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Guten Abend meine Damen und Herren,

wir wollen Uber Polen sprechen und diskutierenimerePhase, die fir das Land sehr wichtig
ist und ja auch die Aufmerksamkeit der internatienaDffentlichkeit auf sich zieht, insbe-
sondere beim Nachbarn Deutschland. Nach der Negkertler Nationalkonservativen der
Kaczyiskis bei der Parlamentswahl am 21. Oktober gingAeifatmen durch Deutschland.
Die Erleichterung war beinahe mit Handen zu greifeln habe grofRes Verstandnis dafir, bin
aber auch ein wenig skeptisch angesichts diesehdgigp Ahnlich skeptisch war ich im
Herbst 2005, als die Zwillingsbrider an die Macainien und fortan eine, innen- wie aul3en-
politisch doch recht schadliche Politik betrieben.

Skeptisch deshalb, weil die Welt mit totalem Untémslinis reagierte. Rhetorisch gefragt:
Wie konnte es passieren, dass im Land der Solidasache Hinterwaldler an die Macht
kommen, in einem Land, das der EU und der Natola@mgend das international einen gro-
Ben Ruf als alte Kulturnation genief3t?! Nun, diecMébernahme der Kacigkis war nicht
einfach nur ein Betriebsunfall, nachdem man balkelder zur Tagesordnung tibergehen kann.
Die Ursachen reichen weit zuriick, und die Folgemdes nicht von heute auf morgen zu
reparieren sein. Gerade unser heutiges Thema, el&githis von Staat und Wirtschatft, bietet
uns genugend Beweismaterial als Beleg fir diessd.he

Voraussetzungen

Lassen Sie mich zu Beginn kurz den begriffliched aritlichen Rahmen erlautern, in dem
sich mein Vortrag bewegt. Zeitlich gesehen gehhgsum die Jahre 1989 bis 2007, also um
den Zeitraum von der ersten nachkommunistischemneRety unter Premier Tadeusz Mazo-
wiecki bis zu den Parlamentswahlen in diesem Helbstiese Periode fallen sowohl die
Systemtransformation als auch nachfolgende Refoasgrh und nattrlich der Prozess des
EU-Beitritts. Diese Phasen und Prozesse lassenaflietdings inhaltlich und zeitlich nicht
ganz genau voneinander abgrenzen. Unter Transfimmetrstehe ich alle Malinahmen, die
die Wirtschaft auf eine neue Systemgrundlage steeich dabei lasst sich nicht unbedingt
ein grader Streich ziehen. Schon im Sozialismuspders in der spaten Phase, gab es
marktwirtschaftliche Elemente — denken wir an dandlwirtschaft, die Kleinproduktion und
den Handel. Reformen dagegen sind fur mich Venramdgen, die innerhalb des neuen Sys-
tems vollzogen werden.

Den Staat wiederum betrachte ich unter drei Aspekte
- als fuhrender Akteur der Transformation



- als Institution, die im neuen System Rahmenbedigguaritr wirtschaftliche Tatigkeit
schafft oder verandert

- und als Subjekt im wirtschaftlichen Prozess.
Klar ist, dass der Staat in der Periode der Transition den grofdten Einfluss auf die Wirt-
schaft ausubte, wahrend dieser danach abnahm, wighePerioden von — relativ gesehen —
mehr oder weniger Staat in der Wirtschaft abwedtdseje nach Programm und Praxis der
betreffenden Regierungen. So war die staatlicheniSichung in den wirtschaftlichen Prozess
unter den Kaczynskis sicher starker als in denefahuvor. Darauf komme ich spater noch
einmal zurtck.

Dynamik im Osten

Ganz allgemein gesehen ist die wirtschaftliche kokinng Polens wie der anderen neuen
EU-Staaten Ostmitteleuropas nach 1989 fir michrsgbizt eine Erfolgsgeschichte. Davon
profitieren auch die ,Altmitglieder” im Westen, iach sie mit diesen Landern Handel treiben
und dort investieren. Teilweise tun sie sich aheahaschwer mit der neuen Konkurrenz aus
dem Osten, wie die unterschiedliche Offnung ihrebeftsmarkte zeigt. Innerhalb der Euro-
paischen Union hat sich die wirtschaftliche Dynanmkden letzten Jahren starker auf die
neuen Mitgliedstaaten verlagert. Mit Wachstumsrdisrzu 10 Prozent Ubertrumpfen sie die
LAltmitglieder® im Westen. Polen liegt gegenwarbgi gut sechs Prozent.

Diese Dynamik der neuen EU-Staaten resultiert lemaaus ihrem Bemuhen, den Entwick-

lungsrickstand gegeniiber dem moderneren Westenhaldén. Misst man diesen Rickstand
am Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner, dann erreicdie neuen EU-Staaten etwa 60 Pro-
zent des entsprechenden Wertes in der gesamtenestare EU.

Die nach dem Machtwechsel im Jahr 1989 eingelefted@sformation schuf die Grundlage
daftr, dass Polen heute Uber eine funktionierendekiMirtschaft verfligt. Der verfassungs-
rechtlich und gesetzlich fundierte Wandel umfasdiie Bereiche der Wirtschaft und des Fi-
nanzsektors sowie die entsprechenden Institutiofeivaten Unternehmen wurde eine
Schlusselrolle eingeraumt, gleichzeitig begannRiigatisierung des ausufernden Staatssek-
tors in der Wirtschaft. Der Aufbau eines modern@mafizsektors mit privaten Banken und
Versicherungen war die sinnvolle Erganzung diesetstBatlichung und gleichzeitig ein
wichtiger Schritt zur Schaffung neuer Dienstleigsstrukturen im Interesse der Burger. Die
Abschaffung des staatlichen Monopols im AuRenhasdegjte dafurr, dass die Import-Export-
Strukturen nicht mehr einseitig auf den frihererstfflbck® ausgerichtet waren. Mit der
Freigabe des Wechselkurses des Zloty und der Sieheziner weitgehenden Unabhangig-
keit der Polnischen Nationalbank fand auch Polerreadéaquaten Platz im Wechselspiel der
internationalen Wahrungen.

Rund um die Subjekte privatwirtschaftlicher Tatigkeuchs nach und nach das im Westen
gangige System aus Unternehmerverbanden und Geskaften, privaten und 6ffentlichen
Kontrollinstanzen, Anwaltskanzleien und Unternehsimatern, Verbraucherschutzorgani-
sationen und sozialen Hilfsverbanden.

Die ,Schocktherapie® von Balcerowicz

Polens ehemaliger Zentralbankchef Leszek Balcemugilt als Symbol dieses Wandels, well
er damals als Vizepremier fur Wirtschaft und Fimamgster alle diese Reformen innerhalb
kurzer Zeit auf dem Weg brachte. Seine ,Schockfhietawird in der internationalen wirt-

schaftswissenschaftlichen Debatte mehrheitlichdals einzige erfolgreiche Modell fur den
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ersten Schritt postsozialistischer Transformatiewigrdigt. Es war wohl eine der mutigsten
Entscheidungen des damaligen Ministerprasidentatedsz Mazowiecki, im Herbst 1989
einem jungen und in praktischer Wirtschaftspolititerfahrenen Mitarbeiter der Warschauer
Wirtschaftsuniversitat die Aufgabe zu UbertragepieRs Wirtschaft nicht nur aus der Krise,
sondern auch in Richtung Marktwirtschaft zu fuhrBalcerowicz erbrachte innerhalb weni-
ger Monate die fachliche und organisatorische Leigt das radikale Wirtschaftsprogramm
durch das Parlament zu bringen und schliel3lich acht8g 1. Januar 1990 auf einen Schlage
zu implementieren. Selten, gerade in Polen, watlgthes Handeln derart zielgerichtet und
effektiv.

Ganz entscheidend fiir den marktwirtschaftlichentdetwritt Polens war die Offnung des
Landes fur auslandisches Kapital. Der Zufluss awsher Direktinvestitionen hat durch
die Konzentration auf zukunftstrachtige Branches wirtschaftliche Struktur Polens veran-
dert, das technologische Niveau der Produktion laoigen, fur mehr Produktivitdt gesorgt
und damit auch die Wettbewerbsfahigkeit des Lamgssarkt. Eine Studie des Kieler Insti-
tuts fur Weltwirtschaft hat diese Entwicklung eindksvoll nachgewiesen.

Mit dem zunehmenden Engagement auslandischer breesin Polen wuchs auch die Ver-
flechtung des Landes mit dem européaischen und ébpthdem internationalen Handel. Po-
len wickelt inzwischen 70 Prozent seines Exportd 68 Prozent seines Imports mit den
LAltmitgliedern® der EU im Westen ab. Nimmt man diesamte, erweiterte EU, dann entfal-
len 80 Prozent der Ausfuhren und 75 Prozent defuRian Polens auf den EU-internen
Handel.

EU-Beitritt als grof3e Herausforderung

Nach der marktwirtschaftlichen Transformation wadén Annaherung Polens an die EU und
schlie3lich der Beitritt des Landes zur GemeindcHed zweite grof3e, wirtschaftspolitisch
relevante Aufgabe, die der Staat nach 1989 zu bigedl hatte. Schon die Mazowiecki-
Regierung nahm im Herbst 1989 Verhandlungen mitkderiber ein Assoziierungsabkom-
men, ein so genanntes Europa-Abkommen auf, das idaibezember 1991 verabschiedet
wurde. Der handelspolitische Teil dieses Vertragas im Marz 1992 in Kraft, der wirt-
schaftliche und der politische Teil im Februar 198#l| des Vertrages war es, die Rahmen-
bedingungen fiir eine Aufnahme von Verhandlungerr @bee Mitgliedschaft Polens in der
EU zu schaffen. Im April 1994 stellte Polen dann datrag auf Aufnahme dieser Verhand-
lungen.

Ein Jahr zuvor hatte die EU auf ihrem Gipfel in ikopagen die Kriterien fur die Aufnahme
neuer Mitglieder formuliert. Die wichtigsten wareBemokratie und Rechtsstaatlichkeit,
funktionsfahige Marktwirtschaft, Wettbewerbsfahigken Binnenmarkt, Ubernahme des in
der EU geltenden Rechts, des so genannten acquis@oautaire, und die Ubereinstimmung
mit den Zielen der Wirtschafts- und Wahrungsuniowis der politischen Union. 1998 ver-
abschiedete die damalige Regierung einen natioflanzur Vorbereitung des Beitritts. Die
Ubernahme des Acquis erforderte die Verabschiediingr Fillle von Gesetzen sowie die
Schaffung entsprechender Institutionen. Bereits71®&te die EU auf ihrem Luxemburger
Gipfel beschlossen, Beitrittsverhandlungen mit Raled funf weiteren Landern aufzuneh-
men. Die Verhandlungen betrafen 29 Kapitel, dié sicdrei Saulen unterteilten: Wirtschatft,
Aul3en- und Sicherheitspolitik, Inneres und Justiz.

Auf dem EU-Gipfel im Dezember 2002 in Kopenhagerrden die Beitrittsverhandlungen
offiziell fur beendet erklart und die Aufnahme dmhn neuen Mitgliedstaaten beschlossen.
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In der Volksabstimmung Uber den EU-Beitritt im J@@03 stimmten fast 75 Prozent der
Wahlberechtigten bei einer Wahlbeteiligung von im&0 Prozent fur den EU-Beitritt, der
dann am 1. Mai 2004 vollzogen wurde. Ich habeedi®d-Beitrittsgeschichte vor allem des-
halb noch einmal kurz zusammengefasst, um zu zewelche Herausforderungen fir den
polnischen Staat damit verbunden waren: insbeserftledie Regierung und das Parlament.

Die Kehrseite der Medaille

Wenn ich gesagt habe, dass die wirtschaftliche EEktwng Polens nach 1989 — generell ge-
sehen — fur mich eine Erfolgsgeschichte ist, daemenich damit aber nur die eine Seite der
Medaille. Die andere besteht in der Tatsache, das§ransformations- und Reformprozess
in Polen und in den anderen neuen EU-Staaten szhafeund widersprichlich verlaufen
ist, woraus sich neue Herausforderungen und Aufgyélireden Staat ergeben haben. Ich will
das an drei Phdnomenen erlautern.

Das sind zum einen die so genannten Transformaépessionen der frihen neunziger Jahre,
in deren Verlauf das Bruttoinlandsprodukt in dieS¢maten dramatisch zuriickging. In Polen
sank das BIP im Jahr 1990 real um zwolf ProzentJahr spater waren es noch einmal acht
Prozent. Erst nach diesem tiefen Einbruch gingKlieve ab 1992/93 wieder nach oben.
Deutlich wurde, dass neue Wirtschaftssysteme mchtheute auf morgen funktionieren und
dass ihr Aufbau mit enormen materiellen Kosten methschlichen Opfern verbunden ist.

Ein zweites Phanomen war und ist bis heute der getrukturwandel, der sich beson-
ders durch den Abbau industrieller Strukturen,Rigeluzierung landwirtschaftlicher Tatigkeit
und den Aufbau eines modernen Dienstleistungssektanifestiert. Gerade dieser Struktur-
wandel hat die neuen EU-Staaten wie Polen dem Westebetrachtliches Stlck néher ge-
bracht. Die Diskrepanz zwischen dem — nach und raibtch erheblichen Wirtschaftswachs-
tum einerseits und der massiven Reduzierung deistrid andererseits demonstriert das gan-
ze Ausmalf dieses Strukturwandels.

Dabei darf der Bedeutungsverlust der Industrie trchr negativ bewertet werden. Bekannt-
lich zeichneten sich die sozialistischen Systersbasondere durch eine gewaltig Gberzogene
Produktion von Investitions- und Rustungsgitern &lenso litten Lander wie gerade auch
Polen schon lange an einem zu gro3en Anteil dedwatschaft an der gesamtwirtschatftli-
chen Leistung. Aul3erdem waren die UberkommenerkiBten sozialistischer Dienstleistung
unter den neuen marktwirtschaftlichen Verhaltnissiesolet geworden.

Besonders dramatisch waren die Folgen der Transtoym flr den Arbeitsmarkt. Trotz
Wirtschaftswachstum und fortwahrender Produktiggégigerung ging die Beschaftigung
zuruck. Das Schlagwort vom ,jobless growth* mactite Runde. Die Schaffung neuer Ar-
beitsplatze etwa auf dem Dienstleistungssektorsiteoden massiven Abbau besonders in der
Fertigung nicht ausgleichen. Die Reduzierung descBéftigung fiel vor allem dann dras-
tisch aus, wenn auslandische Investoren einheimischernehmen kauften.

Andererseits wurden viele Stellen geschaffen, wiaternationale Konzerne neue Unterneh-
men im Land aufbauten. Viele einheimische Unterremndie in staatlicher Hand verblie-

ben, weil sie keinen in- oder auslandischen lrrelstnden, verloren ihre Existenzberechti-
gung und wurden aufgeldst, ihr Vermbégen abgewickeld ihre Arbeithehmer entlassen.

Nach Angaben des Zentralen Statistischen Amtesars@fiau gingen in Polen in den Jahren
1989 bis 2003 etwa 3,2 Millionen Arbeitsplatze vezh.



Erst vor etwa zwei bis drei Jahren hat sich aucRalen die verhédngnisvolle Abhéngigkeit
zwischen Produktivitatssteigerung und Arbeitslosigkielockert. Der Zuwachs an Leistung
hat Polen und den anderen neuen EU-Staaten etwasBaschaftigung und damit ricklau-
fige Arbeitslosenquoten gebracht. Neuerdings werdelmt einfach nur Arbeitspléatze von der
Industrie in den tertiaren Sektor verlagert. Aued Beschaftigung in der Industrie nimmt
wieder zu.

Das Phanomen erklart sich mit den grof3en Veranderum der Zusammensetzung der in-
dustriellen Produktion. Fir neue Arbeitsplatze sargnspruchsvolle Produktionsablaufe wie
die Herstellung von Autos und die Fertigung elekisoher Komponenten. All das bedeutet
noch nicht, dass die immer noch beunruhigende ®ituauf dem polnischen Arbeitsmarkt

weitgehend entscharft ist. Aber der positive Tretdinverkennbar.

Staatliche Innovationspolitik

Gerade fur die jungen EU-Staaten wie Polen, die Wasten aufschliel3en wollen, ist es sehr
wichtig, dass der Staat die richtigen Weichen férZukunft stellt und entsprechende Projek-
te initiiert beziehungsweise fordert sowie die prashenden Rahmenbedingungen schaftft.
Das gilt fir die Férderung zukunftstrachtiger Tealogien ebenso wie fur die Verzahnung

von Wirtschaft und Wissenschaft sowie fur die Stpaktik.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dasmigere der neuen EU-Staaten gelun-
gen ist, sich starker auf einige Branchen bezietwege technologisch moderne Systeme zu
konzentrieren, die sie als strategisch bedeutsanhifé weitere Entwicklung erkannt haben.
So hat sich Polen in den letzten Jahren zu einashtigen Zentrum fir die Autoproduktion,
die Herstellung moderner Unterhaltungselektronill die Produktion von Haushaltsgeraten
entwickelt. Auch intelligente Dienstleistungen wemdzunehmend von Polen aus betrieben.
Letzteres gilt aber auch fir Tschechien. ExxonNjdboneywell, Olympus, Siemens, DHL
und andere grol3e Unternehmen haben in diesen bedleern moderne Dienstleistungs-
zentren entwickelt. Ungarn wiederum gilt als heragender Standort fur Logistik. Der Bu-
dapester Flughafen wird mehr und mehr zu einer $xfedibe fir die Beférderung von Per-
sonen und Waren in der Region. Aul3erdem will siclgdsn in Zukunft starker auf Biotech-
nologie, moderne Lebensmittelproduktion und gesaitstbrdernden Tourismus konzentrie-
ren. Die Slowakei hat sich wie Polen zu einem Zentder Autoindustrie entwickelt.

Modellcharakter fur alle postsozialistischen Stadtat auch das Bemuhen einiger neuer EU-
Mitglieder, Wirtschaft und Wissenschaft zu verzahnBas gilt besonders fiir Ungarn und
Tschechien, mit Abstrichen aber auch fur Polen diedSlowakei. Dabei wird die staatliche
Innovationspolitik starker auf die Forderung praxientierter Forschung und Entwicklung
konzentriert, F&E, wie man in der Kurzform sagteodResearch and Development. In die-
sem Zusammenhang spielt die Kooperation mit private und auslandischen Unternehmen
eine wichtige Rolle. Deutsche Investoren habenisicheser Hinsicht als Pioniere erwiesen.

Unternehmen wie Siemens Bosch, Volkswagen, Audi Kindrr-Bremse bauten in diesen
Landern Entwicklungszentren auf, deren Arbeitsemgege direkt in den Produktionsprozess
einflie3en. Diese Labors kooperieren mit denjenigi@heimischen Universitaten, die sowohl
in der naturwissenschaftlichen Grundlagenforschalsgauch in der produktnahen Entwick-
lung hervorragende Ergebnisse erzielen. Ein Bdisiaiéir ist die Zusammenarbeit zwischen
Siemens und den Hochschulen in Breslau. Naturléltsfir westliche Unternehmen auch
eine Rolle, dass die Forschung in den neuen EUeStamch kostengunstiger als im Westen
ist.



Ein drittes Element staatlicher Weichenstellungdist Steuerpolitik. Estland war 1994 der
erste Staat der Region, der eine einheitliche sam@e Flat Tax einfuhrte. Spater folgten
acht weitere Staaten Ostmittel- und Sudosteurdpa®olen erhélt das Thema neue Nahrung
durch die Ankindigung der Birgerplattform von Da@h&lsk, mdglicherweise in der néachs-
ten Legislaturperiode einen einheitlichen Steuergamindest fur die Einkommens- und die
Korperschaftssteuer einfihren zu wollen. Aufseheegte insbesondere das Konzept, das
die Slowakei umsetzte. Ab dem 1. Januar 2004 gatt @n einheitlicher Satz fur die Ein-
kommens-, Kérperschafts- und Mehrwertsteuer. Diik$iRechtsregierung von Premier Ro-
bert Fico hat diese Einheitlichkeit spater etwdgeweicht.

Naturlich ist die staatliche Steuerpolitik nichtrraein Element der Wirtschaftsférderung. E-
benso wichtig ist eine gewisse Steuergerechtidideille Schichten der Gesellschaft, je nach
ihrem Einkommen beziehungsweise ihren finanziel@glichkeiten und Bedurfnissen. Hin-
zu kommt die nicht so einfache Aufgabe, das Stegg@m einfacher und damit transparenter
zu machen. Auf jeden Fall ist die Steuerdiskussioch in den neuen EU-Staaten machtig in
Bewegung gekommen.

Steigender Lebensstandard, aber auch grof3ere Einkamensunterschiede

Der Aufbau der Marktwirtschaft, die Offnung des Han fir internationales Kapital, die zu-
nehmende Einbindung der polnischen Volkswirtscimaftie internationalen Méarkte — all das
hat auch die soziale Realitat und Polen stark dednEine Veranderung, aus der sich gera-
de auch fur den Staat neue Herausforderungen ufgaBen ergeben.

Nach einem seit 1946 anhaltenden betrachtlicherdlBerungswachstum gilt Polen 1994 in
eine Phase demographischer Stabilitat. Seit 2082 dje Bevoélkerungszahl zuriick. Gleich-
zeitig steigt die Lebenserwartung kontinuierlich amchst der Anteil alterer Menschen an
der Bevolkerung. Ebenso hat sich der Gesundhetewzdigler Gesellschaft — generell gese-
hen — nach 1989 schrittweise verbessert. Die Kstddslichkeit ging ebenso zurtick wie die
Zahl der Todesfalle aufgrund ansteckender KrankheiSoziologen beobachten auch ein
Ansteigen des Bildungsniveaus. Gerade finanziasbegestellte Eltern achten sehr stark auf
eine moglichst gute, zukunftstrachtige Ausbilduliger Kinder. Ebenso wachst die Mobilitat
der Gesellschaft sowohl innerhalb der Landesgremigrauch in Form zeitlich begrenzter
oder dauerhafter Emigration auf der Suche nachifrbe

Generell ist der Lebensstandard der polnischen éisgit dem Systemwechsel erheblich
gestiegen. Nahezu alle privaten Haushalte sind igschegn mit Kihlschranken, Waschma-
schinen, Fernsehgeraten, Radios und Stereoanlaggesattet. Etwa 75 Prozent der Famili-
en besitzen ein Festnetztelefon, auRerdem nutzt yeerte Pole ein Mobiltelefon. 30 Prozent
der Haushalte verfliigen tGber mindestens einen Canpbin modernes Auto der unteren
Mittelklasse gehort mittlerweile zur Standardausrig von gut 50 Prozent der Familien.
AulRerdem hat sich die Ausstattung der Gesellschafinodernen Wohnungen und Einfami-
lienhausern erheblich verbessert.

Eine genaue Diagnose offenbart aber auch die Wid&ke, die sich hinter diesem positiven
Bild verbergen. So sind die Einkommensunterschiedier Gesellschaft seit 1989 stark ge-
wachsen, wenn sich die Schere seit zwei bis direedaangsamer 6ffnet. In der etablierten
Marktwirtschaft haben sich aul3erdem die individerelLebensstrategien stérker differenziert,
wobei zwei Hauptgruppen sichtbar sind. Zu erstemp@e zahle diejenigen, die vor allem auf
Konkurrenzdenken, Risikobereitschaft, Erfolgswillemd berufliche Mobilitdt setzen. Ihnen
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steht eine zweite Gruppe gegenuber, fur die dietidonat eines fixen Einkommens, das
maoglichst lange Festhalten an einem bestimmtensdabe ein weitgehender Verzicht auf
berufliche Rivalitat maf3geblich sind.

Nimmt man die subjektiven Einschatzungen der Birdeann flhlt sich nur eine Minderheit
der Gesellschaft von etwa 30 Prozent als regekeecheéwinner der neuen Marktwirtschatft.
Die grof3e Mehrheit hat sich mehr oder weniger @it ihr Lebensstandard steigt, sie kri-
tisiert nur einzelne Fehlentwicklungen der Marktaghaft. Mindestens ein Viertel der Ge-
sellschaft sieht sich bislang als Verlierer dereredeiten.

Gravierend sind auch die Veranderungen bei einnajesellschaftlichen Schichten. So stag-
niert die Zahl der Industriearbeiter. Der Anteil de der Schwerindustrie Beschaftigten sinkt
sogar. Dagegen steigt die Zahl der Beschéftigtebiemstleistungssektor an. Viele Bauern
mussten ihre Hofe aufgeben oder zusammenlegen.aBoha bauerliche Familie lebt inzwi-
schen fast ausschlie3lich von sozialen Zuwenduragesr Geldiberwesungen emigrierter
Verwandter.

Einkommensunterschiede und soziale Ungleichhegiezesich nicht zuletzt innerhalb einzel-

ner gesellschaftlicher Gruppen und zwischen eimzeBektoren der Volkswirtschaft. So ver-

dienen diejenigen, die in der privaten Wirtschafig sind, in der Regel mehr als die Mitar-

beiter im staatlichen oder 6ffentlichen Sektor.drralb der Privatwirtschaft wiederum haben
diejenigen das beste Auskommen, die bei BankerVensicherungen sowie in Unternehmen

der Telekommunikation tatig sind. Die gewaltige fBiénz zwischen den Einkommen fih-

render Manager und normalen Mitarbeitern privatemeén hat inzwischen fast amerikani-

sche Verhaltnisse erreicht. In der Landwirtschatt $ich eine Minderheit modern produzie-

render und finanziell erfolgreicher Grol3bauern dam Masse der einkommensschwachen
oder gar einkommenslosen Landwirte abgesetzt. WearErwerbslosen wiederum gibt es
viele Langzeitarbeitslose, die inzwischen keinefdaeitslosengeld mehr erhalten.

Wie die staatliche Sozialpolitik auf diese geséliftliche Entwicklung reagiert hat und wei-
ter reagiert — darauf komme ich spéter noch zurick.

Staat als Beute der Parteien

Sieht man den Staat als Garanten stabiler rechtligholitisch-demokratischer und makro-
O0konomischer Rahmenbedingungen, auch Weichenstétleie wirtschaftliche Zukunft und
als Anbieter moderner Dienstleistungen, dann erkeran sehr schnell, dass hier eines der
grofdten Probleme der neuen EU-Staaten Ostmittgdaarieegt. Das gilt nicht zuletzt fur Po-
len. Bis heute ist es Polen und den anderen Lamderim Ansatzen gelungen, die staatlichen
Strukturen auf zentraler, regionaler und lokaleei#omodernen Erfordernissen anzupassen.
Ich sage das im vollen Bewusstsein dessen, ddssigselsweise auch hier in Deutschland
eine beachtliche Burokratie gibt und dass Beamtatehtit hierzulande oft komische BIlU-
ten treibt.

Die Defizite staatlicher Téatigkeit in Polen reseiten nicht nur aus der geringen fachlichen
und politischen Kompetenz, sondern aus dem weltregeten Bewusstsein der jeweiligen
Wabhlsieger und Machthabenden, den Staat als Bewtaicht als staatsbirgerliche Aufgabe
zu betrachten. Dieses Denken ist mehr oder wemygesch fir alle Parteien von links bis
rechts. Offensichtlich sorgt das, was demokratjgattamentarische Qualitdt ausmacht, nam-
lich die Wahl und Abwahl von Regierungen, wie geradst passiert, auch fur grol3e Proble-



me. Das Phanomen der Unterordnung des Staates diatéiogik des politischen Macht-
wechsels fuhr zu einer geringen Steuerbarkeit désgchen Systems.

So waren die in den beiden letzten Jahren regiereNtionalkonservativen der Kaczynskis
nicht zuletzt damit beschaftigt, die Ministerierdutiesen angeschlossene Regierungsagentu-
ren, obere Behdrden, offentliche Institutionen sodie Vorstadnde und Aufsichtsrate staatli-
cher beziehungsweise halbstaatlicher Unternehmeh Borsengesellschaften mit eigenen
Sympathisanten zu besetzen, deren wichtigstes rkintepolitische Loyalitat, nicht aber
Fachwissen und Professionalitat ist. Sie taten dab@r nur das, was alle polnischen Regie-
rungen seit den 1990er Jahren getan hatten.

Gerade die staatlichen Unternehmen sind ein wiaflather Riickhalt der sich an der Macht
befindenden politischen Parteien, eine Quelle vembgen und Kapital, das man in private,
von den Parteien oder deren Reprasentanten koattellGesellschaften transferieren kann,
auch eine Ballung von Posten fur die eigene pohesKlientel. Von dort ist der Weg zur
Bestechlichkeit nicht mehr weit. Die polnische $bzgin Maria Jarosz hat zu diesem Thema
eine eindrucksvolle Studie vorgelegt, die auch @utdcher Sprache nachgelesen werden
kann.

Ein weiteres Manko staatlicher Téatigkeit in Polehdie geringe Qualitat legislativer Arbeit
im Parlament. Der jlingste Bericht der renommieWarschauer Denkfabrik ,Instytut Spraw
Publicznych® (,Institut fur 6ffentliche Angelegnten*) verdeutlicht dies. So hat die Zahl
der offentlichen Sitzung von Ausschissen des Paritenin den letzten zwei Jahren stark
abgenommen. Gleiches gilt fir die Anhérung von Etgrevor der Ausarbeitung und Verab-
schiedung wichtiger Gesetze. Gerade deshalb, dexgierten, lasse die fachliche und juristi-
sche Qualitat vieler Gesetze arg zu winschen UBagmanche, von der abgewahlten Ka-
czynski-Regierung durchgesetzte Novellierung voseieen, so die Experten, habe zur ideo-
logisch-propagandistischen Aufladung, nicht aber\zerbesserung der fachlich-juristischen
Qualitat der entsprechenden Rechtsdokumente gefiihrt

Spéatestens hier drangt sich das Stichwort ,Koramjtiauf. Folgt man den Analysen von
»rransparency International“, dann liegt Polen aifem der letzten Platze in Europa — will
sagen, es sieht ziemlich schlecht aus. Das ist engthe Meinung. Aber mir geht es nicht um
ein derartiges ,Ranking“, sondern um die SchwaathenKorruptionsbekampfung in Polen.
Weder die bisherige Regierung noch ihre Vorgangeeh drei Probleme angepackt.
- Es gibt keine klaren gesetzliche Grundlagen und keiksames Uberwachungspro-
cedere fur das Lobbying im Parlament.
- Das Gesetz fur offentliche Ausschreibungen ist schmig.
- Die vielen Vorschriften fur die Zulassung und Katig privater Unternehmen 6ffnen
die Tar fur Korruption.
- Die meisten Beamten des 6ffentlichen Dienstes sthtecht bezahlt.
Die bisherige Regierung hat in Sachen Korruptiok&bgfung eigentlich nicht mehr ge-
macht als einige spektakuléare Félle offentlich mszenieren — meistens mit rechtsstaatlich
fragwirdigen Methoden. Aber das reicht nun tUberhaight.

Noch ist der Staat als wirtschaftliches Subjekatrelstark in Polen, Vermutlich sind noch
etwa 30 Prozent des unternehmerischen Vermdgesiaatlicher Hand — wobei sich das in
Regel auf groRe Unternehmen bezieht. Weitere Bsigaingen waren also notwendig. Ich
weil3, dass das kein Allheilmittel ist. Auch in @ten Unternehmen gibt es Korruption,
schlechtes Management und mal3lose Bereicherungssincender Manager. Aber meiner
Meinung nach ist in Polen die Professionalitat iivagen Unternehmen in der Regel héher
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als in staatlichen. In Staatsbetrieben splrt markest, dass der Sozialismus noch nicht sehr
weit zurlckliegt.

Staat und o6ffentliche Finanzen

Solide Staatsfinanzen sind eine wichtige Basisniakrookonomische Stabilitdt und damit
fur erfolgreiche wirtschatftliche Tatigkeit. AuRerdezahlt ein Defizit im Regierungsbudget,
das das entsprechende Maastricht-Kriterium von Erezent des Bruttoinlandsprodukts zu
den Voraussetzungen fiir die Ubernahme der Gemeifisatiihrung Euro auch in Polen.

Nach dem noch gultigen Konvergenzprogramm der higbie Regierung von Premier Jaros-
law Kaczynski vom November 2006 soll das Hauhaftzderon 3,9 Prozent zum Ende des

vergangenen Jahres auf 2,9 Prozent im Jahr 20@8rsilDie EU-Kommission sieht diese

Zahlen allerdings mit Skepsis. In einer LAnderasglyon Finanzkommissar Joaquin Almu-
nia hiel3 es, das Defizit werde bis 2009 allenfali§ 3,6 Prozent absinken und damit noch
Uber dem Maastricht-Kriterium liegen. Immerhin k&t letzte Regierung eine relativ solide
Finanzpolitik betrieben. Sichtbarer Ausdruck dess@n ein kleiner Haushaltsiiberschuss in
den ersten Monaten dieses Jahres, der zum Jaheesbedsicher wieder in ein Defizit um-

schlagen wird. Dem Haushalt kommt auch zu gutes dagenwartig die Steuereinnahmen
wegen des hohen wirtschaftlichen Wachstums reiclgiprudeln.

Dreh- und Angelpunkt ist eine durchgreifende Samgrder 6ffentlichen Finanzen. Die Ka-

czynski-Regierung hat im April dieses Jahres eitsmechendes Programm in Umrissen
vorgestellt aber nicht mehr realisiert. Unter aiaflreichen polnischen Okonomen herrscht
Einigkeit darliber, dass die Verwirklichung eineklen Projekts die wesentliche Vorbedin-

gung fur die Verwirklichung eines Defizitziels imaRmen des Maastricht-Kriteriums ist.

Ziel eines solchen Programms musste unter andegemden finanzpolitischen, das Defizit

fordernden Dschungel aus staatlichen Agenturend$amd Unternehmen zu durchforsten
und damit den offentlichen Ausgaben eine Ubersdraue und weniger kostentrachtige
Struktur zu geben. Allerdings sind bisher alle Regngen seit den frihen 1990er Jahren,
linke wie konservative, an dieser Aufgabe geschediach Kaczynskis Vorganger Marek

Belka und sein Minister Jerzy Hausner.

Erste AuBerungen aus dem Umkreis des kiinftigen iBrer@onald Tusk deuten darauf hin,
dass auch die neue Regierung das Problem der fBtaaren anpacken will. Wir werden
sehen.

Wann kommt der Euro?

Eine weitere Herausforderung fir den polnischemtStasteht auf wahrungspolitischer Ebe-
ne. Mit dem Beitritt zur Européischen Union am 1aiM004 und der der damit verbundenen
Ubernahme des gemeinsamen Rechtsbestandes (,Acqumisnunautaire®) verpflichteten
sich Polen und die anderen neuen MitgliedstaaterUbernahme des Euro. Doch mit dem
Machtwechsel im Herbst 2005, als die nationalkoregere Partei der Kaczynskis die Regie-
rungsverantwortung tbernahm, trat dieses Thentaegmnal in den Hintergrund. Die mit
der Ubernahme des Euro verbundene Abgabe von Smité#srechten war den National-
konservativen erst einmal ein Dorn im Auge. Spateterte sich die Tonlage etwas. Die e-
hemalige Finanzministerin Zyta Gilowska kindigte 2009 ein Referendum Uber das
~-wann®, nicht mehr, wie vorher angestrebt, Uber gas’ der Einfuhrung des Euro an. Die
neue Regierung von Premier Donald Tusk wird venctutlas Jahr 2012 als Datum fir die
Ubernahme der Gemeinschaftswahrung anpeilen.



So sind die Bedingungen daflr schon jetzt relaiinstig. Wie schon erwéhnt, schreitet die
reale Konvergenz voran. Polen verfugt Uber ein fionierende Marktwirtschaft, die zuneh-

men in die europaischen und globalen Markte eingeeit wird. Aul3erdem erfullt das Land

bereits einen Teil der Maastricht-Kriterien. Miter Inflationsrate von 1,5 Prozent zahlt Po-
len zu den preisstabilsten Staaten in Europa. Alielgesamte offentliche Verschulung liegt
mit etwa 50 Prozent des Bruttoinlandprodukts delutliunterhalb des Maastricht-

Referenzwerts von 60 Prozent. Demgegeniber sinthaggristigen Zinsen zurzeit mit etwa

5,5 Prozent etwas hoher als laut Maastricht erldiatbleme gibt es vor allem mit dem Defi-
zit im Staatshaushalt, wie wir bereits gesehenmabe

Die Verantwortlichen in der Wirtschaft und auf déimanzsektor Polens gelten mit eindeuti-
ger Mehrheit als entschlossene Verfechter einatigeeth Ubernahme des Euro. Sprecher der
Polnischen Foderation der Arbeitgeber und des BssilCenter Clubs sowie des Polnischen
Bankenverbandes haben das wiederholt zum Ausdrelskaght. Vermutlich entspricht dies
auch der Mehrheitsmeinung der polnischen Birgenngieich keine neueren Umfragen zu
dem Thema vorliegen. Das kann sich naturlich andeemn die Einfihrung des Euro naher
rickt. Die neue Regierung und auch die PolnischigoNabank missen in Zukunft in der
Lage sein, den Birgern das Fur und Wider der Ubeneades Euro genau zu erlautern. Nach
Meinung vieler Experten auch in Polen Uberwiegt ldias Allerdings wiirde es den Rahmen
dieses Vortrags sprengen, dies jetzt im Einzelneartautern.

Staat und soziale Systeme

Wir haben gesehen, wie stark die marktwirtschdi#idransformation und die zunehmende
Einbindung der polnischen Volkswirtschaft in digeimationalen Markte die Lebensbedin-

gungen der Menschen, die Struktur der Gesellschaftdas Bewusstsein der Blrger veran-
dert haben und weiter verandern. Unter diesen Bedigen war und ist es nicht einfach, So-
zialpolitik zu betreiben, die diesen Namen auctuiest. So konnte es wohl nicht ausbleiben,
dass die polnische Sozialpolitik nach 1989 Ubetev8trecken reaktiv war, bloRes Korrektiv

der Systemtransformation und spaterer wirtschaglidcReformen. Sie musste die Folgen der
marktwirtschaftlichen Transformation lindern, fagiber nicht gezielt einem ausgearbeiteten
Sozialstaatsmodell.

Vermutlich konnte das auch gar nicht anders seieinem Land, das sich zunéachst wegen
der knappen Ressourcen auf den Aufbau und diegeestider Marktwirtschaft konzentrie-
ren musste, bevor es an deren soziale Absicherahgngkonnte. Ich zitiere in diesem Zu-
sammenhang immer gern den verstorbenen Birgereeaitl Sozialminister Jacek Kuron,
ein sozial aul3erst engagierter Politiker, der 1888 Satz pragte: ,Ich bin fir die soziale
Marktwirtschaft, aber dafiir mussen wir die Marktawhaft erst einmal aufbauen.”

Erst in den Jahren 1998 bis 2004 wurden erste HEiemgnes kinftigen Sozialstaates ge-
schaffen. Diese Phase war durch vier radikale wstisbielige Reformen gekennzeichnet. So
ging es bei der Verwaltungsreform und staatlichezdntralisierung vor allem darum, gera-
de auch die Sozialpolitik starker auf die lokaleerwaltungen zu Ubertragen und damit bir-
gernah und effektiv zu machen. Mangelnde Kompetenifehlende finanzielle Ausstattung
fuhrten allerdings teilweise zu erheblichen Einlit in der Sozialpolitik. Mit der Gesund-
heitsreform wurden staatliche Krankenhauser undiéhve Dienste kommerzialisiert und
damit starker dem Wettbewerb durch eine wachsemdald privater Anbieter ausgesetzt.
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Kernstick der Rentenreform, mit der die Vorausseiztiir eine gewisse Entlastung des
Staatshaushalts geschaffen wurde, war die Einfigheimes Drei-Saulen-Modells aus umla-
genfinanzierter Rentenversicherung, kapitalgedeckentenfonds und privater Alterssiche-
rung. Die Reform des Erziehungswesens war einregsteritt zur starkeren Profilierung und
damit Abgrenzung der verschiedenen Schultypen.ddih neuen Arbeitsférderungsgesetz
ging es vor allem darum, die verschiedenen Instriender Arbeitsférderung und auch die
jeweiligen Zielgruppen genauer zu definieren.

Zieht man eine aktuelle Bilanz dieser Reformen,ndamuss man unter anderem feststellen,
dass der Arbeitsmarkt immer noch zu den schwéachdmenten der polnischen Volkswirt-
schaft gehort. Diese Schwache manifestiert sichiner sehr niedrigen Erwerbsquote, einer
relativ hohen Arbeitslosenquote und einer erheblicBchwarzarbeit. Dabei ergeben die offi-
ziellen Daten Uber Beschaftigung und Arbeitslosigkein klares Bild, da viele Arbeitslose,
ob Bezieher von Arbeitslosengeld oder nicht, auh @&hwarzmarkt tatig sind und dort Geld
verdienen. Vermutlich halt der Schwarzmarkt eineriel am Bruttoinlandsprodukt von et-
wa 20 Prozent. Die niedrige Erwerbsquote zeigtreeits, dass das Humankapital Polens
unzureichend fur das Wohl des Landes und das Wwafdiche Wachstum genutzt wird,
tduscht andererseits aber auch Uber die Tatsanohed) dass auch der Schwarzmarkt einen
Beitrag zur wirtschaftlichen Gesamtleistung desdemerarbeitet.

Im Grunde ist der polnische Arbeitsmarkt durch \gaundlegende Dilemmata gekennzeich-
net:

- Es existieren grof3e Unterschiede zwischen denlegzgolnischen Regionen, wenn
es um das wirtschaftliche Niveau, den Bestand sagen Unternehmen, die Qualitat
der Infrastruktur, sowie das Angebot an Bildungseintungen und Fortbildungsmal3-
nahmen geht. Entsprechend unterschiedlich ist digcArbeitslosenquote.

- Gerade unter jungen Menschen und Birger Uber S@ddierrscht eine extrem hohe
Arbeitslosigkeit.

- Noch reagiert der polnische Arbeitsmarkt nur setmer auf die Dynamik der mo-
dernen, globalisierten Welt, die dazu fuhrt, daies Zhhl stabiler Arbeitsplatze auf
Dauern abnimmit.

- Die staatliche Arbeitsvermittlung entspricht kauradaernen Anforderungen.

- Angesichts der rigiden gesetzlichen Vorschriftebdminzwischen nur noch etwa 20
Prozent der Arbeitslosen Anspruch auf staatlicHésiahlungen.

Bis heute findet die Arbeitsférderung unter sehgiinstigen Bedingungen statt, weil die be-
reitgestellten Mittel in keinem Verhaltnis zum Bedstehen — etwa angesichts der hohen
strukturellen Arbeitslosigkeit. So sind die fur dérbeitsmarkt zustandigen Behorden in den
Wojewodschaften, Kreisen, Stadten und Gemeindemziell und auch fachlich tberfordert.

Zum Gluck werden die staatlichen Stellen inzwiscterch etwa 1000 private Agenturen fur
Arbeitsvermittlung, Leiharbeit und Personalberatimgganzen Land unterstitzt, die Ange-
bote fur das In- und Ausland bereitstellen. Geiragibarbeit entwickelt sich zu einem dyna-
mischen Wirtschaftsfaktor in Polen — wobei nocthtsdiber die sozialen Vor- und Nachteile
dieser Beschéftigungsform gesagt ist. Auch Teletidieauf dem Vormarsch.

Auch das Gesundheitswesen erfahrt positive Veramden, wie beispielsweise die wach-
sende Anzahl privater Anbieter beweist, die fur m@tettbewerb um bessere medizinische
Leistungen sorgt. Aber generell ist es noch selitr dgon entfernt, die Bedurfnisse der Ge-
sellschaft einigermal3en zu befriedigen. Wahreedkisten Krankenhduser trotz Kommer-
zialisierung auch weiterhin dem Staat oder den Gaaee gehdren, sind etwa 60 Prozent der
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Arztezentren und Arztpraxen, die ambulante Versogganbieten, in Privatbesitz. Diese pri-
vaten Anbieter offerieren inzwischen nicht nur efftgeinmedizinische Hilfe, sondern auch
Dienstleistungen auf vielen medizinischen Spezlaigen. Aber natirlich verlangen private
Facharzte in der Regel weitaus héhere HonoraréhetsKollegen in den staatlichen und
stadtischen Hospitalern — Honorare, die fir vielensthen unbezahlbar sind. Generell wer-
den in Polen seit 1999 arztliche Leistungen aussiglBerungsbeitragen finanziert, wobei
diese Beitrage gerade bei der Inanspruchnahmetg@rivazte oft nur einen Bruchteil der
Leistungen abdecken.

Die Defizite des 6ffentlichen Gesundheitswesend smWesentlichen:

- Die Kosten Ubersteigen bei weitem die zugefuhrtéttelM was zu einer fortschreiten-
den Verschuldung medizinischer Einrichtungen fuhrt.

- Die bauliche Qualitat vieler medizinischer Einrighgen sowie deren Ausstattung mit
Geraten verschlechtern sich systematisch. Nur weelmgtitutionen sind hochmodern
ausgerustet.

- Die mangelnde personelle Ausstattung und die sktdeBezahlung des Personals
offnen Tir und Tor fir Korruption und veranlasségley Arzte sowie Pflegekréfte zur
Emigration in den Westen.

Im Grunde genommen kranken Gesundheitswesen unak&msersicherung in Polen bis
heute daran, dass es weder auf der Angebots- ndaeaNachfrageseite ein geniigend dif-
ferenziertes System gibt, das den unterschiedli@eturfnissen der Gesellschaft und ihren
Finanzierungsmaoglichkeiten entspricht. So fehltneben den staatlichen und stadtischen
Krankenh&usern an einer ausreichenden Anzahl myafdihrter Spitaler, die héhere Leistun-
gen gegen hohere Gebihren anbieten. Auf der an@migs misste der Staat dringend mehr
Geld fur die Modernisierung der nichtprivaten Krankéuser zur Verfugung stellen, da die
Kommunen und Kreise als Trager vollig Uberfordertls

Generell mussten alle Krankenhauser in 6ffentlichégerschaft starker nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen gefihrt werden. Ebensataiigas Versicherungswesen eine ande-
re Struktur erhalten, die beispielsweise den Geagsditgen in Deutschland entspricht, wo es
offentlich-rechtliche Krankenkassen, ErsatzkassehRrivatversicherungen gibt. Vermutlich
wird sich auch eine Beitragserhohung bei der Krak&isse nicht vermeiden lassen, will man
zu einer besseren Kostendeckung kommen, wobei iHéitesozial Schwache vermieden
werden mussen.

Im Vergleich zum Arbeitsmarkt und der Arbeitslosersicherung sowie dem Gesundheits-
wesen und der Krankenversicherung wird das poleigdéntensystem noch am ehesten heu-
tigen Anforderungen gerecht. Der Sinn der Reform ¥699 bestand ja darin, die Last der
Alterssicherung starker auf verschiedene Schultarmerteilen — anders als im Sozialismus,
als der Staat nahezu allein die Verantwortung thNig.der dreigliedrigen Rentenversiche-
rung in das beitragsbedingte Umlageverfahren, diedam Kapitalmarkt finanzierten Ren-
tenfonds und die private Altersvorsorge musstenBdigger mehr eigene Verantwortung fur
ihre Alterssicherung tbernehmen. Die Bindung demt&#ohe an die Zahl der Arbeitsjahre
bzw. die Dauer der Beitragszahlung schuf den Anté&nger im Arbeitsleben zu verweilen.
Der Gesetzgeber hoffte so auch, der aus soziahstis Zeiten stammenden Vorliebe fir
Frihpensionierung entgegenwirken zu kénnen.

Doch die Statistik zeigt, dass dieser Trend fastetmindert anhéalt. Der durchschnittliche

polnische Birger scheidet etwa funf Jahre vor Elnem des gesetzlichen Renteneintrittsal-
ters aus dem Arbeitsleben aus. Vor allem die sainyaeSituation auf dem Arbeitsmarkt for-
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dert diesen Trend. Viele altere Menschen ziehemididrige, aber sichere Rente der grof3en
Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt vor. Ohnehin z&@h Mehrheit der Rentner in Polen
eher zu den Verlierern der Wende. Trotz der gashtxiorgeschriebenen Anpassung wach-
sen die Renten langsamer als die Lohne. Die nettRentenhdhe liegt gegenwartig bei
knapp 50 Prozent des Durchschnittslohns.

Vergleicht man die drei Saulen der Rentenversiafggrdann ist schnell zu sehen, dass die
existierenden Probleme hauptséchlich bei den ausadém finanzierten Renten kulminieren.
Die immer schneller fortschreitende Alterung des@lschaft, der grof3e Anteil an Fruhrent-
nern und die nach wie vor relativ hohe Arbeitsl&siggsorgen fir eine wachsende Belastung
des Systems. Weitaus besser stellt sich die Laigaelbeso genannten offenen Pensionsfonds
der zweite Saule dar, die sich hauptsachlich aof Hapitalmarkt finanzieren, die aber auch
einen Teil der Pflichtbeitrdge der Rentenversichgrerhalten. Die rein private Altersvorsor-
ge entwickelt sich rasch, hat aber noch nicht deiclgen Stellenwert wie in westlichen EU-
Staaten. Sie geschieht hauptsachlich tber privasatZversicherungen, betriebliche Verein-
barungen, Lebensversicherungen, Spareinlagen, sowege Investitionen auf dem Kapital-
und Rentenmarkt.

Auf jeden Fall muss Polen eine 6ffentliche Diskasdiber die finanzielle Stabilisierung der
umlagefinanzierten Rentenversicherung fuhren, dielbe erste Séule nicht irgendwann zu-
sammenbrechen. Wissenschaftler haben eine Fullé/eschlagen fir eine solche Debatte
gemacht. Dazu zahlen besonders
- die Blrger zu ermuntern, langer im Arbeitslebewveweilen
- die staatliche Unterstitzung fur die Schaffung #obeitsplatzen in kleinen und mitt-
leren Unternehmen zu erh6hen
- die Anreize zur Frihpensionierung einzuschranken
- das gesetzliche Renteneintrittsalter fir Manner wradien anzugleichen und langfris-
tig anzuheben
- freiwillige Formen der Altersvorsorge starker zuod@érn.

Konsistentes Reformprogramm

Ich meine, dass man auch und gerade die Sozidkpolit in einem grél3eren Zusammen-
hang sehen kann. So gehdrt ein solides Sozialsyst&srfinanzierbar und auf Nachhaltigkeit
ausgerichtet ist, zu den wichtigsten Fundamenteesejesunden Staatshaushalts. Ist das So-
zialsystem defizitar, leidet darunter auch der Stamushalt. Umgekehrt gehéren eine starke
Wirtschaft und ein leistungsfahiger Staatshaushalten Voraussetzungen, dass der Staat
seine sozialen Verpflichtungen gegentiber den Birgdiillen kann.

Damit stellt sich die Frage, wie sozial ein Sta& ®olen sein kann, der vier Aufgaben ver-

folgen soll. Der Staat muss die wissenschatftlichechinologischen und bildungspolitischen

Voraussetzungen schaffen, um wirtschaftlich gegendlem Westen aufzuholen, die Infra-

struktur verbessern, um den Lebensstandard dereBiagmgzuheben, die in der Verfassung

formulierten sozialen Verpflichtungen erfiillen udas Defizit des Staatshaushalt begrenzen,
um die Voraussetzung zu erfullen, in das europ&iséhihrungssystem einzutreten. Die

gleichzeitige Erfullung dieser Aufgaben gleicht d@uadratur des Kreises. Die Kunst des
Regierens sollte also darin bestehen, diese Anfongen in ein verninftiges Verhaltnis zu-

einander zu bringen und das Machbare so zu raalisielass keine der vier Aufgaben zu

stark vernachlassigt wird.
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Doch die Realitat sieht anders aus. Wahrend diel&l25 Staaten, also ohne Ruménien und
Bulgarien, durchschnittlich knapp 2 Prozent destt®mlandprodukts fur Forschung und
Entwicklung ausgibt, liegt dieser Anteil in Poleai letwa 0,6 Prozent. Gleiches gilt fur das
niedrige Niveau der Infrastrukturinvestitionen, vae Blick auf das schwach entwickelte
Autobahnnetz, die zum Teil stark vernachlassigtandstral3en sowie das Eisenbahnsystem
beweist, das nur auf einigen Streckenabschnitteshernen Anforderungen gentigt.

Bei der Sozialschutzquote dagegen bewegt sich Poieainem Wert von knapp 22 Prozent
eher im Mittelfeld der EU-Staaten. Der polnischaabtkommt also seinen sozialen Ver-
pflichtungen in einem gewissen Mal3e nach, wobeaedtgtatistik nattrlich noch nichts dar-
Uber aussagt, ob die aufgewendeten Mittel in aBereichen der Sozialpolitik ausreichen
und ob sie sinnvoll eingesetzt werden. Fir diesmdpgatzliche Bewertung spricht auch die
Tatsache, dass die sozialen Aufwendungen denvegldifdten Teil der Ausgaben im Rahmen
des polnischen Staatshaushalts ausmachen. Prolseimadabei ist allerdings, dass der regu-
lare Teil dieser Ausgaben, der an bestimmte saziikthe MalRnahmen gebunden ist, weit-
gehend stagniert, wahrend die Zuschusse fir deal@aidienst des stark defizitdren offent-
lichen Gesundheitsdienst und die notleidende sthatRentenversicherung von Jahr zu Jahr
steigen.

Wirtschaftliche Modernisierung, Infrastrukturrefoaem Steigerung des Bildungspotentials,
erfolgreiche Sozialpolitik und makrotkonomischelitit stehen in einem engen Zusam-

menhang — gerade unter den Bedingungen der Glaalhg. Vorrangige Aufgabe des Staa-

tes, der politischen Parteien und gesellschafttiéhganisationen ist es, die Blrger starker
zu mobilisieren und auf mehr Eigeninitiative einalien, lebenslanges Lernen zu propagie-
ren, die gesellschaftliche Kohasion durch einerengbenerationenvertrag starken und gera-
de in der Sozialpolitik eine verninftige Mischungsastaatlicher, offentlicher und privater

Tragerschaft zu finden.

Ich zitiere in diesem Zusammenhang die polniscleaBeissenschaftlerin Irena Woycicka:
.Polen verzeichnet groRe Ruckstande, wenn es usstitonen in das Humankapital und die
Infrastruktur geht. Ohne sie wird es schwierig seine deutliche und nachhaltige Verbesse-
rung auf dem Arbeitsmarkt zu erreichen. Das ise éhufgabe fur die 6ffentliche Verwal-
tung.”

Die Politik der abgewahlten Regierung

Leider war und ist der ,mindige Burger” fur die ksaskis ein Fremdwort. Sie winschen
sich den Burger eher als ,Untertan”, wie ihn HathrMann in seinem beriihmten Buch be-
schrieben hat. In den zwei Jahren ihrer ,Doppetiobaft haben sie die Menschen eher de-
mobilisiert. Ich meine nicht die Teilnahme an Pageanstaltungen, Gedenkfeiern und der-
gleichen. Ich meine die Starkung zivilbirgerlichengagements, also Courage, Selbstver-
antwortung, aber auch Verantwortung fur das Gamde. Ursache dafir liegt in ihrem
Staatsverstandnis, in ihrem Konzept des autoritgpatriarchalischen und sozialftirsorgli-
chen Obrigkeitsstaats.

In den letzten zwar Jahren waren sie bemuht, deflugs des Staates und damit - auch und
gerade - ihren parteipolitischen Einfluss zu stérkgas gilt fir die Ministerien und staatliche
Agenturen ebenso wie fur 6ffentliche Institutiondre Justiz, die 6ffentlich-rechtlichen Me-
dien und natirlich die Wirtschaft. So besetztendsée Spitze der Polnischen Nationalbank
mit einem ihrer Parteiganger. Die Aufsichtsbehdréi@nden Bankensektor, das Versiche-
rungswesen und den Kapitalmarkt wurden zu einditution zentralisiert und direkt dem
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Premier untergeordnet. Auffallend waren auch didreechen Umbesetzungen in den Vor-
stdnden und Aufsichtsraten staatlicher und halbstiaar Unternehmen, die Funktionaren
und Mitlaufern der Kacaski-Partei lukrative Posten einbrachten. Weniglgréach waren
sie allerdings mit dem Versuch, EnergieunternehmienOrlen und Lotos zu einem grol3en
Staatskonzern zu vereinen, der — so ihr Konzepfarkesr im internationalen Konzert der
Globalisierung mitspielen kénnte. Diese Liste lisftd verlangern.

Allem Anschein nach will die neue Regierung vonriie Donald Tusk, die allerdings noch

im Parlament bestatigt werden muss, die Staatk&itigvieder etwas zuriicknehmen und im
Rahmen ihrer Wirtschaftspolitik mehr marktwirtsdtiehe Denken unter Beweis stellen. So
war zu hdren, dass man die Privatisierung fortsetrel das unternehmerische Umfeld durch
die Reduzierung von Zulassungs- und Kontrollprorexwerbesssern wolle. Auch von einer
nachhaltigen Sanierung der o6ffentlichen Finanzed der Einfihrung eines einheitlichen

Steuersatzes, einer so genannten ,flat tax“ istRitde. Donald Tusk und seine Minister in
spe haben aulerdem eine Entpolitisierung und se&fkfessionalisierung des offentlichen
Dienstes versprochen. Die Geheimdienste und Vanfggbehdrden wie das ,Zentrale Anti-

korruptionsburo® sollen starker parlamentarischridaeht werden. In der Europaischen Uni-
on will auch die neue Mannschaft konsequent pdh@sinteressen verfolgen, dabei aber
kompetenter und kompromissbereit auftreten.

Fazit

Das grundlegende Problem in Polen besteht offetdnan, die in die in der Phase der Trans-
formation und wahrend bestimmter Reformprozesseerdigerweise starke Staatstatigkeit
nun zuriickzunehmen und auf ein verninftiges Malbrmgen, das den Zukunftsaufgaben
gerecht wird und dabei der Wirtschaft und tberhalgptGesellschaft den notwenigen Frei-
raum zur Entfaltung bietet. Das ist eine komplige®ache gerade in einer Zeit, da sich nati-
onale, europaische und globale Anforderungen Udpente Und historisch gesehen, hat Polen
keinerlei Tradition liberaler Staatstatigkeit. Denkwir an die nationale Unfreiheit im 19.
Jahrhundert, die reichlich autoritdren Regierungeder Zwischenkriegszeit, das deutsche
Besatzungsregime und die sozialistische Ara.
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