Wie biirgernah ist die EU?
Der Stellenwert der Biirger in den
politischen und administrativen
Prozessen der EU

Dr. Giinter W. Dill




,Ein schiefes Europabild hingt in Millione
europdaischer Wohnungen*
(J.CL. Juncker 2005)



1979:

1996:

1995:

2000:

Biirgerniihe in der EU
Konkretisierungen

erste Direktwahl des Europiiischen Parlaments

Einfiihrung der Unionsbiirgerschaft (als Erginzung
der nationalen Staatsbiirgerschaften) und

erstmals Berufung des Europiischen
Biirgerbeauftragten (Ombudsman) als direktem
Ansprechpartner der Biirger

Formulierung der Europiischen Grundrechte-
Charta.
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Eurobarometer 67 — 2007:
Informiertheit iiber Europa

QAZ2a Denken 5ie, dass die Menschen in (UNMSEREM LAMD) im Allgemeinen lber
Nur 22 % der europdische Politik gut informiert sind oder nicht?
Europier sind

gut/ziemlich gut

o
% fuz% [ sehr gut informiert

20% 20% . Ziemlich gut informiert

. Uberhaupt nicht informiert
55% B w

EU 27




Eurobarometer: Mit dem Aufbau
Europas verbundene Angste (2004-205)

. Wenn es wn den Ban Europas, der EU geht, haben mache Menschen vielleicht Angste. Habe derzeit Angst daver.. (in % EU)

Dinge. die Anzst machen Herbzt Fribjskr | Harbst
Die Varlazenmz von Arbertsplaizan in andere Mitgliedsstzaten, die medrizare Produktionskostenhaben |73 1 74
Ein Avstieg des Drozenhandels vnd des mtemanonsl orzamsiertsn Verbrechans g3 &l &3
Unser Land zablt inuer mebr an die Ewropalsche Unon g3 X 4
Die Schvierizkaiten fir 1ATIONALITAT) Landwirte g3 3 i3
Das Ende der (NATIONALE WAHRUNG) (Falls nicht in der Eurozons) 4 - -
Dar Weefall von Sozialleisninzen 33 3 il
Eine Wirtschaftskrise 5 45 il
Ein Machiverhust der kleinen Mitsliedslander 43 4 4§
Dar Verlust unsarer nationalen [deantat . 4l 37 4]
Unsere Sprache wird imuner wenizer verweig 38 36 40

Quelle: EB 63, 5. 130; EB 64, 5. 121.
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Die EU im Verordnungswahn??

Fiir die Kriimmung der Banane zustindig.....??
Von Halbwahrheiten und grandiosen Irrtiimern!!!




Apfelwein




Zum Thema ,,Regelungswut“:
Die sog. ,,Sonnenscheinrichtlinie*

,Geht es nach Rat und Kommission, mussen Baufirmen in Zukunft ihren
Arbeitern, die im Freien tatig sind, Bescheinigungen der UV-
Unbedenklichkeit ausstellen und zeitraubende Aktionsprogramme
gegen Sonnenbrand umsetzen. Bademeister mussen sich im Freibad fast
vermummen. Das Bedienungspersonal in Gartenwirtschaften muss nicht nur
Tabletts tragen, sondern offenbar auch Sonnenschirme. Was hier auf 42
Seiten gefordert wird, belastet die Unternehmen, gefahrdet die Arbeitsplatze

Schutzen wir die Sonne - vor der Regelungswut der EU“
(Thomas Mann MJEP im EP im September 2005)




Wirtschaftsrat der CDU e.V. gegen die
iibermifBlige Regelungswut der EU(2005

», Nur mit deutlich weniger und besserer Regulierung kann
die europaische Wirtschaft ihre Wettbewerbsfahigkeit
sichern und fur Wachstum und Arbeitsplatze sorgen.

Das Ende der Uberméafigen Regelungswut ist auch
notwendig, damit die Entiremcdung der Burger von cden
El=Institutionen uberwunden werden kann®.
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Grundlage und Rahmen der
europiischen Einigung

Ziele des EWG-Vertrages

® Zollunion
— Abschaffung der Zolle untereinander
Schaffung eines gemeinsamen Aufienzolls

® Gemeinsamer Markt
mit freiem Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapital

7 o ® Koordination der Wirtschaftspolitiken
(besonders Agrar-Handels- und Verkehrspolitik)




Was bringt eine EU-Verfassung
den Biirgern? (1)

||~Achtung bestimmter Werte und eines
bestimmten Gesellschaftsmodells

» Achtung der Freiheit, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Menschenwiirde und der

Menschenrechte.

» Auf Pluralismus, Toleranz, Gerechtigkeit,
Solidaritat und Nichtdiskriminierung

o b_eru{heﬁde Gesellschaft.




Was bringt eine EU-Verfassung
den Buergern? (2)

"~ Grundfreiheiten

» Freier Personen-, Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr.

» Keine Diskriminierung aus Griinden der
Staatsangehorigkeit.




EU: Achtung der Menschenrechte und
Stirkung der Demokratie

Starkung der Demokratie, gute Regierungsfiihrung
und Rechtsstaatlichkeit (Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft zur Forderung der politischen
Vielfalt; freie Medien, funktionierendes
Rechtssystem);

Abschaffung der Todesstrafe;

Bekimpfung der Folter durch Privention (z. B.
Schulungsmalnahmen fiir die Polizei) und
strafrechtliche Manahmen (z. B. Einrichtung
internationaler Strafgerichtshiofe und Strafgerichte);

Bekimpfung von Rassismus und Diskriminierung
von Minderheiten durch Gewihrleistung der
Achtung ihrer politischen und biirgerlichen Rechte.




/| EU: ein Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts

 Die Freizugigkeit in der gesamten Union,
kann leicht firr selbstverstandlich gehalten
werden. Um von ihr vollen Gebrauch
machen zu konnen, mussen die Menschen
jedoch in Sicherheit leben und arbeiten
konnen. Sie miissen gegen
grenzuberschreitende Verbrechen
geschiitzt sein und gleichen Zugang zum
Recht haben, und ihre Grundrechte miissen

in der gesamten EU gewahrt sein.




Was bringt eine EU-Verfassung
den Buergern? (3)

Die Unionsbiirgerschaft
v Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines

||‘ Mitgliedsstaats besitzt.
v" Die Unionsbiirgerschaft tritt zur nationalen Staatsbiirgerschaft
hinzu.

v' Damit verbunden: das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedsstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten,

v' das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum
Europiischen Parlament und bei den Kommunalwahlen

v' das Recht auf Schutz der diplomatischen und konsulari:
Stellen in Drittlandern,

v' das Recht, Petitionen an das Europiische Parlament zu richten
Sich an den Europédischen Biirgerbeauftragten zu wenden.




Was bringt eine EU-Verfassung
den Buergern? (4)

Charta der Grundrechte

Enthilt: Achtung der Wiirde des Menschen, Recht auf Leben, Verbot
der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung,

Recht auf Freiheit und Sicherheit, Achtung des Privat- und
Familienlebens, Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit,
Freiheit der MeinungsiauBerung und Informationsfreiheit,

Recht auf Bildung, unternehmerische Freiheit, Eigentumsrecht,
Gleichheit vor dem Gesetz,

Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen, Gleichheit von
Mannern und Frauen,

Integration von Menschen mit Behinderung, Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht,
Unschuldsvermutung und Verteidigungsrechte usw.




Landwirtschaft: Herausforderungen
durch EU

- Es bedarf erheblicher Anstrengungen, um
alle Arten von landwirtschaftlichen

Betrieben in Bezug auf

Qualitiit,

Lebensmittelsicherheit,

Umweltnormen und

umwelterhaltende Leistungen

dem EU-Niveau anzupassen. Die EU-

Programme fiir die Entwicklung des

lindlichen Raums werden hier eine

‘wichtige Rolle spielen.
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Europiische Arbeitnehmerrechte...

»Jugendliche durfen erst arbeiten, wenn sie 15 Jahre alt sind. Bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahrs keine Uberstunden.

»Erwachsenen Arbeitnehmern muss eine Ruhepause von elf
Stunden zwischen zwei Arbeitstagen gewahrt werden (fur
bestimmte Berufsgruppen gelten Ausnahmen).

» Arbeitnehmer haben Anspruch auf Abschluss eines Vertrags, in dem
Arbeitsentgelt, Urlaubsanspriiche und Kiindigungsfrist festgelegt sind.

» Es sind besondere MaBBnahmen zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit von Schwangeren, Wochnerinnen und stillenden

Miittern zu treffen. Frauen darf nicht allein deswegen gekiindigt
werden, welil sie ein Kind haben, schwanger sind oder in
Mutterschaftsurlaub gehen.




EU: Forderung von Bildung und
Ausbildung als vorrangiges Ziel

Die allgemeine und beruflichen Bildung und das lebenslange Lernen sind
von entscheidender Bedeutung fiir eine vitale Wirtschaft.

Fiir 2010 hat sich die EU folgende Ziele gesteckt:
Mindestens 85 % der 22-Jahrigen sollen die Sekundarstufe IT abgeschlossen
haben;

nicht mehr als 10 % der 18-24-Jahrigen sollen die Schule ohne Abschluss der
Sekundarstufe II, Berufsausbildung oder einen sonstigen Bildungsabschluss
verlassen haben;

die Gesamtzahl der Absolventen in den Fachern Mathematik,
Naturwissenschaft und Technologie soll um 15 % zugenommen haben und das
ungleiche Geschlechterverhéltnis soll zurtickgegangen sein;

der Anteil der 15-Jahrigen mit Leseschwichen soll sich um mindestens 20 %
im Vergleich zum Jahr 2000 verringert haben;

die durchschnittliche Beteiligung der Altersgruppe 25-64 Jahre am

_ lnslz@kngen Lernen soll mindestens 12,5 % betragen.




7| EU-weites Ziel: Soziale Eingliederung und
' sozialer Schutz

» Modernisierung der sozialen Sicherungssysteme, um...

» ein soziales Sicherheitsnetz fiir alle zu schaffen,
gleichzeitig aber, wo immer moglich, dafiir zu sorgen, dass
Arbeit sich lohnt;

> Renten und eine hochwertige Gesundheitsversorgung
langfristig finanzierbar zu machen;

> die soziale Eingliederung zu fordern und die Armut zu
bekampfen.




Eurobarometer 2005: Jugend und Europj

Was bedeutet die EU flr Sie personlich?
% "Freiheit liberall innerhalb der EU reisen,
studieren und arbeiten zu konnen”

Alle EU-Blrger 529,
62%

64 %
Junge Birger 20-24 61%

6%

.'.‘e

Youth tekes the floor

Roegay vouTH wees &




Und wie ist es mit der Art und Weise, wie die
Demokratie in der Europaischen Union funktioniert?
% "zufrieden”

Alle EU-Burger 49%
55%

‘ Junge Burger 20-24 ‘ 52%




Eurobarometer 2005: Jugend und Europg

Meine Stimme zdhlt in der Europaischen Union
% "Stimme eher zu"

Alle EU-Birger 289,
39%
37%
Junge Birger 20-24 40%

38%

41%




Eurobarometer 2005: Jugend und Europg

Identifikation mit der EU-Burgerschaft:

% "Flihle mich (bis zu einem gewissen Grad) als

Alle EU-Burger
Junge Burger
Junge Burger 15-19
Junge Burger 20-24
Junge Burger EU15

Junge Burger NMS10

Europaer"
54% 3%
58% 3%
560 [47
50% 2%
58% B
60% [ %

O Européaer und Nationalitdgt @ Nur Europaer




Eurobarometer Flash 2007:
Jugend und Europa

Political actions to ensure that your voice is heard by the Being involved in political life...
policy makers
Yes H o
Tao participate in debates with policy makers el v] Signed a patition
T join a political party 16 Presented vour view In an online discussion
i forum
To take part in a demonstration 15 )
. Took part In a public demonstration
Toskgna petition 11 i
y Worked for a non governmental crganisation or
Tobe member or support a NGO 11 asanciation
T join a trade union 11 Woere active in or were member of a trade union
Other 2 . .
DE/NA i N

Theoretisch denkbar Tatséchlich
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Ein neues Kommunikationskonzept

der EU-Kommission

ausgerichtet:

1) Zuhéren: Die EU-Biirger nicht nur informieren, sondern ihnen auch
zuhoren und ihrer Meinung Rechnung tragen.

||‘ 2) Kommunizieren, wie sich die politischen MaB3nhahmen der EU im
Alltag der Biirger auswirken und mit welchen Vorteilen sie verbunden

sind.
—

3) Herstellen von Kontakten auf lokaler Ebene, indem die Inhalte auf
die Zielgruppen der Mitgliedstaaten zugeschnitten und tiiber die Kanile
verbreitet werden, die sie bevorzugen und in der Sprache, die sie
verstehen.




wPlan D" fiir Demokratie, Dialog und
sDiskussion - so soll die EU biirgernah wer(

“Es geht um Dialog und aufmerksames Zuhoéren",

sagt die Vize-Prasidentin der Kommission,Margot

Walistrém uber die von ihr angestoRene Initiative.

"Europa muss sich erneuern, damit es selbst Teil der

Losung des Problems wird.

Ziel von Plan D ist es,

v'die Union demokratischer zu machen,

v eine europiische Offentlichkeit zu schaffen und

veinen neuen Konsens uUber die kiinftige Marschroute
der Umon herbelzufuhren ———




EU-Forderprogramm fiir Biirgerinnen
und Biirger, 2007 - 2013

Das Programm Europa fur Burgerinnen und Biirger
wurde insbesondere zur Verwirklichung der folgenden
Ziele geschaffen:

das Wissen uiber die EU und ihre Werte und Ideen noch
starker zu verbreiten,

die aktive Teilnahme der Menschen am europaischen
Integrationsprozess zu fordern und

eine gemeinsame europiiische Identitit herzustellen.

Denkbare Malinahmen auf lokaler Ebene:
Begegnungsprogramme, Stiadtepartnerschaften,

Jaliflische Bildungsmafinahmen usw.

Trends:




Auf dem Weg zu einer
sguten Europiischen Verwaltung®:
Der 1.Schritt: Mehr Transparenz

Dazu der Europaische Biirgerbeauftragte:

»Fur mich bedeutet Transparenz folgendes:

a) Entscheidungsprozesse sollten nachvollziehbar sein,
b) Beschliisse sollten begriindet sein,

c) Weitestgehend solite die Information, auf der Begriindungen
basiert sind, der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden, und

d) Sltzungen offentlicher Institutionen zu Angelegenheiten, die
e Auswirkungen auf die Burger haben sollten offen und




e Institutionalisierte Biirgernéihe: Der
s Europdische Biirgerbeauftragte/Ombudsmn

Das Amt der Europiischen Biirgerbeauftragten entstand
durch den Vertrag von vzzsirichi. Seit 1995 haben Jacob
Siderman, sein Nachfolger im Amt, Nikiforos Diamandouros
und ihre Mitarbeiter weit iiber 10. Beschwerden von
Biirgern, Unternehmen, Organisationen und Behirden

bearbeitet.

Sein Eindruck: ,Eine beigelegte Streitigkeit, ein
beantwortetes Schreiben, eine bezahlte Rechnung, ein
freigegebenes Dokument und ein rch die Unter

des Biirgerbeauftragten ausgeliéste Anderung — das ist auch
jedes Mal ein zufriedener Biirger mehr.© Dariiber hinaus

komme es jedem zugute, wenn in einem Einzelfall ein
Problem behoben worden sei.
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Biirgerbeteiligung durch
E-Konsultation der EU

PUBLIC CONSULTATION- Eevision of the Toys safety legizlation

Background document

Context and objectives of Directive 88378 EEC

Onpioally, Directive S3L37RB/EEC on the safety of foys., which banmonises the safety
provisions on toys betwesn Member States, was adopted n the context of the achievement of
the infermal market. Different safefy provisions in the Member States created ummecessary
costs in the fransactions between Membar States thus hampenng the free movement of toys in
the Community. The amm of this harmonisation measure was also to guarantes a equal high
lewal safery of toys m the whole Commumnity.

bis Juni 2007)

Europiische Kommizsion — Offentliche Konsultation zu Postdiensten — Zusammenfazsunz Teil 1

Wachfolgend sind die wichtizsten Bertrize wnd Ansichten zusammengefasst die bei der elfwdclugen
offentlichen Konsultation der Eurepiischen Kommnussion iber Postdienste (vom 9. Wovember 2005 bis
zum 27, Januar 2006) vertreten wurden. Es meldeten sich Birger und Unternehmen aus 32 Lindern zu
Wort. Sie duberten sich zn den Entwicklmzen im Postsektor und zu der Richtimgz, die die swropsische
Politk in diesem Bersich kimfig emschlazen kinnte. Die Konsultation erfolgte m zwei Teilen, die
Jjeweils fir alle Beteiligten zuginglich waren:

- Teil 1: Omline-Fragebogen idber Themen von allzemeinem Interesse fir Verwender (in allen
EU-%prachen)




Innovative Wege der Konsultation
der EU-Biirger 2007

Europaische
Burgerkonferenze

Bring Deine Stimme ein

Europdische Biirgererklarung zur Zukunft | ‘ |
Europas B e

Herstich Willkommen
2um Beobachterprogramm

Wir, Burger Europas, haben in européischen und nationalen Biirgerkonferenzen lber
die Zukunft von Europa beraten. Mit dem vorliegenden Dokument, einer Synthese
der Ergebnisse unserer nationalen Bilirgerkonferenzen, bringen wir unsere Stimme

auf européischer Ebene ein. Wir fordern von Ihnen, européischen und nationalen
Entscheidungstrégern, unsere Meinung bei der Entscheidung lber die Zukunft
Europas mit in Ihre Uberlegungen einzubeziehen. Wir laden Mitbiirger und die
Medien ein, die von uns begonnene Debatte weiterzufiihren.

M Im—dmd Auama ~ 7,.,/%:3;n1 ium Q\\t}\ X ov, Bulgana
’{{ W L /{‘, wifa, [ é’ﬁHaL &’ m&mw
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Unterzeichnet in Briissel am 9. Mai 2007, Europatag




~ | MENSCHEN BILDEN EUROPA

»”

Die europaweite Kampagne ,Speak Up Europe®“ wurde 2006 ins
Leben gerufen, um den

Austausch iiber die Zukunft der Europiischen Union zu

erleichtern.

Im Rahmen des »Plan D fiir Demokratie, Dialog und Diskussion*
der Europiischen Kommission werden die zahireichen Meinungen
und Anliegen der europiischen Bevilkerung zu verschiedenen
Themen eingeholt und gebiindelt.
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Thre Stimme in Europa‘“: Teil der Initiative
zur Interaktiven Politikgestaltung

i
_ http://ec.europa/yourvoice/index_de.htm

Mit ,,Ihre Stimme in Europa” bietet die Europdische Kommission Zugang zu einer
Vielzahl von Konsultationen, Diskussionen u. 4., in deren Rahmen Sie sich aktiv an
der Politikgestaltung in Europa beteiligen kénnen:

*Konsultationen: Teilen Sie uns Ihre Meinung iiber EU-Politiken mit und beeinflussen
Sie ihre Ausrichtung. Wirken sie mit an der Gestaltung europiischer Politik und
beteiligen sich an den Konsultationen in den zahlreichen Themenbereichen.

*Diskussionen: Sie mochten tagesaktuelle Fragen diskutieren und online mit
Entscheidungstrigern der EU chatten? Sagen Sie lhre Meinung in den Diskussionen
tiber die Europiische Union und ihre Zukunft.

lhre Erfahrungen: Sie konnen uns helfen, lhnen bei der Lésung Ihrer Probleme in
der EU zu helfen. Unterstiitzen Sie uns - selbstverstandlich anonym - bei der
Beurtellunq der praktlschen Wirksamkeit der EU- Polltlken

Ihre Stimme

in Europa
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Beispiele auf kommunaler Ebene

* Biirgerforen ,Mitreden iiber Europa“

[ﬂerE[iEﬁ
liber I

14.Mai 2007 in Essen




YWY YW.youtube,com/entube: der Kanal
der Europaischen Kommission

———

EuropaferlebenfiniBildfundiTon $817 1937

Startseite English Francais

Margot Wallstrom: ,,Der Erfolg von Eutobe bestiitigt ganz konkret, wie
wichtig es ist, Kommunikation interessant zu gestalten und dabei die Medien
zu nutzen, die den Biirgern gefallen*

Eutobe = binnen 3 Monaten nach Freischaltung 2007 mehr als eine
Million Besucher
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Fragen zu Europa?
Kontaktieren Sie !

Rufen Sie uns unter der Rufnummer 00800 6 7 8 9 10 11
gebiihrenfrei aus der gesamten EU an.

Besuchen Sie ein Informationszentrum des
EUROPE DIRECT-Netzwerks in Ihrer Nahe. Dort erhalten Sie
Auskunfte und Informationsmaterial

Senden Sie eine E-mail oder kontaktieren Sie uns tiber das Internet

attp://ec.europa.eu/europedirect/index_de.htm)




giffamission in Deutschland.

.

-~  Birger-fiir Europa

v

Die Initiative .Biirger fiir Europa“ michte mit
biirgerschaftlichem Engagement in Deutschland

fiir die europiische Integration werben und

Europa den Biirgern niher bringen.

Die Initiative ist ein Zusammenschluss von iiber
40 Persinlichkeiten aus Wirtschaft, Medien,
Wissenschaft und Kultur und steht

ar der Schirmherrschaft der Vertretung der EU-




AdR: ,,Stimme der Kommunen
und Regionen*

i Aufgaben S

= nur eine beratende Funktion,
trifft also keine verbindlichen Entscheidungen

= muss bei Fragen, die die kommunale und
regionale Verwaltung betreffen um
Stellungnahme gebeten werden
— ,Stimme der Kommunen und der Regionen®

= Stellungnahme zu Vorschlagen der
Europdischen Kommission flir neue
Rechtsvorschriften der EU




Der Ausschuss der Regionen (AdR)
zum Thema ,,Biirgernihe* (2002)

»Die Verwirklichung von Biirgernahe .

Danach muss das Subsidiaritatsprinzip als MaRstab fur eine
Neufestlegung der Aufgaben der Europdischen Union dienen.

In diesem Zusammenhang mussen die Prinzipien gewahrt werden, die
fur die Verteilung von Verantwortung und Kompetenzen zwischen dem
Staat und den regionalen bzw. lokalen Gebietskorperschaften in den
einzelnen Mitgliedstaaten gelten.

Soweit gemeinschaftliches Handeln nicht unbedingt erforderlich ist,
sollten Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen als biirgernahe
Entscheidungsebenen wieder starker mit politischer Verantwortung
ausgestattet werden.“




Prioritire Fragen zur
Zukunft Europas

*Was ist das Ziel der europiischen Integration? (=Leitbild!)
*Welche Rolle solite Europa in der Welt spielen?

*Wie sieht angesichts der Globalisierung die Zukunft des
européischen Sozial- und Wirtschaftsmodells aus?

*Wie definieren wir die Grenzen der Européischen Union?
*Wiestirken wir Freiheit, Sicherheit und Recht?
*Wie soll die EU finanziert werden?

(Quelle: Ausschuss der Regionen Juni 2006)




Erwin Teufel, ehem. MP des Landes Baden- ==
Wiirttemberg zum Subsidiarititsprinziy

wAber das Subsidiarititsprinzip ist etwas anderes als Dezentralisierung.

Das Subsidiaritétsprinzip denkt vom Biirger her, es denkt von unten nach oben
und sieht das urspriinglichste Recht bei der untersten Einheit, bei der Gemeinde.

Nicht derjenige ist beweispflichtia, der meint, dass eine Aufgabe auf unterer

Ebene genauso qut erledigt werden kann, sondern derjenige, der eine
Aufgabe weiter oben ansiedeln will, ist beweispflichtig, dass diese Aufgabe auf

der

Ebene der Gemeinde und der Stadt nicht mehr in befriedigender Weise geldst
werden kann®....

Das Subsidiarititsprinzip gibt dem Verein, der Selbsthilfearuppe,
dem freien Triger Vorrang. Das Subsidiarititsprinzip mutet dem
Einzelnen etwas zu, bevor er Forderungen an die Allgemeinheit
stellen kann. Das Subsidiarititsprinzip geht von der

Selbstverwaltung und Allzustindigkeit der Stidte und Gemeinden

saind bringt in den Staat und in die europiiische Ebene eine
die von unten nach oben geht«,
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wkuropa der Regionen“: ein Garant fiir
mehr Biirgernihe?

Das ,Europa der Regionen" ist ein Gegenentwurf zum
"Briissler Zentralismus".

Durch mehr Einfluss der Regionen soll ein biirgernahes
Europa entstehen.

Das Konzept der Regionen ist jedoch in Europa nicht
einheitlich.

So haben die Bundeslinder im foderalen Deutschland
eine gewisse Souverinitit und sogar
Mitentscheidungsrechte bei Bundes- und EU-
Entscheidungen.

Im zentralistischen Frankreich dagegen beginnen sich
erst langsam Regionen zu bilden.




eGovernment im europiischen Kontext:
Ein Weg zu mehr Biirgernéihe??

Auffillig ist, dass der globale E-Government-Diskurs zwar
unablissig fordert, den Biirger konsequent in den Mittelpunkt zu
stellen und alles Staatshandeln an seinen Interessen auszurichten,
dieses Lippenbekenntnis aber erstaunlich wenig konkrete
Handlungsansitze nach sich gezogen hat.

Trotz dieser Unzufriedenheit mit vielen Leistungen der staatlichen
Ebene ist E-Government unzweifelhaft eines der wesentlichen
Instrumente, um den Staat transparenter zu machen und den

Birgern konkrete Partizipationsmoglichkeiten zu offerieren.
Umfragen und Nutzerstudien zeigen auch, dass viele Biirger sich
durchaus Demokratiezugewinne von diesen neuen Moglichkeiten

versprechen.

Fihlen sich die Biirger in ihren Interessen, Sorgen und Wiinschen
nicht ernst genommen, sinkt fir viele von ihnen die Motivation,
__(IV an der Gestaltung des Gemeinwesens mitzuwirken. Dieses
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Trends &
Perspektiven




Zukunft des europiischen Projekts
nach den Referenden in

Frankreich und den Niederlanden.

Die Ziele des Verfassungsvertrages
- Birgernédhe, Transparenz, Demokratisierung und Effizienz —
nach wie vor qiiltig.
Die wichtigste Aufgabe:
das Vertrauen in die Europa-Politik zu stérken,

die Vorziige der europaischen Integration und Funktionsweise der EU
allen versténdlich zu machen und sicherzustellen, dass Fragen, die alle
Bilirger Europas angehen, von allen Blrgern diskutiert werden kénnen.

Um dies zu erreichen, soll Europa die Periode des Nachdenkens nutzen
und:

*noch demokratischer, transparenter und effizienter werden,

‘Verfahren entwickeln, die die Biirger starker in das europaische

Projekt einbeziehen und sie bei seiner Umsetzung und Fortentwicklung
ifichmen.




Transparenz im Reformvertrag 2007

Transparentere Entscheidungsfindung

Um Biirgern und Mitgliedstaaten der Union Gelegenheit zu
geben, europaische Entscheidungsprozesse besser verfolgen
zu konnen und um auf diese Weise um mehr Verstandnis fiir
europaische Losungen zu werben,

‘wird zukunftig nicht mehr nur das Parlament,

sondern auch der Rat der Union

*seine Sitzungen 6ffentlich abhalten!!!




Starkung der Rechte der Biirger im
Reformvertrag 2007

Die bereits im Jahre 2000 feierlich proklamierte
Charta der Grundrechte wird nun rechtsverbindlich.

Rechte und Freiheiten der Blirger — wie die Achtung der
Menschenwurde, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und
Minderheitenrechte — werden vertraglich abgesichert:

Sowohl die Organe der EU als auch die Mitgliedstaaten werden
bei der Anwendung des Rechts der Union an die Grundrechte

gebunden.
Beitreten kénnen der Union nur solche Staaten, die diese Werte achten
und sich verpflichten, ihnen Geltung zu verschaffen. Die Charta ist

umfassender als die 1950 in Rom unterzeichnete Européaische

Konvention zum Schutz der Menschenrechte (EMRK). Wahrend sich die
EMRK auf Biirgerrechte und politische Rechte beschrankt, deckt die

__Char_tawgitere Gebiete ab, wie das Recht auf ordnungsgemaRe
Ve kg ﬁg, die sozialen Rechte der Arbeitnehmer, den Schutz




Garantie der

Offentlichen
Meinungs-
dullerung zur

Arbeit der EU

Dialogangebot

Offentlichkeit durch
Anhérungen

Artikel 8b des Reformvertrages von 200

Betroffenen durch.

Biirger und EU-Organe

1. Die Organe geben den Burgerinnen und Burgern
und den reprasentativen Verbanden in geeigneter
Weise die Moglichkeit, ihre Ansichten in allen
Bereichen des Handelns der Union éffentlich bekannt

zu geben und auszutauschen.

2. Die Organe pflegen einen offenen, transparenten
und regelmaBigen Dialog mit den reprasentativen
Verbanden und der Zivilgesellschaft.

3. Um die Kohéarenz und die Transparenz des
Handelns der Union zu gewahrleisten, fuhrt die
Kommission umfangreiche Anhérungen der




5| Artikel 8b des Reformvertrages von 2007
S Biirgerinitiativen in der Europiiischen Ul

Biirger konnen
Themen auf der

EU-Agenda er-
zwingen!!

»&. Unionsbirgerinnen und Unionsburger, deren
Anzahl mindestens eine Million betragen und

bei denen es sich um Staatsangehorige einer
erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten handeln muss,

konnen die Initiative ergreifen und die
Kommission auffordern, im Rahmen ihrer

Befugnisse geeignete Vorschlage zu Themen
zu unterbreiten,

zu denen es nach Ansicht jener Buirgerinnen und
Bilirger eines Rechtsakts der Union beda
Vertrage umzusetzen.“




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

Das Ziel dieser Befragung unter ca. 25.000 EU-Biirgern ist
inshesondere:

° die Gemiutsverfassung der Europaer und ihre Einstellung zu
Europa besser zu verstehen;

° das Bild, das die Européische Union bei den europaischen
Biirgern hervorruft, zu analysieren;

° die Wahrnehmung der Erfolge wie der Misserfolge der
Europaischen Union bis heute zu messen;

. die Erwartungen der Europaer sowohl an die Politik, die verfolgt

werden sollte, als auch an die Teilhabe der Biirger auf den
neuesten Stand zu bringen.




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

Bitte sagen Sie mir fir jedes der folgenden Worte, ob es IThre
Vorstellung von der Europdischen Union sehr gut, ziemlich gut,
ziemlich schlecht oder sehr schlecht beschreibt.

Ineffizient 43%




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

Was auf dieser Liste halten Sie fiir den groBten Erfolg der
Europaischen Einigung?
(Erstens und Zweitens) EU25

Frieden zwischen den

Mitgliedsstaaten der
EU

60%

Der freie Verkehr von
Personen, Gitermn und
Dienstleistungen
innerhalb der EU

Studenten- |
Austauschprogramme - 18%

wie ERASMUS

Die gemeinsame -
. 119
Agrarpolitik °

56%

| \
.




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

Welche zwei der folgenden Dinge sehen Sie -- wenn uberhaupt --
als am meisten hilfreich fur die Zukunft Europas an?

enaverhatn —
= A0
Lebensverhaltnisse
Einfihrung des
Landern
Verfassung _
Eine gemeinsame — -
Sprache

Klar definierte 1
auBere Grenzen der _ 19%;

[
=)}
-}
[=]

EU

Eine gemeinsame 9%,
Armee




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

Sagen Sie mir bitte fir jeden der folgendan Bareiche, ob da Threr Meinung nach mehr oder im
Gegenteil weniger Entsdheidungen aul der europdischen Ebene getrolfen werden sollen. Wie ist

Dem Kampf gegen den Temonismus
Der Férderung von Demokratie und
Frieden auf der Wek

Dem Kampf gegen das organisierte
verbrechen

Der Zusammenarbeit auf dem Gebist
der Forschumg und Innevation
Dem Schutz der Umeelt
Dem Schutz vor grolen Gefakiren flr
die Gesundheit

Der Sicherung einer bestindigen
Energieversargung

Dem Emzakz fir die Sicherheit der
Lebensmittel

Der Gleichbehandling ven Mannem
und Fraven

Der Sicherung des
Wirtschaftswachstums

Dem Schutz der Landwirtschaft
Dem Schutz sozialer Rechte

Dem Eampf gegen Arbeitslosighed

das mit...7

12 a0

12 77
16 75

14 74

5&

37 51

EMehr Entscheidungen auf europdischer Ebene W'Weniger Entscheidungen auf europdischer Ebena




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

Was auf dieser Liste wiirde Ihr Gefiihl verstarken, ein europdischer
Blrger zu sein?

Ein europaisches Sozialsystem

Eine europadische Werfassung

_ : y .
In dem Mitgliedsland, in dem Sie leben,
bei allen Wahlen teilnehmen zu kénnen

Ein Prasident der Eurﬂpéisc-ﬁen Union,
der von den Blrgem in den
Mitgliedsstaaten direkt gewahlt wird

Spontan: nichts-davon

Das Ersetzen c_IF:r nationalen
Einkommerissteuer durch eine
europaische Einkommenssteuer

Spontan: ich midchte kein europdischer
Blrger sein

Ein europdisches Olympia-Team R




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

I el 5 Wenn Sie Diskussionen Ober eine zusé_itzli-:he Erweiterung der
sbesondere be EU hiren, welcher der folgenden Begriffe fallt Thnen da zuerst
ein?

den 10 neuen
Mitgliedern seit
2004

Hoffnung 30%

Negativbewertungen Gleichgiltigkeit
vor allem bei den EU-

15 Angst

Arger
Frustration
Zufriedenheit

dufgeregtheit

Spontan:
Sonstiges

Weil nicht / Keine
Angabe




Europa -
zieht mich ant!




Danke fuir Ihre
Aufmerksamkeit!!

Hvala Vam na pozornosti!
Muit obrigado !
‘_ Muchas Gracias !
Alhank you for
your attention!

-
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Eurobarometer 2005: Jugend und Europj

Sind Sie personlich flir oder gegen die Entwicklung hin zu
einer europdischen politischen Union?

% "dafur"

Alle EU-Biirger 58%

65%

70%

Junge Burger 20-24 62%

1%




Eurobarometer 2005: Jugend und Europg

“Welche drei von den MaBnahmen sollte die Europdische Union lhrer Meinung nach
vorrangig behandeln?” (In der Tabelle sind die drei meistgenannten MalRnahmen aufgefiihrt)

Armut und
soziale
Ausgrenzung
bekimpfen

44%

Frieden und
Sicherheit in
Europa
bewahren

45%

31%

30%

44%

47%

35%

26%

Kampf gegen
Arbeitslosigkeit
Alle EU-Blrger 47%
Junge Blrger 52%
Junge Blrger 15-19 51%
Junge Blrger 20-24 53%
Junge Blrger EU15 48%
Junge Blrger NMS$10 68%

41%

60%

31%

27%




Eurobarometer 2005: Jugend und Europj

Angste beim Bau Europas: % Angst vor der Ver-

Alle EUU-Birger

68%

G54%

lagerung von Arbeitsplatzen in andere Mitgliedslander

3%

Junge Burger 20-24 1%

1%




Eurobarometer 2005: Jugend und Europj

Angste beim Bau Europas: % Angst vor einem
Anstieg des Drogenhandels und des international
organisierten Verbrechens

Alle EU-Biirger 50%

23%

H6%
Junge Blrger 20-24 2%

60%




Eurobarometer 2005: Jugend und Europg

Ich interessiere mich dafiir, was gegenwartig in
der Politik passiert
% "Stimme zu"

Alle EU-Burger 67%
55%

48%
Junge Birger 20-24 61%

57%




Eurobarometer 2005: Jugend und Europj

Die Lage der europaischen Wirtschaft wird in
5 Jahren besser sein
Antworten in %

‘ Alle EU-Burger ‘ 56%

‘ Junge Birger 20-24 ‘ 65%




Eurobarometer 2005: Jugend und Europ

Education

Experience

Languages

Skills needed to find a job
% of answers

——

r |oNmus10

Languages Experience Education
B Young citizens 30% 42% 54%
O Young citizens 15-19 34% 37% 5H6%
B Young citizens 20-24 26% 46% 53%
OEU1S 22% 45% 55%
¢ 58% 31% 51%




Eurobarometer Flash 2007:
Jugend und Europa

Freedom to travel, study and work anywhere in the EL G

A way to protect the rights of citizens 72

A means of Improving the econosmic sitaation in the EU 71

A European government 56

A ot of bureawcracy, a waste of time and money 40

The risk of losing our caltural identity / diversity a5




Eurobarometer Flash 2007:
Jugend und Europa

What the European Union will bring in 10 year’ time

[t will be easler totravel, study, work amd live anywhere in

Earope 92
More opportunities for people like me bo find work 73
More equalily beiwesn men and women 71
Less discrimination agalnst forelgners and people from other 1 Aa

culiures or ethnie groups

A better guality af life for mosl people 67

More social problems (unemploy ment, strikes) 39

There won't be a European Undon anymaore 13




Eurobarometer Flash 2007:
Jugend und Europa

Meaning of "being a citizen of the European Union™

Belng able to study v any
European Union couniry 94

The right towaork in any country aq
in the European Union

Acceszs [0 healthcare and social welfare 8o
anywhere in the Furopean Unlon -

The right to move permanently o
any country in the Buropean Unbon

3

The right of non natiomals to vole or
Lo be elected in local elections in 40
the Member Stale where they resids

¥

roit




Eurobarometer Flash 2007:
Jugend und Europa

Interest in politics and current affairs

Interested B Mot interested
AN your counkry B2
Lo v ciby o i ovour
region 73
inthe European Dnion als)

nn. Would you say, you are very interested, inberested, nok
interested or mot ot all interested in what is going on in politics and
current nffairs:

%, Base: oll respordents™




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

Frage: QA24_1. Wurden Sie sagen, Sie sind sehr interessiert, ziemlich interessiert, nicht
sehr interessiert oder Uiberhaupt nicht interessiert an

Inneren Angelegenheiten europaischen Angelegenheiten

! Interessiert ! Nicht interessiert WeiB nicht / Keine Angabe




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

Frage: 0AF_4, Bitte wagen 5ie mir Tor jedes der folgenden Warte, ab es Ihre Vorstellung von der Evrapaischen Union sehr
gut, ziemdich gut, ziemlich schiecht oder sehr schlecht beschredbt.

Option: Inefiizient

Amtworten: Beschreibt sehr gut + Beschreibt ziemlich gutl

:: Schwaden | 6TE
= Miederlande | 61% Legende der Landkarte
° { Finnmland ] B0 .
Ineffizienz: | = = — g
[ —— e B Grolbritannien §5% . 1% - 4k
° B Deurschland [ 5% B - 50s
Wenl er = Lrtenech | 53% 3% - 400
Bl Beigien 6% ]
kritisch bei | Sucoe 1« N
B Euspiinche Union 125)] 43%
el Tictwchincha Rapublih| 43%
den neuen B B Frankreich 1%
= | Shd-Zypemn | 3Bk
°o — lngam 35%
EU-Landern | =ues =
i Slowenien [ 235
L1 italicn | 135
= Lettlsnd B
BB wanad | 32¢
o Slowakei | 2%
BN Fortugal nk
= Spanien [ 20w # -
B Extland Eli
mm Folen [ iTe
B Litsuen | 25% i =

* l malta [ 25%




Eurobarometer - Umfrage 2006 zur
Zukunft Europas

QAZ21. Welche beiden der folgenden Dinge sind Ihrer Meinung
nach am besten geeignet, um sicherzustellen, dass die
eigene Stimme von den Entscheidungstragem gehort wird?

Sich an Wahlen beteiligen

Eine Petition unterschreiben

Einer politischen Partei
beitreten

An einer Demonstration
teilnehmen

Einer Gewerkschaft
beitreten

Mitglied eines
Verbraucherverbandes sein

In Streik treten

Mitglied oder Unterstitzer
einer NGO

An Debatten im Internet
teillnehmen




Kultur und
Wirtschaft
dominieren!!

Eurobarometer 67 — 2007:

Europagetfiihl

QA40 Welche der folgenden Dinge erzeugen Ihrear Meinung nach am stirksten
ein Gefihl der Gemeinschaft unter den Blirgern der Europidischen Union?

Kultur
Wirtschaft
Geschichte
Sport
Werte
Sclidaritdt mit Srmeren Regicnen

Sprachen

Geographie

Erfindungen, Wissenschaft und Technologie
Religion

Sozialstaat

Gesetzgebung

Spontan: Nichts, es gibt kein solches Gefiihl
Spontan: nichts daven
Spontan: Sonstiges

Weil nicht / Keine Angabe

=% EU2T
27 %
27 %
21%
20%
20%
17%
17%
16%
14%
13%
12%s

12%

4%

T
1%
5%




Eurobarometer 67 — 2007

QA12 Was bedeutet die Europaische Union fiir Sie personlich?
-%% EU

m EBST Fr. 2007 8 EB&S Fr. 2006

Die Freiheit, dberall innerhalb der EU reizen,
studieren und arbeitsn zu kénnen

Der Euro

Frieden

Kulturelle Vielfalt

Mehr Mitsprache in der Welt
Demokratie

Blrokratis

Wirtschaftlicher Wehlstand

Geldverschwendung

Micht genug Kontrollen an den Grenzen der
Eurgpdischen Union

Mehr Kriminalitét

Arbeitslosigkeit

Der Verlust unserer kulturellen Identitst
Soziale Absicherung

Spontan: Anders

Weil nicht / Keine Angabe




FUR ZLEURNFTSWEISERNDE FOUTECHE WORHABEN 2 WOBLISEREN.

EU-Erweiterung als Herausforderung
fiir das 21. Jahrhundert

Diaz o rwelterte Europa

Erste Prioritdt: ein Europa
der Blrger aufbauen

CIE ERWEITERLNG IST ENME HERAUSFORDERUNG FLR DAS 21. H.
HR ERFOLG HAMGT DAWIN AE, OB ES NS GELRNGT, DIE

EEVOLKERLUNG FUR DAS SEMENSCHAFTSPFROIERT ZL) GEVYMHKEN,
CIE CEMOKERATISCHEN PROZESSE DALERHAFT ZU) "ERANKERN,

CIE LOKALE ENTWICKLLNNG M ZBTALTER DER SLOEALEIERLNG
ANIUEUREELH UMD OE KREATIVITAT CER JUMGEN SEMERATIOMEN




Biurokratiecabbau: MaBBnahme fiir mehr
Biirgernihe und mehr....!!!

Ehrgeiziges Ziel der EU: Biurokratieabbau

Erhéhung des BIP der EU um 1,5 % durch Senkung des
Verwaltungsaufwands um 25 %

Die Européische Kommission hat am 14. November 1986 einen
Vorschlag mit dem Ziel vorgelegt, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten

den Verwaltungsaufwand fiir die Unternehmen bis
2012 um 25 % zu senken. Dies kénnte zu einer Erhéhung
des BIP der EU um schéatzungsweise 1,5 % — Cca.

150 Milliarden € - und somit zu wesentlich héheren Investitionen
fiir Wachstum und Beschiftigung fiihren.
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Belgiens MP Guy Verhofstadt
uiber die Identitatskrise der EU (2001)

Folge einer Identititskrise, von der die Europiische Union
derzeit erfasst ist. Zwischen der Europiischen Union und
ihren Biirgern besteht eine Kluft, die sich seit Maastricht
nicht verringert hat. Wie es iibrigens auch hiufig eine Kluft
zwischen den Biirgern und ihren nationalen Regierungen
gibt. Wie dem auch sei, die Biirger stellen sich immer mehr
Fragen angesichts eines Europas, dem sie mangeilnde
Transparenz, einen iibertriebenen Hang zur Regulierung, die
unklare Abgrenzung seiner Befugnisse und unzureichende
demokratische Legitimitit vorwerfen. Besonders fraglich
erscheint dem Biirger ein Europa, das sich nicht darauf
beschriinkt, den allgemeinen Rahmen und die grofien Linien
vorzugeben, sondern auch noch die kleinsten Details der
praktischen Umsetzung jeder einzelnen Richtlinie und jedes
einzelnen Aktionsprogramms regelin will.
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