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Der 110. amerikanische Kongress ist aus seiner Winterpause zurtickgekehrt und hat in
diesem Monat seine zweite Sitzungsperiode begonnen. Erstmals seit 12 Jahren
dominieren die Demokraten mit einer knappen Mehrheit den Kongress. Die Ergebnisse,
die im letzten Jahr erbracht wurden, liegen weit hinter den Erwartungen der Bevolkerung.
Allerdings ist es fur den Kongress nicht ohne weiteres maglich seine Ziele
durchzusetzen, da er sich mit einer Republikanischen Regierung konfrontiert sieht.
Zudem wird seine Handlungsf&higkeit, durch die kritischen wirtschaftlichen Verha tnisse
im Land, einem unbeliebten Présidenten und dem laufenden Présidentschaftswahlkampf
herausgefordert. Die Brookings Institution hatte eine Expertenrunde eingeladen, die die
Probleme und Erfolge des Kongresses im letzten Jahr beleuchtete sowie einen Ausblick
auf die kommende L egidaturperiode gab.

Thomas Mann, Senior Fellow am Brookings Institute, eréffnete die Veranstaltung mit
einem Ruckblick auf das vergangene Jahr. Mann fihrte zun&chst auf, dass ein grosser
Teil der Bevolkerung der Ansicht sei, dass der Kongress zu wenig geleistet habe. Dies
spiegele sich insbesondere in aktuellen Umfragewerten wieder, in denen nur 18% der
Befragten mit der Arbeit des Kongresses zufrieden waren. Bei dieser Kritik seien vier
Punkte nicht ausreichend bedacht worden. Zum einen handele es sich lediglich um eine
knappe Mehrheit der Demokraten im Kongress. Zum anderen zdgere der Senat durch
standiges , filibustering“ * Beschliisse hinaus. Weiterhin wiirde oftmals die , ideologische
Polarisierung” der Parteien einer Entscheidungsfindung im Wege stehen. Zudem habe
Président Bush wiederholt im Hinblick auf seine resoluten Entscheidungen deutlich
gemacht, dass eine Kooperation zwischen dem Kongress und der Regierung schwierig
sei. Mann merkte an, dass der Kongress im letzten Jahr jedoch auch einige wichtige
Erfolge erzielen konnte, denen Aufmerksamkeit geschenkt werden misse. Er habe nicht
nur deutlich mehr Sitzungen as z.B. der 104. bzw. der 109. Kongress abgehalten,
sondern auch wesentlich mehr Gesetze verabschiedet. Besonders herausragend sei die
strenge Aufsicht Uber die Tétigkeiten der Exekutive gewesen. Mann berichtete, dass die
womoglich grosste Enttéauschung im Hinblick auf den Irak-Krieg zu verzeichnen sai.
Anfang des Jahres 2006, a's innerhalb der Republikanischen Partei Unzufriedenheit
hinsichtlich der Entwicklungen im Irak-Krieg aufkam, habe der Kongress versucht durch
aggressivere Aufsi chtsmal3nahmen und wiederholte Abstimmungen Druck auf die Partei
auszutben. Mit dieser Strategie habe sich der Kongress erhofft, dass sich einige
Republikaner vom Kursihrer Partel und des Prasidenten distanzieren und die Politik des
Prasidenten blockieren wirden. Genau zu diesem Zeitpunkt stellte Prasident Bush seine
neue Strategie der Truppenaufstockung ,,surge” vor, die von vielen Republikanern

! Diese Taktik wird haufig von der Minderheit im Senat angewendet. Durch Dauerreden oder durch das
Fernbleiben von Sitzungen werden Beschllisse hinausgezdgert oder sogar verhindert.
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unterstiitzt wurde. Als dann noch General Petraeus den Erfolg dieser Mal3nahme bekannt
gab, konnte der Demokratische Fliigel im Kongress kaum Verdnderungen herbeifuhren.
Mann machte darauf, aufmerksam, dass die Richtung im Krieg nach wie vor vom
Présidenten vorgegeben werde. Aus diesem Grund durften die Erwartungen an den
Kongress nicht zu hoch geschraubt werden.

Sarah Binder, Senior Fellow an der Brookings Institution, konzentrierte sich in ihrem
Vortrag auf die Arbeit des Senats und den problematischen Einfluss so genannter “cloture
motions"? auf den Gesetzgebungsprozess. Binder fiihrte zunéchst auf, dass Beschliisse
nur durchgesetzt werden kdnnten, sobald sich alle 100 Senatoren zu einer Abstimmung
bereit erklarten. Sei dies nicht der Fall, benttige der Senatsvorsitzende die Zustimmung
von 16 Senatoren, um einen Antrag auf ,, cloture® zu stellen. Anschlief3end seien die
Stimmen von 60 weiteren Senatoren notwendig, um diesen Antrag durchzusetzen. Auf
diese Weise kdnne die Abstimmung hinausgezogert werden. Im letzten Jahr seien 78
Antrage auf ,, cloture motion“ gestellt worden — so viele wie nie zuvor seit der Einfuhrung
dieser Malinahme im Jahre 1917. Die Hélfte dieser Antrage seien durchgesetzt worden.
Grund hierfur sei, dass die Demokraten nur mit einer knappen Mehrheit den Kongress
dominieren. Angesichts dieser Tatsache sai die Anwendung einer solchen Mal3nahme
verstandlich. Eine weitere Ursache sei die Agenda der Demokraten gewesen. Allein 20%
der Antréage auf ,,cloture motion® betrafen Vorschlage bezlglich der Irak-Politik —weitere
30% richteten sich gegen die Agenda des Jahres 2006. Dies wirde bedeuten, dass alle
Antrage, die fur die Demokraten von Bedeutung waren, blockiert wurden. Binder
argumentierte weiter, dass die Demokraten sich angesichts ihrer Dominanz im Kongress
erhofft hatten, ein Gegenstiick zu Prasident Bushs Regierung bilden zu kénnen. Jedoch
werde im Senat fur die Durchsetzung von Beschliissen auch die Minderheit benétigt. Aus
diesem Grund werde ungerechterweise die Arbeit der Demokraten verurteilt. Im
kommenden Jahr sei es wichtig zu beobachten, inwieweit die Parteien bereit seien
miteinander zu kooperieren, da nur auf diese Art und Weise Fortschritte erzielt werden
konnten.

Norman Ornstein, Resident Scholar am American Enterprise Institute und Mitautor des
Buches “The Broken Branch: How Congressis Failing America and How to Get It Back
on Track” erganzte Binders Vortrag mit der Anmerkung, dass sobald ein “cloture
motion” Antrag durchgesetzt werde, dies wiederholt werden kénne. Auf diese Weise
konne viel Zeit gewonnen werden, um eine Debatte Uber Gesetzesvorschlage zu fuhren.
Die Republikaner hétten diesen Vortell erkannt und héufig angewandt, um den
Gesetzgebungsprozess aufzuhalten. Zwar habe der Kongress aul3ergewohnlich viele
Sitzungen abgehalten aber dennoch sei die Zeit zu knapp gewesen, um Fortschritte in der
Zusammenarbeit zu erzielen. Ornstein argumentierte, dass es im Hinblick auf das neue
Jahr noch schwieriger sein werde, Verdnderungen herbei zufihren. Grund dafir sei nicht
nur der anstehende Regierungswechsel, sondern auch eine mdgliche Veranderung der
Machtverteilung im Kongress. Eine Hinauszégerung von Entscheidungen sei angesichts
dessen nicht unwahrscheinlich. Zudem behindere der Prasidentschaftswahlkampf ein
aktives Arbeiten des Kongresses. Es konnten nicht gentigend Sitzungen abgehalten
werden, da einige Mitglieder in diesem Wahlkampf kandidieren. Abschliessend merkte
Ornstein an, dass auch fir die Zukunft zu beachten sei, dass der Président grossen

2 Diesiist eine MalRnahme, mit welcher der Senat die Abstimmung tiber eine Antrag um max. 30 Stunden
hinausztgern kann. Hierzu benttigt er die Zustimmung von 60 Mitgliedern. Auf diese Weise kann der
Senat das ,, filibustering” umgehen.
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Einfluss auf die Arbeit des Kongresses nahme. Es sei ein bestimmtes Mal3 an Vertrauen
zwischen dem Présidenten und dem Kongress notwendig, um effektive Entscheidungen
treffen zu kénnen. Der Prasident misse in diesem Fall sowohl mit den Demokraten
zusammenarbeiten als auch ausreichend Unterstiitzung innerhalb seiner eigenen Rethen
finden. Der erste Schritt in die richtige Richtung sei mit den Verhandlungen beziglich
des Wirtschaftspaketes gemacht geworden.



