Dr Andreas Schockenhoff
wiceprzewodniczacy frakeji CDU/SCU w Bundestagu

Rosja
- potencjalny partner
we wspolnocie wartosci?

Wykfad z cyklu “Polska, Niemcy, Europa”
zorganizowany przez Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich
im. Willy Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego
we wspotpracy z Fundacja Konrada Adenauera w Polsce

25 pazdziernika 2006



Raporty Fundacji Konrada Adenauera w Polsce

Niemiecka
polityka wobec
Rosji musi by¢
wifaczona

w polityke UE.

STRONA 2

Moje wystapienie rozpoczne od
nastepujacej tezy: Unia Europejska
oparla swoja polityke wobec Rosji
na koncepcji strategicznego part-
nerstwa zorientowanego na uni-
wersalne wartoéci. Pomimo regresu
w dziedzinie demokracji i pafistwa
prawa w Rosji nie powinni$my
rezygnowa¢ z tego celu, a wrecz
odwrotnie, powinni$émy cierpliwie
i wytrwale probowaé wykorzysty-
waé wszystkie wplywy dla urze-
czywistnienia tego celu. Przy tym
mozemy si¢ oprze¢ na wspolnych
z Rosja waznych podstawach, dzieki
czemu juz dzi§ mozemy uznac Rosje
za potencjalnego partnera w sferze
warto$ci. Rosja nie jest jeszcze takim
partnerem, ale moze nim by¢.

I

Kazda polityka Niemiec wobec Rosji
musi opiera¢ si¢ dwdch podstawach:

Pierwsza podstawa jest wiarygodna
i przewidywalna polityka europejska.
Oznacza to, ze niemiecka polityka
wobec Rosji musi by¢ wlaczona w poli-
tyke UE. Nie powinno i nie moze by¢
specjalnych drég. Nikt w rzadzie pani
kanclerz Merkel i frakcjach rzadzacej
koalicji nie jest zainteresowanym taka
specjalna droga.

Drugg nieodzowna podstawa sa prze-
widywalne i pelne zaufania stosunki
z Ameryka.

Jeszcze rok temu, tzn. przed zmiang
rzadu, tak nie bylo. Pani kanclerz
federalna Merkel przyczynila sig
w sposob zdecydowany do tego, aby
w stosunkach Niemiec z ich euro-
pejskimi partnerami jak i réwniez
w stosunkach transatlantyckich zapa-
nowaly relacje zaufania.

Od chwili powstania Republiki Fede-
ralnej Niemiec niemiecka polityka
zagraniczna osiggala sukcesy przede
wszystkim wtedy, kiedy mogla oprzeé
sie zarowno na $cislej i partnerskiej
wspolpracy z panstwami czlonkow-
skimi UE, jak tez na pelnym zaufania
partnerstwie pomiedzy Europejczy-
kami i Amerykanami. S3 to dwa
podstawowe fundamenty niemie-
ckiej polityki zagranicznej. Wszel-
kie dotychczasowe proby zmian, czy
kwestionowanie owych fundamen-
tow przez niemiecki rzad, konczyly
sie kazdorazowo szkoda dla Niemiec
i Europy.

W ostatnim czasie przekonali sig
o tym w sposéb dotkliwy nasi part-
nerzy, réwniez Polacy, ale i same
Niemcy w czasie wojny w Iraku, kiedy
to bledna niemiecka polityka zmusita
partneréw z UE i NATO do opowie-
dzenia si¢ za Europg lub za USA.
Doprowadzito to do podziatéw w UE
i NATO i cofnelo nasze stosunki
o wiele lat wstecz. Ale przeciez mozna
bylo unikna¢ takiego obcigzenie sto-
sunkow, szczegélnie w tej i bez tego
trudnej fazie zrastania sie Europy.
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Kolejna zasadnicza zmiang, ktdra
zaszla w niemieckiej polityce zagra-
nicznej od chwili objecia urzedu przez
panig kanclerz federalna, jest zaprze-
stanie polityki tworzenia osi pomig-
dzy Berlinem, Paryzem i Moskwa.
Nie prowadzi si¢ réwniez polityki
z Moskwa ponad glowami Polakéw
lub innych panstw $rodkowo-euro-
pejskich.

Obecnie stosunki pomiedzy Niem-
cami a Rosja beda ponownie ksztal-
towane w taki sposob, aby moc
wlaczy¢ w nie, w duchu przyjazni,
Polakéw i inne panstwa nadbattyckie.
Aktualnym przyktadem jest fakt, ze
zanim pod koniec wrzesnia doszto
na zaproszenie prezydenta Francji
Chiraca do spotkania z prezydentem
Putinem w Paryzu, pani kanclerz
federalna przeprowadzila rozmowe
telefoniczng z polskim premierem;
spotkanie zostalo poprzedzone $ci-
stymi kontaktami z szefami rzadow
panstw nadbaltyckich.

Ze wzgledu na fakt, ze te fundamen-
talne zmiany w niemieckiej polityce
zagranicznej mialy miejsce przed
rokiem, powinny znalez¢ oddzwiek
réwniez w ramach naszych wzajem-
nych stosunkéw. Dla przykladu;
kiedy rzad pani kanclerz Merkel
spotyka si¢ z nieustanng krytyka
z powodu projektowanego z Rosja
gazociggu baltyckiego, trzeba wzig¢
po uwage nastepujace, niepodwa-
zalne fakty.

Zasadna byla krytyka ze strony

Polski i innych panstw baltyckich
pod adresem bylego kanclerza federal-
nego, ktory zrealizowat ten projekt
bez wiasciwego wyczucia i konsultacji
ze swoimi sgsiadami. Réwniez my
jako CDU/CSU skrytykowalismy to
wyraznie.

Z drugiej strony projekt gazociagu

baltyckiego jest projektem euro-
pejskim, ktéry w dniu 28. czerwca
2005 zostal jednomyélnie zatwierd-
zony jako cze$¢ transeuropejskich
sieci energetycznych przez wszyst-
kich ministréw energetyki EU, w tym
przez polskiego ministra. Tym samym
réwniez strona polska byla w pelni
wlaczona w proces podejmowania
decyzji.

Projekt gazociagu baltyckiego

jest projektem niezbednym dla
europejskiego zaopatrzenia w energie,
poniewaz w przyszto$ci réwniez
Holandia bedzie musiala importowa¢
gaz z Rosji, a od roku 2010 nawet
i Wielka Brytania, ktora obecnie jest
jeszcze eksporterem gazu. W zwigzku
z tym rzad federalny zaproponowat
rzadowi  polskiemu zbadanie
mozliwoéci wspdtpracy w ramach tego
projektu oraz odnos$nie dalszych kwes-
tii zwiazanych z przysztymi zagadnie-
niami polityki energetycznej.

Gazociag baltycki nie jest reali-
zowany na szkode Polski: Wrecz
przeciwnie, ze wzgledu na wzrost
zapotrzebowania w Europie ma zosta¢

Nie prowadzi
sie polityki

Z Moskwa
ponad gfowami
Polakéw lub
innych panstw
srodkowo-euro-
pejskich.
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Unia Europejska
Jest wspdlnota
bezpieczenstwa,
réwniez

w kwestiach
energi.
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zwigkszona pod wzgledem technicz-
nym zdolnos¢ przesytowa biegnacego
przez Polske gazociagu jamalskiego.

Unia Europejska jest wspdlnota

bezpieczenstwa, réwniez w kwes-
tiach energii. Oznacza to, ze jezeli
dostawy energii dla jednego z panstw
cztonkéw UE zostang ograniczone
albo nawet przerwane przez inne
panstwo nie bedgce czlonkiem UE,
wowczas wszyscy pozostali partnerzy
z UE pomoga temu panstwu
dostarczajac mu wiasng energie. Od
tego mamy europejski system energe-
tyczny i odnosny obowiazek utrzymy-
wania dostatecznych rezerw energii.

Poza pelnymi zaufania stosunkami
z europejskimi partnerami druga
nieodzowng podstawg naszej poli-
tyki wobec Rosji sa dobre stosunki
z USA.

Zmiana rzadu w Berlinie przyniosta
ze soba niezbedne po temu zmiany.
Ponownie niemiecka polityka wobec
Rosji cieszy sie gtebokim zaufaniem
ze strony rzadu amerykanskiego. To
nowe zaufanie stworzylo podstawy ku
temu, aby w ramach dialogu z USA
w duchu partnerstwa i przyjazni
mozna bylo omawia¢ rézne stanowi-
ska lub zglasza¢ nawet krytyke; w tym
miejscu wspomne tylko o krytyce
sytuacji w obozie w Guantanamo, czy
tez o dziataniach CIA w Europie. Sam
fakt, ze pani kanclerz federalna wspo-
minata publicznie o tak drazliwych
dla USA kwestiach, jest dowodem

nie tylko na to, Ze stworzono na nowo
dobre stosunki, ale przede wszystkim,
ze réwniez niemiecka polityka zagra-
niczna odzyskala ponownie wiary-
godnos¢.

Dzigki nowej relacji zaufania w sto-
sunkach europejsko-amerykanskich
stworzono podstawy po temu, aby
wspolnie moc jeszcze lepiej radzié
sobie z globalnymi wyzwaniami,
takimi na przyklad jak walka z mie-
dzynarodowym terroryzmem, zapo-
biezenie przeksztalceniu sie¢ Iranu
w kolejng potege nuklearna, zapew-
nienie bezpieczefistwa energetycznego
czy ochrona klimatu.

Réwniez Waszyngton docenia
znéw szczegoblne znaczenie Niemiec
w polityce UE wobec Rosji. Z tego tez
wzgledu zadbamy w czasie niemie-
ckiej prezydencji w UE o mozliwie jak
najwiekszg transparencje polityki Unii
wobec Rosji dla Waszyngtonu. Bedzie
to z jednej strony umacnia¢ zaufanie,
z drugiej strony bedzie réwniez odpo-
wiadalo interesom Polski i innych
krajow Europy Srodkowej.

II

Poza dobrymi i pelnymi zaufania
stosunkami z naszymi europejskimi
partnerami i USA, kolejng wazna
podstawg dla prowadzenia przez Unie
Europejska udanej polityki wobec
Rosji sa dobre stosunki niemiecko-
polskie.
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Polska i Niemcy maja wiele wspdl-
nych intereséw, szczegélnie w obsza-
rze polityki wschodniej UE. Dlatego
tez musimy uczyni¢ wszystko, aby
usunac irytacje i nieporozumienia ist-
niejace w ramach stosunkéw niemie-
cko-polskich. Bowiem tylko wtedy,
jezeli bedziemy wspélnie i z prze-
konaniem dziatali dla jednego celu,
bedziemy mogli bronic¢ naszych inte-
reséw wobec innych cztonkéw UE.

Polska i Niemcy majg razem 120
milionéw mieszkancéw, co stanowi
prawie 1/4 ludnosci UE. Jest to czyn-
nik decydujacy o sile, jezeli bedziemy
jednomys$lni i jezeli bedziemy prowa-
dzili madra polityke w Unii.

Wrhasénie ze wzgledu na naszg trudng
wspoélng historie nie powinnismy
zapomina¢ o tych rzeczach, ktoére
rozwijaly stosunki niemiecko-polskie
i ksztattowaly rozwdj w Europie.

Nawiazujac do wspdlnej przeszlosci
warto przypomnie¢ stowa wypowie-
dziane przez prezydenta Niemiec na
poczatku wrze$nia w Berlinie pod-
czas Dnia Ojczyzny Zwiazku prze-
ciwko Wypedzeniom. Podkrelil on,
ze w Niemczech nie ma powaznej
sily, ktora chcialaby napisa¢ na nowo
historie, czy odwrdci¢ relacje pomie-
dzy przyczyna i skutkiem. Ponadto
powiedzial, ,Ze nie ma watpliwo-
$ci, ze narodowosocjalistyczny rezim
bezprawia i wzniecona przez Niemcy
II Wojna Swiatowa byly przyczyna
ucieczki i wypedzenia®

Swiadomos¢ tej bolesnej i wstydliwej
dla nas Niemcéw przeszlosci moze
by¢ podstawa glebszych zwigzkow,
a nie tylko wspotistnienia na wspél-
nym rynku z otwartymi granicami.
Wiasnie na tej podstawie chcieli-
bysmy tworzy¢ wspdlna europejska
przyszios¢.

My Niemcy jestesmy $wiadomi tego,
ze przemiany w Europie, i przelama-
nie konfliktu pomiedzy Wschodem
a Zachodem oraz ponowne zjedno-
czenie Niemiec i Europy rozpoczeto
sie tutaj w Polsce wraz z ruchem
Solidarnosci. Gdyby nie odwazna
postawa kobiet i mezczyzn z Solidar-
nosci nie byloby mozliwe zjednocze-
nie mojego kraju.

Najwigkszym darem dla Europy i dla
$wiata po katastrofach XX w. byt
papiez Jan Pawet II, ktory w szcze-
goélny sposéb jest uciele$nieniem
wspolnej tozsamosci.

Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie
Polski dla Europy kanclerz fede-
ralny CDU Helmut Kohl przeforso-
wal w UE, ze bez Polski nie bedzie
rozszerzenia UE. Federalny minister
obrony Volker Rithe, réwniez z CDU,
byt wlasnie ta osobg, ktéra prze-
konata USA, ze trzeba rozszerzy¢
NATO o Polske, Wegry i Czechy.
Poczatkowo rzad amerykanski chciat
ze wzgledu na Rosje stworzy¢ tylko
szczegblne relacje w ramach ,,Part-
nerstwa dla pokoju®.

Polska

i Niemecy maja
wiele wspdinych
interesow,
szczegdinie

w obszarze
polityki
wschodniej UE.
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Mozliwie Sciste
powigzanie
Ukrainy z UE

- a w odpo-
wiednim czasie
réowniez z NATO
- lezy nie tylko
w politycznym
| strategicznym
interesie Polski
i Niemiec,

ale réwniez

I w interesie
catej Unii
Europejskiej.
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Polacy i Niemcy wniesli swoj szcze-
goélny wkiad dla tworzenia nowej
Europy. Zawsze powinniSmy miec¢
przed oczami te odwazne historyczne
osiagniecia, gdy zadajemy sobie pyta-
nie, w jaki spos6b mozemy posung¢
naprzéd Europe, szczegélnie w obli-
czu tej trudnej sytuacji, w ktorej sie
ona obecnie znajduje.

Polacy i Niemcy maja w aspekcie
polityki wschodniej Unii Europejskiej
wiele wspdlnych intereséw i celéw, na
przyktad zblizenie Ukrainy do UE,
polityke wobec Bialorusi czy rozwija-
nie wspdlpracy UE z regionem Morza
Czarnego.

Wezmy na przyklad Ukraine; Polska
odegrata istotna role w czasie Poma-
ranczowej Rewolucji. Niestety Ukra-
incy nie wykorzystali nadarzajacej
sie szansy w wystarczajacym stopniu.
Nowy ukrainski premier chce ponow-
nie poglebia¢ dialog z Rosja, cho¢ wie,
ze jego kraj bedzie mogt sie rozwija¢
tylko w $cistej wspotpracy z UE.

Mozliwie $ciste powiazanie Ukrainy
z UE - a w odpowiednim czasie
réwniez z NATO - lezy nie tylko
w politycznym i strategicznym inte-
resie Polski i Niemiec, ale rowniez
i w interesie calej Unii Europej-
skiej. W tym momencie nie chodzi
o kwestie konkretnej perspektywy
czlonkostwa w Unii Europejskiej.
Prowadzenie dalszych dyskusji na
ten temat nie wniesie raczej nic
nowego.

Réwniez Ukraina ma zasadniczo takg
perspektywe. Przeciez w Artykule
I-1, akapit 2 (por. takze z Art. I-58)
europejskiego traktatu konstytucyj-
nego zapisano: ,,Unia jest otwarta dla
wszystkich panstw europejskich, ktére
szanuja jej wartoéci i zobowiazuja sie
je wspolnie wspiera¢”. A Ukraina jest
przeciez panstwem europejskim.

Traktat konstytucyjny, ktory spoty-
kal sie¢ w Polsce z niejaka krytyka,
uwzglednia polski interes odnosnie
Ukrainy w wigkszym stopniu niz
dotychczas obowigzujacy Traktat
Nicejski. Znajduje si¢ w nim bowiem,
wart. 49 zapis o wiele bardziej restryk-
tywny; stwierdza on, ze kazde pan-
stwo europejskie moze ztozy¢ wnio-
sek o stanie sie cztonkiem UE, ale nie
ma tam ani stowa o tym, ze UE jest
otwarta dla wszystkich panstw euro-
pejskich, ktére spelniajg kryteria.

Niezaleznie od kwestii dotyczacej
przyszlosci zyczylbym sobie, aby
nawigzujac do wymienionych inte-
reséw politycznych i strategicznych
UE bardziej odwaznie zwrécila si¢
w strone Ukrainy i dala jej jasny
sygnal, ze chcieliby$my jeszcze bar-
dziej pomoc i przyspieszy¢ zblizenie
i zwigzanie si¢ z UE.

Kolejny przyklad stanowi Morze
Czarne. Réwniez tutaj widze szczegolny
wspdlny interes obu naszych krajow.

W dniu 1 stycznia 2007, w chwili
objecia przez Niemcy przewodnictwa
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w UE i po przystapieniu Rumunii
i Bulgarii, Unia Europejska bedzie
miala wspdlna granice zewnetrzng
z krajami regionu Morza Czarnego.
Ten region jest szczegdlnie istot-
nym obszarem tranzytowym, przez
ktory przebiegaja na przyktad wazne
szlaki dostaw energii. Jednak przez
region ten, prowadza réwniez szlaki
zorganizowanej  przestepczosci,
handlu zywym towarem i narkoty-
kami. W tym regionie istniejg réw-
noczesnie zrodla konfliktéw, takie
jak Naddniestrze, Abchazja i Osetia
Potudniowa o znacznym potencjale

kryzysowym.

Z jednej strony Unia Europejska ma
okredlony wymiar poélnocny swej
polityki, czyli wobec krajow z Europy
péinocnej, a po zakonczeniu procesu
barcelonskiego réwniez wobec kra-
jow na potudniu, natomiast w chwili
nawigzywania strategicznego partner-
stwa z Rosjg nie miala jeszcze usta-
lonej polityki wobec panstw regionu
Morza Czarnego.

Taka polityka jest pilnie potrzebna.

Przeciez UE jest zainteresowana
wzmocnieniem swej pozycji w tym
regionie i jest za wnoszeniem aktyw-
nego wkiadu dla ustabilizowania tego
regionu, wzmocnienia demokracji
przestrzegania praw czlowieka, zasad
panistwa prawa i rozwoju. Roéwniez
w aspekcie wspotpracy w dziedzinie
energii oraz dalszych tras zaopatrze-
nia w energie nalezy zadba¢ o stabili-

zacje w tym regionie. Ponadto stwo-
rzenie przez UE wlasnej polityki dla
regionu Morza Czarnego daloby
mozliwos¢ silniejszego wlaczenia do
tej polityki tych panstw tego regionu,
ktore nie maja zadnej lub tez bli-
skiej perspektywy na wejscie do Unii
i to bez taczenia tej polityki z kwestia
czfonkostwa w UE.

Pogtebienie wspodlpracy w regio-
nie Morza Czarnego wymaga row-
niez bardziej aktywnego wkladu ze
strony UE dla zalagodzenia tzw.
zamrozonych konfliktéw (,frozen
conflicts“). W tym celu niezbedne
jest prowadzenie Scistych konsul-
tacji z USA. W rozmowach z Rosja
musimy intensywniej poruszac
temat ,frozen conflicts. Do stra-
tegicznego partnerstwa zalicza sig
przeciez wspotpraca w wypadku
konfliktéw regionalnych szczegol-
nie w rejonie wspolnego sasiedz-
twa. Musimy u$wiadamia¢ to raz za
razem Rosji, bo stabilno$¢ w regio-
nie Morza Czarnego lezy przeciez
réwniez w interesie Rosji.

Wszystko to dowodzi, jak pilnie
potrzebujemy unijnej polityki dla
regionu Morza Czarnego. W zwiazku
z tym koniecznym jest, uczynienie
z tej kwestii priorytetowego tematu
w ramach naszej polityki sasiedztwa.

Jezeli wiec opowiadam sie za bardziej
ofensywna polityka wschodnig UE, to
my Niemcy i Polacy musimy pamie-
ta¢ o nastepujacych sprawach;

Polityka wobec
panstw regionu
Morza
Czarnego

Jest pilnie
potrzebna.
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Zyczytbym
sobie od Polski,
Jako od duzego
I waznego
cztonka Unii,
wiekszych
ambicji ogdlno-
europejskich.
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Tak jak dla nas wazne sg stosunki
z naszymi wschodnimi sgsiadami,
tak wazne dla innych partneréw z UE
sa stosunki z innymi sasiadami. Na
przyktad dla panstw Unii z basenu
Morza Srédziemnego wazne sg sto-
sunki z panstwami poéinocno-afry-
kanskimi. W zwigzku z tym dobrze
by bylo, gdyby$my dzieki naszym
wiasnym dziataniom dali do zrozu-
mienia tym partnerom, ze reprezen-
tujemy réwniez ich interesy. Tym
tatwiej bedzie nam oczekiwa¢ od
tych panstw pozytywnego odzewu na
nasze zyczenia.

Jest to ponadto pozytywnym doswiad-
czeniem wynikajacym z procesu roz-
szerzenia UE na wschéd. Kanclerz
federalny Kohl pozyskat poparcie
prezydenta Francji Mitteranda oraz
premiera Hiszpanii Gonzalesa dla
tego przedsiewziecia dzigki temu, ze
swoim praktycznym dziataniem dat
dowdd zrozumienia i wsparcia dla
specyficznych intereséw tych panstw
w basenie Morza Srédziemnego.

Oczywiécie Polska jest dopiero od
niedawna cztonkiem UE. Zyczytbym
sobie jednak od Polski, jako od duzego
i waznego czlonka Unii, wigkszych
ambicji ogélnoeuropejskich wlasnie
w tym duchu.

III.

Szczegélne znaczenie dla polityki
wschodniej Unii Europejskiej ma

oczywiscie kwestia stosunkow
z Rosja. W czasie niemieckiej pre-
zydencji w UE bedzie to bardzo
wazny temat.

Bowiem porozumienie o wspot-
pracy i partnerstwie pomiedzy Unia
Europejska i Rosja, ktére wygasa
pod koniec roku 2007, ma by¢
zastgpione przez nowe porozumie-
nie. W tym dokumencie ma zosta¢
uwzgledniona merytorycznie réw-
niez koncepcja czterech ,wspdl-
nych obszaréw®. Ta koncepcja ma
stworzy¢ strukture dialogu pomie-
dzy UE a Rosjg oparta na czterech
dziedzinach wspoélpracy: gospo-
darce; wolnosci, bezpieczenstwie
i wymiarze sprawiedliwo$ci; bezpie-
czenstwie zewnetrznym oraz bada-
niach, ksztalceniu i kulturze. Cele
wymienione w tych dziedzinach
musza by¢ w przysztosci urzeczy-
wistniane w sposéb zréwnowazony.
Do tej pory wspoélpraca byla zbyt
jednostronna i koncentrowata si¢ na
sferze gospodarki i energii.

W ramach ,wspolnego obszaru®
wolnoéci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwoéci obie strony zobowia-
zuja sie ,,do dalszego wzmacniania
swego strategicznego partnerstwa na
podstawie wspolnych wartosci, do
ktérych respektowania si¢ zobowia-
zaly®. Ponadto w tym dokumencie
jest mowa o ,trzymaniu si¢ wspol-
nych wartosci, a w szczegolnosci
demokracji i panstwa prawa, oraz
ich transparentnego i skutecznego
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stosowania przez niezalezny wymiar
sprawiedliwosci® Juz samo to zobo-
wigzanie pokazuje, Ze wspolpraca
pomiedzy UE i Rosjg nie bedzie juz
wiecej wspolpraca sprowadzajaca
sie do kooperacji w ograniczonych
dziedzinach wspoélnych interesdw.
Jej podstawg jest bowiem koncepcja
strategicznego partnerstwa opartego
na wspolnych interesach.

Jaka Rosja jest naszym partne-
rem? Rosja wystepuje na parkiecie
miedzynarodowej polityki z nowa
$wiadomos$cia swego znaczenia.
Wynika to z réznych czynnikéw.
Jest to przekonanie, ze sytuacja
w kraju sie ugruntowata. Gospo-
darka narodowa przezywa wzrost
dzieki bogatym zasobom ropy naf-
towej i gazu ziemnego. Ropa i gaz
sa wykorzystywane jako dzwignia
mocarstwowego nacisku na sasia-
déw. Rosja rozbudowuje swoje
wplywy w Azji Srodkowej. Z Chi-
nami i Indiami istnieje nie tylko
intensywna wspolpraca polityczna,
ale rozwijana jest rowniez wspot-
praca wojskowa w formie dostaw
uzbrojenia, a nawet prowadzenia
wspolnych manewréw. Do tego
dochodzi réwniez fakt, ze Rosja
jako dostawca energii moze wzmac-
nia¢ swoja pozycje wobec Chin
i Indii jako odbiorcéw energii. Mie-
dzynarodowa réwnowaga sit zmieni
sie wskutek szybkiego wzrostu zna-
czenia Chin i Indii. Rosja chce nato-
miast odgrywac w tym procesie role
podmiotu ksztaltujacego.

Jednak panstwo, ktére chce ksztal-
towac polityke $wiatows, musi by¢
réwniez atrakcyjne jako kraj. Rosja
nie byla jak do tej pory w stanie
wykorzysta¢ swojego potencjalu.
Konkurencyjno$¢ rosyjskiej gospo-
darki nie poprawila si¢ nadal pod
wieloma wzgledami. Rozwdj branzy
energetycznej ma zasadnicze zna-
czenie, jest on natomiast jedno-
stronny i jest hamulcem dla roz-
woju innych dzialéw. Roénie nadal
przewaga ekonomiczna i techno-
logiczna sasiadéw; na zachodzie
UE, a na wschodzie Japonii i Korei
Potudniowej. Przeszkoda dla trwa-
tego rozwoju w Rosji jest na przy-
kiad dramatyczny spadek ludnosci,
wzrost biurokracji i korupcji na
wszystkich szczeblach i deficyty
panstwa prawa.

Patrzac z punktu widzenia UE na
zachowanie Rosji wobec wspolnych
sasiadow mozna zauwazy¢ co naste-
puje: wsparcie dla Bialorusi, nacisk
energetyczny na Ukraine, Motdowe
czy Gruzje, zakaz importu motdaw-
skich win i wyrobéw spirytusowych,
niewspoimiernie ostra reakcja Mos-
kwy na aresztowanie czterech rosyj-
skich oficer6w w Gruzji, wsparcie
udzielane separatystom w Abchazji
i Osetii Poludniowej. Te dziatania
nie $wiadczg o dalekowzrocznosci
w polityce globalnej. Na pewno nie
jest to atrakcyjna polityka, ktéra
umozliwia pozyskiwanie innych
krajéow i wywieranie ksztattujacego

wplywu.

Szczegdine
znaczenie

dla polityki
wschodniej Unii
Europejskiej

ma oczywiscie
kwestia
stosunkow z
Rosja. W czasie
niemieckiej pre-
zydencji w UE
bedzie to bardzo
wazny temat.
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Rosja ma dla
UE znaczenie
strategiczne

ze wzgledu na
swoje potozenie
| wielkosé,
znaczenie poli-
tyczne i mili-
tarne, bogactwo
w nosniki energii
oraz potencjat
gospodarczy.
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Ale wszystko to nie jest powo-
dem do rezygnacji z celu, jakim
jest strategiczna wspolpraca oparta
na wartosciach, chociaz ostatnio
zalecajg to Amerykanie, poniewaz
z ich punktu widzenia brak jest
elementow wspdlnych w kwestii
wartoéci. Rosja ma bowiem dla UE
znaczenie strategiczne ze wzgledu
na swoje polozenie i wielkos¢,
znaczenie polityczne i militarne,
bogactwo w noéniki energii oraz
potencjal gospodarczy. Bez Rosji
byloby raczej niemozliwe zapobiec
na drodze pokojowej przeksztal-
ceniu si¢ Iranu w nowa niebez-
pieczng potege atomowa. Réwniez
uregulowanie konfliktu na Bliskim
Wschodzie bedzie mozliwe tylko
przy aktywnym wlaczeniu sie Rosji.
Réwniez przyszie uregulowanie sta-
tusu Kosowa nie bedzie mozliwe
bez lub wbrew Rosji. Rosja jest
niezbedna w zwalczaniu miedzyna-
rodowego terroryzmu. Dotyczy to
réwniez probleméw o charakterze
globalnym, ktérych nie uda si¢ roz-
wiaza¢ bez aktywnego wspoldzia-
tania Rosji.

Dochodzi do tego réwniez fakt, ze
rozwijajace si¢ szybko panstwa takie
Chiny i Indie osiagng w poréwnaniu
z Europg i Ameryka bardzo szybko
wzrost znaczenia w polityce ogdl-
no$wiatowej i gospodarce. Dlatego
tez w interesie Zachodu jest mie¢
u swego boku partnerdw, ktorzy sg
zorientowani na wspolne wartos$ci.

Pomimo niepowodzenn w rozwoju
demokracji i panstwa prawa ten cel
moze by¢ potencjalnie osiagniety
w wypadku Rosji. Dazymy do part-
nerstwa, ktére jest zorientowane
na warto$ci uniwersalne, warto$ci,
ktore zostaly zapisane w Karcie Rady
Europy: poszanowanie godnosci czto-
wieka, wolnoéci, demokracji, réwno-
$ci, panistwa prawa i przestrzeganie
praw obywatelskich wraz z prawami
cztonkéw mniejszosci. Te wartosci sa
urzeczywistniane w spofeczenstwie,
ktore charakteryzuje sie pluralizmem,
niedyskryminacja, tolerancja, spra-
wiedliwoscig, solidarno$cig i réwno$-
cig kobiet i mezczyzn.

Rosja zobowigzata si¢ do przestrze-
gania warto$ci Rady Europy. Co by
sie nie dzialo, zawsze mozemy zada¢
przestrzegania tych wartosci - az do
skutku - chociaz moze nie nastgpi
to tak szybko, jakbysmy sobie tego
zyczyli. To, ze Rosja i panstwa
UE zyja we wspdlnej Europie, to
co$ wiecej niz tylko geografia. To
wspolna wartoé¢. I Rosja i panistwa
UE maja wspolna tradycje histo-
ryczng, kulturalng i intelektualng.
W odniesieniu do relacji pomiedzy
Unig Europejska a Rosja mozemy
moéwi¢ o wspdlnej tozsamosci. Nie
jest tak w przypadku naszych relacji
z Turcjg, z ktéra prowadzi si¢ nego-
cjacje akcesyjne.

W zwiazku z tym mozna okreslic
Rosje jako potencjalnego partnera
w sferze wartosci. Rosja jeszcze nie
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jest takim partnerem, ale moze nim
by¢. Opierajac si¢ na wymienionych
wspoélnych podstawach mozemy
osiagna¢ wspdlne stanowisko réw-
niez w kwestiach wartosci.

Na czym opieram mojg optymi-
styczng ocene? Rosja stoi przed
wielkim rozstrzygnieciem o zasad-
niczym znaczeniu; Czy ma ona pozo-
sta¢ eksporterem surowcéw z pra-
wem weta w Radzie Bezpieczen-
stwa, czy chce sta¢ si¢ nowoczesna
potega gospodarcza? Zakladam, ze
zdecyduje si¢ na to drugie, ponie-
waz rosyjscy przywédcy polityczni
wiedzg, ze Rosja nie bedzie w stanie
utrzymac swej pozycji na $wiecie,
jezeli bedzie stawiala wyltacznie na
bogactwa naturalne.

Dla modernizacji panstwa nie-
zbedne jest stworzenie w kraju
warstwy $redniej oraz co si¢ z tym
wiaze przeprowadzenie demokra-
tyzacji. Potrzeba stworzenia catej
wielkiej sfery przedsigbiorstw
malych i $rednich, ktére beda sila
napedowa i podstawg stabilnego
rozwoju gospodarczego. Bez sil-
nego i niezaleznego spoteczenstwa
obywatelskiego nie bedzie moderni-
zacji panstwa. Oportunistyczne lub
powstate z odgérnego nakazu orga-
nizacje nie beda mialy ani odwagi
ani tez mozliwoéci, aby zglasza¢
sprzeciw lub tworzy¢ nacisk na
przeprowadzenie zmian, a bez tego
nie dojdzie do wzmocnienia rosyj-
skiego spoteczenstwa.

Naszym rosyjskim partnerom
bedziemy nadal u$wiadamia¢, ze
panstwo, ktore chce si¢ unowo-
czes$ni¢, potrzebuje niezaleznych
mediéw, aby méc w koncu wyko-
rzysta¢ w pelni caly potencjat
rozwoju tkwiacy w danym kraju.
W tym celu nalezy zwigkszac a nie
zmniejsza¢ spektrum niezaleznych
mediéw i dziennikarzy, ktérzy chcg
sie wypowiada¢ poza oficjalnymi
mediami. Z morderstwa popetnio-
nego na dziennikarce Annie Polit-
kowskiej nalezy wyciagna¢ nauke,
ze im mniej bedzie w kraju nieza-
leznych dziennikarzy, tym latwiej
bedzie przestepczym organizacjom
ich zastrasza¢ czy nawet mordowac.
Dotyczy to nie tylko gazet i czaso-
pism, ale w szczegdlnosci rosyjskiej
telewizji i radia.

Jezeli Rosja chce liczy¢ sie w glo-
balnej polityce, musi wykorzysta¢
potencjal swoich obywateli dla
dokonania przeksztalcen w nowo-
czesne panstwo, ktore bedzie w sta-
nie stawi¢ czola konkurencji.

Dlatego tez ma to swoje znacze-
nie, jezeli kremlowska partia ,,Jedna
Rosja“ w swoim programie napisala
zaskakujaco krytycznie, Ze wzrost
gospodarczy jest osiaggany kosztem
branzy surowcowej, wskutek czego
Rosja cofa sie pod wzgledem tech-
nologicznym. Ponadto czytamy, ze
rzad zawiddl we wdrazaniu reformy
administracyjnej i nie prowadzit
w wystarczajacym stopniu walki

Rosje mozna
okresli¢ jako
potencjalnego
partnera

w sferze
wartosci.
Rosja jeszcze
nie jest takim
partnerem,
ale moze

nim by¢.

STRONA 11



Raporty Fundacji Konrada Adenauera w Polsce

Rosja potrzebuje
Zachodu.

To jest szansa
wywarcia

wplywu
na Rosje.
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z korupcja. Kryzys demograficzny
jest zagrozeniem istnienia Rosji.
Whioskiem z tych stwierdzen jest
zadanie stworzenia innowacyjnej
gospodarki, walki z korupcja i usta-
bilizowania sytuacji demograficz-
nej.

Okaze sie, czy to tylko stowa napi-
sane na cierpliwym jak to zwykle
bywa papierze, czy tez z tej prawid-
fowej analizy zostang wyciagniete
wlasciwe praktyczne wnioski. Jed-
nak takie przeobrazenia w kraju
mozna przeprowadzi¢ tylko w opar-
ciu o wigkszg demokratyzacje i roz-
woj panstwa prawa.

Jakie sa natomiast mozliwo$¢? Po
pierwsze zmiana pokoleniowa.
W mlodym pokoleniu Rosjan widze
sile napedowa modernizacji pan-
stwa. Wielu mlodych Rosjan maja-
cych kontakty z zagranica zadaje
pytanie, dlaczego ich kraj nie moze
by¢ nowoczesnym panstwem.

Po drugie istnieja $cisle zwigzki
pomiedzy  przedsigbiorstwami
z zachodu i Rosji. Istniejg réw-
niez liczne kontakty i powigzania
na réznych szczeblach pomiedzy
spoleczenstwem rosyjskim i spo-
teczenstwami zachodnioeuropej-
skimi, ktére mozemy i powinnismy
znacznie rozbudowac.

Kto inny niz Zach6d moze poméc
Rosji w dokonywaniu takich prze-
obrazen? Rosja potrzebuje Zachodu.

To jest szansa wywarcia wplywu na
Rosje.

Zachéd powinien wykorzystaé
kazda okazje, aby przyblizy¢ Rosje
Europie. Cztonkostwo w WTO,
w G8, w Radzie Europy, poglebiona
wspolpraca pomiedzy UE a Rosja
w ramach czterech wspdlnych
obszardw; a to wszystko to przeciez
nie tylko strategiczne partnerstwo
w duchu wspoélnych intereséw. Sa to
réwniez mechanizmy wywierajace
wplyw na rozwdj w Rosji. Zachod
musi rowniez obstawaé przy tym,
aby Rosja zyla w zgodzie z wartos-
ciami tych instytucji.

To, ze wywieranie takiego wplywu
jest mozliwe, widac jest raz za razem
na przykfadzie Rady Europy:

Gdyby nie przyjeto wniosku Rosji
o przyjecie do Rady Europy, nie
byloby moratorium na wykonywa-
nie kary $mierci. Po drugie, pozba-
wionoby Rosjan mozliwoéci kiero-
wania skarg do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka i szukania
w nim ochrony. Bez czlonkostwa
w Radzie Europy rosyjskie urzedy
nie musialyby poddawac si¢ regu-
larnym i czesto krytycznym kon-
trolom, ktére wynikaja z réznych
mechanizméw monitoringowych
Rady Europy.

Kolejnym istotnym dziataniem
Rady Europy dla rozwoju w Rosji
byto na przyktad zagrozenie wyklu-
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czeniem Rosji, kiedy rosyjskie kie-
rownictwo chcialo podja¢ prébe
zniesienia wolnych wyboréw na
urzad burmistrza i zastgpienia ich
mianowaniem, tak jak to zrobiono
w wypadku gubernatoréw. Taki krok
byltby ztamaniem fundamentalnych
zasad Karty Rady Europy, ktoéra
stanowi, ze burmistrzowie maja by¢
wybierani w wolnych wyborach.
Dzigki temu Rosja pozostata przy
zasadzie wybierania burmistrzéw
w wolnych wyborach.

Ponadto pod wplywem Rady
Europy wprowadzono korekty do
pierwszej wersji ustawy o dziatal-
nosci organizacji pozarzadowych.
Jednak ta ustawa nadal moze
W znaczny sposob utrudnia¢ dzia-
talno$¢ i istnienie wielu rosyjskich
organizacji pozarzadowych, ponie-
waz poszerza ona kompetencje
kontrolne panstwa.

Najwazniejsza rzecza jest jednak
stosowanie tego przepisu. Najnow-
sze informacje méwia o tym, ze
wiele zagranicznych organizacji
pozarzadowych, ktére nie zostaly
zarejestrowane do dnia 18 paz-
dziernika, czyli uplywu terminu
rejestracji, bedzie musialo (przy-
najmniej tymczasowo) zawiesi¢ swa
dziatalno$¢. Ten fakt jest sygnalem
politycznym:

Spowodowany przez ustawe znaczny
naklad pracy biurokratycznej prze-
rost rosyjskie urzedy, ale réwniez

male organizacje pozarzadowe.
Tym samym Rosja szkodzi przede
wszystkim sama sobie, a w szczegol-
nosci najstabszym czlonkom spo-
teczenstwa, bowiem wiele z tych
matych organizacji pozarzadowych
korzystajac z darowizn zagranicz-
nych organizowalo pomoc humani-
tarng dla znajdujacych sie w potrze-
bie obywateli Rosji.

Jest to alarmujacym sygnalem
politycznym, poniewaz krytycz-
nie nastawione organizacje poza-
rzadowe, takie jak Human Rights
Watch, Amnesty International,
cze$¢ organizacji ,,Lekarze bez
granic“ czy amerykanskie funda-
cje polityczne nie zostaly zareje-
strowane do dnia 18 pazdziernika
2006. W tym konteksécie trzeba
bedzie dokladnie sprawdzié, czy
pod pretekstem biurokratycznych
wymogéw nie chodzilo o zrobienie
odsiewu krytycznie nastawionych
organizacji pozarzadowych, co by
oznaczaloby kolejny regres w roz-
woju demokracji w Rosji.

Aby przedstawi¢ ostateczng ocene
musimy zaczeka¢ do zakonczenia
procedury rejestracyjnej. Moskwa
niedawno zwrécita si¢ do Rady
Europy z prosba o sprawdzenie
zastosowania w praktyce ustawy
o organizacjach pozarzadowych
po pierwszym roku jej obowia-
zywania. Nieprawdopodobne jest
raczej, aby Moskwa chciala uzy-
ska¢ zla ocen¢ od Rady Europy,
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a tak by bylo niewatpliwie w chwili
obecne;j.

Istniejg wigc mozliwosci wywie-
rania wplywu i mozemy, a nawet
musimy korzysta¢ z nich bardziej
intensywnie. W zwiazku z tym
w przyszioéci UE powinna oma-
wia¢ z Rosja nie tylko stosunki
handlowe, wspolprace w zakresie
energii czy tez kwestie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa,
ale réwniez bardziej intensywnie
sprawy wewnetrznego rozwoju
w Rosji, takie jak rozwdj demo-
kracji, praw czlowieka i panstwa
prawa.

My réwniez powinniémy wyko-
rzystywaé wszelkie nadarzajace sie
okazje, aby wnosi¢ do tego nasz
konkretny wkiad. Kierujemy si¢
przy tym przekonaniem, ze mozli-
wosci wplywu sa tym wigksze, im
szersze i glebsze sa kontakty oso-
biste i zwigzki pomiedzy ludzmi ze
wszystkich warstw.

Dlatego tez musimy robi¢ jesz-
cze wiecej, aby stworzy¢ mozli-
wie szeroko zakrojong i otwartg
wymiane mlodziezowa. W tym celu
w Niemczech powstala Niemie-
cko-Rosyjska Fundacja Wymiany
Mlodziezy. Kazdy mlody Rosjanin,
ktéry spedza pewien okres czasu
w Niemczech i kazdy mlody Nie-
miec, ktéry spedza pewien okres
czasu w Rosji jest nasza nadzieja
na przyszle partnerstwo w oparciu

o wartodci. Dotyczy to oczywiscie
w podobnym stopniu wymiany
mlodziezy pomigdzy Polska i Rosja
oraz pomiedzy innymi panstwami
czlonkowskimi UE i Rosja.

Ponadto chcieliby$my pogtebia¢
nasza wspOlprace w dziedzinie
ksztalcenia i badan i tu nie powinno
by¢ zadnych muréw zwigzanych
z Schengen. Dlatego z zadowo-
leniem przyjeliémy porozumie-
nia dotyczace ulatwien wizowych
zawarte na szczycie UE- Rosja
w Soczi.

Kolejnym przykladem pogtebia-
nia wspolpracy miedzy spote-
czenstwami moze by¢ propozycja
Niemiec skierowana do rosyjskich
zarzadow miast, dotyczaca wymiany
doswiadczen dla podnoszenia kwa-
lifikacji pracownikéw rosyjskiej
administracji komunalnej, dzieki
czemu mogliby oni pracowac jesz-
cze bardziej efektywnie dla dobra
ogotu. Bytby to réwnoczesnie wktad
do walki z korupcja.

Istotng mozliwoscia wspierania jest
rowniez przekazywanie naszego
»know how" rosyjskim przedsie-
biorstwom matym i §rednim w tak-
cie tworzenie ich samorzadu bran-
ZOwego.

Podejmujac wszelkie wysilki dla
wnoszenia naszego wkladu dla
wzmacniania demokracji i panistwa
prawa, musimy pozosta¢ jednak
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realistami. Rosja nie ma demokra-
tycznych tradycji i poszukuje wlas-
nej drogi do demokracji od czasu
»glasnosti“ i ,,pieriestrojki®. 20 lat
to naprawde krétki czas. Rosyjska
droga do demokracji i panstwa
prawa jest dluga i wymaga wiele
samozaparcia ze strony Rosji oraz
nas samych.

Chodzi o to, aby tak pracowac
dla wspolnej przysztosci w ramach
obszaru naszej wspolnej Europy,
aby w coraz trudniejszych cza-
sach mozna bylo w oparciu
o wspdlng baze wartosci zabez-
pieczy¢ z powodzeniem wspdlne
interesy. Konkretnie oznacza to
realizacje strategicznego partner-
stwa z Rosja w oparciu o wspdlne
warto$ci. Przeciez Europejczycy
i Rosjanie beda w XXI w. skazani
jeszcze bardziej na siebie niz byto
to kiedy$. Zredukowanie naszych
stosunkéw do samych tylko dzie-
dzin wspdlnych intereséw byltoby
btedng droga.

IV.

Niemiecka polityka wobec Rosji
nie jest juz polityka zorientowana
na interesy, lecz na wartosci. Ale
trzeba wspiera¢ zaréwno jedno jak
i drugie! Wspieranie demokracji,
wolnosci stowa i panstwa prawa
w Rosji jest dla nas celem, a nie
przestanka prowadzenia konkretnej
polityki przez UE wobec Rosji.

Pytanie jest takie; czy mamy nie
robi¢ nic i czeka¢ na dalszy rozwoj
w Rosji, czy raczej powinnismy
zaangazowa¢ sie w Rosji, chociaz
dobrze wiemy, jak jest to trudne?

Polska w odniesieniu do Ukrainy
zdecydowala si¢ na zaangazowanie.
Czy nie jest to mozliwe réwniez
w przypadku Rosji? Czy ludzie tam
mieszkajacy nie zastuzyli sobie na
taka szanse, jaka stworzylo Ukra-
incom réwniez polskie zaangazo-
wanie? Czy Polska miata pewnos¢,
decydujac sie na to szczego6lne zaan-
gazowanie, ze zakonczy si¢ to suk-
cesem? Nie, a przeciez Polacy to
zrobili i to byta stuszna decyzja!

Rosja jest jednak wieksza, a panujaca
tam sytuacja trudniejsza. Natomiast
Rosja jest dla nas wazna i dlatego
musimy si¢ silniej zaangazowac.
Dzisiaj Rosja jest, pomimo nie-
powodzen w dziedzinie demokra-
¢ji i panistwa prawa, potencjalnym
partnerem do dzialania na bazie
wartoéci. Naszym celem musi by¢
to, aby Rosja stata sie dla nas ktore-
go$ dnia partnerem podzielajagcym
nasze wartosci.

Niemiecka
polityka wobec
Rosji nie jest
Juz polityka
zorientowang na
interesy, lecz na
wartosci.

Polska

w odniesieniu
do Ukrainy
zdecydowata

sie na
zaangazowanie.
Czy nie jest to
mozliwe réwniez
w przypadku
Rosji?
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dr Andreas Schockenhoff

ur. w 1957 r. w Ludwigsburgu,
zonaty, piecioro dzieci.

Studiowal romanistyke, germani-
styke i historie w Tybindze i Gre-
noble. 1985 doktorat z romanistyki
na uniwersytecie w Tybindze.

Od 1985 do 1990 nauczyciel Kato-
lickiego Gimnazjum w Centrum
Ksztalceniowym $w. Konrada
w Ravensburgu.

Od 1982 cztonek CDU.

Od 1990 postet do Bundestagu
w okregu wyborczym Ravensburg-
Bodensee.

Od 1995 r. przewodniczy niemie-
cko-francuskiej grupie parlamen-
tarne;j.

0d 2005 wiceprzewodniczgcy Frak-
¢ji CDU/CSU i w tej roli odpo-
wiedzialny za polityke zagraniczna,
obrony narodowej i europejska.

W 2006 mianowany koordynatorem
w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych ds. miedzyspolecznej wymiany
niemiecko-rosyjskie;j.




