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Apresentacao

E com grande satisfagio que a Fundagio Joaquim Nabuco, por meio do
seu Instituto de Pesquisas Sociais - INPSO, e a Funda¢ao Konrad Adenauer
langam a publico este volume, dedicado a reflexao sobre os resultados das
tltimas elei¢bes municipais nas nove capitais do Nordeste brasileiro. Aqui
estao reunidos os trabalhos apresentados pelos pesquisadores participantes
do V Simpédsio OBSERVANORDESTE, intitulado Nordeste 2004: o
Voto das Capitais, realizado nos dias 1 e 2 de dezembro dltimo na cidade
de Fortaleza, Estado do Cear4.

O V Simpésio foi parte do leque de atividades que caracteriza o pro-
grama Observatério Social do Nordeste — OBSERVANORDESTE, uma
iniciativa do INPSO, com apoio de parceiros, no sentido de constituir uma
plataforma critica de reflexdo integrada sobre a realidade social, politica,
econdmica e cultural da nossa regiao, fundada numa articulagio entre
os produtores de conhecimento voltados para nossa realidade, tanto no
Pais quanto no Exterior. O OBSERVANORDESTE aglutina em rede,
como colaboradores, pesquisadores e técnicos vinculados nao somente
a Fundagio Joaquim Nabuco, mas também a universidades publicas e
privadas, a érgaos de pesquisa governamentais e organizagdes nao gover-
namentais, bem como jornalistas, politicos e intelectuais diversos sem
vinculo institucional. Comprometemo-nos com a socializagao méxima dos
nossos produtos, mediante eventos presenciais e a publicagio de trabalhos
escritos na nossa pdgina virtual (www.fundaj.gov.br/observanordeste) e

em veiculos impressos. .
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Com o V Simpésio, demos continuidade a uma tradigao que vamos
firmando, iniciada com nossa II Edicao virtual (Eleicoes 2002: Continui-
dade & Mudanga. / dez.2002) e continuada com o IV Simpésio (Brasil,
Nordeste: Mudanca & Conservacao? / Teresina e Natal, dez. 2003), de
acompanhamento e reflexdao permanentes sobre a realidade politica de
cada um dos estados da Regido, articulada, naturalmente, com uma
discussao do contexto politico nacional, quadro de fundo referencial.
Estamos conscientes da nossa originalidade, na medida em que nio hd,
até o presente, registro de outra iniciativa equivalente em nossa Regido.
Colaboramos, assim, para a valorizagio e maior visibilidade politica e
intelectual do Nordeste no contexto nacional.

Durante dois dias, tivemos — palestrante, expositores, debatedores, co-
ordenadores de mesas, organizadores e publico assistente — em Fortaleza a
oportunidade de, apoiados em trabalhos caracterizados por elevado nivel
de elaboragao intelectual, nos debrugarmos sobre os resultados das eleigoes
de 2004 nas nossas nove capitais, haja em vista seus significados. Ficaram
realcadas, inicialmente, as singularidades de cada uma delas, em decorrén-
cia de quadros politicos estaduais e municipais préprios. A diversidade do
conjunto nos fez ver mais uma vez a complexidade da vida politica num
pais de dimens6es enormes, com sua riqueza de trajetos histéricos préprios,
enquanto simultaneamente nos alertou para as similitudes e problemdticas
comuns. Diferentemente do que alguns poderiam pensar, sobressaiu do
nosso empenho coletivo a compreensio da importincia da politica, do
fazer politico, como instdncia prépria dotada de autonomia relativa, para
a produgao da histéria e da vida social de cada comunidade. Reavemos
esta dimensdo que, com freqiiéncia, ¢ desvalorizada em favor da economia
e das estruturas sociais, como se estas produzissem automaticamente, por
projecao e sem outros influxos significativos, nosso cotidiano.

As eleigoes, episédios indispensdveis a vida democrdtica, certamente
jd se constituiram como rotina na vida politica nacional, consagrando
nosso regime participativo, de liberdades publicas e direitos cidadaos.
Felizmente, a Nagio brasileira tem a oportunidade impar na sua histéria
de viver por tanto tempo sob regime politico democrdtico, cada dia mais
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consolidado. E nele nosso povo faz seu aprendizado paulatino: ampliando
horizontes, absorvendo conhecimentos, desfazendo mitos, superando
temores, rebentando preconceitos, escapando aos esquemas tradicionais
de dominagio local, identificando novos intérpretes para sua vontade,
experimentando alternativas, descobrindo as ideologias e os partidos,
abrindo as portas de acesso aos grandes debates nacionais e, sobretudo, se
descobrindo como protagonista num cendrio novo, para o qual empresta
seu esforgo construtivo no rumo de dias melhores.

Ao observarmos as elei¢oes de 2004 nas capitais nordestinas, podemos
ver, por exemplo, a inesperada vitéria de Luizianne Lins (PT) em Fortaleza,
revelando um eleitorado surpreendente no seu desejo de arriscar o novo na
gestao da sua cidade; a reelei¢ao de Joao Paulo (PT) no Recife, denotando
o interesse do eleitorado local em continuar com a experiéncia da gestao
municipal em curso; a vitéria surpreendente das forgas politicas conser-
vadoras em Maceid, com o candidato Cicero Almeida (PDT), depois de
duas gestoes seguidas das forcas de esquerda; ou ainda a vitdria de Jodo
Henrique Carneiro (PDT) para prefeito de Salvador, desbancando o pode-
roso esquema de forgas vinculado ao senador Ant6nio Carlos Magalhes.
A riqueza e a diversidade das circunstincias politicas locais aqui descritas
despertario a curiosidade e fardo, certamente, a delicia dos leitores, além
de constitufrem material valioso de consulta para os cientistas politicos
no presente e para os historiadores no futuro.

Esta é uma contribui¢do que nds que fizemos o V Simpdsio OBSER-
VANORDESTE, solidariamente, damos ao universo intelectual nacional
e internacional. Esperamos estar 4 altura da temdtica tratada.

A Fundagio Joaquim Nabuco e a Fundagio Konrad Adenauer agra-
decem a todos os que, com generosidade civica e intelectual, tornaram
possivel a realiza¢io, no plano académico, do nosso evento: palestrante,
expositores, debatedores e coordenadores. Ressaltamos o papel especial
do prof. dr. Filomeno Moraes, que prop6s e viabilizou sua realizagiao na
Capital cearense. Devemos, porém, citar ainda as colaboragoes valiosas de
Antbnio Jorge de Siqueira, Diretor do INPSO, de Helenilda Cavalcanti,
Coordenadora do Comité Gestor do OBSERVANORDESTE, de Miguel
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Macedo, Coordenador de Projetos da Representagao no Nordeste e Norte
da Funda¢io Konrad Adenauer, de toda a equipe atenciosa e eficiente
que operou a infra-estrutura do evento em Fortaleza, assim como dos
professores Ruth Vasconcelos (UFAL) e Rémulo Aratjo Lima (UFPB),

a distAncia muito presentes.

Fortaleza/Recife, abril de 2005

Hugo Cortez

Professor do Curso de Ciéncias Sociais da Faculdade
de Filosofia do Recife - FAFIRE, analista em Ciéncia
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Klaus Hermanns
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Eleicoes de 2004: polarizacao
entre o PT e o PSDB?*

Jairo Nicolau

Naio ¢é f4cil interpretar os resultados das elei¢oes municipais. Para alguns
analistas o melhor critério é observar o percentual de votos para prefeitos.
Outros lembram que, como nem todos os partidos apresentam candida-
tos a prefeito em todas as cidades, o melhor ¢ analisar a votagao para as
cAmaras municipais. Para outros, fundamental é observar as vitdrias nas
cidades mais importantes, essas sim, centros efetivos de poder. Além das
preferéncias metodoldgicas, hd ainda o inevitdvel viés politico da andlise,
cada um tendendo a escolher o resultado que favorega seu partido. Nestas
eleigdes, por exemplo: um peemedebista consideraria o nimero de prefei-
turas um bom indicador, pois o partido conquistou o maior nimero delas
(23%); para um petista, o niimero de votos para prefeito seria o melhor
indicador, jd que o partido foi o mais votado na disputa para esse cargo,
com 17% dos votos; um membro do PSDB provavelmente tenderia a
privilegiar o resultado nas grandes cidades do Sudeste, particularmente
em Sao Paulo. Mesmo pequenos partidos tém 4 seus trunfos para mos-
trar o crescimento em um estado, a vitéria em uma capital importante,
o surgimento de uma lideranga.

1 O texto foi publicado originalmente na revista Teoria & Debate, n® 60, novembro-
dezembro de 2004, pdgs 4-8
13
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Além do infinddvel debate sobre quem foi melhor nas urnas, as eleigoes
produzem seus clichés, seus lugares-comuns. Repetidos por todos, passam
a servir como a interpretagao dominante em cada pleito. As eleigoes de
2004, em particular, produziram dois lugares-comuns. O primeiro ¢ que
houve uma polarizagio entre 0o PT e 0 PSDB. O segundo ¢ que o resultado
das eleigoes locais determina a disputa presidencial de dois anos depois;
no caso, especifico: 2004 ajuda a prever o que acontecerd em 2006. O
propdsito deste texto ¢ analisar a procedéncia dessas interpretagoes. Serd
que as duas teses tém suporte quando os resultados eleitorais sao analisados
de maneira mais detalhada?

A tese da polarizacao

Os resultados das eleigoes gerais de 2002 mostraram claramente que a
politica nacional tenderia a se organizar em torno do PT e do PSDB. Em
texto publicado apés aquele pleitos sustentei esta interpretagao.

A observagao das trés tltimas eleigoes presidenciais revela uma disputa
entre duas grandes coalizdes, capitaneadas pelo PSDB (Fernando Henri-
que Cardoso em 1994 e 1998, José Serra em 2002) e pelo PT (Lula em
1994, 1998 e 2002). O PT e o PSDB foram aqueles entre os grandes
partidos que disputaram todas as elei¢oes presidenciais com candidaturas
préprias. Essa participagao contribuiu para a organizagao e a nacionaliza-
¢do eleitoral de ambos. E importante lembrar ainda que em cada elei¢ao
presidencial os partidos que concorrem mobilizam seus técnicos para a
elaboracio de um programa de governo, tarefa que contribui para que o
partido seja obrigado a apresentar uma convergéncia minima em termos
programdticos. Certamente o PT e o PSDB se beneficiaram da dindmica
da competicio presidencial, tornando-se os mais programdticos entre os
maiores partidos brasileiros.

O PT foi o mais votado para todos os cargos ¢ obteve 0 maior niimero
de representantes na Cimara dos Deputados e nas assembléias legislativas.
O PSDB foi o segundo mais votado nas elei¢oes para Presidéncia, Camara
dos Deputados, assembléias legislativas e governos de estado, s6 perdendo
essa posi¢ao para o PFL na disputa para o Senado. O PSDB elegeu ainda
a segunda maior bancada de deputados estaduais e a terceira de deputa-
dos federais — em razio de mecanismos internos do sistema eleitoral, o
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PSDB, mesmo recebendo mais votos que o PFL na disputa para Cimara
dos Deputados, ficou com cadeiras a menos.

A andlise das trés iiltimas eleigoes presidenciais e da representagio dos partidos
em 2002 mostra que o PT ¢ o PSDB tém se consolidado como os partidos
estruturadores da vida partiddria brasileira. Por isso me parece ingenuidade
acreditar que o PSDB participard da base de sustentagio do governo Lula.
Pelos dados parece mais razodvel imaginar o PSDB como o partido que coman-
dard a oposi¢do ao governo petista. Além de mais organizado do que os outros
partidos do campo de centro-direita, o PSDB tem dois lideres emergentes que
governam os dois maiores estados da Federagio, Geraldo Alckmin (SP) e Aécio
Neves (MG), ambos candidatos naturais i Presidéncia em 2006.(Trecho do
artigo “Notas sobre as elei¢es de 2002 e o sistema partiddrio brasileiro”,
Cadernos Adenauer, ano IV, n° 1)

A polarizagio produzida em 2002, porém, teria sido confirmada pelas
urnas em 2004? A Tabela 1 apresenta a votagao final obtida pelos principais
partidos em todos estados. Em apenas trés deles (Sao Paulo, Minas Gerais
e Rondbnia) o PSDB e o PT foram os mais votados. Em Rondbdnia, o
PSDB recebeu 19,4% e 0 PT 15,9%, mas o PMDB chegou empatado em
segundo lugar, com 15,9%. Em Minas Gerais, o PT foi o mais votado,
com 22,3%, e 0o PSDB o segundo, com 14,3% — mas o PMDB novamente
chegou empatado em segundo, com 14%. Na realidade, apenas em Sao
Paulo houve, de fato, uma polarizagio entre os dois partidos: o PSDB
recebeu 31,8% dos votos e o PT 25,3%.

Se os dados nao oferecem suporte a tese da polarizagdo entre o PT e o
PSDB, por que serd que ela se tornou a versao dominante entre os analistas?
Minha impressio ¢ de que isso decorre particularmente do desempenho
do PT e do PSDB nas cidades médias e nas capitais, onde os dois partidos
foram os mais votados (¢ interessante lembrar que nas elei¢oes municipais
de 2000 os dois partidos j4 haviam sido os mais votados nas cidades de
mais de 200 mil eleitores). Outro fator que certamente contribuiu foi
a centralidade que a cidade de Sao Paulo teve na disputa, chamando a
atengao pela importancia de seus atores: um candidato derrotado a Presi-
déncia conquista do partido do atual Presidente a cidade mais importante
do Pais. E interessante lembrar que pela primeira vez um candidato do
PSDB a prefeito de Sao Paulo passou para o segundo turno.
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A anilise da votagdo para prefeito revela que o PT foi o partido que
mais cresceu, passando de 14% dos votos em 2000 (o quarto partido mais
votado) para 17% (o partido mais votado em 2004), como se pode ver
na Tabela 2. O partido teve um crescimento acentuado na Regido Norte,
especialmente em Rondénia, Tocantins e Amapd. No Centro-Oeste, cres-
ceu em todos os estados, especialmente em Mato Grosso do Sul. A Regido
Nordeste continua sendo a de maior dificuldade para o PT; o partido
cresceu acentuadamente em Sergipe, no Ceard e em Pernambuco, mas nos
dois dltimos casos o resultado decorreu sobretudo da votagao nas capitais
(Fortaleza e Recife). No Sudeste, o PT manteve-se no mesmo patamar
de votos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro e cresceu no Espirito Santo e,
sobretudo, em Minas Gerais, onde passou de 9% em 2000 para 22% em
2004. No Sul, o partido teve um pequeno crescimento no Parand e em
Santa Catarina e reduziu sua votagao no Rio Grande do Sul. Em resumo,
o PT saiu das urnas com indicadores claros de consolidagao em quatro
regides do Pais — a tinica excegao ¢ o Nordeste. Em apenas sete estados
(Amazonas, Roraima, Alagoas, Maranhao, Piaui, Paraiba e Rio Grande do
Norte), o partido recebeu menos de 10% dos votos para prefeito. Nao fora
o simbolismo das derrotas em Sao Paulo e Porto Alegre, provavelmente o
crescimento do PT apontado hd pouco ficaria mais patente.

O PSDB praticamente manteve o patamar de votos obtidos na elei¢ao
anterior (16% em 2000 e 17% em 2004), mas o desempenho nos estados
foi mais irregular que o do PT. Na Regido Norte, o partido cresceu em
dois estados (Tocantins e Ronddnia), mas encolheu em todos os outros.
No Centro-Oeste, declinou em todos os estados. No Nordeste, cresceu
apenas no Ceard, na Paraiba e no Rio Grade do Norte, diminuindo em
todos os outros estados. No Sul, obteve igual desempenho no Parand e no
Rio Grande do Sul, mas cresceu em Santa Catarina. Na Regiao Sudeste,
manteve-se no mesmo nivel em Minas Gerais e caiu acentuadamente no
Rio e no Espirito Santo. Na realidade, o crescimento expressivo do PSDB
ocorreu no Estado de Sao Paulo, onde passou de 20% em 2000 para 32%
em 2004; o partido venceu em cidades importantes do Estado, mas o
desempenho final deveu-se, em grande medida, ao crescimento na Capi-
tal. O PSDB também se encontra nacionalizado, mas revela fragilidades
maiores que o PT, uma vez que ainda tem dificuldade de se consolidar em
trés estados importantes (Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Bahia). Em
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resumo, o PSDB viveu fenémeno inverso ao do PT: o bom desempenho
no Estado de Sao Paulo, especialmente a vitéria de José Serra na Capital,
chamou mais a aten¢do do que o desempenho ruim que o partido obteve
em boa parte do Pais.

Na realidade, a possivel polarizagao entre o PT e o PSDB nas elei¢oes
de 2006 tem menos relagao com o que aconteceu em 2004 e mais com um
padrio de comportamento que os partidos brasileiros desenvolveram nas
elei¢oes presidenciais. Diferente é o que chamo de “vocagao presidencial”
desses partidos, que foi desenvolvida em quatro disputas presidenciais e
forgou esses dois partidos a formular propostas para o Pais, a criar redes
mais organicas com o mundo intelectual e a criar processos decisérios mais
centralizados no plano nacional. Por outro lado, o PMDB e o PFL, dois
partidos com forga nas elei¢oes municipais e no Congresso, ao se recusa-
rem a disputar efetivamente a Presidéncia, acabaram cada vez operando
mais como uma confedera¢io de liderangas estaduais (e, no interior de
cada estado, como confederagio de liderangas locais). A inexisténcia de
nomes ébvios provavelmente deve fazer com que o PMDB e o PFL nio
apresentem nomes proprios a Presidéncia em 2006 e apéiam a candidatura

do PT ou a do PSDB.

Os resultados das eleicoes de 2004 sao bons “preditores”
das eleicoes de 2006?

Um bom caminho para responder a pergunta acima ¢é observar se as
elei¢bes gerais estao associadas aos pleitos municipais realizados dois anos
antes. Serd que os resultados eleitorais de 2002 estdo associados aos de
20002 Serd que o que aconteceu em 1998 podia ser previsto em 19962 Para
tal, foi utilizado um teste estatistico (a correlagao de Pearson) que mede a
associagao entre os dados. O desempenho dos partidos (PT e PSDB) nos
estados foi comparado em dois momentos (1996-1998 ¢ 2000-2002). As
principais conclusoes so as seguintes:

- nao houve nenhuma associagao significativa entre a votagdo municipal
(Camara e Prefeitura) de 1996 e a votagao obtida por Fernando Henrique
Cardoso em 1998, nem entre a votagao municipal de 2000 e a votagio
de José Serra em 2002.
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- Houve uma correlagio fraca entre a votagao do PT nas eleigoes muni-
cipais de 1996 e a votagao de Lula em 1998. Nao houve uma correlagao
significativa entre a votagao do PT nas eleigoes municipais de 2000 e a
votagdo de Lula em 2002.

- Existiu uma associagao estatistica forte entre a votagao obtida pelo PT
para vereador e prefeito em 1996 e a de deputado federal e estadual em
1998 e entre a votagdo de vereador e prefeito em 2000 e a de deputado
federal e estadual em 2002.

- Houve uma forte correlagao estatistica entre a votagio do PSDB
nas elei¢des municipais de 1996 (vereador e prefeito) e as eleigoes para
deputado federal e estadual de 1998. Houve uma correlagao significativa
entre a votagao para vereador e prefeito do PSDB em 2000 e a votagio
para deputado estadual em 2002 (a associagdo com deputado federal
existe, mas ¢ mais fraca).

As eleigoes passadas ensinam é que o padrao da votagio presidencial
do PSDB e do PT em 1998 e 2002 ndo teve associagio estatistica sig-
nificativa com as elei¢des municipais realizadas dois anos antes (1996 e
2000). Por outro lado, existiu uma forte associagao entre o desempenho
dos partidos nas disputas municipais e a votagao para deputado federal
e estadual. Portanto, as elei¢bes municipais sao melhores “preditores” da
composicao da Camara dos Deputados e das assembléias legislativas do
que da disputa presidencial. Por que serd que isso acontece? As elei¢oes
presidenciais, por suas caracteristicas singulares (formagio de amplas
coalizdes eleitorais, grande visibilidade dos nomes em disputa, tnica
disputa cuja circunscri¢ao eleitoral ¢ o Pafs), nio guardam uma relacio
tao acentuada com o desempenho prévio dos partidos nos estados. J4 as
elei¢bes para deputado federal e estadual, cuja circunscrigao eleitoral ¢
o estado, necessitam de redes locais que sao reorganizadas nas elei¢oes
municipais de meio de mandato; por isso a associagao mais significativa
entre os dois tipos de cargo.

Se o padrio das eleigoes anteriores se mantiver em 20006, o sistema
politico deve continuar com as mesmas caracteristicas que adquiriu em
1994: um presidente eleito por PT ou PSDB e a Camara dos Deputados
e o Senado marcados por alta fragmentagio partiddria — com o PMDB e
o PFL ainda contando com bancadas expressivas. Obviamente hd ainda
que levar, ainda, em conta os constantes movimentos de reacomodagio dos
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lideres partiddrios (fusdes partiddrias, migracoes individuais), que acon-
tece ap6s cada elei¢ao no Pais e também terd impacto sobre os resultados
em 2006. Minha impressao ¢ de que eles devem afetar mais as disputas
estaduais e a composi¢ao partiddria no Congresso do que viabilizar uma
terceira forga na disputa presidencial.

W19



Quadro 1: Percentual de votos por partido para prefeituras.

Total por estado. Elei¢oes de 2004.

ESTADOS | PT | PSDB | PMDB | PFL | PP | POT | PTB | PL | PPS | PSB | PV | PCdoB | Outros
Rondonia | 159 | 194 | 159 | 53 | 14 | 39 | 152 | 42 | 13 | 91 |05| 00 79
Acre 390 | 43 6,1 17 | 61 | o7 | 89 | 34 | 232 | 16 |00| 23 27
Amazonas | 19 | 53 32 | 300 | 30 | 09 | 19 | 49 | 132 | 173 |63| 83 38
Roraima 28 | 97 36 40 | 162 | 16 | 11 | 93 | 384 | 49 |o6| 00 78
Para 184 | 197 | 212 | 34 | 26 | 28 | 193 | 53 | 25 | 16 |04| 00 28
Amapa M2 | 16 05 00 | 44 | 207 | 15 | 88 | 03 | 209 04| 00 67
Tocantins | 225 | 127 | 131 | 173 | 49 | 02 | 56 | 166 | 29 | 09 |00| 00 33
NORTE 164 | 144 | 142 | 101 | 34 | 29 | 123 | 64 | 63 | 63 |15] 17 41
Maranhdo | 46 | 93 145 | 186 | 59 | 137 | 63 | 35 | 14 | 54 |79| 03 86
Piaui 57 | 202 | 200 | 171 | 63 | 45 | 90 | 34 | 61 | 10 [04| 24 39
Ceara 103 | 207 | 120 | 98 | 48 | 27 | 15 | 45 | 17 | 13 |12| 55 5
R.G.doNorte| 44 | 95 159 | 150 | 38 | 33 | 74 | 55 | 26 | 263 |05| 04 57
Paraiba 37 | 237 | 194 | 109 | 36 | 47 | M2 | 50 | 21 | 127 [06| 00 24
Pernambuco | 16,9 9,3 20,8 154 2,0 32 9,0 15 7,0 58 |03 38 5
Alagoas 22 | 96 20,0 19 | 57 [ 180 | 11 | 48 | 49 | 195 [10] o1 62
Sergipe 20| 72 89 166 | 35 | 18 | 15 | 38 | 123 | 43 |02| o1 68
Bahia 138 | 39 56 | 300 | 97 | 86 | 16 | 104 | 13 | 34 [03]| ot 13
NORDESTE | 106 | 129 | 137 | 177 | 56 | 64 | 58 | 54 | 50 | 66 |14| 17 72
Minas Gerais | 223 | 143 | 140 | 96 | 61 | 37 | 74 | 86 | 39 | 52 03| o4 45
Espirito Santo| 112 | 11,0 102 | 26 | 77 | 165 | 75 | 61 | 16 | 70 |03| 00 83
Rio de Janeirg 107 | 30 %2 | 259 | 26 | 64 | 29 | 19 | 09 | 29 |15] 29 32
SaoPaulo | 253 | 318 67 57 | 45 | 39 | 44 | 26 | 39 | 52 |31] o1 28
SUDESTE | 211 | 208 | 123 | 106 | 46 | 49 | 50 | 61 | 36 | 48 20| o7 35
Parana 150 | 174 188 | 59 | 63 | o7 | 34 | 24 | 134 | 18 08| 03 5,1
g:[‘;fma 196 | 157 250 | 157 | 157 | 11 | 09 | 22 | 34 | ot |o4| 00 02
R.G.doSul | 209 | 7.4 29 | 36 | 166 | 134 | 61 | 04 | 59 | 20 |o02| o4 05
suL 185 126 | 209 | 71 | 126 | 93 | 40 | 15 | 81 | 15 |05| 03 21
M.G.doSul | 276 | 43 204 | 25 | 03 | 174 | 69 | 81 | 18 | 01 |o03| 00 16
Mato Grosso | 125 | 109 | 107 | 135 | 82 | 25 | 43 | 62 | 268 | 13 |o06| 08 17
Gois 108 | 201 254 | 87 | 144 | 10 | 36 | 74 | 26 | 32 |o1| 00 27
C.OESTE | 149 | 143 | 224 | 86 | 97 | 48 | 45 | 72 | 88 | 20 |03| 02 23
BRASIL 72| 165 | 150 | 18 | 64 | 58 | 55 | 53 | 52 | 47 |14| 09 43




Quadro 2: Evolugio do percentual da votagdo para prefeituras. Total por partido
e estado. Eleigoes de 1996, 2000 e 2004

ESTADOS PSDB PMDB PFL PP PT PDT

1996 | 2000 | 2004| 1996 | 2000 | 2004| 1996 2000| 2004 | 1996| 2000| 2004 | 1996| 2000| 2004{ 1996 | 2000 | 2004

Rondbnia 13 |7 19 |22 18 16 |7 16 |5 6 6 1 10 (10 |16 (23 |17 |4

Acre 2 7 4 40 33 6 14 |9 2 10 |8 6 29 |33 (39 |0 0 1

Amazonas 2 6 5 18 8 3 9 1 130 32 (1 3 1 1 2 6 1 1

Roraima 31 (33 10 (6 6 4 3 1 |4 10 |16 |16 3 1 2
Para 16 |26 20 |22 17 21 |6 6 3 8 5 3 17 (18 |18 [N 5 3
Amapé 19 |8 2 4 6 0 30 |10 0 5 |4 4 12 34 |18 |2 21

Tocantins 1 19 13 |33 22 13 |16 |37 |17 30 |15 |5 3 |2 22 |2 1 0

NORTE 12 |16 14 |22 16 14 19 12 110 15 |6 3 1 |12 |16 [10 |5 3

Maranhéo 10 (1 9 18 17 14 (17 |25 |19 12 |3 6 2 3 5 14 (14 |14

Piaui 20 (29 20 |22 16 20 |23 |23 (17 15 |8 6 5 10 |6 |4 2 5
Ceara 32 (26 30 |26 15 12 |5 13 (10 7 6 5 2 |2 10 |7 1 3
R.G.doNorte | 13 |7 9 23 28 16 [20 |21 |15 10 |10 (4 7 7 4 13 3 3
Paraiba 7 7 24 |40 44 19 (18 |17 |11 7 8 4 4 5 4 13 |8 5
Pernambuco [ 10 | 10 9 1" 16 21 |25 |28 |15 7 2 5 9 17 |7 6 3
Alagoas 14 119 10 |14 13 20 (11 |10 (2 4 3 6 7 6 2 |2 6 13
Sergipe 16 |23 7 19 12 9 21 (14 |17 6 4 4 8 15 (23 |6 8 2
Bahia 8 6 4 1" 7 6 32 |33 |30 7 7 0 |7 12 |14 |2 2 9

NORDESTE |14 [ 13 13 (19 16 14 (21 |24 |18 8 6 6 5 8 1 |6 5 6

Minas Gerais | 21 | 15 14 |21 24 14 [15 |16 |10 7 7 6 10 (9 2 |5 2 4

Espirito Santo | 26 | 24 1 |22 15 10 |5 9 3 4 3

8
Rio de Janeiro | 26 | 16 3 5 8 25 |21 |16 (26 7 4 3 12 (12 |11 (16 |23 |6
S&o Paulo 22 |20 32 |10 8 7 8 9 6 22 |8 |4

SUDESTE 23 |18 21 |12 12 12 |12 (12 |1 14 {7 |5 13 |17 |21 |8 7 5

Parané 21 (18 17 |15 15 19 |10 |21 |6 10 |9 6 5 13 (156 [27 |6 10

Santa Catarina | 5 5 16 |33 30 25 |16 |18 [16 27 |21 |16 |11 |17 |20 |7 4 1

R.G.doSul |5 7 7 23 23 23 |2 4 4 21 |20 |17 |20 |23 |21 |19 |16 [13

SUL 1" 1 13 |22 21 2 |8 13 |7 18 |16 (13 (13 |18 [18 |19 [10 |9

M.G.doSul |14 [19 4 33 37 29 |7 7 2 10 |0 0 14 (19 |28 (4 8 17

Mato Grosso | 17 | 39 1 (15 16 1 (23 |17 |14 9 2 8 2 8 13 116 |1 2

Goias 19 |21 20 |34 21 25 |6 12 19 12 (11 |14 (8 [10 [11 (0 1 1

C. OESTE 17 |25 14 129 23 (22 |1 (12 |9 1 16 10 |8 |11 |15 |5 3 5

>

BRASIL |18 |16 |17 |17 | |15 |14 |15 |12 |13 |8 |6 |11 |14 |17 |9 |7 |6 |
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Fogo e fumaca: a fabricacao de um plebiscito
nas eleicoes municipais de 2004 em Salvador
e sua duvidosa consumacao?

Paulo Fabio Dantas Neto

Em busca de uma interpretagio sobre o significado da vitéria do
deputado estadual pedetista Joao Henrique Carneiro na elei¢ao para o
cargo de prefeito de Salvador, em 2004, abordarei, seqiiencialmente, os
seguintes pontos: a) a estratégia politico-administrativa do prefeito carlista
Antonio Imbassahy, seu antecessor; b) as dificuldades do grupo carlista
para conservar, nos tltimos anos, a longeva supremacia que exerce na
politica baiana; ) o perfil do prefeito eleito e sua agenda politica anterior
a candidatura; d) o lugar que a elei¢ao municipal de 2004, em Salvador,
ocupou nas estratégias de diferentes grupos de oposi¢ao ao carlismo e os
discursos eleitorais resultantes; e) a linha adotada pela campanha eleitoral
vitoriosa no segundo turno; f) o sentido dos movimentos politicos em
curso no inicio da nova gestdo. g) cendrios alternativos da politica baiana,
influencidveis pela nova situagao na Capital.

Da anélise desses pontos, resultard a seguinte reflexao: embora a vitéria
de Joao Henrique tenha provocado expectativas de avango da oposicao ao

1 Verséo preliminar deste texto foi apresentada ao V Simpdsio do Programa Observatdrio Social do Nordeste
(Observanordeste), da Fundagdo Joaquim Nabuco e da Fundagdo Konrad Adenauer, realizado em Fortaleza,
nos dias 1 e 2 de dezembro de 2004, sob o tema “Nordeste, 2004: o voto nas capitais”.
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FOGO E FUMACA: A FABRICACAO DE UM PLEBISCITO NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2004 EM SALVADOR E SUA DUVIDOSA CONSUMAGAOQ

carlismo na Bahia, as chances de realizagao dessas expectativas envolvem o
desatamento de complicados nds politicos e uma forte dose de incerteza
quanto as possibilidades do novo prefeito, lidando com os referidos nés,
ter éxito na gestio de uma cidade complexa e de um poder municipal
historicamente refém de duas precariedades, que se relacionam: a da sua
estrutura tributdria e a da sua autoridade politica institucional.

0 adjetivo Imbassahy: duas gestoes substantivamente
carlistas

Duas foram as imagens produzidas sobre o ex-prefeito de Salvador,
Antonio Imbassahy, ao longo dos dois mandatos que exerceu. Durante
o primeiro mandato (1997-2000), no rescaldo da campanha eleitoral de
1996, ele foi um comissdrio administrativo do carlismo, gerente expedito
a quem cumpria a missao de servir-se dos apoios dos governos federal e
estadual para recuperar a cidade da devastagao que lhe teria sido impin-
gida pelos “inimigos da Bahia” (leia-se, no caso, a sua antecessora, Lidice
da Mata e o campo politico de esquerda em que se insere), que haviam
tomado o caminho da afirmagio da autonomia politica do governo da
Capital, opgao julgada politicamente insensata, por motivos conjuntu-
rais, conforme o discurso dos vencedores e que nio encontrava, de fato,
respaldo na trajetéria de um poder municipal historicamente dependente
do erdrio e da for¢a politica do poder estadual.

Nunca ¢ demais lembrar que o apelo principal daquela campanha foi o
convencimento dos cidadaos de Salvador de que obras publicas, servigos
razodveis e a prépria solvéncia da Prefeitura dependiam da elei¢ao de um
prefeito carlista. E assim foi. A gestao Imbassahy beneficiou-se da tutela
financeira do Estado e da forte influéncia do grupo carlista sobre o go-
verno FHC, mas nao se fez algo de estruturalmente relevante para curar
enfermidades cronicas do erdrio municipal. Passados oito anos, fica no ar
a pergunta que, decerto, estd a inquietar a consciéncia do prefeito eleito
em 2004: conseguird o poder municipal respirar sem esses “aparelhos”

J4 no seu segundo mandato (2001-2004) - exercido em meio a sérias
dificuldades politicas enfrentadas pelo carlismo desde a eclosao da crise da
violagdo do painel eletronico do Senado, em 2001 - o prefeito Imbassahy
passou a ser mostrado como uma espécie de “pés-carlista”, figurino ao qual
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importantes quadros do grupo dominante na politica baiana passaram
a tentar se adaptar, na busca de preservar (com ajuda de uma parte da
oposi¢ao que alimenta uma incompatibilidade fulanistica com ACM) a
sua imagem publica do desgaste que ocorre com a do referido Senador.

No caso do Prefeito, o mote do enquadramento em tal figurino nao
poderia ser sua performance administrativa (desde sempre um patrimonio
do carisma carlista), mas tentou-se que o fossem seus modos “civilizados”
no tratamento com aliados e adversdrios, uma espécie de contraposicio
estilistica a0 mandonismo do velho chefe.

Naio hd, porém, diferenca substantiva entre a politica do senador ACM,
do governador Paulo Souto ou do ex-prefeito Imbassahy. As diferengas sao
de estilo pessoal. As politicas, as prioridades de governo nao diferem. As
ligagbes sociais s3o as mesmas, as mesmas também sdo as bases politicas,
grupos sociais e empresariais que lhes dao suporte, o modo de buscar o apoio
popular etc... E precisamente por inexistir projeto politico ou social alterna-
tivo, da parte dos carlistas pds-carlistas, nao foi possivel ao prefeito Imbassahy
— ndo obstante os altos indices de aprovagio da sua gestao nas pesquisas de
opinido - distinguir-se do seu grupo, aos olhos do eleitorado, na escolha do
seu sucessor, até porque se viu na contingéncia de apoiar explicitamente a
candidatura do senador César Borges, solu¢ao ortodoxa que se impéds no
PFL baiano e com a qual marchou para a derrocada eleitoral.

Namoros aparentemente atrevidos entre o entio prefeito e a pré-candi-
datura Joao Henrique (antes da campanha comegar pra valer, o candidato
pedetista admitia conversar com Imbassahy, que teve trés do vereadores
ligados a si abrigados no PDT) nao passaram da sala de visitas.

As reais dimensoes da derrota carlista em Salvador

Amnésia politica ¢ mal contagiante. Gragas a ela, a vitéria de Joao
Henrique foi, aqui e ali, celebrada como “inicio” da “derrocada” do car-
lismo na Bahia. Em artigo recente?, argumentei que essa vitdria, embora
relevante, nem ¢ inicio de nada (porque o poderio - eleitoral e politico
- do grupo hegemonico na politica baiana vem se erodindo desde o inicio
da atual década) e nao necessariamente sinaliza ocaso do grupo carlista,

2 DANTAS NETO, Paulo Fabio. A politica ganhou. Vai levar? - Jornal A Tarde, 27.10.04
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ou da sua politica, sendo mais um sinal, entre outros, de que esse grupo,
nao conhecendo, ao longo dos anos 1990, adversdrios que ameagassem
seu poder, agora os tem e estd sendo obrigado a se reciclar, para atuar em
cendrio politico competitivo.

Bem assim, procurei argumentar em outro lugar’, desde o final dos
anos 1990 a Bahia vem ingressando, aos poucos, no que chamei de pés-
carlismo. O ritmo lento da erosao do poderio do grupo antes claramente
dominante serve de argumento aos que se mantém céticos sobre as pos-
sibilidades de pleno florescimento de institui¢oes polidrquicas na Bahia,
mas basta para desmentir interpretagoes da politica baiana como mera
reiteragdo da tradigao.

O cardter incremental das mudangas no comportamento eleitoral dos
baianos e o correspondente movimento de adapta¢io que se opera no
interior do grupo carlista indicam, de um lado, que o carlismo tem raizes
sociais mais profundas do que supde a razao dos criticos que lhe ressaltam
a génese ditatorial ou lhe atribuem um compromisso oligdrquico e, de
outro lado, mostra que, mesmo em presenga de tal enraizamento, o gradual
reconhecimento e valorizagao, no seio da sociedade civil, da pluralidade e
legitimidade dos conflitos de interesses desenha, na Bahia, uma sociedade
politica mais competitiva e afinada a0 andamento da politica nacional.

Problemas politicos concretos, suscitados por esse conjunto de mudangas,
s30 a insuficiente articulagdo politica e a baixa capilaridade social do chamado
campo anticarlista. Décadas de maniqueismo tornaram esse territério poli-
ticamente 4drido, em termos de discursos e prdxis que reflitam requerimen-
tos concretos do mundo social e nao apenas escaramugas e idiossincrasias
préprias da sociedade politica. Com isso, é improvével que a estrutura do
contencioso politico baiano passe diretamente da sizuagio dominante que até
ontem pulverizava a oposi¢io para um pluralismo politico capaz de captar
e representar nuangas empiricamente presentes na moderna sociabilidade
baiana. O maniqueismo ainda fard escola, por algum tempo, mesmo que as
condigdes objetivas jd nao o recomendem; porém, nas atuais circunstancias,
ele j4 assume a feicio de uma bipolaridade um pouco menos fulanizada,
traduzida num embate politico entre o carlismo e o PT.

3 DANTAS NETO, Paulo Fabio. Carlismo e oposicdo na Bahia pos-carlista http://apicucos.fundaj.gov.br/
observanordeste/ obed003j.html, 2002.
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As conclusoes apressadas sobre a vitéria de Jodo Henrique decorrem,
também, em grande parte, do equivoco de pensar o declinio da lideranca
pessoal do senador ACM como sinénimo de declinio da politica carlista.
A pressa, aliada da amnésia, j4 referida, impede considerar, como se deve,
que nem sempre as tendéncias do eleitorado de Salvador sao seguidas pelos
restantes mais de 80% do eleitorado baiano. A capital foi anticarlista dos
anos 1970 até meados da década passada e s6 foi conquistada pelo grupo de
ACM em 1996, j& no auge da sua expansao hegeménica. Portanto, as duas
vitérias de Imbassahy foram “mais inéditas” do que a de Joao Henrique.

Uma andlise, mesmo sumdria, do quadro que emergiu das eleigdes de
2004 nos dez municipios de maior eleitorado na Bahia (veja quadro 1 na
pdg. 29) ajuda a entender que o fenémeno de Salvador nao pode sequer ser
generalizado para este universo, sem falar do resto do Estado, onde a erosao
do carlismo ¢ ainda mais lenta.

Em termos de votos para prefeito, a influéncia dos nimeros de Salvador ¢
decisiva para que a soma dos votos das oposigdes se aproxime dos dois tergos
dos votos vdlidos no conjunto desses 10 municipios; mas, se retiramos do
universo a Capital, veremos que o quadro ¢ de relativo equilibrio de forgas
nos nove municipios restantes, com a votagao dos candidatos carlistas su-
perando a marca dos 50% e a dos petistas ultrapassando um terco, o que
confere a esses dois campos politicos 90% dos votos vélidos nos maiores
municipios baianos. Se a andlise se deslocar para as prefeituras conquistadas
por campo politico, de per se, Salvador também destoa do conjunto, porque
foi a tnica, dentre as dez, conquistada pela banda nao petista da oposicao.
Das restantes, 5 s3o petistas (2 conservadas e 3 tomadas ao carlismo) e 4
carlistas (2 conservadas e outras duas arrebatadas ao PT).

O quadro ¢ de claro equilibrio bipolar, revelando avanco da oposicao,
pois 6 dessas 10 prefeituras, inclusive Salvador, estavam em maos dos car-
listas. Por outro lado, esta bipolaridade, a0 menos nos maiores municipios,
nao ¢ fendmeno novo, mas o aprofundamento, nos pleitos municipais,
de uma tendéncia j4 configurada no plano estadual desde que comegou
a se dissolver a situagao dominante do carlismo, vigente em meados da
década passada. Para ilustrar o que afirmo, reproduzo, no quadro a seguir,
dados que j4 analisei em outro trabalho?

4 DANTAS NETO, Paulo Fabio. Carlismo e oposigdo na Bahia pos-carlista. (op.cit.)
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Como se pode ver, além da forte queda da alienagio eleitoral — expressa
no crescimento do percentual de votos em candidatos (83%do votantes
e 62% do eleitorado, em 2002), fenémeno sé em parte debitdvel, como
mostrei no citado trabalho, 4 difusio do voto eletrdnico - duas novidades
foram trazidas pelas eleicoes de 2002: o refluxo do cabedal de votos do
carlismo a um patamar aproximado aos de 1990 e 1994, anulando a forte
expansio verificada em 1998, auge da supremacia do grupo; e a nitida
concentragio dos votos de oposi¢ao, antes dispersos entre dois subcampos
politicos, no subcampo da “esquerda”, liderado pelo PT; ao passo em que
minguava o outro, do “centro”, onde se situavam o PMDB, o PSDB e o
PDT, do hoje prefeito Joao Henrique.

Dai se pode concluir que o crescimento petista se deu tanto ou mais a
expensas da alienacio eleitoral e da votagao de outros grupos de oposicao
do que propriamente as custas da retracio eleitoral do carlismo. Outra
conclusio possivel - se forem considerados também os dados, jd expostos,
das elei¢des municipais de 2004 nos 10 maiores municipios baianos —é a de
que o crescimento do campo petista na Bahia transcende aquela “onda Lula”,
alegada, muitas vezes de modo simplério, para explicar sinais de mudanca
politica num estado “folclorizado” como reduto coronelistico de ACM.

Mesmo esclarecido seu cardter excepcional - em face do ocorrido no res-
tante dos maiores municipios baianos - a elei¢o de Joio Henrique a Prefei-
tura de Salvador (assim como poderia ser alegado 0 aumento de prefeituras
conquistadas pelo PSDB em pequenos municipios) interpela a hipStese de
uma tendéncia a bipolaridade carlismo-PT na politica baiana, conquanto
se considere uma virtual influéncia a ser exercida, até 20006, pela Prefeitura
soteropolitana, sobre a politica estadual. A questao das pequenas prefeituras
estd fora do foco deste trabalho, mas a suposi¢ao sobre um novo papel da
Capital pede andlise mais cuidadosa de contingéncias da politica de Salvador,
a qual deve comegar pelo exame do perfil politico do prefeito eleito.

0 prefeito eleito: a agenda histérica e a agenda eleitoral

Filho do ex-governador Jodo Durval, politico de passado udenocarlista,
hoje incompatibilizado com o senador ACM, o deputado estadual Jozo
Henrique destacou-se, ao longo dos 16 anos de sua carreira politica, por uma
militAncia solitdria, mas eficaz, na defesa de causas que genericamente podem

ser associadas a interesses dos “consumidores” e dos “contribuintes”.
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Ressalvada a auséncia, neste trabalho, de uma pesquisa sistemdtica sobre
avida parlamentar de Joao Henrique, se forem consideradas as dimensoes
bdsicas da atividade politica parlamentar explicitadas num estudo sobre
o exercicio da representagao politica no Brasil’, a saber, a legislativa e a
de representar as “bases”, a do ex-deputado, hoje prefeito, parece ter se
concentrado mais na segunda. Em que pese a énfase temdtica dos seus
mandatos, j4 mencionada, suscitar iniciativas legislativas, permitiu-lhe,
principalmente, um constante trabalho “de base” que nio se enquadra,
contudo, nas modalidades da representacio classista ou territorial, nem
como caso de patronagem, sendo, antes, exemplo do que se pode chamar
de militAncia parlamentar em torno de direitos difusos. Neste sentido,
foi uma manifestagio de um modo contemporaneo e essencialmente
pragmdtico de exercicio de mandato parlamentar.

De fato, se de um lado a atuagio politica do deputado Joao Henrique nao
pode ser reduzida & imagem de um “despachante” de pleitos individuais,
alcangava, por outro lado, eficdcia equivalente, seja no encaminhamento de
reclamagbes de consumidores e contribuintes junto a autoridades, seja no
acionamento de instancias do Poder Judicidrio ou do Ministério Publico,
mas tudo sempre calgado em causas de repercussio coletiva, o que lhe
assegurava a condi¢do de politico capturador de um voto “de opinido”.

Especialmente simpdtica a ambientes conservadores das camadas
médias de Salvador — nos quais a cultura antitributarista é forte - esta
performance lhe rendeu, apds o exercicio de um mandato de vereador na
Capital, projegdo ao plano parlamentar estadual e seguidas reeleicoes a
Assembléia Legislativa.

Sem ser confundido com um praticante de clientelismo, o referido de-
putado desincumbiu-se, com éxito, de rituais altamente competitivos do
regime democrdtico, ilustrando a imagem schumpeteriana que equipara a
racionalidade do ator politico na democracia a de um cavaleiro que busca se
manter preso 2 sela, sobre um cavalo em disparada®. Deste fato sio manifes-
tagao elogiiente os 180 000 votos por ele obtidos nas elei¢oes para deputado
estadual, em 2002, 140 000 dos quais amealhados em Salvador.

5 BEZERRA, Marcos Otavio. Em nome das bases: politica, favor e dependéncia pessoal.Rio:Relume-Duma-
ra, 1999

6 SCHUMPETER, Joseph. Mais uma teoria da democracia. in: Schumpeter, J. Capitalismo, socialismo e demo-
cracia - Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,s.d.
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Para, um salto ao pleito majoritdrio da capital, contudo — que j4 fora
tentado, sem éxito, em 2000 — Joao Henrique parecia ressentir-se de duas
lacunas: a falta de um grupo politico consistente e articulado e de um
programa administrativo concilidvel, numa prefeitura estruturalmente
deficitdria, com sua militincia antitributarista.

Como se verd, a lgica do discurso eleitoral de 2004 pos o segundo
problema debaixo do tapete, enquanto - em consonéncia com articulagoes
politicas entabuladas no campo anticarlista - encaminhava, pela via da
antecipagao de um plebiscito contra ACM, a solugdo para o primeiro,
pois, gragas a essa antecipagao, os votos de toda a oposi¢do cairam em seu
colo, por gravidade, mediante custo politico quase nulo, nao obstante a
invertebragdo politica do seu esquema eleitoral.

As estratégias das oposicoes e a fabricacao de um plebiscito

Deu-se como certa, durante a campanha do primeiro turno, a idéia de
que a soma dos votos de Joao Henrique (PDT), Nelson Pellegrino (PT),
Lidice da Mata (PSB) e Benito Gama (PTB) representaria a vitéria de uma
s6 oposi¢do, quando isto era, no minimo, duvidoso, quanto ao presente,
além de contradizer, como jd visto, o passado bem recente. Como o ponto
de intersecgao da politica dos grupos de oposicao ¢ a rejei¢ao a pessoa
do senador ACM, este suposto campo politico nao podia construir sua
“unidade” numa critica comum 2 politica carlista praticada, entre outras
arenas, na Prefeitura da Capital.

Fabricou-se, entdo, jd no 1° turno, um clima de plebiscito quando, na
verdade, ndo se pode dividir as for¢as de modo simples, entre situagao e
oposi¢ao, jd que entre as 4 candidaturas habitualmente consideradas no
segundo campo’ havia diferengas nio despreziveis quanto a aliangas na-
cionais, estratégias na politica estadual e avaliacao da gestao municipal.

No plano nacional, a coligagao que apoiava Joao Henrique (PDT-PSDB)
era francamente oposicionista, ainda que isso nao tenha sido enfatizado
na campanha. J4 o candidato do PT era a prépria encarnagio do gover-
nismo federal, ao ponto de reproduzir o discurso com que Imbassahy o

7 Houve ainda, outras candidaturas menos expressivas que ensaiaram discursos criticos, mas cujos partidos
carecem de atributos capazes de enquadra-las na oposigdo. E houve, também, as candidaturas do PSTU e do
PCO que, por opgéo ideoldgica, colocaram-se fora do campo convencional das chamadas oposigdes.

H33



NORDESTE 2004: 0 VOTO DAS CAPITAIS - Analises Interpretativas dos Resultados Eleitorais nas Capitais do Nordeste

derrotara em 1996, isto ¢, convencer o eleitorado de que a governabili-
dade do Municipio dependeria do seu alinhamento politico a governos
de instancias federativas mais amplas: ontem o Estado, comandado pelo
PFL, hoje, a Unido, sob Lula. Quanto a Lidice, a coliga¢io que a apoiava
(PSB-PMDB-PPS-PCB) reunia partidos com diferentes atitudes face a
politica nacional e ao governo federal.

No plano da politica estadual, as estratégias dos esquemas politicos
ligados as candidaturas oposicionistas s3o variadas e podem ser agrupadas,
a0 menos, em trés vertentes. Enquanto o PT e seus aliados (PC do B-PV)
apostam claramente na bipolaridade e na perspectiva de uma candidatura
petista ao governo do Estado em 2006, partidos como o PSB, o PPS
(apoiadores da candidatura Lidice) e o PDT, partido de Joao Henrique,
tém adotado como politica, a0 longo do tempo, a busca de uma “terceira
via”. J4 outros, como o PMDB, 0 PSDB ¢ o PTB demonstram preferéncia
por uma estratégia de “dividir” o carlismo, combatendo radicalmente a
figura de ACM, mas mantendo relagdes amistosas (quando nao confluen-
tes) com o carlismo pds-carlista de Imbassahy, do deputado Aleluia e do
governador Paulo Souto, embora o PMDB, em sua alianga com Lidice da
Mata, tenha ensaiado, nas elei¢des de 2004, uma inclinagao para aderir
a estratégia da terceira via.

No que dizia respeito, especificamente,  avaliagao da gestdo do prefeito
Imbassahy, também nao se percebia um discurso articulado das oposigoes.
Nesse plano, a contundéncia oposicionista maior partia, compreensi-
velmente, da candidatura de Lidice da Mata, ex-prefeita que foi alvo de
criticas durante as duas gestoes carlistas; mas no discurso da candidatura
Jodo Henrique nio se notava oposi¢io e, além da objetiva presen¢a na
campanha de vereadores ligados a Imbassahy, a omissao predominava no
conceito de que ia mudar “o que estiver errado” e conservar “o que estiver
certo”, truismo nao amenizado pela mais vaga mencao substantiva ao que
era considerado certo e errado. E mesmo na candidatura petista era possivel
perceber o cuidado de nio confrontar uma gestao que vinha sendo bem
avaliada nas pesquisas, o que resultava nao apenas no reconhecimento de
virtudes administrativas como na pouca explicitagao de criticas ao estilo
politico vertical do prefeito carlista.

O resultado do pleito de 3 de outubro em Salvador deixou a esquerda
fora do segundo turno, disputado entre Joao Henrique e o candidato
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carlista César Borges. Conforme procurei mostrar em outro lugar, atribuir
este fato a divisdo da esquerda entre as candidaturas de Pelegrino e Lidice
(além das do PSTU e PCO) ¢ explicagao simpléria, pois a aritmética nao
comanda a politica. A candidatura Lidice da Mata tornou-se receptdculo de
votos a um sé tempo anticarlistas e criticos do governo Lula. A ex-prefeita,
além de um histérico de relagoes politicas conturbadas com o PT; obteve,
no primeiro turno, o apoio do PMDB e o engajamento do seu presidente
regional, deputado Geddel Vieira Lima, proeminente quadro da ala do
PMDB que se opde ao governo federal. Qual seria o destino dos votos
de Lidice, caso ela houvesse retirado a candidatura para apoiar Pelegrino,
como queriam os petistas? Para onde iria o tempo de propaganda politica
do PMDB na TV? E razodvel supor que o destino desses apoios e votos
seria Joao Henrique que, se j4 obteve 44 % dos votos, sem a candidatura
de Lidice, poderia até ganhar no primeiro turno.

Ao menos através das falas de seus lideres, o PT, mesmo derrotado, evitou
atirar pedras na vizinhanga antes de examinar sua prépria conduta nesse
processo, no qual a candidatura Pelegrino, virtual favorita até meados de
2003, resultou desestabilizada. O exame, se feito, precisard recuar até a
atuacdo de Pelegrino na lideranga do governo Lula na Cimara, bem como
a0 papel entdo cumprido pelo “fogo amigo”, aceso pela esquerda do seu
partido; precisard deter-se na estratégia adotada nos entendimentos pré-
eleitorais (quando a candidatura Lidice foi subestimada e submetida a uma
tentativa de isolamento, por meio da busca de cooptagao de outras legendas
de esquerda) e, finalmente, examinar a campanha, em si, incluindo os
motivos do discurso do candidato ter ficado dependente, em excesso, da
imagem de delegado de Lula, reduzindo o seu raio de ampliagdo politica
e as razoes do engajamento do conjunto do PT local ter sido (jantares
entre Lula e ACM 2 parte) tardio.

O principal fator explicativo, porém, da derrota da esquerda foi esta ter
aceito a armadilha da antecipagio, para o primeiro turno, de um plebis-
cito contra o carlismo, estratégia eleitoral dos setores de oposi¢ao mais ao
centro, que praticam o anticarlismo “fulanizado”. Assim, Joao Henrique
beneficiou-se da nao-utilizacio do primeiro turno, por candidaturas
eleitoralmente relevantes, como momento de mostrar as diferencas entre
as correntes de oposigao.
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O argumento de que explicitar diferencas prejudicaria partidos da es-
querda no se sustenta se virmos o que ocorreu, no primeiro turno, nas oito
maiores capitais brasileiras. Em nenhuma delas a esquerda eleitoralmente
mais relevante apresentou-se em bloco tnico e, no entanto, sé6 em Salvador
e Rio de Janeiro saiu derrotada no primeiro turno. Nas outras cidades
apresentou mais de uma candidatura e venceu no primeiro turno (Belo
Horizonte e Recife) ou foi ao segundo (Fortaleza, Curitiba, Sao Paulo e
Porto Alegre, nesta numa disputa entre dois candidatos de partidos de
esquerda). Entdo, para explicar a derrota antecipada em Salvador, hd que
se buscar outra razao e a que mais convence ¢ a de que a massificagao do
conceito anacrdnico de que “tanto faz, contanto que ACM perca’, levou
muitos eleitores a optarem pelo caminho que parecia mais curto: votar
no lider das pesquisas. O problema ¢ que na dura realidade cotidiana da
politica que se trava além do periodo eleitoral, os virtuais atalhos muitas
vezes se revelam tortuosos labirintos.

A vitoria no segundo turno: o voto politico
num candidato “apolitico”

Os “marqueteiros” dos candidatos que disputaram o segundo turno
encarregaram-se de traduzir a vitéria de Joao Henrique como a vitdria da
emogao sobre a razao. Confrontado o resultado eleitoral com os apelos
usados e abusados nos c/ips e nos textos publicitdrios, Salvador teria, afinal,
preferido, em vez de “pensar bem” (slogan de César Borges), votar como
“um s6 coragao” (slogan do vencedor).

A derrota do carlismo, porém, revela que o eleitorado soteropolitano,
fazendo pouco do pragmatismo dos atores politicos, priorizou o argumento
da politica frente a razio administrativa. Além da lideranca pessoal do
senador ACM, foi fragorosamente derrotada a estratégia de setores “pds-
carlistas” do carlismo, especialmente o entdo prefeito e sua tentativa de
separar a imagem desgastada do carlismo politico daquela, bem “avalia-
da”, do carlismo administrativo. O tufao eleitoral recusou distingui-las
e derrotou-as em conjunto, nao dando ao Prefeito e aliados qualquer
chance de experimentar um virtual “plano B”. Agindo politicamente, o
voto popular nao diluiu o substantivo nos adjetivos ¢ o “pau cantou”, em
Chico e em Francisco.
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O paradoxal (e preocupante) é que o candidato vencedor parecia, na
campanha, nio ter consciéncia deste fato e, conseqiientemente, da missao
que este mesmo fato lhe impunha. Atravessou os dltimos debates televisivos
atribuindo prioridade a temas “administrativos”, chegando a considerar
impertinentes tentativas do adversdrio de abordar temas politicos.

Com isso elevou o patamar de promessas, urdindo para si mesmo uma
armadilha, uma vez que aspiragdes como a de transformar Salvador na
“cidade do trabalho”, acabar com as filas nos postos de satde ou uni-
versalizar o acesso a pré-escola parecem estar situadas, hoje, além dos
limites financeiros e das possibilidades institucionais da Prefeitura que ird
comandar, mesmo que ele conte com a sempre invocada ajuda de Deus.

Embarcar na onda de subestimagao da politica ¢ lidar com um bume-
rangue, porque o éxito da gestao do novo prefeito dependerd, em grande
medida, da sua capacidade de consolidar a alianga que se formou, quase
compulsoriamente, ao seu redor.

Um ensaio da gestao: tendéncias e contra-tendéncias

O fato de o eleitorado de Salvador ter votado numa solugio politica de
oposi¢ao para a Prefeitura nio significa que esteja disposto a arcar com o
onus - para alguns imperativo - de rebaixar o padrao de administragio de
espagos simbdlicos significativos da cidade em nome de uma inversio de
prioridades dirigida ao “social”. O slogan adotado pela nova administragao
— Prefeitura de participacio popular — nao sé terd que provar que pode se
converter em prdtica, mas também que pode ser praticado sem revogar
o padrio Imbassahy de gestao. Este perdeu a elei¢io, mas nao hd sinal
de que seu discurso administrativo tenha deixado de ser hegemoénico,
até porque, como jd expresso, nao foi submetido, na campanha, a uma
critica politica.

Eximiu-se, por exemplo, o conjunto das forgas politicas disputantes, de
mostrar que o dito padrio foi alcangado, basicamente, com a utilizagao de
recursos externos ao Poder Municipal e que este padece de uma crénica
insuficiéncia em sua base tributdria vis-a-vis a demanda urbana por obras e
servigos essenciais. E isso tanto por motivos econémicos - ligados a escassez
de atividades produtivas em seu espago urbano, em contradigao com um
incessante adensamento da ocupagio desse espago - como por motivos
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politicas, af se incluindo tanto a histdrica dependéncia institucional em
relagdo ao Estado, como aspectos de “cultura politica” que rebaixam poli-
ticamente a figura do prefeito, reduzindo-a quase a de zelador da cidade.
A campanha eleitoral passou ao largo de reflexdes sobre esses constrangi-
mentos reais, ou os tratou de modo ligeiro, disso resultando um potencial
previsivel de futuras colisdes entre os planos e a realidade.

Ao longo dos tltimos oito anos, a opinido publica soteropolitana foi
ganha para uma concepgao utilitarista da sociabilidade urbana, legitiman-
do-se, em detrimento da polis, o uso econémico pragmdtico dos espagos
da cidade. Em troca de uma manutengio eficiente — se comparada ao
padrio das gestoes anteriores — de equipamentos e servigos urbanos e de
acenos freqiientes a geragao de empregos por obra de um mercado livre de
amarras, a cidade passou a ver como natural e “racional” o tratamento raso
e pouco aberto ao contraditdrio, por parte do poder publico, de questoes
que lhe sao culturalmente caras, como a sua miséria social, a configuracao
racial e o seu patrimonio histdrico, paisagistico e arquiteténico. O nivel
de arrendamento da cidade ao capital privado tem sido menos o resultado
de decisoes equilibradas entre o reconhecimento realista das forgas do
mercado e a capacidade de interven¢io de um poder politico republicano
e mais um procedimento naturalizado, refratdrio ao conflito e obediente
a forgas pretensamente cegas.

O segredo de polichinelo da nova administragio, se pretender cumprir
os enfdticos acenos feitos ao “social”, serd como obter recursos para tal
sem retird-los dos empreendimentos e interesses que foram carros-chefe
das gestoes do seu antecessor e sem inaugurar uma politica que repre-
sente ruptura com o status quo tributdrio que vigora em Salvador, pois
isso entraria em desacordo com a agenda politica histérica do prefeito e
em contradi¢ao com grupos de interesse que o apoiaram desde o inicio,
entre os quais o jornal A Zarde, tradicional bastido liberal de resisténcia
a reformas tributdrias urbanas que aumentem a carga contributiva de
quem quer que seja.

Resta, ¢ claro, a esperanga de que recursos externos tenham fluxo conti-
nuo e densidade suficiente para permitir que o poder municipal permanega
sobrevivendo sob aparelhos. E esta esperan¢a tem como possibilidades
de realizagio a conquista de tratamento especial por parte do governo
Lula e, na auséncia deste, a rendigao politica ao carlismo pds-carlista, mais
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diretamente, 2 estratégia eleitoral do governador Paulo Souto em 2006,
que passa por uma alianga com o tucanato, na elei¢io presidencial. Para
ambas as situagoes, nao faltardo conselheiros no interior do novo governo
municipal, mas é improvdvel que haja ator politico realista defendendo
responsavelmente uma terceira via.

Por enquanto, antes da polarizagdo eleitoral, é possivel seguir con-
ciliando as duas rotas, sem queimar navios, mas, para que nio ocorra
uma contradi¢do entre a imagem eleitoral a um sé tempo conciliadora e
oposicionista do candidato Joao Henrique e os rumos da gestao do pre-
feito Joao Henrique, serd preciso mais que o seu desejo de permanecer
no campo politico plural onde a elei¢ao lhe colocou e que tem, de fato,
movido seus primeiros passos.

Além desse desejo, pelo menos duas condicoes precisardo estar presen-
tes: do lado das forgas de esquerda, que ficaram fora do segundo turno,
especialmente o PT, a disposi¢ao de flexibilizar suas posi¢oes nacionais e
se envolver de fato, responsavelmente, com a nova administra¢ao (mesmo
sendo o PDT e o PSDB, partidos de oposi¢ao ao governo Lula), sem
pressionar o prefeito a alinhamentos e defini¢oes antecipadas que possam
ameagar o equilibrio instdvel de sua base de sustentagio politica local. Essa
autonomia de atitude em rela¢ao aos interesses do governo federal serd
necessdria até para a esquerda ser conseqiiente com a opgao plebiscitdria
que fez no primeiro turno. No popular: quem pariu (ou deixou parir)
Mateus, balance!

O PT, a principio, mostrou tal disposi¢ao, mas eventualmente ensaiou
uma tentativa de cooptagio, quando a aproximagao pragmdtica do prefeito
com o governo federal e o presidente passaram, em hostes petistas, a ter
leitura extra-institucional, como se coubesse ao novo prefeito a missao
de atrair o PDT nacional a base governista. Desdobramentos posteriores,
com reflexos na formagao do secretariado, sugerem que houve reagio, em
circulos préximos ao prefeito (inclusive familiares), ao que parecia ser,
logo apds a elei¢ao, uma rota batida de Joao Henrique rumo ao campo
politico imantado pelo PT.

A segunda condigao aparente para o éxito ¢ a capacidade do prefeito vir
a liderar politicamente o seu governo, adiando, a0 mdximo, uma polari-
zagdo interna, influenciada pela politica nacional. E isto dificilmente serd
alcancado se a nova gestao nao for afirmativa no que diz respeito a uma

W39



NORDESTE 2004: 0 VOTO DAS CAPITAIS - Analises Interpretativas dos Resultados Eleitorais nas Capitais do Nordeste

pauta politica sobre a cidade. O cidadao de Salvador, que votou conforme
o contencioso regional/local, precisard saber se elegeu um prefeito que
mudard as diretrizes centrais da gestao Imbassahy, conservando aspectos
mais contingentes ou se, ao contrdrio, serd um prefeito da continuidade,
realizando “inovages” contingenciais.

A composi¢ao do secretariado traz, por sua vez, o desenho do governo
Jodo Henrique, em termos da relagao inter-partiddria. Ao PSDB, partido
sem pretensdes majoritdrias estaduais em 2006, coube dreas de grande
interface com o empresariado, enquanto o PT recebeu missdes centradas
no social, tudo seguindo a légica da simetria com a estrutura adminis-
trativa federal.

Foi reservada, na montagem do secretariado, espagosa fatia para indica-
¢oes pessoais do prefeito. O PT ficou com 2 secretarias, mesmo nimero
do PSDB e PDT, ficando, ainda, uma com o PC do B e outra com o
PSB. As sete restantes foram ocupadas por técnicos, pessoas diretamente
ligadas ao prefeito ou a grupos de interesse nao vinculados aos partidos
politicos; mas para essa alianca se manter e sustentar uma boa gestao
serd preciso, além de uma equipe com boa capacidade administrativa
(problema em si mesmo complexo), muita flexibilidade politica do PT,
de um lado, e da coligagdo original da candidatura (PDT/PSDB), de
outro, para pactuarem no sentido de nenhum dos lados procurar capturar
o prefeito, num contexto crescentemente influenciado pela polarizacao
das elei¢bes nacionais.

Além de se envolver responsavelmente na gestao, o PT local precisard
arrancar do governo federal o apoio a ela necessdrio e ainda convencer
o comando politico da campanha presidencial de Lula a aceitar o fato
de que a camisa estrelada nio seja a Unica a ser vestida pelo prefeito. E
0s tucanos e outros setores oposicionistas no plano federal, inclusive o
partido do prefeito, precisarao admitir, em contrapartida (se nao quiserem
levd-lo a ter que trocar, com o tempo, o apoio do PT pelo dos carlistas), a
hipétese de marcharem com a alternativa petista para o governo do Estado,
no segundo ou mesmo no primeiro turno, para isso tendo de convencer
o comando nacional tucano a abrir mio de um palanque unificado com
o PFL na Bahia.

Deve-se lembrar ainda que a este (legitimo) jogo de interesses politicos
poderd se somar a exigéncia de verticalizagio de aliangas em todo o Pais,
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artificio j4 usado em 2002 e com o qual se ameagam as aliancas regionais
em 2006. E justamente o conjunto desses elementos que d4 sentido a
pergunta-titulo de um artigo jornalistico jd4 aqui mencionado: A politica
ganhou. Vai levar?

Da resposta que o governo municipal puder dar a essa pergunta depende
a confirmagio ou negac¢io daquilo que, na hora da eleicao, parecia ébvio,
ou seja, que a vitdria da oposi¢ao no plebiscito contra o senador ACM
prenuncia nao sé a derrocada da sua lideranga, mas o fim da supremacia
do seu grupo.

Para confirmar essa tese e a vitdria, a politica de Salvador terd que neu-
tralizar as circunstincias desfavordveis, conquistar uma autonomia inédita
e inverter, a partir deste ano, a 1égica que sempre lhe foi imposta, como
um circulo de giz: a de ter o seu rumo ditado, primordialmente, pelo
contencioso politico estadual, secundariamente, pela politica nacional e, s6
depois, pelos interesses amplos de sua complexa sociabilidade urbana.

Se isso for alcangado e capitalizado pelo novo governo municipal, serd
um caso acabado de sedugao da fortuna pela virtii, estard quebrado o ritmo
incremental que caracteriza as mudangas politicas na Bahia e poderd até ser
modificada a tendéncia a bipolaridade que ora se verifica, sendo assim aberto
o caminho para que o maniqueismo se aposente ¢ o carlismo se converta
apenas numa entre outras forgas de uma sociedade politica plural.

Jd a hipdtese de negacao da tese, pela derrota da politica e a ndo-con-
firmagdo prética da vitdria na urnas - seja por escassez de virtis, seja pela
estrutura da situagio® — pode ter como significado que o carlismo sucederd
a si mesmo na Bahia e, neste caso, comegaria, afinal, a ser dirimida em
publico outra questao, situada além da personalidade de ACM e que os
bastidores politicos de hd muito nio desconhecem: serd o substantivo
ou o adjetivo o elemento gramatical predominante na expressao carlismo
pds-carlista, que caracteriza a politica de parte dos derrotados nas eleigoes
de 2004, em Salvador? Eles perderam a elei¢ao tanto quanto ACM e sdo
tao carlistas - no sentido mais politico da palavra - como o velho Senador,
mas podem conjurar por cima essa derrota e converté-la em fator de auto-
legitimagao politica em 2006.

8 Esta expressdo é usada por Argelina Cheibub Figueiredo, em Democracia ou Reformas? Alternativas demo-
craticas a crise politica:1961-1964.S.Paulo: Paz e Terra,1993.
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As eleicoes de 2004 em Aracaju
Ibaré Dantas

A Vocacao Oposicionista de Aracaju e a Administracao Déda

Ao longo dos tltimos cingiienta e nove anos, o eleitorado de Aracaju
manifestou uma tendéncia nitidamente oposicionista, nao apenas diante
de candidatos a prefeito, mas também em face de todos postulantes de-
pendentes do voto majoritdrio: presidente, governador e senador. Entre
as raras excegoes registradas, uma delas foi a elei¢ao de 2000, quando o
entdo prefeito Joao Augusto Gama apoiou a candidatura de Marcelo Déda,
que saiu vitorioso no primeiro turno'.

Decorridos quatro anos, o prefeito apresentou-se para reelei¢ao, incen-
tivado pela preferéncia popular manifestada nas pesquisas de opinido.
Tanto o Ibope como o Padrio constataram a preferéncia do seu nome,
variando entre 35 a 40%, colocando-o bem distanciado dos adversdrios
que, quando muito, chegavam a 16,5%. Esses indices de preferéncia
passaram a ser divulgados pela imprensa nacional, mostrando inclusive
que, dos prefeitos do PT, o de Aracaju era o mais bem avaliado®.

1 No periodo de 1952 (quando comegaram as eleicdes diretas para prefeito) até o ano 2000, entre os nove
pleitos realizados, apenas em dois venceu o candidato apoiado pelo governante de entdo. Ver Ibaré Dantas.
Tendéncias Oposicionista e Situacionista em Sergipe (1945/2000). Revista do IHGS, Aracaju/Se, Namero 33,
2000-2002.

2 Cf. Cinform, 0 Voto, 16 a 22.02.2004, edicdo 11 e Jornal da Cidade 30.12.2003.

3 Ver Isto £, edicdo especial s/d.
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QUADRO I
SONDAGENS PRE-ELEITORAIS -2003/2004
ARACAJU

INSTITUTOS E DATAS DA PESQUISA
CANDIDATO/PARTIDO PAggaAo' IBOPE 13 a PADRAO- 16 a

30.11.2003 17.12.03 17.04.04
Marcelo Déda (PT) 39% 35% 40,4%
Suzana Azevedo (PPS) 14% 7% 10,4%
Gilmar Carvalho (PV) 21% 15% 13,9%
Pedrinho Valadares (PFL) 11% 7,1%
Almeida Lima (PDT) 6%
]?fgr:li(?r:;o(PMDB) 4%
Nenhum/branco/nulo
Naio sabe/ndo opinou 10%

FONTES: Jornal da Cidade,03.12.2003, Jornal da Cidade,30.12.2003, Jornal da Cidade,20.04.2004.

Marcelo Déda vem construindo uma das carreiras mais exitosas da po-
litica sergipana, ndo obstante algumas derrotas retumbantes. Ainda jovem
estudante universitdrio, inscreveu-se como postulante a deputado estadual
em 1982, obtendo pequena votagao. Em 1985 candidatou-se a prefeito
e foi uma das grandes revelagoes do pleito, conseguindo o segundo lugar.
No ano seguinte tornou-se o deputado estadual mais votado da histdria
eleitoral de Sergipe. Depois de um mandato atuante e brilhante na Cons-
tituinte, candidatou-se a prefeito em 1988. Comegou nas pesquisas com
35% das intengoes de voto contra 6% do seu maior adversdrio, terminou
o pleito com 6,25% dos votantes e, em 1990, nao conseguiu reeleger-se
para deputado estadual. Em 1994, comegaria sua recuperagio. Foi eleito
deputado federal, destacou-se no exercicio do mandato e, em 1998, re-
tornou 2 Camara dos Deputados com a maior votagio do Estado, sem
exercitar o clientelismo. Naquela casa legislativa, foi lider de sua bancada
e, em 2000, aliado com o PCB+PC do B, foi o tnico candidato do PT
eleito no primeiro turno nas capitais. Do parlamentar brilhante, restava

ver seu desempenho como executivo.
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Na Prefeitura de Aracaju, cercou-se de um quadro de assessores, em sua
maioria, jovens competentes, nem todos do PT; e enfrentou os problemas
administrativos com certa eficiéncia.

A primeira dificuldade foi o 6nus financeiro recebido. Consoante in-
formou em sua primeira mensagem:

“O endividamento de longo, médio e curto prazo da Administragao
Direta, apurado em 31 de dezembro de 2000, excetuados aqueles débitos
oriundos de obrigagbes dessa Cimara de Vereadores e, naturalmente,
das entidades de Administracio Indireta, (...) foi de R$ 132.440.234,00
(cento e trinta e dois milhdes, quatrocentos e quarenta mil e duzentos e
trinta e quatro reais), enquanto o saldo do exercicio anterior encontrado
nas contas da Administracao Direta totalizou R$ 5.733.438,98 (cinco
milhdes, setecentos e trinta e trés mil e quatrocentos e trinta e oito reais
e noventa e oito centavos”).t

Na administragdo indireta, a Empresa Municipal de Servigos Urbanos
(EMSURB) tinha um passivo de R$ 23.046.000,00 e a Empresa Muni-
cipal de Urbanizacao (EMURB) de R$ 14.492.884,14.

Para que se possa avaliar o significado dessas dividas, no més de janeiro
de 2001, quando o recolhimento do IPTU foi 35,52% maior do que
o verificado em janeiro de 2000, e o ISS cresceu 20,28%, a receita da
Prefeitura foi de aproximadamente 21 milhées.’

Além disso, segundo o novo Secretdrio das Finangas, existiam vdrias
pendéncias: a) recolhimento da Prefeitura ao Instituto de Previdéncia,
interrompido em agosto de 1995; b) reajuste de 20% concedido aos
funciondrios; c) precatérios de vdrios milhoes, d) duodécimo da Cimara
Municipal; €) folha dos servidores da educa¢io de dezembro a pagar®.

Outra dificuldade que o prefeito enfrentou no inicio foi a falta de apoio
na Camara dos Vereadores. Como o PT elegera apenas trés candidatos e
o PC do B, seu aliado, somente um, em uma bancada de 21 membros,
os situacionistas, depois de vdrias tentativas, conseguiram montar uma

4 Marcelo Déda. Mensagem a Camara Municipal de Aracaju, Estado de Sergipe, lida na abertura da sessdo
legislativa de 2001.

5 Idem.

6 Cf. Nilson Nascimento de Lima, depoimento ao autor, em 19.08.2004.
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chapa para a composi¢ao da Mesa’, mas foram derrotados®, indicando a
falta de respaldo naquela casa legislativa. Faltava amparo até dos correli-
giondrios que, acostumados na oposi¢ao, sentiam-se desconfortdveis em
defender o governo municipal e viviam a marcar posi¢ao, demonstrando
independéncia até que um deles (Samarone) deixou a sigla. Paulatinamente
o prefeito foi negociando, atraiu os pragmdticos e foi ampliando seu arco
de aliangas. Por ocasido do pleito de 2002, o candidato a governador do
PT foi para o segundo turno e formou-se ampla coalizio envolvendo o
PSB, o PL, PTB e PSDB, sob a lideran¢a de Albano Franco. Apesar disso,
nem sempre o prefeito teve sucesso em algumas votagdes importantes.
Na drea administrativa, apesar do 6nus financeiro, empreendeu uma
série de obras marcantes que foi chamando a atengdo. A reurbanizacio
de vdrias dreas, entre as quais a de maior envergadura foi a Coroa do
Meio?, atendendo 2.581 familias, envolvendo recursos na ordem de R$
13 milhées, o recapeamento asféltico refor¢ado das vias publicas, intimeras
obras de saneamento, abertura da avenida Sao Paulo'®, reformas de cerca
30 pragas, levantando a auto-estima da populagio préxima que passava a
melhorar suas casas, construgao de cerca de 5.000 residéncias populares,
envolvendo casas e apartamentos, de escolas, de uma biblioteca municipal
e reforma de outra, museus de rua. Implementagao de uma orla no Bairro
Industrial, uma zona hd muito desprezada pelo poder publico. Enfim, as
numerosas obras de proporg¢oes variadas, disseminadas nos vdrios bairros,
mostravam presenca da administragdo que repercutia de forma positiva.
Além do mais, negociou pendéncias de dividas com o funcionalismo e
jamais deixou de cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal. Na drea da
sadde, assumiu os servi¢os do SUS, construiu vdrios postos e montou a
rede SAMU que se revelou muito eficiente no atendimento e transporte
de urgéncia. A administragio petista implementou a prética partiddria do

7 A chapa situacionista foi a seguinte: Presidente - Elber Batalha (PSB), Vice-presidente — Magal da Pastoral
(PT), 1° secretario - Jidenal Francisco (PMDB), 2° secretario - Rivanda Farias (PDT).3° secretdrio - Ivan
Gomes - Mineiro (PST)

8 A chapa vitoriosa foi a sequinte: Presidente - Sérgio Goes (PSDB), Vice-presidente - Kennedy Fonseca (PMDB),
1° secretdrio- Jane Melo (PFL), 2° secretario - Adelson Barreto (PPS), 3° secretario- Joaldo Barreto (PDT).

9 Essa obra viabilizou-se através do convénio Habitar Brasil/BID e Profinfra.

10 0 governador Jodo Alves subestimou este feito, alegando que, quando prefeito, abrira 14 avenidas. Cf.
Jodo Alves Filho, entrevista a Rddio Jornal, em 08.10.2004.
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orgamento participativo, envolvendo parcelas das populagdes dos bairros
que, de alguma forma, passaram a sentir-se ouvidas. Tudo isso contribuiu
para que a populagao avaliasse seu governo como étimo e bom com indices
quase sempre acima de 60%, geralmente maior do que o desempenho
pessoal do prefeito.

Esse conjunto de realizagoes tornou-se possivel porque Marcelo Déda,
articulado no plano nacional, usou seu prestigio de politico para angariar
recursos para a Capital e terminou sendo alvo de vdrios comentdrios. A
imprensa passou a chamar atencio de que Aracaju fora a capital que,
proporcionalmente ao conjunto de sua populagio, recebera mais verba
do governo federal'".

Sobre o assunto, o prefeito de Aracaju, Marcelo Déda (PT), teria dito
no dia 07.07.2004 em Brasilia:

“sou dlibi para os governos de FHC ¢ de Lula. No governo
Fernando Henrique eles me citavam como exemplo de que nio
discriminavam a oposi¢io na liberagio das emendas. Agora,
a oposigio diz que recebi mais do que os outros. O fato é que
sempre tive minhas emendas liberadas. Sou um prefeito “cha-
t0”; venho a Brasilia duas vezes por més, vou atrds dos meus
projetos”, comentou'?.

Apesar desses feitos, nem por isso sua administragao deixou de
receber muitas criticas dos radialistas, da Cimara dos Vereadores e de
outros adversdrios no PFL e no PDT, entre as quais, a mais contundente,
com maior estardalhaco e de maior repercussao, foi a dentincia do senador
Almeida Lima no Senado, dando conta de que cerca de 462 mil reais em
recursos do SUS, repassados pelo governo federal, foram transferidos para a
Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB), através de convénio
para a realizagdo de servigos de capinagdo e jardinagem realizados em 44
postos de satide, quando pouco se fez. O prefeito nomeou um grupo para
fazer a auditoria. Esta encontrou equivocos, os quais foram reconhecidos
pela prépria autoridade municipal que considerou erros sandveis e mandou

11 Ver Correio de Sergipe, 10.05.2004.

12 Noticia do site da Internet do dia 10.07.2004.
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corrigi-los". Terminou a Promotoria mandando arquivar o processo.
Apesar disso, sua administra¢ao petista continuou bem avaliada.

A Escolha de Candidatos

Os adversdrios do prefeito Marcelo Déda, que manifestaram vontade de
disputar o pleito, desde fins de 2003, passaram a encontrar dificuldades
em se firmarem.

A senadora Maria do Carmo, que apareceu bem cotada numa sondagem
prévia, colocou-se 2 disposi¢ao do partido'¥, mas na terceira semana de
marco de 2004, reconhecendo-se impossibilitada por ser esposa do gover-
nador, desistiu de concorrer e passou a apoiar o correligiondrio, Pedrinho
Valadares, designado pelas liderangas do PFL para representd-lo. No final
de abril, porém, aquele pré-candidato comunicou ao governador que estava
desanimado e desistiu®. O radialista e deputado Gilmar Carvalho, lider
de audiéncia nos programas radiofonicos, estimulado pelas sondagens
pré-eleitorais, passou um tempo animado; mas, em dificuldades na As-
sembléia Legislativa, onde estava sendo submetido a comissao de ética por
haver tratado alguns colegas com termos considerados impréprios, achou
melhor nao concorrer. O PDT do senador Almeida Lima prometia langar
candidato forte mas a elevada rejeigao ao seu correligiondrio, o vereador
Antonio Samarone, e alguns problemas surgidos na montagem da chapa
partiddria, inibiram o lancamento de uma candidatura prépria.

Dentro do PT nio houve questionamento. Desde o inicio, Marcelo
Déda foi considerado o candidato natural; mas, diante da possibilidade do
seu afastamento para concorrer ao governo do Estado em 2006, comegou
a crescer uma corrente de filiados propondo uma chapa “puro-sangue”,
formada apenas por petistas, em lugar de manter Edvaldo Nogueira (PC
do B), eleito em 2000. Depois de vérias cogitagoes, as opinides passaram a
concentrar-se em Nilson Nascimento Lima (PT), Secretdrio das Finangas,
técnico competente, que encampou a idéia e chegou a renunciar ao cargo

13 Sobre o tema, ver Jornal de Sergipe, 23 e 24.10.2003, Jornal da Cidade, 24 e 31.10.2003, Cinform, 03
a 09.11.2003, 0 Globo, 26.10.2003 e Boletim Informativo do Gabinete do Senador Almeida Lima- PDT/SE,
out/2003, ano 1 no. 1,

14 Maria do Carmo Alves. Entrevista ao Jornal da Cidade, 03.02.2004.

15 Cf. Jornal da Cidade, 24.04.2004.
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para concorrer na convengao partiddria. Todavia, as reagoes dos principais
lideres da base aliada, especialmente do deputado Jackson Barreto (PTB),
do senador Antonio Carlos Valadares (PSB) e do pastor Heleno Silva
(PL), concorreram para que o prefeito Marcelo Déda reconsiderasse a
alternativa qualificada de “puro-sangue” e mantivesse como postulante o
seu vice, Edvaldo Nogueira (PC do B).

Por esse tempo, a postura discreta do governador, no momento da mon-
tagem das candidaturas, levantou algumas suspeitas sobre a possibilidade
da existéncia de algum pacto entre o chefe do PFL em Sergipe e o PT,
em face da inviabilidade de certas candidaturas e pelo pequeno apoio a
outras do arco situacionista. Ao final, no obstante algumas dificuldades,
os adversdrios do prefeito dividiram-se em cinco grupos com tendéncias
mais ou menos diferenciadas.

QUADRO II
CANDIDATOS A PREFEITO E A VICE-PREFEITO DE ARACAJU 2004

CANDIDATO A VICE-PREFEITO-

CANDIDATO A PREFEITO-PARTIDO
PARTIDO

1. Marcelo Déda Chagas (PT) Edvaldo Nogueira Filho (PC do B)

2. Suzana Maria Fontes Azevedo (PPS) Cldudia Helena Josepetti Andrade

3. Jose Renato Lima Sampaio (PRP) Augusto Barreto Silva

4. Jorge Alberto Teles Prado (PMDB) Roberto Queiroz Gurgel

5. Vera Lucia Pereira da Silva (PSTU) Elinos Sabino dos Santos (PSTU)

6. Adelmo Alves de Macedo (PAN) Reges Almeida Meira (PAN)

A maioria dos candidatos era de nome conhecido, com prestigio politico
demonstrado em pleitos passados.
A advogada Suzana Azevedo, 43 anos, filiada ao PPS, apresentou-se
com uma carreira marcada de vitérias. Eleita vereadora em 1988 e
1992 e deputada estadual em 1994, 1998 e 2002, parecia confiante
em vencer o candidato do PT, inclusive pelo apoio do PFL, sob a
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lideran¢a do governador. Apresentou como vice a pastora Cldudia
Helena Josepetti Andrade.

No PMDB, apesar das disputas internas, dentro da permanente luta
por afirmagdo de hegemonia, o langamento do médico Jorge Alberto
obteve aceitagao interna. Médico e empresdrio abastado, ligado ao grupo
Franco e contando com o apoio do mais importante complexo de meios
de comunicacio do Estado, tratava-se também de parlamentar atuante
como deputado estadual e depois na Cimara dos Deputados na segunda
legislatura.

Outro pretendente foi o promotor aposentado Renato Sampaio. Ani-
mado com a votagio para senador em 2002, quando conseguira 75.359
votos (5,08% dos votos vdlidos), decidiu também langar-se.

De menor densidade eleitoral, ainda apareceu Adelmo Macedo, ha-
bitual concorrente de pleitos majoritdrios, enquanto o PSTU designava
Vera Liicia para representar o partido. Assim foi montado o quadro de
postulantes a Prefeitura de Aracaju no pleito de 2004.

Para vereador da Capital se inscreveram 286 candidatos, através dos 25
partidos, para disputar as 19 cadeiras, formando as seguintes coligacoes.

1.Aracaju, Orgulho de Todos (PT, PC do B e PCB)

2.Aracaju do Povo (PSB e PMN)

3.Nossa Cidade, Nosso Orgulho (PTB, PL, PTN e PSDB)

4. Renova Aracaju (PFL, PPe PTC)

5. Muda Aracaju (PPS, PV e PSC)

6. Uniio e trabalho (PT do B e PRTB)

7. Aracaju Melhor (PMDB, PHS, PSL e PSDC)

8. Aracaju, uma nova esperanga (PDT, PRONA e PRP)

O PAN e 0 PSTU decidiram concorrer isoladamente.

As trés primeiras pertenciam a base aliada ao prefeito.
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A Campanha

A campanha em Aracaju transcorreu sem provocar grandes alteragoes do
quadro de preferéncias. Em suas falas, quase todos os adversdrios do PT
concentraram suas apresentagoes sobre os pontos criticos da administra-
¢ao vigente. O fato de Déda nao haver acabado com os “parquimetros”,
como prometera na campanha anterior, as dificuldades para a marcacao
de consulta médica nos postos municipais de sadde, a demora em fazer a
licitago das linhas de 6nibus, a ndo-constru¢ao de creches eram os temas
mais explorados pelos concorrentes.

A candidata deputada Suzana Azevedo (PPS), tendo como vice a pas-
tora Cldudia Andrade, foi a oposicionista de maior destaque. Embora
apoiada pelo PFL, seus assessores desaconselharam o apoio explicito do
governador Jodo Alves. A postulante do PPS prometeu: uma administragao
humanista, voltada para a valorizagao da mulher; a construgao de dois
hospitais, um pronto socorro e outro materno infantil; a ampliagao do
Samu, implantagao de creches; abertura de ruas e avenidas etc. Anunciou
politica de microcréditos, escola de empreendedores, capacitagao para gerar
emprego e renda.'® Sua vice participou ativamente da campanha, inclusive
apresentando-se vdrias vezes nos programas eleitorais, demonstrando sua
habilidade de pastora de Igreja Evangélica.

Vera Licia, do PSTU, apresentou-se como “alternativa para a classe
trabalhadora”. Manifestando-se recorrentemente contra a ALCA e o
FMI, defendeu a ruptura com o sistema capitalista. Posicionou-se contra
o pagamento das dividas do Municipio e pela estatiza¢ao dos servigos de
educagio, transporte e satde. Afirmou que o PSTU ¢ o tnico partido a
defender o passe livre para estudantes e desempregados, a isengao de taxas e
impostos para os desempregados: dgua, energia, IPTU."” Considerava que
apenas a candidata do PSTU combatia o dominio da burguesia contrdria
aos interesses dos trabalhadores. Conclufa sempre seus programas com o
slogan: “contra burgués, vote 16”.

Adelmo Macedo (PAN) prometeu um governo voltado para o desenvol-
vimento sustentado e o exercicio da cidadania. Falava em criar empregos,

16 Ver Sergipe Agora, 29.08 a 04.09.2004, Jornal da Cidade, 12 e 13.09.2004

17 Cf. Sergipe Mais, ano V, n°. 62, 2004, p.11.
50



AS ELEICOES DE 2004 EM ARACAJU

implantar uma politica habitacional, uma politica de transporte integrada
com os governos estadual e federal, instaurar o metr6 de superficie e dis-
pensar tratamento especifico para trifego de bicicletas.'®

Jorge Alberto, como médico, fez criticas a politica vigente de satde e
prometeu desenvolver um programa arrojado, criativo e empreendedor
em todas as dreas”. Anunciou suas pretensdes de combater o desemprego,
reduzir impostos, desenvolver o turismo de negdcios e criar um parque
para vaquejada no bairro Santa Maria.

José Renato Sampaio, dizendo-se honesto, trabalhador e corajoso, fez
sua pregagao a partir de “seu testemunho de vida” como Promotor que
teria combatido os poderosos e fora obrigado a aposentar-se para nao ser
demitido. Prometeu priorizar a dignidade da pessoa humana, melhorar
a qualidade do ensino, investir na coleta seletiva de lixo, criar um fundo
de apoio a habita¢io popular ao tempo em que criticava os especuladores
imobilidrios®. Foi dos mais criticos 2 administragao vigente. Tentou des-
gastar a candidatura de Déda a partir da idéia de que o prefeito, se reeleito,
iria se desincompatibilizar para candidatar-se a governador e a Capital
passaria a ser controlada por um comunista. Diante de reages de membros
do PC do B, publicadas na imprensa, acusando-o de tentar ressuscitar o
anticomunismo, passou a omitir a qualificagio de comunista.

Enquanto isso, o candidato do PT, sem polemizar com os adversdrios,
procurava falar dos seus feitos e dos projetos, informando que, em alguns
casos, os recursos jd estavam assegurados, inclusive para dois novos hos-
pitais. Com olho no futuro, viajou muito para ajudar as candidaturas
aliadas no interior, onde pode sentir o alcance de sua popularidade.

Houve vdrias passeatas, carreatas e comicios, sendo os mais concorridos
aqueles promovidos pelo PT. Em suas caminhadas pelos bairros, Marcelo
Déda geralmente era recebido em festa como idolo, evidenciando uma
popularidade dificilmente superada. O encerramento da campanha, com
a presencga da dupla sertaneja Zezé di Camargo e Luciano, atraiu dezenas
de milhares de pessoas. Enfim, era indiscutivel a grande predominancia
dos eventos do Partido dos Trabalhadores.

18 Cf. Idem, p.10.
19 Cf. Idem, p.10.

20 Cf. Sergipe Mais, ano V, n°. 62, 2004, p.11.
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Um fato que despertou a atencio dos observadores foi a grande dis-
puta entre os candidatos Marcelo Déda (PT) e Suzana Azevedo (PPS)
para conseguir o apoio de parlamentares e partidos ligados ao segmento
evangélico que detém cerca de 55 mil votos, ou aproximadamente 17%
do eleitorado®'. Déda conseguiu manter em sua base aliada o PL, através
do apoio dos pastores e deputados, Heleno Silva e Mardoqueu Boldano.
Suzana, por sua vez, indicou uma pastora, Cldudia Andrade, que fora
candidata a vereadora pelo PT do B e procurou adaptar seus projetos ao
idedrio evanggélico.

Os debates na TV se apresentaram para os adversdrios do PT como
as tltimas oportunidades para desgastd-lo, mas, diante da desenvoltura
de Déda na TV, nada alterou sua preferéncia, a ndo ser positivamente,
conforme iam revelando as pesquisas:

QUADRO III
PESQU ISAS ELEITORAIS
PARA PREFEITO DE ARACAJU-2004

CANDIDATO/PERIO- 20/22. 23/24. 18/20. 25/26. 29.09/01.
DO DA PESQUISA 08.2004 08.04 09.04 09.04 10.04
Marcelo Déda (PT) 53 64,8 62 58,2 66
Suzana Azevedo (PPS) 20 16,9 14 16,3 14
José Renato (PRP) 3 1,6 2 2 3
Jorge Alberto (PMDB) 2 1.9 4 22 4
Vera Liicia (PSTU) 1 0.9 1 0,6 2
Adelmo Macedo (PAN) 1 0,7 -1 1,2 1
Nenhum/branco/nulo
Naio sabe/ndo opinou 10

FONTES: Jornal da Cidade, 25.08.04 - A Semana, 29.08 a 04.09.2004 - Jornal da Cidade, 23.09.04
Cinform, 0 Voto, 09/2004 - Jornal da Cidade, 02.10.04

21 Ver Noticias da Internet, Infonet, 30/07/2004,
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Quando, as vésperas do pleito, o IBOPE divulgou que o prefeito
Déda tinha 66% da preferéncia popular, os adversdrios consideraram
um absurdo.

No dia do pleito, o vermelho dominava as ruas de Aracaju.

QUADRO IV
PESQUISA DE BOCA DE URNA

PARA PREFEITO DE ARACAJU

INSTITUTO CEPECEM

CANDIDATO %
Marcelo Déda (PT) 72,30
Suzana Azevedo (PPS) 16,50
José Renato (PRP) 02,40
Jorge Alberto (PMDB) 02,30
Vera Licia (PSTU) 02,10
Adelmo Macedo (PAN) 0,90
Nenhum/branco/nulo 3,40

Fonte: Site Portal

Obs: A pesquisa foi divulgada as 17h15min do dia 03.10.2004 pelo Site Portal da Infonet

que a contratou. Abertas as urnas, o resultado foi ainda mais elogiiente.

4 Resultado

Em Aracaju, um conhecido jornalista e mais conceituado comentarista
politico, assim descreveu o pleito:

“No dia das elei¢oes, domingo passado, Aracaju avermelhou. Jamais
se viu alguma coisa igual. Na histéria politica dessa cidade, nenhum
outro candidato obteve percentuais tao elevados de aceitagiao publica.
Do Bugio a praia de Atalaia, entrando pelos demais bairros da capital, o
vermelho estava presente em todas as casas, bares, ruas, pragas. A estrela
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ficou ferrada no peito de um povo que fez da disputa eleitoral, um verda-
deiro carnaval. Por volta de meio dia, nao se tinha mais divida de que a
vitdria seria bem acima das expectativas e, pela primeira vez, as pesquisas
erraram para menos.”

O resultado de Aracaju expressou uma tendéncia que jamais havia
acontecido, pelo menos em suas dimensoes atuais. O eleitorado, que
costumeiramente se manifestara oposicionista, desta vez optou pela al-
ternativa governista.

Em termos nacionais, Déda obteve a maior votagao proporcional das
capitais no primeiro turno. Em Aracaju, venceu na trés zonas eleitorais com
percentuais bastante aproximados: na primeira zona 57.340 (65,77%),
na segunda 48.494 (64,28%) e na terceira 80.673 (66,35%), indicando
a generalizagdo e a homogeneidade de seu prestigio nas diferentes zonas
da Capital. A votag¢ao individual de cada candidato foi a seguinte.

22 Ver Diégenes Brayner. Correio de Sergipe, 05.10.2004.
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QUADRO V

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE
Resultado de Elei¢oes 2004 — 1° turno

CARGO: PREFEITO
MUNICIPIO: ARACAJU
Ne NOME DO CANDIDATO Ne Votos % ,0./0
Comparec. | Vilidos
13 | Marcelo Déda Chagas 186.507 65,62% | 71,38%
Vice-Prefeito:Edvaldo Nogueira Filho
23 | Suzana Maria Fontes Azevedo 47.166 16,59% | 18,05%
Vice-Prefeito:Claudia Helena Josepet-
ti Andrade
44 | José Renato Lima Sampaio 9.963 3,50% 3,81%
Vice-Prefeito:Augusto Barreto Silva
15 | Jorge Alberto Teles Prado 9.488 3,33% 3,63%
Vice-Prefeito:Roberto Queiroz Gurgel
16 | Vera Lucia Pereira da Silva 5.242 1,84% 2,01%
Vice-Prefeito:Elinos Sabino dos
Santos
26 | Adelmo Alves de Macedo 2.906 1,02% 1,11%
Vice-Prefeito:Reges Almeida Meira

Comparecimento no Municipio: 284.201
Total de votos em branco: 5.783 - 2,03%
Total de votos nulos: 17.147 - 6,03%

Quando se compara com os pleitos ocorridos a partir de 1985, pode-
se observar melhor a magnitude do desempenho do prefeito candidato
em 2004. Embora o percentual de Jackson Barreto, em 1985, tenha sido
maior quando se considera o comparecimento, nos votos vdlidos o indice
de Déda nao tem precedente.
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QUADRO VI
VOTACOES PARA PREFEITO DE ARACAJU
PRIMEIRO TURNO

1985/2004
Candidatos Ano % Comparecimento % Votos validos
Jackson Barreto 1985 66,06 70,03
Wellington Paixao 1988 46,51 57,22
Jackson Barreto 1992 55,91 66,92
Joao A. Gama 1996 22,67 25,52
Marcelo Déda 2000 48,01 52,80
Marcelo Déda 2004 65,62 71,38

Fonte: TRE/Se

Lembremo-nos de que Jackson Barreto em 1985 era apoiado pelo
governador Jodo Alves e pelo prefeito de entdo, José Carlos Teixeira. Em
2004, Marcelo Déda, apés quase quatro anos de gestao, numa urbe com
elevado percentual de pobreza e indmeras caréncias, especialmente nos
bairros da periferia, recebeu uma votagao ainda maior, conforme mostrou
0 o quadro acima.

Para a Camara Municipal de Aracaju, houve uma renovagao grande. Dos
vinte um edis da legislatura anterior, apenas quatro foram reeleitos, ou seja,
menos de vinte por cento. E certo que a bancada fora reduzida de 21 para
19 vereadores por for¢a da mudanca na legislacao eleitoral. Mesmo assim,
as modificagbes foram acentuadas. Na nova composi¢io, as coligacoes
da base governista conseguiram maioria, na medida em que passaram a
contar com dez nomes, enquanto os grupos oposicionistas elegiam nove.
Os principais criticos da administra¢ao Déda, tais como Branca de Neve,
Marcélio Bonfim, Antdnio Samarone, nao foram reeleitos. Dos dez mais
votados, nove so da coliga¢do que apéia o prefeito, mas o PFL conseguiu
eleger trés nomes, mostrando sua presenga também na Capital.

Dos vitoriosos, quatro sio pastores (Pastor Jony, Juvéncio Oliveira,
Daniel Fortes e Valdir Santos), indicando a influéncia crescente dos

evangélicos na politica da Capital.
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No interior do Estado, no conjunto, pode-se dizer que houve certa
pulverizagao partiddria. Apenas o PFL se destaca com uma proporgao
avantajada de prefeitos vitoriosos, elegendo 25 das 75 prefeituras; mas as
agremiagoes oposicionistas coligadas PT/PSB/PTB/PL ganharam em 28
cidades sem contar Aracaju, envolvendo os municipios mais populosos
do Estado, tais como Lagarto, Boquim, Estincia, Itabaiana, Itaporanga
D’Ajuda, Pogo Redondo, Porto da Folha, Simio Dias e Japaratuba. No
interior, o tinico municipio de maior expressividade que ficou com o PFL
foi Proprid e seu aliado N. Sra. do Socorro.

Isoladamente, o PT venceu em 05. Aumentou em mais de 100%, jd que
dispunha apenas de duas administragdes (Aracaju e Japaratuba), mas é uma
presenga pequenina, especialmente no interior do Estado. Dessa vez, passard
a governar em Aracaju, Barra dos Coqueiros, Japaratuba, N. Sra. de Lourdes
e Porto da Folha. Em relagio ao pleito passado, o quadro ¢ o seguinte.

) QUADRO VI
NUMERO DE PREFEITOS ELEITOS POR PARTIDO
2000 e 2004
PARTIDO ELEICAO 2000 ELEICAO 2004
PFL 18 25
PTB 0 8
PMDB 15 7
PL 2 6
PSDB 22 5
PPS 10 5
PSB 3 4
PT 2 5
PDT 1 4
PT do B 0 3
PP (antigo PPB) 2 3
Municipios indefinidos 0 2
Total 75 75

Fonte:TRE/SE.
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A grande perda foi do PSDB que deixou de contar com o respaldo si-
tuacionista. Mesmo assim, ainda elegeu importantes prefeituras, entre as
quais se destacam as de Itabaiana e de Estincia. Embora Albano Franco
continue como principal lideran¢a do partido, na oposi¢ao pouco contri-
buiu para o triunfo dos adversdrios. Em Aracaju, apoiou discretamente o
PT e no interior viu desabar de 22 prefeitos no pleito anterior para apenas
cinco. Outra queda grande foi o PMDB. Sempre dividido em alas, embora
fizesse parte da base governista e na Capital apresentasse candidato préprio
influente, nem por isso o deputado Augusto Bezerra e o vereador Kenedy
deixaram de fazer campanha para Marcelo Déda quando perceberam, no
tltimo més de campanha, sua grande popularidade sobre a populagao de
Aracaju. Quanto ao PPS, também diminuiu para metade sua presenga em
prefeituras, mas preservou o municipio mais populoso depois de Aracaju,
qual seja, N. Sra. do Socorro.

E verdade que a pertenga aos partidos nem sempre corresponde com
as ligagoes ao chefe politico. Por exemplo, nem todos eleitos pelo PFL se
mostram ligados ao governador, como sao os casos de Aquidaba, Carira,
entre outros. Em contrapartida, hd simpatizantes de Joao Alves no PDT
e no PTB.

Terminado o pleito, os dois grupos politicos do Estado, liderados pelo
prefeito Déda e pelo governador Jodo Alves, passaram a cantar vitéria. O
governador, poucos dias apés o pleito, concedeu entrevista demonstrando
satisfagdo com o resultado, argumentando que no interior o grande vitorioso
fora o PFL. Transmitia confianga ao correligiondrios, revelando disposi¢ao
de enfrentar Déda em 2006, dizendo inclusive que o prefeito ainda nao
disputara com um profissional.”> Dentro dessa orientagdo, os governistas
informavam que seus aliados obtiveram 505.327 votos, enquanto os oposi-
cionistas teriam alcangado apenas 455.324 votos. ** Ao final, pode-se dizer
que, em termos do conjunto de votos em todo o Estado, o pleito mostrou
pequena vantagem para os oposicionistas ao governo do Estado®.

23 Ver Correio de Sergipe, 09.10.2004.

24 0 jornal do governador, Correio de Sergipe, divulgou avaliagdo, informando que os aliados de Jodo Alves
obtiveram 618.449 votos nas elei¢des proporcionais, enquanto seus adversarios alcangaram 386.259 su-
frégios. O PSTU e o PAN, que concorreram de forma independente, tiveram apenas 5.926 votos. Correio de
Sergipe, 12 e 13.10.2004

25 Para o jornalista Marcos Cardoso, os oposicionistas ganharam com 502.006 sobre o grupo situacionista,
liderado pelo governador, que obtivera 487.173. Cf. Jornal da Cidade, 10 e 22.10. 2004. Ver também Correio
de Sergipe, 13.10.2004.
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As eleigoes de Sergipe revelaram também algumas especificidades.

1. O PSDB com o ex-governador Albano Franco sem mandato eletivo
nio foi bem-sucedido como em outros Estados.

2. Enquanto em outras regides a polarizagio politica se processava
entre PSDB x PT, em Sergipe, houve certa convergéncia contrapondo-se
ao PFL.

3. Ao contrdrio de outros estados, onde as administragoes petistas nao
foram aprovadas pelas urnas, em Aracaju a gestao do prefeito recebeu a
maior consagragio.

Com prestigio ampliado no plano nacional, onde o presidente o con-
vocou para ajudar os companheiros que concorriam ao segundo turno,
Marcelo Déda fortaleceu-se também em seu estado. Na Capital, onde
sua enorme popularidade foi ratificada mais do que nunca, as aclamagées
entusiastas chamando-o “meu governador” vao se tornando insistentes
em todas as suas aparigdes publicas. No interior, embora o PT disponha
de uma presenca muito pequena, sua popularidade se sobrepoe a quase
todas as vinculagdes partiddrias. E certo que permanecem alguns resistentes
caciques conservadores ou pragmdticos que continuam dispostos a evitar
sua ascensio, contudo, o conjunto dos prefeitos aliados, que venceu em
quase todos os municipios mais populosos do Estado, constitui mais um
respaldo estimulante. De fato, sua candidatura vai se tornando irreversivel
e com grandes possibilidades de vitéria. Embora Marcelo Déda tenha
procurado dissimular, considerando cedo tratar do assunto, os preparativos
para o pleito de 2006 estao em processo.
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“0 Caso Maceio: democracia e dinheiro”

Alberto Saldanha

A eleigao na Capital exp6s trés blocos e suas pretensdes na disputa
para governador e senador em 2006. Um deles é o projeto do governa-
dor Ronaldo Lessa, por meio do seu partido, o PSB, que hd doze anos
conduz a prefeitura e hd seis o governo do Estado. O segundo deveu-se a
reorganizagao de um antigo bloco que tem nos deputados federais Joao
Lyra (PTB) e José Thomaz Nono (PFL) suas principais figuras e, por fim,
os conhecidos na politica alagoana como “senadores siameses”, Renan
Calheiros (PMDB) e T¢éo Vilela (PSDB).

Lessa teve ao seu lado, apds idas e vindas do PT nas administra¢oes do
PSB, o partido de Lula, o PC do B, o PL e o PV, entre outros menores.
Tentou reconstruir no Estado uma coligagao semelhante 4 base do Governo
Federal. Seu maior obstdculo foi seu préprio partido que, dividido entre
“os partiddrios do governador” e “os da prefeita Kdtia Born”, inviabilizou
a possibilidade de um nome de fora das fileiras governistas como alterna-
tiva sucesséria, diante do visivel desgaste da segunda gestdo da prefeita.
O resultado foi que o “grupo da prefeita” venceu e indicou o seu vice,
Alberto Sexta Feira, como o candidato. O PT, por sua vez, escolheu o
deputado estadual Paulo Fernandes, o Paulao, como candidato a prefeito.
Em seguida, diante do acordo do governador Lessa com a dire¢ao nacio-
nal do PT, desistiu e indicou o presidente do sindicato dos bancdrios de
Alagoas, José Roberto, como vice. Foi a primeira demonstragio de que a

sucessao de 2006 exerceria influéncia no pleito municipal.
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O usineiro e deputado Jodo Lyra que se colocara inicialmente como
candidato a prefeito, optou pela alianga com aquele que hd dois anos
liderava as pesquisas de inten¢oes de voto, o deputado estadual Cicero
Almeida, do PDT, conhecido pelo seu trabalho como repérter policial
na TV e por suas clinicas assistenciais. A contrapartida foi a indicagao de
sua filha, Lourdinha Lyra, como vice. Dessa forma, surgia a candidatura
da coligagao PDT, PTB, PFL e PP.

Os dois senadores, Calheiros e Vilela, que estiveram juntos com Ronaldo
Lessa em 2002, sentindo o desinteresse do PSB em abrir mio da indica¢ao
da cabega de chapa e as dificuldades da gestao da prefeita Born, resolveram
construir uma alternativa. Aliando-se ao PPS, tentaram inicialmente uma
chapa formada pelo senador do PSDB como prefeito e o ex-deputado
federal do Partido Popular Socialista, Régis Cavalcante, na condigao de
vice. Alegando razoes de foro intimo, que parecem misturar questoes de
ordem pessoal com uma certa inaptiddo para cargos executivos, o senador
Vilela, apés a convengao partiddria, renunciou a sua indicagao e criou um
impasse na coliga¢ao. De imediato, a solugao que se apresentava era a subs-
titui¢o pelo seu vice, mas assim nao pensaram “os senadores siameses”.
N3o desejando que o indicado do PPS assumisse a condi¢ao de cabega da
chapa, decidiram por uma opgio considerada diferente: a apresentagao
de um nome que nio faria parte da cldssica militAncia, entretanto teria o
perfil de celebridade, o médico cirurgido-cardiaco José Wanderley. Apesar
de ser suplente do senador Calheiros, foi indicado como uma figura sem
os “vicios da politica”. E, para a infelicidade do PPS, diante do pragma-
tismo dos dois senadores, s6 restou formar uma “chapa puro sangue” e se
consolar com o entdo apoio da senadora Heloisa Helena. Mais uma vez,
o nio tdo longe 2006 se fez presente.

As candidaturas do PSTU, do PRP e do Pastor Ildo Rafael pelo PMN,
protagonista de mais uma das contribuigoes negativas para a consolidagao
da democracia no Pais, completaram o quadro de postulantes.

O tom da campanha, como nio poderia deixar de ser, foi “a mudan-
¢a’. Com excecio do candidato Alberto Sexta Feira (PSB, PT, PCdoB,
PV), todos se apresentaram como a “verdadeira” solugdo para os vdrios
problemas da Capital. Por outro lado, o candidato governista reconhecia
as falhas, mas se colocava como o mais competente para os desafios, pois
seria o candidato do governador e do presidente da Reptiblica, a0 mesmo

tempo em que procurava evitar a apari¢ao da prefeita no guia eleitoral.
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Desde logo, a candidatura do PDT, nao somente pelo carisma do seu
candidato, mas também pelo apoio logistico do seu principal financiador
(as empresas do Grupo JL), se manteve a frente das pesquisas de intengao
de votos, garantindo, desse modo, sua presenca num eventual segundo
turno. Entdo, surgiu a ddvida sobre quem conseguiria o segundo lugar.
Diante do desgaste do candidato situacionista, o Dr. Wanderley cresceu e
chegou no dia 03 de outubro empatado tecnicamente com o candidato do
PSB. E claro que essa luta pela vaga no segundo turno foi conduzida por
um vasto material de ataques pessoais. Aqueles que até hd pouco tempo
estavam juntos passaram a enxergar no outro o “mal”. Ao mesmo tempo,
a campanha do primeiro colocado tentava por todos os meios definir a
elei¢ao no primeiro turno. Entre outras coisas, tornou-se uma marca a
conduta tendenciosa do jornal de propriedade do deputado Joao Lyra, O
Jornal, o que resultou na apreensdo da edigao do dia 03/10 pela Justica,
por divulgar uma pesquisa que induzia o eleitor a acreditar que Cicero
Almeida ganharia no primeiro turno. Sua manchete de primeira pdgina
“Pesquisa Vozes: Cicero: 45%; Outros: 39%”.

A atuagio da imprensa constituiu-se um capitulo a parte. Nos jornais
impressos foi a0 mesmo tempo salutar e engragado ver a Gazeta de Alagoas,
pertencente a familia do ex-presidente Fernando Collor, assumir uma
postura independente. Sem o interesse direto em uma das candidaturas e
ainda sofrendo os reflexos da derrota de Collor para governador em 2002,
o jornal, rddios e televisao das organiza¢des Arnon de Mello apostaram
no jornalismo investigativo e de utilidade pablica. Os outros dois didrios
se dividiram: O Jornal ao lado de Cicero Almeida e a Tribuna de Alagoas
propondo a isen¢do, mas favordvel ao candidato da situacio. Nao se pode
esquecer de que, além da disputa eleitoral, os jornais travavam uma famosa
e antiga briga de familia, pois a 77ibuna passou a ser de propriedade do
usineiro Carlos Lyra, maior fortuna do Estado e inimigo do irmao, Jodo
Lyra, segundo colocado na lista dos mais ricos.

Nos canais de televisao, a TV Guazeta seguia a mesma linha editorial
do veiculo impresso. A TV Pajugara, afiliada do SBT, propriedade do
deputado federal do PFL Thomaz Nond e a TV Alagoas, afiliada da Band
(responsdvel pelo programa policial que projetou Cicero Almeida), per-
tencente ao ex-vice-governador e presidente regional do PDT, Geraldo
Sampaio, ora mais discretas, outras vezes nem tanto, assumiam o discurso
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oposicionista. (A TV Alagoas ficou fora do ar, por cerca de oito horas no
dia 03/10 por ndo cumprir determinagio da Justiga Eleitoral em conceder
direito de resposta ao candidato do PMDB, José Wanderley).

Apés as dentincias, por um lado, do uso do poder econémico na compra
de voto e, por outro, do uso da mdquina piblica municipal e estadual na
coagao ao eleitor, o resultado da elei¢ao no primeiro turno foi o seguin-
te: Cicero Almeida PDT — 143.874 (42.55%); Alberto Sexta Feira PSB
—90.123 (26.65%); José Wanderley PMDB - 67.543 (19.97%); Régis
Cavalcante PPS — 31.874 (9.43%); Ricardo Barbosa PSTU — 3.893
(1,15%) e José Djalma PRP - 831 (0,25%). Votos brancos — 7.696
(2,05%) e nulos - 30.222 (8,04%). No universo de 1.769.250 eleitores,
a abstenc¢io no estado foi de 292.519 (16,53%). E, ainda, do total de
441.868 aptos a votar na Capital, cerca de 14%, ou seja, mais de 60 mil
nao compareceram.

Assim sendo, o candidato do PDT continuou a frente e o segundo
lugar foi decidido nos tltimos dias, ficando com o candidato do PSB.
Entretanto, o leitor atento deve estar se perguntando: mas nio existia
um outro candidato pelo PMN, o Pastor, cadé os seus votos? Essa foi
a surpresa do primeiro turno. A dois dias da elei¢do, o candidato do
Partido da Mobilizagao Nacional, o Pastor Ildo Rafael, alegando falta de
recursos ¢ impossibilidade de vitdria, entregou a juiza da zona eleitoral
na qual estd inscrito uma carta desistindo de concorrer ao pleito. Numa
atitude desrespeitosa com os eleitores, nao utilizou o tltimo dia do guia
eleitoral, tampouco o debate realizado pela TV Gazeta, afiliada da Rede
Globo, no dia 30 de setembro, a fim de explicar ao eleitorado as razdes
do seu gesto.

Sua atitude, somente divulgada na manha do dia da elei¢ao, suscitou
a especulagdo sobre um acordo a fim de beneficiar o candidato 2 frente
das pesquisas, pois, como sua saida ocorreu de tltima hora, nao poderia
ter seu nome retirado da urna eletronica. Logo, os votos a ele atribuidos
pelos eleitores desavisados foram computados nulos, o que, conseqiien-
temente, implicou a diminui¢io do universo dos votos vdlidos. Apds o
primeiro turno, o seu marqueteiro, José Helito, responsédvel por algumas
campanhas do ex-presidente Collor, acusou o Pastor de ter recebido do
usineiro e deputado federal do PTB Joao Lyra, principal financiador
da campanha de Cicero Almeida, a quantia de 150 mil reais para fazer
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o papel de “laranja” e desistir no final. Os dois se encontram agora na
Justica discutindo o assunto, pois Helito afirma ter sido traido e nio ter
recebido pelos seus servigos.

Fato relevante ¢ que a atitude do Pastor, independentemente de ter
havido suborno ou nao, mais uma vez alimenta a nefasta nocao de que
politico é tudo “farinha do mesmo saco”, e que os partidos sao um balcio
de negdcios. Vale ressaltar que o partido no qual se abrigou nao pode ser
rotulado como simplesmente “nanico”, desde quando possui representagao
no Congresso Nacional e atua na cena politica hd mais de uma dezena
de anos. A atitude do candidato Ildo Rafael nao apenas desrespeitou o
comando do partido como, principalmente, traiu a confianga dos seus
eleitores (sua principal proposta era a isengao do IPTU para a maioria da
popula¢do), que foram as urnas, provavelmente em quase sua totalidade,
desconhecendo sua rentincia. Inadvertidamente engrossaram o universo
dos votos nulos, que totalizaram 30.222 (8,04%), considerando que para
o candidato do PMN foram 9.526 votos, o que representa quase um ter¢o
do total dos nulos.

A campanha no segundo turno foi marcada por quase nenhum debate
— o candidato em primeiro lugar somente compareceu ao debate do dia
29/10, promovido pela TV Gazeta — e por um guia eleitoral que mesclava
tom emocional e ataques de baixo nivel. O candidato do PSB, tentando
reforcar a imagem de que Cicero Almeida, se eleito, seria obediente ao
deputado Jodo Lyra, conduziu sua propaganda enfatizando “o perigo dos
maus usineiros”. Além disso, se colocou como aquele que mais teria apoio
do governador Lessa e do Presidente Lula.

O candidato do PDT, por sua vez, reafirmava que seu vinculo era com
“o povo” e que em defesa deste faria qualquer sacrificio. Sua campanha
foi reforcada pelo apoio do candidato do PPS que, somando os interesses
municipais com a orientagao nacional, formalizou a alianga. A op¢ao pela
“neutralidade” do Dr. Wanderley e dos “senadores siameses”, justificada
sob a alega¢do de que, no primeiro turno, os ataques desferidos ao can-
didato do PMDB impossibilitavam aliangas, beneficiou a candidatura
da oposicao.

Ao final, as urnas confirmaram as inteng¢des de votos apresentadas
nas pesquisas. Compareceram as urnas 361.896 (81,9%) e, do total de
335.539 votos vilidos, o placar foi o seguinte: Cicero Almeida 189.697
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(56,54%); Alberto Sexta Feira 145.842 (43,46%); brancos 7.350 (2,03%);
nulos 19.007 (5,25%); abstengao 79.972 (18,1%). A diferenga pré Cicero
foi de 43.855, bastante préxima da existente no primeiro turno.

O grande destaque dessa elei¢ao foi a decisao de boa parte do eleitorado
em buscar a negocia¢o do seu voto. Vivendo em um estado com alta
concentragio de renda, conforme demonstram os resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE, de setembro de
2004 (do universo de 1.133.203 pessoas ocupadas 69% tém renda de até
um saldrio minimo, 30.223 recebem de 5 a 10 saldrios, 13.735 de 10 a 20
e apenas 6.868 tem rendimentos acima de 20 saldrios), com a maioria dos
municipios dependentes das verbas federais, o eleitor alagoano, cansado
das dificuldades do dia-a-dia, passou a encarar o pleito eleitoral como
uma oportunidade de amenizar seus problemas.

Outrossim, acrescam-se a essa realidade os baixos niveis de escolaridade
da populagdo. Dos 2,9 milhdes de alagoanos, 520 mil tém menos de 1
ano de escolaridade, 729 mil o ensino fundamental, 114 mil o ensino
médio e apenas 45 mil o nivel superior.

Outro exemplo da gravidade estd no Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI) que paga o valor mensal de 1,5 milhdo a 30
mil familias. Esta verba mensal ¢ superior em volume financeiro a folha
de pagamento de todos os trabalhadores do Distrito Industrial Luiz Ca-
valcanti, situado na Capital e que, na condi¢io de maior aglomerado de
fibricas do Estado, tem 3 mil trabalhadores com uma média salarial de
R$ 400,00 mensais.

A dependéncia das verbas federais se faz sentir também nas politicas
permanentes como educagio e sadde. Sem os recursos do SUS - Sistema
Unico de Satide e do Fundef - Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental, haveria um colapso. Dados da Secretaria do
Tesouro Nacional informam que, até agosto deste ano, foram arrecadados
em Alagoas R$ 326.679.994 em tributos federais. No mesmo perfodo, o
e Estado recebeu, via transferéncias constitucionais, recursos que somam
mais de 614 milhdes, oriundos do FPE - Fundo de Participagao dos Es-
tados, do Fundef e da Lei Kandir; ou seja, Alagoas recebe da Uniao quase
o dobro do volume financeiro que recolhe para a Receita Federal.

O estudo Perfil dos Municipios Brasileiros, realizado no periodo de
1998 ¢ 2000, pelo IBGE, mostra que dos 5.507 municipios brasileiros,
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60% nio conseguem ter suas contas em dia sem os recursos federal e es-
tadual, que compdem mais de 80% de sua receita (Fundo de Participagio
dos Municipios FPM, Fundef e do Imposto Cobrado sobre Circulagio
de Mercadorias e Prestacao de Servicos) . Em Alagoas, o Municipio de
Pindoba depende em 100% e Maceid, a capital, depende em 72,1%.

Como se pode observar, trata-se de uma realidade nada animadora.
Dependente do setor sucroalcooleiro, que responde por 87,46% da pauta
de exportagdo e que chegou ao limite de expansio (os usineiros alagoanos
agora compram terras em Minas Gerais), e dos recursos federais para
movimentar o comércio local, as desigualdades sociais se avolumam.

Foi dentro desse quadro que as noticias e dentincias de compra e venda
de voto se espalharam. Trés candidatos a vereador da Capital ganharam
destaque nas pdginas dos jornais pela vinculagio de seus nomes a crime
eleitoral. Eleitores insatisfeitos com o candidato Marcelo Vitor (PP), eleito
com 6.880 votos, declararam que teriam acertado a venda do voto por
R$ 30,00. Cabos eleitorais do mesmo candidato, presos no dia da elei¢ao,
confirmaram a Policia Federal parte das dentincias. Segundo o depoimento
de um deles, “sua funcdo era fiscalizar as pessoas que prometeram votar
no candidato”, para isso receberia R$ 40,00. No dia 05/10, dezenas de
eleitores protestaram na frente do comité do vereador eleito Paulo Corinto
(PV), por supostamente nio terem recebido o dinheiro pelo voto que
venderam. No outro dia, outros eleitores faziam o mesmo, agora com o
vereador eleito José Mdrcio (PTB). Neste momento, os trés torcem pela
chegada do dia da diplomag¢ao como forma de dificultar uma possivel
punicao, isso se os inquéritos policiais chegarem a algum lugar.

E o eleitor, como agiu? Uma matéria especial do jornal Gazera de Ala-
goas, do dia 10/10, dos repérteres Rodrigo Cavalcante, Fernando Coelho
e Felipe Farias, com o titulo “Na periferia, crime eleitoral é livre e amplo”,
fornece pistas. Ao visitarem diversos bairros para entender “o mercado
do voto”, apuraram que o valor médio ficou em torno de R$ 30,00 para
vereador e R$ 50,00 para prefeito. De cada dois entrevistados, ao menos
um declarou ter feito algum tipo de negdcio em troca de voto — ainda
que alguns nao tenham recebido o valor prometido.

Mais significativos, entretanto, sio os depoimentos dos entrevistados.
Um deles, depois de ter negociado com cinco cabos eleitorais de diferen-
tes candidatos e nao ter recebido de nenhum, disse: “Ia fazer um curso
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de vigilante, mas nao deu certo, eu sei que vender o meu voto ¢ errado,
mas sou pobre e preciso de dinheiro”. Outro, cuja profissio é pintor e
que vendeu por R$ 40,00, diz: “ coloquei o dinheiro dentro de casa. E
melhor pegar o dinheiro deles agora do que depois, quando eles somem”.
Um terceiro revela que recebeu R$ 30,00 mediante a apresentagio de um
carbono que, ao ser colocado sobre a urna eletronica durante a votagao,
indicaria os nimeros digitados, mas que nao votou no candidato. E que,
também, ganhou mais R$ 90,00 por ter encontrado trés carbonos no
chao da secgio eleitoral. “Sai do comité do candidato com R$ 120,00.
Usei para a reforma da minha casa”.

Um rapaz de 20 anos, que se define como auténomo, explica sua mate-
mdtica familiar. Vendeu seu voto por R$ 50,00 e “com os votos vendidos
da minha mae e da minha esposa faturamos 150,00 contos”. Acrescentou,
ainda, demonstrando sua no¢ao do contrato social, “teve outro candidato
a vereador que prometeu R$ 30,00, mas nao pagou. O pessoal ficou in-
dignado e vai meter um processo nele”. E concluiu, “eu nio achei errado
o que eu fiz. Acho errado o que eles fizeram”. Outra jovem de 20 anos,
desempregada e com uma filha recém-nascida, diz que nao pensou duas
vezes quando lhe ofereceram R$ 30,00, “comprei leite para minha filha e
paguei umas contas. No segundo turno vou tentar vender de novo. Todo
mundo sabe que eles compram mesmo”.

Uma eleitora, dona de um salao de beleza, que negociou seu voto pelo
abono de uma multa de transito (“foi como se tivesse ganho R$ 400,007,
disse ela), expoe mais uma vez a nogao do pacto: “eu sei que vender voto
nao ¢ certo, mas, se eu acertei com ele, sinto que tenho um compromisso
com ele. E uma questdo de consciéncia’.

Alguns dos entrevistados atuaram como cabos eleitorais. Um deles,
representante comercial, 18 anos, j4 na sua segunda experiéncia, falou
sobre o sucesso do empreendimento, no qual teria faturado R$ 2.000,00
por ter conseguido cerca de 100 votos para um candidato e das perspec-
tivas: “paguei umas dividas e coloquei o resto no banco. Estao dizendo
que no segundo turno o voto para prefeito pode valer at¢ R$ 70,00”.
Outra senhora no teve a mesma sorte: disse que cadastrou os eleitores
e combinou que, apds votar, com o comprovante em mao, os eleitores
receberiam R$ 30,00, mas, “cle, o candidato, ficou de vir na véspera da
elei¢ado com a grana, mas sé chegou aqui com umas camisas. Até hoje
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espero por ele, e o pior é que tem gente vindo atrds de mim alegando que
eu fiquei com o dinheiro”.

Pobre democracia! Na medida em que sejam eleitos aqueles que tiverem
maior “capacidade financeira”, a representagao parlamentar estard distor-
cida (ou nao! como gosta de dizer aquele famoso cantor baiano). De nada
adiantam boas propostas, pois, diante desse quadro social, constata-se a
cada dia o crescimento da desesperanga em relagao “a politica”. Na medida
em que essa realidade persistir, haverd bastante dificuldade em construir
uma cidadania ativa. Para exemplificar essa fragilidade, a0 mesmo tempo
que o partido do prefeito eleito da Capital nao conseguiu eleger um s6
vereador, assiste-se a uma Cimara Municipal que ainda nao deu posse
aos novos eleitos e jd estd sob suspeita diante do volume de dentincias
de compra de voto. Se a0 menos o Ministério Publico, com a ajuda da
imprensa, conseguir cassar os vereadores envolvidos nesse crime eleitoral,
ainda poderemos sonhar com a idéia que “o crime nao compensa’.
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Recife, 2004: a reeleicao de Joao Paulo (PT) ?
Talio Velho Barreto

Este artigo é um esforco de andlise da elei¢io municipal de 2004 no
Recife, feito logo apds o andncio de seus resultados. Para tanto, aqui sao
abordados os seguintes temas: (1) a montagem das aliangas e a campanha
dos candidatos a prefeito que, em algum momento, segundo os institu-
tos de pesquisas eleitorais, lideraram a disputa; (2) os resultados finais
alcancados; e (3) os possiveis impactos nas elei¢oes estaduais e nacionais
de 2000, o que corresponde & estrutura do artigo. O objeto do enfoque
¢ exclusivamente a disputa majoritdria.

Uma andlise rigorosa daquelas eleigoes, porém, nao pode ignorar fatos
ocorridos bem antes de 3 de outubro de 2004, data da realizagao do tinico
turno disputado no Recife. Por um lado, porque o calendirio eleitoral
obriga realmente que sejam adotadas iniciativas e tomadas decisdes com
bastante antecedéncia, como, por exemplo, opgao por domicilio eleitoral
e filiagao partiddria, o que ¢ justificdvel; mas também porque, no caso do
Recife, havia ainda a possibilidade da reelei¢ao do prefeito.

Por outro lado, porque hd mesmo agodamento dos atores politicos,
individuos e partidos, que saem de uma eleigao, ou dela participam,

1 Este texto é uma versao ampliada de trabalho apresentado no Simpdsio “Nordeste 2004: o voto
das capitais nordestinas e seus significados”, realizado pelo Observatorio Social do Nordeste
da Fundagdo Joaquim Nabuco e a Fundacdo Konrad Adenauer, nos dias 1 e 2 de dezembro de
2004, em Fortaleza (CE).
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pensando na préxima, o que ¢ compreensivel, segundo a racionalidade
politica, mas nio de todo justificivel. Assim, ao tratar da formagao da trés
principais aliangas que disputaram aquele pleito, comego reportando-me
a acontecimentos remotos, que ajudardo a entender o que ocorreu nas
eleigdes para prefeito do Recife, até porque este artigo nao se destina apenas
aos leitores pernambucanos ou familiarizados com a politica local.

Antecedentes e as aliancas partidarias

A derrota da chapa Roberto Magalhaes (entao no PFL) e Sérgio Guerra
(PSDB) para Joao Paulo Lima e Silva (PT) e Luciano Siqueira (PCdoB),
ainda em 2000, que levou o governador Jarbas Vasconcelos (PMDB)
a apontar o PT como o principal adversdrio da Unido por Pernambuco
dali por diante, abriu espago para que potenciais candidatos do PMDB
pleiteassem a vaga na disputa municipal de 2004°. E na medida em que
Carlos Eduardo Cadoca Pereira, com 221 mil votos, e Raul Henry, com
117 mil, ambos ligados politica e pessoalmente ao governador, alcangaram,
respectivamente, as maiores votagoes, no Estado e no Recife, nas elei¢oes
para deputado federal e estadual, em 2002, a disputa ficou praticamente
restrita a eles dois, mas a defini¢do por um dos pré-candidatos nao foi
fécil nem rdpida.

2 A Unido por Pernambuco (Unido por PE) é a alianca politico-partidaria formada origi-
nalmente pelo PMDB e o PFL em 1993. Na época, Joaquim Francisco (PFL) era governador de
Pernambuco e Jarbas Vasconcelos (PMDB) prefeito do Recife. A aproximacéo dos dois, que eram
adversarios historicos desde o regime militar, foi intermediado pelo deputado federal José
Mendonca e avalizada pelo senador Marco Maciel, ambos do PFL. A motivacdo maior da alianga
foi derrotar Miguel Arraes em 1994 na disputa para o Governo estadual, o que ocorreu com a
candidatura do pefelista Gustavo Krause (PFL). Apesar da alianca, ele terminou derrotado por
Arraes, mas assumiu o Ministério do Meio-Ambiente do primeiro Governo FHC-Maciel. A partir de
1996, quando elegeu Roberto Magalhées (PFL) e Raul Henry (PMDB), respectivamente, prefeito
e vice do Recife, a Unido por PE venceu duas disputas estaduais, ambas com a chapa Jarbas
Vasconcelos e José Mendonca Filho, em 1998 e 2002, sendo a primeira contra Miguel Arraes,
que disputava a reeleicdo. Em 2004, a versdo municipal da alianca recebeu o nome de Unido
pela Mudanca. Por esta razdo, quando for me referir & questao estadual, usarei a denominacéo
Unido por PE; quando for tratar da disputa municipal, & Unido pela Mudanca. Mas trata-se
da mesma composicao das forcas politicas da alianca, que, ao longo de dez anos, cresceu ao
incorporar, nesta seqiiéncia, PSDB, PP e PPS. As disputas municipais dessa alianca estao tratadas
no proprio corpo deste artigo.
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Em uma alianca em que o marketing sempre demonstrou ter tanta forca
quanto a coordenagio politica, j& que o cientista politico e “marqueteiro”
Anténio Lavareda trabalha com — e goza da amizade de — Jarbas Vasconce-
los desde a sua primeira campanha para prefeito, ainda em 1985, Cadoca
e sua “tropa de choque” — como a imprensa denominou os vereadores
que o apoiavam — partiram na frente, espalhando seu nome pela cidade
e apresentando pesquisas que o apontavam a frente de Raul Henry na
preferéncia dos eleitores.

Na verdade, tais resultados mostravam apenas que ele era mais conhe-
cido do que o outro pré-candidato. Além disso, nos bastidores, Cadoca
lembrava que em 1996 jd fora preterido em favor de Roberto Magalhies,
opgdo que, naquela ocasido, visava a ampliar a alianca, pois Cadoca e o
governador Jarbas Vasconcelos sao do mesmo partido, o PMDB. Assim,
conseguiu legitimar sua pré-candidatura, enfim avalizada pelo governador,
apesar da preferéncia do PFL pela figura de Raul Henry e da disposi¢ao
do PSDB de influenciar mais decisivamente na composi¢ao da chapa.

Possivelmente mirando as elei¢ges de 2006, o PFL trabalhou relativa-
mente em siléncio. J4 o PSDB fez tanto barulho que os aliados optaram
por escolher uma candidata a vice de uma terceira legenda, o PP. Dessa
forma, escolheram a profissional liberal Ana Cavalcanti, deputada estadual
em primeiro mandato e filha do deputado federal Severino Cavalcanti
(PP), que, assim como o pai, ndo possui histéria politica nem densidade
eleitoral na Capital, sequer na Regiao Metropolitana do Recife (RMR);
tudo para acalmar os demais partidos da alianca e colocd-los em igualdade.
A prépria montagem da chapa majoritdria talvez explique a comentada
auséncia ou a visivel discri¢ao dos principais lideres da alian¢a durante a
campanha do Recife.

De fato, o PFL nao fez questao de esconder sua preferéncia por Henry,
e chegou a explicitd-la. J4 o governador, se tinha alguma, como muitos
dizem, nao a manifestou publicamente. No caso do PFL, hd dois momen-
tos emblemdticos que devem ser lembrados. Passo a eles.

O deputado federal José Mendonga, pai do atual vice-governador, Men-
donga Filho, e uma das maiores liderancas estaduais do PFL, propés a pré-
candidatura de Raul Henry a Prefeitura do Recife na festa de langamento
da candidatura do entao vice-presidente da Republica, Marco Maciel, ao
Senado. Isso ocorreu em junho de 2002. E mais: trés meses depois, no dia
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seguinte ao gravissimo acidente aéreo que Raul Henry sofreu no interior do
Estado, onde estava em campanha para a Assembléia Legislativa, o mesmo
José Mendonga voltou a falar na pré-candidatura. E importante lembrar
que Raul Henry, que jd fora vice-prefeito ao lado de Roberto Magalhaes
(1997-2000), teve sua carreira politica consolidada sob a alianca Jarbas
Vasconcelos-PMDB e Marco Maciel-PFL, enquanto Cadoca ¢ um antigo
militante da esquerda pernambucana, tendo sido ligado ao PCB, nos anos
70, e, portanto, contemporineo do governador no MDB.

Assim, no primeiro semestre de 2003, enquanto Raul Henry se recu-
perava das seqiielas do acidente, Cadoca tornava sua pré-candidatura
irreversivel. E a pressio chegou a tal ponto que Raul Henry desistiria
da disputa em agosto daquele ano. Para a disputa majoritdria, a Unido
Por PE, que em sua versao municipal tomou a denominagio de Unido
Pela Mudanca, uniu em torno do PMDB, PFL, PSDB e PP, mais cinco
partidos: PRONA, PV, PRTB, PSC e PTN.

O candidato Joaquim Francisco, reeleito deputado federal pelo PFL
em 2002, tem longa trajetdria politica no Estado. Foi prefeito duas vezes
do Recife, uma delas nomeado ainda no regime militar. Foi também
governador eleito (1991-94), ministro do Governo José Sarney (1985-
89) e ocupou diversos outros cargos na administragao publica municipal
e estadual. Sua pré-candidatura tornou-se publica ainda no primeiro
semestre de 2003.

A trajetdria politica de Joaquim Francisco esteve ligada & ARENA,
ao PDS e PFL, onde atuava até recentemente, mas, quando entrou no
PTB, em 2003, cambiava pela primeira vez de legenda desde que o bi-
partidarismo fora extinto, no final dos anos de 1970. Em 2003, rompeu
com o PFL, com o governador Jarbas Vasconcelos e com a Unido por PE,
sobretudo porque nio encontrou mais espaco, pela razao jd exposta (as
pré-candidaturas de Raul Henry e Cadoca), para construir sua candidatura
a Prefeitura do Recife em 2004. Nao rompeu sozinho, nem muito menos
entrou no PTB desacompanhado. Para tanto, foi um dos primeiros a pro-
por, organizar e integrar o que se convencionou denominar inicialmente
de “G-6” (Grupo dos Seis) e depois de “GI” (Grupo Independente).

O “GI” foi formado a partir da dissidéncia de seis deputados federais da
Unido por PE, que se afastaram da base jarbista, reclamando o tratamento
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dispensado pelo governador na reforma administrativa entabulada logo
ap6s sua reelei¢ao em 2002. Eram trés do PSDB, dois do PMDB e um do
PFL, que, em conjunto, tém prestigio politico e alta densidade eleitoral
no Estado. Entre eles, estava Roberto Magalhaes, que, em surpreendente
e sincera entrevista, publicada pelo Jornal do Commercio, em 12 de marco
de 2003, chegou a afirmar deixar a alianga e a base jarbista por se sentir
como uma “laranja chupada”. Entre os dissidentes, estava também um
antigo desafeto do governador, o entdo deputado federal do PMDB e
presidente da poderosissima Confederagao Nacional da Industria (CNI),
Armando Monteiro Neto, potencial candidato ao governo de Pernambuco
em 20006.

No caso do ex-governador e ex-prefeito Roberto Magalhaes, o motivo
principal de seu afastamento parece ter sido a ndo-nomeagao de seu filho,
Carlos André Magalhies, para secretdrio estadual, exatamente na referida
reforma, que teria sido sua dnica indicagdo junto ao governador e, ago-
ra, ex-aliado. Com o rompimento, Carlos André filiou-se ao PDT para
compor a chapa de Joaquim Francisco como candidato a vice-prefeito.
Além do PTB e PDT, a chapa Joaquim Francisco e Carlos André recebeu
o apoio do PL.

A campanha de Joaquim Francisco e Carlos André foi marcada por
indefini¢bes quanto a eleger o adversdrio principal. Assim, procurou
atacar indiscriminadamente Jodo Paulo, o governador e seu candidato,
Cadoca. Nio conseguiu focar por muito tempo em nenhum deles e viu a
disputa logo se polarizar entre os outros dois principais candidatos. Além
disso, ao entrar no PTB, junto com o “GI”, Joaquim Francisco criou um
paradoxo: levou o partido a romper com o governo municipal do PT.
Acontece que as articulagoes para a entrada do “GI” no PTB ocorreram
em Brasilia e visavam também a atrair os seis deputados federais para a
base do Governo Lula. No final da campanha, o PTB pernambucano
enfrentou dentincias de que tinha sua campanha parcialmente financiada
pelo préprio PT nacional interessado em manté-lo na base, publicadas
em semandrio de circulagdao nacional.

O projeto inicial do “GI”, porém, ndo era apenas disputar a Prefeitura
do Recife, em 2004, com Joaquim Francisco. Como disse, o Governo Es-
tadual, em 2006, estd nos planos de Armando Monteiro Neto. A questao
¢ se terd folego para tanto. Desconfio de que nao. Por um lado, porque
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o PTB estd na base do Governo Lula, o que deverd aproximd-lo do PT
local e possivelmente do PSB. Por outro lado, porque para muitos a opgao
pelo PTB foi circunstancial. Tais circunstincias poderio, por exemplo,
levar Roberto Magalhaes de volta ao PFL antes mesmo da disputa de
2006. O certo ¢ que, em 2004, o “GI” nio conseguiu se constituir na
pretendida “terceira via’, nem transformou-se em um dos pélos politi-
cos no Estado, historicamente dicotomizado entre esquerda—direita ou
situagdo—oposicao. De toda forma, fez considerdvel estrago na pretensio
da Unido Por PE de retomar o controle da Capital, dois anos apéds té-lo
perdido, ao fraciond-la.

Jd a pré-candidatura do prefeito Joao Paulo e de seu vice, e fiel escudeiro,
Luciano Siqueira, existia desde que eles conquistaram o primeiro manda-
to, ainda em 2000. Explico: a adogao do instituto da reelei¢ao tem feito
com que a perspectiva concreta de disputd-la passe a ser uma importante
varidvel a ser observada pelo chefe do Executivo, qualquer que seja o
nivel. Em outras palavras, quase transformou os mandatos dos prefeitos,
governadores e do presidente da Republica de quatro para oito anos com
um referendo no meio. Portanto, do ponto de vista da racionalidade po-
litica, tal como a concebe importante corrente tedrica, é razodvel supor
que o gestor leve em consideragio tal hipdtese, isto é, governe também,
ou sobretudo, para ser reeleito. Este ¢ um fendmeno que ainda carece de
andlise mais cuidadosa por parte de sociélogos e cientistas politicos.

A pré-candidatura do prefeito do Recife era mesmo inevitdvel. Em
primeiro lugar, em fun¢do do capital eleitoral que demonstrou ter ao
derrotar o ex-governador e entdo prefeito Roberto Magalhaes em 2000.
Em segundo lugar, em fun¢io do capital politico que acumulou desde
que assumiu a Prefeitura. Para se ver que sua primeira elei¢ao significou,
basta lembrar que, naquela disputa, Roberto Magalhaes licenciou-se da
Prefeitura, trés meses antes do pleito, para disputar a reelei¢ao. Para tanto,
contava com o apoio do governador Jarbas Vasconcelos, que coordenou
pessoalmente sua campanha, e de toda a ctipula do PMDB, PFL e PSDB
em Pernambuco. Isso inclufa também o vice-presidente da Republica,

Marco Maciel.
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Por sua vez, Jodo Paulo contava apenas com uma alian¢a formada pelo
PT, que contabilizava, até entdo, desempenhos pifios no Recife e no Es-
tado, e os mindsculos PCdoB, PCB, PC e PGT. Assim, de certa forma, a
vitdria do ex-metaldrgico e ex-presidente da CUT-PE, que comegou sua
militincia ligado as comunidades de base da Igreja Catdlica, antecipou,
em Pernambuco, o fend6meno que viria ocorrer nacionalmente, dois
anos depois, com a elei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva a Presidéncia da
Republica.

A primeira vitéria de Joao Paulo também foi histérica porque, antes de
comegar a campanha, ele mal alcancava 5% nas pesquisas de intengao de
votos. E as vésperas do 1° turno todas as pesquisas previam a vitdria de
Roberto Magalhaes com mais da metade dos votos vélidos. A oposi¢ao, no
entanto, forgou o 2° turno por apenas 0,58%. E o resultado do 2° turno
foi a confirmagio do que ocorrera antes. Isto ¢, apds costurar o apoio de
todos os demais partidos de oposigao a Roberto Magalhaes, Jodo Paulo
foi eleito por uma diferenga infima de 0,76% dos votos vilidos.

Quanto & primeira gestao petista, podemos — e devemos — dividi-la em
duas fases distintas. A primeira vai de sua posse até a posse do presidente
Lula em Brasilia, em janeiro de 2002. Nesse periodo, Jodo Paulo e o PT
estiveram espremidos entre o Governo Jarbas Vasconcelos e o Governo
FHC-Marco Maciel. E a segunda, da outra “posse” de Lula — esta sim-
bélica, em Brasilia Teimosa, no Recife, ocorrida dias depois da oficial,
também em janeiro de 2002 — até a reelei¢ao de Jodo Paulo, em outubro
de 2004. Mais adiante explico por que me refiro a posse simbdlica de
Lula em Brasilia Teimosa.

Por ora, é preciso ressaltar que a primeira fase pode ser caracterizada pelos
seguintes aspectos: falta de experiéncia administrativa, o que levou a gestao
petista a cometer muitos erros e a tomar vdrias decisoes polémicas, como
nomeagdes irregulares ou passiveis de questionamentos legais; choques
politicos e administrativos entre os secretdrios; superposigao entre diversas
secretarias; dificuldade na drea de propaganda da Prefeitura; escassez de
recursos para obras estruturadoras e mesmo emergenciais; problemas de
relacionamento com os servidores, que nao tiveram suas demandas aten-
didas; dificil convivéncia com aliados, sobretudo por causa de sua relagao
com o governador Jarbas Vasconcelos, tida como muito amistosa, o que
gerou criticas do PSB e de seu presidente nacional, Miguel Arraes, mas
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também do PDT e de seu presidente estadual, o deputado federal José
Queiroz. Alguns desses problemas chegaram a ser apontados pelo préprio
prefeito em entrevista ao Didrio de Pernambuco, em 5 de janeiro de 2003,
na qual fazia um sincero balan¢o do primeiro ano de sua gestao a frente
da Prefeitura do Recife.

Na entrevista, o prefeito também destacaria pontos positivos de sua
gestdo: a importincia da criagdo da inédita Secretaria do Orgamento
Participativo (SOP), que, de fato, passaria a ser um importante diferencial
de sua gestao na medida em que condicionou a utiliza¢io dos recursos
as prioridades definidas junto a populagio; a ampliagdo de sua base de
apoio na Cimara Municipal e a atuagdo do vereador do PT e presidente
da Cémara, Dilson Peixoto, que depois assumiria importante secretaria
municipal; e, naturalmente, a parceria com o governador do Estado. Ape-
sar de tudo, o prefeito acreditava, na ocasido, no avango de seu projeto
de “inverter prioridades” e nos resultados que, afirmava, viriam a partir
de 2002. Apesar do relativo otimismo, isso s6 comegou a se concretizar
mesmo um ano depois; mas, inegavelmente, ali, comecaram a ser criadas
condi¢bes mais favordveis para que sua gestao deslanchasse na segunda
metade do mandato.

De fato, o fato politico mais relevante daquele de ano (2002) ocorreu
meses depois e teria desdobramentos positivos sobre sua administragao:
a elei¢ao de Luiz Indcio Lula da Silva a Presidéncia da Republica. E por
vdrias razdes. Senao vejamos.

Primeiro, porque Jodo Paulo e sua administragio deixaram de ser
apenas um recheio do sanduiche politico em que se encontrava. Isto ¢,
nao ficaria mais comprimido por seus adversdrios politicos, o governador
Jarbas Vasconcelos e a Unido por PE, de um lado, e FHC-Marco Maciel,
de outro. Agora teria o presidente Lula e o PT em Brasilia. E mais: o
PT do Estado logo emplacaria o candidato derrotado a governador e
ex-secretdrio de Saude do Recife, Humberto Costa, no Ministério da
Sadde, uma das maiores vitrines do Governo Federal e um dos maiores
orcamentos do Pafs.

Além disso, Lula reforcou a forte simbologia em que jd se constituira
sua eleicdo e posse, visitando, logo no dia 10 de janeiro de 2003, com
quase todos os ministros, a localidade de Brasilia Teimosa, no bairro do
Pina, na Zona Sul do Recife, drea nobre da cidade. A hoje urbanizada
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favela de Brasilia Teimosa tem esse nome porque comegou a ser construida
logo apés a inauguragio de sua homénima no centro-oeste brasileiro. A
diferenca, que justifica o adjetivo ¢ que sempre o Poder Publico estava
pronto a expulsar os moradores e destruir seus casebres; e os moradores,
dispostos a retornar e a reconstrui-los. Anos depois, conseguiram ficar e
conquistaram o direito de posse de suas casas; no entanto, até recentemen-
te, ainda moravam 516 familias em casebres construidos sobre palafitas
fincadas na areia da praia em condigdes de extrema miséria.

A visita do Presidente resultou na promessa da Unido em disponibilizar
0s recursos necessdrios a construgao de casas populares para aquelas fami-
lias em outro local e 2 urbanizagio da praia. Foi assim que o presidente
Lula mostrou ao Pais que existia outra Brasilia, a Teimosa. E embora a
promessa de acabar com as moradias sobre as palafitas nao fosse inédita,
seus autores estavam cumprindo o primeiro mandato municipal e fede-
ral. E um deles era o Presidente da Republica. Assim, foi recebida com
muitas manifesta¢oes de apoio e esperanga, mas, certamente, com alguma
desconfianga, ainda que silenciosa.

O desdobramentos da promessa do presidente Lula — identificado,
a0 longo da campanha, como o principal “cabo eleitoral” do prefeito-
candidato — teria grande repercussio durante a propaganda eleitoral
obrigatéria. E ele retornaria ao Recife, no encerramento da campanha,
para acompanhar pessoalmente a construgao das casas, assentar alguns
tijolos e passear na nova beira-mar de Brasilia Teimosa, agora rebatizada
de Brasilia Formosa.

Periodo pré-eleitoral, a campanha e os resultados

Antes de tratar especificamente da campanha eleitoral, ¢ importante
destacar o seguinte: as pesquisas de opinido realizadas apds os principais
partidos definirem suas pré-candidaturas, o que ocorreu ao longo de 2003,

e até as convengdes que as homologaram, isto ¢, junho de 2004, mostravam

que a avaliagao da gestdo Joao Paulo oscilava bastante. Com efeito, nunca se

firmou favoravelmente. Por exemplo, em 29 de dezembro de 2003, o jornal

do Commercio publicou os resultado de pesquisa do Instituto Datafolha

avaliando o desempenho de prefeitos de nove das principais capitais do

Pais. O prefeito Jodo Paulo, que em pesquisa anterior obtivera o quarto
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lugar, despencava, agora, para o oitavo. A pesquisa apontava ainda uma
rejeicao de 40%, o que confirmava as primeiras pesquisas de intengao de
voto para prefeito do Recife, realizadas também no segundo semestre de
2003. Naquela ocasiao, Joao Paulo encontrava-se em pequena desvantagem
em relagdo a Joaquim Francisco e Cadoca, que lideravam.

De fato, a pesquisa de inten¢ao de voto do Instituto Datafolha, feita
no dia 12 de dezembro de 2003 e publicada pelo Jornal do Commercio
no dia 28, trazia o seguinte cendrio: Joaquim Francisco, 29%; Cadoca,
24% e Joao Paulo, 22% das inten¢des de votos. A margem de erro era
de 5%. A situagio se repetiria em maio de 2004, quando a pesquisa Em
Data/ Didrio de Pernambuco, realizada entre os dias 8 e 10, apontou: Jo-
aquim Francisco, 27%; Cadoca e Jodo Paulo, 26%, enquanto a rejei¢ao
foi, respectivamente, de 31%, 32% e 46%, ou seja, a rejei¢ao a Joao Paulo
estava realmente bem acima das demais.

Com a aproximagio do periodo legal para as convencoes partiddrias, a
inten¢ao de votos para Joaquim Francisco comegou a despencar e a po-
larizagdo entre Cadoca e Jodo Paulo passou a ficar evidente, embora eles
ainda estivessem tecnicamente empatados. Tal fato evidenciava o inicio
da migra¢ao da intengio de votos de um dos candidatos de oposicio
(Joaquim Francisco) para outro (Cadoca), mas também para o préprio
prefeito-candidato. Tal fenémeno tem sido recorrente em eleigoes em
Pernambuco e no Recife, quase sempre marcadas pela polarizagao entre
dois candidatos de perfis ideolégicos opostos, excludentes ou quase. Alids,
como fora ressaltado anteriormente.

Jd em meados de agosto, quando teve inicio a propaganda obrigatéria no
rddio e na'TV, a diferenca percentual entre Jodo Paulo e Cadoca comegou
aaumentar. A partir daf cresceu a intengio de voto em Jodo Paulo a cada
levantamento, independentemente da origem da pesquisa, enquanto a de
Cadoca oscilou, mas dentro de uma mesma faixa. Até o final da campanha,
a rejeicao a Joao Paulo diminuiria e a de Cadoca aumentaria praticamente
na mesma propor¢ao’.

E evidente que vdrios fatores contribuiram para que isso ocorresse, como,
por exemplo, os acertos dos programas eleitorais da Frente de Esquerda,

3 Cf. www1.uol.com.br/fernandorodrigues/arquivos/pesquisas/cidades/pe-2004-recife.shl para
se obter uma longa série historica dos levantamentos sobre intencao de votos realizados por
varios institutos. Endereco eletronico acessado em 15 de novembro de 2004.
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comandada pelo PT, e de seu candidato, que nio fugiu ao estilo “zen”,
que o tem caracterizado hd bastante tempo. Ademais, para quem nao sabe,
uma das caracteristicas pessoais mais destacadas do prefeito Joao Paulo ¢
a prética da “meditagio transcendental avancada’, introduzida, inclusive,
no dia-a-dia da Prefeitura, onde ocorrem com freqiiéncia sessoes de me-
ditagdo ao final da tarde com a participagdo de secretdrios, funciondrios
e correligiondrios, e outros adeptos.

A campanha da Frente de Esquerda caracterizou-se por apresentar agoes
que marcaram a primeira gestdo de Jodo Paulo a frente da Prefeitura,
em especial aquelas viabilizadas na segunda metade de sua gestao, o
que coincidiu com os dois primeiros anos do Governo Lula. De modo
geral, algumas agdes foram expostas de forma recorrente. Entre elas, a
implantagiao do Orgamento Participativo, a instalagio ou amplia¢ao de
agoes sociais como aqueles oferecidos pela Bolsa-Escola, pelos agentes
de sadde, pelo Servigo de Atendimento Mével de Saide (SAMU), além
da regulamenta¢io do chamado transporte alternativo, a inversao do
trinsito no bairro de Boa Viagem (Zona Sul) e a conclusao da paralela
a avenida Caxangd (Zona Oeste), que facilitaram o escoamento de
automdveis naquelas dire¢oes, construgiao de canais e contengio dos
morros em dreas pobres, entre outras. Finalmente, a obra de Brasilia
Teimosa, entao em curso.

E aqui que entra novamente Brasilia Teimosa. Mais especificamente,
um episédio que se no foi decisivo para a vitéria de Joao Paulo j4 no
1° turno certamente contribuiu. Podemos resumi-lo assim: no dia 20 de
agosto, o terceiro do hordrio obrigatério no rédio e na TV, apareceu no
programa eleitoral de Cadoca uma mulher chamada Maria do Socorro.
Ela reclamava porque a Prefeitura do Recife tinha feito a recuperagio e
a urbaniza¢io da beira-mar de Brasflia Teimosa, onde antes estavam os
casebres sobre palafitas, sem que estivessem prontas as casas para os que
foram deslocados de l4. Chegava até a afirmar que Joao Paulo nio cuidava
das pessoas, mas, sim, da aparéncia da Cidade. A declaragao de “dona”
Socorro, como a imprensa passou a chamd-la, tinha enderego certo: o
slogan da Prefeitura, “A grande obra é cuidar das pessoas”, e da campanha,
“Jodo Paulo fez o que ninguém fez”.

Trés dias depois, a mesma “dona” Socorro apareceu no programa de
Joao Paulo, afirmando ter sido coagida a dar a declaragdo anterior, citan-
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do inclusive o nome da esposa de Cadoca, que a teria convencido a falar
em troca de ajuda. “Dona” Socorro, que ¢ artesa e moradora de Brasilia
Teimosa hd muitos anos, onde ¢ bastante conhecida, contou, entio, que a
ajuda prometida seria financeira, além da promessa de apoio para resolver
o problema de um de seus filhos, que se encontrava preso. O episédio
extrapolou os programas das duas candidaturas e virou tema de quase
todos os demais. Pautou, ainda, as reportagens jornalisticas, em especial
a midia impressa, ¢ os debates entre os candidatos. Depois, virou caso de
policia, envolvendo dentincias de seqiiestro e perseguicao policial.

De fato, no inicio de setembro, “dona” Socorro reapareceu nos notici-
drios como vitima de seqiiestro. Ela teria sido amarrada e jogada em uma
drea de mangue, no centro do Recife, que ¢ totalmente coberta pelo rio
Capibaribe quando a maré atinge sua altura mdxima. E s6 teria escapado
gragas a dois garotos que ouviram seus gritos quando foram ao lugar chei-
rar cola. Ajudada pelos garotos procurou apoio da Assisténcia Social da
Prefeitura do Recife, que a encaminhou para uma Delegacia da Mulher. O
Grupo de Operagdes Especiais (GOE), da Politica Civil, assumiu o caso e
a conduziu para fazer exames no Instituto de Medicina Legal (IML). No
mesmo dia, 0 GOE caracterizou o episédio como seqiiestro, mas o caso
parecia mesmo ndo ter fim.

A 15 dias das elei¢oes, o advogado Dominici Morord, integrante do
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e causidico de
“dona” Socorro desde que ela foi seqiiestrada, foi perseguido por alguns
homens que ocupavam um Palio e duas motos. Desconfiou do que estava
acontecendo. Prevendo o pior, imediatamente telefonou para um delega-
do, seu conhecido, que o orientou a se dirigir a determinado local, onde
montaria uma barreira. Na opera¢io, foram presos trés homens. O quarto
fugiu. O automdvel e as motos tinham placas frias. Segundo a prépria
Policia Civil, no interior do Palio foram encontrados trés revélveres, uma
camera fotografica, uma filmadora digital, dois gravadores, um binéculo e
dois rddios transmissores, além de dossié com informagées sobre a rotina
do advogado, relagao de parentes e amigos ligados ao MNDH. No mesmo
dia, os homens foram identificados como policiais militares, lotados na
Casa Militar do Governo do Estado, que estariam em missao coordenada
pelo GOE. O caso teve repercussao nacional, mas os secretdrios da Casa
Militar e da Defesa Social e o governador trataram o episédio como um
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“caso corriqueiro” ou “de policia”. J4 Cadoca, como “armagdo do PT”. E
o caso nao foi esclarecido, pelo menos até o final da campanha.

Decerto, o episédio de Brasilia Teimosa nao foi a tnica boa dificulda-
de da campanha da Unido pela Mudan¢a, no entanto, mostra como foi
conduzida sua campanha, caracterizada sobretudo por pesadas criticas e
fortes ataques ao prefeito-candidato e sua gestao.

Outro exemplo: a certa altura da campanha, quando o episédio “dona”
Socorro ainda ndo ganhara a dimensao policial, a Unido pela Mudan¢a
levou ao ar uma gravagao que mostrava o prefeito Joao Paulo discursando.
A certa altura, ele aparece prometendo construir uma escola publica em
uma comunidade bastante pobre. Entdo, surge a dendncia: a promessa
nao fora cumprida. Conseqiiéncia: vdrios alunos e alunas continuavam
a freqiientar outra escola publica de municipio vizinho. E, para tanto,
andavam alguns quilometros. A resposta da Frente de Esquerda procurou
esclarecer que o problema atingia alguns poucos estudantes e que a escola
freqiientada ndo era do municipio vizinho mas outra do préprio Recife.
Resumo da dpera: se a dentncia ficasse restrita  promessa nao cumprida,
possivelmente teria alguma repercussao, mas, como foi incrementada, nao
prosperou ou nio mais pareceu crivel ao eleitor.

Apesar disso, ¢ necessdrio apontar que o maior problema da Urido pela
Mudanga foi nao conseguir se desvencilhar da armadilha em que se meteu
ao pautar suas propostas de campanha pela prépria agenda da Prefeitura
do Recife. Com efeito, as principais agoes propostas pela oposi¢ao estavam
em curso ou apontavam na dire¢ao de sua ampliagao. Em alguns casos, as
propostas eram to inverossimeis que viraram motivo de piada no Recife,
como o programa que previa a distribui¢ao de medicamentos em casa.
Noutros casos, padeciam de amparo legal, como a criago de uma Secre-
taria de Seguranga Municipal para combater a violéncia na cidade.

E mais: além de nio ter agenda prépria, o candidato do PMDB mos-
trou-se dependente demais do governador, que, apesar de assiduo na
campanha, ajudou mais o prefeito-candidato como adversdrio politico,
mas parceiro administrativo, que o candidato da Unido pela Mudan¢a
como seu principal “cabo-eleitoral”. Tal fato ndo deixou de ser usado na
campanha da Frente de Esquerda, que ressaltou a importincia e o inedi-
tismo da parceria Governo do Estado-Prefeitura do Recife como um de
seus trunfos: “Se estd dando certo, por que mudar?”, explicitava. Além
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disso, era destacado, por ambos, que, a despeito do resultado eleitoral, a
parceria teria continuidade.

Embora bem feito tecnicamente, o programa eleitoral gratuito da Unido
Pela Mudang¢a nao conseguiu mostrar um candidato seguro e preparado
para ocupar o cargo. E o Cadoca dos programas didrios nao parecia cor-
responder ao Cadoca dos debates. Explico: nos debates entre os princi-
pais candidatos, ele nao conseguiu ter sequer 0 mesmo desempenho que
tinha nos programas gratuitos, o que era explorado pelos adversdrios. Por
exemplo, logo no primeiro debate, realizado ainda no comego da cam-
panha, ele chegou a ter um lapso de memdria e nao conseguiu lembrar o
nome de uma importante e conhecida avenida localizada no Centro do
Recife. Explorado até a exaustao, tal episédio o estigmatizou até o final
da campanha.

Quanto aos debates, ¢ relevante destacar ainda que, na medida em que
eles iam ocorrendo, se evidenciava a formagio de dois blocos: um, capi-
taneado pelo prefeito-candidato, que contava com anuéncia implicita dos
candidatos do PMN, o deputado estadual Silvio Costa, ferrenho adversdrio
do governador e de sua alianga, e Joaquim Francisco, que passou a con-
temporizar com o prefeito-candidato na medida em que as pesquisas de
inten¢ao de voto mostravam sua queda; e outro bloco formado em torno
de Cadoca, que agregava o pés-comunista e deputado federal Raul Jung-
mann, ministro do Desenvolvimento Agririo do Governo FHC-Maciel,
a0 Irmao Aradjo, candidato evangélico e de perfil conservador, que pautou
sua campanha em defesa da familia, contra as drogas e a aborto.

O resultado final foi a vitéria dos candidatos da Frente de Esquerda, Joao
Paulo e Luciano Siqueira, jd no 1° turno, com 56% dos votos vdlidos, o
dobro dos votos alcangados por Cadoca (ver anexo). E enquanto o PT fez
a maior bancada na Camara Municipal (oito vereadores em um universo
de 36), os principais representantes da chamada “tropa de choque” de
Cadoca e da oposi¢ao nio renovaram seus mandatos, entre eles os cinco
mais atuantes no primeiro mandato de Jodo Paulo (2001-2004). A ten-
déncia ¢ a de que, nos préximos quatro anos, o prefeito reeleito amplie
ainda mais sua base de apoio na Cimara.
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Significados da eleicao e perspectivas para 2006

Cabe, finalmente, procurar respostas para as seguintes questdes: do
ponto de vista politico, quem ganhou e quem perdeu com os resultados
alcangados? Em termos prospectivos, o que significam tais resultados
para as gestoes municipal e estadual? E para as eleigoes de 20062 E o que
tentarei analisar nesta tltima se¢ao.

Como nao poderia deixar de ser, as respostas sao multiplas, no entanto,
¢ possivel adiantar que, tanto do ponto de vista eleitoral quanto politico,
os maiores vencedores foram, sem divida, Joao Paulo € o PT. Jodao Paulo
consolidou-se como a maior lideranga do PT, em Pernambuco, e o partido,
como uma forga eleitoral, apesar do timido crescimento alcangado no
interior. Isso faz com que, por ora, Jodo Paulo e o PT comecem a ocupar
o espago antes preenchido pelo ex-governador Miguel Arraes e o PSB.
Pode parecer exagero, mas nio é. Sendo vejamos.

Para que se tenha uma idéia mais precisa da importincia da Capital no
contexto do Estado, é importante destacar o fato de que o Recife possui
cercade 18% (1.030.769) do eleitorado do Estado (5.651.120). E a Regiao
Metropolitana, que recebe sua influéncia direta, outros 24% (1.341.409).
Um exemplo do significado disso ¢ que, desde a redemocratizagao dos
anos 1980, todos os eleitos para ocupar o cobicado Paldcio do Campo das
Princesas, sede do Governo Estadual, despacharam antes no 9° andar da
Prefeitura da Cidade do Recife, onde fica o gabinete do prefeito, tendo,
entre eles apenas o rio Capibaribe, além, ¢ claro, 4.620.351 de votos
espalhados pelos demais municipios que compdéem a RMR e todos da
Zona da Mata, Agreste e Sertao.

Além disso, as derrotas de Marta Suplicy, em Sao Paulo, que nio se re-
elegeu, e Raul Pont, em Porto Alegre (RS), que interrompeu a mais longa
experiéncia do PT no Executivo, ambas no 2° turno, colocou Joao Paulo
em lugar de destaque entre os petistas. Dentre outras razoes, porque, de
modo geral, das prefeituras controladas pelo PT, a do Recife s6 perde em
importincia para Belo Horizonte (MG). Assim, com a vitdria ainda no
1° turno, o prefeito reeleito do Recife pode se tornar umas das estrelas
nacionais do partido j4 nos préximos dois anos.

Jd a derrota tem dois enderegos: politicamente, coube ao governador e
a Unido por PE amargd-la; eleitoralmente, coube, sobretudo, ao préprio
Cadoca e a0 PMDB, do qual, alids, ele € o tinico representante em Brasilia.
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E na medida em que a alianga originalmente envolveu PMDB e PFL, em
2006, certamente, s6 interessard ao PFL disputar a elei¢ao para governador.
E mais: s6 se ela estiver casada com a candidatura de Jarbas Vasconcelos
a0 Senado, disputa que ele j4 perdeu em 1978. Qualquer outra decisao
do governador poderd decretar o fim da alianca. E assim como ocorreu
na elei¢do municipal, a alianga Unido por PE sai da disputa municipal
com dois pré-candidatos: o vice-governador Mendonga Filho (PFL) e o
senador Sérgio Guerra (PSDB).

Mendonga Filho ¢ tido como o pré-candidato natural (condigio poli-
ticamente construida, e ndo um dddiva) porque ¢ vice-governador desde
1998, além de filho de um dos mentores da Unido por PE, o deputado
federal José Mendonga. Parece politica e pessoalmente capaz de unir os
aliados em torno dele — menos, talvez, o senador Sérgio Guerra. E ai reside
o maior problema. Como lider da oposi¢ao ao Governo Lula no Senado,
desde meados de 2003, o que lhe d4 palanque, munigio e treino para
enfrentar o PT; o senador ¢ mais voluntarioso e, por isso, mesmo tem se
mostrado mais apto a préxima disputa. Por sua vez, Mendonga Filho ¢
mais discreto e, como vice, tem seguido a orientagao do governador de
s6 discutir elei¢oes em 2006. Por isso nao destoa da relagio amistosa de
Jarbas Vasconcelos com o prefeito Joao Paulo. Por estar mais “maduro™
do que o vice-governador, Sérgio Guerra sabe que seu “tempo politico™
deve ser mesmo 2006. Explico: se Mendonga Filho disputa e vence em
20006, certamente disputard a reeleicao em 2010. E Sérgio Guerra, aguar-
dard 20142

Dessa forma, novamente fiel da balanca, o governador Jarbas Vascon-
celos terd que decidir entre o compromisso de 1993, em especial com a
familia Mendonga ¢ o PFL, o que o levaria a optar por um candidato
mais palatdvel na alianga, ¢ um candidato “no ponto”, mas tido como
desagregador. Assim, em 2006, poderd se repetir, perigosamente, o dilema
Raul Henry versus Cadoca.

Ainda quanto ao governador Jarbas Vasconcelos e sua alianga, é preciso
dizer que devem enfrentar a maior crise politica e administrativa. Politica,
por motivos jd expostos; administrativa, porque jd4 nao dispoe mais dos
recursos da privatizagdo da maior estatal do Estado, a Companhia de
Eletricidade de Pernambuco (CELPE), da ordem de 1 bilhao de délares,

e do apoio do Governo federal como teve nos anos FHC-Maciel, fatores
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que impulsionaram decisivamente seu primeiro mandato. Tudo isso afetard
os partidos que compdem a Unido Por PE e seus principais lideres. Até
porque o governador tem se colocado 2 frente daqueles que assumem o
discurso mais oposicionista ao Governo Lula e ao PT.

Quanto ao PT, a candidatura do prefeito a governador tenderd a
ganhar novo f6lego a partir de sua reelei¢ao, em especial porque, pelas
razdes expostas, receberd apoio politico e material do Governo Lula
nos préximos dois anos. Além disso, o PT ampliou o nimero de ve-
readores na Cimara Municipal, elegendo a maior bancada. O mesmo
aconteceu com o nimero de partidos que compuseram a coliga¢do, agora
em ndmero de nove (PT, PSL, PCB, PAN, PTC, PSB, PRP, PCdoB e
PTdoB), embora em sua maior parte sejam mintsculos. Em suma, as
perspectivas politicas e administrativas para a nova gestao do prefeito
Jodo Paulo parecem bem promissoras, em especial quando comparadas
as do inicio de seu primeiro mandato.

Assim, ¢ plausivel supor que o partido o transforme em seu candidato
para 2006 a despeito do ministro da Sadde, Humberto Costa, ser consi-
derado como o candidato natural aquela disputa estadual; ou o partido
e o ministro simplesmente tenham que “aceité-lo” como candidato. A
opgao por Jodo Paulo, porém, caso se consolide sua rdpida ascensio,
poderd levar o PT a enfrentar uma crise interna sem precedentes desde
que se transformou em um partido eleitoralmente forte em Pernambuco,
pois a silenciosa disputa entre a tendéncia do PT liderada pelo ministro
Humberto Costa, que tem controle sobre a burocracia e as instincias
partiddrias, e o chamado ntcleoduro da Prefeitura, comandado por Joao
Paulo, poderd extrapolar os limites partiddrios se a candidatura do prefeito
se mostrar mais vidvel do que a do ministro.

Naio € 56 isso. Joao Paulo ndo parece ser mesmo o nome mais palatdvel
para os demais partidos de oposi¢ao ao Governo Jarbas Vasconcelos e seus
pré-candidatos: o PSB, do ministro de Ciéncia e Tecnologia, Eduardo
Campos, ¢ o PTB, de Armando Monteiro Neto. Aliados do Governo
Lula, ambos parecem preferir uma composi¢ao com Humberto Cos-
ta, particularmente porque, desde o segundo Governo Miguel Arraes
(1987-90), o ministro ¢ mais préximo dos socialistas do que Joao Paulo
e, conseqiientemente, mais distante do atual governador, o que agrada
igualmente ao PTB. Também porque a pré-candidatura do ministro co-
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locaria todos os demais pré-candidatos em iguais condi¢oes para discutir
uma composi¢ao. Basta lembrar que, em 2006, enquanto Joao Paulo terd
seis anos de experiéncia executiva pela vontade popular, e de exposi¢ao,
Humberto Costa terd uma breve passagem pela secretaria de Satide, exa-
tamente na primeira gestdo de Jodo Paulo, e no ministério do Governo
Lula; ou seja, ainda no terd mostrado que possui brilho préprio para
disputas majoritdrias. E mais um paradoxo: se vingar a pré-candidatura
do ministro, ganha a oposi¢ao, mas perde o PT. O inverso ocorre com a
pré-candidatura do prefeito Joao Paulo.

Diante desse quadro, o prefeito reeleito estard acompanhando aten-
tamente os movimentos de Jarbas Vasconcelos ¢ do PMDB, enquanto
Humberto Costa, os do ex-governador Miguel Arraes e do PSB. Caso esse
cendrio se confirme, caberd entdo ao presidente Lula e & dire¢ao nacional
do PT apontar que caminho o partido tomard em Pernambuco tendo
em vista seu (de Lula e do PT nacional) principal objetivo: a reelei¢ao
presidencial em 2006. Isso, sim, poderd virar de ponta-cabega as aliangas
politicas no Estado.

Portanto, passadas as eleiges municipais, os partidos e suas liderangas
praticamente jd deram partida visando a 2006, mas os dois ex-metaltr-
gicos e ex-lideres sindicais (Lula e Jodao Paulo) ainda terdo dois anos pela
frente, o que em politica ¢ uma eternidade. Por isso, o resultado da disputa
dependerd — e muito — do que eles fizerem até 14. Ou deixarem de fazer.
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RECIFE, 2004: A REELEICAO DE JOAO PAULO (PT)

RECIFE, ELEICOES 2004

RESULTADO FINAL PARA PREFEITO

Candidato Coligacao Votos %
Joao Paulo (PT) PT-PSL-PCB-PAN-PTC-PSB- 458.846 56,11
PRP-PCdoB-PTdoB
Cadoca (PMDB) PMDB-PP-PTN-PFL-PSDC- 225.847 27,62
PRTB-PV-PSDB-PRONA
Joaquim Francisco PTB-PDT-PL 76.587 9,37
(PTB)
Raul Jungmann (PPS)  PPS 29.722 3,63
Irméo Aratjo (PSC) PSC 14.206 1,74
Silvio Costa (PMN) PMN 9.870 1,21
Katia Telles (PSTU) PSTU 2.666 0,33
Conde (PHS) PHS-PCO 0 0,00
FONTE: Levantamento direto no TRT-PE
NOTA: Os votos do candidato Conde, da coligacdo PHS-PCO, foram impugnados
TOTAL DE URNAS 2.413
Total de Votos 1.030.769
Abstengao 144.838 (14,05%)
Comparecimento 885.931 (85,95%)

Votos Brancos

24.075 (2,72%)

Votos Nulos

44.112 (4,98%)
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Joao Pessoa: uma vitoria anunciada

Hermano Nepomuceno Araijo!

Desde 1998 que a politica, especialmente a partiddria e a eleitoral, na
Paraiba, passou a ser subordinada a disputa entre o grupo politico do entao
governador e hoje senador José Maranhao e o grupo Cunha Lima, liderado
pelo ex-governador e entdo senador — hoje deputado federal — Ronaldo
Cunha Lima, tendo como adjunto seu filho, o entdo prefeito de Campina
Grande, Cdssio Cunha Lima, posteriormente, dirigente principal, por
conta de acidente vascular cerebral sofrido pelo pai.

Egresso do antigo MDB, jovens deputados estaduais no inicio dos anos
1960, cassados pelo Ato Institucional n° 5, no pés 1968, Ronaldo Cunha
Lima e José Maranhio seguiram carreira no PMDB, sem enfrentamentos
até 1998. Em 1994, o PMDB elege o governador Anténio Mariz, tendo
como vice-governador José Maranhio, e como senador Ronaldo Cunha
Lima. Com a morte do titular, José Maranhio assume o governo do Es-
tado e, no decorrer do mandato, articula a sua reeleigao. A disputa pela
indicagio convencional é travada previamente na disputa pelo controle
do Diretério Estadual que, rapidamente, degenera em guerra aberta pela
cooptagao dos delegados convencionais. O governador Maranhio sai
vitorioso, com a sua indicagio como candidato  reeleigio assegurada. E
eleito governador, em chapa partiddria, com 80,72% dos votos vélidos

contra 16,11% da coligagio PSB-PT".

1 Gilvan Freire, candidato a governador pelo PSB tendo o candidato a vice-governador do PT, é aliado tra-
dicional do grupo Cunha Lima.
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A perda do controle partiddrio levard o grupo Cunha Lima, apés as
eleigoes municipais de 2000, a migrar, pelas suas liderangas principais, para
outro partido. O escolhido foi o PSDB, como via para manter garantido
o acesso do grupo ao Paldcio do Planalto, estabelecendo-se também af
— na relagdo do plano estadual com o governo federal — a disputa renhida
pela interlocugao oficial, pelo atendimento dos pleitos e demandas e por
indicag¢oes de cargos.

Nas elei¢oes municipais de 2000, na capital Joao Pessoa e no Municipio
de Campina Grande (o segundo maior colégio eleitoral da Paraiba), o gru-
po Cunha Lima operou dois movimentos distintos — em termos de alianga
partiddria — mas que asseguraram a certeza da vitdria, anunciada pela am-
plitude das coligagtes articuladas. Sao coliga¢oes amplissimas, envolvendo
21 partidos em Jodo Pessoa e 16 partidos em Campina Grande.

O PT inicia 2000 operando movimentos também distintos nas duas
cidades; mas o determinante é uma nova postura, aberta a novos desenhos
de coligacoes eleitorais, inclusive com partidos fora do campo tradicio-
nal da esquerda. Em Campina Grande, o prefeito Cédssio Cunha Lima
(ainda no PMDB), candidato i reelei¢io, surpreende a opinido publica
e as oposi¢oes mais a direita do PT, representadas pelos candidatos do
PDT e do PP, firmando compromisso de coligacao com o PT local, tendo
como candidata a vice-prefeita a vereadora Cozete Barbosa, de trajetdria
sindicalista® e identificada como oposi¢ao tenaz de esquerda ao grupo
Cunha Lima’®. Esta coligacao ¢ endossada pela dire¢ao estadual do PT e
sacramentada, inclusive, com a presenca avalisadora de Luis Indcio Lula
da Silva. E inegdvel o objetivo de conquistar o apoio do grupo Cunha
Lima 2 candidatura presidencial para 2002.

Em Jodo Pessoa apresenta-se como candidato a prefeito pelo PT o
vereador Ricardo Coutinho, o mais votado na histéria eleitoral do
municipio. Militante estudantil, sindicalista, posicionado no campo
mais 2 esquerda do PT, mas sem vinculagio orginica com nenhuma
das suas tendéncias, articulado e articulador dos movimentos sociais
mais alternativos e menos institucionalizados, isto é, movimentos nio

2 0 sindicato dos servidores piblicos municipais.

3 A vitoria sera expressiva: 71,35% dos votos validos contra 21,76% do candidato do PP e 7,29% do can-
didato do PDT.
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subordinados as estruturas formais (CUT, sociedades de amigos de
bairros), era o nome do partido que mais reunia visibilidade na Capital
e condigoes de disputa eleitoral em faixa prépria.

A ctpula dirigente do PT, nos planos estadual e municipal, e com res-
paldo articulado da dire¢ao nacional, se movimenta internamente, mas
com repercussao na imprensa, contra a candidatura de Ricardo Coutinho.
Na visita de Lula a Paraiba, nao se tem nenhuma programagio politica
publica em Jodo Pessoa e toda a mobilizagao é concentrada em Cabedelo,
a cidade portudria vizinha a Capital, onde o candidato do PT integrava
uma coligacio vasta, incorporando 12 partidos politicos. Recaem sobre
Ricardo Coutinho as acusagoes de personalista, desagregador, individu-
alista e descompromissado com o projeto partiddrio. Na seqiiéncia, sob
pressdo, o vereador retira a sua candidatura, apresentando um documento
a diregdo partiddria. O PT de Jodo Pessoa apresenta uma chapa partiddria’
mas claramente sem perspectiva de disputa real.

No PMDB, o caminho ¢ inverso. O governador Maranhio e o prefeito
Cicero Lucena (do grupo Cunha Lima), candidato i reelei¢ao, celebram
uma pacificagao’. O resultado eleitoral é avassalador: 74,02% contra
21,02% do PT e 4,22% de outros trés candidatos.

2

Em 2001, o grupo Cunha Lima ingressa no PSDB, enquanto aliados
seus ocupam o controle de outros partidos, como PTB, PV e PL, além
de jd contar com o apoio do PRP e do PMN. Perderdo, entretanto, o
controle do PSB que sai de Gilvan Freire e vai para Nadja Palitot, suplente
de vereadora na Capital e Antonio Barbosa, o “Bala™.

Até junho de 2004/, a intervencio das novas diregoes estaduais dos
partidos sobre os diretérios e comissdes provisérias municipais serd uma

prdtica rotineira em quase todos os partidos na Paraiba. As dire¢des muni-

4 0 deputado Luis Couto tendo como vice-prefeito o presidente do Diretério Municipal, ambos da tendéncia
Articulacdo.

5 0 governador Maranhdo indica como candidato a vice-prefeito o presidente estadual do PMDB, seu aliado.
6 Futuro candidato ao Senador em 2002 e irmdo da prefeita Cozete Barbosa.

7 0 més estabelecido pela legislagdo para realizagdo das convengdes para escolha dos candidatos.
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cipais s3o enquadradas em ordem unida sob a conveniéncia dos comandos
estaduais. Os lideres partiddrios municipais e os pretensos candidatos
para 2002 e para 2004 ndo tém a seguranca do partido fora dos limites
da lealdade expressa aos dirigentes estaduais.

A partir da posse, como prefeita de Campina Grande, de Cozete
Barbosa, por conta da desincompatibiliza¢io do cargo de prefeito
de Cdssio Cunha Lima para poder concorrer ao governo do Esta-
do, o PT acelera sua movimenta¢io tentando garantir o apoio do
grupo Cunha Lima 2 candidatura de Lula. Candidato pelo PSDB,
para manter o acesso ao Paldcio do Planalto, na disputa ferrenha
com o grupo Maranhido, Cdssio Cunha Lima formaliza seu apoio
a candidatura tucana de José Serra. Durante a campanha eleitoral,
porém, seu palanque abriga e abre espagos as candidaturas de Ciro
Gomes, via PTB, e de Lula, pela presenga do PV e de Garotinho,
pela participagao de ainda integrantes do PSB.

Na impossibilidade de receber o apoio do grupo Cunha Lima, o PT
passa a trabalhar com a possibilidade de uma candidatura prépria. O
escolhido foi o deputado federal Avenzoar Arruda, que exige, com
o0 aval e compromisso da dire¢io nacional, um documento de apoio
para 2004 por parte dos lideres petistas, inclusive Ricardo Coutinho.
Enquanto isso, em Campina Grande, a prefeita Cozete declara seu
compromisso com a candidatura a governador do ex-prefeito Céssio,
bem como seu apoio, por motivo de coragao, a candidatura ao senador
do seu irmao Bala - PSB. Por outro lado, o governador Maranhao
langa como candidato a sua sucessio o vice-governador Roberto
Paulino (PMDB) e define como posicionamento do seu grupo e do
partido, na Paraiba, o apoio a candidatura de Lula, contrariando a
decisdo nacional®. No desenrolar da campanha no 1° turno, a defesa
da candidatura de Lula abre uma ponte nova entre o PT e 0o PMDB,
ainda mais que havia plena consciéncia da impossibilidade da vitéria
petista para governador.

Como era esperado, Cdssio Cunha Lima (PSDB), com 47,2% dos vo-
tos vélidos e Roberto Paulino (PMDB) com 39,98%, passam para o 2°

8 Na campanha presidencial de 2002 o PMDB indicou a candidata a vice-presidente na chapa de José Serra
(PSDB).
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turno. Avenzoar Arruda do PT? alcangou 12,57%, tornando-se o grande
eleitor, o fiel da balanca, do 2° turno. Agora, o palanque presidencial de
Lula se instala no palanque do PMDB com a declaragao de apoio oficial
do PT a candidatura de Roberto Paulino. A nova alianga paraibana ¢
sacramentada em grande comicio em Joao Pessoa com a participagdo
do candidato Luis Indcio Lula. Logicamente, até por contraposi¢ao, o
palanque de Cdssio Cunha Lima abriga a candidatura tucana de Serra.
Cabe registrar que o PL assume, entdo, o apoio oficial a candidatura de
Cissio para governador.

Na Paraiba, ao final, Céssio ¢ eleito governador, com 51,35% dos votos
vélidos (um crescimento de 4,15% em relacao ao 1° turno) contra os 48,65%
de Roberto Paulino (um crescimento de 8,67% em relagio ao 1° turno).

3

Em janeiro de 2003, o cendrio para 2004 comega a ser montado em
meio as disputas pela indicagio aos cargos federais no Estado, no amplo e
diferenciado campo governista federal no plano estadual: o PDT apoiou
o candidato a governador do PMDB no 2° turno; o PV, o PTB e o PSB
apoiaram o do PSDB, o PPS liberou os militantes; e o PL indicou o vice
do PT e no 2° turno apoiou o candidato do PSDB.

O vereador Ricardo Coutinho elege-se o deputado estadual mais vota-
do na Paraiba, com 47.912 votos (2,77% dos votos vilidos)'?, com alta
concentragao de votos na Capital (35.566), e reafirma sua candidatura
a prefeito de Joao Pessoa pelo PT. A ctipula partiddria, sob a hegemonia
da tendéncia Articulagdo, se contrapée novamente, repetindo 2000, e
afirma claramente sua preferéncia pela candidatura de Avenzoar Arruda.
O mecanismo proposto para superagao do impasse ¢ a prévia partiddria
interna. Sabendo-se minoritdrio na mdquina partiddria, Ricardo Coutinho
contrapde a realizagdo de pesquisas de opinido publica.

O PT da Paraiba desenvolve dois movimentos de articulagao distintos
no que toca aos parceiros para 2004 em Jodo Pessoa e Campina Grande.

9 0 candidato a vice-governador era do PL. Registre-se que foi a Paraiba o estado que antecipou a coligagdo
nacional PT-PL.

10 0 segundo deputado mais votado conquistou 35.160 votos.
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Na Capital, privilegia trabalhar o apoio do PMDB do agora senador
Maranhio!! para Avenzoar Arruda e em Campina Grande trabalha para
se assegurar do apoio de Céssio do PSDB a reelei¢ao da prefeita Cozete;
em ambos os casos intenta indicar os cabegas-de-chapa.

O preenchimento dos cargos federais na Paraiba ¢ um capitulo a parte,
mas de consequéncias para o cendrio de 2004. O PT paraibano privilegia
abertamente suas indicages partiddrias — e particularmente as indicagoes
dos préprios dirigentes estaduais — e as do grupo Maranhio. Os tradi-
cionais aliados da esquerda e os do 2° turno, nomeadamente o PCdoB,
PSB, PV e PPS, sao excluidos das indicagoes. Nao h4, salvo uma ou outra
promessa vazia, nenhuma negociagao. O PP do deputado federal Enivaldo
Ribeiro, por ter apoiado a candidatura de Lula no palanque de Roberto
Paulino, mas também gragas a esperanga da prefeita Cozete de contar com
0 apoio pepista em 2004, consegue indicar nomes para cargo federal no
Estado. O PTB e o PL, partidos aliados ao governador Céssio, conseguem
suas indicagoes por gestoes diretas em Brasilia. O governador, inclusive,
estabelece uma ponte direta com o Paldcio do Planalto, tao assidua que ,
por vezes, cogita-se na sua filiagio ao PT. De qualquer forma, credencia-
se como interlocutor privilegiado do Planalto junto aos governadores
tucanos e nordestinos.

No desenrolar do primeiro trimestre de 2003, o deputado Ricardo
Coutinho, temendo nio ser o candidato escolhido pelo PT, mais uma
vez, abre canais de didlogo com o PPS e o PSB, visando a uma nova
filiagao que lhe garanta a indicagao como candidato a prefeito. Em abril,
desfilia-se do PT mas sem sofrer nenhum desgaste politico pessoal. Na
certeza de contar com o apoio do PPS e apostando na possibilidade de
atragao do PCdoB, também contabilizando declaracdes de apoio do
PDT, filia-se ao PSB. Neste processo de atragao de partidos do campo
mais a esquerda, articula e langa um férum de debates, para articulagao
interpartiddria e interlocu¢ao com movimentos sociais e setores orga-
nizados da sociedade, inclusive na drea empresarial, intitulado “Cidade
Aberta”, promovido pelo PSB, PPS e PDT, tendo o PCdoB como ou-

11 Foi senador com 28,72% dos votos validos, isto corresponde a 831.083. 0 segundo eleito, Efraim Moraes,
do PFL, obteve 594.191 e o terceiro colocado, também do PFL, Wilson Braga, chegou a 591.390 votos.
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vinte. Logo ¢é notério, visivel a olho nu, a aceitagao de sua candidatura
pela populagao. Os comentdrios sobre as primeiras pesquisas realizadas
o colocam em empate técnico com o senador José Maranhao. Como ¢
de conhecimento publico o fato de que o senador nio serd candidato a
prefeito, o favoritismo de Coutinho ¢ explicito.

4

A elei¢ao para governador, em 1998, anunciou e as elei¢es para prefeito
em 2000, em Joao Pessoa e em Campina Grande, consagraram a prética
da formatagao de coligagoes amplas, verdadeiras “sopas-de-letrinhas”, que
asseguravam, pelo isolamento do adversdrio, a antecipagdo da vitéria; a
estratégia era ganhar a disputa bem antes da elei¢do prépriamente dita.

A partir de meados de 2003 até margo de 2004, a candidatura de
Ricardo Coutinho passa a sofrer um ataque em pingas oriundo de dois
pontos distintos. De um lado, o PT busca recuperar o espago perdido,
tentando restabelecer o didlogo com os partidos de esquerda, inclusive
com a proposta de redefini¢ao dos cargos federais, mas, principalmente,
tenta assegurar, com vigor, o apoio do senador Maranhao'?. Na realidade,
o PT paraibano, apds abandonar e perder os seus aliados tradicionais e
da base governista federal, pos-se refém dos apoios de duas forgas que se
excluem mdtuamente, inimigas declaradas e sem quartel: Maranhio e
Cunha Lima. Resultado: nem um, nem outro. O isolamento que identi-
ficava e prescrevia, como caracteristica de Coutinho, termina sendo seu
fardo e seu desastre politico e eleitoral.

Por outro lado, Ruy Carneiro', o candidato do PSDB, com o
monitoramento do governador Cdssio Cunha Lima e do prefeito Cicero
Lucena, os lideres maiores do tucanato paraibano, desenvolve, com
impeto, um processo de atragio e cooptagiao dos partidos politicos,
visando a reedigao da “sopa-de-letras” de 2000 e o conseqiiente isolamento

12 Em Campina Grande, a prefeita Cozete Barbosa do PT continua envidando todos os esforgos, apesar dos
esgarcamentos, para obter o apoio do governador Cunha Lima a sua reeleigao.

13 Politico jovem, ex-vereador e deputado estadual, chefe da Casa Civil do prefeito Cicero Lucena, foi por
este indicado candidato a sua sucessédo, conseguindo impor seu nome ao grupo Cunha Lima e seu esquema
governista, que inclui a lideranga, com pretensdo de autonomia, do senador Efraim Moraes, do PFL, o qual
impds o nome de sua mulher como candidata a vice-prefeita.
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de Ricardo Coutinho. O PPS sofreu um bombardeio tremendo com a
cooptagao de dirigentes partiddrios de Joao Pessoa, ameagas de intervengao
no diretdrio e interferéncia explicita do préprio governador Cdssio Cunha
Lima no processo eleitoral interno dos érgaos partiddrios. O apoio a
candidatura de Ricardo Coutinho ¢ decidido pelo Diretério Municipal
de Jodo Pessoa por apenas um voto de maioria, apesar da predilecao
majoritdria dos candidatos a vereador. O PDT nao ficou incélume ao
ataque tucano: o presidente estadual, o ex-prefeito Chico Franca (1997-
2000), foi nomeado pelo governador titular da Secretaria Estadual de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, os defensores da candidatura de
Coutinho sairam para o PSB ou foram afastados, e o partido integrou-se
a candidatura de Ruy Carneiro, passando a abrigar os dois vereadores
— Padre Adelino e Antdnio Bezerra — que sairam do PT.

Apesar dos percalgos, era visivel o crescimento do candidato do PSB. Em
abril de 2004, o perigo do isolamento ¢ afastado com a simbologia da so-
lenidade de instalagao do Conselho Politico integrado com representantes
do PSB, PPS, PC do B, PHS e PCB. Enquanto isso, cada vez mais pres-
sionado pelo PT, o senador Maranhio lanca o deputado estadual Manoel
Junior como candidato préprio do PMDB a prefeito de Joao Pessoa, mas
um canal de didlogo com Ricardo Coutinho continua aberto.

Posteriormente, com o olho em 2006, o PMDB acerta a retirada da
candidatura prépria, indicando o mesmo deputado Manoel Jinior como
candidato a vice-prefeito de Ricardo Coutinho.

Isolado a esquerda e a direita, o PT consegue, na undécima hora,
uma coliga¢do com o PSDC, que indica o pastor Edvan Carneiro como
candidato a vice-prefeito. A sindrome do isolamento também atingiu o
PT de Campina Grande que, também na undécima hora, conseguiu a
coligagao com o PHS, que indicou o médico Dalton Gadelha'® como
candidato a vice-prefeito de Cozete Barbosa'®. Além do desgaste adminis-

14 Ex-prefeito reeleito de Pedras de Fogo e presidente da FAMUP (Federagdo das Associagdes dos Municipios
da Paraiba), Manoel Jinior obteve a sequnda maior votagao, apés Ricardo Coutinho, na sua primeira disputa
para deputado estadual.

15 Filho de tradicional familia politica sertaneja, com reduto eleitoral em Sousa, é irmao do deputado federal
Marcondes Gadelha (PTB), do prefeito de Sousa, Salomao Gadelha (PFL) e do presidente da FIEP - Federagdo
das Inddstrias, Francisco Buega (PP).

16 Integraram também a coligagdo o PCdoB e o PRP, este completamente dividido pela influéncia do grupo
Cunha Lima.
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trativo e politico em que se debatia, a candidatura a reeleigao da prefeita
se vé esmagada entre a candidatura do PSDB do grupo Cunha Lima,
que apresenta o presidente da Assembléia Legislativa, deputado estadual
Rémulo Gouveia, em coligagdo integrada ainda pelo PP, PV, PTB, PL,
PFL, PTN, PSC e a candidatura do PMDB com o vereador Veneziano
Neto, em coligacdo com PPS, PDT e PSDC.

5

Pronto. O cendrio de 2004, com forte viés para 20006, estava montado.
A campanha de Ricardo Coutinho, apesar da visivel escassez de recur-
sos materiais, ainda mais acentuada em comparagio com a miliarddria
campanha tucana e a bem equipada campanha petista, seguiu uma linha
inexordvel de ascensdo e nao sofreu nenhum percalgo. O resultado eleitoral
foi consagrador.

A forga da candidatura de Ricardo Coutinho mais atrds, no inicio
de 2003, decorre, em muito, da sua forte capilaridade social. Ao
longo dos seus mandatos de vereador e deputado estadual, Coutinho
construiu, a partir do seu gabinete, uma estrutura extremamente
dgil, com forte inser¢ao nos movimentos sociais e alto grau de
militAncia e mobiliza¢io, intitulada “Coletivo Ricardo Coutinho”,
refor¢ando o seu destacado desempenho parlamentar, reconhecido
pelos adversdrios. A este mérito préprio se somam, além do tradi-
cional comportamento oposicionista da Capital, dois outros fatores
conjunturais. Um ¢ o desgaste, numa cidade com forte influéncia
dos segmentos dos servidores publicos, do governo Lula e do PT.
Coutinho, malgrado sua origem petista, conseguiu, inclusive pelo
discurso politico e atos setoriais mas simbdlicos de protesto, seguir
imune, o que nio ocorreu com o PT e seu candidato. Uma possivel
acusacio de radicalismo se esvai em face da participa¢ao dos candi-
datos do PCD e PSTU.

O outro ¢ o desgaste das administragbes tucanas, tanto no 4mbito da
Prefeitura quanto — de forma impressionante pela rapidez e a profundidade
— no patamar do Governo Estadual, o que atingiu em cheio o candidato
do PSDB. Os ntiimeros finais do 1° turno traduzem o quadro na pdgina
seguinte:
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Candidato Votos Votos vilidos
RICARDO COUTINHO - PSB/PMDB 215.649 64,45%
RUY CARNEIRO - PSDB/PFL 103.108 30,82%
AVENZOAR ARRUDA - PT/PSDC 11.003 3.29%
LOURDES SARMENTO - PCO 3.199 0,96%
ANTONIO RADICAL - PSTU 1.635 0,49%

Em Campina Grande, segundo maior colégio eleitoral do Estado, a
elei¢ao foi decidida no 2° turno que assistiu 8 montagem de uma grande
frente de oposigao ao grupo Cunha Lima no palanque do PMDB. As can-
didaturas Cozete Barbosa (PT) e Lidia Moura (PSB) subiram no palanque
de Veneziano Neto, ensejando a derrota do grupo Cunha Lima também em
Campina Grande, seu maior reduto eleitoral'”. O outro grande derrotado
foi o PT na Paraiba, que perdeu a reelei¢ao dos seus quatro prefeitos e teve
um desempenho mediocre na Capital e em Campina Grande.

17 0 grupo do governador perdeu as elei¢des em sete dos dez maiores colégios eleitorais da Paraiba.
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As eleicoes de 2004 para a prefeitura de
Natal/RN: a disputa por hegemonia®

José Antonio Spinelli

No dia 31 de outubro de 2004, o prefeito de Natal (RN), Carlos Edu-
ardo Alves, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), foi reeleito, em segundo
turno, ganhando o direito de continuar a frente do Executivo da Capital
potiguar, no periodo 2005/2008.

Foi uma disputa acirrada, contra o deputado estadual Luiz Almir, do
Partido da Socialdemocracia Brasileira (PSDB), batido por uma diferenca
de menos de 4% dos votos vilidos.

Apesar dessa pequena diferenga em favor do prefeito reeleito, uma rd-
pida observagio sobre os resultados mostra que Alves venceu em trés das
quatro zonas eleitorais de Natal, perdendo apenas em uma, a primeira.
Vendo-se a elei¢do da perspectiva das regides da Cidade, percebe-se que o
prefeito ganhou nas regioes sul, leste e oeste, enquanto Almir suplantou seu
adversdrio apenas na regido norte, seu tradicional reduto. Do 4ngulo do
comportamento eleitoral das classes sociais, pode-se notar que o prefeito
venceu amplamente nos setores de classe média e da “alta classe média”

1 Esse artigo é, parcialmente, resultado de uma pesquisa com apoio do CNPq, que forneceu uma bolsa de
iniciacdo cientifica. Agradeco as sugestdes e criticas de Jodo Emanuel Evangelista, Tiago Spinelli e Conceicao
Spinelli. Obviamente eles ndo sdo responsaveis pelos sendes do trabalho. Agradeco a grande colaboracao
dos meus bolsistas Anderson Cristopher dos Santos, Augusto César Francisco, Adrina Mendes Cavalcanti e
Paolo Dantas Torrecuso.
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natalense (regides sul e leste) e entre os “descamisados” (regiao Oeste da
cidade, drea que apresenta os mais altos indices de “desfiliagao” social?®),
enquanto Almir superou seu adversdrio entre assalariados da classe traba-
lhadora e uma “pequena burguesia” ainda muito pobre, mas em ascensio,
de formagao recente, concentrada na regido norte da Capital’.

TABELA 1 - Elei¢oes municipais 2004
Resultado do 2° Turno em Natal/RN

Candidato Partidos Votagao % Validos
40 - Carlos Eduardo PSB - PP 192.513 51,92 %
45 - Luiz Almir PSDB - PMDB 178.249 48,08%
Abstencao Comparecimento Total
72.829 (15,61%) 393.797 (84,39%) 466.626
Branco Nulo Validos
4.297 (1,09%) 18.738 (4,76%) 370.762 (94,15%)

Fonte: TSE4
0s candidatos

Carlos Eduardo Alves foi deputado estadual pelo Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB) por quatro legislaturas a partir de 1986.
O atual prefeito pertence ao cla Alves, liderado por seu tio, Aluisio Alves’

2 0 conceito de desfiliagdo social é retirado de Roberto Castel, As metamorfoses da questdo social, Petropolis,
Vozes, 1998.

3 Estudos do IDEMA (Fundacdo Instituto de Desenvolvimento e do Meio Ambiente/RN) mostram que a zona
norte exibe um mercado local bastante dinamico voltado para assalariados de baixa renda e “baixa pequena
burguesia”.

4 Dados do TSE, consultados do sistema “Divulga Brasil”, em 02/11/2004, as 16:18 h.

5 Jornalista, deputado federal constituinte em 1945, reeleito varias vezes, redator-chefe da Tribuna da
Imprensa e secretério-geral da UDN nos anos 50, governador (1960-65), deputado federal pela ARENA em
1966, cassado em 1969, lider do MDB, depois PMDB, derrotado em 1982 na eleigdo para o governo do Estado,
ministro da Administracdo durante todo o governo Sarney e, até hoje, presidente regional do PMDB. Comanda
o conglomerado de empresas de comunicagdo da familia (emissora de televisdo, de radio, jornal etc.).
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e seu primo, o senador Garibaldi Alves Filho® (PMDB). Durante o se-
gundo governo do primo (1999-2002), ocupou a Secretaria de Trabalho,
Justiga e Cidadania e marcou sua passagem por esse cargo com a criagao
das centrais do cidadio, na Capital e em algumas cidades do interior,
promovendo uma imagem de administrador moderno e dindmico. Em
2000, a entdo prefeita Wilma de Faria, candidata a reelei¢ao, rompeu com
a coligagao Vontade do Povo (liderada pelo PFL) e fez um acordo com
o governador Garibaldi Alves Filho, entrando, ela e seu partido, para a
Unidade Popular. Como resultado desse acordo, Carlos Eduardo Alves foi
o seu companheiro de chapa, como candidato a vice-prefeito. Em 2002,
Wilma de Faria rompe com a Unidade Popular e se langa como candidata
ao governo estadual, sendo acompanhada por seu vice, que assume o seu
lugar na prefeitura.”. Carlos Eduardo foi estimulado e acompanhado por
seu pai, Agnelo Alves, prefeito de Parnamirim (reeleito em 2004), terceira
maior cidade do Estado, situada no entorno da Grande Natal.

Luiz Almir, apresentador de um programa televisivo de grande apelo
popular, liderara as pesquisas de intengdo de voto até o inicio oficial da
campanha, figurando a partir daf na segunda posigao. Vereador do PFL
em 1996 e 2000, elegeu-se para a Assembléia Legislativa pela legenda
do PP, em 2002, tendo sido o candidato mais votado na Capital®. Almir
construiu bases eleitorais na regido norte da cidade, mantendo ai uma
institui¢o, a Fundagao Augusto Severo, que presta servigos assistenciais a
populagao’. Em seu programa na TV Potengi (filiada a rede Bandeirantes),
“Linha Dura”, mantém 4 mesa uma imagem de Santa Clara, faz apelos a
empresas para ajudar pessoas pobres, atende telefonemas e distribui, ao
vivo, cestas bdsicas e até dinheiro.

6 Deputado estadual por varias legislaturas entre os anos 70 e 80, até que foi eleito prefeito da Capital em
1985, derrotando a atual governadora, Wilma de Faria. Politico de grande carisma, teve que se limitar a esfera
estadual por muito tempo, para ndo disputar espago com o primo, Henrique Eduardo Alves, deputado federal,
filho de Aluisio. Em 1990, Garibaldi vai para o Senado, elege-se governador em 1994, reelege-se em 1998 e
volta ao Senado em 2002. E candidato potencial ao governo do Estado em 2006.

7 A saida de Wilma de Faria da UP ndo poderia ocorrer sem um acordo prévio com o seu vice, que ficaria com
a maquina da Prefeitura nas méos.

8 Almir tentou um mandato de vereador pela primeira vez em 1996, pela legenda do PTB, comandada na
época por Carlos Alberto de Sousa, pai de Micarla de Sousa. Sua ligagdo com o politico Carlos Alberto vinha
de mais longe: em 1982 foi indicado por este para assumir um cargo na area de comunicagdo na Urbana,
empresa encarregada da limpeza na cidade de Natal.

9 A Fundagdo Augusto Severo mantém ambuldancia, atendimento médico-odontolégico e escola.
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A deputada federal Fdtima Bezerra, do Partido dos Trabalhadores
(PT), concorreu ao Paldcio Felipe Camarao pela terceira vez consecutiva.
Combativa lider sindical (dos professores estaduais), exerceu o mandato
de deputada estadual por duas vezes. Em 1996 foi ao segundo turno das
elei¢oes para a Prefeitura, disputando com Wilma de Faria. Numa campa-
nha bastante renhida, o Partido dos Trabalhadores praticamente recusou,
no segundo turno, o apoio oferecido pelo PMDB, na pessoa do préprio
Aluisio Alves, no que, aparentemente, parece ter sido a causa mais imediata
de sua derrota para a candidata do PSB, que vinha de um desempenho
bisonho na elei¢ao para o governo do Estado em 1998.

Em 2000, a prefeita Wilma de Faria consegue reeleger-se logo no
primeiro turno, derrotando mais uma vez Fdtima Bezerra, assegurando
sua vitéria em todas as zonas eleitorais, em todas as regides da cidade e
em todas as seccoes eleitorais. Mesmo derrotada nessa elei¢ao, em 2002,
Fdtima Bezerra leva o PT/RN a Cimara Federal pela primeira vez em sua
histéria, com a maior votagiao em todo o Estado (161.875 votos) e na
Capital, firmando-se na condigio de candidata “natural” do partido ao
pleito municipal de 2004.

O deputado federal Ney Lopes de Sousa, do Partido da Frente Liberal (PFL),
¢ um destacado e veterano parlamentar, ocupando atualmente a fun¢io de
presidente do Parlamento Latino-Americano (Parlatino). Convocado por
seu partido depois do fracasso das negociagdes entre o senador José Agripino
Maia e a governadora Wilma de Faria, para indica¢io de um vice na chapa
de Carlos Eduardo, o deputado Ney Lopes, apesar de sua experiéncia parla-
mentar e capacidade retérica, elaborou um programa de governo visivelmente
improvisado, incapaz de provocar entusiasmo entre a populagio.

Dirio Barbosa, professor secunddrio, candidato do Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado (PSTU) pela terceira vez consecutiva, nunca
exerceu mandato eletivo, vindo de uma atuagio na 4rea sindical, como
ativista e um dos lideres do movimento dos professores e do seu sindicato'
e dirigente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT/RN).

O candidato Miguel Mossord, do Partido Trabalhista Cristao (PTC),
¢ sargento reformado do Exército, e acumulou experiéncia atuando em
conselhos de bairros da Capital.

10 Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Estado do Rio Grande do Norte — SINTE/RN.
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Finalmente, Leandro Prudéncio, candidato do Partido Humanista
da Solidariedade (PHS), com atuagao em conselhos comunitdrios e no
movimento sindical, tendo sido presidente do Sindicato dos Vigilantes

e diretor da CGT.

As coligacoes

QUADRO 1 - Elei¢oes municipais 2004
Coligagoes em Natal/RN

COLIGACAO PARTIDOS

PSB /PP /PDT/PTB/PTN/PSC/PL/PPS/
PSDC /PMN/PV /PRP/PC doB

Vontade do Povo PFL / PAN
Unidade Popular PSDB / PMDB
Frente Popular de Natal PT/PCB/PTdoB

Vitéria do Povo

Fonte: TSE"

A governadora Wilma de Faria foi, desde o inicio, a patrona da candidatura
do prefeito Carlos Eduardo, candidato “natural” da alianga PSB/PFL. Os
problemas para viabilizar tal alianga se manifestaram muito cedo em torno
da indicagao do vice, a ser feita pelo senador José Agripino Maia. O nome
indicado por Agripino seria o do seu filho, o jovem empresdrio Felipe Maia,
que nunca havia disputado um cargo politico eletivo. Setores préximos a go-
vernadora sugeriram o nome da jornalista Micarla de Sousa, diretora da TV
Ponta Negra (associada ao SBT), 4ncora de um programa politico de grande
credibilidade, por seu tom equilibrado na apresentagio e discussao da politica
local. A jornalista era filha e herdeira de um falecido politico, Carlos Alberto

de Sousa'?, cuja atuagio fora marcada por um forte espirito populista.

11 Dados do “Divulga Brasil”, do TSE. Acesso em 04/10/2004, as 14:38 h.

12 Carlos Alberto foi um caso de ascensdo metedrica na politica potiguar: simples radialista, de origem
pobre, elegeu-se seguidamente vereador, deputado estadual, deputado federal e senador, pela legenda da
ARENA/PDS, sendo sempre o mais votado. Pretendeu candidatar-se ao governo do Estado e, ndo conseguindo,
voltou a Camara Federal. Morreu prematuramente, deixando para a familia a TV Ponta Negra. Sua filha herdou
a empresa e, parece, também, o capital politico do pai, cuja memadria sempre evoca.
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Micarla de Sousa, porém, nutria pretensoes politicas e filiou-se ao Partido
Progressista (PP) no final de 2004, disputando com o deputado estadual
Luiz Almir a indicagio para concorrer a Prefeitura pela coligacao Unidade
Popular, formada pelo PMDB/PSDB/PP; havia um acordo entre os dois
pré-candidatos, segundo o qual, aquele cuja candidatura demonstrasse
maior viabilidade eleitoral seria apoiado pelo outro.

Almir apresentava desempenho invejdvel nas primeiras pesquisas de
inteng¢ao de voto, todavia Micarla crescia e despontava como uma candi-
data forte, aparecendo em terceiro lugar, com o indice de 16% . Por trds
da aparente alianca havia uma guerra surda entre os dois'® que anulou o
acordo: Almir foi confirmado como candidato da Unidade Popular e o
PP saiu da coligagdo, lancando logo a seguir o nome de Micarla de Sousa
para disputar o pleito na condi¢io de candidata majoritdria.

A partir dai, setores do PSB e do PP (liderado por Nélio Dias'*) passa-
ram a trabalhar por uma alianga entre os dois partidos, retirando a can-
didatura de Micarla e langando-a como vice de Carlos Eduardo. Ao que
tudo indica, a prépria governadora estimulou esses entendimentos, o que
fez o senador José Agripino Maia afastar-se da articulagdo para reeleger
o prefeito e convocar o deputado federal Ney Lopes de Sousa para ser o
candidato da Vontade do Povo.

Em entrevista a TV Ponta Negra, o prefeito justificou a alianga com o PP,
dizendo que tinha feito “consultas” a popula¢io e levado em conta a aceitagao
popular da candidatura de Micarla. Além disso, acrescentava, a jornalista era
jovem, empreendedora, mae, simpdtica e demonstrava sensibilidade social,
desenvolvendo projetos na drea de idosos, criangas, educagio e satde®.

Assim, constituiu-se uma nova coligagao, a Vitéria do Povo, sustentada

13 Em entrevista a uma publicacdo local, a Revista FOCO, Micarla diz a respeito de Luiz Almir: “Somos muito
diferentes, apesar dele dizer que vem da escola de meu pai. [...] O ensinamento que meu pai me deu foi
completamente diferente. [...] Luiz Almir foi extremamente malvado com meu pai nos dltimos dias da vida
dele”. In: SUCESSAO municipal: Micarla entra no jogo e abre o coragio (entrevista). Revista FOCO, vol. 4, n°
38, maio/2004, pp. 6-9.

14 Dias, fazendeiro, foi secretério de agricultura do segundo governo Garibaldi Alves (1999-2002); elegeu-
se deputado federal pelo PP, partido que compunha a coligagdo Unidade Popular e ao qual pertencia o
vice-governador Fernando Freire, que assumiu o governo quando Garibaldi renunciou para disputar o cargo
de senador. Freire candidatou-se a reeleicao pela Unidade Popular quando a pré-candidatura do deputado
federal Henrique Eduardo Alves foi implodida; perdendo no segundo turno para Wilma de Faria, viu a diregdo
do PP ser-lhe arrebatada por Dias. Enquanto Freire rumou para o PMDB apés a derrota, Dias rompeu a antiga
alianca e compds-se com a governadora.

15 Entrevista ao programa Jornal do Dia, TV Ponta Negra (SBT), 15/06,/2004.
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pela alianga PSB/PP e mais uma enorme lista de onze partidos, confir-
mando a for¢a de atragao do governismo: o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), do senador Fernando Bezerra, lider do governo Lula no Congres-
so, o Partido Liberal (PL), o Partido Democritico Trabalhista (PDT), o
Partido Popular Socialista (PPS), o Partido Comunista do Brasil (PC do
B) e outros menores.

O PFL do senador José Agripino Maia fez uma chapa fechada, com a
ex-vereadora Sonali Rosado'® como vice do deputado federal Ney Lopes,
e constituiu com o inexpressivo Partido dos Aposentados da Nagao (PAN)
a coligagao Vontade do Povo.

A coliga¢do Unidade Popular ficou restrita ao PSDB/PMDB, com o
deputado Luiz Almir na cabega da chapa ¢ o vice, indicado pelo PMDB,
o professor Lufs Eduardo Carneiro, ex-secretdrio de educagao no governo
Garibaldi Alves Filho.

O PT reeditou a Frente Popular de Natal, composi¢iao que inclufa os
inexpressivos Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Trabalhista
do Brasil (PT do B).

Como se vé, as coligagdes mais fortes em termos partiddrios eram a
Vitéria do Povo, cuja patrona era a governadora Wilma de Faria, ¢ a
Unidade Popular, que tinha como patronos o senador Garibaldi Alves
Filho e o ex-senador (e ex-governador) Geraldo Melo.

A Vontade do Povo, do senador José Agripino Maia, e a Frente Popular
de Natal, ficaram praticamente isoladas, constituindo, de acordo com o
jargdo da imprensa local, chapas “puro sangue”.

No segundo turno, o senador José Agripino Maia (PFL) apoiou Luiz
Almir, enquanto o PT deu seu apoio ao candidato do PSB, aproximando-
se da polarizagao (mas, também da heterogeneidade) que caracterizou as
elei¢des nos principais centros urbanos do Pais: de um lado, PSB/PT, de
outro, PSDB/PMDB/PFL.

Essas aliangas nao se fizeram sem atritos e questionamentos internos aos
partidos. No campo da candidatura oficial, a deputada Ftima Bezerra e
a governadora Wilma de Faria eram adversdrias quase irreconcilidveis. No

16 Sonali Rosado ja havia sido candidata & prefeitura de Natal em 2000, tendo como vice Anita Cataldo Maia,
esposa de José Agripino Maia.
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segundo turno da elei¢ao presidencial de 2002, quando a governadora,
entdo candidata, recebeu e deu apoio a Lula, no comicio do Estddio Ma-
chaddo, em Natal, a deputada Fdtima Bezerra e outras liderancas petistas
locais demonstravam visivel constrangimento; essa observagao algo impres-
sionista é confirmada quando, apés a elei¢ao da governadora, a deputada
evitou qualquer aproximagao, declarando-se adversdria de Wilma de Faria
em entrevistas 2 midia impressa e televisiva e encarando a convergéncia
no segundo turno da elei¢ao presidencial como episédio isolado, que nao
modificava o quadro politico no Rio Grande do Norte.

No segundo turno da elei¢do para prefeito, no entanto, a situagao se apresen-
tou um tanto diversa. O PT apoiou Carlos Eduardo e, ap6s a eleigao, aceitou
conversar com Wilma de Faria e o prefeito reeleito, com vistas a participa¢ao
nos secretariados estadual e municipal, o que se concretizou com a indicagao
do médico Ruy Pereira, candidato petista ao governo estadual em 2002, para
a Secretaria Estadual de Satide"’, e da economista Virginia Ferreira, coordena-
dora do DIEESE estadual, para a Secretaria do Planejamento Municipal.

No campo do PFL, vdrios deputados e indmeros prefeitos do partido
preferiram ficar ao lado da governadora do Estado a acompanhar seu lider no
rompimento com a mesma, a comegar do presidente da Assembléia estadual,
deputado Robinson Faria. No segundo turno da eleigao, o senador Agripi-
no subiu ao palanque de Luiz Almir, juntamente com os ex-governadores
Aluisio Alves, Garibaldi Alves Filho, Geraldo Melo e Fernando Freire, seus
adversdrios de longa data, particularmente os dois primeiros.

Isso motivou o chiste da governadora, de que tinha derrotado cinco
governadores. Porém, ela também tinha no seu palanque o ex-governador
e atual deputado federal Lavoisier Maia (PSB), seu ex-marido, além do
senador Fernando Bezerra (PTB), que ela derrotara no primeiro turno
da eleicao de 2002.

E inegével que a (re)eleigio de Carlos Eduardo representou uma vitéria
incontestdvel de Wilma de Faria. O seu prestigio pessoal frente ao eleito-
rado pesou na votagao do candidato por vdrias razoes: ele era seu vice e
manteve em sua administragio o mesmo secretariado, o mesmo estilo, o
mesmo programa de governo, o mesmo marketing institucional, a tal ponto
que o eleitor comum era levado a pensar que Wilma de Faria continuava
a frente do Paldcio Felipe Camarao, sede do governo municipal.

17 PT deve ficar com Secretaria de Sadde. Tribuna do Norte, 23/12/2004, p. 3, caderno Politica.
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Além disso, a administragio de W. de Faria no governo estadual mantinha
o mesmo tom personalista de sua administragao na Prefeitura da Capital,
reproduzindo em escala estadual um avassalador esquema de clientelismo e
patronagem, que desorientava adversdrios e aliados, impondo o carisma da
“guerreira’, da mulher independente, capaz de romper simultaneamente a
tradi¢o patriarcal (o divércio do marido, um politico ao estilo tradicional,
coronelistico) e a tradi¢ao partiddria (sai do PDS para o PDT e, em seguida,
para o PSB, com atua¢do de destaque na Constituinte de 1988), exibindo
na administragio um ritmo de “tocadora de obras”, expresso no slogan
abundantemente repetido em jingles com imagens alucinantes ao fundo:
“Wilma trabalha, trabalha, trabalha...”, em caros comerciais de televisio.

A campanha

A campanha eleitoral foi marcada em todo o seu percurso pela polari-
zacdo entre os candidatos Carlos Eduardo Alves (PSB/Vitéria do Povo) e
Luiz Almir (PSDB/Unidade Popular). Fdtima Bezerra (PT/Frente Popular
de Natal) e Ney Lopes (PFL/Vontade do Povo) desempenharam o papel
de figurantes, sendo até ultrapassados pela figura pitoresca do sargento
Miguel Mossoré (PTC), que ficou em terceiro lugar no primeiro turno,
obtendo 18% dos votos vélidos.

Do ponto de vista das composi¢oes partiddrias para formagao das coli-
gacdes, queremos destacar alguns dados que definem o quadro das forgas
politicas que disputaram o pleito eleitoral.

Nas hostes situacionistas, a governadora mantinha uma lideranca
incontestdvel, marcada por um estilo fortemente personalista. Dando
continuidade a uma tradi¢io longamente assentada, de que sio exemplos
praticamente todos os governadores que a antecederam, ela usou a m4-
quina do governo e as verbas oficiais para barganhar adesao de prefeitos
do interior e conseguir uma folgada maioria na Assembléia Legislativa
estadual. Desbaratou sobretudo o campo de seu principal aliado, o senador
José Agripino Maia, do PFL'8, o qual, enquanto via crescer seu prestigio
nacional como um dos principais lideres da oposigao ao governo Lula,

18 E verdade que o PFL conservou aproximadamente o mesmo de niimero de prefeitos e vereadores que tinha
antes das eleigdes; no entanto, muitos prefeitos e deputados (sobretudo os estaduais) transferiram sua
lealdade para a governadora.
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constatava o encolhimento de suas bases no Estado, com a debandada de
prefeitos e deputados.

Um exemplo significativo do raid da governadora nas bases do PFL
transparece na entrevista do deputado estadual Robinson Faria (PFL),
presidente da Assembléia Legislativa, 2 TV Ponta Negra. O deputado diz
que a governadora ¢ correta com ele, com sua regido e com os prefeitos
da regiao; que seus amigos nao tém motivos e suas bases pedem para nao
romper com Wilma de Faria; e ainda manda um recado direto ao senador:
nao deve sua elei¢ao ao partido, nao é empregado do partido e tem idéias
préprias que sdo mais importantes que o partido.

As primeiras pesquisas de intengao de voto jd indicavam que o deputado
Luiz Almir estava no pdreo para ganhar, saindo da zona norte com um
capital de votos capaz de superar uma vitéria de Carlos Eduardo nas outras
regioes da cidade. Por outro lado, despontava entre os pré-candidatos a
jornalista Micarla de Sousa, disputando a indica¢ao da Unidade Popular
(PMDB/PSDB/PP) com Luiz Almir e concorrendo com ele na mesma
faixa de eleitores de baixa renda e niveis de instru¢ao mais precdrios.

A governadora e seu grupo viram em Micarla de Sousa a oportuni-
dade de neutralizar o crescimento de Luiz Almir nessa faixa do elei-
torado; quando a jornalista perdeu a indicagao da Unidade Popular
e recusou ser vice na chapa, foi atraida para o campo da Vitéria do
Povo, sendo-lhe oferecido o lugar de vice e a proposta de uma espécie
de subprefeitura da zona norte. O senador José Agripino Maia, sen-
tiu-se traido, rompeu com a governadora, lancando a candidatura do
deputado federal Ney Lopes pela Vontade do Povo.

Lopes, parlamentar experiente, respeitado, presidente do Parlatino,
nunca tinha enfrentado uma campanha majoritdria’®. No Congresso
alinha-se 4 bancada dos defensores do livre mercado e, nessa condicio,
foi o relator da lei de propriedade intelectual, que atendia os interesses do
grande capital transnacional. Em seu favor, o deputado alegava que foi
ele quem propds a lei dos genéricos, que contraria interesses da grande
industria farmacéutica, e o crédito educativo, que beneficiou estudantes
pobres. Assumindo a condi¢io de candidato as vésperas da campanha,

19 0 dnico cargo eletivo que ocupou na drea do executivo foi o de vice-prefeito de Natal na primeira admi-
nistracdo Wilma de Faria (1989-92).
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Ney contou com uma estrutura precdria e apresentou um programa de
governo visivelmente improvisado. Sem carisma pessoal, conseguiu se
impor, principalmente nos debates, pela capacidade retérica e o preparo
intelectual, mas nao sensibilizou o eleitorado, sobretudo porque sua
capacidade propositiva ficou prejudicada por um programa de governo
sem imaginagao; forte nas criticas e nos debates, o deputado expunha a
fraqueza de propostas recauchutadas (o balcao de ferramentas, exumado
da administra¢ao de José Agripino Maia) ou sem capacidade de conven-
cimento, como a da Vila Olimpica. Mesmo contrariando seus préprios
principios ideoldgicos liberais, ao apresentar propostas de politicas pu-
blicas estatais nas dreas de satde e educagdo, o deputado nio conseguiu
convencer o eleitorado popular, amargando um inexpressivo quinto lugar
no computo final.

O prefeito Carlos Eduardo adotou em sua campanha o mesmo script
que jd consagrara a ex-prefeita e governadora Wilma de Faria. Sua énfase
recaiu sobre as obras j4 realizadas em sua administracio e na de sua ante-
cessora e patrona. A promessa que fazia era a de dar continuidade ao que
jd tinha feito, tal como expresso num dos slogans de campanha: “Natal estd
melhorando”. Ou em outro que dizia: “Natal no pode parar”. Ainda em
outro, praticamente uma repeti¢ao de conhecido estribilho publicitdrio da
governadora: “ta, ta, ta trabalhando” (o hipocoristico do prefeito é Tata). A
campanha televisiva recriava o mesmo clima de videoclipe das campanhas
de Wilma de Faria: ritmo frenético, imagens em cascata, jingles nervosos.
O objetivo era criar a impressao de que se trabalhava: a campanha dizia que
o prefeito concluira 600 obras e prometia outras tantas. A énfase em nd-
meros, em dados estatisticos, era uma de suas caracterfsticas: as 600 obras
se desdobravam em outras 600 que o prefeito prometia, a urbanizagio
do Passo da Pdtria beneficiaria 690 familias e 3.000 pessoas, o Programa
de Satide da Familia (PSF) mobilizava 72 equipes que seriam dobradas...
etc. E de se notar que a campanha do prefeito omitia sistematicamente
a participacio do governo federal em muitas obras e programas, como o
PSF (em cooperagao com as prefeituras), o SAMU (servigo de urgéncias
médicas) ou a urbanizagdo do Passo da Pdtria, um tipico bairro que sim-
boliza a miséria nordestina, ou latino-americana, ou terceiromundista.

A campanha do candidato Luiz Almir enfrentou o desafio de superar
o estigma de “candidato da Zona Norte” e o alto nivel de rejei¢ao entre
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a classe média, alimentado por um estilo que ele nao foi capaz de evitar
durante a campanha ou os debates (num desses, o deputado referiu-se as
alegadas 600 obras do prefeito como “obras intestinais”).

O ex-governador Geraldo Melo, de forma inconsciente ou involuntdria,
evidenciou a rejei¢ao que o deputado enfrentava, e o mal-estar que sua
candidatura provocava entre a prépria elite politica, ao testemunhar no
hordrio gratuito da televisao: “Quem inventou a candidatura de Luiz Al-
mir foi a forga popular de Luiz Almir, que entrou de PSDB a dentro...”.
Fica a impressao de que a candidatura do deputado foi aceita com certo
constrangimento.

Luiz Almir era o candidato que demonstrava maior desenvoltura em sua
comunicagio com o publico, principalmente na televisao. Jeito descontra-
ido, linguajar fluente, fazia criticas pesadas e contundentes & governadora
e ao prefeito, embora, em determinados momentos, tenha revelado um
certo estado de tensao.

Suas propostas de governo, entretanto, revelavam a inexisténcia de um
plano estruturado e, nos debates, expunha notério desconhecimento de
questdes téenicas, limitando-se a criticas genéricas.

Ao fim, deve ter pesado em sua derrota a rejeigao dos setores de classe
média (junto aos quais tinha desempenho mais fraco) e a percepgio, por
parte dos eleitores mais informados, da auséncia de um plano de governo
com respaldo técnico.

Quanto a campanha de Fdtima Bezerra, chama atengdo o fato de ter
se mantido nos mesmos patamares de aceitagio (e de rejei¢ao) do elei-
torado durante todo o periodo (conforme as pesquisas do IBOPE e o
resultado final, notavelmente coincidentes™). Apesar de a candidata ter
se mostrado preparada, da sua competéncia critica, do seu conhecimento
das questdes da cidade, sua campanha patinava em um programa televi-
sivo sem criatividade?', na relutdncia da militAncia petista em ir as ruas

20 Em trés pesquisas IBOPE sequidas, 27/08, 10/09 e 30/09, Fatima Bezerra pontua 7% de intengdo de votos;
no dia 03/10 a candidata obtém 7,41% dos votos validos (Dados do TSE, no “Divulga Brasil”, ja citado).
IBOPE. Pesquisa de opinido piblica sobre assuntos politicos (OPP 442). Natal: ago., 2004.

IBOPE. Pesquisa de opinido publica sobre assuntos politicos (OPP 549 e OPP 799). Natal: set., 2004.

21 Talvez um dos erros estratégicos do programa tenha sido sua negligéncia em relagdo aos eleitores de classe
média, tradicional reduto do partido; na intencéo de fazer um programa mais voltado as classes populares (o
que poderia ser uma opgao correta) subestimou a interlocugdo com a classe média.
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com o entusiasmo do trabalho espontineo, na agressividade antipetista
de liderangas sindicais de classe média** e na percepgao (que poderia vir
tanto de uma avalia¢do mais superficial, como de um exame mais atento
e critico) dessa mesma classe média de que o governo do presidente Lula
tinha frustrado suas esperangas ou mergulhado na vala comum de todos
os governos que o antecederam.

Se a derrota melancélica de uma candidata que, hd menos de dois anos,
se apresentava como quase imbativel, surpreendeu os analistas, outro
fato da campanha também trouxe surpresa: o inesperado terceiro lugar
conquistado pelo sargento Miguel Mossord, candidato desconhecido de
um partido sem expressao, o PTC.

Miguel Mossoré dizia, em sua campanha, que iria construir uma ponte
ligando Natal ao arquipélago de Fernando de Noronha; prometia varrer a
“sujeira” da administragdo publica e dar uma “maozada nos gringos que
vém aqui fumar maconha, cheirar cocaina e prostituir nossas meninas”.
De candidato pitoresco passou a azarao, obtendo 18% dos votos vilidos
e figurando em terceiro lugar no primeiro turno, a frente de politicos do
prestigio de Ney Lopes e Fdtima Bezerra.

A imprensa o caracterizava como o “fendmeno Miguel Mossord” e o caso
vinha a debate nas colunas dos jornais e nos programas de televisio; para
muitos, a votagio em Miguel Mossoré foi uma manifesta¢io de protesto
do eleitorado. Certas interpretacoes atribufam a esse candidato a faganha
de ter levado a elei¢ao para o segundo turno.

O “fen6meno”, porém, deve ser reduzido as suas devidas proporgoes.
Observando-se dados da pesquisa IBOPE, constata-se que o eleitor tipico
de Miguel Mossoré era adulto jovem, do sexo masculino, com razodvel
nivel de escolaridade e expressava grau de satisfagio com a vida, ligeira-
mente superior ao dos eleitores de Carlos Eduardo e Luiz Almir. Além
disso, esse eleitorado “protestante” migrou em sua maioria para os dois
candidatos no segundo turno: 39% para Luiz Almir, 35% para Carlos
Eduardo, demonstrando que o protesto era, no minimo, uma manifes-
tagdo superficial.

22 No periodo eleitoral houve duas greves, de bancérios e de funcionarios da Universidade Federal e uma
mobilizacdo dos petroleiros contra a abertura de contratos de licitagces da Petrobras. V. Tribuna do Norte,
“Bancarios resolvem cruzar os bragos por tempo indeterminado”, 17/09/2004, p. 6, caderno Brasil.
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TABELA 2 — Elei¢oes municipais 2004
Resultado do 1° Turno em Natal/RN

Candidato Partidos/Coligacoes Votagdo % Validos
40 - Carlos Eduardo Vitéria do Povo 137.664  37,30%
45 - Luiz Almir Unidade Popular 112.403  30,46%
36 - Sargento Miguel Mossor6 ~ PTC 67.065 18,17%
13 — Fatima Bezerra Frente Popular de Natal 27.331 7,41%
25 — Ney Lopes Vontade do Povo 21.115 5.72%
16 — Dério Barbosa PSTU 2.702 0,73%
31 — Leandro Prudéncio PHS 760 0,21%
Abstenc¢io Comparecimento Total
68.778 (14,74%) 397.848 (85,26%) 466.626 (100 %)
Branco Nulo Validos
7.626 (1,92%) 21.182 (5,32%) 369.040 (92,76%)

Fonte: TSE®

No segundo turno da eleigao, defrontaram-se os candidatos Carlos
Eduardo Alves e Luiz Almir. A campanha assumiu um tom ainda mais
acirrado, com envolvimento intenso das principais liderangas politicas
estaduais e presenga de liderangas nacionais. Do ponto de vista da arti-
culagdo das forgas estaduais, o PFL do senador José Agripino Maia e do
deputado Ney Lopes* aderiu 4 candidatura de Luiz Almir, enquanto o
PT de Fdtima Bezerra, do deputado estadual Fernando Mineiro® e outras

23 Dados do TSE igualmente consultados do sistema “Divulga Brasil”. Acesso em 04/10/2004, as 14:38h.

24 0 deputado, porém, ndo participou da campanha no segundo turno, preferindo voltar a Brasilia.

25 Mineiro, presidente do diretdrio estadual do PT, & uma de suas mais importantes liderangas. Vereador em
mandatos sucessivos, foi eleito para a Assembléia Legislativa em 2002.
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liderangas, aderiu a candidatura do prefeito Carlos Eduardo.

Carlos Eduardo manteve sempre o favoritismo, porém a diferenga
apontada pelas pesquisas de intengdo de voto diminufa & medida que
as lideran¢as da Unidade Popular intensificavam sua mobiliza¢ao. Pro-
vavelmente isso provocou a reagao da governadora, que subiu o tom de
suas criticas, apontando a alianga de “caciques”, de “poderosos” contra

os interesses do “povo”.

TABELA 3 — Elei¢es municipais 2004
Intengao de voto para prefeito de Natal/RN

Segundo Turno

CANDIDATO 20/out 30/out
40 - CARLOS EDUARDO 47 47
45 - LUIZ ALMIR 40 43
Branco/nulo 10 7
Nio sabe/ ndo respondeu 3 3

Fonte: IBOPE*®

26 IBOPE. Pesquisa de opinido piblica sobre assuntos politicos (OPP 887). Natal: out., 2004. Disponivel

em www.ibope.com.br acessado em 29/11/2004, as 15:18 h.

IBOPE. Pesquisa de opinido piblica sobre assuntos politicos (OPP 927). Natal: out., 2004. Disponivel
em <www.ibope.com.br> acessado em 29/11/2004, as 15:21 h.
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Consideracoes finais

As elei¢oes de 2004 em Natal confirmam a continuidade da extraor-
dindria lideranga politica de Wilma de Faria: em cinco eleigbes para a
prefeitura da capital desde 1988, ela venceu diretamente trés, em 1988,
1996 e 2000, e elegeu dois candidatos, Aldo Tinoco, em 1992, e, agora
em 2004, Carlos Eduardo Alves.

Durante esse periodo, Wilma de Faria iniciou-se no antigo PDS (Par-
tido Democrdtico Social), atual PP, pelo qual concorreu pela primeira
vez A Prefeitura de Natal em 1985, sendo derrotada por Garibaldi Alves,
elegendo-se, em seguida, deputada federal constituinte em 1986. Durante
o mandato de deputada federal filiou-se a0 PDT (Partido Democrético
Social), legenda pela qual chegou pela primeira vez a Prefeitura de Natal em
1988, derrotando o deputado federal Henrique Eduardo Alves (PMDB).
Depois, assume a sigla do PSB no Rio Grande do Norte, exercendo desde
entdo a presidéncia regional desse grémio até os dias de hoje. Apenas dois
politicos no Estado apresentam carreira mais vitoriosa ou compardvel: os
atuais senadores Garibaldi Alves Filho e José Agripino Maia.

Garibaldi Alves foi deputado estadual por viérias legislaturas, prefeito
de Natal (1985-88), governador duas vezes (1994-2002) e senador duas
vezes (1991-94 e 2003-), nunca tendo conhecido uma derrota eleitoral e
figurando sempre como o mais votado.

José Agripino Maia foi prefeito da capital em 1978-82, indicado por seu
primo, o governador Lavoisier Maia Sobrinho (1978-82)*. Em 1982 foi
eleito governador do Estado pelo PDS, na primeira eleigao direta para o
governo do Estado, desde 1965, no Rio Grande do Norte®, derrotando
o candidato do PMDB, Aluizio Alves.

Nessas elei¢oes, ainda viciadas pela legislagao autoritdria, o regime
instituiu o voto vinculado, pela qual o eleitor deveria votar, para todos os
cargos, em candidatos de um mesmo partido. Tal regra favoreceu gran-

27 De acordo com as regras impostas pela ditadura militar, os prefeitos das capitais e outros municipios eram
indicados pelo governador do Estado.

28 Nesse ano, o Monsenhor padre Walfredo Gurgel chega ao governo do Estado do RN pelo PSD, em eleicdes
diretas. Gurgel enfrentou o ex-governador Dinarte Mariz (UDN) com o apoio de Aluizio Alves. Os dois candidatos
eram de Caico, na regido do Seridd. Logo depois os militares extinguiram os partidos politicos oriundos da
redemocratizacdo de 1945 e estabeleceram eleigbes indiretas, na pratica, uma indicagdo militar, negociada
com a elite politica civil fiel ao regime e homologada ritualmente pelas assembléias legislativas.
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demente o PDS, principalmente no Nordeste, onde esse partido tinha
bases regionais mais fortes.

Agripino Maia elegeu-se senador em 1986 e voltou ao governo do Estado
em 1990. Em 1994 elegeu-se pela segunda vez para o Senado e tentou o
governo estadual em 1998, sendo derrotado por Garibaldi Alves Filho. Em
2002, novo retorno ao Senado, alcangando a segunda maior votagao.

Em sua carreira politica, Wilma conheceu duas derrotas: em 1985,
como j4 expresso, disputando a Prefeitura com o entao deputado estadual
Garibaldi Alves, emergente lideranga politica do cla Alves, e em 1994,
quando disputou o governo do Estado pela primeira vez e obteve votagao
inexpressiva, saindo da campanha politica e eleitoralmente desgastada, para
reerguer-se em 1996, derrotando a deputada estadual Fdtima Bezerra no
segundo turno de uma campanha aguerrida.

O estilo da atual governadora nio tem deixado de gerar polémica.
Militando em um partido de esquerda, Wilma de Faria faz amplo uso de
prdticas clientelistas e assistencialistas, marcando suas administra¢oes pelo
contacto direto com a popula¢io e a¢oes focalizadas. A fachada “moderna”
desse clientelismo® aparece no marketing abundante e bem-cuidado e na
realiza¢io de obras de grande visibilidade, sobretudo aquelas que favore-
cem a atividade turistica, justamente um dos setores mais dinimicos da
economia potiguar.

Essa trajetdria tem levado a imprensa local a identificar Wilma de Faria
como representante de uma “terceira for¢a” politica no Rio Grande do
Norte. Recentemente, tal tese ganhou respaldo académico na dissertagao
de mestrado de Emanoel Barreto®’. Nas entrelinhas da defesa de tal tese,
parece haver a suposi¢ao de que a “terceira for¢a” traz finalmente a mo-
dernidade politica ao Rio Grande do Norte.

De acordo com essa interpretacio, a emergéncia da “terceira forga”
quebraria a polarizagio tradicional da politica potiguar, marcada desde os
anos 1950 pelas disputas entre clas patriarcais: de um lado o “dinartismo”,

29 ALMEIDA, Lindijane de Souza Bento. Politica e governo: a trajetdria de Wilma de Faria na Prefeitura de
Natal, 2001. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte.

30 BARRETO, Emanoel F. P. Elei¢cdes para o governo do RN - 2002 - A cobertura do Diario de Natal/O Poti.
361 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2004.
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sob a lideranga de Dinarte Mariz; de outro, o aluisismo, sob a lideranca
de Aluizio Alves.

Nio se trata, porém, de uma contenda entre clas patriarcais de uma
sociedade tradicional. Aluisismo e dinartismo sao forgas sociais e politicas
que representam projetos de sociedade. Por um lado, o aluisismo assume a
representa¢ao do projeto de modernizagio industrial do Estado, expresso
nas diretrizes nacional-desenvolvimentistas do governo Kubitschek e
da SUDENE, enquanto Mariz ¢é o representante legitimo da oligarquia
agro-exportadora norte-rio-grandense®. Representam, acima de tudo, di-
ferentes estilos: o populismo modernizante, nacional-desenvolvimentista,
e a dominagcio tradicional, vinculada aos currais eleitorais, ao clientelismo
de velho estilo.

Durante os anos 70/80, o declinio politico e a morte do senador Di-
narte Mariz deixa o dinartismo sem herdeiros diretos; os Maia®? assumem
a vacincia do pélo dinartista, sob as béngaos do general Golbery. Nesse
periodo, a for¢a da “modernizagao conservadora” torna obsoleta essa pola-
rizagdo, contudo a dindmica do regime autoritdrio lhe confere sobrevida,
embora n3o se trate, mais, de projetos distintos de sociedade.

Com a Nova Reptblica, esse conflito politico assume uma dinimica
nova, mais complexa, mais diferenciada, mais “moderna”. A polarizagio,
entretanto, sobrevive e as outras forgas politicas gravitam em torno das
duas tradicionais®, representadas, sobretudo, pelo PMDB e o PFL.

Na Capital do Estado, com a restauracio das eleigoes diretas para
prefeito a partir de 1985, esse conflito polarizado se reproduz até 1992.
E principalmente o crescimento da Frente Popular de Natal, sob a
lideranga do PT, que parece quebrar aquela velha polarizagao nas elei-
¢oes de 1996 e 2000. Os partidos tradicionais, reduzidos ao papel de
coadjuvantes do jogo politico, fazem papel secunddrio no embate entre
as duas forgas de “esquerda”. As elei¢oes de 2002 (governo estadual) e

31 V. Francisco de Oliveira, Elegia para uma re(li)gido, 62 ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1993.José Willington
Germano, Lendo e aprendendo, Séo Paulo, Cortez, 1989.

32 Tarcisio, Lavoisier e José Agripino governaram o Estado entre 1974 e 1986. José Agripino governa ainda
em 1991-94.

33 Néo se pode esquecer a existéncia de facgdes politico-familiares regionais no interior do Estado, das
quais a mais importante é a dos Rosado, de Mossord, que ja foram objeto de estudos académicos de peso.
V. José Lacerda Alves Felipe, A reinvengdo do lugar: os Rosado e o “Pais” de Mossord, Jodo Pessoa, Ed.
Grafset, 2001.
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2004 (prefeituras), entretanto, desfazem tal impressio, para criar um
quadro um pouco mais complexo.

Foi, sobretudo, o encaminhamento do segundo turno em Natal que
criou uma realidade, com a alianga da Vitéria do Povo (PSB) e da Frente
Popular de Natal (PT) contra a Unidade Popular (PMDB/PSDB) ¢ a
Vontade do Povo (PFL), prefigurando, talvez, o embate de 2006, quando
os interesses representados pela necessidade de reeleicao do presidente Lula
podem fazer o PT potiguar apoiar a reeleicao de Wilma de Faria.

Faz-se necessdrio, porém, verificar até que ponto e em que medida a tese
da terceira forga faz sentido. No inicio de sua trajetéria, Wilma de Faria
(entdo, Wilma Maia), militando no PDS, ¢ parte do esquema politico dos
Maia; nessa condi¢o, concorre a Prefeitura em 1985 e elege-se deputada
federal em 1986. Antes disso havia assumido a frente dos trabalhos assis-
tenciais no governo do marido, Lavoisier Maia (1978-82), e a Secretaria
de A¢ao Social no governo do primo, José Agripino Maia (1982-86).

A partir de sua a¢io na Constituinte de 1988, comega a descrever uma
trajetéria de certo modo independente e se destaca por se aproximar
de posicdes mais a esquerda, recebendo do DIAPE avaliagao altamente
positiva. Sua militAncia seguinte, no PDT, por um breve periodo, e
no PSB, e as disputas vitoriosas para a Prefeitura da Capital, fazem-se
sempre em alianga com um segmento dos chamados grandes partidos,
nesse caso, o PDS e o PFL, situados a direita do espectro ideoldgico
dos partidos brasileiros.

Se no periodo 1985-1992 a disputa se d4 com o PMDB, a partir de
1996 o adversdrio ¢ o PT. Em 2000, Wilma de Faria rompe sua tradicio-
nal alianga com o PFL e se aproxima da Unidade Popular, do governador
Garibaldi Alves (PMDB), elegendo-se no primeiro turno e estabelecendo
uma parceria administrativa que lhe renderia a execu¢ao de grandes obras,
como o Viaduto do Quarto Centendrio e a urbanizagao de Ponta Negra,
principal drea turistica da Capital. Sua elei¢ao em 2002 para o governo do
Estado foi um lance ousado, porém muito bem calculado, se se observa
o quadro politico-eleitoral: as duas principais liderancas do Estado (José
Agripino Maia e Garibaldi Alves) estavam fora da disputa, concorrendo
as duas vagas do Senado, para o qual se elegeram. A Unidade Popular, do
governador Garibaldi Alves, desarticulou-se internamente, pela implosao
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da candidatura do deputado federal Henrique Eduardo Alves* e a poste-
rior defecgdo de liderangas, incluindo-se af o senador Fernando Bezerra
(PTB), que pretendia ser o candidato da Unidade Popular e afastou-se da
coligagdo, concorrendo como candidato do seu partido.

Nesse vazio criado pela desarticulagao da Unidade Popular, a prefeita
Wilma de Faria, percebendo o crescimento do seu nome nas pesquisas de
intengao de voto, desfaz seus compromissos e se apresenta como alternativa
a0 dominio das “oligarquias”, exibindo, ademais, o charme discreto da
mulher independente, a “guerreira”.

Dominando habilmente o jogo politico, a entdo prefeita explora as
divergéncias internas no nicleo do PMDB, aparentemente vinculadas
a insisténcia do patriarca do cla Alves em impor a candidatura do filho,
Henrique Eduardo, fechando espago a outras liderangas ascendentes.

De outro lado, estd atenta a fragilidade exposta da lideranga do senador
José Agripino Maia®, desprovido dos recursos de patronagem que o be-
neficiaram durante largo perfodo de associagao com os governos federal
e/ou estadual.

O que se pode concluir é que o desgaste dos grandes partidos tradicio-
nais®® no Rio Grande do Norte abriu espago a lideranga emergente de
Wilma de Faria e do seu PSB, inicialmente, no 4&mbito da Capital, depois,
com sua elei¢ao para o governo estadual em 2002, para o Estado todo.

A elei¢ao de Carlos Eduardo Alves em 2004 parece consolidar esse
quadro politico. E preciso, entretanto, considerar alguns aspectos. Em
primeiro lugar, a disputa foi bastante renhida, tanto no primeiro como

34 A implosdo da candidatura de Henrique Alves comecou quando ele foi imposto como um super-secretario
do governo Garibaldi, gerando ciimes no interior da coalizdo; depois, o PMDB nacional o indicou para o lugar
de vice na chapa presidencial do tucano José Serra; porém, seu nome foi retirado quando surgiram dendncias
veiculadas pela revista Isto E e reproduzidas pela grande imprensa do Pais, sequndo as quais, supostamente,
H. Alves teria contas milionarias em paraisos fiscais. V. Folha de S. Paulo, “Familia tenta salvar carreira
politica de Henrique Alves no RN”, 18/05/2002.

35 A imprensa local passou a referir-se ao senador Agripino, apds a debandada de prefeitos e deputados
do PFL para os arraiais da governadora, como “general sem exército”. Didrio de Natal, 29/09, 30/09 e
01/10/2004.

36 Por partidos tradicionais, no Rio Grande do Norte, estamos entendendo aqui, sobretudo o PFL e o PMDB,
por terem sido, até aqui, os fortes em ambito estadual, por remanescerem ainda do periodo da ditadura militar
(1964-85) e por se situarem a direita ou centro-direita do espectro ideolégico dos partidos nacionais. Quanto
ao PP, ha muito deixou de ser uma forga independente no Rio Grande do Norte; e, no que diz respeito ao PSDB,
nunca teve uma estrutura forte, dependendo da adeséo ocasional de algum politico em transigdo, como é o
caso, nesse momento, do ex-senador e ex-governador Geraldo Melo, vindo das hostes do PMDB.
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no segundo turno e a diferenga final em favor de Carlos Eduardo foi de
apenas 14.264 votos. A posi¢ao do candidato oponente, deputado estadual
Luiz Almir, de adversdrio intransigente da governadora, colocou-a mesma
no centro da contenda, obrigando-a a arriscar diretamente o seu prestigio,
justamente no seu reduto mais importante, a capital do Estado.

Depois da elei¢ao, surpreendentemente, evidenciaram-se dissensoes
na coliga¢do vitoriosa, opondo a prépria governadora e a vice-prefeita
eleita (Micarla de Sousa) ao prefeito reeleito, no episédio da elei¢ao do
novo presidente da CAmara Municipal, quando o candidato do prefeito,
vereador Hermano Moraes, foi derrotado pelo candidato da governadora,
vereador Rogério Marinho, ambos do PSBY.

Como agravante dessa contenda, tem-se que a vice-prefeita e a secretdria
de agdo social do governo do Estado, deputada estadual Mdrcia Maia, filha
da governadora, interferiram diretamente na elei¢ao, apoiando o adversdrio
do prefeito. Este retaliou na composigao do secretariado, contrariando
pretensdes da vice-prefeita e indicando um correligiondrio do deputado
federal Nélio Dias (PP) para o secretariado, contra a vontade dela. Por
enquanto nao se pode prever os desdobramentos dessas divergéncias,
mas ndo se descarta a possibilidade de Carlos Eduardo e Agnelo Alves
romperem com o PSB*.

Outras contendas se revelam no grupo recém-vitorioso. O deputado
estadual Robinson Faria, presidente da Assembléia, que deu apoio a go-
vernadora contra o senador José Agripino Maia, disputa com o empresdrio
Jodo Maia, secretdrio do governo estadual, o comando do espélio do Par-
tido Liberal, preparando-se para disputar um cargo mais alto em 2000.

Pode-se dizer que hd um quadro partiddrio definido na Capital? Parece-
nos que nao. Deve-se levar em conta o cardter altamente personalizado da
disputa eleitoral. Do lado do PSDB, tem-se um candidato cujo perfil nao

37 No dia da posse, Carlos é derrotado na Camara - manchete de primeira pagina do Jornal Tribuna do
Norte, da familia Alves, do dia 02/01/2005. Em entrevista posterior, o prefeito minimiza as diferencas com
a governadora, embora reconheca que houve “um momento ruim”. 0 PSB VIVEU um momento de desunido
(entrevista). Diario de Natal/O POTI, 30/01/2005, p. 3. As desavencas, no entanto, continuam.

38 Em seu discurso de posse, apds o episddio da derrota na eleicdo do presidente da Camara, Carlos Eduardo
faz homenagem a Aluisio Alves: “Venho respeitando a trajetoria politica de um lider histérico que se chama
Aluizio Alves, posto que a ninguém, nem aos injustos, seria permitido negar a modernidade das suas idéias
e o pioneirismo das suas acdes”. CARLOS traga rumo administrativo. Tribuna do Norte, 02/01/2005, p. 4,
caderno Politica. Aluizio Alves era um dos “caciques” que Wilma de Faria afirmara ter derrotado na elei¢do
de 31 de outubro de 2004.
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condiz com a imagem do partido. Enquanto os tucanos se identificam
com segmentos de alta classe média e com maior nivel de escolaridade,
o seu candidato a Prefeitura Natalense, deputado Luiz Almir, com suas
préticas assistencialistas e seu estilo populista, consegue penetragao elei-
toral nos segmentos da populagio com niveis de renda e de escolaridade
mais baixos, justamente os chamados “pobres”, enquanto a identidade do
PSDB se dé precisamente com os “ricos”.

Do lado do PSB, um partido que em 4mbito nacional obedece a lide-
ranga do deputado federal Miguel Arraes (PE) e demonstra um posicio-
namento de esquerda, o que se verifica ¢ a imposi¢ao de uma lideranca
personalista de corte autoritdrio, uso da patronagem como moeda de troca
politica, assistencialismo e clientelismo como estilo de relacionamento
com os segmentos pobres da populagao.

E de justica se dizer: com variagbes secunddrias, detalhes de nuangas,
diferencas de estilos, esse ¢ o quadro dominante na politica norte-rio-
grandense das tltimas décadas.

39 (f. Fabio Wanderley Reis (entrevista). Folha de S. Paulo, 04/10/2004.
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As eleicoes de 2004 em Fortaleza®
Filomeno Moraes

Introducao

O estado da arte sobre a politica cearense recente apresenta razodvel
conhecimento sobre os seus processos e as suas estruturas fundamentais.
O mesmo nio acontece no que concerne a politica (inclusive eleigdes,
partidos e subsistema partiddrio) especificamente de Fortaleza. Portanto,
as performances realizadas pelo eleitorado nos dois dltimos pleitos — o
que, em 2000, reelegeu Juraci Magalhaes, e o de 2004, que elegeu Lui-
zianne Lins - sobretudo a disposi¢ao cambiante dos eleitores, causaram
surpresas aos analistas.

Durante os anos 1990, as elei¢bes em Fortaleza foram marcadas pela
auséncia de competitividade e os seus resultados eram anunciados com
muita antecedéncia pelas pesquisa de opiniao, com a vitoria do fenémeno
do juraciismo em primeiro turno. Nas elei¢oes de 2000 e 2004, as ten-
déncias foram diferentes. Na primeira, Juraci Magalhaes teve de disputar
o segundo turno, que, pela primeira vez, acontecia nas eleigoes para a
Prefeitura de Fortaleza, e, na segunda, Luizianne Lins foi vitoriosa.

1" Versdo ampliada do trabalho apresentado durante o Simpésio “Nordeste 2004: o voto das capitais nordestinas
e seus significados”, realizado em Fortaleza-CE, nos dias 1° e 2 de dezembro de 2004, sob os auspicios da
Fundagdo Konrad Adenauer e do Observatdrio Social do Nordeste-Fundacao Joaquim Nabuco.

Hi121



NORDESTE 2004: 0 VOTO DAS CAPITAIS - Analises Interpretativas dos Resultados Eleitorais nas Capitais do Nordeste

Nas dltimas elei¢des, o juraciismo, o tassismo ¢ o PT (que apoiava a
candidatura de Indcio Arruda, baseada na coligagao PCdoB e PPS), foram
derrotados pela dissidente do seu préprio partido, Luizianne Lins. Deste
modo, quase vinte anos depois, o PT, com uma mulher, novamente era
o vitorioso nas elei¢des para a Prefeitura de Fortaleza, com a candidata
enfrentando os mais diversos setores do establishment politico, econémico
e social, a for¢a da burocracia do seu préprio partido e as atitudes desen-
cojaradoras do governo federal.

As eleicoes para prefeito de Fortaleza apos a
redemocratizacao e o juraciismo?’

As duas primeiras eleigoes em Fortaleza, apds a reconquista, pelas capi-
tais, do direito de escolher os seus prefeitos, foram marcadas por disputas
acirradas. Na primeira, em 1985, a vitoriosa foi Maria Luiza Fontenele,
entdo no Partido dos Trabalhadores; na de 1988, ganhou a coligagao
PMDB-PMB, que tinha em Ciro Gomes e Juraci Magalhaes, respectiva-
mente, os candidatos a prefeito e vice-prefeito. Juraci Magalhaes que, ao
término do mandato recém-conquistado, completou dez anos a frente da
Prefeitura, liderou a transformacao dos pleitos eleitorais de 1992 e de 1996
em ratificagoes de vitdrias antecipadas pelas pesquisas de opinio.

Origindrio do mesmo tronco que levou Tasso Jereissati em 1987 ao
governo do Estado, Juraci Magalhaes tornou-se vice-prefeito eleito em
1988 e prefeito em 1990, quando Ciro Gomes renunciou a Prefeitura para
candidatar-se ao governo do Estado. Nao acompanhou o realinhamento
partiddrio estadual que fez do PSDB o maior partido politico no Estado.
Permaneceu no PMDB e liderou o processo que embargou as pretensoes
do grupo tassista de assumir a Prefeitura de Fortaleza nas elei¢oes de 1992 e
1996. Em 1992, apés uma administragdo marcada pela realizagao de obras
vidrias e construgio de pragas, o juraciismo elege, no primeiro turno, seu
sucessor, o ex-secretdrio de Finangas, Antdnio Cambraia, até entio sem
militincia politica. Depois, Cambraia se transferiu para o PSDB.

2 (f. Filomeno Moraes, “0 juraciismo, ou como a histéria ndo terminou em Fortaleza”, BACP, n° 23, out./2000,
(in: http://cevep.ufmg.br/bacp, acesso em 13/11/2000).
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No decorrer do mandato iniciado em 1997, a popularidade de Juraci
Magalhaes refluiu e os indices de aprovagio decairam em relagao ao seu
primeiro governo e ao governo de Antonio Cambraia. Embora marcado
pela competitividade, o processo eleitoral de 2000 deu continuidade ao
juraciismo, vitorioso também nos de 1992 e 1996, com decisdes a favor
do secretdrio municipal das Finangas de Juraci Magalhaes no primeiro
turno, e do préprio Juraci no segundo. No primeiro mandato, Juraci foi
responsdvel pela realizagio de obras vidrias impactantes em termos de
marketing eleitoral. No segundo, durante pelo menos dois anos, desceu
a inferno astral politico. Teve uma doenga grave, uma presidéncia hostil
da Cimara de Vereadores, além da abulia politica. No segundo mandato,
apresentou-se um quadro tal de dificuldades que se chegou a anunciar o fim
do juraciismo e da sua prolongada hegemonia na politica fortalezense.

A competitividade retornou em 2000. Trés coligagdes e quatro partidos
isolados participam do processo eleitoral, a saber, PMDB/PAN/PL/PST/
PMN/PRTB//PSL, PPS/PSDB/PPB/PTB/PSD/PSC/PV, PCdoB/PT/
PDT/PSB/PCB, PFL, PHS, PTdoB e PSTU. Quatro candidatos atingiram
patamares considerdveis, em ordem decrescente: o préprio Juraci (PMDB),
Indcio Arruda (PCdoB), Moroni Torgan (PFL) e Patricia Gomes (PSDB).
O juraciismo j4 nio era mais o mesmo de vitdrias no primeiro turno, mas
sua histéria ainda nao acabara. Fortaleza manteve a sua op¢ao de contrapor-
se ao governo do Estado como o vinha fazendo hd tempos; mas também
preferiu os valores da autoridade e da eficiéncia aqueles propostos por Indcio
Arruda, o candidato das esquerdas. Assim, apostou no “nao troque o certo
pelo duvidoso” e no incrementalismo da politica do juraciismo.

De acordo com os dados oficiais, o eleitorado atribuiu, no primeiro
turno, 33,08% dos votos a Juraci Magalhaes, 30,43% a Indcio Arruda,
18,10% a Moroni Torgan e 17,02% a Patricia Gomes. Abertas as urnas do
segundo turno, Juraci Magalhaes resultou reeleito com 512.655 (53,97%)
votos contra 437.271 (46,03%) dados a Indcio Arruda. A abstencio al-
cangou 19,46% da totalidade do eleitorado; os votos em branco somaram
1,38%; e os nulos 1,83% do eleitorado que votou.

A crer nos dados das pesquisas de opinido pré-eleitorais, a base social
do voto do candidato reeleito constituiu-se, desta feita, especialmente da
periferia, do faminto, do pouco escolarizado, do desempregado. Teve as
melhores taxas nos mais velhos, nos menos escolarizados e simpatizantes
do PMDB, e as piores entre os jovens (16 a 24 anos) e os de escolaridade
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de nivel superior. Por seu turno, Indcio Arruda teria os melhores indices
entre os homens, os mais jovens, os mais escolarizados, e os piores, entre
as mulheres, os de mais 45 anos de idade, os com 1°. grau. Catdlicos caris-
mdticos e membros da Igreja Universal do Reino de Deus deram também
sustentacao ao candidato a reelei¢io; a classe média, em boa medida, e os
funciondrios publicos estaduais preferiram Indcio.

Entre o primeiro e o segundo turno, dentincias de uso da mdquina
publica, com pressio sobre o funcionalismo publico para trabalhar em
favor do candidato a reelei¢ao, de manipulagio dos servigos publicos como
forma de cooptagio, além da acusacio de enriquecimento ilicito dos seus
familiares e amigos e dos boatos sobre a recidiva da doenca grave que o
acometera no inicio do mandato que se encerrou no dia 31 de dezembro
de 2000, deram a tonica - explicitada ou sussurrada - da campanha contra
Juraci. As acusagbes de atefsmo e de volta ao problemdtico “tempo da
Maria Luiza” formaram o bordao contra Indcio Arruda.

No segundo turno, o PSDB adotou oficialmente postura de neutralida-
de, embora o governador Tasso Jereissati declarasse que a vitéria de Juraci
seria “menos traumdtica’ para a cidade do que a de Indcio Arruda, em
quem via a oposi¢ao ao FMI e ao neoliberalismo como algo deletério. De
igual modo, as mdgoas resultantes da campanha do primeiro turno nio
trouxeram Patricia Gomes nem Ciro Gomes para apoiar o candidato das
esquerdas. Mas o que fez Juraci para reduzir a sua elevada taxa de rejeigao,
para sobrepujar o antevisto “clima de certa superagio do ciclo Juraci”? Na
verdade, durante a campanha para o primeiro turno, Juraci foi pouco im-
portunado pelos seus adversdrios. Pouco a pouco foram sendo construidas
as condigdes para que ele atingisse a dianteira nas pesquisas de opinio;
dianteira esta, entretanto, nao muito distante dos seus adversdrios. No
segundo turno, alguns comportamentos de Indcio Arruda, como aliangas
com nomes que remetiam a préticas politicas negadoras daquelas que
o candidato propunha, falta de determinagio para buscar o apoio dos
espdlios eleitorais de Patricia Gomes e Moroni Torgan e criticas tardias a
Juraci e ao juraciismo podem ser considerados erros estratégicos.

A guisa de sintese do fendmeno do juraciismo, pode-se dizer que, na
sua evolugdo, foi caracterizado pelos seguintes aspectos: 1. desempenho
administrativo, o que nas duas elei¢oes dos anos 90 lhe deu a vitéria. Na
verdade, o estilo politico do prefeito, caracterizado pelo ativismo realizador
de grandes obras durante o primeiro mandato, e modestas e fragmentadas
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no segundo, o apresentaram como detentor do estilo “Juraci faz”. 2. o
estilo pessoal, com certo grau de tolerincia, com a caracteristica do politico
que fala ao povo e que conhece a cidade como ninguém, fizeram de Juraci

um lider vitorioso marcado por um modo peculiar de fazer politica; 3.

perfil fortemente municipal, em principio sem pretensdes nem condigoes
politicas de maior envergadura.

Os resultados do primeiro turno da eleicao de 2004

Onze candidatos ao todo, seis em coligagdo, disputaram o primeiro turno

das eleigdes. A competigao pela preferéncia do 1,36 milhao de eleitores
de Fortaleza envolveu 27 partidos, 22 distribuidos por seis coligacoes e

cinco isolados, conforme se vé na Quadro 1.

Quadro 1
Candidatos por partido/coligagio

CANDIDATO

PARTIDO/COLIGACAO

Moroni Bing Torgan

Coligacdo Liberta Fortaleza (PFL/PAN/PTC)

Luizianne Lins

Coligacdo Fortaleza Amada (PT/PSB)

Inacio Arruda

Coligacdo Nossa Fortaleza (PCB/PL/PPS/PMN/PRONA/
PCdoB)

Ant6nio Cambraia

Coligacao Experiéncia Comprovada (PP/PTB/PSL/
PSDC/PRP/PSDB)

Aloisio Carvalho

Coligacido Fortaleza Novo Tempo (PMDB/PTN/PRTB)

Heitor Férrer

PDT

Nielson Queiroz

PSC

Francisco Caminha

Coligacao Semeando Fortaleza (PHS/PTdoB)

Marcelo Silva

1%

Valdir Pereira

PSTU

Antonio Vidal

PCO

Fonte: TRE-CE
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De acordo com os dados da série de pesquisas de intengao de voto
patrocinada pelo DataFolha/O Povo, apenas quatro, dos onze candidatos,
chegaram as vésperas da eleigio com percentual acima de dez por cento, a
saber, Anténio Cambraia, Moroni Bing Torgan, Indcio Arruda e Luizianne
Lins. Ainda em consonincia com tais pesquisas, os trés primeiros sempre
estiveram no patamar acima de vinte por cento, enquanto Luizianne
comegou com trés e alcangou na dltima pesquisa dezessete por cento.
Aloisio Carvalho, o candidato do prefeito Juracy Magalhaes, evoluiu de
dois, para cinco e seis, e alcangou oito por cento.

Quadro 2
Intengdo de voto para prefeito
CANDIDATOS 51 /(?;)/ze 004 | o 3(1)/9(32 Oe 04 23/09/2004 | 29/09/2004
Antonio Cambraia 21 28 22 24
Moroni Bing Torgan 23 24 21 24
Indcio Arruda 28 23 21 17
Luizianne Lins 3 8 14 15
Alofsio Carvalho 2 5 8
Heitor Férrer 3 3 3
Francisco Caminha 1 1 1 1
Nielson Queiroz 1 1 1 1
Antonio Vidal 0 0 0 0
Marcelo Silva 0 0 0 1
Valdir Pereira 0 0 0 0
Branco-nulo-nenhum 8 3 4 2
Nio sabe 9 5 5 4

Fonte: Datafolha/0 Povo

De fato, trés candidatos — Antdnio Cambraia, Indcio Arruda e Moroni
Bing Torgan lideraram as intengdes de voto durante todo o processo.
Luizianne Lins ganhou folego na chegada. Afinal, lograram a passagem
para o segundo turno, Moroni e Luizianne, com os resultados de todos
os candidatos sendo mostrados na Quadro 3.
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Quadro 3

Candidatos por partido/coligagdo e n° de votos

CANDIDATO PARTIDO/COLIGACAO VOTOS
S L 296.063
Moroni Bing Torgan | Coligacdo: Liberta Fortaleza (PFL/PAN/PTC)
Luizianne Lins Coligagio: Fortaleza Amada (PT/PSB) 248215
Coligacdo: Nossa Fortaleza (PCB/PL/PPS/ 214.002
Inécio Arruda PMN/PRONA/PCdoB) ’
A . Coligacdo: Experiéncia Comprovada (PP/PTB/
Ant6nio Cambraia PSL/PSDC/PRP/PSDB) 200.407
.. Coligag¢ao: Fortaleza Novo Tempo (PMDB/
Alofisio Carvalho PTN/PRTB) 78.619
Heitor Férrer PDT 38.753
Nielson Queiroz PSC 16.194
Francisco Caminha | Coligacdo: Semeando Fortaleza (PHS/PTdoB) | 10.781
Marcelo Silva PV 5.798
Valdir Pereira PSTU 2.456
Antdnio Vidal PCO 1.840

Fonte: TRE-CE

Com os resultados favoraveis a Moroni e Luizianne, entre outras, duas
perspectivas se desfizeram: por um lado, Aloisio Carvalho, o candidato do
prefeito Juracy Magalhdes, em nenhum momento foi competitivo; por
outro, Antdnio Cambraia, que, em determinado momento da campanha,
pareceu ser a redengao eleitoral do grupo politico que ganha as elei¢oes para
o governo do Estado desde 1987, nao conseguiu chegar ao segundo.

Os resultados do segundo turno das eleicoes de 2004
No segundo turno, a competigdo pela preferéncia do 1,36 milhao de

eleitores de Fortaleza teve como vitoriosa, afinal, a petista Luizianne Lins,
eleita prefeita com 620.174 votos, ou seja, 56,21% dos votos vdlidos. Mo-
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roni Bing Torgan teve 438.085 votos. Os votos nulos alcancaram 3,44%
e os em branco 1,15%. Compareceram ao segundo turno 84,90% do
eleitorado, e, dos votos sufragados, 95,42% foram vilidos, o que significa
que tanto a alienagio eleitoral negativa (abstengdes) quanto a alienagio
eleitoral positiva (votos em branco e nulos) ficaram em percentuais razo-
avelmente satisfatdrios, a tltima em torno de 4,5%.

Como seu viu, no Quadro 2, trés candidatos tiveram, em todo o pro-
cesso eleitoral, muita proximidade nas intengdes de voto. Quem eram
tais candidatos? Veja-se:

- Moroni Bing Torgan (PFL) — secretdrio da Seguranga Publica no
primeiro governo Tasso Jereissati e, no segundo (1995-1998), vice-go-
vernador, transitou do PSDB para o PFL. Deputado federal, ganhou
visibilidade nacional como relator da CPI do Narcotrifico. Em 2000, foi
o terceiro candidato a Prefeito de Fortaleza mais votado.

- Indcio Arruda (PCdoB) — candidato a Prefeito de Fortaleza pela
terceira vez. Nas ultimas elei¢oes, disputou o segundo turno com Juraci
Magalhaes. Deputado federal mais votado na Capital cearense em 1994
e mais votado no Estado em 1998.

Antonio Cambraia (PSDB) — secretdrio das Finangas no primeiro
mandato como prefeito de Juraci Magalhaes. Prefeito de Fortaleza, eleito
em 1992. Migrou do PMDB juraciista para o PSDB. Deputado federal
eleito em 1998 e 2002.

Para o segundo turno, foram Moroni Bing Torgan e Luizianne Lins.
Nas intengoes de voto apresentadas na Quadro 2, Moroni teve, 23, 24,
21 e 24%: Luizianne, trés, oito, 14 e 15%, mas foi a vitoriosa.

Dezenove anos depois, a histdria se repetiu. O Partido dos Trabalhadores,
com outra mulher, ganhou a Prefeitura de Fortaleza. Quem ¢ Luizianne
Lins? Jovem, ex-presidente do Centro Académico do Curso de Comu-
nicagio e do Diretério Central dos Estudantes da Universidade Federal
do Ceard e do Diretério do PT em Fortaleza. No seu partido, integra a
tendéncia “Democracia Socialista”, a DS. Em 1996, elegeu-se, com cinco
mil votos, como a candidata mais votada e a primeira vereadora do seu
partido em Fortaleza. Em 2000, reelegeu-se, agora com quase dez mil
votos. Em 2002, ficou em 4° lugar como deputado estadual mais votado
no Estado, com cerca de sessenta mil votos, ficando em primeiro entre
as mulheres eleitas. No momento da candidatura, presidia a Comissao
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de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa e era titular também da
Comissao de Agropecudria e Recursos Hidricos. Na Camara de Vereadores
de Fortaleza, Luizianne foi presidente da Comissao de Educagio, Cultura
e Desporto e foi presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito da
CAGECE e relatora das CPIs do Turismo Sexual e das Bolsas de Estudo,
e da Comissao Especial das Areas de Risco. No PT, presidiu o Diretdrio
Municipal de Fortaleza e integrou, pela segunda vez, o Diret6rio Nacional.
Graduada pelo Curso de Comunicagio da UFC, ¢ ali professora.

Renegada pelo seu préprio partido, o qual, por conta da racionalidade
instrumental das aliancas nas diversas unidades federativas, escolhera
Indcio Arruda (PCdoB) como o seu candidato preferido para liderar um
arco de aliangas, a vitéria de Luizianne foi nota destoante, se se considerar
os fracassos eleitorais de Marta Suplicy, em Sao Paulo, e de Raul Pont,
em Porto Alegre.

Matérias jornalisticas colhidas do sitio “Noolhar” (O Povo), todas elas
relativas a disputa interna no Partido dos Trabalhadores, em que uns
defendiam candidatura prépria e outros que queriam coligagao com o
deputado Indcio Arruda demonstram a dificuldade que Luizianne teve,
quando buscava criar consenso em torno de uma candidatura partiddria
prépria e nio automaticamente alinhada a decisao nacional. Em uma de
tais matérias se 1&: “Um clima de campanha marcou ontem a elei¢ao para
os delegados do Encontro Municipal do PT que ird definir, no dia 15 de
fevereiro, se o partido terd candidatura prépria ou se apoiard o nome do
deputado federal Indcio Arruda (PCdoB) a Prefeitura de Fortaleza em
2004”. Outra matéria narra que um lider do PT “insinuou que aqueles
que defendem a candidatura prépria do partido na capital estdo contra
o governo Lula”. Outra reportagem se denomina “Conhega as chapas”
e diz da existéncia de quatro chapas, sendo a “Chapa 2” encabegada por
Luizianne. “Caso a tese de candidatura prépria venga, os vdrios grupos
do PT tém pelo menos cinco dias para apresentar os pré-candidatos do
partido a Prefeitura. Isso significa que qualquer tendéncia ainda poderd
apresentar um candidato para concorrer com Luizianne Lins nas prévias
do partido. Essa possibilidade foi admitida ontem pelo presidente estadual
do partido (...)”. E mais: “Caso ninguém mais se inscreva, a candidatura
natural é Luizianne Lins. Ninguém no PT admite publicamente, mas a
duvida ¢ saber se os chamados ‘grupos moderados’ e a Dire¢ao Nacional
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do partido apoiardo a eventual candidata ou se abandonardo Luzianne,
apostando em Indcio Arruda em um possivel segundo turno.” Em outra
matéria, “Delegados decidem se partido terd candidato”, “Sé a chapa da
deputada Luzianne Lins defendia a candidatura prépria do PT a Prefeitura
de Fortaleza. As trés outras defendiam uma coliga¢do com o PCdoB que
tem o deputado federal Indcio Arruda como candidato a prefeito (...)”.°

Representante da uma das correntes que se caracterizam pelas criticas
a condugio da ala majoritdria do Partido dos Trabalhadores e do gover-
no, cercada de ongs, do funcionalismo publico e de universitdrios, com
promessa de recolher o lixo, limpar a cidade e tapar os seus buracos, em
sessenta dias, Luizianne foi vitoriosa. Em matéria de economia, em linhas
gerais, suas propostas de campanha deram énfase ao associativismo, co-
operativismo e economia soliddria; fortalecimento do desenvolvimento
da infra-estrtura local; desoneragio da orcamento doméstico; e turismo;
tudo tendo como referéncias maiores o aumento da sociabilidade e
da participagdo, a geragao de renda para os envolvidos nas atividades
cooperativas, associativistas e de economia soliddria, a amplia¢ao das
receitas tributdrias, a geragao de renda para os segmentos da popula¢io
excluida do mercado de trabalho de Fortaleza e o esforgo para redugao
das tarifas puablicas.

Na campanha para o segundo turno, Moroni e Luizianne tenderam
a certa polariza¢do programdtica: Luizianne oferecendo ao eleitor uma
utopia moderada, mas utopia; Moroni acenando com o medo ¢ a pro-
messa de seguranga.

A Camara de Vereadores originaria dos resultados
eleitorais de 2004

Nas elei¢oes proporcionais estavam envolvidas 41 vagas, disputadas por
925 candidatos, estes distribuidas em 27 partidos politicos, quinze isolados
e doze divididos em quatro coligagdes, conforme mostra o Quadro 4.

3 Cf. http://www.noolhar.com.br.
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Numero candidatos por partido/coligagao

(PCdoB/PPS/PCB/PRONA)

PARTIDO N° DE CANDIDATOS

PCO 27
PSB 48
PMDB 26
PT 48
PFL 25
PSDB 30
PSTU 7
PF 52
PTB 49
PP 44
PRP 51
PV 45
PSC 34
PMN 49
PDT 32
PTN/PRTB 62
Semeando Fortaleza 74
(PHS/PTdoB)

Por Amor a Fortaleza 73
(PSL/PSDC)

PAN-PTC 78
Fortaleza de Todos N6s 64

Fonte: TRE-CE

Afinal, dos partidos e coligacoes em disputa, dezesseis elegeram candi-
datos, com o piso de um e o teto de sete vereadores. Como demonstra

a Tabela 5, PSB, PRP e PTN/PRTB ficaram, cada partido ou coligagio,
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com um; PFL, PSDB, PP, PMN, PDT e PAN/PTC, com dois; PT, PL
e PCdoB/PPS/PCB/PRONA, com trés; PHS/PtdoB e PSL/PSDC, com

quatro; e PMDB, com sete.
Quadro 5

Vereadores eleitos por partidos

PARTIDO VEREADOR
PSB 1
PMDB
PT
PFL
PSDB
PL
PP
PRP 1
1%
PMN
PDT
PTN/PRTB 1
PHS/PT do B
PSL/PSDC
PAN/PTC
PCdoB/PPS/ PCB/ PRONA

DN [W [N W ([

[SST I NI I 'S

Wi |a s

Fonte: TRE-CE

Na verdade, das elei¢oes, emergiu uma Cimara de Vereadores com
dezesseis partidos e coligagdes, com o partido majoritdrio com apenas
cerca de quinze por cento. De outra parte, observa-se que o partido da
prefeita possui apenas trés vereadores. Destarte, parece ser necessdria
muita engenharia politica para obten¢ao de graus de consenso minimo
para a realizagdo de um programa apresentado na campanha de extragao
reformista.
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Algumas reflexoes

1. Nao ¢ temerdrio vislumbrar a marca do “oposicionismo™ do elei-
torado de Fortaleza em relagio ao governo do Estado, tanto nas elei¢oes
municipais de 1992 e 1996, quanto na de 1985 e nos resultados decor-
rentes das disputas para governador na Capital ao longo da série histdrica
de eleigbes que ocorreram entre 1982 e 1998. Cotejados os resultados
obtidos em Fortaleza nas eleigoes para governador, de 1982, 1986, 1990,
1994 e 1998, nas elei¢des para prefeito, de 1985, 1988, 1992 e 1996, estd
patenteada que, a excegdo das elei¢oes de 1986 e 1990 para governador e
das elei¢oes de 1988 para prefeito, todas as eleigoes do periodo apresen-
taram resultados desfavordveis ao candidato do partido do governador
de entdo. Em 1982, o candidato do PMDB foi amplamente majoritdrio
em Fortaleza, embora perdesse nos resultados gerais do Estado para o
candidato do PDS, apoiado pelos “coronéis”. A prépria elei¢ao de 1986
tem um particular significado oposicionista, pois, embora Tasso Jereissati
fosse apoiado pelo entao governador Gonzaga Mota, este rompera com
o statu quo politico estadual e federal. Por fim, em 1998, em Fortaleza, o
candidato a reelei¢ao para o cargo de governador teve menos votos do que o
candidato derrotado, como mais uma manifestacio daquelas j4 observadas
na série histdrica de elei¢oes que comega em 1982, em que, via de regra,
a Capital vota contra o candidato apoiado pelo governo estadual.

2. O PSDB, partido hegemdnico (na acepgao de Giovanni Sartori’) no
Estado desde os seus primdérdios, foi incapaz de langar candidato compe-
titivo na Capital durante os anos 90.° Em 2002, se apegou a candidatura

4 Cf. Filomeno Moraes, “A volta da competitividade eleitoral”, BACP, n°® 20, jul./2000, (in: http://cevep.
ufmg.br/bacp, acesso em 1°./8/2000).

5 Cf. Giovanni Sartori, Partidos ¢ sistemas partidarios, Rio de Janeiro: Zahar; Brasilia, Ed. UnB, 1988.

6 Sobre o a evolucdo dos subsistemas partidario-eleitoral e partidario-parlamentar do Estado do Ceara,
respectivamente, cf. Filomeno Moraes, “Ceara: o subsistema partidrio e o retorno ao multipartidarismo”, in:
Olavo Brasil de Lima Jr., 0 sistema partidario brasileiro: diversidade e tendéncias, 1982-94, Rio de Janeiro,
Ed. FGV, 1997, p. 35-72, e “A producdo legislativa da Assembléia do Ceara”, in: Fabiano Santos, O Poder
Legislativo nos Estados: diversidade e convergéncia. Rio de Janeiro, Ed. FGV, 2001, p. 189-218. Sobre a po-
litica cearense recente, cf., entre outros, Anthony Giddens, A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico
atual e o futuro da social-democracia, Séo Paulo: Record, 1999; Filomeno Moraes, “Os resultados eleitorais
no Ceara: competitividade, continuidade e mudanga”, in: Observa Nordeste - Fundagdo Joaquim Nabuco,
Eleicdes 2002: Continuidade e Mudanca, Recife-PE: Observa Nordeste - Fundagdo Joaquim Nabuco, 2003
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do PPS, com a cristianizagao da mesma candidatura por parte, inclusive,
de liderangas do PSDB. Teve em 2004 boa performance eleitoral no
primeiro turno, mas os votos que recebeu nao lhe foram suficientes para
ultrapassar tal barreira.

3. Algumas teses sobre a vitéria de Luizianne Lins poderio ser
objeto de pesquisas e estudos, como, por exemplo: teve um melhor
“marketdlogo”; teve mais simpatia da imprensa; no segundo turno,
teve a simpatia declarada de Tasso Jereissati, Juraci Magalhaes e Ciro
Gomes; o eleitorado nio decidiu em torno de grandes liderangas, pois
os candidatos com “padrinhos” - Cambraia (Tasso Jereissati e Lucio
Alcantara), Aloisio (Juraci Magalhies) e Indcio Arruda (Ciro Gomes
e Lula) — n3o alcangaram, sequer, o segundo turno. Os que concor-
reram protestando por autonomia — Moroni e Luizianne — chegaram
ao segundo turno.

4. As eleigoes de 2004 vieram a confirmar a tendéncia 2 competitividade,
iniciada em 2000. De fato, o padrao de consenso recorrente nas elei¢oes
dos anos 1990, tanto na Capital quanto no 4mbito estadual, nao ¢ mais
o mesmo. O juraciismo terminou?

5. O problema de ndo pequena monta diz respeito a como a chefia do
Executivo vai administrar o “presidencialismo de coalizao” municipal e
adquirir governabilidade, com uma Camara de Vereadores com indices
de grande fragmentagao partiddria.

6. Como reflexao mais geral, lembrem-se Maquiavel e Joaquim Na-
buco. O primeiro, quando, no capitulo XXV de O Principe, observa
que, na politica, “é melhor ser impetuoso do que timido”.” Luizianne
ousou e... foi vitoriosa. Mas Maquiavel aduzia que a politica ¢ tam-
bém fortuna, é o dado. E o conjunto de problemas e dificuldades
que a nova prefeita recebeu sdo, no minimo, desafiadores. Por sua
vez, Joaquim Nabuco jd anotava que a fatalidade das revolugoes ¢

(http://www.fundaj.br/observanordeste); Jawdat Abu-el-Haj, “Conciliagdo e rompimentos politicos no Ceard”,
BACP, n° 31, nov./2001, (http://cevep.ufmg.br/bacp), Washington Bonfim, Qual mudanga? Os empresarios
e americanizagdo do Ceara. Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: Tese de Doutorado apresentada ao Iuperj, 1999,
e “Reforma do Estado e desenvolvimento econdmico e social no Ceara: singularidade e contexto histérico”,
in: Klaus Hermanns & Filomeno Moraes (orgs.), Reforma do Estado e outros estudos, Fortaleza: Fundagdo
Konrad Adenauer, 2004, p. 59-85.

7 Nicolau Maquiavel, O Principe, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 122.
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que, se nio se fazem sem os radicais, com eles é impossivel governar.®
O programa de Luizianne Lins trazido a luz durante a campanha
pode ser inscrito como pertencente ao reformismo socialdemocra-
ta, mas, mesmo sem radicalismos, tem muitas dificuldades de ser
implementado, por um conjunto de razdes de ordem econdmica,
administrativa e politica.
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ANEXO UNICO

Vereadores eleitores por partido/coligagdo e n° de votos

VEREADOR PARTIDO/COLIGAGCAO | VOTOS
NELBA APARECIDA ARRAIS MAIA FORTALEZA | PMDB 15.562
CARLOS ALBERTO GOMES MESQUITA PMDB 14.691
WALTER LIMA FROTA CAVALCANTE PMDB 13.066
GELSON FERRAZ DE MEDEIROS PL 12.363
JOSE CARLOS BESERRA DE CARVALHO PMDB 12.285
ANTONIO AUGUSTO MOREIRA E SILVA PSDB 12.212
TEREZINHA DE JESUS LIMA PMDB 12.026
EDVANIA MATIAS FERREIRA PTN/PRTB 11.590
ELIEZER MOREIRA DA SILVA PFL 10.563
RAIMUNDO NONATO FERREIRA ARAGAO PDT 10.554
ANTONIO HELDER COUTO BEZERRA PMN 8.477
JOSE ADELMO MENDES MARTINS PP 8.462
JORGE VIEIRA PL 7.716
JOSE MARIA ARRUDA PONTES PT 7.361
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VEREADOR PARTIDO/COLIGACAO | VOTOS
GLAUBER LACERDA SINDEAUX FORTALEZA DE 7.092
TODOS NOS (PCdoB/
PPS /PCB/PRONA)
JOSE ALRI RODRIGUES NOGUEIRA POR AMOR A FOR- 6.850
TALEZA (PSL/PSDC)
ELPIDIO NOGUEIRA MOREIRA FORTALEZA DE 6.800
TODOS NOS (PCdoB/
PPS/PCB/PPS/PCB/
PRONA )
ANTONIO IDALMIR CARVALHO FEITOSA PSDB 6.784
AGOSTINHO FREDERICO CARMO GOMES SEMEANDO FOR- 6.573
TALEZA (PHS/PT-
doB)
ALUISIO SERGIO NOVAIS ELEUTERIO PSB 6.066
JOAO SALMITO FILHO PT 5.886
FRANCISCO MANGUEIRA SOBRINHO POR AMOR A FOR- 5.807
TALEZA (PSL/ PSDC)
GUILHERME DE FIGUEREDO SAMPAIO PT 5.333
MARIA DE FATIMA SANTANA ARRAIS LEITE SEMEANDO FOR- 5.220
TALEZA (PHS/PTdo
B)
JOSE DO CARMO GONDIM POR AMOR A 4.902
FORTALEZA (PSL/
PSDC)
TOMAZ HOLANDA DE LIMA PV 4.812
CARLOS MAGNO BEZERRA SIDOU PAN/PTC 4.491
JOSE ELSON DAMASCENO SEMEANDO FOR- 4.230
TALEZA (PHS/PT-
doB)
FRANCISCO CARLOS DE S. FERNANDES PRP 3.559
REGINA CELY DINIZ ASSENCIO PMDB 10.814
MARCUS SAVIUS TEIXEIRA SOUSA PMDB 10.510
MARCILIO CATUNDA FERREIRA GOMES PP 8.437
ANTONIO DA SILVEIRA MACHADO NETO PFL 8.322
JOSE IRAGUASSU TEIXEIRA PDT 7.241
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VEREADOR PARTIDO/COLIGACAO | VOTOS
LUCIRAM GIRAO SALES PL 6.908
MARIO HELIO PORTELA REINALDO PMN 5.809
LUIZ CARLOS ANDRADE MORAIS FORTALEZA DE 5.679
TODOS NOS (PC
doB/PPS/ PCB/
PRONA)
JOAO BATISTA GOMES DA SILVA PAN/PTC 4357
JOAO DA CRUZ SILVA PV 4.266
FRANCISCO RODRIGUES FILHO POR AMOR A 4215
FORTALEZA (PSL /
PSDC )
FRANCISCO WILLAME CORREIA DE LIMA SEMEANDO FOR- 4.066
TALEZA (PHS/PtdoB)
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Pluralismo, Polarizacao e Discurso Competente
nas Eleicdes Municipais de Teresina em 2004

Washington Bonfim

Introducao

Um dos pontos mais discutidos quanto aos resultados das eleigoes
municipais do ano de 2004 refere-se a bipolarizagio do quadro politi-
co-partiddrio brasileiro, com a presenca hegemoénica de dois partidos, o
Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Socialdemocracia Brasileira
(PSDB) que, aglutinando forgas de centro-direita, principalmente do
Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB) e do Partido da
Frente Liberal (PFL), respectivamente, na visdo da imprensa surgem como
pélos para onde estariam convergindo as disputas e vontades eleitorais da
maioria do eleitorado.

A esta reflexdo inicial acresce uma outra ponderagao sobre a influéncia do
discurso “tecnoburocritico” sobre o eleitor e a prevaléncia de pouco carisma.
O fen6meno estaria associado ao aperfeigoamento, por assim dizer, da visao
de parte do eleitorado sobre os resultados da gestao, que levaria a uma escolha
em torno de nomes que, apesar de pouco entusiasmantes, teriam a seu favor
um histérico da gestao recomenddvel, facilitando assim o convencimento.

Estes dois eixos de discussio, como se apontou, parecem de alguma
maneira ainda longe da realidade dos niimeros concretos do balango

p6s-eleitoral que foi apresentado no semindrio de abertura pelo cientista
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politico Jairo Nicolau (IUPER]). Tomando, porém, como ponto de
partida para a discussao do caso de Teresina, a segunda anilise a respeito
do cardter tecnocrdtico, fundamentado numa concepgao de boa gestao e
de bons resultados, podemos perceber muito das nuangas envolvidas nas
disputas locais, em ambos os turnos que consagraram o médico, por dez
anos gestor da satde de Teresina, Silvio Mendes de Oliveira Filho (PSDB),
o novo prefeito da cidade, para o mandato de 2005 a 2008.

0 Panorama Politico Estadual e Municipal

Uma descri¢ao das condigdes em que se processaram alguns parAmetros
gerais da politica estadual piauiense ¢ necessdria como mecanismo para
percebermos o ambiente politico em que as forgas partiddrias de Teresina
atuaram em 2004. Como ¢ sabido, em 2002, uma alianca capitaneada
pelo PT, que também conta com o Partido Comunista do Brasil (PC do
B), o Partido Liberal (PL), o PMDB, que compds a base governamental j4
durante a vigéncia do mandato do Governador Wellington Dias (PT-PI),
e outros aliados ¢é responsdvel pelo governo estadual.

Em 2004, apés o primeiro ano de governo petista, havia grande desgaste
do governador e de seu partido, o que concorreu para um esgarcamento
da alianga na Capital, de vez que praticamente todos os partidos da coa-
lizao governista langaram candidaturas préprias. O desgaste possuia raizes
bastante claras e identificdveis, que podiam ser assim listadas:

a) atraso do pagamento do funcionalismo publico, a partir do segundo
trimestre do ano de 2004;

b) no interior da alianga governista, instabilidade decorrente da postura
de oposi¢ao agressiva do senador Moraes Souza, 0 Mao-Santa (PMDB),
aos governos federal e estadual do PT; e

¢) pressoes constantes da base peemedista para uma reforma politica com
o objetivo de garantir maior espago a0 PMDB no governo, condicionada
a reforma, pelo governador, ao horizonte politico pds-eleitoral.

Na Capital, o contexto eleitoral pressupunha alguns dados bastante
importantes. Em primeiro lugar, a hegemonia tucana desde as eleigoes
de 1992. A cidade fora governada, desde o ano de 1997, pelo economista
Firmino da Silveira Soares Filho (PSDB), eleito em 1996, aos 32 anos
de idade, ap6s ser o Secretdrio Municipal de Finangas durante a gestao
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do seu antecessor, Francisco Gerardo (PSDB). As vésperas do pleito, a
avaliagdo positiva de sua gestao administrativa alcangava cerca de 72%
da populag¢io da cidade.

Apesar disso, o processo de escolha do candidato a sucessao nio foi
pacifico e ocasionou descontentamentos e rachas internos ao PSDB. De
um lado estava o grupo liderado pelo Prefeito Firmino Filho e, do outro,
o do ex-senador, governador e ministro Freitas Neto, preterido na disputa
interna pela indicagdo. Prevaleceria, entdo, o nome do ex-presidente da
Fundag¢ao Municipal de Satdde, Silvio Mendes de Oliveira Filho, técnico
sem experiéncia politica.

Outro elemento importante na defini¢ao da candidatura situacionista
dos tucanos na Capital piauiense tinha relagio com o impacto expressivo,
e negativo, da alianga celebrada nas elei¢oes para o governo do Estado,
em 2002, com o PFL. Amplamente rejeitada pela populagao de Teresina
durante aquele pleito e relacionada como o principal fator para a derrota
da candidatura do entao governador Hugo Napoledo (PFL) a reeleicio,
a alianca desgastou a imagem do entdo prefeito Firmino Filho, principal
eleitor do PSDB, que contava com o imponderdvel da reagao popular
a uma candidatura que novamente remetesse 2 sigla pefelista, em largo
processo de diminui¢ao na Capital.

Além disso, duas fatalidades importantes também ajudaram a mudar os
destinos politicos da Capital; as mortes da dep. federal Francisca Trindade
(PT), ainda em 2003, e do dep. federal Afonso Gil Castelo Branco (PDT), em
agosto de 2004, portanto durante o processo eleitoral. Ambos os parlamentares
foram campedes de votos na Capital durante o pleito de 2002, sendo que a
deputada petista, radicada e com vida politica intensa em Teresina, conseguira
o posto de deputada mais bem votada da histéria das eleigdes para a Camara
Federal com uma votagao consagradora em Teresina.

O deputado Afonso Gil, homem de temperamento forte e reconhecido
por sua atuagao como Promotor Publico nos eventos ligados ao combate
ao crime organizado, ao suicidar-se em agosto, a apenas quinze dias da
abertura do hordrio de propaganda eleitoral gratuita, figurava como o
segundo colocado nas inteng¢oes de voto, situando-se no patamar de 15%
a 20% das intengoes, dependendo do instituto.

Com o governo petista desgastado, a principal candidatura oposicio-
nista viria do PMDB, que também passou por um processo de disputas
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e desgaste decorrentes da indicagao da candidata, mulher do senador
Maio Santa, Adalgisa Moraes Souza, ex-presidente do Servico Social do
Estado (SERSE). O principal problema decorria da condigao de critico
governista assumida pelo Senador e também, pela sua manobra no sentido
de lancar a mulher candidata em Teresina e o filho, Junior Mao-Santa,
também do PMDB, candidato a Prefeito de Parnaiba, o segundo maior
colégio eleitoral do Estado.

Finalmente, os demais partidos importantes, o PT, PC do B e PDT,
indicaram nomes fortes para a concorréncia. Houve igualmente candi-
daturas de menor densidade, do PFL, PSC, PRONA E PSTU. Ao todo
se estabeleceram 9 (nove) candidaturas, diferentemente do que ocorrera
em 2000, quando apenas 5 (cinco) candidatos concorreram.

0 Processo Eleitoral

Desde que se iniciaram as especulagdes sobre o nome do candidato do
PMDB as eleicoes de Teresina, o nome de Adalgiza Moraes Souza despon-
tou nas intengdes de voto. Até o inicio do hordrio gratuito, a candidata do
PMDB detinha a maior percentagem de intengdes, o que levava a imaginar
que pudesse ganhar as eleigdes ainda no primeiro turno.

Entre os demais candidatos, o mais bem colocado era o dep. Afonso Gil,
que, embora estivesse assumindo uma trajetdria descendente nas pesquisas,
entusiasmava parte do eleitorado descontente com os governos estadual e
municipal, fazendo acreditar que o programa eleitoral pudesse reverter a
tendéncia de declinio e a0 menos garantir-lhe uma vaga em um provdvel
segundo turno. O seu suicidio, ocorrido nos primeiros dias do més de agosto,
concorreu para uma polarizagao prematura das eleigoes em torno das can-
didaturas do PMDB e do PSDB, cujo candidato mantinha uma trajetéria
ascendente de intengdes, mas ainda nao figurava entre os favoritos.

O hordrio da propaganda eleitoral modificou radicalmente o quadro das
elei¢oes e, no final do més de agosto, apds quinze dias de veiculagao dos
programas de rddio e TV, o candidato Silvio Mendes, além de consolidar
o segundo lugar, deu mostras de ter folego suficiente para virar o jogo
eleitoral, forcando a existéncia de um segundo turno.

Configurou-se também a figura de um candidato inusitado, todavia, que
consolidou sua candidatura por meio do programa eleitoral e, contando
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apenas com um minuto para a sua mensagem, modificou a dindmica do
pleito. O candidato Francisco das Chagas, conhecido como Quem-Quem,
do PRONA, cristalizou uma imagem perante o eleitorado mais jovem e,
embora nao dispusesse de uma plataforma sélida, em vdrios momentos
conseguiu contrapor-se a candidatos mais fortes e experientes. Além disso,
sua identificagdao com a personagem “Chapolim Colorado”, de programas
infantis, tornou-o uma espécie de sensagio para este ptiblico, que, embora
nao votasse, ajudou a formar uma imagem irreverente e de certa maneira
positiva, do candidato junto a camadas especificas do eleitorado local.

A agenda das eleigdes do primeiro turno foi marcada por inimeros debates,
um processo paulatino e seguro de crescimento da candidatura de Silvio
Mendes (PSDB) e pelo declinio das candidaturas associadas ao governo
estadual, em especial a do PT, cuja candidata era a deputada estadual Flora
Izabel, e do PC do B, capitaneada pelo delegado federal, suplente de depu-
tado federal, Robert Rios Magalhaes, que também se notabilizou social e
politicamente pelo combate ao crime organizado no Estado.

Além disso, um trago importante do pleito pode ser aquilatado no
hordrio eleitoral, principalmente nos programas veiculados pela alianga
“Teresina no Caminho Certo”, composta pelo PSDB, PTB e PV, que
conseguiu produzir um discurso que aliou a divulgagao dos resultados
alcangados pela gestdo tucana na Capital, além de apresentar o seu
candidato como um técnico competente, sério e preparado para exercer
o poder, de maneira a resguardar o patriménio de boas gestes que se
apresentava na propaganda eleitoral. Este aspecto, além da estrutura de
campanha viabilizada pelos candidatos a vereador da alianga, fez com
que Silvio Mendes nio apenas ultrapassasse a candidata peemedebista
como também se distanciasse ao ponto de deixar passar a oportunidade
de vitéria em primeiro turno por apenas 1,5% dos votos vélidos, algo em
torno de 4.000 votos, em ndmeros absolutos.

Ao final do resultado do primeiro turno, a grande surpresa do pleito
foi o candidato do PRONA, Francisco das Chagas, o Quem Quem, que
obteve 8,4% dos votos, superando os candidatos do PT (7,5%), do PC do
B (4,4%) e do PFL (2,1%). Transformou-se numa espécie de anticandi-
dato, levando o pleito para o segundo turno. Nas elei¢oes proporcionais,
novamente pode-se ver o sucesso da trajetdria “tecnoburocritica” assumida
pela alianca tucana
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No segundo turno, apesar da campanha mais renhida, o candidato
Silvio Mendes (PSDB) ganhou as elei¢oes com 58,5% dos votos vilidos.
A maioria dos partidos que participaram do primeiro turno, inclusive o
candidato do PRONA, declarou nio apoiar institucionalmente quaisquer
dos candidatos, o que concorreu fortemente para uma aglutinago livre
das liderancas politicas locais. Entre os demais partidos influentes, como
no caso do PT e do PC do B, a postura veio significar uma rejei¢ao tdcita
a candidatura peemedebista, em decorréncia da atitude dcida de oposicao
governista representada pelo senador Mao-Santa. Assim, apesar de alguma
reagdo apresentada pela candidatura de Adalgiza Moraes Souza, a vitdria
da alianga tucana foi expressiva.

Quanto ao resultado proporcional, a alianca partiddria majoritdria con-
seguiu obter 10 cadeiras, das 21 em disputa, distribuidas entre PSDB, 5;
PTB, 3; PV, 2. No segundo turno, em fung¢ao dos apoios obtidos do PSB
e de parte do PDT, o nimero de vereadores vai a 12, portanto, maioria
absoluta da Casa.

Possiveis conseqiiéncias para 2006

Uma leitura das provdveis implicagoes do resultado eleitoral da Capital
para o quadro politico piauiense e, especialmente, para as elei¢oes de 20006,
parece oportuna, a guisa de conclusao.

Assim, em primeiro lugar, ¢ necessdrio apontar que o principal derrotado
nas eleigdes municipais de 2004 no Piaui foi o senador Mao-Santa (PMDB).
Sua tentativa de ampliar poder pessoal e familiar fracassou nas duas principais
cidades do Estado, onde indicou candidatos pertencentes a sua familia, mu-
lher e filho, concorrendo para uma significativa redugio de sua capacidade
de aglutinagdo interna no PMDB e, também, para a consolida¢ao de uma
prdtica que, no discurso, sempre combateu, o cultivo de oligarquia. Além
disso, o Senador, em virtude de seu envolvimento direto nas campanhas de
Teresina e Parnaiba, pouco participou da campanha de seus correligiondrios
nos demais municipios do Estado. Embora seja ainda um candidato forte
ao governo estadual, sua imagem como imbativel parece arranhada.

Outro ponto importante refere-se ao desempenho petista nas eleicoes.
No geral, seus candidatos alcangaram cerca de 10% dos votos totais do
Estado, um desempenho pouco satisfatério para um partido que possui o
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controle do governo estadual. Além disso, o fato de sua candidata ter obti-
do apenas a quarta colocago no pleito de Teresina também concorre para
a visio de que sem a costura de aliangas, principalmente com o PMDB,
que possui uma forte ala pré-governo, dificilmente poderd sonhar com a
reelei¢ao de seu atual governador. Em verdade, haverd uma disputa interna
pelo controle partiddrio entre esta ala governista e a ala sob influéncia do
senador Moraes Souza, que deverd insistir em sua candidatura.

Por outro lado, a vitéria do PSDB na Capital e seu desempenho no
interior, o credenciam a disputa do governo do Estado. Na realidade, com
a perspectiva de 16 anos 2 frente do Executivo municipal de Teresina,
o principal desafio politico do PSDB ¢ viabilizar a candidatura do ex-
Prefeito Firmino Filho ao governo estadual. Diante do quadro politico
formado a partir das conjunturas estadual e nacional e a ndo-vigéncia da
verticalizagdo, o bloco de forgas oposicionistas no Estado, liderado pelo
PSDB e PFL, deverd passar por outro teste importante de popularidade
nas urnas, principalmente na Capital, cuja rejei¢ao a sigla liberal tem se
tornado uma constante nas tltimas trés eleigdes ao governo estadual.

De toda maneira, pode-se afirmar que se consolidou no Estado um
padrio politico competitivo, em que nio hd forgas politicas hegemonicas
e, principalmente, em que o PT e o PSDB, apesar de suas fragilidades
organizativas no interior do Estado, possuem as maiores liderangas poli-
ticas com perfil de governo. Reproduz-se, a primeira vista, a0 menos para
20006, as condigdes de um pleito em que as forgas conservadoras estarao
aliangadas com partidos de caracteristicas programdticas mais avangadas.
Os grandes blocos estariam constituidos hoje da seguinte maneira: PT,
PMDB e PC do B; PSDB, PFL e PTB. Os demais partidos orbitam entre
essas duas aliancas conforme suas conveniéncias eleitorais.

Finalmente, o tema da gestdo publica parece ser o principal assunto
das elei¢bes 2006 no Piaui e ele deverd trazer duas novas liderangas para
o confronto politico: Wellington Dias (PT) e Firmino Filho (PSDB).
As demais liderancas importantes, os senadores Mao-Santa (PMDB) e
Hericlito Fortes (PFL) também tém intimeras chances de viabilizar suas
candidaturas, mas parece existir uma predisposi¢ao das forgas politicas
para uma simplificagdo do jogo eleitoral, ainda em primeiro turno, algo
que também poderd ser a tonica das eleigdes presidenciais, em que o atual
presidente, Luis Indcio Lula da Silva, deverd disputar a reelei¢ao com

chances razodveis de sucesso eleitoral.
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Oligarquia, Crise Politica e Elei¢cdes 2004
na Cidade de Sao Luis

Arleth Santos Borges

Neste artigo, abordo o processo eleitoral de 2004 para prefeito de Sao
Lufs, buscando retratar e analisar o cendrio em que se descortinou, o perfil
dos candidatos, suas estratégias, bases de apoio e os recursos mididticos e
retéricos de que se valeram. Para além da descrigao de uma conjuntura, tais
consideragbes ganham importincia na medida em que fornegam elementos
para que se estabelecam nexos entre as formas e conteddos deste processo
eleitoral, os mecanismos de dominagdo politica hd muitos anos exercida
pelo grupo Sarney, e a forga politica e eleitoral dos setores oposicionistas
que, embora venham sendo derrotados nas disputas estaduais, tém sido
vitoriosos nas elei¢oes da Capital. O sentido geral da andlise ora proposta
¢ o de discutir o papel das eleigoes na vida social e politica da cidade e
como se encaixam nos projetos e possibilidades de continuidade ou de
mudanga politica no Estado do Maranhio.

Disputa eleitoral e partidaria

As eleigoes municipais de 2004 transcorreram, na Capital maranhense,
sob o signo da tranqiiilidade e sem grandes surpresas. Melhor expressando:
a surpresa ficou por conta das regularidades das preferéncias do eleitor,

apesar do grande niimero de candidatos, da ostentagiao econémica e do
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tom assumidamente agressivo e as vezes ofensivo que alguns adotaram no
decorrer da campanha majoritdria. Em relagdo as eleigoes para o Legis-
lativo, houve surpresas relacionadas a nao-reeleigao de parlamentares de
longa permanéncia na Camara e outros que dispunham de grande poder
politico ou econémico. Do primeiro caso, cito como exemplo Benedito
Terceiro, empresdrio do setor de transportes e vereador por 28 anos con-
secutivos. No segundo caso, destacou-se a nao-reelei¢ao de Ivan Sarney,
entdo presidente da Cimara e irmao do senador José Sarney.

Os resultados se encaminharam no sentido da manuten¢io dos atuais
espacos de poder: o atual prefeito se reelegeu, conferindo ao PDT mais um
quatriénio ao seu longo periodo no comando da administragao municipal:
doze anos e mais quatro como aliado do PSB; na Camara de Vereadores,
embora tenha havido renovagao da ordem de 40%, nio se trata de um fato
novo, uma vez que estd no mesmo patamar das elei¢oes e nao hd evidéncias
de que entre os novos eleitos alguns se destaquem na realizagao de atividades
politicas opostas aquelas que sao predominantes entre as elites politicas
estaduais. Assim, a renovagao nominal ou mesmo partiddria nao equivale,
necessariamente a renovagao de métodos ou programas politicos.

Com 500.398 eleitores, Sao Luis contou com 26 partidos no pleito de
2004. Seis candidatos concorreram ao Executivo e 419 disputaram as 21
cadeiras do Legislativo. Na elei¢io majoritdria, a competitividade pode
ser considerada moderada, gravitando entre dois partidos e, ao final, os
resultados foram os seguintes:

RESULTADOS DAS ELEICOES DE 2004 PARA PREFEITO DE SAO LUIS

PARTIDO VOTACAO
CANDIDATO NUMERO %

Tadeu Palécio PDT 221.854 50,21
Joao Castelo PSDB 148.450 33,6
Ricardo Murad PSB 34.027 7,7
Helena Heluy PT 16.112 3,6
Edvaldo Holanda PTC 13.396 3,0
Luiz Noleto PSTU 8.031 1,8
Brancos - 7.312 1,5
Nulos - 19.135 4,9
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Assituagdo exposta pelos ntimeros é a da reeleigao do prefeito Tadeu Paldcio,
do PDT, que, por pequena margem de votos, ganha a elei¢ao jd no primeiro

turno. Para a Cimara de Vereadores, os resultados foram os seguintes:

ELEITOS PARA A CAMARA DE VEREADORES DE SAO LUIS EM 2004

ELEITO PARTIDO VOTACAO
Pinto da Itamarati PTB 10.751
Cleber Verde PAN 8.183
Astro de Ogum PPS 7.349
Alencar Gomes PDT 6.797
Marilia Mendonca PDT 6.041
Albino Soeiro PSDC 5.871
Abdon Murad PMDB 5.840
Augusto Serra PV 5.490
Pereirinha PTN 5.376
S. Albuquerque PFL 5.312
Barbosa Lages PAN 5.265
Batista Botelho PDT 4.885
José Joaquim PSDB 4.858
Nonato Aragao PRONA 4.538
Helena Castro PDT 4.494
Dr. Gutemberg PSDB 4.445
Lindorval Mendes PT doB 4.132
Ferreirinha PRONA 3.902
Silvino Abreu PMN 3.782
Edvaldo Holanda Jinior PTC 3.376
Joberval PCB 2.517
Brancos 10.163 2.17
Nulos 7.030 1.5

Fonte: Fonte: TRE. Elei¢cdes 2004.
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A forga do PDT no pleito majoritdrio se confirma na eleigdo propor-
cional, para a qual elegeu a maior bancada, que estd, entretanto, muito
longe da maioria, uma vez que o quadro geral ¢ de notdvel fragmentacio
partiddria, com 15 partidos com representagao na Casa e uma média de 1,4
vaga por partido. Nao se pode falar de grandes partidos na Camara recém-
eleita, mas, considerando o total de eleitos pelos partidos da coligagao que
elegeu o prefeito, obtém-se uma bancada majoritdria de 11 vereadores.
Entretanto, como a coalizio eleitoral nao se traduz necessariamente em
coalizao parlamentar e, como ¢ praxe ocorrerem migragdes partiddrias
entre as elei¢es e a posse, mantém-se o desafio de que o prefeito negocie
com os edis as bases de apoio ao seu governo.

A eleigao de 2004 para prefeito de Sao Luis ndo trouxe ndmero de
candidatos ou coliga¢des muito distintos dos pleitos anteriores, alids é o
menor dos trés tltimos pleitos. A exemplo das outras elei¢des, também
repetiu o desfile de personagens conhecidas nas disputas para o Execu-
tivo, com excegao dos candidatos Ricardo Murad (PSB) e Luis Noleto
(PSTU). Joao Castelo (PSDB) e Helena Heluy (PT), j4 foram candidatos
a prefeito, enquanto Tadeu Paldcio (PDT) e Edvaldo Holanda (PSC) j4
haviam disputado cargos de vice-prefeito. O quadro seguinte ilustra e
complementa essas informagoes, fornecendo, ainda, outros elementos
comparativos com pleitos anteriores.
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ELEICOES, PARTIDOS E CANDIDATOS A
PREFEITURA DE SAO LUIS 1996-2004

ELE?’II“\IOORAL PARTIDOS CANDIDATOS
PTC Edvaldo Holanda
PT Helena Heluy
PSDB, PV e PL Joao Castelo
2004 PSTU Luiz Noleto
06 Candidatos | PSB. PMDB, PFL, PTB, Ricardo Murad
PSDC, PSC e PRONA
PDT, PPS, PP, PMN, PTN,
PRP, PAN, PSL, PCB, PC do | Tadeu Palacio
B, PT do B, PRTB ¢ PHS
PDT, PFL Jackson Lago
PSDB Jodo Castelo
PTB Jose Raimundo Rodrigues
2000 PT Helena Barros Heluy
07 Candidatos | pgg Jose Antonio Almeida
PSTU Marcos Silva
PRTB g:i:/,;slhge Jesus Savalla Correa
PDT, PT e PPS Jackson Lago
PPB Jodo Castelo
PSD Pedro Fernandes Ribeiro
1996 PSDB Afonso Manoel Borges
08 Candidatos | PRTB Antonia Sinhorinha Silva
PV Antonio Worlon Fontinele
PSTU Marcos Silva
PCdoB Eurico Fernandes

Fonte: IUPERJ. Banco de Dados Eleitorais e, para os dados de 2004, Jornal O Estado do Maranhao, edicao de 06/07/04, p. 3.
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Os dados do quadro revelam a menor competitividade das eleigoes de
2004, seja pelo menor nimero de candidatos, seja pelo maior tamanho
das coliga¢des partiddrias. Ao lado disso, chama a aten¢io o cardter nada
ideoldgico das composigoes, que retinem partidos de perfil ideolégico
bastante distintos, como ¢ o caso, em 2004, da coligagao de apoio a Ri-
cardo Murad, chamada “Competéncia e Mudanca”, que vai do PSB ao
PRONA; também ¢ o caso da coligacdo de apoio a Tadeu Paldcio, “Sao
Luis no Rumo Certo”, que reine do PC do B ao PT do B. Tais evidéncias
nos impdem relativizar o fato, tao notdrio quanto recorrente, de que a
quase totalidade dos partidos em disputa seja os comumente classificados
como de esquerda ou centro esquerda (PDT, PSB, PT, PSTU e PSDB),
e os de direita, ndo operam com rigidez ideoldgica na defini¢ao dos seus
parceiros eleitorais. O quadro geral das coliga¢des no Estado revela que
os partidos tém servido mais para as conveniéncias politico-eleitorais do
que para as ideologias ou representacio de interesses sociais especificos.
A titulo de exemplo, basta lembrar o caso recente da migragao partiddria
de Sarney Filho, que saiu da condi¢do de dirigente do Partido da Frente
Liberal PFL - para a de lider da bancada do Partido Verde — PV- no
Céamara dos Deputados. Ressalte-se, porém, que a mesma estratégia tem
sido adotada pelo principal partido oposicionista, o Partido Democrético
Trabalhista -PDT, que patrocinou a ida de liderancas e parlamentares para
outros partidos, que possam lhe servir como bases de apoio; foi o caso da
ida de Wagner Lago para o Partido Popular -PP.

Na auséncia de critérios ideoldgicos, resta compreender as coligagoes a
partir do cdlculo eleitoral em que cada partido ¢ avaliado pelos recursos
que possa disponibilizar para as campanhas, sendo o tempo no rédio e TV
os de maior peso, em razao da centralidade desses veiculos no processo
de informagao e decisdo do eleitor'. Feitas as aliangas, o direito de cada
candidato ao tempo de propaganda eleitoral gratuita na televisao ficou
assim distribuido:

1 No debate brasileiro sobre comportamento eleitoral, é recorrente a tese de que séo trés as principais fontes
de formagéo da decisdo de voto: o horario eleitoral veiculado pela midia, as conversa que o eleitor mantém
em seu circulo de convivio mais restrito (familiares, colegas de trabalho e amigos) e a recente histéria de
vida desse eleitor. A importancia da midia é significativa pelo papel proprio que ocupa como também pela
influéncia que tem sobre os demais fatores.
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TEMPO DOS CANDIDATOS NO HORARIO

ELEITORAL GRATUITO
CANDIDATO PARTIDO TEMPO
Ricardo Murad PSB 10minl4seg
Jodo Castelo PSDB Smin43seg
Tadeu Palacio PDT Smin29seg
Helena Heluy PT Sminl2seg
Edvaldo Holanda PTC Imin40seg
Luiz Noleto PSTU Imin40seg

Considerando que a partilha do tempo reflete, sobretudo, a representa-
tividade de cada partido na Camara dos Deputados, observa-se, antes de
tudo, a grande distancia entre o primeiro candidato, cuja coligago retine
os maiores partidos, e os dois tltimos colocados, de pequenos partidos
chamados nanicos; a0 mesmo tempo, hd um equilibrio no tamanho do
tempo dedicado aos demais candidatos dos partidos: PT e PSDB, que,
nessas elei¢oes, se consolidaram como grandes partidos; e PDT, que,
embora venha sofrendo certo declinio, ainda conta com razodvel repre-
sentatividade na CAmara.

Cenario das eleicoes de 2004

Um cendrio novo na politica maranhense. Ao lado da tradigao da cha-
mada “ilha rebelde” de sempre derrotar os candidatos do grupo Sarney,
assistimos, pela primeira, a uma disputa eleitoral em que a mdquina do
governo estadual nio esteve, declaradamente, trabalhando a favor de uma
candidatura. Isto porque José Reinaldo Tavares, governador eleito em
2002, encontra-se, desde o inicio deste ano em inesperada e aberta luta
contra Roseana Sarney, com desdobramentos sobre a candidatura do grupo

2 Esta qualificagdo remonta ao ano de 1951 quando houve, no Maranhéo, grande revolta popular contra a
posse do governador Eugénio Barros (PSD), bancado pelo oligarca Vitorino Freire e cuja eleigdo era acusada
de fraude. 0 movimento contestatorio desencadeou uma greve geral na cidade de Séo Luis, além de mortes,
violéncias, incéndios e distirbios generalizados, prolongando-se em algumas de suas manifestagdes por
varios meses. A qualificacdo firmou-se no tempo pelo fato de que, desde que foram retomadas as eleigdes
diretas para prefeito das Capitais, jamais o grupo capitaneado por José Sarney, sucessor de Vitorino Freire,
conseguiu eleger o prefeito da capital e os percentuais de votos dedicados a este grupo noutras elei¢des sdo
sempre proporcionalmente menores do que em outras cidades.

M 153



NORDESTE 2004: 0 VOTO DAS CAPITAIS - Analises Interpretativas dos Resultados Eleitorais nas Capitais do Nordeste

a Prefeitura da Capital, que deixou nao apenas de receber os incentivos
da mdquina governamental, como ainda foi atingida nas tentativas do
governador alvejar a senadora. Tal crise, nuangada por personalismos
e passionalismos envolvendo a senadora e a primeira dama do Estado,
configurou um cendrio atipico de ruptura entre o governador e o grupo
comandado pelo ex-presidente Sarney, mandarim que domina a politica
maranhense hd praticamente quatro décadas.

O caso, porém, nio ¢ de todo inédito, pois em outros momentos jd
houve tensoes e fissuras entre o grupo (personificado por algum membro
da familia Sarney) e o chefe do Executivo, sendo o mais contundente o
periodo do governo de Nunes Freire (1974-78), sobrinho de Vitorino
Freire e desafeto de José Sarney; mas, todas as crises anteriores foram
absorvidas pelo grupo a um custo razoavelmente baixo e, apesar das
tensdes e diferencas internas, este tem se mantido como dominante,
vencendo todas as disputas para o Executivo estadual, e as crises inter-
nas, ou foram assimiladas por reparti¢oes de poder, ou resultaram em
cisbes sem maiores alardes.

O que hd de novo na presente crise ¢ que a mesma nio se apresenta
como um assunto interno, mas transbordou as fronteiras e se revela como
fratura exposta no duelo José Reinaldo vs Roseana Sarney e que ainda hoje
se desenvolve sob o siléncio do patriarca, as espertezas do irmao - depu-
tado federal e ex-ministro Zequinha Sarney - e a confusio dos demais
aliados. Um fator que amplifica a presente crise ¢ que ambos os conten-
dores tém poderosos trunfos: Roseana, além de dileta herdeira politica
do pai, José Sarney, ¢ a personagem-chave da atualiza¢io da oligarquia;
ex- governadora nos dltimos dois mandatos; detentora de notével apoio
eleitoral; articuladora de bancada de deputados estaduais assumida como
“roseanista’; muito influente nos movimentos culturais, que a tém como
madrinha, leia-se, patrocinadora; influente também no governo federal
e capilarmente bem-vista entre os segmentos mais pobres do Maranhio,
sobretudo nas pequenas cidades.

José Reinaldo, por sua vez, comanda a mdquina governamental e os
recursos de patronagem a ela associdveis; nao tem cacife eleitoral ou poli-
tico para desafiar o grupo Sarney, de quem recebera todos os cargos admi-
nistrativos e eletivos a que jd teve acesso (secretdrio de obras do governo
estadual, ministro, deputado federal, vice-governador e governador), mas
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tem a vantagem nao s6 de estar, no momento, no comando do governo
estadual, mas de que permanecerd nesse posto até 2006, quando deverd
exercer papel importante no jogo das elei¢oes para governador, deputados,
senador e presidente da Republica. Também mobiliza em seu favor conhe-
cimento e poder de dentincia de fatos que podem ser comprometedores
do grupo ou da familia Sarney, como bem o evidenciam suas recentes e
contundentes criticas aos processos de privatizacdo do Banco do Estado
do Maranhio - BEM e das Centrais Elétricas Elétricas do Maranhao
— CEMAR, ¢ o endividamento do Estado durante o governo de Roseana.
Este dltimo trunfo, porém, deve ser relativizado em razao da frdgil base
moral do denunciante que estava aliado e conivente com os denunciados
quando foram praticados os atos s agora denunciados®.

A condigio de comandante da mdquina governamental também deve
ser, entretanto, relativizada no seu poder, pois nio representa garantias
de hegemonia do processo eleitoral, como bem o demonstra a elei¢ao
do préprio José Reinaldo, que, embora fosse o governador em exercicio,
precisou da ajuda de um dos concorrentes para vencer a elei¢o. Assim,
um dos seus trunfos mais poderosos tem relagiao com a heterogeneidade
do grupo e sua capacidade de, como governador, provocar realinhamen-
tos de forgas dentro do mesmo, mediante refor¢o de posi¢des até entdo
enfraquecidas e colocadas 2 margem, mas dvidas de poder, como pode ser
o caso do senador Edson Lobao, do deputado Manoel Ribeiro ¢ outros,
cujo fortalecimento pode se dar em prejuizo de interesses politicos e até
econdmicos da familia Sarney*.

3 Em entrevista a TV Difusora, de propriedade da familia do senador pefelista Edson Lobdo, o governador José
Reinaldo afirmou que “em 1999, as avaliagdes mostravam que o Banco do Estado do Maranhdo - BEM, podia
ser vendido por R$90 ou, no maximo, R$100 milhGes. Ocorre que no dia 13 de janeiro do mesmo ano foi feito
um empréstimo da ordem de R$333 milhdes, com condigdes altamente desvantajosas para o Estado, para
‘preparar'o BEM para a venda. E como, por exemplo, se vocé tivesse um carro antigo, que custasse R$3 mil e
pedisse um empréstimo de R$12 a 15 mil para guaribar o carro. E o que aconteceu? 0 banco foi vendido agora,
através de contratos firmados desde a ocasido por R$ 80 milhdes”. Em relacdo ao endividamento do Estado,
revela que no governo de Roseana foram tomados emprestados US$620 milhdes e que hoje a divida é de US$2
bilhdes. A entrevista aqui transcrita foi publicada pelo Jornal Pequeno em 29 de julho de 2004, p.3.

4 Noticias a época veiculadas na imprensa ddo conta de que o conflito com Roseana levou o governador a
suspender um contrato de publicidade no valor de R$ 70.000,00, pagos, mensalmente, ao Sistema Mirante
de Comunicagoes, de propriedade da familia Sarney. No Jornal 0 Imparcial, edigéo de 25 de julho de 2004,
o governador confirma a noticia e argumenta que devido a crise financeira em que se encontra o Estado,
tal medida seria mesmo inevitavel. Ndo comenta, porém, que recursos de publicidade estdo sendo dirigidos
a outros jornais, que a partir de entdo tém funcionado como 6rgados de apoio ao governador, sua familia e
suas politica
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A crise a que se assiste, hoje, no entanto, ¢ de reacomodagao. Juras de
fidelidade, chamados 4 conciliagio e os alertas de que a forga do grupo,
que em maior ou menor escala tem beneficiado a todos, depende de sua
unidade tém sido lembrados por diversos integrantes’. Nao obstante,
seu cardter superficial, essa crise — como j4 mencionado — gerou o fato
inédito da mdquina do governo estadual nio estar agindo explicitamente
a servigo de determinada candidatura: na Capital, José Reinaldo tanto nio
apoiou a candidatura de Ricardo Murad como criou nitidos embaragos
a0 mesmo através de sua exoneragio da Geréncia Metropolitana - sem
permitir-lhe, sequer, a indicagao do sucessor — e, em seguida, a prépria
extingdo da Geréncia, sob alegacio puiblica de excesso de gastos para poucos
ou maus resultados. No interior do Estado, o governador, com exce¢io
de um ou de outro caso, preferiu o discurso imparcial de magistrado e,
pragmaticamente, esperou os resultados eleitorais para tratar de sua base
de apoio jd com os eleitos.

E muito relevante e revelador o fato de que tais conflitos estejam ocor-
rendo em um momento em que novo cendrio se abre para o Maranhio
com as promessas “civilizatérias” do governo Lula, que se diz sinceramente
devotado a atacar os focos mais pronunciados de miséria - ponto em que o
Maranhao ¢ hors concours, e pelas possibilidades de uma nova matriz eco-
noémica representada pelo projeto de implantagao de um pélo sidertirgico
na Capital do Estado. Neste contexto todos se langam vorazes as franjas
que restariam para o poder politico local administrar; governador, prefeito,
a familia Sarney e outros segmentos das elites politicas locais agarram-se
ao empreendimento, que chega ao Maranhao por facilidades logisticas e
naturais. Fazem isso, em beneficio, mais de sua imagem ou interesses pri-
vados, do que de estratégias de desenvolvimento para o estado. N2o é sem
propdsito, por exemplo, que silenciam diante do fato de que o anunciado
complexo siderirgico Vale/Boastill/Posco e Tyssen-Krupp, se vier, vem na
forma de enclave, vampiresco em relagio aos recursos e beneficios locais e
dirigido ao mercado internacional e a grupos econdmicos multinacionais.

5 Na fauna politica, que ninguém duvide da capacidade das raposas engolirem sapos, como bem o ilustram
as circunstancias muito acidas da ruptura e oposigdo entre Ricardo Murad e a familia Sarney, que suporiam
inacreditavel a recente reconciliagdo. No cenério atual, chama atencdo a curiosa insisténcia de José Reinaldo
em dizer que ndo esta rompendo com Sarney , mas apenas com Roseana; desta forma, despolitiza a dissidéncia
e lanca dgua no moinho do senso comum que vé na crise apenas uma disputa passional entre Roseana e a
esposa do governador, Alexandra Tavares.
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A exemplo dos resultados nada redentores do programa Grande Carajds,
lan¢ado em 1980, o modelo de industrializagio ora anunciado tende a
repetir o completo descolamento deste com o incremento da economia,
a preservagao do meio- ambiente e, sobretudo, com a melhoria das con-
digoes de vida da populagdo local.

O fato de as eleigoes de 2004 terem sido municipais deixou
os candidatos a vontade para se furtarem a esse tema ou mencionarem
apenas a necessidade de programas de qualificagio de mao-de-obra para
o pélo sidertrgico, silenciando completamente sobre as contradigoes
que envolvem o referido projeto. Nio obstante, esse empreendimento
estd previsto para instalar-se em S3o Lufs, com investimentos iniciais de
US$250 milhées de délares’, uma produgio prevista de 24 milhdes de
toneladas de aco por ano - correspondente ao que hoje representa 80%
da produgao nacional, gera¢ao de 10.500 empregos diretos, contra uma
desapropriagio de aproximadamente 14 mil pessoas. O pélo também
sinaliza a perspectiva de gravissimos prejuizos ambientais, decorrente da
poluicao atmosférica e produgio anual de seis milhées de toneladas de
rejeitos sélidos.

Apesar da assustadora dimensao desse projeto, os candidatos preferiram
escapar deste tema dificil que, longe de ser uma unanimidade, tenderia
a dividir o eleitorado e formadores de opinido, ao estabelecer clivagens
entre, de um lado, os defensores de empregos e investimentos a qualquer
custo, e de outro, os que sdo contrdrios a0 investimento em virtude das
suas graves repercussoes para o equilibrio ambiental e social da ilha de Sao
Luis. Limitando-se a falar dos futuros empregos, os candidatos seguiram
a toada hipnética do governador que, em entrevista a uma TV local,
declarou: “eu nao gostaria de estar aqui com essa conversa de se ajuda
ou nio ajuda; gostaria de estar discutindo sobre o grande Maranhao que
estd vindo por af a partir do ano que vem” (Jornal Pequeno, 29/07/04, p.
3). Nao por coincidéncia, a toada é a mesma da recém-adversdria de José

6 Valor declarado pela entdo governadora Roseana Sarney em telegrama encaminhado ao ministro Pedro Malan,
em margo de 1997, reproduzido na integra no jornal O Estado do Maranhdo, de 25/07/04, p. 3. O debate
sobre o pélo siderirgico ensejou a elaboragéo, por organizagdes da sociedade civil, de varios documentos,
entre os quais destaco: AMAVIDA et all. Consideragdes Preliminares sobre a Implantacdo de um Pélo Siderdr-
gico na Ilha de Sao Luis (2004, 23 p.); AGEMA e IMARH. Consideragdes sobre o Risco Geoldgico associado a
Implantacdo de um Polo Sidertrgico em Ambiente Insular (2004, 15 p.); e FORUM CARAJAS et all. Grandes
Projetos: Desenvolvimento para Quem? — Seminario sobre estratégias frente aos Impactos socio-Ambientais
no Maranhdo (2004, 52 p.)
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Reinaldo, senadora Roseana Sarney, conforme declaragées divulgadas em
jornal de propriedade de sua familia, onde contesta a morosidade com
que os governos estadual e municipal vém encaminhando a concessao dos
beneficios pablicos para o complexo sidertirgico.

“A usina siderdrgica do Maranhio, que tem sido apresentada como a
solugao da maioria dos problemas maranhenses, pode ser inviabilizada
por negligéncia do Estado e da prefeitura de sao Luis, alertou Roseana.
O municipio, de acordo com a senadora, precisa modificar a lei de zone-
amento, e o Estado jd deveria ter decretado como de utilidade publica a
regularizagdo do terreno em que se instalard a sidertdrgica. O processo de
regularizagdo da drea foi iniciado ainda sob a gestao da ex-governadora”
(Jornal O Estado do Maranhio, 25/07/04, p. 3)

Com os candidatos seguindo a lgica do mercado eleitoral, onde im-
porta mais a quantidade de que a qualidade dos apoios, esse debate de um
tema efetivamente substantivo para o desenvolvimento da cidade ficou
prejudicado e a sociedade nao foi mobilizada para compreender as vdrias
dimensdes do empreendimento e, pelo menos, cobrar dos governos e das
grandes empresas a serem instaladas, sob o patrocinio do poder publico,
contrapartidas mais justas. Com isto, o eleitorado ludovicence perdeu
importante oportunidade de ter nas elei¢des um espago de informagio e
debate sobre as alternativas de mudancas que se colocam como possiveis
ou necessdrias para a cidade.

Protagonistas da sucessao municipal

Para melhor compreensio das peculiaridades e historicidade da disputa,
vejamos algumas informacoes biogrdficas e politicas sobre cada um dos
candidatos e candidaturas.

Edvaldo Holanda

Empresdrio. Iniciou sua carreira politica como vereador de Sao Lus,
eleito pela ARENA em 1976, exercendo a época o cargo de presidente da
Camara. Em 1982, foi eleito deputado estadual pelo PDS, atuando no
parlamento como lider do governo e integrando a delegacao maranhense
que participou do colégio eleitoral que elegeu Tancredo Neves e José Sar-
ney. Aderiu ao Partido da Frente Liberal - PFL, em 1985, e licenciou-se da
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Assembléia para assumir o cargo de chefe da Casa Civil do governo Luis
Rocha, desincompatibilizando-se do mesmo em 1986, quando disputou
um assento na Cimara Federal e conquistou a primeira supléncia; assumiu
o cargo entre 1986 ¢ 1988, substitituindo Sarney Filho. A época, j4 estava
filiado ao PL e deixou o mandato para concorrer a Prefeitura de Sao Luis,
tendo sido derrotado pelo pedetista Jackson Lago.

Em 1992, j4 no PSDB, foi candidato a vice-prefeito de Sao Luis, na
chapa de Jaime Santana, sendo novamente derrotado, entdo, por Con-
ceigao Andrade (PSB), tendo porém assumido um cargo na adminis-
tragao municipal. Em 1997, retirou-se da vida publica e passou a atuar
como empresdrio do setor alimenticio e neste ano de 2004 retomou as
disputas eleitorais, concorrendo ao cargo de prefeito pelo Partido Tra-
balhista Cristao — PTC, com um discurso de moderada oposi¢ao a atual
administragdo e forte apelo religioso, orientado aos evangélicos . Sua
candidatura serviu como principal ponto de apoio 4 campanha de seu
filho para a Cimara de Vereadores de Sao Luis, o qual, diferentemente
do pai, conseguiu eleger-se.

Helena Heluy

Advogada e jornalista, atual deputada estadual, ex-vereadora, e procura-
dora publica aposentada. Tem longa histéria de participagio em processos
de mobilizagao politica, organiza¢ao popular e nas lutas pelos direitos
humanos, encampadas pela Comissao Justica e Paz, da Igreja Catdlica.
Também tem longa histéria de participagio em disputas eleitorais no Es-
tado, especialmente na cidade de Sao Luis, jd tendo passado pelo PMDB
e pelo PDT antes de sua filiagao ao PT, em 1988. Eleita vereadora em
Sao Luis, em 1996, permaneceu no cargo até¢ 1998, quando assumiu a
vaga de deputada estadual em lugar de Jomar Fernandes, eleito prefeito
da cidade de Imperatriz.

Candidata a prefeita pela segunda vez, pelo Partido dos Trabalhadores,
contou, desta vez, com o refor¢o de inédita estrutura para a campanha de
midia, oferecida pelo partido a seus candidatos nas capitais; mas, concorreu
por um PT que se apresentava internamente cindido pelas divergéncias
entre grupos e, externamente, desfigurado naquilo que, até entao, fora seu
grande trunfo: possuir uma identidade local de partido independente e
de combate 2 politica oligdrquica hd décadas praticada no Maranhio. Tal
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identidade encontra-se, desde a elei¢ao de Lula, sob questionamentos em
razao da alianga nacional do governo com José Sarney que, em virtude da
fraqueza do partido no Estado, impds-se sobre este de modo absoluto.

Joao Castelo

Advogado, atual deputado federal, ex-governador biénico do Maranhao
(1979-1981), bancado por José Sarney e pela simpatia que desfrutava
junto aos militares. Elegeu sua esposa prefeita de Sao Luis em 1985 e
ele préprio tem sido sucessivamente candidato a prefeito dessa cidade,
mantendo significativo e regular contingente de votos, como se pode
constatar nos numeros: em 2004, 148.450 votos, 34% do eleitorado; em
2000, 111.457 votos, 30,6% do eleitorado; e em 1996, 111.311 votos,
37% do eleitorado. Tal base eleitoral, entretanto, embora consistente e
alimentada por aliancas ora a esquerda (com o PSB, em 2000) ora a direita
(como esta de 2004, com o PV) nio tem sido suficiente para a sua eleicao,
tendo o candidato que se contentar com o cargo na Cimara Federal, ao
qual chegou como o deputado mais votado em 2002.

Alimenta seu capital eleitoral com o discurso e a imagem de que, em seu
governo, demonstrou ser realizador de grandes obras, como o complexo
esportivo Castelao/ Castelinho, ponte Bandeira Tribuzzi, vdrios conjun-
tos residenciais, o atual sistema de abastecimento de dgua da Capital e a
atracio de grandes empresas para o Estado, como a ALUMAR (subsididria
da Alcoa / Billington Shell) e a Companhia Vale do Rio Doce, ambas
integrantes do programa Grande Carajds. Assim, apropria-se de obras e
servigos bancados pelo governo federal.

Seu governo também se notabilizou pela expansio sem precedentes da
mdquina administrativa, via criagao de milhares de empregos que, em sua
maioria, foram distribuidos conforme critérios clientelistas, ocorrendo o
mesmo com os chamados programas sociais mantidos pelo governo na drea
da habitagio e alimentagao. Tais beneficios seletivos sedimentaram a base
de apoio ora referida, a qual ainda hoje se mantém vigorosa entre setores
do funcionalismo publico e beneficidrios das casas populares construidas
e “sorteadas” pelo governo.

A violéncia com que foram tratadas as mobiliza¢es estudantis durante
seu governo constitui outro trago marcante da gestao de Joao Castelo. Tal
evento € ritualmente trazido 2 memdria dos ludovicenses nas comemo-
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ragoes da greve pela meia passagem (ocorrida em setembro de 1979) ou
nos debates politicos onde o governador ¢ lembrado pela inusitada trucu-
léncia da agao da policia estadual e supressao de direitos civis e politicos
bdsicos dos manifestantes que reivindicavam direitos. A violéncia atingiu
niveis alarmantes tanto na greve de 1979, quanto em 1981, quando no-
vamente os transportes ptiblicos trouxeram os estudantes a cena politica,
reivindicando que o direito & meia passagem fosse assegurado mediante
o simples uso de uniforme escolar ou apresentagao carteira estudantil. O
entdo governador sempre que se pronuncia a respeito, minimiza o fato,
alegando — como o fez no dltimo debate entre os candidatos - ter feito o
que qualquer governante faria e que o assunto jd deveria estar esquecido
porque um dos mais importantes lideres do movimento de 1979 (Juarez
Medeiros) j4 foi até seu companheiro de chapa em disputa para a Prefeitura
de Sao Lufs, em 2000.

Luiz Noleto

Economista, ativista de movimentos sindicais. Apresentou-se a disputa
como uma espécie de anticandidatura, voltada 4 apresentagao do programa
do seu partido, o PSTU, e a andlise critica das demais candidaturas, vistas
como idénticas e antagbnicas aos interesses da classe trabalhadora. Com
pequeno tempo na TV e grandes dificuldades de custear a produgao dos
programas, fez o discurso do voto de protesto ¢ , ao longo da campanha,
foi uma das candidaturas que mais cresceu, embora o resultado final tenha
sido pouco expressivo.

Ricardo Murad

Advogado, candidato do grupo hegeménico, possui lagos de parentes-
co com a familia Sarney, embora tenha estado rompido com esta entre
1990 ¢ 2002 - periodo em que passou pelo PFL, PDT, PSDB e pelo seu
atual partido, o PSB. A ruptura consolidou-se em 1994 em virtude da
nio-aceitagio do seu nome como candidato ao governo, em beneficio
de Roseana Sarney. Em 1998 novamente teve suas pretensoes eleitorais
a uma vaga no Senado abortadas, em razio de um emergencial segundo
casamento da governadora com seu irmao, o que lhe tornara inelegivel.
Neste ano de 2004, sua candidatura resultou de um acordo feito durante a
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disputa pelo governo em 2002, que possibilitou tanto a sua reconciliago
com a familia Sarney como a elei¢ao de José Reinaldo no primeiro turno,
do qual saira com apenas 48% dos votos.

De um ponto de vista racional, é razodvel supor que sua candidatura
expressasse um projeto de médio e longo prazo pelo qual o grupo Sar-
ney, sob a condug¢io de Roseana, enfrentaria a tradicional resisténcia ou
“rebeldia” que tem recebido em Sao Luis. O cendrio, porém, em que tal
candidatura se tornaria vidvel seria aquele em que Ricardo Murad tivesse
a sua disposi¢ao a Geréncia metropolitana, bancada pelo governo estadual
com recursos suficientes para ofuscar a Prefeitura e seu titular. O restante
seria feito pelas habilidades técnicas e performdticas de Murad. Nesse
raciocinio, fica minimizado o fato de este candidato ser praticamente
estranho 2 histéria politica de Sao Luis

Sua atuagio politica em Sao Luis se restringe a um mandato de deputado
estadual (1990 -1993), quando assumiu a Presidéncia da Assembléia Legis-
lativa por dois anos, e gerente metropolitano do governo de Estado por 16
meses. Assim, a recente indica¢ao de seu nome para prefeito da Capital, onde
ndo possufa bases eleitorais ou politicas, nao deixa de ser uma imposi¢ao do
grupo dominante, orientado pelos objetivos de: quebrar a forga do PDT, que
hd mais de uma década administra a Capital; melhorar a sua performance
eleitoral em Sao Luis, tradicionalmente oposicionista; e fortalecer a posi¢ao
da familia Sarney dentro do grupo politico por ela comandado.

Sua atuagio politica e administrativa mais destacada tem ocorrido na cidade
de Coroatd (56.431 habitantes), onde foi eleito prefeito em 1990, mas logo
em seguida se afastou para ser deputado, transferindo o cargo a vice, sua
esposa, sem, no entanto, renunciar e, portanto, ocupando ilegalmente os
dois cargos eletivos. Eum exemplo dos mais bem-acabados da politica como
performance, no sentido de que, por um lado, toda a sua aposta ¢ assentada
nos efeitos de midia, onde, dispondo praticamente do dobro de tempo dos
demais candidatos, encarnou o tipo competente, empreendedor, melhor do
que qualquer outro, valente, batedor e bem posicionado; afinal era aliado de
pessoas influentes. Ainda no campo performdtico, tem se associado, embora
com resultados menos convincentes, ao dramdtico esfor¢o da senadora Ro-
seana Sarney em cercar-se e apropriar-se dos valores e simbolos culturais mais
caros a cidade de Sao Luis e ao seu povo.
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Nio obstante sua eficiente utilizagao dos espagos mididticos, e de seus
apelos no sentido de um voto nao politico ou ideoldgico (que ele apon-
tava como questdes superadas), mas um voto técnico, dirigido a quem
teria maior capacidade para administrar, nao conseguiu reverter o elevado
nivel de rejei¢do que cerca o seu nome e seu desempenho nas pesquisas
se manteve regularmente pifio.

Em seu discurso, subverte o conceito de fidelidade partiddria, apresen-
tando seu intenso troca-troca de partido como positiva “participagio nos
maiores partidos do Pais”.

Tadeu Palicio

Médico, candidato do partido que, eleitoralmente, representa a principal
forga oposicionista no Estado, a qual tem ligago direta com a presenca
de Jackson Lago na Prefeitura de Sao Luis por 12 anos, tempo em que
se ocupou de constituir robusta mdquina partiddria (por meio de cargos,
nomeagdes, recrutamento de assessores, implantagao do partido no Estado,
apoio a liderangas comunitdrias etc), possibilitando ao PDT do Mara-
nhao uma forga atipica. Ao lado disso, embora com visibilidade menor,
¢ plausivel que o prefeito, ao longo de tantas gestdes, tenha desenvolvido
certa capilaridade social: nos setores de maior renda e instrugao, pesou a
sua (auto) imagem de “honesto e competente”, “ética e trabalho” e, em
meio aos setores mais pobres, ampla rede assistencial foi montada. Isto,
associado ao oposicionismo da “ilha rebelde”, onde o grupo Sarney nao
ganha eleicao, forma o caldo oposicionista aqui verificado e que, n'alguma
medida, beneficiou a candidatura de Tadeu Palicio.

Efetivamente, hd um espélio herdado de Jackson Lago e do PDT, mas
0 quanto essa for¢a se converteu em apoio a sua candidatura é questdo
a ser revelada por pesquisas especificas. O mais claro, no momento, ¢é
que seu persistente bom desempenho nas pesquisas deixa entrever que o
apoio ao seu nome tem decorrido também da imagem de credibilidade
construida pelo préprio Tadeu em sua atuagio como prefeito, notada-
mente pela questao da limpeza publica, que rendeu a Sao Luis o titulo
de cidade mais limpa do Brasil, ndo obstante muitos problemas venham
sendo apontados em relagao a limitada abrangéncia desse servico e aos
procedimentos administrativos e custos envolvidos.

Sua administra¢io e pretensoes de reelei¢io defrontam-se com im-

placdvel oposicao feita pelos demais candidatos e pelo Sistema Mirante,
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principal grupo de comunicagao do Estado. Por outro lado, desfruta da
simpatia freqiientemente incondicional de outros veiculos de comuni-
cagdo, como o Jornal Pequeno e, de modo um pouco mais discreto, do
Jornal O Imparcial.

Jogo retorico e disputa eleitoral

Com base em FIGUEIREDO, ALDE, DIAS e JORGE (in FIGUEIRE-
DO, 2000: 147-204), esta se¢do se destina a explorar mais detalhadamente
aidéia da elei¢ao como um jogo retérico em que diversos didlogos ocorrem
simultaneamente: didlogos dos candidatos com os eleitores (mediado por
pesquisas quantitativas e qualitativas) e didlogos dos candidatos entre si,
com mensagens diretas ou indiretas de esclarecimentos, defesas ou ataques.
Os pontos-chave desse didlogo sao trés: o diagndstico do “mundo atual”,
ou seja, como a Prefeitura e a cidade estao sendo vistas pelos candidatos;
as propostas de melhorias que sinalizam para os eleitores, as quais dariam
os contornos do chamado “mundo futuro”; e, finalmente, as “garantias”,
apresentadas pelas candidaturas como esteio dos diagnésticos e propostas
defendidas, as quais, mediante tais garantias, se afirmariam como vidveis e
exeqiifveis pelo candidato, tanto do ponto de vista de suas qualidades pes-
soais, como técnico e politico. Na seqiiéncia, estes pontos sao esclarecidos
a partir de informagoes veiculadas pelos candidatos no programa eleitoral
gratuito veiculado pela televisao e em suas propagandas impressas.
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A DISPUTA RETORICA:DISCURSO NA
TV E NOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Candidatos /

slogan

Mundo Atual / Diag-
nostico da Prefeitura

O Mundo Futuro /

Propostas

Garantias

Edvaldo
Holanda

Negativa. Argumenta
que as tarifas
municipais (IPTU e
iluminagdo) sao das
mais altas do pais e o
transporte publico dos
piores. Seu lema foi

“Renova Sao Luis”

Construcao/ recuperacao de
300 Escolas Comunitdrias
Construc@o de um Centro de
Convengoes

2 Restaurantes Populares
Cursos Profissionalizantes
em bairros populares
Escola Agricola na Zona
rural

Melhoria do transporte
coletivo urbano via
intensificacdo da
concorréncia

Criag@o da policia
comunitdria com soldados
recrutados no préprio bairro
de atuagdo

Saneamento bésico e
parceria com o programa
federal FAT/Pro Sanear
Programa Nosso Leite
Almocgo Escolar para alunos
da rede oficial

Hospital de Referéncia na
Areinha, outro Regional na
AIB

Hospital de Referéncia da
Mulher e do Idoso

Apresenta-se
como “homem
de fé: zeloso de
sua familia e

temente a Deus”
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. Mundo Atual /
Candidatos . O Mundo Futuro / .
Diagndstico da Garantias
/ slogan . Propostas
Prefeitura
Apoio do presi-
dente Lula
Decisdes
Colegiadas
em Conselhos
Populares.
Negativa. Considera Apédia-se na tese
haver na prefeitu- Orcamento Participativo de que “o Brasil
ra de sdo Lufs um Parceria Amiga jd estd mudando
Hel dominio oligdrquico Programa Petista de Renda e Sao Luis
elena
Hel despreparado ou mau Minima precisa mudar
elu
_ v ; intencionado em rela- | Programa Escola Aberta também”
“Séao Luis de o B . .
todos” / ¢d0 a gestdo da coisa (integral) Apresenta-se
odos .
. - publica: um sistema Bilhete Unico Petista como auténtica
essa luta
" clientelista de ajuda Companhia Municipal de representante
vale a pena

a correligiondrios;
violenta degradacao
ambiental da ilha; e
obras inacabadas

Transporte Coletivo
Conselho Municipal do Meio
Ambiente

das propostas de
seu partido, que
hoje estariam
sendo defendi-
das por todos;
daf sugere ao
eleitor que,
“entre a cOpia e
o original, fique

com o original”.
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Candidatos
/ slogan

Mundo Atual /
Diagnéstico da
Prefeitura

O Mundo Futuro /

Propostas

Garantias

Joao Castelo
“0 homem do

povo”

Cobra resultados mais

expressivos ao grupo

que se encontra no
governo hd quatro

mandatos. Contudo,

concentrou-se mais

em propostas € em

enaltecimento de suas
capacidades e realiza-
¢oes que em criticar o

atual prefeito.

Restaurante Popular

Novo Bom Pre¢o

Cartdo Sadde Cidadao

1 hospital em cada bairro
Banco do Povo

Inclusdo Digital
Secretaria Municipal da
Juventude

4° Centendrio de Sdo Luis

Seu passado po-
litico de gover-
nador realizador
de grandes obras
(ponte Bandeira
Tribuzzi e
Complexo
poliesportivo)

e de programas
sociais

Apoio de lide-
rancas nacionais
do seu parido
(Marconi Perilo
e Aécio Neves)
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. Mundo Atual /
Candidatos . O Mundo Futuro / .
Diagndstico da Garantias
/ slogan . Propostas
Prefeitura
Apresentacdo
das injusticas
sociais existen-
tes no Brasil e
no Maranhio
como exem-
Remocgdo dos empeci- plos de que as
lhos que impossibilitam elites politicas
. 0s investimentos sociais: tradicionais,
Negativa. Expressao . . K
L ruptura com o FMI, lei de incluindo
da dominag@o de . .
. - responsabilidade fiscal e com | todos os demais
. classes. Administracdo .
Luiz Noleto o FUNDEF candidatos a

municipal a servico

de empresdrios e
banqueiros

Passe livre para jovens,
idosos e portadores de
deficiéncias

Estatiza¢do do transporte
coletivo

prefeito nada
fazem de efe-
tivamente bom
ou justo para os
trabalhadores,
confirmando,
portanto, seu
slogan, segundo
o qual, “S6 a
luta muda a
vida”
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Ricardo
Murad

Cadtico

Gestao incompetente,
de probidade duvidosa
(caso das licitagoes
para empresa de lixo

e compra de imdvel) e
desumana (humilhacao
aos pobres nas marca-

¢oes de consultas)

Bilhete Unico nos transpor-
tes coletivos municipais
Transporte gratuito para
todos estudantes do ensino
médio e fundamental

Satide 24 horas
Farmacia Popular
Casa de Cultura

Guarda Ativa

“Escritura na Mao”

Escola Profissionalizante,
com distribuicao gratuita de
material didatico e ajuda de

custo para alunos

Apoio da
familia Sarney,
no Legislativo
estadual e fede-
ral e no governo
federal

Apoio de artis-
tas, apresentados
como simbolos
da cultura e
identidade mara-
nhense.

Sua gestao como
prefeito de Co-
roata e gerente
metropolitano,
apresentadas
como simbolos
de efeiciéncia
Sua compe-
téncia técnica
(administrativa)
Discurso da fac-
tibilidade de seu
projeto: “isso
da pra fazer”,
conforme “es-
tudos técnicos”
realizados por
sua equipe e
avalizados por
especialistas

ou politicos
experientes,
como foi o caso
de César Maia,
prefeito do Rio

de Janeiro.
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Trabalho ja
realizado,
confirmado no
titulo de cidade

Limpeza em 100% da cidade | mais limpa do

5 “Socorrinhos” 24hs para Brasil e, para
atendimento médico de ele préprio, o de
Tadeu . . .
. Positiva emergéncia melhor prefeito
Palacio . Lo - L
. Cidade mais limpa do | Hospital da Mulher em primeiro
“prefeito . .
. Brasil Centro de Atendimento ao mandato. Os
trabalhador )
Idoso nimeros de sua

7 Terminais de integragdo do | acdes voltadas
transporte coletivo para a educagao:
construgdo e/ou
reforma de mais
de uma escola

por més.

O que primeiro se destaca nesse quadro é a predominancia de um
diagndstico negativo sobre a cidade de Sao Luis, fruto ébvio do fato de
que havia cinco candidatos de oposi¢dao e apenas um de situagao, mas
também de um imperativo do marketing eleitoral, que reputa grande valor
a consideragdo das esperangas de cada eleitor vir a melhorar ou melhorar
ainda mais a sua condi¢io de vida. Do ponto de vista do programa de
governo e da retdrica, cinco candidaturas se alinham no centro do espectro
ideoldgico e apenas uma, a do PSTU, puxa o debate para uma perspectiva
mais 4 esquerda, embora o faga em tom mais préximo a uma “ética das
convicgdes”, que nio se pergunta pela razoabilidade ou conseqiiéncia dos
meios adotados e, nesse sentido, apresenta uma proposta claramente de
ruptura.

Salta aos olhos o posicionamento de Castelo como o candidato mais
populista, no sentido socioldgico do termo, qual seja, o de oferecer me-
didas atenuantes, que mitigam, mas nao resolvem, de fato, os problemas
sociais, como € o caso do restaurante popular com refei¢ao ao custo de
R$1,00 e do programa “bom preco”, de distribui¢ao de alimentos a precos
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abaixo do mercado, jd experimentado quando ele foi governador e, a época,
conhecido como de bom preco e péssima qualidade. Em sua sabedoria,
o “povo” beneficidrio do programa logo se encarregou de divulgar que a
economia no prego do feijao era perdida no consumo de gis.

Populismos a parte, também chama a aten¢ao a adogao generalizada de
férmulas do chamada modo petista de governar (Bilhete Unico, Banco
do Povo e Farmdcia Popular). Como Castelo, Murad também empunhou
bandeiras petistas, o que conduziu a candidata deste partido a enfatizar,
nos seus programas, a sua originalidade e que adotaria tais medidas “nos
moldes petistas”. Observa-se, por esse 4ngulo, que a tese da federalizacao
das elei¢oes (maior centralidade ao desempenho do governo federal) estaria
funcionando com tal éxito ao ponto de envolver vdrios candidatos e nao
s6 a representante petista. Meses atrds, quando a popularidade do presi-
dente Lula estava em baixa e a economia nio dava sinais de recuperagio,
até o PT rejeitava a tese da federalizacio e depois, mesmo os candidatos
dos partidos oposicionistas, PFL e PSDB, buscavam se identificar com o
governo Lula: Murad pela estreita ligagao com a familia Sarney e desta com
Lula e Castelo, por acreditar que o governo haveria de cumprir as regras
democrdticas e garantia de direitos dos municipios, independentemente
do partido do prefeito.

Outro trago da campanha petista ¢ sua notéria despolitizacio, seja no
sentido do apelo reiterado ao governismo, aderindo a tese, outrora con-
denada, de tratamento privilegiado aos “amigos e aliados do presidente”
e ao predominio do marketing nas suas mensagens ao eleitorado.

Ricardo Murad, com sua indisfar¢dvel visao de que politica significa
realizar obras, concentrou sua ofensiva na desqualificagao das gestoes an-
teriores em razdo da inexisténcia de grandes obras realizadas pelo prefeito,
em contraposi¢ao aquelas realizadas por ele no pouco mais de um ano em
que esteve a frente da Geréncia metropolitana, as quais, posteriormente,
o governador José Reinaldo declarou/confessou terem sido feitas sem as
devidas cautelas legais.

Apesar do maior niimero de oposicionistas, o candidato a reelei¢io se
manteve como favorito nas intengoes de voto do eleitor desde o inicio da
campanha, como se pode verificar nos resultados das pesquisas eleitorais
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sobre intengdes de voto. Outro aspecto que essas pesquisas de opinido
revelam € que os candidatos que, na disputa retdrica, ofereceram garantias
menores ou mais intangiveis (Murad e Noleto) s3o os de pior colocacio
nas intengdes de voto dos eleitores. Vejamos:

DESEMPENHO DOS CANDIDATOS NAS PESQUISAS
DE OPINIAO: ECONOMETRICA

Resul- o @
Data o 2
. 01/08 | 15/08 | 17/08 29/08 | 07/09 | 19/09 tado g 3
Candidato . o <
Oficial
Tadeu Palécio 498 | 52,1 e _ 47,4 51,3 52,4 50,2 + 2,2
==
Jodo Castelo 26,5 26,1 % § 27,8 26,9 28,1 33,6 -55
s 2
Ricardo Murad 8,8 7,6 Cg é') 11,1 10,0 8.9 7,7 +1,2
Helena Heluy 33 32 538 3,5 3,5 2,6 3,6 -1,0
=S
Edvaldo Holanda 1,2 1,5 ;o 50 14 1,1 1,6 3,0 -1,4
Noleto 09 [ 06 | S5 07 [ 10 [ 13 ] 1.8 | -05
NS/NR 47 | 47 | 8 47 [32] 36 - -
Branco/Nulo | 48 | 42 | = 34 | 29 | 15 ] -

Fonte: Jornal 0 Imparcial, edicdo de 19/09/04, p.1 e 3

Com uma média de acerto na ordem de 95% em relacio ao resultado
eleitoral, as pesquisas deste instituto revelaram a estabilidade das preferén-
cias do eleitor e, conseqiientemente, a constincia no posicionamento dos
candidatos. Tadeu Paldcio sempre a frente, enquanto Castelo e Murad se
mantiveram no segundo e terceiro lugar, respectivamente. Verificam-se,
porém, uma subestimagdo das preferéncias por Castelo e uma superes-
timagdo das preferéncias por Paldcio e, em menor escala, por Murad. O
crescimento do candidato Noleto foi captado nas pesquisas e confirmado
nas urnas, enquanto o de Edvaldo Holanda s6 foi revelado pelas urnas.
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DESEMPENHO DOS CANDIDATOS NAS
PESQUISAS DE OPINIAO: ISTO E / DATABRAIN

Data 27/07 | 15/08 | 17/08 | 29/08 | 12/9 | Resul- | o 2
Candidato tado é §
Oficial | = <
Tadeu Palacio 42,0 43,9 N 46,6 49,5 50,21 | -0,7
Joao Castelo 22,6 23,7 "g 25,2 22,0 33,6 |-11,6
Ricardo Murad | 8,5 83 |SE [ 101 | 81 77 [ +04
HelenaHeluy | 35 | 51 |53 | 34 [ 37 3.6 | +0.1
Luiz Noleto 0,9 11 |28 | 15 1,7 30 | -13
Edvaldo Ho- 1,0 0,5 ‘§ EREEY 13 18 |-05
T oh
landa - &
NS/NR o1 |12 |2& | 15 9,9 - -
Branco / Nulo 5,1 6,0 E 4.4 3,1 - -
Nenhum deles 73 0,2 0,4 0,7 - -

Fonte: Isto E, n 0 1822, de 08/09/2004

Também neste Instituto, as preferéncias do eleitor e o posicionamento
dos candidatos sdo estdveis, repetindo-se, por outro lado, e com maior
gravidade, os desacertos em relagdo a Jodo Castelo. Os dois conjuntos de
pesquisas revelam que os processos eleitorais em Sao Luis j& comportam
técnicas das formas contemporineas de fazer campanhas, nas quais um
dos aspectos de maior relevincia para candidatos e partidos tem sido o
sistemdtico monitoramento das preferéncias e tendéncias do eleitorado,
mediante pesquisas quantitativas e qualitativas. A realizagdo de tais
pesquisas cumprem o papel de orientagio das estratégias de campanha
dos candidatos, enquanto sua divulgagio cumpre o papel de informar e,
sobretudo, influenciar o 4nimo dos eleitores, ocorrendo, em geral, que os
mais bem posicionados no ranking se beneficiem dessa lideranga.

Eleicoes, Continuidades e Mudancas Politicas no Maranhao

Embora tenha tido ingredientes surpreendentes, o cendrio em que trans-
correu a eleigio municipal de Sao Luis e seus desdobramentos parecem
ndo apontar para mudangas significativas nos esquemas de poder vigentes
no Maranhio. Sendo vejamos: a) o grupo Sarney nunca foi homogéneo, as
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tensdes que atualmente apresenta sao epidérmicas porque nao questionam
o padrao de dominagio ¢ o dissidente de maior destaque tem sido muito
diligente e repetitivo em afirmar que no estd rompendo com José Sarney;
b) apesar das promessas e bravatas alusivas a um “rompimento com o
passado”, ndo h4 sinais de formula¢io e muito menos de consisténcia de
um projeto alternativo, gestado a partir de José Reinaldo, hoje filiado ao
PTB; ¢) a reagdo, patética, das forgas oposicionistas tem sido a reedigao
da prética de descuidar-se de fortalecerem-se na sua relagao com a socie-
dade e se colocarem avidamente a servigo do dissidente da oligarquia,
apostando tudo em iluséria idéia de que enfraquecendo a familia Sarney
automaticamente fortalecem a oposi¢ao (uma coisa nao necessariamente
leva 2 outra e ndo esquegamos de que o discurso do “rompimento com o
passado” sempre foi uma espécie de “abre-te-sésamo” do Sarney pai e da
filha); d) a virtual elei¢ao de um prefeito da Capital sem filiagoes ao grupo
Sarney nio configura abalo para este grupo, que de resto jamais teve o
apoio do prefeito da Capital, salvo entre 2001 e 2003, quando Jackson
Lago esteve aliado com Roseana;

Nunca ¢ demais lembrar, porém, que, nao obstante a hegemonia do
grupo Sarney, as elei¢des no Maranhdo tém apresentado um qué de
incerteza, nunca ocorrendo que esse grupo possa, de antemio ou com
seguranga, ter garantia do seu sucesso, que, alids, tem sido cada vez mais
dificil e questionado, como o exemplificam as elei¢oes de: José Reinaldo,
que se elegeu com apenas 48% dos votos; de Roseana Sarney, em 1994;
nesse mesmo ano, a elei¢ao do préprio Sarney pelo Amapd; e a perma-
nente incapacidade do grupo vencer as eleigoes na Capital e nos colégios
eleitorais mais numerosos.

Também fazem parte dessas fragilidades as disputas no seio da prépria
familia Sarney, como o episédio, j4 em cena, da decisao sobre quem serd
o candidato ao governo em 20006: se a senadora Roseana ou o deputado
Zequinha Sarney. A primeira, que ¢ protagonista de um dos raros momen-
tos em que a oligarquia venceu folgadamente as elei¢oes (1998) e dona de
forte apoio popular, inclusive em Sao Luis, sugere, em causa prépria, que
a decisdo seja tomada a partir de pesquisas, enquanto o segundo procura
se fortalecer mediante aproximagio com o governador José Reinaldo. Tal
disputa poderd vir a ter desdobramentos mais ruidosos do que os atuais,
encenados pelo governador.
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Neste ponto, a virtual derrota do candidato de Roseana em Sao Luis pesa
contra ela, mas nao necessariamente fortalece o irmao ou José Reinaldo.
Cumpre lembrar que, em 1998, Roseana ganhou inclusive em Sao Luis e
de l4 para cd tem sido incansdvel em se mostrar presente na vida da cidade
e de sua gente. Seu comportamento e o éxito que tem obtido permitem-nos
creditar-lhe um componente carismdtico que, como a prépria Sociologia
informa, ¢é pessoal e intransferivel, o que faz com que o mesmo seja escas-
samente canalizado para Ricardo Murad, como o demonstram as pesquisas
e seu elevado indice de rejeigao. Como, porém, nenhuma das formas de
dominagio se apresenta em estado puro, ressalte-se a engenhosidade da
senadora em matizar o seu magnetismo pessoal com elevadas doses de
cdlculo racional sobre custos e beneficios.

Finalmente, resta explorar dois pontos centrais nesse debate: o que
pode e o que quer o dissidente José Reinaldo? E, se é possivel, parodiando
Dantas (1993), pensarmos em um sarnefsmo nio protagonizado pelos
Sarney? Em relago a primeira questdo, o que logo se destaca ¢ que, como
diz o préprio José Reinaldo, foi Roseana quem rompeu com ele e nio o
inverso, e que isso ocorreu mediante o que ele considera “perseguicao” ou
campanhas difamatérias ao seu governo por meio do Sistema Mirante,
por “coisas bobas, citimes incompreensiveis que eu nao tenho condigoes
de entender”, afirmou o governador (JB, 29/07/04. p, 3). Questdes subs-
tantivas, como o brutal endividamento do Estado, a liquidagao dos ativos
via privatizagoes lesivas ao erdrio, o “atoleiro” ou “desgoverno”, como ele
se refere aos mandatos de Roseana, sé vieram depois, como que para dar
coeréncia a sua posi¢ao. Ao mesmo tempo, o pdlo sidertirgico é um tema
que unifica todos.

Manter essa coeréncia representa, hoje, seu principal desafio, mas, as
condi¢bes de operacionalizd-la, seja mediante um novo modelo de de-
senvolvimento para o Estado, seja pela construgao ou fortalecimento de
um pdélo oposicionista, enfrenta problemas. No primeiro caso, a agao do
governador é constrangida pelo endividamento do Estado e pelo compro-
metimento de suas receitas pelo menos até o ano 2016. Restarao poucos
recursos e a questao ¢ saber se José Reinaldo (que nao pode-se reeleger,
nao tem bases eleitorais e que, confirmada a ruptura com a familia Sarney,
também j4 ndo terd acesso aos cargos técnicos bem remunerados com que
sempre contara) iria mobilizar esses parcos recursos com a prometida elei-
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¢ao de seu sucessor. Seria de todo extravagante imaginarmos o préprio José
Reinaldo ou o sucessor de sua escolha como o mais recente comandante
de mais uma travessia para um novo Maranhio novo, uma reedi¢ao de
oposi¢oes coligadas que conduziram Sarney ao poder?

Em suma, tanto a crise intra-oligdrquica como o processo eleitoral nao
deflagraram mudangas radicais na politica maranhense, pelo menos por
duas razdes: nio hd indicios de que o grupo dominante tenha se frag-
mentado irreversivelmente e, sobretudo, porque as forgas oposicionistas,
seja no campo partiddrio, seja no terreno das organizagoes da sociedade
civil, no tém gerado um projeto alternativo. A auséncia de mudangas
radicais ndo significa, porém, que nio estejam havendo mudangas, afinal,
o time dos comandantes da politica e dos interesses econémicos ligados
ao Estado tem novidades, como bem o demonstram as figuras hoje muito
influentes da primeira dama, Alexandra Tavares, e do préprio prefeito de
Sao Lufs, Tadeu Paldcio.
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