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St rukt urwandel 1 n Vietnam

Hanoi, Méarz 2008

In Vietham sind in den nachsten Jahren erhebliche V  erédnderungs-
prozesse zu erwarten. Durch die Offnung und Moderni  sierung der
Wirtschaft, die Integration in die Weltwirtschatft, Modernisierungs-
prozesse, z.B. in der Landwirtschaft und Anderungen in der
Bevolkerungsstruktur, sind erhebliche Umstrukturie rungen in Staat,
Gesellschaft und im politischen System zu erwarten. Vietham wird,
durch diesen strukturellen und sozialen Wandel, vor grol3e
Herausforderungen gestellt sein und sollte Ldsungsa nsatze und
Programme daflr vorbereiten.

Folgende Argumente und Tendenzen konnten Ausgangspunkte fir die
Diskussion und die Erstellung eines Szenariums zum Thema Strukturwandel
sein:

1. Die fruhere staatlich gelenkte Planwirtschaft wandelt sich derzeit mit
rapider Geschwindigkeit in eine Marktwirtschaft (die politische Fuhrung
strebt eine sozialistische Marktwirtschaft an und meint damit eine
Marktwirtschaft, mit staatlichen Interventionen, grol3em staatlichen Sektor
und mit starker, sozialer Abfederung der negativen Auswirkungen). Diese
Veranderung der Wirtschaftsordnung und die Integration in die
Weltwirtschaft haben starke Umstrukturierungen ausgelost, die neben dem
Wirtschaftssektor auch den Staat, die Gesellschaft und das politische
System tangierten.



2. Das Wirtschaftswachstum in Vietham hat enorm zugenommen und ist mit
rund 7 % jahrlich im langjahrigen Durchschnitt (1998 — 2007) recht hoch.
In den urbanen Zentren liegt es derzeit weit tGber 10 %. Das
durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen liegt heute bei US$ 800,--, in den
Stadten liegt es bereits weit Gber US$ 1.000,--. Aber rund 30 % der
Bevolkerung auf dem Lande sind trotz grof3er Fortschritte noch immer
arm, in manchen abgelegenen Gebieten sind dies mehr als 50 % der
Bevolkerung. Diese Armut stellt nicht nur ein ethisches Problem dar,
sondern birgt auch soziale Konflikte, insbesondere dann, wenn die
Ungleichheit in der Gesellschaft zunimmt.

Poverty Rate

Unit: %
Entire country 37.4 28.9 24.1
Regions:
» The Red River Delta 34.2 22.6 21.1
> Northeastern 65.2 38.0 31.7
» Northwestern 68.7 54.4
> Northern Central Part 52.3 44 .4 41.4
» Southern Central Coastal Part 41.8 25.2 21.3
»  Central Highland 52.4 51.8 32.7
» Southeastern 13.1 10.7 6.7
»  The Mekong Delta 41.9 23.2 19.5

3. In den nachsten funf Jahren wird die Bevdlkerung Vietnams von derzeit 86
Millionen auf Gber 90 Millionen ansteigen. Im Jahr 2020 werden mehr als
100 Millionen Menschen in Vietnham leben. Vietham hat ein
Bevolkerungswachstum von rund 1,3 Million Menschen jahrlich. Das heif3t,
dass jahrlich ueber eine Million mehr Kinder zur Schule gehen werden und
dass eine Million zusatzlicher Menschen einen Job und Einkommen
brauchen. Aus dieser Tatsache lasst sich ableiten, wie viel zusatzliche
Bildungs-, Gesundheits-, Verkehrsinfrastruktur benstigt  wird.
Selbstverstandlich brauchen die Menschen auch Wohnungen und sind
Konsumenten verschiedener Glter, die bereitgestellt werden missen.



Forecasts for Viethams Population

2006 — 2010 Average
Indicators 2005 Plan growth

Estimation rate (%)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Average Mill.

population People 83,1 84,2 | 853 | 86,3 | 87,3 | 88,3

In which:

» Rural 60,9 61,2 | 61,5 | 61,7 | 61,8 | 61,9 0,3
population

» Urban 22,2 23,0 | 23,8 | 246 | 255 | 26,4 0,5
population

Population % 1,34 1,30 | 1,25 | 1,116 | 1,21 | 1,12

growth rate

4. Die noch immer dominierende Agrarwirtschaft (60 % der Bevolkerung lebt
von der Landwirtschaft) soll sich in eine Industriewirtschaft (die politische
Flhrung strebt an, dass Vietnam im Jahr 2020 industrialisiert sein soll)
wandeln und wird sich parallel in eine Dienstleistungswirtschaft weiter
entwickeln (schon heute erwirtschaftet der Service-Sektor 38 % des BSP).

Der landwirtschaftliche Sektor ist mit rund 20 % Anteill am
Bruttosozialprodukt in Vietham noch relativ hoch (Service: 38 %, Industry
und Construction: 41 %). Dieser Anteil dirfte in Zukunft nicht zu halten
sein. Durch die Modernisierungstendenzen und die Offnung der
Agrarmarkte wird die Landbewirtschaftung in den nachsten Jahren stark
mechanisiert werden und eine Evolution ausldsen. Das wird mit Sicherheit
dazu fuhren, dass Millionen von Menschen (pro Jahr dirften es rund eine
Million sein) aus der Landwirtschaft ausscheiden missen und
Einkommensmadglichkeiten in Stadten und in anderen Berufen suchen
werden.

5. Diese Landflucht (eine Million Menschen pro Jahr) wird viele Stéadte,
insbesondere die Stadte Ho Chi Minh City und Hanoi, vor grol3e Probleme
stellen: Zusétzliche Arbeit wird in den Stadten nachgesucht werden,
zuséatzliche Wohnungen werden bendtigt, zusatzlicher Verkehr wird
erzeugt. Wasserkonsum, Abwasseranfall und Madllprobleme werden
steigen.



Vietnam ist heute noch in der glicklichen Lage, dass die gréf3eren Stadte
noch Dimensionen haben, die planbar, regierbar und steuerbar sind. Es
bleibt zu hoffen, dass die richtigen Schritte unternommen werden, damit
es in Vietnam nicht zu Megacities mit all den bekannten Problemen aus
Kalkutta, Bombay, Mexico oder Manila kommt. Noch kdnnte Vietnam die
Migration in die Stadte steuern, indem kleinere Stadte an Attraktivitat
gewinnen, und den Menschen Arbeit und Wohnung bieten. Dies héatte zur
Folge, dass die Menschen auch noch in 20 Jahren einigermal3en
homogen Uber das ganze Land verteilt sind.

Economic Structure

Unit: %
Indlcators 1995 2000 2005 Forecast: | Forecast:
2010 2015
1. Economic structure 100 100
Of which:
» Agriculture, forestry and 27.2 245 20.5 15 12
fisheries
» Industry and 28.8 36.7 41.0 43 44
construction
» Services 44.0 38.8 38.5 42 44

6. Eine erhebliche Verhaltens&dnderung der Menschen ist zu beobachten: Der
den Traditionen verbundene, bauerlich denkende und handelnde
Vietnamese wandelt sich derzeit zu einem als Unternehmer agierenden
Menschen. Landlich gepragte Verhaltensweisen wandeln sich langsam in
stadtische Verhaltensweisen.

Durch die Migration in die Stadte Idsen sich die traditionellen
Familienverbande. Berufliche Mobilitat und beruflicher Aufstieg héangen
eng mit dem Wechsel des Wohnortes zusammen. Die bisher auf
verwandtschaftlicher Ebene geknUpften sozialen Netze I6sen sich
langsam auf und sollten durch neue Systeme ersetzt werden.



Schon heute zeichnen sich erhebliche sozioGkonomische Disparitaten in
Vietnam ab, die zu weiteren Spannungen in der Gesellschaft fihren
durften. Wirtschaftliche Zentren wie der GrofRraum Saigon ziehen weitere
Wirtschaftskraft an und bieten Einkommen (im Grof3raum von Ho Chi Minh
City werden heute bereits 40 % des BSP von Vietnam erzeugt), wahrend
andere Gebiete wie die Bergregionen (hier werden nur wenige
Investitionen getéatigt), in welchen ethnische Minderheiten von agrarischer
Produktion leben, als Armutszonen verbleiben.

Mit solchen wirtschaftlichen Entwicklungen gehen soziale Disparitaten
Hand in Hand: Wahrend in landlichen Regionen noch immer 30 % der
Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben, sind es im Landesdurchschnitt
nur noch 16 %. Die Uberwiegende Zahl der Stadtbewohner konnte
signifikante Einkommensverbesserungen erzielen, eine Minderheit der
stadtischen Bevolkerung besitzt schon grofReres Eigentum. Eine weitere
Zunahme der sozialen Disparitaten (die derzeitigen hohen
Preissteigerungen treffen vor allem die Armen und insbesondere die arme
Bevolkerung im stadtischem Bereich) birgt gesellschaftliche Konflikte in
sich und sollte auf alle Falle vermieden werden.

Rund 60 % der Bevolkerung leben von Landwirtschaft und Fischerei.
AulBer der Grundschule gibt es fir diese Menschen kaum Mdglichkeiten,
sich weiterzubilden. Auch in den Stadten gibt es kaum berufsbildende
Schulen. Viele Menschen, die aus dem landlichen Raum abwandern,
verdienen ihren Unterhalt als Bauarbeiter oder Hilfskrafte. Vietnam hat
bisher zu wenig ausgebildete Fachkrafte. Noch haben zu wenige
Menschen die Mdglichkeit, einen qualifizierten und anspruchsvollen Beruf
zu erlernen. Mit der Integration Vietnams in die Weltwirtschaft werden gut
ausgebildete Fachkrafte bendétigt, um hoherwertige Produkte bei hoher
Quantitat mit gleichbleibender Qualitdt zu erzeugen. Das System einer
dualen Berufsausbildung koénnte helfen, den Facharbeitermangel zu
beheben. Viele Unternehmer beklagen auch, dass die
Managementleistungen vieler Flihrungskrafte auf mittlerer und gehobener
Ebene nicht ausreichend sind. Auch hier ist zusatzliches Know-how
anzubieten, um international bestehen zu kénnen.



Targets Unit 2001 — 2005 2006 — 2010
Estimated Plan
% 7,50 75-8

Economic Targets of the five-year plan 2006 — 2010

1. Economic Growth 0 : D —
Including:

4 Agriculture, forestry and fisheries 3,6 3-32
4 Industry 10,3 10 -10,2
» Services 7,0 7,7—8,2
2. Production value growth rate %

» Agriculture, forestry and fisheries 5,4 4,5

» Industry 15,7 15-15,5
» Services 7,6 8,3-8,7
3. GDP at current prices

(to the last year)

» Total GDP in VND Trillion VND 815 1.530 -
> Total GDP in USD Billion VND 50 1.600

» GDP per capita USD 600 85 -89

950 — 1.000
4.  Economic structure %
(to the last year)
» Agriculture, forestry and fisheries 20,5 15-16
» Industry and construction 41,0 42 — 43
4 Services 38,5 41 — 42
9. Durch verstarkte internationale Konkurrenz und weitere technische

Revolutionen werden in Vietham, in den nachsten Jahren, viele
Menschen, vor allem mit geringer Bildung, aus dem Produktionsprozess
(z.B. durch die erwahnte Modernisierung der Landwirtschaft aber auch
z.B. durch Modernisierungen in der Bauwirtschaft) ausscheiden und damit
uber kein Einkommen verfiigen. Sozialsysteme fur Arbeitslose, Alte und
Kranke werden dadurch noch starker notwendig, um soziale Hartefalle
aufzufangen. Durch den Wegfall des Staates oder der Familien als
umfassende Versorger miussen Sozialversicherungen auch privatisiert
werden.



10. Die sozio6konomische Entwicklung und der wirtschaftliche Wandel des
Landes durften sich in Zukunft, auch durch die zunehmende Integration in
die Weltwirtschaft, dramatisch forcieren. Die Aul3enwirtschafts-
beziehungen werden sich intensivieren, das Wirtschaftswachstum durfte
in den kommenden Jahren um rund 8 - 10 % steigen. Die Notwendigkeit
von weiteren wirtschaftlichen und insbesondere politischen Reformen
wird sich erhohen, um die absehbaren Veranderungen gestalten zu
konnen. Staat, Gesellschaft, Wirtschaft und das politische System
missen sich dadurch langfristig weiter dramatisch verandern.

11. Herausforderungen:
Der Wandel in Vietnam birgt eine Reihe von Herausforderungen:

« Strukturwandel bedeutet Humankapitalintensivierung
Wer langerfristig erfolgreich sein will, muss gut ausgebildete Arbeitskrafte
haben, da die Qualitdtsanforderungen steigen werden.

« Strukturwandel verstarkt die gesellschaftliche Ungleichheit

Die Einkommensverteilung wird sich dramatisch verandern: Zwischen
gualifizierten und unqualifizierten Arbeitern, zwischen Beschaftigten in
formalen und in informalen Sektoren, zwischen stadtischen und landlichen
Regionen wird eine wachsende Ungleichheit entstehen.

» Strukturwandel fuhrt zu Arbeitskraftewanderungen

Viele Beschaftigte und vor allem Arbeitslose werden vom Land in die
Stadte und aus schrumpfenden in expandierende Wirtschaftssektoren
wandern. Je mehr der Markt die Arbeitskrafteallokation Gbernimmt, desto
wichtiger wird es, diese Fluktuationsbewegungen durch arbeitsmarkt-
politische MalRhahmen zu unterstitzen.

» Strukturwandel verstarkt die regionale Ungleichheit

Nicht nur sektoral und personal finden ungleichgewichtige Veranderungen
statt, sondern auch zwischen den einzelnen Provinzen oder Regionen
werden die wirtschaftlichen Ungleichgewichte zunehmen.

o Strukturwandel erhoht den sozialen Sicherungsbedarf

Mit dem Ubergang von einer sozialistischen auf eine marktwirtschaftliche
Produktionsweise und von archaischen landlichen Produktionsweisen im
Familienverband auf verstarkt technisierte und modernisierte Ablaufe
muss auch das gesamte Netz der sozialen Sicherung neu konstruiert
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werden. Vor allem im Bereich der sozialen Sicherung von Arbeitslosen
wird ein grof3er Nachholbedarf entstehen. Probleme sind aber auch im
Bereich der Sicherung bei Krankheit und im Alter zu erwarten.

 Veranderte Strukturen und veranderte Verhaltensweisen erzeugen
neue Konfliktfelder und fordern die Politik heraus, L6sungsansatze zu
entwickeln.



