Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

BRASILIEN
HENNING SUHR

Mai 2008
www.kas.de

—

& CONOSUR3

Veranstaltung des Partners
CONOSUR/ENERI

Konrad
Adenauer
Stiftung

AN

VERANSTALTUNGSBEITRAG

XIV. CONOSUR und XIII. ENERI:
Konferenz zu den Internationalen
Beziehungen

Vom 14. bis 17. Mai 2008 fand das diesjahrige Treffen der Studenten der
Internationalen Beziehungen Brasiliens (ENERI) und der siidlichen Lander des
Kontinents (CONOSUR) in Riberao Preto im Bundesstaat Sdao Paulo statt. Neben einer
Reihe von bekannten Wissenschaftlern und Diplomaten aus Brasilien und anderen
Landern Siidamerikas nahmen mit den beiden US-Amerikanern Stephen D. Krasner und
Robert E. Keohane zwei der wichtigsten Theoretiker der Internationalen Beziehungen
an der Konferenz teil. Ziel der Veranstaltung war es, den Stand der Internationalen
Beziehungen als Wissenschaft, aktuelle globale Entwicklungen und Brasiliens Rolle in
der Welt zu diskutieren.

Ungeféhr 2.500 Studenten nahmen an der internationalen Veranstaltung in Riberdo Preto
teil, die federflihrend von der Fundacdo Armando Alvares Penteado (FAAP) in Sdo Paulo
organisiert und von der Konrad-Adenauer-Stiftung unterstitzt wurde. Damit st
ENERI/CONOSUR eines der groBten Studententreffen seiner Art in Brasilien bzw.
Sidamerika. Die hohe Teilnehmerzahl kann als Zeichen fiir das groBe Interesse der
Studenten an der internationalen Politik gewertet werden.

Das Fach Internationale Beziehungen boomt in Brasilien

In den letzten Jahren wurden zahlreiche neue Studienkurse im Bereich der Internationalen
Beziehungen an brasilianischen Universitdaten eingefiihrt, die Studenten ausbilden, die in
den kinftigen Jahrzehnten in Bereichen in Wirtschaft, Politik und Diplomatie tatig sein
werden und somit Brasiliens AuBenbeziehungen mitgestalten werden. Aus diesem Grund ist
es sinnvoll, dass die Konrad-Adenauer-Stiftung Présenz zeigt.

Die Konferenz wurde von dem bekannten
Professor der Princeton University, Robert

{5 Keohane, mit einem Gastvortrag zum Thema
Co-organizacac 4k »~Rethinking international institutions as a

response to climate change" -eingeleitet.
Dabei stand die zentrale Frage im Raum, wie
ein ,institutionalisierter Multilateralismus®™ zu
einer gemeinsamen Politik fihrt, um globalen
Problemen, wie etwa dem Klimawandel,

Robert Keohane in der Diskussion entgegenwirken zu kénnen.

tber die globale Klimapolitik.

In Bezug auf den Klimawandel bestehen 0©konomische, politische und institutionelle
Probleme, die es zu lésen gilt. Laut Keohane ist es unbestritten, dass es einer besseren
weltweiten governance bedirfe. Um das zu erreichen, muissten die internationalen
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Institutionen verbessert werden, was Uber eine erhdhte Legitimierung derselben zuwege
gebracht werden kénnte.

Ferner missten nationale Interessen sowie die innere und auBere Machtverteilung von
Staaten berlcksichtigt werden. SchlieBlich ware das Schaffen von Wissen bzw. ein erhdhter
Wissenstransfer unabdinglich.

USA miissen Zugestdndnisse machen

Fir eine erhohte Legitimierung von Institutionen, die der Bekampfung des Klimawandels
und seiner Folgen dienen, wére es eine maBgebliche Voraussetzung, dass sich die groBen
Industriestaaten einsichtig zeigen und ihre wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Strukturen Klima schonend ausrichten wirden. Erst dann bestlinde die Moglichkeit, mit den
anderen Staaten der Welt eine kohdrente Klimapolitik auszuhandeln. In diesem
Zusammenhang wadre es unerlasslich, die (Macht-)Interessen der Staaten mit
einzubeziehen. Neben den Vereinigten Staaten, der Europdischen Union und Japan miussten
insbesondere Brasilien, China, Mexiko und Russland Teil der L&sung sein um dem
Klimawandel entgegenwirken zu kdnnen..

Insgesamt handele es sich um ,eine Gruppe der 15 machtigsten Staaten der Welt", die
zusammen kooperieren missten um eine effektive Klimapolitik auf den Weg bringen zu
konnen. Hierfir waren zwei weitere Voraussetzungen notwendig. Erstens kdnnte ein Land
nur langfristig einen positiven Beitrag leisten, wenn es innenpolitischen Rickhalt flr die
Implementierung einer globalen Klimapolitik erhalten wiirde. Zweitens missten die
politischen Fuhrer die gleichen Werte und Vorstellungen Uber die Ausgestaltung der
Klimapolitik haben.

Auch hinsichtlich einzelner Lander machte Robert Keohane eine Aussage. Bezliglich der
Vereinigten Staaten betonte er die Notwendigkeit gegeniiber den anderen Staaten
Zugestandnisse zu machen. Mit Blick auf die Prasidentenwahlen in diesem Jahr zeige er sich
zuversichtlich, dass der neu gewahlte Prasident, ganz gleich welcher Kandidat sich
durchsetzen wirde, die US-amerikanische Klimapolitik neu ausrichten wiirde.

Brasilien als ,fair broker" zwischen Industrie- und Entwicklungslandern ?

Im Fall Brasiliens sieht Keohane fir das Land die Chance als ,fair broker" zwischen den
Industrie- und den Entwicklungs- und Schwellenléandern zu agieren. Brasilien wolle ohnehin
seinen globalen Einfluss erhdhen. Wenn es eine starke (Regional-)Macht sein wolle, so
musse es auch die Fihrungsrolle austiben.

Im Rahmen eines globalen Klimaregimes erdffne sich hier fiir das Land eine solche
Maoglichkeit. Keohane schloss seinem Vortrag mit Hinweis auf den dringenden Bedarf einer
weltweiten Klimakoalition, die auf robusten Institutionen basieren musste.

Neben dem Eroéffnungsvortrag von Robert Keohane war die Aula Magna des bekannten US-
Wissenschaftlers Stephen Krasner der zweite Hohepunkt der mehrtagigen Konferenz.

Stephen Krasner iiber ,,Souveranitat™

In seinem Vortrag zum Thema ,The sovereignty in the new international context" erorterte
er die verschiedenen Formen staatlicher Souveranitat und deren Anwendung in den
Beziehungen zwischen den Staaten. Krasner unterscheidet zwischen der Souveranitat als
internationales Rechtsprinzip (d.h. die Anerkennung der anderen Staaten bzw. das
Gleichheitsprinzip), als Territorialprinzip (d.h. die Nicht-Einmischung in innenpolitische
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Angelegenheiten bzw. Anwendung ,westphalischer Souveranitat®) und innerer Souveranitat.
Letztere beziehe sich auf die Fahigkeit eines Staates seine Regierungsgewalt innerhalb
seines Territoriums auszulben.

Unter Berlicksichtigung der
verschiedenen Formen von Souveranitat
wird deutlich, dass nicht alle Staaten
Uber alle Formen von Souveranitat
verflgen. Ebenso findet das
Souveranitatsprinzip nicht Uberall im
selben MaBe Anwendung. Dies hat weit
reichende Konsequenzen, nicht nur in
Bezug auf die Internationalen
Beziehungen als Wissenschaft. Das
Verhalten von Staaten orientiert sich im
Endeffekt nur bedingt an dem eigentlich
international anerkannten Prinzip der
staatlichen Souveranitat(en).

Stephen Krasner dozierte zum Thema
Souveranitat in den
Beziehungen.

Internationalen

Neue Wege im Umgang mit schlecht regierten Staaten

Vor allem vollkommen souverane Staaten stehen vor der Frage, wie sie mit so genannten
failed states oder Staaten ohne effektive Regierungsfiihrung umgehen sollen. Im Kontext
der zuvor geduBerten Ausfihrungen koénnte geteilte Souveranitat durchaus eine
Losungsmaoglichkeit sein zumal sie de facto schon angewendet wird, wie es beispielsweise
im Fall der konditionierten Unabhangigkeit des Kosovos geschehen sei.

Neben den Vortrdgen der beiden US-amerikanischen Wissenschaftlern Keohane und Krasner
fand eine Reihe von anderen Diskussionsrunden statt. Das Themenspektrum war
auBerordentlich breit gefachert. So wurden in den verschiedenen Panels Themen wie
Sicherheitspolitik, internationale  Handelspolitik,  Biokraftstoffe, = Global = Compact,
Klimawandel, internationale Finanzmarkte, etc. diskutiert.

Fazit: Internationale Beziehungen gewinnen an Bedeutung - weiteres Engagement
der KAS begriiBenswert.

Ein weiterer Teil der Konferenz war die Prasentation verschiedener Facharbeiten von
Studenten, die vorab eingereicht werden konnten. Zum Abschluss der Veranstaltung wurden
die besten Arbeiten ausgezeichnet.

Die Konferenz machte deutlich, dass in den Bereich der Internationalen Beziehungen in
Brasilien Bewegung gekommen ist. Brasiliens politische und wirtschaftliche Entwicklung, die
mit einer Integration in die globalen Markte einhergeht, wirkt sich auf die akademische
Ausbildung an den Universitaten aus.

Fur die Konrad-Adenauer-Stiftung bietet sich hier ein gutes Feld sich zu prasentieren und
frihzeitig mit kinftigen Mitgestaltern der brasilianischen AuBenbeziehungen in Kontakt zu
treten. Bezliglich der verschiedenen Themen, die auf die Agenda kommen, kann sich die
KAS sinnvoll einbringen.

In Brasilien verflgt die Stiftung im Bereich der Internationalen Beziehungen Uber einen
hervorragenden Ruf. Wie dem Verfasser dieses Beitrags von allen Seiten angetragen worden
ist, sollte die KAS weiter darauf aufbauen.



