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»Wolnosé¢ przez socjalizm® (Freiheit durch Sozialismus) - uzywajac tego hasta
Oskar Lafontaine i jego nowa partia ,,Die Linke® zaczynaja obecnie dokony-
wad nowej interpretacji stosunkéw spoteczno-ekonomicznych w Niemczech.
Zadziwiajacym jest, ze dzi$, w niecate 20 lat od upadku Zelaznej Kurtyny
i konca socjalistycznych dyktatur, na scenie politycznej na nowo dyskutuje
sie zwiazek pomiedzy wolnoscig i socjalizmem. Przeciez ,,realnie istniejacy
socjalizm’, przeciwko ktéremu ludzie wyszli w Niemczech 1989 r. na ulice,
nie zdotal zapewni¢ ani dobrobytu gospodarczego ani tez utesknionej wol-
nosci. Jednak dzisiejsi przedstawiciele idei socjalistycznej propaguja mimo
wszystko nowy socjalizm i stawiaja si¢ w oczach opinii publicznej zarow-
no jako oredownicy sprawiedliwego systemu spoteczno-ekonomicznego jak
i wolnosciowego porzadku spotecznego. Postawa taka ze strony partii, ktéra
postrzega w neoliberalizmie' swojego gtéwnego wroga, kaze powatpiewaé
w glebszy sens formuly ,,wolnosci przez socjalizm®

Nie zwazajac na te sprzeczno$ci Oskar Lafontaine w swoim artykule dla
Frankfurter Allgemeine Zeitung z lipca 2007 umiejetnie wymieszal pod tym
hastem w demagogiczny spos6b popularne resentymenty przeciwko konku-
rencji i rynkowi z mowg obroficza na rzecz emocjonalnie pojmowanego, ale
jednak pustego pojecia sprawiedliwosci spolecznej?. Neoliberalnej dominacji
ekonomii przeciwstawia on tylko pozornie uczciwg demokratyczna, spotecz-
ng i jasno okreslong polityke, ktéra miataby by¢ wlasciwa przestanka wolno-
$ci. Zgodnie z nig nalezaloby pod prymatem demokratycznego socjalizmu
ujarzmi¢ rynek, bowiem to globalny kapitalizm jest przeciez wtasciwym wro-
giem pokojowego rozwoju spotecznego’.

Jednak to nie poszczegdlne tezy Lafontaina powinny budzi¢ sprzeciw.
Stwierdzenia takie jak ,bezpieczenstwo socjalne i wolnos¢ sg ze soba nie-
rozdzielnie zwigzane® czy ,,potrzebujemy postepu, ktéry uczyni nasze spote-
czenstwo bardziej wolnym, sprawiedliwym i solidarnym® itd. to idee raczej
niekwestionowane i zostaly juz sformulowane przez innych. Podstepnosé
tezy ,wolnos¢ przez socjalizm“ nie tkwi w poszczegolnych stwierdzeniach,
ale w formie, w jakiej powigzuje sie ze soba znane wypowiedzi poczawszy od
Oswalda Spenglera* az po Waltera Euckena oraz od Peryklesa az po papie-
za Jana Pawta II i taczy je z ideg demokratycznego socjalizmu. Mimowolnie
przychodza na my$l stowa Gottholda Ephraima Lessinga®, ze ,,to, co w tym
nowe, nie jest dobre, a to co w tym dobre, nie jest nowe". Dlatego mozna réw-

Raporty Fundacji Konrada Adenauera

niez powiedzie¢, ze ,wolnos¢ przez socjalizm® nie jest powaznym projektem,
ale jest raczej projektem, ktorym trzeba si¢ powaznie martwic.

W biezacej polemice z populizmem nalezy na nowo sumiennie rozwazy¢
podstawy naszego porzadku gospodarczo-spolecznego. Wowczas okaze sie,
ze pozorne alternatywy, takie jak rynek versus panstwo socjalne i wlasny
wklad versus sprawiedliwo$¢ nie trafiajg w sedno sprawy, o ktéra chodzito
ojcom zatozycielom Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Co wigcej, sednem
Spotecznej Gospodarki Rynkowej bylo wykorzystanie rynku i konkurencji
dla celéw spolecznych, ktére bez rynku i konkurencji pozostatyby nieosia-
galne.

Motyw przewodni

Inaczej niz jest to przedstawiane w popularnej obecnie krytyce kapitalizmu
i neoliberalizmu, w centrum programu Spotecznej Gospodarki Rynkowej
nie znajduje si¢ wolna gra sil rynkowych jako cel sam w sobie. Przeciwnie,
pierwszy minister gospodarki Republiki Federalnej Niemiec Ludwig Erhard
wprowadzajac po I Wojnie Swiatowej swéj kurs gospodarki rynkowej urze-
czywistnial zamierzenie niemal spofeczno-rewolucyjne. Na pierwszych stro-
nach swojego bestsellera ,Dobrobyt dla wszystkich” (,Wohlstand fiir alle®)
z roku 1957 opisal on w podtytule ,Motyw przewodni” (,Der rote Faden®)
zamierzenie w zrozumialych do dzi§ stowach; ,,Punktem wyjscia byta cheé
ostatecznego przetamania starych konserwatywnych struktur spofecznych
poprzez udostepnienie sily nabywczej szerokim warstwom spoleczenstwa.
(...) Ta droga dzieki konkurencji - w najlepszym znaczeniu tego stowa - doj-
dzie do urzeczywistnienia socjalizacji postepu i dochodu, przy zachowaniu
indywidualnego dazenia do osiagania wynikéw?. ,, Konkurencja jest srodkiem
a nie celem ksztaltowania spoleczenstwa, i nie stuzy tylko interesom poszcze-
g0lnych aktoréw spolecznych, lecz z zasady zapewnia wszystkim takie same
szanse. W tym duchu nalezy réwniez rozpatrywaé twierdzenie naukowych
prekursoréw Spotecznej Gospodarki Rynkowej z tzw. szkoly fryburskiej wo-
kol Waltera Euckena, Ze ze wzgledu na wzajemne powiazanie wszystkich
dziedzin spolecznych , kwestie socjalng [mozna] rozwigza¢ tylko dzieki do-
statecznie wolnemu porzagdkowi gospodarczemu. Tym samym kwestia spo-
teczna jest czescia wickszej kwestii, jaka jest dostatecznie wolny porzadek
gospodarczy. To wlasnie powody spoteczne zmuszajg do obrania porzadku
opartego na konkurencji”” Pionierzy Spotecznej Gospodarki Rynkowej byli
roéwniez przekonani, ze w drodze do zrealizowania tego zamierzenia spolecz-
nego nie mozna jednak pozostawi¢ konkurencji samej sobie i Ze musi ona
by¢ dyscyplinowana przez silne panstwo. Mieli oni na mysli panstwo silne
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a nie totalne, ktore coraz bardziej ingeruje we wszystkie sfery zycia obywateli
i probuje nimi kierowac (jest to falszywy zarzut, ktory do dzi$ dnia jest upo-
rczywie stawiany szkole fryburskiej). Pod tym pojeciem pojmowali oni pan-
stwo jako mechanizm sprawczy, zabezpieczajacy spoteczne funkcjonowanie
konkurencji wedtug kilku jasno okreslonych zasad.

Spoleczna Gospodarka Rynkowa jest tym samym ,przedsiewzieciem pan-
stwowym" i opiera sie na zalozeniu, ze dzieki dostatecznemu i komplekso-
wemu porzadkowi mozna bedzie sterowac procesem gospodarczym w taki
sposob, aby skutkowat on dla dobra wszystkich w duchu sprawiedliwo$ci.
W metaforze o ,regutach gry“ Ludwig Erhard uzyl nastepujacego sformu-
fowania: ,;,To, do czego daze realizujac rynkowa polityke gospodarcza to ...
okreslenie porzadku tej gry oraz obowigzujgcych w niej regut® ,,Panstwo
jest wiec tworcg i nosnikiem porzadku gospodarczego a nie sternikiem pro-
cesow gospodarczych. W tej koncepcji, ktora ze wzgledu na ,,akcentowanie
idei porzadku (przyp. ttum niem. Ordnung) jest nazywana ordoliberalizmem,
panstwo jest, jak to sformutowat Wilhelm Répke, gwarantem ,,niezaleznosci
grup intereséw* i cechuje sie nieugietoscig w egzekwowaniu swego autory-
tetu i godnosci jako reprezentant ogotu®. Interesu ogdtu nie da si¢ okresli¢
w sposob ekonomiczny, poniewaz jest on wynikiem rozwazan spofeczno-fi-
lozoficznych i dyskusji spofecznej. Tym samym réwniez nowoczesny ordo-
liberalizm i jego urzeczywistnienie w Spotecznej Gospodarce Rynkowej sa
sila rzeczy skazane na podstawy normatywne.

»Gospodarka rynkowa to za malo®

W odréznieniu od rozpowszechnionych koncepcji naukowo-ekonomicznych,
a w szczegdlnosci od ekonomii dobrobytu, w ordoliberalizmie nie chodzi tyl-
ko o osiggniecie efektywnosci ekonomicznej per se, ale rowniez o powigzanie
rzeczowej koniecznosci ekonomicznej z ogolnymi przestankami spotecznymi:
»Dlatego jedno z wielkich zadan polega na tym, aby dac tej nowej uprzemy-
stowionej gospodarce o szeroko rozwinietym podziale pracy funkcjonujacy
i godny cztowieka porzadek gospodarczy, ktory bedzie miatl trwaly charak-
ter”. Funkcjonowanie rynkéw nie moze by¢ oderwane od zajmowania sie
kwestia godnych warunkdéw zycia czlowieka. Zgodnie z tym urzeczywist-
nianie sprawiedliwosci jest stalym celem gospodarki rynkowej. To, ze rynek
i konkurencja wywoluja w sposob konieczny zréznicowanie dochodéw, nie
ma nic wspolnego z kwestig sprawiedliwosci. Postulat sprawiedliwosci nie
oznacza egalitaryzmu struktur dochodowych, lecz dotyczy regul, w ramach
ktorych istnieje konkurencja oraz uczciwych zasad, ktére dajg kazdemu rze-
czywistg szanse uczestnictwa w rynkowej konkurencji.
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Wynika z tego, ze na poczatku spolecznej gospodarki rynkowej mamy do
czynienia z kwestiami normatywnymi i spoleczno-etycznymi; Jakie wytycz-
ne normatywne zostaly okreslone dla proceséw gospodarczych? Podobnie
wyglada réwniez kwestia celoéw spotecznych, ktére majg by¢ urzeczywist-
nione. Pod tytutem ,Gospodarka rynkowa to za malo“ (,,Marktwirtschaft ist
nicht genug”) Wilhelm Répke napisat w roku 1950 w nawigzaniu do tego:
»Nie chcemy ogranicza¢ gospodarki rynkowej, konkurencji i swobody dzia-
tania mechanizmu cenowego, nie chcemy dobrze wymieszanego koktajlu
z rynku, monopolu i gospodarki nakazowej. Jednak réwnie dobrze wiemy
o tym, ze jezeli dazymy do gospodarki opierajacej si¢ na czystej i wolnej
konkurencji, to przeciez nie moze ona unosi¢ si¢ swobodnie w obszarze
spolecznym i politycznym, lecz musi by¢ utrzymywana przez ramy natu-
ry spoteczno-polityczno-moralnej i przez nie chroniona. (...) Gospodarka
rynkowa jest niezbedng, jednak niedostateczng podstawa wolnego, szczegsli-
wego, dostatniego, sprawiedliwego i uporzadkowanego spoteczenstwa. (...)
Innymi stowy; ostateczny los gospodarki rynkowej wraz z jej godnym po-
dziwu i nieodzownym mechanizmem podazy i popytu rozstrzyga sie poza
sferg podazy i popytu”™.

Spoleczna gospodarka rynkowa jest otwarta i rownoczesnie skazana na spo-
teczna dyskusje o wytycznych normatywnych. Chodzi o dyskurs i prace po-
lityczng nad strukturami spotecznymi, ktére zapewnig jednostce dobre Zycie
i prawo stanowienia o wlasnym losie. Mozliwo$¢ dobrego zycia to zaréwno
wymog normatywny wobec porzadku spolecznego jak réwniez zadanie wy-
magajace politycznej realizacji w odniesieniu do konkretnych ram prawnych
okreslajacych warunki dzialania gospodarczego.

Nalezy tez pamietaé, ze w przypadku idei Spotecznej Gospodarki Rynkowej
chodzi o teorie dziatania spotecznego a nie jednostkowego. Charakter nor-
matywny tej koncepcji jest tym samym mniej zorientowany na jednostkowe
dzialanie zgodne z normami etycznymi, a bardziej na umocowanie spofecz-
nych przestanek w ramach okreslonego porzadku. G6tz Briefs trafnie zauwa-
zyl, ze ,,Mozna by¢ szlachetnym i dobrym nie bedac ,,socjalnym® A przede
wszystkim mozna by¢ ,,socjalnym® nie bedac ani uczynnym, ani tez do-
brym. (...) Bycie szlachetnym, uczynnym i dobrym to cnoty osobiste, ktore
sa ksztaltowane w grupach spotecznych i sa przez nie wyzwalane, natomiast
element socjalny wywodzi si¢ ze sfery spotecznej, z ogladu zwigzkéw spo-
tecznych pomiedzy jednostkami i grupami. Element spoleczny jest funkcjo-
nalny a nie osobisty. Osobiste motywacje moga tkwi¢ u podloza postaw so-

cjalnych, ale nie musza.”"!
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Spoleczne umiejscowienie gospodarki rynkowe;j

Normatywny wymiar my$lenia i dziatania ekonomicznego wskazuje rowno-
cze$nie na to, ze przyszlosciowa Spoleczna Gospodarka Rynkowa jest spo-
feczna réwniez w tym znaczeniu, ze nie jest oderwana od danych warunkéw
istniejgcych w spoleczenstwie, lecz jest osadzona w jego strukturach spolecz-
nych. Wynika z tego réwniez, ze procesy reform rynkowych moga zakonczy¢
sie powodzeniem tylko wowczas, gdy z powaga beda traktowaly struktury
spoleczne. Szczegélnie procesy transformacji w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej unaocznilty w bolesny sposdb, jak bardzo przemiany ekono-
miczne i skuteczne umocowanie instytucji rynkowych sa zwigzane z kon-
kretnym istniejagcym otoczeniem spofecznym i religijnym. Alfred Miiller-
Armack, wieloletni sekretarz stanu w Federalnym Ministerstwie Gospodarki,
ktory byt tworcg pojecia ,,Spolecznej Gospodarki Rynkowej“ méwit w nawig-
zaniu do tego o koniecznosci ,,odkrywania duchowych krajobrazow'?. Jezeli
te uwarunkowania spoleczne nie stana sie czescia polityki gospodarczej, wow-
czas przemiany instytucjonalne bedg mialy stabe widoki na trwate powodze-
nie“"®. Patrzac na procesy transformacji w krajach Europy Wschodniej wiele
przemawia za tym, ze zblizamy sie do ,,drugiej fazy“ transformacji. Okazuje
sie, ze nie tylko panujace wzorce myslenia utrudniaja wprowadzanie struk-
tur rynkowych, czego dowodzi rosyjska oligarchia i trudnosci wystepujace
w prawie wszystkich krajach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Moze sie
okazac¢, ze poczatkowe sukcesy transformacji oparte sg na glinianych pod-
stawach, jezeli wewnatrzpolityczny dyskurs nie dotrzymuje kroku procesom
przemian gospodarczych (czego dowodza zaburzenia, jakie mialy miejsce
w ostatnim czasie w Polsce i na Wegrzech). Odstgpienie Banku Swiatowego
i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w ostatnich latach od realizo-
wania strategii zgodnie z mottem ,,one fits all” tj. opatentowanej recepty eko-
nomicznej dla wszystkich krajow (tzw. Konsensus Waszyngtonski) dowodzi,
ze réwniez wérdd ekonomistéw rosnie przekonanie, iz w my$leniu o polityce
gospodarczej nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania kulturowe.

Dotyczy to réwniez préb reform podejmowanych w Niemczech." Aby wy-
pracowac idee reform, ktore bytyby mozliwe do przyjecia pod wzgledem spo-
tecznym, istotne jest, aby reformy te byly wtaczone do calosciowej koncepcji
i mialy jasng orientacje, jezeli chodzi o ich cele. Obecna debata na temat re-
form jest natomiast zbytnio ukierunkowana na szczegétowe zmiany w po-
szczegblnych dziedzinach, np. emerytury, zdrowie, opieka pielegnacyjna, ro-
dzina czy rynek pracy. Postulowana przez Euckena ,stato$¢ polityki gospo-
darczej“ w miejsce ,,nerwowego pospiechu polityki gospodarczej, ktéra cze-
sto dzi$ odrzuca to, co wczoraj byto obowigzujace™'* jest potrzebna obecnie
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bardziej niz kiedykolwiek jako dtugofalowa i wszechstronna strategia reform
w obliczu prowadzonej na krotka mete polityki wymuszonej wylacznie oko-
liczno$ciami biezacych sporéw partyjnych. Kunsztem zapomnianym chyba
od czaséw Ludwiga Erharda zdaje si¢ by¢ umiejetno$¢ przedstawiania sze-
rokim warstwom spoleczenistwa spotecznej wartosci rozwigzan rynkowych.
Z drugiej strony nie uznaje sie juz dzi$ za polityczny oportunizm prowadze-
nia debat w kwestiach spotecznych a nastepnie proponowania skutecznych
rozwigzan ekonomicznych jako $rodka do osiggniecia porzadku spolecznego
a jako celu samego w sobie.

Dla niemieckiej debaty o reformach istotne znaczenie ma zaufanie do funk-
cjonowania Spolecznej Gospodarki Rynkowej, ktére bylo budowane w cia-
gu dlugich dziesiecioleci pokoju spofecznego. Tylko przekonujace argumenty,
ze wzrost gospodarczy bedzie nadal pozytywnie skutkowatl spotecznie, moze
sktoni¢ ludzi do zaakceptowania reform. W tym kontekscie czeste przywoly-
wanie ,,koniecznoéci reform wprowadza zamiast pomocy dodatkowy zamet.
Reformy nie sg konieczne ,,same przez si¢“ czy tez ze wzgledu na pewna ,,lo-
gike rynkows", lecz maja sens, poniewaz przynosza ludziom korzysci. Nalezy
jednak przy tym postepowac ostroznie. Uksztattowane przez historie zaufa-
nie do osiggnie¢ Spolecznej Gospodarki Rynkowej jako ekonomicznie efek-
tywnego i spotecznie sprawiedliwego porzadku gospodarczego nie jest kapi-
talem, ktéry wolno roztrwonié. Nie oznacza to, Ze nalezy zaprzestaé debaty
o reformach, a wrecz przeciwnie. Nie chodzi o zabezpieczenie instytucjonal-
nego status quo (ktore nie moze by¢ ,,konserwowane® w obliczu przemian),
ale o zintensyfikowanie debaty szczegdlnie o zasadniczych kwestiach panstwa
socjalnego; chodzi przeciez o ,rozsadne reformy*.

Polityka spoleczna z rynkiem

Prekursorzy spolecznej gospodarki rynkowej uwazali, Ze problemy spotecz-
ne bedzie mozna rozwigzywac tylko dzieki wzajemnej koordynacji wszyst-
kich elementow polityki gospodarczej i spotecznej.“! Polityka spoteczna nie
jest dzialaniem korekcyjnym ani tez przywieszka do Spotecznej Gospodarki
Rynkowej, lecz stanowi réwnorzedng i integralng cze$¢ koncepcji. Bez po-
lityki spotecznej nie ma Spolecznej Gospodarki Rynkowej. Jezeli rozwiazy-
wanie spraw spolecznych jest celem Spolecznej Gospodarki Rynkowej, to
nie wolno go zredukowa¢ do konfrontacji lub kompromisu pomiedzy wy-
mogami ekonomicznymi i spotecznymi. Nie chodzi o miejscowg ingerencje
w rynek ,,ze wzgledow spolecznych, ale o ich kompleksowe i systematycz-
ne powigzanie. Koordynacja polityki gospodarczej i spolecznej na poziomie
»regul gry* tj. na poziomie konstytucji gospodarczej, jest decydujacym za-
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daniem przy wprowadzeniu fadu. Tylko w ten sposéb bedzie mozna faktycz-
nie uwypukli¢ zalety nowoczesnej polityki spolecznej. ,Nalezy zaprzestaé
zajmowania si¢ wybranymi problemami i to nie dlatego, ze kwestie polityki
spotecznej (...) staly si¢ drugorzedne. Wrecz przeciwnie; dlatego, Ze sa one
pierwszorzedne, muszg one by¢ wspétdecydujace dla catosci myslenia o po-

»17

rzadku gospodarczym!

Ten punkt widzenia Euckena mozna uznaé za centralny punkt nowocze-
snej koncepcji polityki spotecznej: polityka spoleczna nie jest polityka ani
przeciw rynkowi ani dla rynku, nalezy ja pojmowac jako polityke spoteczng
z rynkiem, jako polityke porzgdku spotecznego. Na przyktad reforma ubezpie-
czenia pielegnacyjnego bedzie trwata i akceptowana tylko wtedy, jezeli poza
sprawami finansowania tematem debaty publicznej i narad politycznych sta-
nie si¢ przede wszystkim wymiar spofeczny potrzeby opieki pielegnacyjnej
w starzejacym sie spoleczenstwie. ,,Polityka spoleczna z rynkiem® wymaga
od politykéw i opinii publicznej formulowania takich propozycji rozwia-
zan, ktore beda powazng odpowiedzig na kwestie socjalne spoteczenstwa.
Réwnoczesnie nalezy jednak akceptowaé zalezno$ci ekonomiczne. Wysoki
poziom redystrybucji musi by¢ skonfrontowany z jego dltugofalowymi skut-
kami dla porzadku rynkdw i efektywnosci konkurencji. Polityka zdrowotna
postulujaca dla wszystkich i pod kazdym wzgledem $wiadczen na najwyz-
szym poziomie jest nie tylko nierealistyczna ,ale réwniez ze wzgledu na dy-
namike rozwoju gospodarki narodowej dyskusyjna, jezeli bedzie to zwigza-
ne z wysokimi stopami podatkéw i skladek oraz zmasowang redystrybucja
srodkow. Réwniez w tym wypadku byloby bardziej korzystne - szczegdlnie
z przyczyn spolecznych - aby wykorzysta¢ pozytywna site konkurencji, a nie
nadal zabezpiecza¢ synekure dla skartelizowanego rynku ochrony zdrowia
kosztem placacych skladki.

Zgubna w skutkach droga do panstwa dobrobytu

W dyskusji o Spolecznej Gospodarce Rynkowej szybko stalo si¢ jasne, ze po-
dejécie integrujace, tj. niezbedne powigzanie pomiedzy polityka gospodar-
cza i polityka spoleczng nie zostalo konsekwentnie utrzymane jako zalozenie
koncepcyjne przy wyznaczaniu ksztattu samego systemu. Juz Alfred Miiller-
Armack scharakteryzowal polityke spoteczna raczej jako sfere socjalng, na-
tomiast wolny rynek byl uznawany za obszar wolno$ci. ,,Najwazniejszym
problemem jest pytanie, jak stworzy¢ nowego rodzaju réwnowage pomiedzy
rozbieznymi celami bezpieczenstwa socjalnego i wolnoéci gospodarczej”*®
Oddzielne od siebie rozpatrywane sfery polityki gospodarczej i spotecznej
przeksztalcaty sie w toku dyskusji politycznej coraz bardziej w swoje prze-
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ciwienistwa. Ta konfrontacja miata daleko idace konsekwencje dla dynamiki
rozwoju panstwa dobrobytu.

Oslabienie wzrostu gospodarczego, ktére wystapilo po roku 1970 i zwigzany
z nim wzrost bezrobocia w sposéb szczegdlny doprowadzity do zmiany po-
strzegania polityki spotecznej. Wraz ze wzrostem niepewnosci gospodarczej
rosto dazenie do wigkszego zabezpieczenia socjalnego. Efekty tego systemu
gospodarczego byly coraz czesciej uznawane za spotecznie niedostateczne
lub niesprawiedliwe i przeciwstawiano im niezbedng spoteczna rekompen-
sate ktora manifestowata sie w politycznie legitymowanych i unormowanych
(tj. prawnie zapisanych) roszczeniach. Rowniez przemiany strukturalne i upa-
dek calych galezi przemystu, ktére nieraz tak jak przemyst wegla i stali tworzy-
ty tozsamos¢ mlodej Republiki Federalnej, wywotaty troske i zadania rekom-
pensaty dla domniemanego zimnego mechanizmu ekonomicznego. Panistwo
socjalne bedace najpierw uzupelnieniem systemu ekonomicznego stawalo
sie pozniej coraz bardziej jego przeciwnikiem. Wszystko byto dobrze, dopo-
ki istniata mozliwo$¢ powigzania rosngcych wydatkéw na cele spoteczne ze
wzrostem gospodarczym w innych dzialach gospodarki narodowej. Ingo Pies
mowit w zwigzku z tym stusznie o ,,programatyce dobrej pogody*“."’

Jednak utrzymujaca sie stagnacja gospodarcza oraz coraz bardziej widoczny
od poczatku lat osiemdziesigtych kryzys systemow zabezpieczen spolecznych
oraz przede wszystkim zjednoczenie Niemiec wymusity zmiang¢ my$lenia
iodejscie od przerostu panstwa dobrobytu. W zwiazku z tym ekonomisci do-
radzali zdyscyplinowanie polityki spolecznej przez zastosowanie rynkowych
mechanizméw motywujacych i bezwzgledne podporzadkowanie jej wymogo-
wi efektywnosci ekonomicznej. Prawie juz odruchowe u wielu ekonomistow
wskazywanie na trudno$ci w sfinansowaniu systeméw spolecznych dopro-
wadzito jednocze$nie do tego, ze stracono z oczu role porzadku konkuren-
cyjnego, ktdry nie ma by¢ $rodkiem ale celem ksztaltowania warunkéw spo-
tecznych. Pozytywne efekty rynku i konkurencji stawaly si¢ w coraz wiekszym
stopniu kryterium oceny jakosci polityki spolecznej zaréwno w dyskusjach
naukowych jak i publicznych.

Od ilosciowej do jakosciowej polityki spolecznej

Aby zapobiec ekonomizacji polityki spotecznej nalezy na nowo rozbudzi¢
w debacie publicznej $wiadomos¢ wladciwego wymiaru socjalnego Spoteczne;j
Gospodarki Rynkowej. Musi to i$¢ w parze z przesunieciem akcentow; za-
miast nastawiac sie¢ na opieke materialng nalezy zapewni¢ warunki dla samo-
dzielnej partycypacji,? jakkolwiek w poczatkowej fazie industrializacji oraz
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po zakoniczeniu I Wojny Swiatowej prowadzenie ilosciowej polityki spotecz-
nej byto najpilniejsze, poniewaz wlaczenie w te procesy spoteczenstwa (inklu-
zja spoteczna) bylo mozliwe jedynie poprzez zabezpieczenie podstawowych
potrzeb materialnych. Ale wlasnie dlatego, ze projekt Ludwiga Erharda ,,do-
brobyt dla wszystkich® zostal zrealizowany z takim powodzeniem jako prio-
rytetowe zadanie mtodej Spotecznej Gospodarki Rynkowej w Niemczech we
weczesnych latach powojennych, nalezy go dzi$ przemysle¢ na nowo. Inaczej
niz w wypadku krajow wschodzacej gospodarki czy krajéw rozwijajacych
sie, gdzie nedza podobnie jak choroby stanowig najwieksze ryzyko zycio-
we, ubdstwo materialne nie jest zasadniczym problemem w rzeczywisto$ci
europejskiej i potnocnoamerykanskiej, chociaz nadal wystepuje w jednost-
kowych przypadkach. Wprawdzie minimalne wyposazenie w dobra mate-
rialne jest tak jak dawniej przestanka wlaczenia spolecznego, to jednak jest
to w znacznej mierze zapewnione dzieki rosngcemu dobrobytowi i obowig-
zujacym systemom zabezpieczen socjalnych oraz instytucjom polityki spo-
tecznej. Ich ksztalt oraz ich przebudowa to sprawa madroéci ekonomicznej
i politycznej.

Centralny problem obecnej polityki spotecznej zdaje si¢ by¢ postrzegany ina-
czej niz w materialnym podejsciu za czasow Erharda. Faworyzowanie pewnej
formy powiazania pomiedzy gospodarka i polityka spoleczng zgodnie z wy-
mogami spolecznymi przesuwa punkt odniesienia ku przysztosci.

Wielki niemiecki polityk spoteczny Wilfrid Schreiber przewidziat juz w la-
tach piec¢dziesiatych: ,,Jezeli dzisiaj potrzebujemy jeszcze polityki spolecznej,
a potrzebujemy jej rzeczywiscie, to musimy wyraznie oddzieli¢ od siebie dwie
rzeczy. Nalezy zadbac o szereg 0séb cierpiacych biede nie z wlasnej winy,
0 osoby, ktdre w sposob niezawiniony znajduja si¢ w potrzebie, o osoby, ktd-
re rzeczywiscie nie moga sobie same pomoc” (...) Chcemy to robié. Ale nie
nazwalbym juz tego polityka spoleczng. Bedziemy musieli postawi¢ gruba
wyrazng kreske pomiedzy $wiadczeniami i opieka spoteczng z jednej strony

€]

a konstruktywng polityka spoleczng z drugiej*

W rozumieniu takiej konstruktywnej polityki spolecznej zapewnienie pod-
stawy materialnej nie oznacza konica polityki spotecznej. Wrecz przeciw-
nie; wlaczenie spoteczne kazdej jednostki byto od zawsze zadaniem polityki
spotecznej, a po zakonczeniu projektu ,,dobrobyt dla wszystkich® osiagneto
ono nowy wymiar. Potrzeba mniej ilodciowej a wiecej jako$ciowej polityki
spolecznej. W nowoczesnym spoleczenstwie inkluzje spoleczna osigga sie
nie tylko poprzez zabezpieczenie egzystencji materialnej, lecz potrzebne jest
roéwniez zabezpieczenie egzystencji spotecznej. Jakosciowa polityka spolecz-
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na wychodzi poza czysto materialne zabezpieczenie. Celem jako$ciowej po-
lityki spotecznej jest umozliwienie wlaczenia si¢ kazdej jednostki w procesy
spoteczne i ekonomiczne oraz stworzenie kazdemu szansy i obszaru dla sa-
modzielnego ksztaltowania swego bytu.

Centralny problem jako$ciowej polityki spolecznej mozna opisa¢ w nastepu-
jacy sposdb: mozliwo$¢ bycia pelnowarto$ciowym czlonkiem spoteczenstwa,
tj. osiagniecie materialnego zabezpieczenia i politycznej partycypacji, zwigza-
ne jest prymarnie z mozliwo$cia stania sie czeécig systemu ekonomicznego.
Konkretnie oznacza to, ze wlaczenie w nowoczesne spoleczenstwo jest zwia-
zane z udziatem w rynku. Sam Rynek natomiast jako system ekonomiczny nie
moze zagwarantowac tego indywidualnego udziatu. Pierwszorzednym celem
nowoczesnej polityki spolecznej jest stwarzanie mozliwosci wlaczenia sie do
rynku. Jakosciowa polityka spoleczna odwraca logike panstwa opiekuncze-
go i stawia na pierwszym miejscu udzial w procesach spotecznych. Wtérna
redystrybucja efektow rynku moze by¢ natomiast tylko ultima ratio dziatal-
nosci panstwa socjalnego. Nadrzedne zadanie polega na tym, aby zawczasu
zadba¢ o to, aby kazda jednostka miala szanse na aktywne wykorzystanie
swoich uzdolnien na rynku i w spoleczenstwie, aby mogla ksztattowa¢ swoj
byt niezaleznie od opieki panstwa. Co prawda w wypadku chordb i niepet-
nosprawnosci nie zawsze bedzie mozliwe wlaczenie wszystkich w podobny
sposéb w procesy gospodarcze i spoleczne, ale wysilki panstwa musza by¢
skierowane na to w pierwszym rzedzie. Tylko takie panstwo socjalne, ktdre
w duzej mierze wywiazuje sie juz ze swego obowigzku udzielania wsparcia,
ma legitymowane prawo do stawiania wymagan. Fakt, ze prawie jedna czwar-
ta dzieci w wieku od oémiu do jedenastu lat uwaza sie juz w tym wieku za
spotecznie uposledzong - czego dowodzg wyniki niedawno opublikowane-
go badania - i nie zamierza si¢ dalej ksztalci¢??, dowodzi, jak istotne znacze-
nie maja nie spory o wysoko$¢ zasitku na dzieci czy o okres jego pobierania,
ale zajecie sie rzeczywistymi szansami mtodego pokolenia na samorealiza-
cje, a to zaréwno z przyczyn spolecznych jak i ekonomicznych. Stworzenie
odpowiednich przestanek dzieki o$wiacie, ksztalceniu obywatelskiemu i in-
tegracji z otoczeniem spolecznym jest najwazniejszym zadaniem przyszlej
polityki spotecznej, ktéra dazy do urzeczywistnienia zasady trwalej partycy-
pacji ekonomicznej i spoleczne;.

Struktury sprawiedliwosci
Pojawia sie jeszcze polityka, ktora nie moze opiera¢ si¢ na indywidualnej soli-

darnoscii moralno$ci, tj. dobrej woli ludzi, poniewaz jest lub winna by¢ pod-
porzadkowana wymogom spotecznej sprawiedliwosci. Celem zintegrowanej
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polityki gospodarczej i spolecznej w nowoczesnej gospodarce rynkowej musi
by¢ systemowe umocowanie struktur sprawiedliwo$ci w ramach uregulowan
prawnych i politycznych. Nadanie rynkowi ram spotecznych i ksztattowa-
nie go zgodnie z interesem obywateli to najwazniejszy wymaog nowoczesnej
koncepcji sprawiedliwosci. Zadanie panstwa polega faktycznie na ustalaniu
z zewnatrz warunkéw funkcjonowania systemu ekonomicznego; panstwo
musi by¢ w stanie wypelni¢ to zadanie i ponosi¢ za nie odpowiedzialno$¢.
Nie ulega watpliwosci, ze w dobie nowoczesnosci i w warunkach globalizacji
jest ono coraz trudniejsze. Jednak pomimo wszystko pozostaje centralnym
zadaniem nowoczesnego panstwa.

Instrumenty tego sa co prawda dwojakiej natury (publiczno-prawne, rynko-
wo-gospodarcze lub asocjatywne), ale ich perspektywiczny cel jest jeden i jest
nim wlaczenie kazdej jednostki do spoteczenstwa i do rynku. Krétkofalowo
centralnym instrumentem tych dziatan musi by¢ przede wszystkim partycy-
pacja, a w szczegdlnosci integracja na rynku pracy jako pierwsza droga doste-
pu do systemu ekonomicznego. Bez zaoferowania rozwigzan w tej dziedzinie
kazda polityka spoteczna bedzie skazana na porazke.

Porzadek w wolnosci

Oskar Lafontaine twierdzi w przytoczonym na wstepie artykule, ze kapitalizm
i socjalizm ,majg w rzeczywistosci .... ze soba wiele wspdlnego“ i ze zgadza
sie on co do tego z Walterem Euckenem. Jest to jednak nie tylko znamienne
zafalszowanie stanowisk historycznych, ale rowniez odwrdcenie podstawo-
wego zalozenia Spolecznej Gospodarki Rynkowej. Nawet jezeli Eucken nie
poswieca uwagi ostrej krytyce socjalizmu (odrzuca nawet samo to pojecie
podobnie jak pojecie ,,kapitalizmu® jako zbytnio ideologiczne), to jednak jed-
nym z podstawowych zatozen ojcow idei Spotecznej Gospodarki Rynkowej
pozostaje odrzucenie jakiejkolwiek bezposredniej spotecznej kontroli nad klu-
czowymi dzialami gospodarki, czego domaga si¢ Lafontaine.

Takie zawezenie debaty publicznej do zagadnien czysto ekonomicznych
utrudnia w koncu dotarcie do socjalnego sedna Spotecznej Gospodarki
Rynkowej. Politycznie umotywowane odrzucenie proceséw rynkowych jest
tak samo zgubne jak zredukowanie gospodarki rynkowej wylacznie do jej
niekwestionowanej efektywnosci. Oba te stanowiska utknety w czystym eko-
nomizmie. Spoteczna Gospodarka Rynkowa jest natomiast czyms wiecej niz
tylko koncepcja ekonomiczna. Jej celem jest stworzenie kompleksowego po-
rzadku gospodarczo-spotecznego w oparciu o jasny fundament normatywny,
zachowujgc przy tym §wiadomos¢ przynaleznosci do niego roznych podsyste-
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moéw spotecznych. Wolnoé¢ gospodarcza jest socjalna tylko wtedy, jezeli jest
umocowana w porzadku spolecznym; ,wolno$¢ i porzadek nie s przeciwien-
stwem. One sie wzajemnie warunkuja. Porzgdek to porzgdkowanie wolnosci
(Ordnen heifst in Freiheit ordnen)” Element spoleczny wolno$ci gospodar-
czej opiera sie na dobrze przemyslanym porzadku spotecznym. Kazda proba
odnowy spolecznej gospodarki rynkowej musi uwzglednia¢ ten postulat.

O autorze
Dr Nils Goldschmidt jest dyplomowanym ekonomistg i teologiem, pracuje

na stanowisku referenta do spraw badan w Instytucie Waltera Euckena
w Fryburgu Bryzgowijskim.

Przypisy

1 Pojecie ,,neoliberalizmu“ powstalo w Paryzu w roku 1938 na posiedzeniu tzw. kolok-
wium Waltera Lippmanna, w ktérym wzieli udzial m.in. obaj prekursorzy spotecznej
gospodarki rynkowej, Wilhelm Ropke i Alexander Riistow . Postulowana tam rewitali-
zacja liberalizmu - w odrdznieniu od XIX-wiecznej polityki leseferyzmu byta podykto-
wana tym, Ze wolno$¢ rynkéw moze mie¢ pozytywne efekty dla ludzi tylko wtedy; jezeli
zostang ustalone jasne zasady polityczne dla konkurencji. Pézniej Ropke napisal, ze
nowos¢ neoliberalizmu polegata na wzajemnym polaczeniu ,wiary w wolnos¢ rynkow
i przekonania, ze ta wolno$¢ wymaga kompleksowej polityki‘. (Ropke, Wilhelm: Maf3
und Mitte, Zurych 1950, str. 142). Dzisiejsza krytyka neoliberalizmu kwestionuje
wladciwie to, co pierwotnie mieli na celu sami neoliberatowie.

2 Lafontaine, Oskar: Freiheit durch Sozialismus, w: Frankfurter Allgemeine Zeitung z dn. 9 lipca
2007, str. 7.

Oskar Lafontaine, niemiecki polityk, urodzony w roku 1943, w latach 1985 - 1998 premier
w kraju zwigzkowego Saarland, 1990 kandydat na kanclerza z ramienia SPD, w
latach 1995 -1999 przewodniczgcy SPD, 1998 federalny minister finansow, w marcu
1999 rezygnuje ze wszystkich stanowisk politycznych, 2005 przestepuje do nowo
zatozonej Wahlalternative Arbeit und soziale Gerechtigkeit (WASG) (Alterna-
tywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwos¢ Spoteczna). Od wyboréw do Bundestagu w
roku 2005 Lafontaine jest wraz z Gregorem Gysi przewodniczgcym frakcji lewicy
w Niemieckim Bundestagu. Od 16 czerwca 2007 jest on wraz z Lotharem Bisky szefem
nowo zatozonej partii ,, Die Linke* (pol. Lewica). (przyp. redaktora)
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Pojecie demokratycznego socjalizmu przezywa prosperite nie tylko w partii ,Die
Linke; réwniez SPD w niedawno uchwalonym dokumencie programowym ,,Ham-
burger Programm" opowiada si¢ nadal za tg formula.

Oswald Spengler (1880 - 1936), niemiecki historyk filozofii, historyk kultury, uzna-
wany za prekursora ,konserwatywnej rewolucji‘. Jego gtowne dzieto, dwutomowe ,,Der
Untergang des Abendlandes* (pol. Zmierzch Zachodu) ukazato si¢ w latach 1918-1922,
zapewnito mu stawe i stato si¢ tematem ostrych dyskusji. (przyp. redaktora)

Gotthold Ephraim Lessing (1729 - 1781) jeden z najwazniejszych twércow niemieckiego
oswiecenia. Jego dramaty m. in. ,Minna von Barnhelm*i,,Nathan der Weise“ (wyd. pol.
Natan Medrzec®) oraz jego prace teoretyczne wywarly istotny wplyw na dalszy rozwéj
niemieckiej literatury. (przyp. redaktora)

Erhard, Ludwig: Wohlstand fiir alle, Diisseldorf 1957, nowe wydanie 2000, str. 7 i kole-
jne.

Ludwig Erhard (1897 - 1977) jest uznawany za ,ojca Spotecznej Gospodarki Rynkowej".
Doktor nauk ekonomicznych, w latach 1949 - 1977 deputowany do Bundestagu, w
latach 1949 - 63 federalny minister gospodarki, w latach 1963 - 1966 kanclerz federalny
Republiki Federalnej Niemiec, 1966 - 1967 przewodniczgcy CDU. W roku 1947 zostat
profesorem honoris causa w Monachium, a w roku 1950 w Bonn. (przyp. redaktora)

Eucken, Walter: Die soziale Frage, w: Edgar Salin wyd.), Synopsis, wydanie
okolicznosciowe dla Alfreda Webera, Heidelberg 1948, str. 131.

Walter Eucken (1891 - 1950) byt niemieckim ekonomistg, Na poczgtku lat 30-tych
XIX w. byl wspélzalozycielem fryburskiej szkoty ekonomii. Jego najwazniejsza praca
»Grundlagen der Nationalokonomie“ (pol. Podstawy polityki gospodarczej) zostata
opublikowana po raz pierwszy w roku 1939. W tej pracy sformutowat swojg hipoteze
o wspotzaleznosci porzgdkow (Interdependenz der Ordnungen). Gospodarka rynkowa
warunkuje wolne paristwo prawa. Eucken byl przekonany, ze dziatalnos¢ panstwa w
sferze polityki gospodarczej winna by¢ nastawiona na ksztaltowanie porzgdku gospo-
darczego, a nie na kierowanie procesami gospodarczymi. Dzigki tej tezie uchodzi on za
wspotzatozyciela ordoliberalizmu i jednego z ojcow duchowych Spotecznej Gospodarki
Rynkowej. W okresie po roku 1945 byt konsultowany w sprawie znalezienia koncepcji
polityki gospodarczej dla odbudowy demokracji, ktéra moglaby zastgpic¢ gospodarke
planowg. Byt on doradcq francuskiej i amerykariskiej administracji wojskowej oraz
pierwszego rzgdu Republiki Federalnej Niemiec. Od tego czasu szkola fryburska jest
czg$cig mitu zalozycielskiego Republiki Federalnej Niemiec. (przyp. redaktora)

Répke, Wilhelm: Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Bern, Stuttgart, wyd. 6, 1979,
str. 157

Wilhelm Ropke (1899 - 1966) jeden z najwazniejszych ,,0jcow duchowych® Spolecznej
Gospodarki Rynkowej, od roku 1924 profesor ekonomii najpierw w Jenie, potem w
Grazu i Marburgu; od roku 1933 na emigracji w Turcji i Szwajcarii. Tam od roku
1937 az do $mierci byl profesorem miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych w
Hochschulinstitut fiir internationale Studien w Genewie. W swej spoleczno-filozoficznej
trylogii - Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Civitas humana, Internationale Ordnung -
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opisuje on swoje wyobrazenie o systemie gospodarczym, przy czym w swoich glownych
zatozeniach zgadza si¢ z przedstawicielami szkoly fryburskiej. (przyp. redaktora)
9 Eucken, Walter: Grundlagen der Nationalokonomie, Berlin m.in. wyd. 9, 1989, str. 240.

10 Ropke, Wilhelm: Marktwirtschaft ist nicht genug [1957], ponowny przedruk w: Wort
und Wirkung, Ludwigsburg 1964, str. 137 i kolejne.

11 Briefs, Gotz: Heilserwartung und Kollektivismus [1961], ponowny przedruk w:
Ausgewdhlte Schriften, t. 1, Mensch und Gesellschaft, Berlin 1980, str. 447.

Gotz Briefs (1889 — 1974) rzymsko-katolicki etyk spoteczny i ekonomista, od roku 1919
profesor ekonomii we Fryburgu, Wiirzburgu i Betlinie, w latach dwudziestych czlonek
»Konigswinterer Kreis, przygotowat prace do spolecznej encykliki ,Qudragesimo
anno“(1931). Od roku 1934 na emigracji w USA, od roku 1937 profesor Georgetown
University w Waszyngtonie. (przyp. redaktora)

12 Miiller-Armack, Alfred: Uber die Macht des Glaubens in der Geschichte [1949],
ponowny przedruk w: Religion und Wirtschaft, Bern, Stuttgart, wyd. 3, Aufl. 1981,
S. 537.

Alfred Miiller-Armack (1901 - 1978) niemiecki ekonomista, socjolog kultury i polityk
CDU; byt pod wplywem zaréwno szkoly fryburskiej jak i spotecznej nauki Kosciota.
Od roku 1940 profesor i dyrektor Institut fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Uniwersytetu w Miinster, od roku 1952 kierownik Wydziatu Spraw Podstawowych
w Federalnym Ministerstwie Gospodarki, gdy ministrem byl Erhard, od roku 1958
do 1963 sekretarz stanu d.s. europejskich. Miiller-Armack przedstawit w roku 1947
w swojej ksigzce ,Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft® ideg i pojecie ,,Spolecznej
Gospodarki Rynkowej“ jako liberalnej gospodarki rynkowej umiejscowionej w stosunkach
spolecznych. (przyp. redaktora)
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Wilfried Schreiber (1904 - 1975) uznawany za ojca ,dynamicznej renty. W latach 1949
- 1959 dyrektor zarzgdzajgcy w Bund Katholischer Unternehmer (BKU) w Niemczech.
Od roku 1955 jako docent wyktadat na Uniwersytecie w Bonn teorig ekonomii, polityke
spoleczng i statystyke. W roku 1962 zostat powolany na katedre polityki spolecznej Uni-
wersytetu w Kolonii. Schreiber opracowatl w roku 1954 podstawowe zasady ustawowych
ubezpieczen spolecznych w Niemczech, ktore zostaly uchwalone przez Bundestag jako
tzw. umowa pokoleniowa. Jej glownymi cechami sq system repartycyjnego finansowania
Swiadczen i automatyczne powigzanie wysokosci rent i emerytur z poziomem dochodéw
z pracy. Jednak dla Schreibera wychowywanie dzieci bylo tak samo jak i oplacanie sktadek
konieczng przestankg uzyskania pozniej uprawnienia do otrzymywania Swiadczen.
Jego koncepcja dodatkowego honorowania okreséw wychowywania (tzw. Konzept der
Kindheits- und Jugendrente) zostala odrzucona przez kanclerza federalnego Konrada
Adenauera, ktory mial powiedziec, ze ludzie przeciez i tak majg dzieci. Ze wzgledu na to,
Ze dzis nie jest to juz rzeczq oczywisty, system ubezpieczer spolecznych opiera sig w coraz
wiekszym stopniu na tylko jednym filarze. (przyp. redaktora)
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