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Beim Européischen Gipfel am 15. Oktober 2008
wird der von der franzésischen
Ratspréasidentschaft vorgeschlagene
Europaische Migrationspakt
angenommen werden. Nachdem das Papier
aufgrund der

offiziell
Bedenken einzelner
Mitgliedssatten mehrmals Uberarbeitet worden
war, haben sich die Innenminister der
Européaischen Union bei lhrer Sitzung am 25.
September 2008 auf eine abschlieBende
Fassung geeinigt. Damit hat die franzésische
EU-Ratsprasidentschaft eines ihrer zentralen
Ziele erfolgreich umgesetzt.

Bereits im Frihjahr 2008 hatte Brice Hortefeux,
Frankreichs Minister fir Immigration, Integration,
nationale Identitdt und Ko-Entwicklung, die
europaischen Hauptstadte besucht, um firr das
Zustandekommen eines solches Abkommens zu
werben. Der franzésische Vorschlag versucht,
einen ausgewogenen Ansatz fir eine gemeinsame
Europédische Migrations- und Asylpolitk zu
entwickeln:  Einerseits  werden  verscharfte
MaBnahmen gegen illegale Migration gefordert.
Die Ruckfihrung illegaler Einwanderer soll
konsequenter werden.
Einwanderung wird aber auch als Chance
begriffen und es werden Modelle vorgeschlagen,
wie Migration positiv fir die EU und auch fur die

Herkunftstaten nutzbringend gestaltet werden

durchgesetzt

kann.

Obwohl das Anliegen, fir die gemeinsame
Europédische Migrations- und Asylpolitik eine
Grundlage zu schaffen auf breite Zustimmung
stieB, war der erste Entwurf des Papiers in
manchen Bereichen zu weit reichend, um in allen
Mitgliedsstaaten Unterstitzung zu finden. Vor
allem auf Drangen Spaniens hin wurde die
ausdriickliche  Verpflichtung,  kunftig  keine
Massenlegalisierungen von illegalen
Einwanderern mehr vorzunehmen, aus dem

Papier herausgenommen. Im neuen Entwurf heif3t
es nun in einer sehr stark abgeschwachten
Formulierung, dass ,eher von Fall zu Fall
entschieden werden soll anstelle von generellen
Regulierungen aus humanitaren oder
wirtschaftlichen Griinden“. Auch der Vorschlag
eines obligatorischen ,Integrationsvertrags” fir
Einwanderer wurde auf Druck Spaniens aus dem
Entwurf gestrichen. Kritiker sahen in diesen
Vorschlag vor allem Konfliktpotenzial und die
Gefahr von Diskriminierung anstatt die Chance,
zur  positiven

Integration der Einwanderer

beizutragen.

Abgesehen von diesen Streitpunkten sind die
Vorschlage der Franzosen uberwiegend positiv
aufgenommen werden. Der Migrationspakt lehnt
sich stark an eine Reihe von
Kommissionsvorschldgen zu den einzelnen
Aspekten der Migrationspolitik an, die teilweise
bereits beschlossen oder im Prozess der
Abstimmung sind. So wird die so genannte
+Ruckfihrungsrichtlinie”, die am 18. Juni 2008 im
Europaischen Parlament abgesegnet wurde, als
Rickrad des Migrationspaktes gesehen. Die
Richtlinie regelt den Zeitrahmen fir eine freiwillige
Rickkehr sowie die Mdglichkeit und Begrenzung
von Abschiebehaft. Der Entwurf war lange Zeit
umstritten und wurde von
Flichtlingsorganisationen heftig kritisiert.

Legale Einwanderung in die EU soll laut des
franzdsischen Vorschlags entsprechend der
Aufnahmekapazitdten der Lander und auf
Arbeitsmarktsituationen abgestimmt organisiert
werden. Der dazu von der Kommission
vorliegende Entwurf einer ,Blue Card“, mit der
hochqualifizierte ~ Einwanderer fir die EU
angeworben  werden  sollen, wird

abschlieBend abgestimmt.
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Ein weiterer Eckpfeiler des Migrationspaktes
stellen die so genannten ,Mobilitditsabkommen*
mit Drittstaaten dar, von denen die ersten als
Pilotprojekt am 5. Juni 2008 mit Kap Verde und
der Republik Moldau abgeschlossen wurden. Die
Mobilitdtspartnerschaften ~ beinhalten  sowohl
Elemente, um legale Einwanderung zu erleichtern
und zu kanalisieren, als auch MaBnahmen zur
Bekédmpfung illegaler Einwanderung und des
Menschenhandel und der Verbesserung des
Grenzschutzes. Die Besonderheit der
Mobilitdtspartnerschaften ist die Zielsetzung,
Migration fir die Entwicklung der Herkunftslander
nutzbar zu machen. Gerade flr ein Land wie die
Republik Moldau, das durch Abwanderung einen
groBen Teil seiner qualifizierten Arbeitskrafte
verloren hat, kénnten Projekte zur Rickkehr und
Wiedereingliederung von Immigranten von groBer
Bedeutung sein.

Das wichtigste Anliegen des franzdsischen
Vorschlags findet sich unter der Uberschrift ,ein
Europa des Asyls schaffen”. Das Papier sieht vor,
dass in 2009 ein Européaisches
Unterstitzungsbiiro eingerichtet werden wird, das
den Austausch von Informationen und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten
bei der Bearbeitung von Asylantragen verstarken
soll. Bis spatestens 2012 soll ein Vorschlag fir ein
einheitliches Asylsystem vorliegen. So sehr
Einigkeit dariber besteht, dass die
unterschiedliche Handhabung von Asylantrdgen in
einem Europa ohne Grenzen problematisch ist
und eine zunehmende Harmonisierung nétig wére,
so schwierig wird es dennoch sein, in diesen
politisch sensiblen Fragen Einigkeit zwischen den
Mitgliedsstaaten herzustellen. Mit dem Pakt selbst
sind keine rechtsverbindlichen  Beschllsse
verbunden. Die Umsetzung wird durch konkrete
Richtlinienvorschlage der Kommission erfolgen.



