INTERVIEW DES MONATS

,Rumanien muss sich neues
Vertrauen erarbeiten‘

Debizz-Gesprach mit Dr. Holger Dix und Dr. Stefanie
Ricarda Roos, Konrad-Adenauer-Stiftung Bukarest

Am jingsten Fortschritts-
bericht der EU-Kommission
zur rumanischen Reform-
politik in den Bereichen
Justiz und Korrup-
tionsbekampfung scheiden
sich die Geister der Be-
obachter. Die einen sehen
darin ein ,,vernichtendes Ur-
teil“, die anderen wiederum
einen ,,Persilschein* fur
Rumanien. Welche der
beiden Varianten trifft, Ihrer
Meinung nach, eher zu?

H. Dix: Wenn man auf-
grund unterschiedlicher Per-
spektiven unsichere Fort-
schritte wohlwollend als
halb volle Gliser oder weni-
ger wohlwollend als halb
leere Glaser bezeichen kann,
so vermittelt der Bericht der
Kommission das Bild eines
zu einem Drittel vollen Gla -
ses: Das Bemiihen, eine an
sich unbefriedigende Situation
wohlwollend darzustellen.
Als ,Persilschein® betrachten
wir den Bericht nicht, auch
wenn viele Beobachter sich
eine schirfere Kritik erhofft
hitten. Die ruminischen Ent-
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rung von Korruption denn als
Mittel zur effektiven Korrup-
tionsbekampfung eingesetzt
wurden. Dies haben wir in un-
serem Bericht u.a. anhand der
jingeren Entwicklungen im Be-
reich der Gesetzgebung und —
auch hochstrichterlichen — Recht-
sprechung beziiglich der Na-
tionalen Integrititsbehorde, der
Einleitung strafrechtlicher Er-
mittlungsverfahren gegen ehe-
malige bzw. amtierende Minis -
ter wegen des Verdachts politi-
scher Korruption sowie der An-
derungen der aktuellen Straf-
prozessordnung und des Straf-
gesetzbuchs ausfiihrlich belegt.
Als weiteren Grund fiir die
unzufriedenstellenden Entwick-
lungen im Bereich der Korrup-
tionsbekampfung haben wir das
Problem identifiziert, dass Kor-
ruption in Rumanien nach wie
vor ein system-inharentes, d.h.
die gesamte Gesellschaft durch-
dringendes Phanomen ist. Thre
Sozialschadlichkeit beziehungs-
weise Gemeingefihrlichkeit wird
hiufig nicht anerkannt. Dies
vor allem auch von Personen, die
eine professionelle Verantwor-

scheidungstriager titen je-
doch gut daran, den Bericht als ein sehr
deutliches Signal zu verstehen.

~Kurz vor Vorlegung des Fortschritts-
berichts hat die KAS einen eigenen
Landerbericht zum Thema Justiz und
Korruptionsbekampfung hierzulande er-
arbeitet. Wie lautete das Fazit?

S. Roos: Unser Linderbericht bezieht
sich auf die Entwicklungen hinsichtlich
der Vorgaben, die die EK gegentiber Ru-
manien im Zusammenhang mit dem Ko -
operations- und Kontrollverfahren in Be -
zug auf die Korruptionsbekampfung auf-

gestellt hat. Wir haben folglich die Be-
reiche ,,Einrichtung einer Nationalen Integ-
ritatsbehorde® und ,,Verfolgung der Kor-
ruption auf hochster Ebene sowie auf Ebe-
ne der Kommunalverwaltung® untersucht.
Unser Fazit lautete, dass die Fortschritte,
die Ruminien beim Kampf gegen Korrup -
tion (gerade auch hochrangige) gemacht
hat, unzureichend und die Griinde hierfiir
mannigfach sind: Die Bemiihungen, Kor -
ruption effektiv zu bekimpfen, sind in den
vergangenen Monaten und Jahren dadurch
behindert worden, dass Recht und Gesetz
haufig eher als Instrument zur Erleichte-

tung fiir die Bekimpfung der
Korruption tragen, wie z. B. Richter, die
mit Fillen (hochrangiger) Korruption be-
fasst sind, und Verwaltungsbeamte. Sie be-
finden sich in der Ausiibung ihres Berufes
in einem Dilemma: Professionell sind sie
verpflichtet, gegen Korruption vorzugehen
und diese in gleichem MafSe wie sozialge-
fahrliche Verbrechen zu sanktionieren; pri-
vat unterstiitzen sie aber — teilweise notge-
drungen — das korrupte System. Einen Aus-
weg aus diesem Dilemma gibt

es nur, wenn Korruption in

allen gesellschaftlichen Be-

reichen gleichermafSen ange-
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>>> gangen wird.
Waren aus lhrer Sicht

EU-SchutzmaBnahmen
gegenlber Rumanien emp-
fehlenswerter gewesen?

H. Dix: Bei Entscheidun-
gen von solcher Tragweite
mafSen wir uns nicht an, offi-
zielle Empfehlungen auszu-
sprechen. Wir haben uns als
Konrad-Adenauer-Stiftung
daher o6ffentlich hierzu nicht
gedulSert, obwohl diese Frage
von deutschen Politikern an
uns herangetragen wurde. Wir
beschrinken uns in diesem Fall
darauf, die politische Situation
zu beobachten, zu analysieren
und die Schlussfolgerungen un-
serer Analysen den politischen
Entscheidern zur Verfiigung
zu stellen. In jedem Fall wire
es hinsichtlich der Aktivierung
von Schutzklauseln sinnvoll,
die Parlamentswahlen im No-
vember abzuwarten, die ja mit
grofler Wahrscheinlichkeit ein
neues Krifteverhiltnis in den
Parlamentskammern und eine
neue Regierung hervorbringen
werden. Es wire fiir alle Seiten
nicht von Vorteil, eine dann
vielleicht reformfihige — weil
von einer Parlamentsmehrheit

INTERVIEW DES MONATS

Dr. STEFANIE RICARDA ROOS leitet das Rechtsstaatsprogramm Stdost-
europa der KAS mit Sitz in Bukarest. Die weltweiten Rechtsstaatspro-
gramme der KAS arbeiten in den Bereichen Férderung des Rechtsstaats,
Starkung der Gewaltenteilung, Férderung von Grund- und Menschen-
rechten sowie Starkung regionaler Zusammenschllsse zur Sicherung von
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie

in Ruminien. Leider wird ein

solches Verhalten auch von

der ruminischen Gesellschaft

nicht ausreichend eingefor-

dert. Nur so kann man erkli -
ren, dass bei den Kommunal-

wahlen 2008 fiir Kandidaten

gestimmt wurde, die der Kor-

ruption verdachtig sind. Die

Ablehnung dieser Kandidaten

durch die Wihler wire, ge-
messen an den Ungewissheiten
und der Dauer gerichtlicher
Verfahren, der schnellste und
sicherste Weg der Sanktion ge -
wesen.

Als wie wichtig erachten Sie
das Fehlen einer starken
Zivilgesellschaft? Letztes Jahr
hatte sich ja bereits der Pra-
sident des Deutschen Bundes-
tages, Dr. Lammert, tief ent-
tauscht Uber die Schwache
der rumanischen Zivilgesell-
schaft erklart. Wie prasentiert
sich diese mittlerweile -
immer noch gleich schwach
und eher an ihren jeweiligen
Privatgeschaften interessiert
oder bereits etwas
engagierter?

H. Dix: Gesellschaftliche
Organisationen missen in

getragene — Regierung mit der
Hypothek einer Schutzklausel zu belasten.

Der Briisseler Bericht bescheinigt dem
rumanischen Parlament den Status
eines Hemmfaktors in der Korrup-
tionsbekdampfung - es erlasse Gesetze,
die die Korruption eher erleichtern denn
bekampfen und lediglich die Eigen-
interessen der Politiker wahren.
Ex-Justizministerin Macovei hatte das
Phanomen als ,,Korruption per Gesetz*“
bezeichnet. Trotzdem scheint
unwahrscheinlich, dass die aktuelle
politische Klasse demnachst samt und
sonders abgewahlt wird. Kann dieser
desolate Zustand wohl nur auf den
Mangel an politischem Willen zurtick-
gefuhrt werden?

H. Dix: Es war sehr richtig, das Pro-
blem des fehlenden politischen Willens
und die Rolle des Parlaments im Bericht
anzusprechen. Die Reaktion des Senatspri-
sidenten, ,es gibe iiberhaupt keine Ver-
spatung, der politische Wille fehle nicht,
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der Rechtsausschuss wiirde sogar im Ur-
laub arbeiten®, lisst, vorsichtig formuliert,
eine eher verzerrte Einsicht in die 6ffent-
liche Wahrnehmung des Parlaments ver-
muten. Leider bestitigte auch die in der
Sondersitzung vom 13. August vom Parla-
ment mit deutlicher Mehrheit verhinderte
Uberweisung der Korruptionsfille Nastase
und Mitrea an die Antikorruptionsbehorde
die Einschitzung, dass das Parlament an der
Verhinderung der Aufklirung hochrangiger
Korruptionsfille mitwirkt. Die betroffe-
nen Parlamentsabgeordneten hitten frei-
lich die Moglichkeit gehabt, der nationalen
und internationalen Kritik an der rumani-
schen Politik — und an der ,politischen
Klasse* — zuvor zu kommen. Sie hitten auf
ihre Immunitit verzichten und so den Weg
fiir eine gerichtliche Uberpriifung der An-
schuldigungen frei machen koénnen. Das
klingt idealistisch, es gibt aber gut funktio-
nierende Demokratien, in denen das so ge-
handhabt wird und in denen auch deshalb

das Vertrauen in die Politiker hoher ist als

Ruminien starker daran mit-
wirken, den notwendigen inneren Druck fiir
Reformen zu erzeugen. Das ist umso wich-
tiger, als andere mogliche Reformkrifte —
wie politische Parteien oder die Medien —
dieses nicht oder nur unzureichend betrei-
ben. Es gibt in den ruminischen gesell-
schaftlichen Organisationen einige brilliante
Kopfe, aber insgesamt betrachtet und ge-
messen an den zu stemmenden Aufgaben
sind diese Kopfe zu wenig und die Zivilge-
sellschaft eher schwach. Wir haben auch
den Eindruck, dass in Ruminien ein solches
gesellschaftliches Engagement nicht aus-
reichend gewiirdigt wird. Auf der anderen
Seite muss die hiesige Zivilgesellschaft frei -
lich noch an ihrer Glaubwiirdigkeit arbei-
ten. Wenn sich Fille hiufen, in denen Vor-
sitzende lokaler Nichtregierungsorganisa-
tionen, die mit dem Anspruch der Unab -
hingigkeit politiknahe Themen bearbeiten,
zu Kandidaten politischer Parteien mutie-
ren, so fiihrt das im spezifischen Umfeld
Ruminiens zu einem Vertrauensverlust in
diese Organisationen.




Bundeskanzlerin Merkel forderte nach
der Vorlegung des Fortschrittsberichts
energischere Reformanstrengungen,
Bayerns Europaminister Séder weitere
Lkonsequente MaBnahmen bis hin zur
Aussetzung bestimmter Mitgliedsrechte
und Gunther Krichbaum, Vorsitzender
des Europaausschusses des Deutschen
Bundestages, sprach sogar von einer
Uberlegung der Bundesregierung, beim
Europdischen Rat SchutzmaBnahmen
gegeniiber Rumanien und Bulgarien an-
zufordern. Kénnte es, lhrer Meinung
nach, dazu kommen?

H. Dix: Gunther Krichbaum zihlt mit
Sicherheit zu den grofiten Freunden Ru-
miniens im Deutschen Bundestag. Wenn
er sich so weitgehend dufSert, sollten in
Ruminien die Alarmglocken schrillen. Und
zwar nicht nur hinsichtlich einer moglichen
Aktivierung von Schutzklauseln — hierfiir
braucht man Mehrheiten, die wegen der
vielfiltigen Interessenlage nicht leicht zu
bekommen sind —, sondern vor allem we-
gen der in dieser Kritik erkennbaren tiefen
Verunsicherung auch bei Freunden des Lan-
des in Bezug auf die Bereitschaft der ruma-
nischen Politik, Verpflichtungen einzuhal-
ten. Der Forderung der deutschen Bundes-
kanzlerin ist nichts hinzuzufiigen.

Die KAS ist seit 2006 bemuht, zur Kon-
solidierung einer unabhangigen Justiz in
Rumanien beizutragen - in diesem Sinne
organisierten Sie gemeinsam mit der Ge-
sellschaft fiir Justiz, SoJust, eine Reihe von
Seminaren. Gedenken Sie diese fortzufiih-
ren oder weitere, ahnliche, einzuleiten?

S. R. Roos: Die erwihnte Seminarreihe
mit SoJust zum Thema ,,Druckfaktoren und
Interessenkonflikte im ruminischen Ge -
richtswesen® zihlte zu den erfolgreichsten
Mafnahmen, die das Rechtsstaatsprogramm
Siidosteuropa der KAS seit 2006 durchge-
fithrt hat. Aus der Seminarreihe ist ein Hand-
buch fiir Richter zu demselben Thema her-
vorgegangen. Die erste Auflage dieses Hand-
buchs (1000 Exemplare) ist bereits vergriffen.
Gegenwirtig ist eine Neuauflage der rumi-
nischen Fassung geplant. Auch haben wir
vor, diese Seminare fortzusetzen.

In diesem Jahr fithren wir mit SoJust
und der Ruminischen Akademischen Ge-
sellschaft ein Projekt mit dem Titel ,,Kriti -
sches Lesen von Gerichtsurteilen® durch.
Ziel dieses Projektes ist es, innerhalb der
ruminischen Rechts- und der akademischen
Gemeinschaft eine Diskussion iiber die
Qualitit von Gerichtsurteilen (aus techni -
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Parlamentsbescheid: Keine Strafverfolgung fir NASTASE und MITREA. Beiden Politikern wird
schwere Korruption zur Last gelegt.

scher wie rechtlicher Sicht) anzustoflen.
Wir wollen damit im Ergebnis zu einer
weiteren Verbesserung der Rechtsprechungs-
qualitat beitragen. Diesem Ziel dient auch
das ,, Training of Trainers“-Projekt, das
wir im Herbst diesen Jahres zum nunmehr
zweiten Mal mit dem ruminischen Natio-
nalen Institut der Magistratur fiir Richter-
trainer aus ganz Stidosteuropa in Bukarest
organisieren. Thema des kommenden
Trainings ist ,Die Technik der Verfassung
strafrechtlicher Urteile“. Ebenfalls im
Herbst diesen Jahres fithren wir in Cluj-
Napoca zusammen mit der Deutsch-Ru-
mainischen Juristenvereinigung und der
Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Ba-
bes-Bolyai-Universitit Cluj die ,,3. Deutsch-
Ruminische Strafrechtstagung® durch.
Thema wird u.a. auch die aktuelle Reform
der rumanischen Strafprozessordnung sein.
SchlieSlich haben wir bereits in diesem Jahr
damit begonnen, unsere Arbeit in Rumi-
nien schwerpunktmafSig auch auf die Ziel-
gruppe ,,Nachwuchsjuristen® auszurich-
ten, d.h. auf diejenigen, die zukiinftig Ver-
antwortung in Justiz, Wirtschaft und Po-
litik tibernehmen werden. Ziel ist es, junge
Menschen zu aktiven, verantwortungsvol-
len und kritischen Biirgern zu erziehen, die
bereit sind, gerade auch in ihrem profes-
sionellen Leben wertebewusst zu handeln.

Welches Zeugnis wiirden Sie Rumanien
nach 20 Monaten EU-Mitgliedschaft aus-
stellen?

H. Dix: Um im Bilde der (Schul-)Zeug-
nisse zu bleiben und bezogen auf die inne-
re Entwicklung des Landes: In den Kopf-
noten, mit denen beispielsweise Zuverlis-
sigkeit, Sorgfalt, Konfliktverhalten und Ko-
operationsfahigkeit bewertet werden, miisste
Rumainien mit eher durchwachsenen No-
ten rechnen. Das Parlament diirfte in der
Rubrik ,unentschuldigte Fehlzeiten® nicht
mit Lorbeeren rechnen.

Last but not least - soll und kann die EU
ihrem jlingsten Mitglied Giberhaupt noch
vertrauen?

H. Dix: Die Entscheidung, Ruminien
in die EU aufzunehmen, erforderte seitens
der damaligen EU-Mitglieder einen gewis-
sen Vertrauensvorschuss in die Fihigkeit
des Landes, erforderliche Reformen in den
Bereichen Justiz und Korruptionsbekimp -
fung ziigig anzugehen. Wenn man sich die
Kommentare auslindischer Beobachter
ansieht — gerade auch deutscher Politiker —
scheint der Vertrauensvorschuss in diesen
Bereichen nun aufgebraucht. Ruminien muss
sich in den kommenden Monaten neues
Vertrauen erarbeiten. ¢

Lieselotte Millitz-Stoica
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