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Der russische Einmarsch nach Georgien und
die Anerkennung von Sudossetien und Ab-
chasien bedeuten eine Zasur in Europas Be-
ziehungen zu Russland. Sie sind eine grobe
Verletzung des Volkerrechts und der Ver-
pflichtung zur friedlichen Beilegung von
Konflikten. Ungeachtet der georgischen Mit-
verantwortung fur die Eskalation des Kon-
flikts widerspricht Russlands Vorgehen sei-
nen Verpflichtungen zur Wahrung der terri-
torialen Integritat seines Nachbarn. Zum
ersten Mal versucht Russland, existierende

Grenzen in Europa mit Gewalt zu verandern.

Besonders beunruhigend ist, dass der Ein-
satz militarischer Mittel zu einem Instru-
ment russischer Nachbarschaftspolitik ge-
worden ist und dass der ,,Schutz russischer
Staatsbiurger” im Ausland als Legitimation
fur den Einsatz von Gewalt dient. Mit dem
Ausbau seiner Militdrprasenz in Sudossetien
und Abchasien und dem Abschluss soge-
nannter ,Freundschaftsvertrage“ mit beiden
Republiken versucht Moskau Fakten zu
schaffen.

Die Kaukasus-Krise stellt eine seit dem En-
de des Ost-West-Konflikts nicht mehr da-

gewesene Bedrohung fir die Sicherheit in

Europa dar. Vor allem widersprechen Russ-
lands Aktionen dem von Prasident Medwed-
jew in Berlin geauBerten Ziel der Schaffung
einer ,neuen Sicherheitsarchitektur in Euro-

pa‘.

Mit dieser Politik hat Russland erheblich an
Glaubwirdigkeit, Berechenbarkeit und Ver-
trauen verloren und sich international iso-

liert. Deshalb kann nicht zur Tagesordnung
Ubergegangen werden. Zudem haben Russ-
lands Chancen auf mehr Pluralismus,
Rechtsstaatlichkeit, Innovation und gesell-
schaftliche Modernisierung einen schweren
Ruckschlag erlebt. Die Werte- und Wahr-
nehmungskluft zwischen Russland und Eu-
ropa ist groRer geworden. Dies ist fur Russ-
land, aber auch fur Europa kontraproduktiv.

1. Europa braucht ein berechenbares

Russland

Russland ist aufgrund seiner Lage und Gro-
Be, seines politischen und militéarischen Ge-
wichts, seines Energiereichtums und seines
wirtschaftlichen Potentials flir uns Europaer
von strategischer Bedeutung. Das erweiter-
te Europa braucht Russland als berechenba-
ren Nachbarn.

Europa hat ein Interesse an einer moglichst
engen und starken Beziehung zu einem ver-
lasslichen, nicht bedrohlich, sondern kon-
struktiv agierenden Russland, das seine neu
gewonnene Starke im Einklang mit seinen
internationalen Verpflichtungen und den mit
ihm getroffenen Vereinbarungen einsetzt.

Wir haben ein Interesse an einem politisch
und wirtschaftlich modernen, rechtstaatlich-
demokratisch verfassten und handelnden
Russland. Wir haben ein Interesse, dass die
von Russland angestrebte Modernisierung
nicht scheitert und wollen durch gezielte
Zusammenarbeit zu diesem Wandel beitra-
gen.
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Wir haben ein Interesse, dass Russland sei-
nen Anspruch einer ,positiven Agenda“ zur
Forderung internationaler Sicherheit und zur
Bewaltigung globaler wie regionaler Heraus-
forderungen erflllt und seiner besonderen
Verantwortung als Mitglied des Sicherheits-
rats der Vereinten Nationen gerecht wird.

Wir haben ein Interesse an einer engen und
zuverlassigen Energiezusammenarbeit mit
Russland auf der Grundlage reziproker,
transparenter und nicht—diskriminierender
Bedingungen. Wir haben ein Interesse dar-
an, dass sich das beachtliche Potential der
Handels- und Investitionsbeziehungen im
Sinne beiderseitiger Wohlstandszuwéachse
voll entfaltet, ohne dass es zu einseitigen,
asymmetrischen Abhangigkeiten kommt. In
diesem Sinne unterstutzen wir einen WTO-
Beitritt Russlands.

Wir haben ein Interesse an einer vertraglich
strukturierten Zusammenarbeit in allen so-
genannten ,,Vier Raumen“ der EU-Russland-
Beziehungen. Dem,,vierten Raum* von Kul-
tur und Bildung kommt dabei heute eine
Schlusselstellung zu. Wir haben ein Interes-
se, die Kooperation nicht sektoral zu be-
grenzen. Wir haben ein Interesse an offenen
Grenzen und wirklicher Reziprozitat im Ein-
klang mit den Werten, auf die sich die EU
und Russland verpflichtet haben.

Il. Russland braucht Europa als Partner

Russland hat sich selbst immer wieder ge-
gen ,neue Trennlinien“ in Europa ausge-
sprochen. Es wird entscheidend von Russ-
land abhéngen, ob diese entstehen. Russ-
land steht an einem Scheideweg. Es muss
sich entscheiden, ob es Partner oder Wider-
part Europas sein mochte.

Russland strebt nach einer ,,neuen Rolle* als
globaler Akteur. In der internationalen Poli-
tik tritt es mit neuem Selbstbewusstsein
auf. Es will als gleichberechtigter Partner
akzeptiert werden. Dazu muss es seine
Stéarke jedoch im Sinne weltpolitischer Ver-
antwortung einbringen. Starke im 21. Jahr-
hundert liegt nicht in Panzern und Kanonen,
sondern im Potential, zu internationaler
Konfliktldsung beizutragen, in globaler
Wettbewerbsfahigkeit, politischer Gestal-

tungskraft und gesellschaftlicher Attraktivi-
tat.

Russland selbst braucht die Einhaltung des
Volkerrechts und die Wahrung territorialer
Integritat. Als multiethnisches Land und
Flachenstaat mit instabilen Randern, vor
allem im Nordkaukasus, ware es von weite-
ren separatistischen Tendenzen selbst am
meisten bedroht.

Russland braucht fur seine Modernisierung
Know How und Investitionen der EU — ins-
besondere im Energiebereich, im Gesund-
heitswesen, beim Wohnungsbau und fur ei-
ne moderne Infrastruktur. Die desastrésen
Auswirkungen der globalen Finanzkrise, die
in Russland schlimmer sind als sonst in der
Welt, zeigen Russland seine internationale
Abhéangigkeit und Verwundbarkeit. Die Kapi-
talflucht, die mit dem Kaukasuskrieg einge-
setzt hat, kann Russland sich nicht leisten.
Wenn es heute den schlimmsten Finanz-
Crash seit 1998 erlebt, dann auch wegen
eigener struktureller Probleme und wegen
des Vorgehens gegen Georgien. Sein An-
spruch, auch wirtschaftlich zum ,,global
player* aufzusteigen und Moskau zum inter-
nationalen Finanzzentrum auszubauen,
droht zu platzen. Auch nach dieser Krise
wird Russland ihn ohne westliche Technolo-
gie und Investitionen nicht verwirklichen
koénnen.

Russland braucht Akzeptanz auf der Suche
nach Kapital im Westen — und als starker
Investor in der EU. Wie sollen russische In-
vestoren in der EU als vertrauenswurdig
wahrgenommen werden, wenn ihr Land so
viel Vertrauen und Berechenbarkeit ver-
spielt?

FUr die von Moskau angestrebten weiteren
Visaerleichterungen fur russische Staats-
birger ist eine ausreichende Vertrauens-
grundlage unverzichtbar.

Russlands Wandel zu einem modernen, glo-
bal wettbewerbsféahigen Staat wird nur
durch Rechtsstaatlichkeit, Pluralismus und
Offenheit im Innern sowie durch Glaubwdr-
digkeit und Berechenbarkeit gegenuber sei-
nen Partnern gelingen.
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Nicht zuletzt: Moskau mdchte sich bei den
Olympischen Spielen in Sotschi, das in un-
mittelbarer Nachbarschaft zu Abchasien
liegt, als ein modernes, ,,neues Russland“
prasentieren, das anerkannt und respektiert
wird; es mochte die Welt zu Gast bei Freun-
den haben — auch dazu braucht es Vertrau-
en und Glaubwurdigkeit!

111. Geschlossenheit — in der EU und mit
den USA

Européaische Russland-Politik ist umso er-
folgreicher, je mehr sie auf Geschlossenheit
und einer engen, solidarischen Partnerschaft
aufbaut — innerhalb der EU wie auch mit
den USA. Deutschland ist besonders gefor-
dert, bei der Konsensfindung in der EU und
mit den USA vermittelnd zu wirken. Die
deutsch-russischen Beziehungen haben in
diesem Sinn eine Schlusselrolle, jedoch nie
eine Sonderrolle zu spielen. Unsere bilatera-
le Zusammenarbeit muss in die europaische
Russlandpolitik eingebettet sein.

Die EU hat im Zusammenhang mit dem
Vorgehen Russlands gegen Georgien grof3e
Geschlossenheit gezeigt. Auch kinftig ist es
notwendig, unter den 27 Mitgliedsstaaten
die Positionen zur Russland-Politik konsens-
fahig zu machen. Fur den Fall, dass eine
Verstandigung mit Russland in Schlusselfra-
gen nicht mdglich ist oder Russland Abspra-
chen nicht einhalt, miissen koharente Hand-
lungsoptionen entwickelt werden. Besonde-
re Solidaritat ist gefordert, wenn Russland
gegen einzelne EU-Partner machtpolitische
Instrumente — wie Ol- oder Gasversorgung
oder ,,Cyberwar” — einsetzt. Je geschlosse-
ner die EU auftritt, je solidarischer sie Ver-
suchen Russlands begegnet, einzelne EU-
Partner zu diskriminieren, desto grof3er
werden die Chancen der Zusammenarbeit

sein.

Mit der kiinftigen amerikanischen Regierung
streben wir einen kontinuierlichen euro-
atlantischen Russland-Dialog an. Dabei
muss gelten: Wenn EU-Staaten in einer be-
stimmten Frage einen Dissens mit den USA
(nicht aber mit Russland) haben sollten,
muss dieser zuerst mit den USA ausraumt
werden. Jedes andere Vorgehen wirde nur
wieder zu einer tiefen Spaltung von EU und

NATO fuhren. Wir mussen die kunftige US-
Administration dazu ermutigen, Russland-
Politik nicht nur als ein Element der Nicht-
verbreitungs-, Nordkorea- oder Nahost-
Politik anzusehen, sondern als eigenstandi-
ge auBenpolitische Herausforderung. Gleich-
zeitig sollte fur beide Seiten klar sein, dass
die EU angesichts ihrer direkten Nachbar-
schaft zu Russland ein noch unmittelbareres
Interesse an den Entwicklungen in Russland
hat als Washington.

1V: Grundlagen fur eine starke Partner-

schaft wieder herstellen

Die globalen Herausforderungen und die
zahlreichen internationalen Krisen und Kon-
flikte kdnnen nur bewaltigt werden, wenn
Russland und der Westen kooperieren.
Russland braucht den Westen, und der Wes-
ten braucht Russland. Das gilt insbesondere
fur die Bekampfung des international agie-
renden Terrorismus, der Proliferation von
Massenvernichtungswaffen, des Klimawan-
dels sowie fur die Regelung der Konflikte im
Nahen und Mittleren Osten oder in Afgha-
nistan. Es gibt keine winschenswerte Alter-
native zu starken Beziehungen zwischen
beiden Seiten, die auf Zusammenarbeit,
Vertrauen und Dialog sowie der Achtung des
Volkerrechts und den Grundsétzen der
Charta der Vereinten Nationen und der OS-
ZE beruhen.

In seinem neuen auflen- und sicherheitspo-
litischen Konzept bekennt sich Russlands
FUuhrung zu einer ,,offenen, verlasslichen
und pragmatischen Auf3enpolitik* mit dem
Ziel einer ,,positiven Agenda“ fur die inter-
nationalen Beziehungen bei ,konsequenter
Einhaltung der Regeln und Ziele der VN-
Charta“ und der ,,Starkung des Volker-
rechts”. Wir begrufRen diese Prinzipien als
Grundlage fur unsere Zusammenarbeit. Da-
fur muss sich die russische Aul3enpolitik je-
doch von altem Nullsummendenken verab-
schieden.

Mit dem russischen Vorgehen gegen Geor-
gien wurde die Glaubwurdigkeit einer ,,posi-
tiven Agenda“ schwer infrage gestellt. Eine
gewaltsame Veranderung der Situation, die
sich in Europa seit dem Ende des Ost-West-
Konflikts gebildet hat, schafft keine ,,neue
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Sicherheitsordnung in Europa“, sondern In-
stabilitat und Unsicherheit.

Die von Nato, EU und G7 beschlossenen Re-
aktionen waren deshalb erforderlich. Wir
erwarten von Russland eine AuRenpolitik,
die im Einklang mit seinen internationalen
Verpflichtungen und Erklarungen steht und
sich um Berechenbarkeit und neues Ver-
trauen bemunht.

Als ersten Schritt muss Russland seine
Ruckzugsverpflichtungen zigig und konse-
quent erfullen und konkrete vertrauensbil-
dende MaRnahmen ergreifen.

Und wir mussen destruktives Verhalten
Russlands in der internationalen Politik
deutlich ansprechen — wie beispielsweise
das Hintertreiben des deutschen 3-Stufen-
Planes fur eine friedliche Regelung der Kon-
flikte um Stdossetien und Abchasien, die
Weigerung Moskaus, eine mit dem russi-
schen Unterhandler in der sog. Troika ge-
fundene Kosovo-Regelung mitzutragen oder
das russische Vorgehen in der Arktis.

Um wieder starke Beziehungen zu schaffen,
missen die vorhandenen Foren der Zu-
sammenarbeit so intensiv wie mdglich ge-
nutzt werden.

Die EU hat ihre Bereitschaft zu einer ra-
schen Weiterfuhrung der Verhandlungen fur
ein neues Partnerschafts- und Kooperati-
onsabkommen (PKA) klar signalisiert, so-
bald dafur die Voraussetzungen erfullt sind.
Ein umfassendes PKA erodffnet die Chance
fur eine neue Grundlage der EU-Russland-
Beziehungen — im Interesse beider Seiten.

Wir haben ein Interesse an Dialog und Zu-
sammenarbeit zwischen der Nato und Russ-
land in sicherheitspolitischen und militari-
schen Fragen, um — fur die gemeinsame Si-
cherheit — einen Beitrag zur Bewaltigung
von Krisen und Konflikten und zur Starkung
der internationalen Sicherheit zu leisten.
Wie Prasident Medwedjew selbst betont hat,
zeige sich ,,die Ubereinstimmung der grund-
legenden Sicherheitsinteressen zwischen
der NATO und Russland“ exemplarisch in
Afghanistan.

Die NATO ist kein Instrument zur Einkrei-
sung Russlands, sondern eine demokrati-
sche Organisation, um bestehende Sicher-
heitsherausforderungen zu bewaltigen. Das
gilt auch fur die NATO-Politik der offenen
Tar. Sie hat bewirkt, dass wir die Sicher-
heitsherausforderungen, mit denen wir ge-
meinsam konfrontiert sind, wirksamer be-
waltigen kdénnen. Auch die Ukraine und Ge-
orgien haben — wie jeder souverdne Staat in
Europa — das Recht, unter Achtung des Vo6l-
kerrechts und gutnachbarschaftlicher Bezie-
hungen ihre Bundnisse frei zu wéhlen und
Mitglied der NATO zu werden, wenn die
Voraussetzungen dafur erfillt sind.

Die Fortsetzung und Vertiefung der konven-
tionellen Ristungskontrolle und Abristung
(KSE) leisten einen nicht zu unterschéatzen-
den Beitrag fur eine stabile Sicherheitsord-
nung in Europa. Wenn Russland die europa-
ische Sicherheitsarchitektur wirklich starken
mdchte, dann sollte es in den KSE-Prozess
zuruckkehren.

Auch bei der Frage der Raketenabwehr sind
nicht Drohungen, sondern Dialog und Zu-
sammenarbeit der bessere Weg! Es besteht
eine potenzielle gemeinsame Bedrohung
durch dritte Staaten. Deshalb sollten der
strategische Dialog zwischen den USA und
Russland und Verhandlungen uber vertrau-
ensbildende MaRBnahmen (beispielsweise die
Préasenz russischer Offiziere in den geplan-
ten US-Raketenabwehreinrichtungen in Po-
len und Tschechien) fortgesetzt werden. Der
amerikanische Vorschlag einer gleichberech-
tigten Partnerschaft bei der Raketenabwehr
ist dafur ein geeigneter Ansto3. Russland
weild genau, dass das geplante amerikani-
sche Raketenabwehrsystem nicht die Ab-
schreckungswirkung seiner Nuklearwaffen
entwertet.

Wir erwarten, dass Russland gemaR dem
Ansatz der EU 3+3 konsequenter als bisher
auf den Iran einwirkt, um auf diplomati-
schem Wege eine Bedrohung durch irani-
sche Nuklearwaffen und eine wachsenden
Proliferation im Nahen und Mittleren Osten
zu verhindern.
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V. Gemeinsame Nachbarschaft

Die Européaische Union und Russland mus-
sen sich auf die Grundlagen einer Politik di-
rekter Nachbarschaft verstandigen. Wach-
sende BerUhrungen im post-sowjetischen
Raum sind eine Realitat. Die Gefahr von Bi-
polaritat und Antagonismus in der Region
gemeinsamer Nachbarschaft muss vermie-
den werden.

Erste Grundlage jeder ,neuen Sicherheitsar-
chitektur in Europa“ muss Russlands Ver-
zicht auf den Anspruch auf hegemoniale
Konzepte ,,eingeschrankter Souveranitat”
und revisionistische Tendenzen sein. Das
»gleichberechtigte System kollektiver Si-
cherheit”, das Russland anstrebt, beginnt
mit gleichberechtigten Beziehungen im eu-
ropaischen Nachbarschaftsraum.

Russland braucht fur seine Entwicklung sta-
bile Nachbarn, mit denen es eine zukunfts-
orientierte Zusammenarbeit entwickelt.
Durch sein Vorgehen hat Russland die des-
integrativen Krafte im postsowjetischen
Raum verstarkt. Um neues Vertrauen auf-
zubauen, wird es notwendig sein, Strategien
und Kooperationsangebote zu entwickeln,
die auf Gleichberechtigung basieren. Dazu
gehoren die Achtung der Prinzipien der
Souveranitat und territorialen Integritat so-
wie die Formulierung gemeinsamer regiona-
ler und globaler Interessen. Der Zusam-
menbruch der Sowjetunion hat gezeigt,
dass auf Drohungen und Zwang beruhende
Beziehungen instabil und langfristig nicht
lebensfahig sind. Zu guter Nachbarschaft
gehort auch eine offene Diskussion Uber das
Erbe der Sowjetunion.

Die Interessen, die die EU in ihrer ostlichen
Nachbarschaft verfolgt, sind nicht gegen
Russland gerichtet. Die Ziele der EU sind
klar: Frieden, Sicherheit, Freiheit, Konflikt-
I6sung, territoriale Integritat, Demokratie,
wirtschaftliche Starke und regionale Koope-
ration, insbesondere in der ,,Ostlichen Part-
nerschaft* und in der Schwarzmeerkoopera-
tion. Der européaische Ansatz von wirtschaft-
licher Verflechtung und Férderung von De-
mokratie und Rechtsstaatlichkeit kann we-
sentlich zu all diesen Zielen betragen.

Die EU stutzt sich dabei auf das Interesse
ihrer Partner an einer moglichst engen Zu-
sammenarbeit und Einbindung in die euro-
paischen Strukturen. Vor allem muss die EU
die Zusammenarbeit mit den Landern des
Schwarzmeerraumes deutlich ausbauen und
- Uber die Wiederaufbauhilfe fur Georgien
hinaus - ihre Unterstutzung fur deren de-
mokratische und wirtschaftliche Entwicklung
erheblich verstarken. Letzteres gilt beson-
ders fur die Staaten mit ungelésten ,.einge-
frorenen“ Konflikten — Moldowa, Armenien,
Aserbaidschan, vor allem aber fur die Ukrai-
ne, die wir enger an die Européische Union
heranfuhren wollen. Eine moderne, demo-
kratisch und rechtsstaatlich gefestigte und
wirtschaftlich prosperierende Region wird
langfristig als attraktives Zukunftsmodell
Ausstrahlung auf seine Nachbarschaft ha-
ben. Bei der Losung der sog. ,eingefrorenen
Konflikte* muss die EU ihre Rolle als enga-
gierter Akteur ausbauen. Dabei sollten ins-
besondere zwischen der ESVP und Russland
neue gemeinsame Mechanismen fur multila-
terales ,,peace keeping“ und vertrauensbil-
dende MaRnahmen im Sudkaukasus-Raum
entwickelt werden. Das gemeinsame Bemu-
hen um international abgesicherte Lésungen
fur die Konflikte in den regionalen Nachbar-
staaten wird ein wichtiger Testfall fur eine
abgestimmte Nachbarschaftspolitik zwi-
schen der EU und Russland.

V1. Energieabhéngigkeit begrenzen

In der Energiezusammenarbeit muss die
Européaische Union weiterhin darauf dran-
gen, dass Russland die wesentlichen Prinzi-
pien der Energiecharta anwendet. Dann
wird die Bereitschaft wachsen, Russland bei
der dringend notwendigen Modernisierung
seines Energiesektors mit Investitionen und
mit europaischem Know-how starker zu un-
terstutzen —um den enormen Ruckstand bei
der Energieeffizienz zu Uberwinden, fur die
Forderung in geologisch schwierigen Gebie-
ten oder fur alternative Technologien. Vor
allem muss strikte Reziprozitat sicher ge-
stellt werden: Wenn russische Energiefir-
men in die Netze der EU mochten, dann
mussen auch westliche Energiekonzerne an
Forderprojekten oder im Verteilungsbereich
in Russland ohne Diskriminierung, rechts-
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staatlich gesichert und mit der Moglichkeit
eines Mehrheitsanteils mitwirken kénnen.

Es mussen schnellstens grof3te Anstrengun-
gen unternommen werden, um unsere Ab-
hangigkeit von russischer Energie durch von
Russland unabhangige Versorgungsmoglich-
keiten und alternative Energietréger zu be-
grenzen. Auch deshalb ist die Energiepolitik
eine zentrale Frage der européaischen Nach-
barschafts- und Zentralasien-Politik.

Die Européische Union muss jetzt endlich
die vor mehr als einem Jahr beschlossene
gemeinsame Energieaul3enpolitik mit inhalt-
licher Substanz und konkreten Verfahrens-
regeln in die Praxis umsetzen. Wir kdnnen
uns — insbesondere im Verhéltnis zu Russ-
land - einen Mangel an Transparenz und
unkoordiniertes Verhalten Einzelner nicht
langer leisten. Eine einheitliche EU-
EnergieauRenpolitik mit gemeinsamer Ver-
handlungsmacht erhéht die Versorgungssi-
cherheit und entfaltet viel gréRere Wirkung
als bilaterale Vereinbarungen.

Dabei muss die EU viel starker ihre fuhren-
de Rolle bei Konzepten und Technologien
der Energieeinsparung, Energieeffizienz und
bei erneuerbaren Energien sowie bei der
Fusionstechnologie und nuklearen Sicher-
heitsforschung nutzen. Wir brauchen eine
europaische Energiesicherheitsunion, die bei
Versorgungsproblemen eines Mitglieds soli-
darisch fureinander einsteht. Dazu ist es
erforderlich, dass die Mitgliedsstaaten ver-
netzt sind und gleiche Standards fur die Be-
vorratung gelten.

VI1I1. Russlands Modernisierung - ein ge-

meinsames Anliegen

Der Schlussel zu Russlands Zukunft liegt in
seiner inneren Entwicklung. Die Riuckschlage
bei Demokratie und Menschenrechten sowie
mangelnde Rechtsstaatlichkeit und wach-
sende Korruption bedrohen Russlands eige-
ne Zukunft. Die Sudkaukasuskrise hat das
Reformpotential Russlands weiter ge-
schwacht. Um ein wirklich starker Akteur in
den internationalen Beziehungen zu sein,
muss sich Russland modernisieren. Es geht
nicht nur um eine wirtschaftlich-technische,
sondern um die gesellschaftliche Moderni-

sierung des Landes. Fur jedes seiner im-
mensen inneren Probleme - Demographie,
wachsendes Wohlstandsgefalle, Gesundheit,
aber auch wachsende Gewalt und Xenopho-
bie - braucht Russland innere Kohérenz und
die aktive Partizipation seiner Gesellschaft.
Apathie und Zynismus haben die Sowjetuni-
on zu Fall gebracht. Russland kann sich an-
haltenden Kapitalabfluss, Emigration und
eine weitere Vernachlassigung seines ,Hu-
mankapitals” nicht leisten. Wichtige Teile
seiner Eliten haben das verstanden.

Russland muss akzeptieren, dass Demokra-
tie - mit Gewaltenteilung und freien Medien
—keine Bedrohung aus dem Westen, son-
dern fur Innovation und soziale Stabilitat
notwendig ist. Eine kritische Offentlichkeit
und unabhangige Medien werden der Mo-
dernisierung Russlands nicht schaden, son-
dern sie fordern. Nur so wird Russland sein
Ziel erreichen, eine breite Mittelschicht auf-
zubauen. Rechtsstaatlichkeit wird nicht nur
mehr westliche Investitionen anlocken, son-
dern vor allem mehr innere Stabilitat schaf-
fen.

Dazu gehort eine aktive moderne Zivilge-
sellschaft, die nicht vom Staat gelenkt wird,
sondern sich von unten entfalten kann. Die
rund 300.000 neu entstandenen Nichtregie-
rungsorganisationen sind ein wichtiges Ka-
pital fur die Modernisierung Russlands. Dort
wirken schon heute die eigentlichen ,,neuen
Russen®, die ihr Leben aktiv mitgestalten
wollen und fir den Staat kompetente Akteu-
re in sozialen Problemfeldern sein kénnen.

Die EU und Deutschland kénnen Russland
am besten durch verstarkte zivilgesell-
schaftliche Zusammenarbeit unterstiutzen.
Die wachsende Wahrnehmungskluft zwi-
schen Russland und dem ,Westen“ macht
den gezielten Austausch breiter Bevolke-
rungsgruppen zu einer herausragenden
Aufgabe. Die Menschen, die sich in Russland
weiter fir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Pressefreiheit einsetzen, missen gezielt
unterstutzt werden. Dabei sollte statt einer
Uberkommenen Helferhaltung kinftig eine
strukturelle Zusammenarbeit auf der Grund-
lage beiderseitiger Interessen und auf Au-
genhdhe im Mittelpunkt stehen.
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Wir sollten Uberall dort mit Russland zu-
sammen arbeiten, wo wir — Gber gute Ge-
schéfte hinaus — den Wandel zu einem mo-
dernen demokratischen Rechtsstaat fordern
koénnen. Prasident Medwedjew hat Demo-
graphie, Gesundheit, Okologie zu wichtigen
Themen der Zusammenarbeit mit dem Wes-
ten erkléart. Dies ertffnet neue Kooperati-
onsfelder. Sie mussen so genutzt werden,
dass sie den Menschen in Russland direkt
zugute kommen und ein besseres gegensei-
tiges Verstandnis fordern.

Dafiur sollten wir auch den Dialog uUber das
Werteverstandnis breit und offensiv ange-
hen. Er sollte — weit Uber die herrschenden
Eliten hinaus - auf alle gesellschaftlichen
Krafte Russlands ausgeweitet werden und
die Auseinandersetzung mit national-
extremistischen Stromungen nicht ausspa-
ren. Dabei muss auch Uber die unterschied-
lichen Sichtweisen auf die gemeinsame Ver-
gangenheit (2. Weltkrieg, Hitler-Stalin Pakt,
Untergang der Sowjetunion) gesprochen
werden, in der viele der heutigen Differen-
zen ihre Wurzeln haben. Russland und die
Européaische Union haben sich gemeinsam
auf die universellen Werte des Europarates
verpflichtet. Doch die Beachtung der Werte
ist unterschiedlich. In Wertefragen kann es
keine Kompromisse geben. Das gilt mit
Blick auf die innere Entwicklung wie fur das
internationale Verhalten Russlands. Deshalb
missen wir auch weiterhin die Einhaltung
der Werte einfordern und deutlich politische
Morde, mangelnde Rechtsstaatlichkeit,
wachsende Korruption, Eingriffe gegen das
Recht auf Versammlungsfreiheit und vor al-
lem die Missachtung der Pressefreiheit an-
sprechen.

Russland sei ,,aus der Kalte zurickgekehrt®,
sagte Prasident Medwedjew in Berlin. Der
Wandel begann erst vor rund 20 Jahren mit
»Glasnost“ und ,,Perestroika“. Der Zusam-
menbruch des Kommunismus und der Sow-
jetunion war fur Russland keine Tragddie,
sondern die historische Chance fiur einen
Neubeginn auf dem Weg zu einem demo-
kratischen und modernen Staat. Russland
sollte diese Chance nicht verspielen. Wir
sind bereit, dafiir mit Russland zusammen
zu arbeiten. Russlands Modernisierung ist
fr uns ein gemeinsames Anliegen.



