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Auf die Option der [solierung sollte der Westen nicht ganzlich verzichten

Kann Russland
europaisch werden?

Wolfgang Pfeiler

Seit dem Zerfall der Sowjetunion, seit 1991
also, gibt es sowohl in Russland als auch in
der westlichen Welt bei einem grofien Teil
der Eliten die Debatte, ob und wie Russland
in die euro-atlantischen und europaischen
[nstitutionen eingebunden werden kénne.
Und wenn schon eine Einbindung auf eine
Vielzahl objektiver und subjektiver Hinder-
nisse stofst, so wire doch zumindest eine
Anbindung denkbar. Auf jeden Fall war
man sich weithin einig dariiber, dass eine
kiinftige europaische Sicherheitsstruktur
auf die russlandische Mitwirkung nicht ver-
zichten konne, Auf die Dauer sei Stabilitat
in Europa nur mit, nicht ohne und schon gar
nicht gegen Russland zu erreichen. So war
man sich vor allem auch in Deutschland
dariiber einig, dass es im Interesse der deut-
schen Politik liege, den Stabilitéats- und Si-
cherheitstransfer nach Osten zu fordern.

In der Russliandischen Foderation wurden
die Dinge dagegen nurzum Teil so gesehen.
Zwarwar auch hier der Ausgangspunkt der,
dass die europdischen Sicherheitsproble-
me unterallen Umstanden Russland mitein-
beziehen miissten, doch gingen die Mei-
nungen dariiber auseinander, wie das im
Detail gemacht werden sollte. In Moskau
gab es damals ein ganzes Spektrum von un-
terschiedlichen Auffassungen, wobei eine

davon sogar Russlands Beitritt zur NATO
vorsah.

Im Vordergrund der russlandischen Inter-
essen stand jedoch stets die OSZE, weil
man sich hier den grofiten Einfluss ver-
sprach. Eine Mitarbeit im Nordatlantischen
Kooperationsrat (NACC), bei der Partner-
schaft fiir den Frieden (PfP), im NATO-
Russland-Rat und auf unterschiedlichen
anderen Ebenen erschien Russland nicht
zuletzt deshalb als unzureichend, weil
gleichzeitig die Osterweiterung des west-
lichen Biindnisses vorangetrieben wurde.
Diese, so empfanden es praktisch alle poli-
tischen Stromungen in der Russischen Fo-
deration unisono, widersprach dem russ-
landischen Interesse.

Dagegen glaubte man im Westen lange Zeit
sogardaran, dassesmoglichware, Russland
davon zu iiberzeugen, dass eine Osterwei-
terung der NATO mit seinen [nteressen
durchausvertraglich wire; mehrnoch, dass
die Osterweiterung aus Stabilitatsgriinden
auch fiir Russland wiinschbar sein miisse.
Bei der Debatte liber die kiinftige europai-
sche Sicherheitstruktur wurde haufig anein-
ander vorbeidiskutiert. Dabei hat der Wes-
ten die russldndischen Perzeptionen nicht
selten verkannt. Insbesondere wurde auf
westlicher Seite immer wieder von Pramis-
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sen ausgegangen, die den eigenen Vorstel-
lungen, nichtaberderRealitit entsprachen.
Aufsechssolcherfalscher Pramissen sollim
Folgenden zunachst eingegangen werden,
ehe die Frage aufgegriffen wird, welche Mo-
mente bei einer kiinftigen Sicherheitstruk-
tur seitens der NATO-Lander besonders zu
beachten sind.

Sechs falsche Pramissen

Erstens: Weithin ist die Vorstellung verbrei-
tet, dass Russland nach wie vor eine Gro-
macht, wenn nicht gar eine Weltmacht sei.
In Wirklichkeit ist es jedoch bestenfalls eine
regionale Mittelmacht. Als Handelspartner
ist es nur von geringer Bedeutung — Ol- und
Gaslieferungen ausgenommen. Das Brutto-
inlandsprodukt hat sich auf die Halfte von
1990 vermindert und betragt lediglich zehn
Prozent des amerikanischen. Dafiirsind die
Auslandsschulden (zirka 200 Milliarden
D-Mark) erheblich angewachsen.

Die Streitkrifte sind schlecht ausgebildet,
unzureichend ernahrt, ungeniigend geklei-
det, nur wenig ausgerustet und schlecht ge-
fiihrt. Die Moral der Soldaten und ihrer Fa-
milien ist ebenfalls desolat. Russland ist so
allenfalls eine Verhinderungsmacht ohne
nennenswerte aktive Gestaltungskraft. Um
sich gegen die tschetschenischen Unab-
hangigkeitskampfer durchzusetzen, bedarf
es allenfalls einer unverhaltnisméafsig
groffen Streitmacht, einer Streitmacht, die
sich auf Genocid hin ausgerichtet hat und
die nicht politisch zu gestalten vermag.
Auch die Perspektiven des Landes sind
nicht gerade gunstig, denn die Investitio-
nen, insbesondere in Forschung und Ent-
wicklung, sind pro Kopf der Bevilkerung
auf einen Bruchteil von 1990 zuriickgegan-
gen und sind etwa mit denen Bulgariens
oder Pakistans zu vergleichen.
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Lediglich in einer Hinsicht spielt Russland
immernocheineglobaleRolle: Sein nuklea-
res Potenzial und seine Raketenstreitkrifte
verleihen ihm nach wie vor Weltmachtsta-
tus, und Russland ist gewillt, diesen Status
auszubauen. Die vom fritheren Bundes-
kanzler Helmut Schmidt gepriagte Metapher
eignet sich noch zur Beschreibung der Ge-
genwart: Obervolta mit Raketen.

Zweitens: Bei den meisten Gesprachen, Ver-
handlungen und Konferenzen gehen die
westlichen Partner davon aus, dass ihr russ-
landisches Gegenuiber die Situation und die
Rahmenbedingungen ganz ahnlich sieht
wie man selbst. Tatsidchlich sind aber ge-
rade die Faktoren, die die politische Kultur
eines Landes bestimmen (Perzeptionen,
Werte, Normen, Einstellungen und Verhal-
tensweisen), in vielerlei Hinsicht anders.
Die Andersartigkeit der politischen Kultur
und die Moglichkeit eines clash of civilizati-
ons werden oft Ubersehen. Nicht einmal
dann, wenn russlandische Politiker In ihrer
Politik eine Westorientierung erkennen las-
sen, heifst das, dass sie in ihrem Denken
westlich gepragt seien.

Insbesondere wird im Westen haufig iber-
sehen, dass die russlandischen Eliten zu we-
sentlichen Teilen immer noch stark von der
Sowjetzeit beeinflusstsind. Einen Elitenaus-
tausch wie in anderen ehemals kommunis-
tischen Landern hat es im Bereich der GUS
nur in geringem Umfang gegeben,
Dnittens: Einer der meistgebrauchten Be-
griffe in den Gesprachen liber Russland ist
dasWort Reformen”. Dabeiwird in aller Re-
gel von den Reformen gesprochen, ohne
konkret zu sagen, um welche Reformen es
geht. Tatsachlich hat der Begriff fliir die meis-
ten Diskutanten keine Denotation (Exten-
sion ), sondern nureine—ganz tiberwiegend
positive — Konnotation (Intension). So ist es
moglich und tblich, beliebige Sachver-
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halte mit dem Attribut ,Reform® zu ver-
sehen. Auch Extremformen egoistischer Po-
litik lassen sich so mithelos als Reformpoli-
tik apostrophieren. Unter anderen sind es
die ,Kleptokraten®, die sich gern als Refor-
mer ausgeben.

Die Beliebigkeit dessen, was unter Refor-
men verstanden wird, wird beispielsweise
deutlich, wenn etwa Michail Gorbatschow
— zweifellos einer der bedeutendsten russ-
landischen Reformer — pauschal davon
spricht, dass die Reformer sich wie Elefan-
ten im Porzellanladen benommen hétten.
Viertens: Weit verbreitet ist die Vorstellung
von der braven Regierung, die sich mit der
bosen Mafia herumschlagen muss. Dabei
wird ibersehen, dass es in Russland nicht
nureine, sondern eine Mehrzahlvon Mafias
gibt, die teils miteinander kooperieren oder
sichauchwechselseitig bekampfenunddie
sowohl mit der Regierung als auch gegen
die Regierung arbeiten. Das mag fiir die
,Oligarchen” (die Chels der groRen Clans)
inganzahnlicher Weise zutreffen wie fiir die
.Familie” (die engere Jelzin-Clique).

Nicht selten sind es auch korrumpierte be-
ziehungsweise kriminalisierte Teile der Re-
gierungstrukturen, die man durchaus als
mafios ansehen kann. Die Anzahl der Grup-
pen organisierter Kriminalitat im In- und
Ausland wird insgesamt auf 67 geschatzt.
Andererseits sind es mitunter sogar Mafia-
gruppierungen, diein Teilen des Landes als
Ordnungsfaktoren auftreten.

In auBergewohnlichem Mafe jedoch sind
es die verschiedenen Seilschaften, die aus
dem friheren KGB hervorgegangen sind
und die heute eine dominierende Rolle in
den Regierungsstrukturen spielen. Hier ist
vorallemaufdie Verknlpfungen zu achten,
diesich aus der Tatsache ergeben, dass drei
russlandische Ministerprasidenten der letz-
ten Zeit (Primakov, Stepaschin, Putin) in

der Vergangenheit die fithrenden Funktio-
nen in den Geheimdiensten innehatten.
(Evgenij Primakov war Chef des Auslands-
geheimdienstes, Sergej Stepaschin Chefdes
[nlandsgeheimdienstes und Vladimir Putin
Chefder Staatsschutzbehorde und zugleich
Sekretér des Sicherheitsrates.) Die heutigen
politischen Eliten in der Russischen Fode-
ration sind so in entscheidendem Mafse aus
KGB-Eliten der Vergangenheit und den ge-
genwartigen Geheimdiensten rekrutiert
worden. Von allen Seilschaften sind die der
~Ischekisten” deshalb neben den Oligar-
chen (dem neuen russlindischen Geld-
adel) die einflussreichsten.

Fiinftens: Weit verbreitet war und ist zum
Teil immer noch die Vorstellung, man
konne mit Geld, mit viel Geld, die ,Refor-
men”“ vorantreiben, die Marktwirtschaft
zum Blithen und die Demokratie zum Ge-
deihen bringen. Zumindest liefSe sich auf
diese Weise—so glaubt man —-die innenpoli-
tische und wirtschaftliche Lage stabilisie-
ren.

Dabei wird nicht nur iibersehen, dass be-
trachtliche Geldtransfers von West nach Ost
schlichtwegunterschlagen wurden. Einiges
spricht auch fiir die Annahme, dass der-
artige Unterstiitzungen dazu beigetragen
haben, dass der Veranderungsdruck weni-
ger spiirbar war. Mit Kapitaltransfers waren
wedereine generelle Stabilisierung des Lan-
des noch umfassende positive Veranderun-
gen zu erzielen. Erfolgreicher war hier der
situative und der projektbezogene Einsatz
von Kapital.

Sechstens: Russlandische Auferungen zur
Europapolitik werden haufig zum Nenn-
wert genommen. Hierwird in allerRegel der
innenpolitische Kontext der aufenpoliti-
schen Rhetorik ibersehen. Nicht selten ist
die erklarte Aulsenpolitik so primar auf in-
nenpolitisches Publikum beziehungsweise
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aufinterne Situationen bezogen. Den jewei-
ligen Kontext, die Verflechtung zwischen
Innen- und Aufsenpolitik, gilt es im Einzel-
fall zu analysieren.

Auch darf nicht Gibersehen werden, dass
viele der russischen aufienpolitischen Vo-
kabeln eine lange Tradition haben (zum
Beispiel ,Frieden” und ,Kooperation™) und
oft nur wegen ihres Wohlklanges eingesetzt
werden.

Schliefslich hat sich immer wieder gezeigt,
dass russlindische Ankiindigungen iiber
bestimmte aufienpolitische Manahmen
oder Gegenmalsnahmen (wie beispiels-
weise im Zusammenhang mit der Osterwei-
terung der NATO) nur sehr zurtickhaltend
zu werten sind. Russland fehlen meist die
auenpolitischen Machtinstrumente zur
Umsetzung seiner Rhetorik, oder aber die
entsprechenden MaSnahmen sind fiir Russ-
land selbst schadlich. Der Machtverfall der
Russlandischen Foderation hat die frithere
Fahigkeit zur Machtprojektion in einem sol-
chen MafSe reduziert, dass man im Einzel-
fall priifen muss, welchen realen Hinter-
grund die Erklarungen und Ankiindigun-
gen tiberhaupt haben.

Europaische Sicherheit

Das Vermeiden falscher Pramissen erleich-
tert es zwar, falschen Schlussfolgerungen
aus dem Wege zu gehen, tragt aber von sich
aus zur eigentlichen Problemdiskussion
noch nicht viel bei. Die Hauptfrage bleibt
wohl die, ob die NATO, die Européische
Union inklusive WEU und Russland in eine
strategische Partnerschaft zu fiihren sind,
die die liberale Demokratie fiir ganz Europa
in Frieden und Stabilitat ermoglicht. Dies st
nicht nur eine innereuropaische, sondern
auch eine weitergehende Frage, die
zwangslaufig die USA mit einbezieht. Sie
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sind die Fithrungsmacht der NATO und ba-
lancieren zugleich die russlandische und
die deutsche Macht aus.

Allen fallt die Aufgabe zu, fiir die ost- und
mitteleuropaischen Staaten giinstige Rah-
menbedingungen bei ihrer Einbindung in
den europdischen Prozess zu schaffen. Zu-
gleich erfahren diese wiederum am Beispiel
der deutschen Einigung, wieviel Geld und
Zeit hierfur erforderlich sind.

Eine der Rahmenbedingungen fir den Er-
folg dieses Prozesses ist die Entwicklung in
Russland. Wird sich dieses Land stabilisie-
ren? Wird essich im Gebrauch militarischer
Macht maBigen? An welchen geschichts-
geografischen Linien wird es sich ausrich-
ten? Ist es zu Sicherheitsvereinbarungen an
seinen Grenzen bereit, die im Einklang mit
den Interessen der kinftigen Partner ste-
hen? Wie viel Mitsprache wird es fordern?
Und schliefdlich: Wird Russland darauf
verzichten, innenpolitische Konflikte auf
aufienpolitischem Feld auszutragen?

Die Antworten auf diese Fragen hingen je-
doch nicht nur von Russland allein ab. Sie
hangen auch davon ab, wie die westlichen
Landersich zu Russland stellen, wieweit sie
auf dessen sensitive Sorgen und Befiirch-
tungen einzugehen bereit sind.

Wenn sich die westlichen Lander dariiber
im Klaren sind, dass eine Isolierung Russ-
lands nicht sehr hilfreich fir die europai-
sche Sicherheitsstruktur ware, so muss je-
doch gleichermafien klar sein, dass eine
russische Dominanz sich gegen das eigene
Interesse richtet. Uberhaupt wird man stets
ins Auge fassen mussen, dass jede Form der
Einbindung das eine oder andere Veto-
recht oder Teilvetorecht oder wenigstens
ein droit de regard mit sich bringt. Es ist
schwer vorstellbar, dass die europiéischen
NATO-Linder bereit sein konnten, Russ-
land in der Frage der Osterweiterung der-
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artige Rechte einzurdumen. Das hat man
1999 nicht getan, und Russland musste,
wenn es nicht isoliert werden wollte, dies
als Tatsache akzeptieren. Im Kontext dieser
Diskussion wurde dann auch deutlich, dass
Russlands Rhetorik sich letzten Endes als
hohl erwies.

Fiir die Zukunft stellt sich die Frage, ob man
auch weiterhin von dieser Erwartung aus-
gehen darfoderob Russland seinen Worten
dann doch Taten folgen lasst. Die russlan-
dische erklarte Politik lasst hier ein unter-
schiedliches Herangehen erwarten, je
nachdem welcher von den beiden folgen-
den Gruppen die jeweiligen Beitrittskan-
didaten angehoren:

Im Falle der Slowakei, Ruméniens, Bulga-
riens, Sloweniens, Macedoniens und Alba-
niens ist die russlandische Haltung ganz
ahnlich der, die man im Falle von Polen,
Tschechien und Ungarn an den Tag gelegt
hatte. Das heifst, es wurden allerhand denk-
bare Konsequenzen genannt und beschwo-
ren, die aber letztlich folgenlos blieben.
Ahnliches wire bei diesen Landem zu er-
warten, wenn iiber deren NATO-Beitritt de-
battiert wird.

Im Hinblick auf die baltischen Lander so-
wie alle die Lander, die der GUS angehdren,
und dies gilt in besonderem Mafie fiir Est-
land, Lettland und die Ukraine wegen ihres
hohen Anteils an russischen Minderheiten,
hat die russische Rhetorik wahrend der De-
batte iiber die NATO-Osterweiterung erken-
nen lassen, dass Russland hiergewilltist, an-
dere Saiten aufzuziehen.

Mit anderen Worten: Was die Osterwei-
terung betrifft, so hat Russland eine ,Rote Li-
nie” zwischen den Staaten der ersten und
der zweiten Gruppe gezogen. Das heif3t,
dass eine zweite Erweiterungsrunde, die
sich auf die erste Gruppe beziehen wurde,
zwar auch auf russischen Widerstand tref-

fen wiirde, ohne jedoch fiir Moskau zu ei-
nem ,Essential” zu werden. Hier wére dann
erneut vor allem eine ,Politik der starken
Worte" zu erwarten. Ganz anderes wiirde je-
doch fiir die baltischen Staaten oder die
GUS-Mitglieder gelten. Hier wiirde man im
Kreml Beitrittsgespriache als Uberschreiten
der .Roten Linie" werten, und hier ware
dannauch mitweitergehenden Reaktionen
zu rechnen. Nicht einmal militirische Akte
der Verzweiflung wéaren ganzlich auszu-
schliefsen, worauf Werner Gumpel bereits
hingewiesen hat.

»Rote Linie* respektieren

Ungeachtet der russlandischen Schwache
erscheint es daher angebracht und wichtig,
die ,Rote Linie" zu respektieren. Aus Mos-
kauer Sicht kann eine neue Sicherheits-
struktur fiir Europa diese Linie nicht aufSer
Acht lassen.

Vor allem aber erscheint es wichtig und zu-
gleichdringlich, Russland inmdaglichstviele
Kooperationsstrukturen einzubinden. Die
Erfahrungen mit der fritheren DDR haben
gezeigt, wie standige politische Kommuni-
kation das Bewusstsein und die Perzeptio-
nen allmahlich zu verandern vermag. Ziel-
gruppen konnten hier vor allem die neuen
russlandischen Eliten sein.

AufeinerReihe von Kooperationsfeldern ist
ein solcher Prozess schon begonnen wor-
den, und zwar Gber den Bereich der Wirt-
schaft hinaus. Hier geht es zum einen um
eine Kooperation in der Energie-Politik und
die Moglichkeit, vielleicht eine gemein-
same Energie-Strategie zu entwickeln. Es
geht zum anderen um gemeinsame Be-
kampfung der Kriminalitat, nicht zuletzt
auch der Drogenkriminalitat. Ein weiterer
Bereich, in dem Kooperation gewisserma-
Ben von der Sache her erforderlich ist, ist
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die Nichtverbreitung von Atomwaffen, die
~Nonproliferation of loose nukes”, Dartiber
hinaus wire die Auseinandersetzung mit
Radikalismus und Extremismus eine ge-
meinsame Aufgabe, und zwar insbeson-
dere dort, wo diese sich terroristischer Me-
thoden bedienen.

Und schliefslich sind bisher im militan-
schen Bereich (zum Beispiel im Rahmen
der ,Partnerschaft fiir den Frieden™) schon
eine Vielzahlvon erfolgreichen Kooperatio-
nen praktiziert worden. Der Krieg auf dem
Balkan hat allerdings auch die Grenzen sol-
cher Kooperationen deutlich werden las-
sen. Hier sind die wesentlichen Entschei-
dungen mit wenigen Ausnahmen ohne
Russland gefallen. Von einer Einbindung
konnte eigentlich kaum die Rede sein, al-
lenfalls von einer — meist nachtraglichen —
Anbindung. Dass auch die Rolle, die die Eu-
ropaer vor und wahrend dieses Krieges
spielten, im Vergleich zu den USA nur von
eher geringer Bedeutung war, wertet die
russlandische Position nicht auf, Und auch
die Moskauer Versuche, iiber die UNO oder
die OSZE besserins Geschehen zu kommen,
waren erfolglos. Die alte Invariante russi-
scher Politik, mit Hilfe der OSZE das System
europaischer Sicherheit zu koordinieren
und somit die OSZE an die Spitze der kiinf-
tigen europaischen Sicherheitsstruktur zu
hieven, fand keine Zustimmung im NATO-
Biindnis.

Ungeachtet der Pramisse, dass Russland
nicht isoliert werden dirfe, gibt es einige
Uberlegungen, die bei der Frage der Einbin-
dung beriicksichtigt werden miissen:

— dassinderFrage eines neuen Sicherheits-
systems fiir Europa der Einfluss der NATO
zu Gunsten der OSZE nicht zuriickgehen
darf;

— dass Russland mit Hilfe der Neutralen
(Osterreich, Finnland, Schweden, Irland)
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und unter Mitwirkung der GUS-Linder ein
eigenes Sicherheitssystem nicht ohne die
NATO anstreben sollte;

— dass Russland so wie frither zur Sowjet-
zeit die vermuteten ,Widerspriiche zwi-
schen den USA und den Europaern” mogli-
cherweise gegeneinander auszuspielen
versucht;

— dass auch nur der Eindruck entstehen
kénnte, es gibe eine Chance fiir Russland,
Deutschland zu seinem Hauptverblindeten
zu gewinnen. Ein Wiederaufgreifen von Ra-
pallo-ldeen liegt weder im euro-atlanti-
schennochimspeziell deutschen Interesse;
— dass Russland den Wunsch der NATO-
Lander, eine [solierung der Russlandischen
Foderation zu vermeiden, dazu ausnutzten
kénnte, Vetorechte, Teilvetorechte oder
auch nur ein droit de regard zu institutiona-
lisieren.

Die mittelfristige Russland-Strategie der EU
ziele darauf ab, so hat es ein Kenner der
Materie gesagt, das Land so weit wie mog-
lich an die wirtschaftlichen und sicher-
heitspolitischen Strukturen Europas anzu-
binden, ohne es einzubinden. Etwas weni-
ger pauschal kbnnte man formulieren, dass
die eigentliche Frage nicht darin besteht,
ob man Russland entwedereinbinden oder
anbinden solle, sondern darin, unter wel-
chen Umstanden und unter welchen Rah-
menbedingungen eine Einbindung oder
Anbindung oder aber auch eine Isolierung
sinnvoll erscheint. Auf die Option der Iso-
lierung sollte jedenfalls nicht verzichtet
werden, auch dann nicht, wenn das langer-
fristige politische Ziel in der Ein- oder An-
bindung besteht. Mit anderen Worten:
Russland wird damit rechnen miissen,
dass es einen Preis zahlen muss, wenn es
die Interessen der euro-atlantischen Ge-
meinschaft in seiner Politik auffer Acht
lasst.
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nungsklima und Medien-
wirkung im Bundestags-
wahlkampf 1998, Frei-
burg (Breisgau) und Miin-
chen 1999, 288 Seiten,
59 DM.

Instruktiv und spannend in-
formiert der Band ,Kampa—
Meinungsklima und Me-
dienwirkung im Bundes-
tagswahlkampf 1998" {iber
die Ursachen des dramati-
schen Machtwechsels. Der
Titel verweist darauf, dass
dieSPD mitihrerseitlangem
und systematisch ausgear-
beiteten Strategieplanung
unter der Bezeichnung
JKampagne® den Stil, die
GroBenordnung und das
Tempo des Wahlkampfes
beherrscht hat. Es lasst sich
absehen, dass es keinen
Weg zuriick hinter dieses
Modell geben wird. Es hat
die politische Landschalft
verandert.

Das Buch prasentiert Ur-
sprung, Aufbau und Ergeb-
nisse eines wissenschaft-
lichen Projekts, das die
SPD-Kampagne zum Ge-
genstand hatte. Elisabeth
Noelle-Neumann schildert
im Vorwort, wie es ihr ge-
lang, dass .drei Gruppen
von Kommunikationswis-
senschaftlern mit Mitglie-

dern aus drei Generationen
sich zusammenfinden”
konnten, um ein so grols an-
gelegtes Projekt auszuarbei-
ten und zigig zu verwirk-
lichen. Aufser dem Institut
fiir Demoskopie Allenshach
standen auch die personel-
len Ressourcen der kom-
munikationswissenschaftli-
chen Universitétsinstitute in
Mainz und Dresden zur Ver-
fligung. Die Professoren
Hans Mathias Kepplinger
und Wolfgang Donsbach
leiteten die Arbeitsgruppen
und verfassten die Berichte.
Beide kommen aus der
Mainzer Schule®, beide

gelesen

sind mit den Methoden und
Problemen der Meinungs-
forschung und der Medien-
inhaltsanalyse bestens ver-
traut. Beide kennen sich in
der historisch-politischen
Dimension des Themas aus.
Kurzum: Das Projekt stellt
einen Gliacksfall wissen-
schaftlicher Kooperation
dar, wie ihn auch erfolgs-
gewohnte Forscher nur sel-
ten erleben.

Die Freude, an einem empi-
rischen Vorhaben solcher
Groffenordnung gestaltend
mitwirken zu konnen, wo-
bei das ,Design® wissen-
schaftliche Fragestellungen
nicht nur als Nebeneffekte
zuliefd, sondern ausdrick-

lich einschloss, lasst sich bis
indie Sprachgestaltihrer Be-
richte hinein verfolgen.

Der Leser trigt doppelten
Gewinn davon: Von Einzel-
heiten methodologischer
Artbleibterweitgehend ver-
schont; wenn er sie genauer
erfahren will, kann er sie
dem letzten Kapitel entneh-
men; wenn er es ganz genau
wissen mochte, muss er auf
die detaillierte Publikation
der Einzelstudien warten.
Umso durchsichtiger bleibt
die Architekturdes Ganzen,
umso deutlicher treten die
erzielten Erkenntnisse zu
Tage.

Warum und wie die SPD ge-
wonnen hat, auf diese Frage
gibtdie Studie klare Antwor-
ten: Weil sie die Spielregeln
der neuen Ara der Medien-
dominanzbedenkenlos, be-
harrlich und mit groffem
Einsatz nutzte. Dazu gehont,
dass Politiker, um gewahlt
zu werden, in allen Situatio-
nen Siegeszuversicht aus-
strahlen, dass sie iiber ihr
Programm nur grof3artig Un-
verbindlichesverlautbaren,
dass sie weder ihre Vor-
urteile noch ihre Grund-
satze zu erkennen geben
und dass sie vor keiner
Macht der Welt zuriick-
schrecken, weder vor Tho-
mas Gottschalk noch vor
Bill Clinton. Am allermeis-
ten kommt es aber darauf
an, dass ihnen die abend-
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gelesen

lichen Sendungen des deut-
schen Fernsehens hold ge-
sonnen sind.

Das gehort zu den wichtigs-
ten Befunden der hier be-
sonders grindlich vor-
genommenen Panel-Befra-
gungen: Nichts beeinflusst
die Einstellung von mehr
Wahlern stirker und nach-
haltiger als die abendlichen
[nformationssendungen
des Fernsehens. In den Jah-
ren der Regierungszeit Hel-
mut Kohls liefd sich exakt
messen, wie Felertage und
Ferien mit ihren langen
Abenden ungestdrter Fern-
sehnutzung die Stimmung
gegen die Regierung forder-
ten, in geringerem Mafe
auch manche Wochen-
enden. Die alte Journalis-
tenregel, dass schlechte
Nachrichten eigentlich die
guten sind, weil sie vom
Publikum hoher geschatzt
werden, zeigte in allen un-
tersuchten  Programmen,
den offentlich-rechtlichen
wie den privaten, ihre prak-
tischen Auswirkungen.

Es gelang dem unermiidli-
chen  Kampa“-Strategen
Franz Miintefering, den Ein-
druck zu vermitteln, dass
SPD-Wihler auf jeden Fall
auf der Gewinner-Seite ste-
hen wiirden. Die geogra-
phisch wie politisch unbe-
stimmte ,Neue Mitte” ver-
hiets sowohl die Freuden
des Wechsels mit seinen die
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Langeweile beendenden
Attraktionen wie auch die
Vermeidung allzu scharfer
Kanten; ,Mitte" sollte es ja
auf jeden Fall bleiben, und
die lange aufrechterhaltene
Doppelspitze aus zwei so
verschiedenen Profilen wie
Lafontaine und Schroder
nahrte die Erwartung, es
kénne von beiden das Beste
zusammengepackt und fiir
die Zukunft verwendet wer-
den.

Als erfolgreich erwies sich
auch der Entschluss Miinte-
ferings, das ,Kampa"-
Hauptquartier nicht nur per-
sonell, sondern auch rdum-
lich von der Parteizentrale
zu trennen. Das erleichterte
rasches Durchgreifen und
schirmte ab gegen lrritatio-
nen aus dem in seinen Ei-
geninteressen verfestigten
Apparat. Genaue Zahlen
tberdie Kosten waren nicht
zu erfahren, doch ist ersicht-
lich grof3ziigig geplant und
eingekauft worden. Mehr
als tausend Mitarbeiter wa-
ren ,in Vollzeit fir einen
SPD-Wahlsieg” tatig. Acht
Partner-Agenturen wurden
zusatzlich engagiert, dazu
ein  Meinungsforschungs-
institut.  Fachleute der
Werbe-Branche  zeigten
sich beeindruckt. ,Kampa”®
erhielt Preise beim , Kreativ-
wettbewerb des Art Direc-
tors Club® und beim Journa-
listenpreis des Springer Ver-

lags, wie Diana von Webe]
in ihrer mustergiiltigen Re-
cherche feststellen kann.
Daneben wurde die her-
kommliche Kleinarbeit
nichtversaumt. Eigene Pres-
semitteilungen fiitterten die
Nachrichtenagenturen. Re-
gionalbiiros, die von den
Parteigliederungen unab-
hédngig agierten, und viele
Einzelkimpfer mobilisier-
ten die ,Massen”. Die Rech-
nung ging auf: Von 328
Wahlkreisen wurden 212 di-
rekt erobert.

Ein bedeutendes Moment
des Erfolgs bildete die Be-
harrlichkeit der ,Macher".
Wenn die Wahlkampfer
selbst so weit waren, dass
sie einen Satzin ihren Aufe-
rungen nicht mehr horen
konnten, fingen die Wahler
gerade an, Notiz von seil-
nem Inhalt zu nehmen.
Diese Erkenntnis bewahrte
,Kampa“ vor den Folgen je-
ner Insider-Nervositat, der
viele Propaganda-Apparate
zu ihrem Schaden erliegen.
Grundsatzlich stellt sich die
Frage, ob die Mediatisie-
rung der Politik als Ursache
oder Wirkung zu verstehen
ist. Durchgehend liels sich
feststellen: Nicht mehr die
Ereignisse selbst in ihrer
mehr oder weniger unver-
stellten Faktizitatsind es, die
demStaatsbiirgerzurKennt-
nis gebracht werden, um
seine Meinungsbildung zu



gelesen

Die—
politische
Meinung_

ermdglichen, sondern in
erster Linie die Bewertun-
gen der Ereignisse durch
unterschiedliche Bericht-
erstatter, Kommentatoren
und Politiker in den aktuel-
len Medien. Der Wett-
bewerb degeneinander ge-
richteter Vorwiirfe be-
herrscht die Szene. Beson-
dere Aufmerksamkeit errei-
chen Politiker und Journali-
sten, die sich gegen die Ge-
nerallinie ihrer Partei oder
threr Organisation aufsern.
Dazu passt, dass an Fakten
orientierte Sendungen im
Fernsehen kaum mehr als
dreisig Prozent der Pro-
grammzeit ihrer Sparte fiil-
len, siebzig Prozent beste-
hen aus Kontroversen, Mei-
nungen, ,Einschatzungen®,
Die zur wissenschaftlichen
Methode ausgebaute De-
moskopie hat es in den ver-
gangenen Jahrzehnten er-
reicht, dass sie die seit Jahr-
hunderten aus personli-
chen Beobachtungen ge-
speisten, in ihrer Interpreta-
tion jedoch weithin speku-
lativen Hypothesen (iber In-
halte, Zustandekommen
und ,Wesen* der ,Offent-
lichen Meinung" durch em-
pirisch gesicherte Thesen
ersetzen konnte. Wieder-
holte  Panel-Befragungen
(desselben  Personenkrei-
seszuverschiedenen Zeiten
mit weitgehend denselben
oder thematisch verwand-

ten Fragen) gaben die Mog- | auch zweifelnde Kritik er-

lichkeit, Entwicklungenvon
JOffentlicher ~ Meinung"
nach ihren Inhalten, ihrer
Starke und ihrer Verteilung
genau zu verfolgen.

Mit der Entdeckung der Iso-
lationsfurcht konnte der
wichtigste und allgemeinste
psychologische Mechanis-
mus, der bei der Bildung
und Wandlung der ,Offent-
lichen Meinung" wirksam
Ist, als Gegenstand der For-
schung dingfest gemacht
werden. Die Theorie der
Schweigespirale bot das In-
strumentarium fiir Analytik
und Prognostik.

Kehrt das Meinungsfiihrer-
konzept zuriick? Vor gut
einem halben Jahrhundert
hatten Lazarsfeld, Berelson
und Gaudet ihre Ent-
deckung beschrieben, dass
nicht alle Mitglieder einer
Bevolkerungsgruppe beim
Zustandekommen von ,Of-
fentlicher Meinung” eine
gleich wichtige Rolle spie-
len. Sie machten vielmehr
eine Reihe von ;Meinungs-
fiihrern® aus, die frither als
die anderen auf neue Ge-
danken kamen, ihre Einstel-
lungen anderten und mit
groerer Wirkung andere
beeinflussen konnten. Die-
ses Konzept der ,Meinungs-
fiithrer*wurde inder Kampa-
Studie einer generellen Pri-
fung unterzogen, nachdem
es in der Vergangenheit

fahren hatte.

Dabei gelang es, die bisher
hauptsiachlich aus ihren
Wirkungen auf andere defi-
nierte (oder postulierte) Fi-
gur des ,Meinungsfihrers”®
in ithrem Personlichkeits-
bild selbst zu fassen und sie
damit identifizierbar zu ma-
chen. Elisabeth Noelle-Neu-
mann entwickelte ein be-
stimmtes Set von Eigen-
schaften, die ,Personlich-
keitsstairke®  ausmachen;
daran lassen sich ,Mei-
nungsfihrer” frithzeitig er-
kennen. RegelmaRig treten
neue und gednderte Mei-
nungen bei ihnen friher in
Erscheinung als bei den Ub-
rigen, in unterschiedlichen
Abstanden. lhre Vorreiter-
rolle ermdoglicht es, Mei-
nungsanderungen der All-
gemeinheit vorauszusagen,
und zwar mit erstaunlicher
Genauigkeit. Das trifft be-
sonders zu und findet be-
sondere  Aufmerksamkeit
bei Befragungen, die im
Vorfeld von Wahlen stattfin-
den.

Fiir die Vermutung, die Uni-
onsparteien héatten 1998
besser abgeschnitten, wenn
sie nicht mit dem Spitzen-
kandidaten Kohl in den
Kampf gezogen wéren, fan-
den die Meinungsforscher
keine Bestitigung. Im Ge-
genteil: Ohne den ,Kanzler
der Wiedervereinigung"
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hatte die Union eher
schlechter abgeschnitten.

,Das Bild, das die CDU/CSU
in der Offentlichkeit abgab,
war wesentlich schlechter
alsdasBild, das Kohlvermit-
telte. [...] Kohlwarnichtdie
Ursache der Wahlnieder-
lage einer ansonsten aus-
sichtsreichen CDU/CSU —er
war der Kristallisationskern
desUnmutsinweiten Teilen
der Bevolkerung uber die
Politik der amtierenden Re-
gierung.” (Kepplinger)

Wenn es eine besonders
eindrucksvolle Gelegenheit
gibt, die Zuverlassigkeit de-
moskopischer Ergebnisse
zu prifen, dann ist es die
Wahlprognose. Kurz vor
dem Wahltermin wird ermit-
telt, welche Entscheidung
die Wahler beabsichtigen,
das Ergebnis wird geheim
gehalten und erst nach dem
Schluss des Wahlvorgangs
veroOffentlicht. Das geschah
auch bel der Bundestags-
wahl 1998. Vier Institute
(Forsa, Infratest Dimap, Em-
nid und die Forschungs-
gruppe Wahlen) erwarteten
.eine knappe Wahlent-
scheidung, ein Kopf-an-
Kopf-Rennen, das mit Chan-
cen flreinen Sieg des Regie-
rungslagers kurz vor dem
Wahltag endete. Nur die Al-
lensbacher Daten zeigten
einen klaren Vorsprung der
Opposition. Am  Wahl-
abend des27.Septemberer-
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wiessich, dass die Allensba-
cher Wahlprognose die ein-
zig wirklich zutreffende war
und damit die zwolite Al-
lensbacher Bundestagspro-
gnoseseit 1957, diebeieiner
durchschnittlichen Abwei-
chung von etwa einem Pro-
zent das tatsachliche Ergeb-
nis klar und zutreffend vor-
ausgesagt hatte.” (Noelle-
Neumann)

Die Genugtuung iber die-
sen Erfolg lasst sich gut ver-
stehen. Er ist das hart erar-
beitete Resultat jahrzehnte-
langer Praxis und For-
schung in einem internatio-
nalen Kontext, auch die
Frucht eines in dieser Art
einmaligen Datenarchivs.
So wird mit der Kampa-
Studie der Nachweis er-
bracht, dass es mit einem
reichhaltigen, auf grofde Er-
fahrung gestitzten Metho-
den-Mix (Panel-Befragun-
gen, Inhaltsanalysen und
Zeltgeschichte) gelingt, aus
dem vagen Schema ,Offent-
iche Meinung” jenes far-
bige, bewegliche, kraftvoll
ebende Wesen entstehen
zu lassen, um das es sich in
Wirklichkeit handelt. Man
kann auch sagen: Aus der
unregelmafigen Folge nur
wenlg zusammenhangen-
der Momentaufnahmen ist
ein Film geworden, dereine
Geschichte erzahlt und die
in 1thr wirkenden Krafte ver-
stehbar macht.

Wolfgang Donsbach (Tech-
nische Universitat Dresden)
formuliert ein wichtiges
Ergebnis seiner Unter-
suchung in der Uberschrift
seines Beitrags: ,Sleg der
[llusion.” Er hat heraus-
gefunden, dass die Bevolke-
rung in erstaunlichem Mafie
unfahig ist, die Lage der
Wirtschatt des eigenen Lan-
des zu verstehen und zu be-
urteilen. Sie begreift nur ei-
nen geringen Teil der von
Fachleuten vorgetragenen
Befunde und Bewertungen.
Grundlegende Begriffe und
Daten sind 1hr fremd. Umso
mehr bleibt sie angewiesen
auf pauschal formulierte,
meist grobe Einschatzun-
gen;abersie nimmtsie eben
hin.

Entsprechend unbefriedi-
gend fiel die Berichterstat-
tung aus: Nur zwel Prozent
der untersuchten Medien-
beitrage befassten sich mit
Ursachen und Folgen der
Arbeitslosigkeit, obwohl Ar-
beitslosigkeit von allen Be-
teiligten als Hauptthema
des Wahlkampfes bezeich-
net wurde. Nur drei Prozent
der Medienbeitrage widme-
ten sich den Folgen der Ver-
lagerung von Investitionen
ins Ausland. Fur die Regie-
rung Kohl gab es uberwie-
gend schlechte Noten; die
grofsere Kompetenz zur
Losung der Wirtschaftspro-
blemewurde dem Angreifer
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Schroder  zugesprochen. | hang zwischen Lohnkosten | schung und Darstellung

Jon einer ausgewaogenen
Berichterstattung kann
dort, wo sie medienrecht-
ich erwartet wird, keine
Rede sein.” (Donsbach)

Die SPD-Kampagne hat of-
fenbar das Problem Arbeits-
losigkeit zwar selbst in den
Mittelpunkt des Wahlkamp-
fes gestellt, aber ,vonseinen
realen Ursachen entkop-
pelt, und die Medien haben
diese Rhetorik weitgehend
mitgetragen®. Der Wahl-
kampf ist somit in einem
Jvirtuellen Bereich geflihrt
und gewonnen” worden.
Der niedrige Informations-
stand in Sachen Wirtschaft
machte dies moglich. Be-
griffe wie ,Neue Mitte®, ,In-
novation”, ,Soziale Gerech-
tigkeit™ bildeten die Aura
des kiinftigen Siegers, aber
nur vier Prozent der Wahler
konnten einen Zusammen-

und Arbeitslosigkeit aus-
machen.

Genau genommen enthalt
das Buch Uber das Kampa-
Projekt drei Blcher in ei-
nem Band:
Esunterrichtetsachlich-um-
standslos uber die Fakten
derWahlkampagne derSPD
fir die Bundestagswah!
1998, beginnend mit den
Vorbereitungen 1994/1995.
Es klart in methodischen
Schritten und damit all-
gemein verstandlich tber
die Wissenschaft auf, die es
heute erlaubt, die ,Offent-
liche Meinung™ nach Inhal-
tenund Formen, inihrer Ent-
stehung, in ithren Verande-
rungen und inithrer Wirkung
auf Wahler-Entscheidun-
gen zu verstehen.

Es lehrt durch sein eigenes
Beispiel, wie es moglich ist,
durch Kooperation in For-

eine ungewohnliche Dichte
von Wissen zu vermitteln
ohne Zugestandnisse an
vermeintliche [nfotain-
ment-Bedurinisse der Leser.
Nicht das unwichtigste Er-
gebnis besteht in der Ah-
nung, dass die hochgestel-
gerte Optimierung der Kam-
pagne auch die Tiefe der
Enttauschung erklaren
durfte, die bei vielen Wah-
lern eintrat, als sie Im ersten
Jahr der Regierung Schro-
der bemerken mussten, wie
grindlich sie sich tber die
Folgen ihrer Entscheidung
getauscht hatten.

Alles 1n allem liegt hier
auch ein Meisterwerk der
Wissensvermittlung vorund
der Autklarung uber die
ungewolltenFolgeneigener
Willensbildung.

Otto B. Roegele

Wundmale

Yox:

,Am meisten erbost das Volk nach dem Sturz der DDR der angebliche Luxus der Henr-
schenden, der eher diirftig war. Vorwiirfe wegen Machitmissbrauch und schikandser
Bevormundung hérte man kaum. Nur die Psychiater verwahren in ihren Krankenbe-
richten die Wundmale des nicht verkrafteten Unrechis.”

(Henryk Bereska, Ausgewéahlte Werke, Aphorismen 1999)
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