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Im neuen Jahrhundert ist die weltweite wirtschaftliche Vernetzung
eine zentrale Herausforderung fiir Politik und Gesellschaft

Die Macht der globalen Markte

Ralf Spiller

Der Begriff der Globalisierung ist zu einem
Schlagwort geworden, das in zahlreichen
Kontexten Anwendung findet. Dabei halten
die einen die Globalisierung fiir eine Bedro-
hung, wahrend andere in ihr eine Chance
zu mehr Wohlstand und Wachstum sehen.
Das Bedeutungsspektrum dieses Wortes ist
so weit, dass darunter zahlreiche Phéno-
mene gefasst werden kénnen. Sehr all-
gemein kann Globalisierung als die Zu-
nahme der Intensitat und der Reichweite
grenziberschreitender  Interaktionspro-
zesse definiert werden. Zu diesen Prozessen
gehdortder Austausch von Waren, Dienstleis-
tungen, Kapital und Arbeitskraften (Wirt-
schaft), Bedrohungen und Kriegen (Sicher-
heit), Umweltschdaden und -risiken (Um-
welt) sowie Zeichen (Kultur und Kommuni-
kation). Globalisierung ist ein dufSerst kom-
plexer Prozess, der auf unterschiedlichen
Ebenen mit unterschiedlicher Intensitat
und Geschwindigkeit stattfindet.

Die 6ffentliche Diskussion ist hauptsachlich
von der Globalisierung auf dem Gebiet der
Wirtschaft bestimmt, die sich im Wesentli-
chen durch drei Faktoren auszeichnet:
Erstens durch eine drastische Erh6hung des
weltweiten Handels zwischen den Indus-
triestaaten, zweitens durch eine noch nie
dagewesene globale Maobilitdt von Kapital
und drittens durch eine Unternehmensphi-

losophie, bei der der Anstieg von Aktienkur-
sen im Vordergrund steht.

Der Welthandel hat sich zwischen 1984 und
1996 verdoppelt, der grenziiberschreitende
Handel stieg zwischen 1950 und 1993 drei-
mal sostark an wie die weltweite Warenpro-
duktion. Im gleichen Zeitraum erhéhte sich
derAnteil derWeltproduktion, dieiiberLan-
desgrenzen hinweg gehandeltwird, von sie-
ben auf siebzehn Prozent. Der Anteil der
ausgefiihrten Waren an allen produzierten
Giitern der Volkswirtschaft, die so genannte
Exportquote, ist in Deutschland zwischen
1980 und 1995 von 24 auf 36 Prozent gestie-
gen.

Noch starker hat sich die Situation auf den
Kapitalmarkten verandert. Die internatio-
nalen Kapitaltransfers haben sich in den
letzten zehn Jahren verzehnfacht. Auf dem
Devisenmarktwerden taglich rund 1500 Mil-
liarden D-Mark umgesetzt — in zwei Tagen
soviel wie das deutsche Bruttosozialpro-
dukt. Das entspricht etwa dem 70-fachen
des taglichen weltweiten Exports von Wa-
renund Dienstleistungen. Darauswird deut-
lich, dass sich Kapital- und Warenhandel
weitgehend voneinander entkoppelt ha-
ben.

Den Trend zur Internationalisierung gibt es
sowohl auf den Waren-als auch auf den Ka-
pitalmarkten. Doch wirklich global ist bis-
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hernurderKapitalmarkt. Von jedem Ort der
Welt kénnen heute iiber den Computerhan-
del Aktien, Wahrungen und Schuldver-
schreibungen gekauft oder verkauft wer-
den. Ein Mausklick genigt.

Transnationale Unternehmen

Ein weiteres wesentliches Kennzeichen
der Globalisierung der Wirtschaft ist die Zu-
nahme von Direktinvestitionen, also lang-
fristigen Kapitalanlagen im Ausland. Diese
wachsen von Jahr zu Jahr erheblich. 1995
etwa war ein Anstieg von vierzig Prozent ge-
geniiberdem Vorjahrzu verzeichnen. Deut-
sche Unternehmen verdoppelten sogar na-
hezu ihre Direktinvestitionen. Diese Investi-
tionsart hat damit den Handel als traditio-
nellen Indikator wirtschaftlicher Verflech-
tung als wichtigste Integrationskraft fiir die
Weltokonomie abgelost.

Trager und Motor dieser Entwicklung sind
die nach Schatzungen der UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Develop-
ment) weltweit etwa 39 000 transnationalen
Unternehmen (1970 nur 7000) mit ihren
rund 270000 Auslands-Tochtergesellschaf-
ten. Weltweit beschéftigen diese Unterneh-
men etwa siebzig Millionen Menschen.

Die Globalisierungsprozesse auf den Welt-
markten verlaufen hinsichtlich ihrer geo-
graphischen Verteilung sehr ungleich. So-
wohl in quantitativer als auch in qualitati-
ver Hinsicht lassensich supranationale 6ko-
nomische Verdichtungsraume auf fast allen
Kontinenten feststellen. Der ganz liberwie-
gende Teil des weltweiten Wirtschaftsver-
kehrsfindetin den Triadenregionen NAFTA
(North American Free Trade Association),
EFTA (European Free Trade Association)
und ASEAN (Association of South East Asia
Nations) statt. So konzentrieren sich zum
Beispiel die Direktinvestitionen zu uber
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neunzig Prozent in diesen Wirtschalfts-
zonen.

Der Prozess der Globalisierung hat zahlrei-
che Auswirkungen auf Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft. Fiir die Unternehmen hat
durch eine weitgehende Liberalisierung
der Markte der Wettbewerbsdruck zuge-
nommen. Besonders Aktiengesellschaften
stehen unter standiger Beobachtung und
Kontrolle durch die Finanzmaérkte, den
Kraftzentren der Globalisierung. Grofse In-
vestmentfondgesellschaften operieren an
diesen Markten mit gewaltigen Summen,
die innerhalb weniger Sekunden abge-
zogen und umgeschichtet werden kénnen,
wenndie Ertrage der Konzerne nichtden Er-
wartungen entsprechen,

Mobile Produktionsfaktoren

Gleichzeitig sind die Produktionsfaktoren
in den letzten Jahren immer mobiler gewor-
den. Dadurch wurde die Position trans-
nationaler und multinationaler Unterneh-
men gestarkt. Es ist heute fiir sie wesentlich
leichter, inandere Landerabzuwandern be-
ziehungsweise diese Option gezielt und mit
Nachdruckim politischen Prozess einzuset-
zen, als es noch vor einigen Jahren der Fall
war.

Ein weiterer Aspekt der Globalisierung ist
die Zunahme transnationaler Firmenfusio-
nen. Zahlreiche Beispiele lassen sich in
jingster Zeit finden. So kaufte in der Auto-
mobilindustrie BMW die Firma Rover, den
letzten selbststindigen britischen Auto-
mobilhersteller. Die schwedische Firma
Volvo wurde von Renault ibernommen,
Daimler fusionierte mit Chrysler.

Im Bankengewerbe ist der gleiche Prozess
zu beobachten. Die Bayerische Hypobank
fusionierte mit der Bayerischen Vereins-
bank. In der Schweiz entstand durch die
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Verschmelzung der Schweizer Bankgesell-
schaft und des Schweizer Bankenvereins
die United Bank of Switzerland, die bis da-
hin zweitgrofte Bank der Welt nach der ja-
panischen Bank Tokio-Mitsubishi. Inzwi-
schenhatdie Deutsche Bank dasamerikani-
sche Geldhaus Bankers Trust ibernommen
und verdrangte damit die Bank Tokio-Mit-
subishi von Platz eins der grofsten Banken.
Und wahrend die franzdsischen Banken Pa-
ris-Bas und Crédit Lyonnais tiber eine Fu-
sion verhandeln, meldet sich die BNP (Ban-
que Nationale de Paris), um beide auf ein-
mal zu schlucken. Schliefslich verlegen Un-
ternehmen durch den zunehmenden Wett-
bewerbsdruck ihren Firmensitz immer hau-
figer in Off-shore-Finanzplatze wie die Cay-
man-Inseln, die européischen Kanal-Inseln
Jersey und Guernsey oder in die Fiirstentii-
mer Liechtenstein und Luxemburg. An die-
sen Standorten werden Einlagen von Aus-
landern nicht oder nur sehr geringfiigig be-
steuert. Gleichzeitig wird garantiert, die
[dentitit der Kontoinhaber nicht preiszuge-
ben, auch nicht bei Anfragen staatlicher Be-
horden. Die Verluste, die diese Kapital-
flucht den staatlichen Kassen zufiigt, sind
immens. Nach Angaben des IWF werden
insgesamt tber 2000 Milliarden Dollar an
Off-shore-Finanzplatzen verwaltet und sind
somit dem Zugriff der Staaten entzogen, in
denen das Geld erwirtschaftet wurde.

Neue Rahmenbedingungen

Die Politik sieht sich infolge der Globalisie-
rung neuen Rahmenbedingungen aus
gesetzt. Diese werden langfristig Form und
[nhalt bisheriger Politik verandern. So ha-
ben die Nationalstaaten im Zuge der poli-
tisch gewollten ,Entgrenzung” einen gro-
Ben Teil threr hoheitlichen Steuerungs-
instrumente aufgegeben, seien es Handels-

schranken, Beschiftigungsprogramme des
herkémmlichen Typs, Verstaatlichung von
Unternehmen oder andere Manahmen.
lhr Aufgabenspektrum hat sich somit verrin-
gert und damit auch ihre Rolle in einer glo-
balisierten Welt verdandert. Die entschei-
dende Aufgabe der Politik wird nun zuneh-
mend darin gesehen, die nationale Wirt-
schaft zu entwickeln und die Bedingungen
fir weltweite Konkurrenzfahigkeit herzu-
stellen. Dazu gehdren zum Beispiel der Aus-
bau der Infrastruktur, Verbesserung des Bil-
dungssystems und die Privatisierung von
staatseigenen Unternehmen. Der Staat soll
also weniger Aufgaben erfiillen und diese
besser. Bisherige Sozialstaaten nehmen auf
diese Weise immermehrden Charaktervon
Jhationalen Wettbewerbsstaaten” an.

Verschwimmende Landesgrenzen

Wahrend der Einfluss nationaler Regie-
rungen und Parteien zuriickgeht, weiten
sich gleichzeitig das politische Engagement
und die politischen Aktivititen von kleine-
ren Gruppen aus. Es entsteht eine  Subpoli-
tik", die aus dem Parlament in die Gesell-
schaftabgewandertistund von Biirgerinitia-
tiven betrieben wird. Viele dieser Gruppie-
rungen wie Greenpeace oder Amnesty In-
ternational sind weltweit aktiv. Sie greifen
Themen auf, machen sie 6ffentlich  und
zwingen dadurch Politiker, sich mit ihnen
auseinanderzusetzen. So waren es Aktivis-
tengruppen und nicht Politiker, die 6kologi-
sche Themen aufdie Tagesordnungsetzten.
Die Globalisierung bringt tiber nationale
Grenzen hinweg auch neue wirtschaftliche
und kulturelle Regionen hervor, So ist Bar-
celona ein Teil Kataloniens und zugleich
Spaniens, gehort aber auch zu einem Wirt-
schaftsraum, der ins siidliche Frankreich
iberlappt. Auch das Dreilandereck um
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Aachen, Maastricht und Luttich (Deutsch-
land, Niederlande, Belgien) stellt eine
grenziiberschreitende  Wirtschaftsregion
dar. Besonders im Kontext der Europai-
schen Union verschwimmen die Landes-
grenzen zunehmend und gewinnen lander-
iibergreifende Wirtschaftsregionen an Ge-
wicht.

Parallel zu einer engeren Vernetzung der
Wirtschaft hatsich weltweit einstarker Wett-
bewerb der Steuersysteme entwickelt. Da
die einzelnen Lander um die Investitionen
der Konzerne international konkurrieren,
bleibt ihnen letzten Endes nur eine Anglei-
chung auf niedrigem Niveau. Der Abwirts-
trend begannim Jahr 1986, als die US-Regie-
rung die Ertragssteuer fur Kapitalgesell-
schaften von 46 auf 34 Prozent senkte und
damit einen neuen weltweiten Standard
setzte, Mit den Jahren mussten die meisten
anderen Industrielanderdieser Vorgabe fol-
gen.,

Die Reduzierung der Staatsfinanzen durch
eine entgrenzte Wirtschaft geschieht nicht
nur durch geringere Einnahmen. Die multi-
und transnationalen Unternehmen lenken
gleichzeitig auch einen wachsenden Anteil
der staatlichen Ausgaben in ihre Kassen.
Denn der Wettlauf um die niedrigsten Ab-
gaben wird begleitet vom Wetlstreit um die
grofsziigigsten Subventionen. Dabei gehdrt
die kostenlose Bereitstellung von Grund-
stiicken, einschlieflich aller bendtigten
Strafden-, Schienen-, Strom- und Wasser-
anschlusse schon zum weltweiten Mindest-
standard.

Strukturelle Finanzkrisen

Viele Staaten geraten infolge dieser Tenden-
zenineinestrukturelle Finanzkrise. Weil die
Arbeitseinkommen im Wettbewerb tenden-
ziell sinken und so neben den verringerten
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Gewerbe- und Unternehmenssteuern auch
die Einkommens-und privaten Verbrauchs-
steuernsinken, kommen zahlreiche Staaten
in finanzielle Schwierigkeiten. Die staatli-
chen Haushalte unterliegen aufdiese Weise
einem Abwartssog wie die Einkommen ei-
nes Teils der Bevolkerung.

Zugleich nehmen in den hochorganisierten
Industriegesellschaften die Anforderungen
an den Staat eher zu als ab. Neue Technolo-
gien machen die Unterhaltung der Infra-
struktur immer teurer, Umweltschaden ver-
langen immer groBere Reparaturmalnah-
men, daswachsende Lebensalter der Bevol-
kerung erfordert mehr Aufwand fiir medizi-
nische Leistungen und Renten. In der Folge
bleibt den verantwortlichen Politikern oft-
mals keine andere Wahl, als das Angebot
staatlicher Leistungen Giberall da zu kiirzen,
wo keine machtigen [nteressengruppen
dies verhindern, also haufig im Sozial-
system. Dies bedeutet Einschnitte bei kultu-
rellen Einrichtungen und offentlichen
Dienstleistungen - von den Schwimm-
badern iiber die Schulen bis zu den Univer-
sitaten.

Organisierte Kriminalitat

Ebenso wie Banken und groffe Konzerne
profitieren auch kriminelle Organisationen
besonders von der Liberalisierung der
Maérkte. Quer durch alle Industrielinder
berichten Polizei- und Justizbehdrden vom
sprunghaften Wachstum der organisierten
Kriminalitidt. Nach Schétzungen einer Ex-
pertengruppe, die 1989 von den sieben
grofften  Wirtschaftsnationen eingesetzt
wurde, haben sich bis 1990 binnen zwei
Jahrzehnten die Umsatze auf dem Welt-
markt flir Heroin verzwanzigfacht, der
Kokainhandel legte um das Fiinfzigfache
Zu.,
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Eines der grofiten Probleme der Fahnder
liegt darin, dass es unmaoglich geworden ist,
das Vermogen der kriminellen Konzerne zu
beschlagnahmen. Egal, wie effizient Polizei
und Justiz arbeiten, die gesammelten Ge-
winne bleiben im anonymen Raum des glo-
balen Finanzmarktes unantastbar. Das von
den international operierenden Banken
und Versicherungen verteidigte Bank-
geheimnis der Kapitalfluchtzonen schiitzt
nicht nur Steuerhinterzieher, sondern auch
weltweit operierende kriminelle Organisa-
tionen. Die organisierte Kriminalitat gilt un-
ter Experten schon heute als der weltweit
am schnellsten expandierende Wirtschafts-
zweig, der jahrlich Gewinne von rund 500
Milliarden Dollar einstreicht.

Einweiterer entscheidender Aspekt ist, dass
das nationale Kartellrecht im Prozess der
Globalisierung seine Wirkung verliert. Auf
global organisierten Méarkten wie Auto und
Luftfahrt oder dem Handel mit Film- und
Ubertragungsrechten wird esde facto auRer
Kraft gesetzt. Nationale Kartellbehorden
konnen gegen Absprachen international
operierender Konzerne kaum noch etwas
ausrichten. Daher liegen inzwischen viele
kartellrechtliche Zustandigkeiten bei der
EU-Wettbewerbskommission in Briissel,
etwa die Genehmigung von Groffusionen
von Firmen mit mehr als 9,5 Milliarden D-
Mark gemeinsamem Umsatz. Doch ob diese
Kontrolle ausreicht, ist zweifelhaft. Fiir ein
Weltkartellrecht gibt es verschiedene Ent-
wiirfe, doch durchsetzen konnte sich bis-
her keiner.

»jobless growth*

Die Globalisierung der Wirtschaft hat eben-
falls starke Auswirkungen auf die Gesell-
schaft. Eines der grof3ten Probleme ist, dass
in den letzten Jahren durch neue Technolo-

gien die Produktivitat schneller gewachsen
ist als die Wirtschaftsleistung insgesamt. Die
Konsequenz ist das so genannte jobless
growth, Wachstum, das keine zusétzlichen
Arbeitspliatze hervorbringt. Es gibt also ei-
nen immer groferen Output an Waren und
Dienstleistungenbeiimmerweniger Einsatz
von Arbeit. Arbeitslosigkeit entsteht daher
paradoxerweise unter anderem auch aus
den Griinden, aus denen sich eine Volks-
wirtschaft erfolgreich im internationalen
Wettbewerb behauptet.

Die Globalisierungtragt zudem zu einer Seg-
mentierung der nationalen Arbeitsmarkte
bei. Auf der einen Seite entsteht eine an Be-
deutung gewinnende international mobile
Elite von Kopfarbeitern, auf der anderen
Seite wachst die Gruppe der national immo-
bilen Unterbeschaftigten und Arbeitslosen,
deren Situation durch die Zuwanderung
von weniger gualifizierten Personen zusatz-
lich verscharft wird. Dies wird in Deutsch-
land insbesondere im Bausektor deutlich.

Verlierer des Wandels

Die Globalisierung kann auch eine Bedro-
hung fiir die demokratische Stabilitat wer-
den. Daesauch eine zunehmende Zahlvon
Verlierern in einer sich immer schneller
wandelnden Welt gibt, suchen verunsi-
cherte Menschen ihr politisches Heil immer
haufiger in Abgrenzung und Abspaltung.
Sie fithlen sich durch die Anspriiche iiber-
fordert, die die neue vernetzte Welt an sie
stellt. Hinzu kommt die Angst vor Ver-
armung auf Grund des globalen Wett-
bewerbs. Das horrende Tempo der Ver-
anderung wird zum ,Trauma fiir einen
Grofdteil der Bevolkerung®, bemerkt der
amerikanische Okonom Edward Luttwak.
Die Unterhaltungs- und Computerelektro-
nik tiberfordert das Verstandnis vieler Men-
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schen. Millionen Arbeitnehmer miissen
sich in ihrem Berufsleben mehrmals grund-
legend neu orientieren. Wervorankommen
will, muss .Mobilitat" beweisen, haufig den
Wohnort wechseln und Fremdsprachen be-
herrschen. Bei diesem Entwicklungstempo
bleiben zwangslaufig immer mehr Men-
schen zuriick, die nicht bereit oder fahig
sind, ihr Weltbild fortwahrend zu verandern
und ein Leben lang Hochstleistungen zu er-
bringen.

Invielen Gebieten droht daher der Riickfall
in einen gewalttatigen Nationalismus oder
regionalen Chauvinismus. Die verunsicher-
ten Blirger suchen ihr Heil in Fremdenhass,
Separatismus und der Abschottung vom
Weltmarkt. Die Ausgegrenzten antworten
also ihrerseits mit Ausgrenzung.

Wenn immer grofsere soziale Spannungen
auftreten, besteht die Gefahr, dass sich die
Staaten mehr und mehr gezwungen sehen,
nationale Notlosungen zu finden. Eine 0ko-
nomische Spaltung in Sieger und Verlierer
der Globalisierung bereitet somit auch den
Nahrboden jener Populisten wie Haider, Le
Pen und andere, die thren Wahlern verspre-
chen, die Politik liefe sich wieder renatio-
nalisieren.

Internationale Kooperation

Bisher war und ist es Aufgabe jedes einzel-
nen Staates, Losungen fiir diese Probleme
zu finden. Der Staat greift daher zum Bei-
spiel in das Marktsystem regulierend ein,
wenn bestimmte Grundvoraussetzungen
fiirsinnvollen Wettbewerb nicht mehr gege-
bensind. So miissen Kartellbehorden Preis-
absprachenverhindern, die zu Monopolbil-
dung fithren und damit das Konkurrenz-
prinzip aufSer Kraft setzen wiirden. Auch
muss der Wettbewerb durch einen Ord-
nungsrahmen begrenzt werden, falls er so-
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zial und okologisch unerwiinschte Folgen
hat.

Doch in einer globalisierten Weltwirtschaft
kann ein einzelner Staat diese Aufgaben
allein nur noch unzureichend erledigen.
Eine Losung des Problems lage daher in
internationaler Kooperation. Diese kann
sinnvollerweise auf zwei Arten geschehen:
durch weltweite Kooperation oder durch
regionale Kooperation. Beide Ansitze,
Global Governance, und eine  EU-Strate-
gie®, als eine Form der regionalen Koope-
ration, weisen bestimmte Stirken und
Schwachen auf.

Global Governance unterscheidet sich vom
internationalen Recht und den internatio-
nalen Regimen als die Summe von Normen,
Werten, Regeln und Institutionen innerhalb
eines spezifischen internationalen Kontex-
tes dadurch, dass die Institutionen, Bewe-
gungen und Organisationen der zivilen Ge-
sellschaften ebenfalls auf der internationa-
len Biihne erscheinen. Die Einbindung der
Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs) in
den globalen Politikprozess ist das zentrale
Projekt der Global Governance. Transnatio-
nal operierende Konzerne gehdren ebenso
zu dem Kreis der Eingebundenen wie die
Agenten der globalen Finanzmarkte oder
die Organisationen und Bewegungen der
Zivilgesellschaft, von Gewerkschaften bis
zu Umweltschutzbewegungen. Sie alle sol-
len sich einbringen, um den Erfolg von Pro-
jekten, zum Beispielin der Entwicklungspla-
nung oder beim Umweltschutz, zu sichemn.
Global Governance bedeutet daher nicht
Weltregierung, auch nicht Weltmarkt, son-
dern ein Netzwerk, das durch Marktbezie-
hungen, politische Aktionen von National-
staaten und internationalen Institutionen
sowie durch zivilgesellschaftliche Ein-

mischungen zur Losung von Weltproble-
men geknipft wird.
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Die Ansatzebenen fiir die Umsetzung der
Global-Governance-Struktur sind je nach
Problemfeld unterschiedlich. So niitzen im
Bereich der Okologie globale Umwelt-
regime wenig, wenn sie nicht auf der loka-
len Ebene implementiert werden. In Berei-
chen wie der Finanzpolitik ist wiederum die
lokale oder selbst die nationale Ebene
kaum wirkungsvoll, hier miisste die globale
Ebene zum Ansatzpunkt genommen wer-
den.

Europiiische Strategie

Die zweite Moglichkeit lige darin, eine
Strategie im Rahmen der Européischen
Union zu entwickeln. Gestiitzt auf einen
Markt mit mehr als 400 Millionen Verbrau-
chern, hitte ein politisch geeintes Europa
nicht weniger Gewicht als die Vereinigten
Staaten von Amerika. Auf der Ebene der
EU kénnten daher verschiedene Mafinah-
men ergriffen werden, um die oben be-
schriebenen negativen Folgen der Globali-
sierung auf die bestehenden Sozialstaaten
einzudammen,.

Ein geeintes Europa kdnnte im globalen Ka-
pitalismus neue Regeln des sozialen Aus-
gleichs und der okologischen Umgestal-
tung durchsetzen. Dafiir miisste die Euro-
pdische Union reformiert und handlungs-
fahiger werden. Dies geht einher mit einer
Demokratisierung ihrer wichtigsten Institu-
tionen.

Global Governance ist ein theoretisches
Konzept, das seine Tragfahigkeit in der Pra-
xis erst noch beweisen muss. In der jetzigen
Gestalt meint es einen idealen Endzustand,
zeigt jedoch nur begrenzt auf, wie die Wege
dahin aussehen,

So ist das Problem der Vernetzung der ver-
schiedenen Ebenen und Machte im Ansatz
der Global Governance noch nicht gelost.

Zu Recht wird gefragt, wie sich Oberhaupt
ein globaler offentlicher Raum herausbil-
den kann, in dem formelle und informelle
Beziehungsgeflechte so dicht werden, dass
berechtigt von einem Netzwerk gesprochen
werden kann.

Ein weiteres ungelostes Problem ist, wie die
einzelnen Machte und Gruppen in dem
Netzwerk der Global Governance kontrol-
liertund legitimiert werden kénnen. Zudem
ist zu beachten, dass die im Prozess der go-
vernance zu regulierenden Probleme mit
machtigen politischen und ékonomischen
Interessengruppen zu tun haben, die sich
voraussichtlich nur so lange in ein solches
Netzwerk einfiigen, wie sie davon profitie-
ren. Das grofse Problem der Global Gover-
nance liegt daher in der konkreten Umsetz-
barkeit dieses Konzepts. Denn wie soll bei
heterogener Interessenstruktur in einem
System sich tberlappender und durchdrin-
gender, geteilter Souveranitaten eine frei-
willige Selbstkoordination und Kontrolle
funktionieren?

Es ist insgesamt betrachtet also recht
unrealistisch, dass die konfligierenden
Handlungslogiken von Okonomie, Gesell-
schaft und Politik in einem Netzwerk der
governance kongruent werden, zumal die
Kollisionen zwischen den Akteuren auf
vollig unterschiedlichen Ebenen stattfin-
den.

Vorhandene Strukturen nutzen

Die Umsetzung von Maflnahmen auf EU-
Ebene erscheint dagegen wesentlich rea-
listischer als der Global-Governance-An-
satz. Die Europdische Union bietet bereits
eine funktionsfahige Struktur an, innerhalb
derer es zu einem Konsens iiber die ein-
zuleitenden MaBnahmen kommen kann.
Auch ist der européische Wirtschaftsraum
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so stark binnenorientiert, dass er be-
stimmte umwelt- und sozialpolitische Ni-
veauunterschiede zum Rest der Welt-
okonomie verkraften konnte. Auf Grund
der verschiedenen nationalen Interessen
in der EU wird es dufserst schwierig sein,
einen Konsens tiber einzelne Mafinahmen
zu finden. Will man jedoch bestimmte ne-
gative Folgen der Globalisierung bekamp-
fen und eine Sozialstaatsstruktur in Europa
erhalten, wird man darum nicht her-
umkommen.

Die Globalisierung der Markte fordert die
weltweite Wirtschaftsleistung. Okonomisch
betrachtet, ist die Weltmarktintegration
hocheffizient und bietet viele Chancen.
Aber bei der Verteilung des so erzeugten
Reichtums kommt es zu Verzerrungen in-
nerhalb der Gesellschaften. Bleibt das ge-
sellschaftliche Ziel ein Sozialstaat, wie in
Deutschland in den Artikeln 20 und 28 des
Grundgesetzes vorgesehen, so muss die Po-
litik MalSnahmen gegen die negativen Aus-
wirkungen der Liberalisierung der Markte
ergreifen.

Bei der wachsenden internationalen Ver-
flechtung der Okonomien handelt es sich
bisher um eine ,Kontinentalisierung”, fir
Deutschland damit um eine ,Europaisie-

rung”. Nach Angaben der World Trade Or-
ganisation betragt der Anteil desHandelsin-
nerhalb der EU am gesamten Aufenhandel
ihrer Mitglieder 68,1 Prozent. Die AuSenver-
flechtung der EU ist relativ gering. Der An-
teil der européischen Exporte am européi-
schen Bruttosozialprodukt betragt lediglich
12,8 Prozent und ist damit nur unwesentlich
hoherals der Aufienhandelsanteil der USA,
Damit wird deutlich, dass die EU nicht nur
im politischen Sinne einen Binnenmarkt hat
— auch das wirtschaftliche Geschehen fin-
det weitestgehend auf dem europaischen
Binnenmarkt statt. Das Argument der Euro-
paisierung lasst sich auch auf die Bundes-
republik Deutschland iibertragen. Im deut-
schen AufSenhandel kamen 1996 rund 64
Prozent aller Importe aus anderen EU- oder
EFTA-Lindern. Der Rest verteilt sich auf
Asien mit etwa fiinfzehn Prozent, Amerika
mit zehn Prozent und die ,Mittel- und Ost-
europdischen Reformlander” mit acht Pro-
zent.

Ein politisch geeintes Europa scheint daher
mit Hilfe der richtigen Mafinahmen in der
Lage zu sein, die historischen Errungen-
schaften des Sozialstaates zu erhalten und
gleichzeitigim internationalen Wettbewerb
zu bestehen.

Entsetzlich aufdringlich

und wiltziger agitiert.”

. Die entsetzlich aufdringliche und einfdltige Propaganda der DDR-Medien wurde nach
der Wende von der entsetzlich aufdringlichen und einféltigen Werbung der gesamt-
deutschen Medien abgeldst, die allerdings nicht parteilich, sondem produktbezogen

(Henryk Bereska, Ausgewahlte Werke, Aphorismen 1999)
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