Reinhold Vetter
Der polnische Europadiskurs nach 1989

Kampf um Werte oder Durchsetzung materieller Ir¢sea?

(Vortrag am 18. Oktober 2008 im Rahmen einer TaglegyHerder-Instituts in Marburg zur
Fragestellung "Europaisierung von unten - Das Rtderopa”.)

Lassen Sie mich meinen Vortrag mit einer kleineschehte aus dem politischen Alltag
Polens beginnen.

Im Auftrag von Staatsprasident Lech Kaazli kampft der Leiter seiner Kanzlei, Piotr
Kownacki fur eine Erhéhung des Etats der KanzleidimMillionen auf 180 Millionen Zloty.
Er begrindet dies mit dem Hinweis, man brauche r@ed fur die Feierlichkeiten im
nachsten Jahr, nicht zuletzt die Feiern zum 5.e34dg des Beitritts Polens zur Européischen
Union.

Offenbar, so meine Schlussfolgerung, sieht auclekder EU-kritische, nationalkonservativ
gepragte Staatsprasident Anlasse genug, den Jaihmesteiern.

Und damit sind wir schon mitten im Thema.

Ich habe meinen Vortrag in vier Komplexe gegliedert

Erstens: Meiner Auffassung nach lasst sich der Radgns in die EU grob in drei Phasen
unterteilen: a) die aul3en- und europapolitischétiéogerung ab
1989
b) dezitrittsprozess ab 1994
c) diktgliedschaft in der EU und die Suche nach
@in
angessenen Platz in der Gemeinschaft ab 2004
Diese Phasen méchte ich kurz darstellen.

Im zweiten Abschnitt werde ich einige Aspekte dekigchen Europadiskurses nach
1989 erlautern.

Schlief3lich drittens, und damit sind wir auch wieldei Lech Kaczgski, mochte ich

darauf eingehen, welche vorlaufige Bilanz der EUgledschaft die polnische
Gesellschaft heute zieht. Diese Bilanz wirft nizhletzt auch

ein gewisses Licht auf die verschiedenen Auseinaetizingen im Rahmen des EU-
Diskurses nach 1989, d.h. sie zeigt uns, welchevikkgngen diese

Rivalitaten auf das EU-Bewusstsein der Birger hattier ob sie moglicherweise eher an
der Gesellschaft vorbeigingen.

Und viertens geht es um die grundsatzlicheusglder polnischen
Gesellschaft zu Europa und zur EU im Spanrfetdjgwischen Patriotismus
und europaischer Identitat.



Beginnen wir mit deNeuausrichtung ab 1989

In den Jahren nach der Wende standen die polnisRbgierungen, insbesondere die von
Tadeusz Mazowiecki, vor gewaltigen Aufgaben. D&ihite auch eine Neudefinition der
polnischen AuRenpolitik, insbesondere der Europa-Nachbarschaftspolitik. Diese
Neuausrichtung war aus zwei Grinden notwendig.

Zum einen musste gerade ein Land wie Polen, dgmétsche Mittelmacht in
Ostmitteleuropa eine Briicke zwischen DeutschlarttRunssland bildet und geostrategisch
sowie historisch-politisch eine Schlisselrolle @r Region spielt, eben wegen der gewaltigen
Veréanderungen in Mittel- und Osteuropa und der tdaerbunden Auflésung alter Strukturen
seinen kunftigen Platz im europaischen Sicherheiitgge bestimmen.

Und zum zweiten wollte Polen ausgehend von diesmanderungen wieder zu seiner
traditionellen Rolle als elementarer Bestandteilzgguropas und als Staat im Herzen des
Kontinents zurtickkehren. Ein fur alle mal sollte dieilung nach 1945 und die damit
verbundene Zuordnung Polens zum 6stlichen Blockidiert werden.

In diesem Sinne formulierte der damalige AulRennenikrzysztof Skubiszewski in einer
Erklarung vor dem Sejm drei Prioritaten:
- Festigung der europdaischen Orientierung Polenshaeire stufenweise Einbeziehung
in die Europaische Gemeinschaft sowie in die Nato;
- Entwicklung guter Beziehungen zu allen Nachbarn
- Entwicklung der bilateralen Zusammenarbeit mit 8¢égaten Westeuropas sowie den
USA und Kanada.

Uber diese Grundanliegen der Europa- und Nachbaftsglolitik herrschte in den politischen
Eliten Polens nach 1989 ein breiter Konsens, awatimveich dahinter bestimmte
Widerspriche verbargen, die erst spater zum Aubbltammen sollten.

Meilensteine dieser neuen Politik waren die beidiemtsch-polnischen Vertrage von 1990
und 1991, die von Polen mit vollzogene Auflosung B&W und des Warschauer Pakts,
schlie3lich das Abkommen tber den Abzug der Rotene& aus Polen, sowie die
Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens mit denEDezember 1991.

Die Phase der Beitrittsverhandlungen

Im April 1994 billigte das polnische Parlament grgdezu historischer Einmutigkeit den
Beschluss des damaligen Kabinetts von Premier Wead®awlak, offiziell die
Mitgliedschaft Polens in der EU zu beantragen.dsdir Beschluss stimmten nicht nur die
christlich-liberale Demokratische Union von TadeMsazowiecki und Hanna Suchocka und
das Demokratische Linksbiindnis SLD, sondern auelBduernpartei PSL und sogar die
nationalistische ,Konféderation Unabhangiges PoleRN. Zwei Monate zuvor war nach
Abschluss der Ratifizierung das Assoziierungsabkemm Kraft getreten, das Polen die
Intensivierung seines Handels mit der EU ermogiictaibei aber aus Ricksicht auf die
Anpassungsschwierigkeiten der polnischen Wirtschgaffmmetrien zugunsten Polens
festlegte.

Es dauerte allerdings noch bis zum Marz 1998, bdwoBeitrittsverhandlungen endlich
anfangen konnten. Grund dafir waren vor allem Véjoigiche zwischen den westlichen EU-
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Mitgliedern Gber Tempo und Umfang des Erweiterunggpsses. Mit dem EU-Gipfel in
Kopenhagen im Dezember 2002 wurden die Verhandiudgan abgeschlossen. Dort
beschloss die EU die Aufnahme zehn neuer Mitgliadssn, darunter Polen. Bei der
Volksabstimmung im Juni 2003 stimmten 77,45 Profiéntlen Beitritt zur EU, 22,45
Prozent waren dagegen. Die Wahlbeteiligung lackbapp 59 Prozent — eine Frequenz, die
weit Uber der von Parlamentswahlen lag.

Der Beitritt zur EU und die Positionierung innerhalb der Gemeinschaft

Mit dem Beitritt zur Europaischen Union avancidPt@en vom Kandidaten zum Mitglied der
Gemeinschaft — ob als gleichberechtigtes Mitglaas sollte sich erst noch erweisen. Auf
jeden Fall musste das Land nun seine Rolle algpéigcher und internationaler Akteur neu
definieren — ein Prozess, der im Prinzip bis hent&lt. Polen hatte nun neue Rechte und es
musste neue Pflichten erflillen, musste seine iindtadn Positionen einbringen und bei
Entscheidungen mitwirken — und dies in einer Situratda die EU selbst im Umbruch war.
Zusatzlich zur Mitgliedschaft in der Nato starktecl der Beitritt zur EU Polens Sicherheit
und Stabilitat auf der internationalen Arena.

Auch fur die deutsch-polnischen Beziehungen ergabesne neue Situation. Deutschland
und Polen waren nun Partner in der erweitertenBAdaus ergab sich nicht nur mehr
gemeinsame Verantwortung fur die europaische lateygr, daraus resultierten aber auch
Missverstandnisse und Fehlinterpretationen, dibtraaletzt damit zusammenhingen, dass
Deutschland auf mehr internationalen Einfluss digngnd auch Polen bemuht war, sich
europapolitisch und international starker zu prexdfén.

Der polnische Europa- und EU-Diskurs

Die drei von mir kurz angerissenen Phasen dessublan Zugangs zur EU sind ein natzlicher
Orientierungsrahmen, wenngleich die Entwicklungel&opa- und nachbarschaftspolitischen
Positionen Polens und die zugehorigen offentlicheseinandersetzungen nichts ganz in
dieses Schema eingepasst werden kdnnen. Immendrdas spricht fur diese Einteilung,
gewann der Europa-Diskurs in Polen mit dem EU-Beitm Mai 2004 und dem Erstarken

der politischen Rechten besonders an Scharfe.

Doch im Grunde genommen hatte die Uberpriifung beaiterentwicklung oder gar
Zuspitzung der nach 1989 festgelegten europa- andbarschaftspolitischen Positionen
Polens schon lange vor dem 1. Mai 2004 begonness gg@schah um die Jahrtausendwende
im Zusammenhang mit dem Irak-Krieg und der euraybéis Verfassungsdebatte.
Bekanntlich fuhrte der Irak-Krieg zu einer Krise @aropaischen Gemeinschatft in Sachen
Aulenpolitik. Nach den Beschlissen des EU-GipfeMizza im Jahr 2003 beherrschte dann
die Verfassungsdebatte die européische Agenda.

Bevor ich einige Aspekte des polnischen Europadsssibeschreibe, méchte ich zwei
grundsatzliche Bemerkungen machen.

Erstens: Abgesehen von einigen politisch-geselflatieen Randgruppen wie dem
nationalistischen ,Block fur Polen* wahrend des Walmpfes im Jahr 1997 und auch
Stromungen innerhalb solcher Parteien wie PSL hSeérteidigung” und ,Liga polnischer
Familien® hat bis heute niemand grundsatzlich digghédschaft Polens in der EU in Frage
gestellt oder einen Austritt aus der Gemeinsclhaftn@atisiert. Polens radiale Rechte war in



der Regel stark zersplittert, so dass sie nie @#in&ere, dezidiert antieuropéaische bzw. Anti-
EU-Partei etwa nach der Art der franzdsischen ,FMationale” bilde konnte.

Zweitens: Auf der anderen Seite hat kaum jemaneneguropaischen Bundesstaat auf seine
Fahnen geschrieben. Die Auseinandersetzungen drehtedrehen sich hauptséachlich um
den Grad und das Tempo der Integration. Insbeserm@rder politischen Rechten, aber
beileibe nicht dort, h&ngt die Haltung zur Integmatsehr stark davon ab, dass sie in ihrem
Denken der Nation einen sehr groRen Stellenwerdieint. Das gilt auch fur weite Teile der
katholischen Hierarchie sowie bestimmte Medien.

Gerade das Denken der Nationalkonservativen rundiarKaczyskis und ihrer Partei

.Recht und Gerechtigkeit" kreist sehr stark um Bégmie Nation, Nationalstaat,
Souveranitat und Unabhéangigkeit. Von vornhereinden sie jeder internationalen
Normensetzung durch das Vdlkerrecht und auch @lemnationalen politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Organisationen erhebliches Misstrauen entgegen. Polens
Nationalkonservative reagieren aul3erst sensibedlias, was das nationale Interesse
bedrohen sowie Abhangigkeiten und Zwange fur dasiénd schaffen konnte.
Machtekonstellationen und Bundnisse, die nur padaer bedingt polnischen Interessen
dienen oder dienen kdnnen oder moglicherweisennetnen Falle auch zum Schaden des
Landes handeln kdnnten, wecken a priori ihren staskrgwohn.

Ohne Zweifel haben die Nationalkonservativen in da&mren 2005 bis 2007 zu Recht
wichtige Probleme starker thematisiert als andefiéigche Parteien vorher — etwa die
sozialen Folgen der Einbindung der polnischen Meiitschaft in die europaischen und
internationalen Markte. Die Losungen allerdingg, die Kaczyskis anbieten und auch
realisieren wollten, nachdem sie die Macht Ubernemimatten, waren in der Regel nicht sehr
sinnvoll. Aber vielleicht wéare es besser gewes@asedProbleme schon friher stéarker zu
thematisieren, was die Machtliibernahme der Nationakrvativen erschwert oder gar
verhindert und Polen damit vor den RuckschrittenJdére 2005 bis 2007 bewahrt héatte.

Andererseits stellt sich die Frage, ob Polen geraden 199er Jahren auch noch eine
intensivere 6ffentliche Kontroverse Uber Europahawerkraftet hatte. Immerhin gab es
bereits eine Fiille anderer Herausforderungen. Bferen von Balcerowicz lagen noch
nicht so lange zurtck, die Gesellschaft musstaeigsn wirtschaftlichen Gegebenheiten
bewaltigen. Der Parteibildungsprozess war nicheablglossen, die Demokratie musste sich
noch festigen. Die Lustration und andere FormerAdéarbeitung der kommunistischen Zeit
drangten in den Vordergrund.

Nun zu einigen Aspekten der europapolitische Disésiin Polen.
EU-Verfassungsvertrag und Lissabon-Vertrag

Unter ,Altmitgliedern“ der EU wie etwa Deutschlahdtte man schon vermutet, dass Polen
und andere Beitrittslander in der Verfassungsdel&ter eine integrationsskeptische Haltung
einnehmen wirden. Diese Vermutung bestatigte sach and nach. Es stellte sich heraus,
dass es in der polnischen politischen Klasse -dascdyalt nicht nur fir die rechten und
konservativen Krafte, sondern auch fur grof3e TaleSozialdemokratie — eine relativ starke
Fixiertheit auf den souveranen Nationalstaat urg$ele Interessen gab und wohl bis heute
gibt. Auch die Linksregierung von Premier Leszeklédiwollte in den Jahren 2003und 2004
Jur Nizza sterben*.



Dieses Auftreten Polens in der EU gewann dann eouhal eine neue Qualitat, als die
Nationalkonservativen der Kaaxskis im Herbst 2005 die Macht Gbernahmen. Die golme
Europapolitik erwies sich fortan als ein Sammelsuraus kooperativen und konfrontativen
Elemente, aus Erfolgen und Niederlagen, wobei diefidOntation und die auf3enpolitischen
Alleingdnge mit der Zeit immer starker iberwogeabGich Polen etwa bei der
Beschlussfassung tber den EU-Finanzrahmen flurathiee 2007 bis 2013 und bei der EU-
Politik auf den Gebieten Inneres und Justiz reldoperativ, so gehorte das Land
andererseits zu den EU-Staaten, die gegen den Efdsgangsvertrag, der miihsam im
Europaischen Konvent ausgehandelt worden war, andliem gegen den nachfolgenden
Lissabon-Vertrag Front machten — wenngleich niohdastisch wie die Franzosen und
Niederlander per Volksabstimmung.

Die von Kazimierz Marcinkiewicz und anschliel3endh Jarostaw Kaczski geftihrte
Regierung wandte sich naturlich nicht gegen bestarim Vertrag festgelegte institutionelle
Reformen wie die Starkung der Rolle der nation&arilamente und die Erweiterung der
Kompetenzen des Europaischen Parlaments, abeoBie mit aller Macht das Prinzip der
doppelten Mehrheit bei Abstimmungen verhindern.(faelierte zunachst fir die
Beibehaltung der Regelung von Nizza — vor allemeweder Stimmengewichtung bei EU-
Entscheidungen - und brachte schliel3lich das sogee Quadratwurzelsystem als
Abstimmungsmodus in Spiel, das aber keine Mehrhaler EU fand. Auf3erdem lehnte sie
die Verbindung mit der Charta der Grundrechte ab.

Nach langem Tauziehen vor und wéhrend des EU-GipfelJuni 2007 stimmte die polnische
Regierung dann doch zu, das Prinzip der doppelteinrhit in den als Weiterentwicklung
des EU-Verfassungsvertrags geplanten Reformvevtyad.issabon aufzunehmen, der im
Dezember 2007 von allen Mitgliedstaaten verabsetiedirde. Warschau setzte aber durch,
dass der neue Abstimmungsmodus nicht — wie urspchingorgesehen — schon 2009,
sondern erst 2014 eingefihrt wird und dass bisnddilei Regelungen des Nizza-Vertrags
gelten, die eindeutig gunstiger fur Polen sind.

Entsprechend dem Willen Warschaus wurde auf3erdeesmbart, dass die sogenannte
Klausel von loannina kinftig leichter angewendetdea kann. Diese ermdglicht es,
Mehrheitsentscheidungen in der EU zu verschiebenpvzuvor bei einer solchen
Entscheidung die Sperrminoritat nur knapp verfeldiden ist.

Im Ergebnis waren die Kacigkis und ihre nationalkonservativen Mitstreiterrsakfrieden

mit den von ihnen durchgesetzten Anderungen. Aleenatten ihr Ziel nur erreichen konnen,
weil Premier Jarostaw Kacagki drohte, die gesamten EU-Verhandlungen durch ein
polnisches Veto scheitern zu lassen. Der daduralrsechte europaweite Gesichtsverlust fur
Polen und die damit verbundene zeitweise IsoliedegjLandes waren erschreckend. Doch
die Kaczyiskis focht das nicht an, nicht zuletzt deshalbjl sre zu Hause von der
innenpolitischen Opposition nahezu einhellig uritérs wurden — auch und gerade von der
Burgerplattform, die dann im Dezember 2007 diedPaentswahl gewann.

Nicht zuletzt das polnische Pokern um den Verfagsuand den Reformvertrag war eine
wesentliche Ursache flr die zeitweise arge Verstimgrin den politischen Beziehungen
zwischen Deutschland und Polen.

Die damalige polnische Regierung hat entscheidead deigetragen, dass die angestrebte

institutionelle Weiterentwicklung der EU nicht jen&lal’ erreichte, das eigentlich notwendig
gewesen ware, um die Gemeinschaft im globalen \Metib handlungsfahiger zu machen.
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Naturlich traf die Schuld nicht Polen allein. Maank man sich dariber streiten, ob die
Kultur des politischen Kompromisses im Westen s&dusgepragt ist als in den neuen EU-
Staaten. Auch im Westen wird knallhart um nationiateressen gepokert.

Mein zweiter Schwerpunkt ist digicherheitspolitik. Verbunden mit der Frag&U versus
Nato?

Sicherheitspolitisch war und ist die Nato fir Polesl wichtiger als die EU — insbesondere,
wenn es um mogliche Bedrohungen aus dem Ostenelse Auffassung wird mehr oder
weniger von allen politischen Kraften des Landesaggen. Dabei bestreitet niemand, dass
nicht auch die EU aufgrund ihrer politischen undtsahaftlichen Kraft sowie durch ihre
Stabilisierungs- und Aufbauhilfen etwa auf dem Balleinen Beitrag zur Sicherheit in
Europa leistet. Aber gerade in Krisensituationerdwnmer wieder deutlich, dass die
politische Klasse Polens der EU sicherheitspohtisiser wenig Bedeutung beimisst.

So haben bisher alle polnischen Regierungen dgesadhtet, Entscheidungen zu vermeiden
oder abzumildern, die aus ihrer Sicht dazu fuhi@mken, dass die transatlantischen
Beziehungen geschwécht werden und die Rolle dey &latVerteidigungsbiindnis vermindert
wird. Polen ist nicht grundsétzlich gegen eigeneéidigungs- und
Friedenssicherungsstrukturen der EU, aber es agaitatif, dass solche Strukturen nicht die
Nato schwéachen beziehungsweise zu einer DoppelomdNato-Aufgaben fuhren.

Und wenn man in Polen von der Nato spricht, danmimean natirlich in erster Linie die
USA. So rdumte die polnische Politik dem engen ¥lkenis zu den USA als Hauptmacht des
nordatlantischen Blndnisses immer hohe Prioritatiad setzt sich damit zeitweise der
Gefahr aus, von der westeuropaischen OffentlickiteiSatellit der Amerikaner tituliert zu
werden. Polen gehorte schliel3lich zu einer klei@emppe europaischer Staaten, die an der
Seite der USA an der Intervention im Irak teilnainme

In Sachen Irak-Krieg gab es zwischen den Vertradernwichtigsten politischen
Gruppierungen und der wichtigsten Medien keinddiffierenzen. Anfangs wurde die
Intervention auch von einer Mehrheit der Polen rstigzt, verlor dann aber zusehends an
Beflirwortern, als die ersten Opfer unter den polres Soldaten zu beklagen waren.
Irgendwann musste auch die polnische Fiuhrung eémsetass es eine Illusion gewesen war
zu meinen, durch eine vorbehaltlose UnterstutziardJbA Polen auch wirtschaftlich starker
im Irak ins Spiel zu bringen.

Die Regierung von Premier Donald Tusk war es ddinjffentlich einrdumte, bei den
Kriegsbegrindungen (Stichwort Massenvernichtungmafon Washington hinters Licht
gefuhrt worden zu sein.

Tusk und seine Beauftragten verhandelten anfarigshset, als es um die Installierung des
amerikanischen Raketenabwehrsystems in Polen lgemgiihte sich dann aber schnell um
eine Einigung, nachdem der Georgien-Russland-Kdrdlte Bedrohungséngste wachgerufen
hatte.

Ein dritter Aspekt ist di&Virtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik
In wirtschaftlicher Hinsicht hat Polen ohne Zweeim Beitritt zur EU profitiert, wenngleich

die VerknlUpfung der polnischen Volkswirtschaft ohéin européaischen und internationalen
Markten schon vorher begonnen hatte. Die verstésktand flie3enden auslandischen



Direktinvestitionen haben wesentlich dazu beigetnaglie Wirtschaft zu modernisieren und
das technologische Niveau des polnischen Exporshaien. Aber natirlich spirt Polen
auch die Gefahren der internationalen Einbindung,die jetzige globale Finanzkrise und
deren realwirtschaftliche Folgen beweisen.

Die wirtschaftlichen Subjekte, also die Unternehpt@nanzinstitute und
Dienstleistungsgesellschaften haben die Herausfandedes EU-Beitritts angenommen und
in weiten Teilen auch davon profitiert. Allerdingat die harte Konkurrenz auf dem EU-
Binnenmarkt auch so manches polnisches Unternelimengehen lassen. Die polnischen
Arbeitnehmen nutzen die Chancen des Binnenmarkts.

Der wirtschaftliche Erfolg Polens basiert aber aaahhohen Transformations- und
Reformkosten — zunéchst in der Phase der markthatdichen Transformation, die mit den
Balcerowicz-Reformen der Jahre 1989-90 begann, daaoh in der Phase der Vorbereitung
auf den EU-Beitritt im Zuge der Anpassung an deah®bestand und die Standards der EU.
Der schmerzhafte Strukturwandel erfasste insbeser@l@anchen wie die Schwer- und
Rustungsindustrie, die Lebensmittelproduktion, B&nstleistungssektor und die
Landwirtschaft. In den 1990er Jahren gingen mehdidi Millionen Arbeitsplatze verloren.
Dass der Anpassungsprozess bis heute anhalt desgtauziehen um die polnischen
Werften.

Hinzu kommt, dass die sozialen Systeme nicht minwgrktwirtschaftlichen Entwicklung
mitgehalten haben. Trotz der Sozialreformen ingfgiten 1990er Jahren liegt noch vieles im
Argen. Die Regierung von Premier Donald Tusk hett slie weitere Modernisierung des
Rentensystems, des Gesundheitswesens und dessAragits vorgenommen, bislang aber
kaum etwas erreicht. Dabei durfen wir nicht vergasslass Sozialpolitik unter den
Bedingungen der Globalisierung eine enorme Heradesfang ist, die auch westliche EU-
Staaten nur schwer meistern.

Folgt man den Soziologen, dann empfindet sich bistaur eine Minderheit von etwa 30
Prozent der polnischen Gesellschaft als regelre@#®inner der neuen
marktwirtschaftlichen Zeiten und der wirtschaftiéchintegration in die EU. Auch eine zweite
Gruppe von ca. 40 Prozent spurt den Erfolg undriaefiiet den Wandel, ist aber mit dem
Erreichten noch nicht zufrieden. Die dritte Gruppa etwa 30 Prozent versteht sich mehr
oder weniger als Verlierer des Kapitalismus. DiaengDiagnoza Spoteczna“ — eine Analyse
auf der Basis von umfangreichen Befragungen, diesé¥@uer Soziologen alle zwei Jahre
erarbeiten — enthéalt die generelle Feststellungs dée Zufriedenheit der polnischen
Gesellschaft mit dem Ansteigen des Lebensstandardemt.

Gerade viele Angehdérige der jungen Generation halmbnmit Enthusiasmus auf die neuen
Zeiten eingestellt. Viele junge Polen sind heutden Lage, sich Uberall in Europa sprachlich
und fachlich zu behaupten. Polnische Manager deygien und mittelaltrigen Generation
sind heute auch in den oberen Etagen internatiobelgernehmen zu finden. Im Apparat der
EU-Kommission in Brussel leisten viele Polen heragende Arbeit.

Naturlich gab und gibt es politischen Widerstangegedie wirtschaftliche Integration in die
EU. Der Versuch der friheren nationalkonservatiRegierung von Premier Jarostaw
Kaczynski, die Fusion der beiden polnischen Tochterbamlerntalienischen Unicredit-
Gruppe zu verhindern, war nur ein Beispiel dafluci der Widerstand gegen internationale
Supermarkt-Ketten dirfte noch nicht zu Ende sein.



Die Gelder aus den verschiedenen EU-Fonds waresiadcdeine grof3e Hilfe flr den
wirtschaftlichen und strukturellen Wandel in Poléver quer durchs Land reist und
beispielsweise die vielen erneuerten Landstral@gstriert, wird dies schnell erkennen.
Leider tut sich Polen bis heute oft noch sehr sctiaenit, die zur Verfigung stehenden EU-
Fordergelder ausreichend zu nutzen und deren égié@egenfinanzierung zu gewahrleisten.

Ein gro3es Problem flr die neuen EU-Staaten wierPloésteht darin, die EU-Anforderungen
fur den Umweltschutz mit der wirtschaftlichen Aullagd gegeniiber dem Westen in
Einklang zu bringen. Nicht ohne Grund beflrchtetiBegierung von Premier Donald Tusk,
die Einhaltung der EU-Vorschriften etwa fur den CAZstoss kdnnte das polnische
Wirtschaftswachstum mindern und zu einem enormestiég des Strompreises in Polen
fuhren — zuletzt artikuliert wahrend des EU-Gipfats 15./16.10. in Brissel.

Positiv ist sicher, dass die Regierung die Bedaytles sogenannten Lissabon-Prozesses
erkannt hat. So beinhaltet der Entwurf des Staawstadts fir 2009 eine starkere Foérderung
von Bildung und Wissenschatft. Ein anspruchsvoliegjamm zur Reform des
Wissenschaftsbetriebs liegt vor, wurde aber nochtnn Gesetzesentwtirfe umgesetzt.

Spannend bleibt die Frage, wie das Tauziehen zetsdbr Regierung und Staatsprasident
Lech Kaczyiski um die von Premier Tusk fiir 2011-2012 anvisiéibernahme der
Gemeinschaftswéahrung Euro ausgehen wird. Die Agftion von Tusk ist angesichts der
makrodkonomischen Basisdaten und der Auswirkungemetizigen globalen Finanzkrise
wohl etwas zu optimistisch, aber doch immer nodupktiver und mobilisierender als die
Verzogerungstaktik von Kacagki.

Ein weiterer Aspekt:
Der kulturelle Wandel

Mit der Zugehdrigkeit Polens zur Europaischen Urhahnattrlich auch der kulturelle

Wandel im Land einen neuen Schub erhalten. Dabbgiageallerdings nicht nur um
europaische, sondern auch und gerade um globalesondere amerikanische Einflisse. Es
andern sich die Lebensformen, die kulturellen kgsen, die Sprachkenntnisse, die Sorge um
die Ausbildung der Kinder, die Haltung zu Gesuntlhed Alter, die Urlaubsziele.

Der zunehmende westliche Einfluss verlangt vorevidflenschen, dass sie sich damit
auseinandersetzen und sich entweder passiv anpadsenielstrebig einzelne
Verhaltensweisen &ndern, er fordert Toleranz, stagdaschliche Offenheit und Solidaritat,
verursacht aber auch Abwehr und soziale Kélte.

Der kulturelle Wandel schafft beziehungsweise @kstmiteinander konkurrierende
politische und gesellschaftliche Lager. Oft abetatden die Fronten nicht nur zwischen
bestimmten politischen Parteien, sondern auch duieh deren Reihen.

So stehen sich Kréfte gegenuber, die eine offeherante Gesellschaft wollen, und solche,
die ihr Land zu einer ,moralischen Gemeinschaft‘raationalreligioser, wenn nicht gar
ethnokratischer Basis umformen wollen, zu einemdl,.@amdem alle Arten von Libertinage
ethisch verwerflich sind. Dass das zweite Lageunér enormen politischen Einfluss
erlangen kann, hat die ,Kaazski-Ara“ der Jahre 2005 — 2007 gezeigt. Aber auohddl



Tusk und seine Burgerplattform denken Uber gegsefsgpolitische Probleme reichlich
konservativ.

Der internationale Einfluss fuhrt dazu, dass aualerPverstarkt an der Homogenisierung der
europdaischen Kultur teilnimmt — denken wir nur @ zlinehmende Dominanz des
Englischen in vielen Bereichen oder den Siegesesdrternets. Damit einher geht eine
gewisse Trivialisierung der Kultur, wie der Vormelishanaler Unterhaltung und durch
Sensationen aufgeladener Genres in den Massentszliansen.

Ich will ein Beispiel anfihren, das den Wandel eertticht.

Die jahrlichen Umfragen von Meinungsforschungsingtin wie CBOS sowie die
wissenschaftlichen Analysen von Soziologen wiedtesz Krzemiski zeigen, dass die
Toleranz der polnischen Burger gegeniber gesefliichan und nationalen Minderheiten
zunimmt. Andererseits sind die Gegensatze zwisBediarwortern und Gegnern toleranter
Verhaltensweisen in den letzten Jahren scharfeohgetreten — wohl auch ein Ergebnis des
von den Kaczfyskis und ihren nationalkonservativen Mitstreitevrcferten Kulturkampfes.

Nach neuesten Umfragen halt inzwischen eine MehdegiPolen Homosexualitat fur eine
normale, gegentber der Heterosexualitat gleichbégte Lebensweise und gesteht schwulen
Mannern beziehungsweise lesbischen Frauen das Redhtgleichgeschlechtlichen
Partnerschaften zu leben. Andererseits sind immeh B0 Prozent der polnischen Blrger
dagegen, homosexuelle Partnerschaften als Ehgalisieren, und sogar 80 Prozent wollen
nicht, dass solche Paare Kinder adoptieren.

Geschichte und Politik

Einen groRen Einfluss auf die politischen PositioRelens im Rahmen bilateraler
Beziehungen und auch im européaischen Kontext leaGdschichte. Die Aktualitat der
Geschichte sowie der Verlauf und das Ergebnis vescichtsdebatten strahlen auf das
Verhaltnis Polens zu den Nachbarn und auf die eyrolgische Standortbestimmung des
Landes aus. Das gilt besonders fur die deutschigoblen sowie die polnisch-russischen und
polnisch-ukrainischen Beziehungen.

Noch sind kollektive Erinnerungen und Geschichtsdleln Gberall in Europa und gerade auch
in Polen sehr stark nationale Diskurse. Vielleiwbtden sie aber auch deshalb oft so erbittert
gefuhrt, weil sie eben nicht nur im geschlossenannRdes Nationalstaates wahrgenommen
werden. So hat man auch in anderen Landern aufamariisahrgenommen, wie schwer Polen
die Debatte Gber Jedwabne fiel, die ja Polens &alis8tiche Opferrolle im Zweiten

Weltkrieg in Frage gestellt hat.

Gerade die polnischen Nationalkonservativen, di¢lerbst 2005 an die Macht kamen,
nahmen und nehmen sehr intensiv Bezug auf versageBipochen der Geschichte. Und ihre
Akzentuierung nationaler Tradition geht sehr starkeinem Kult des Leidens einher, der
insbesondere die Deutschen und die Russen aufrdiiadebank setzt. Die Deutschland- und
die Russlandpolitik der Kacagkis war und ist sehr stark dadurch gepragt. Ut deim
jetzigen polnischen Premier Donald Tusk scheinspgrifischer Blick auf die deutsch-
polnische Geschichte die Politik zu beeinflussee, die Planungen fir das
geschichtstrachtige Jahr 2009 beweisen, wenn gicBelginn des Zweiten Weltkrieg zum
siebzigsten und der Umbruch 1989 zum zwanzigstdrjafig. Spéater in der Diskussion
kann ich noch genauer darauf eingehen.



Der stark geschichtspolitisch gepragte Blick dec#§askis auf Deutschland hat wiederholt
auch ihr Auftreten auf der europaischen Bihne diadinflusst. Fur die EU-Politik von Tusk
gilt das nicht. Auch die Russlandpolitik des Presgcheint weniger geschichtsbezogen zu
sein, wenngleich auch seine Regierung bemuhtastkdtischen Dialog tber
Hinterlassenschaften der Geschichte mit Moskauiiateh.

Nun stellt sich die Frage, inwieweit populistisalszenierte historische Abrechnungen mit
Nachbarstaaten das Bewusstsein der Gesellschaiflnesen. Ohne Zweifel hat die
Geschichtspolitik der Kacagkis gerade im Wahlkampf 2005 aber auch 2007 eangsge
Wirkung erzielt. Auch in der Auseinandersetzungritbatschadigungen fur deutsche
Vertriebene dirfte sie eine gewisse Rolle geshedben. Fraglich ist aber, ob
nationalkonservativ gepragte Geschichtspolitik elzer pragmatisch gepragte Verhaltnis der
Mehrheit der polnischen Gesellschaft zu den Deets@mtscheidend tangiert.

Stark gewachsen ist die Bereitschaft polnischetatlger, die Geschichte Polens und ganz
Ostmitteleuropas unter européischen Gesichtspumidarzu betrachten und zu bewerten.
Beispiel dafiir sind die Arbeiten von WiodzimierzrBdziej und anderen Uber Europa-ldeen
in der Geschichte des 19. und 20. Jahrhundertich@ gilt fur das Engagement im
grenziuberschreitenden Diskurs Uber die Geschialmepas und Gber die Qualitat von
Geschichtspolitik.

Wo steht Polen heute in Europa?

Nach dem Blick auf die verschiedenen Etappen dernt&gation Polens in Europa und der
Integration des Landes in die EU will ich nun vetsen, eine Bilanz zu ziehen, auch wenn
dieser Prozess nicht abgeschlossen ist. Wo stédrt Reute knapp zwei Jahrzehnte nach dem
Beginn der Systemtransformation — objektiv und ekioy? Wurden die Ziele der
strategischen Neuausrichtung 1990/91 und des EUiBeP005 erreicht? Sind die Burger

des Landes mit dem Erreichten zufrieden? Denkeh&ige anders Uber Europa und die EU?
Und wenn ja: Auf der Basis welcher Erfahrungen wedther offentlicher Debatten?

Politisch gesehen ist Polen auf jeden Fall in déralBgekommen. Das politische Gewicht des
Landes in der Gemeinschaft entspricht sicher rdeht von Deutschland, Franreich und
GrofR3britannien, ist aber auf jeden Fall hoher alswbn Tschechien oder Ungarn. Im
Zusammenhang mit der Georgien-Russland-Krise éspdiitische Rolle Polens in der EU
noch gestarkt worden. Die meisten Mitgliedsaatémesdieute deutlicher, dass Polen ein
beachtliches Mal3 an historischer Erfahrung undkeaxtiger Expertise vorweisen kann,
wenn es um die Entwicklung jenseits der OstgremisgrEU geht. Die schwedisch-polnische
Initiative zur Intensivierung der EU-Nachbarschadiiftik Richtung Osten wird gegenwartig
in den EU-Gremien intensiv diskutiert. Sicherheslgfsch ist Polen fest in Europa verankert,
auch wenn das Vertrauen Warschauer Politiker indigsamkeit der
Beistandsverpflichtung in Artikel 5 des Nato-Vegea unterschiedlich ausgepragt ist.

Die Regierung von Premier Donald Tusk bemiiht sigrksr als die Kaczskis in den
Jahren 205 bis 2007, gemeinschaftlich Lésungerired) herbeizufihren, auch wenn Tusk
sich naturlich in erster Linie an Deutschland umanKreich orientiert.

Polen hat die Kraft, sich in européische Debattenuschalten und eigene Akzente zu
setzten, auch wenn diese oft nicht zu ErfolgendiihDenken wir an die Frage der Energie-
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Solidaritat. Und, was auch nicht ganz unwichtig igblnische Politiker haben personliche
Beziehungen zu Kollegen in der EU aufgebaut.

Auch wirtschatftlich ist Polen ein fester Bestanidier EU und ganz Europas. Noch liegt der
Anteil der Anteil der neuen EU-Staaten am gesamBtettoinlandsprodukt der EU unter 10
Prozent. Trotzdem gewinnen die Neuen zunehmenduEséauf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung der Gemeinschaft — durch ihr hbhereshgtums, als Standort fur auslandische
Direktinvestitionen und wegen ihrer Auf3enhandelsfamgen.

Naturlich hat die EU-Mitgliedschaft Polen nicht mglitisch und wirtschaftlich genutzt.
Viele Beispiele lieRen sich auch fir den Umweltszhdie Infrastrukturen, Wissenschatft,
Bildung und Tourismus anfuhren. Ich will nicht iDetail gehen.

Was denken die Birger des Landes?

Wir wissen, dass Umfragen immer auch mit einer ge@n Vorsicht zu behandeln sind. Oft
lassen die Fragen mehrdeutige Antworten zu, spiegdjel Antworten nicht getreu das wieder,
was die Befragten wirklich denken. Unklar bleibtewef die Kenntnisse der Befragten tber
den Gegenstand der Untersuchung sind. Trotzdendasgvorliegende Material von
Instituten wie CBOS, Gfk Polonia und anderen eikigee Tendenzen im Denken der
polnischen Gesellschaft.

Danach lag die allgemeine Zustimmung zur Mitglid@gtPolens in der EU in den letzten
zehn Jahren immer tber 50 Prozent. Die Werte sdktearzwischen gut 82 Prozent im Juni
1998, 53 Prozent im Juni 2001 und 88 Prozent iml Aprses Jahres. Der Anteil der Gegner
lag zu den gleichen Zeitpunkten bei 15, 30 undesidProzent. Interessant ist aul3erdem, dass
die Zustimmung in den vier Jahren seit dem EU-Beiim 24 Prozent gewachsen ist,
wéhrend die Ablehnung um 22 Prozent nachgelasden ha

Nicht ganz so eindeutig sind die Ergebnisse, wanme eine Kosten-Nutzen-Analyse geht.
Im Rahmen der neuesten Untersuchung von CBOS met®rozent der Befragten, dass
der Nutzen des EU-Beitritts hoher sei als die Kosteéihrend 15 Prozent gegenteiliger
Meinung waren. Vier Jahre zuvor hatten sich beidgté/mit 38 und 39 Prozent noch knapp
die Waage gehalten.

Betrachtet man die einzelnen gesellschaftlichencBtdn, dann sind es vor allem die
Angehdrigen der Intelligenz, die hoher Gebildet#ia,besser Verdienenden und die junge
Generation, die den EU-Beitritt als sehr nutzliosehen. Demgegeniber meint nur ein
Drittel der Menschen mit einfacher Bildung, der dittbsen und der Rentner, Uberhaupt
derjenigen, die sich in einer schwierigen mategrelbituation befinden, dass die EU-
Mitgliedschaft einen Nutzen erbracht habe.

Nimmt man die wichtigsten Parteien, dann haltei?8&ent der Wahler der
Sozialdemokraten den EU-Beitritt fur nutzlich. [@etsprechenden Werte betragen bei der
Bauernpartei PSL 79 Prozent, bei der konservabieréilen Burgerplattform 76 Prozent und
bei der nationalkonservativen Partei ,Recht undeGtigkeit‘ 53 Prozent.

Zur jungsten jungsten CBOS-Untersuchung, ist alhgslanzumerken, dass viele Befragte

von einem allgemeinen Nutzen fur das Land spracatiar, personliche Vorteile fur sich aber
nicht ndher erlautern konnten.
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Polens Burger sehen vor allem wirtschaftliche tgtdurch die EU-Mitgliedschaft. Die Zahl
derjenigen, die so denken, ist in den letztenelakontinuierlich angestiegen, so dass
inzwischen drei Viertel der Gesellschaft meinee, mhinische Volkswirtschaft habe erheblich
vom Beitritt profitiert. Diese Bewertung dominidér¢sonders unter den besser Gebildeten, den
jungen Leuten und den Bewohnern der gro3eren Si@dte es um einzelne Sektoren und
Branchen der Volkswirtschaft, dann wird die Landsghaft am h&ufigsten als Gewinner der
EU-Mitgliedschaft genannt. Die Direkthilfen aus Bsel fir die Landwirte haben also

Wirkung gezeigt.

Zwei Drittel der Burger meinen aul3erdem, der Beitvabe auch zu einem Sinken der
Arbeitslosigkeit gefihrt. Tatsachlich hat die EUtdliiedschaft zu einer bemerkenswerten
Trendwende auf den polnischen Arbeitsmarkt in eé¢rtén zwei Jahren beigetragen. Wurden
vorher mehr Arbeitsplatze abgebaut als geschadteist das Verhéaltnis inzwischen
umgekehrt. Gerade auslandische Direktinvestitianenwestlichen Landern sorgen verstarkt
fur die Schaffung technologisch hochwertiger Arfgléitze. Die Investoren wiederum
profitieren von der Zugehdrigkeit Polens zum gersa&men Markt.

Etwa zwei Drittel der Polen meinen, der Beitritt HU habe ganz allgemein zur
Verbesserung der Lebensbedingungen beigetragen.

Auch in politischer Hinsicht Gberwiegt die positiBewertung. Etwa 60 Prozent der Birger
vertreten die Ansicht, dass Polens Gewicht aufrdernationalen Arena und besonders in
Europa gestiegen sei. Von Jahr zu Jahr steigt diechahl derjenigen, die Polen als mittlere
Macht zwischen Staaten wie die USA und Russlanersgits und Nachbarn wie Osterreich,
Tschechien und Ungarn andererseits einordnen —naitlere Macht also, die perspektivisch
sogar einen ahnlichen Einfluss wie Deutschlandknagikreich erlangen kdnnte — und nicht
als kleines, politisch einflussloses Land.

AulRerdem registriert die polnische Gesellschaftigatorisch-kulturelle Fortschritte
aufgrund der Mitgliedschaft in der EU. Das gilt tlie Verbesserung des Umweltschutzes, die
Modernisierung der Infrastrukturen, das Bildungsaily und die Gesetzestreue der Blrger.

All das hat dazu gefuhrt, dass die Selbstachtun@deger gestiegen ist. Man spricht mehr
Uber die eigenen Stéarken als tGber die SchwachennitaKomplexen beladene sich
Vergleichen mit den westlichen Gesellschaften bgeaommen.

Kommen wir nun zum Thema:
Nationale oder européaische Identitat?

Die Frage ist nun, ob diese vielen Stellungnahmertk)-Integration Polens, die ja in der
Hauptseite positiv sind, in einer Kernaussage zusamgefasst werden konnen. Genauer
gefragt: Kann man aufgrund der Umfragen und Untdrsngen von einer europaischen
Identitat der Polen sprechen? Oder verhalt esrsattt vielmehr in Polen ahnlich wie in allen
anderen Mitgliedstaaten der EU, wo nach wie voNd#éon und der Nationalstaat die
Grundlage fir Identitat und Loyalitat der Burgersiallen?

Ich stitze mich bei den folgenden Aussagen aufhdieiten von Soziologen wie Tadeusz

Szawiel, von der Warschauer Universitéat, der uabtelerem das regelméafiiig erscheinende
Eurobarometer zitiert und vergleichende Untersugkardes Warschauer Instituts zur
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Erforschung der Grundlagen der Demokratie sowidmigguts fir Soziologie der Universitat
Mainz heranzieht.

Betrachtet man die sechs gré3ten EU-Staaten, daainen sich die Polen vergleichsweise
durch ein hohes Mal3 an Zugehorigkeitsgefuhl zuraretg Volk aus. Laut Eurobarometer
vom Herbst 2006 sind 53 Prozent ,sehr stolz”, Raolsein, und 38 Prozent ,eher stolz".
Ubertroffen werden unsere Gstlichen Nachbarn narden Briten, bei denen 59 Prozent sehr
stolz auf ihre Nation sind. Nicht sehr patriotisthd dagegen die Deutschen. In den
westlichen Bundeslandern bezeichnen sich 25 Pr@tesehr stolz und 47 Prozent als eher
stolz, in den neuen Bundeslandern 15 beziehungs\s8i$rozent.

Im Rahmen dieses Vergleichs demonstrieren die Rddenauch ein relativ hohes Mal3 an
europaischer Gesinnung. Auf die Frage, ob siemithnter auch als Europaer fuhlten,
antworteten 17 Prozent mit ,,oft“ und 48 Prozent ymaanchmal“. Bei den Franzosen
betrugen die entsprechenden Werte 20 und 35 PrdrsErden Westdeutschen 18 und 39
Prozent, und bei den Ostdeutschen 11 und 42 Prozent

Die jungen Leute in Polen unterscheiden sich kaamden &alteren Menschen, was die
Intensitat ihres Bekenntnisses zu eigenen Natigelamn empfinden aber eine starkere
europaische Identitat als die alteren Blirger.

Diese Zahlen zeigen aber auch, dass es in Poleim&n meisten anderen EU-Staaten einen
Unterschied gibt zwischen der hohen UnterstitzwesgeElJ-Mitgliedschaft — ich habe das
jungste Umfrageergebnis von 88 Prozent erwahntd-den vergleichweise schwacheren
Tendenz, sich auch als Europaer wahrzunehmen.

Tadeusz Szawiel betont: ,Die Wiedererlangung desié@ngigkeit im Jahr 1918 war der
Beginn einer kurzen Periode (bis 1938), in der Péiei seine nationale Identitat ausdriicke
konnte, aber der Zweite Weltkrieg und das nach Ii#th Land aufgezwungene
kommunistische System, das bis 1989 dauerte, filddeu, dass die Polen besonders
sensibel sind, was Fragen der Identitat und deomelen Souveranitat betrifft. Daher ist in
Polen auch die Verbundenheit mit dem Nationalge$éhir stark, und die Gbernationale
Identitat sieht man lediglich als etwas Zuséatzig;haas der grundlegenden nationalen
Identitat nicht widerspricht.” Aber die Polen, spa%iiel, seien bis zu einem gewissen Grad
auch in der Lage, den ,polnischen Patriotismus“deiin ,europaischen Patriotismus*” zu
vereinbaren.

Die wichtigsten Identitatsmerkmale fur altere wiie jiingere Polen sind die Familie, die
Nation, der Glaube und die Zugehdrigkeit zu eirestimmten Altersgruppe.

Laut Umfragen von CBOS und anderen Meinungsforsgsiastituten hat die Mitgliedschaft
Polens in der EU wenig an der Dominanz dieser Itigsinerkmale geandert. Mehr als die
Halfte der Befragten meinten, die Bedeutung derik@sowie die Religiositat und der
Patriotismus hatten seit 2004 kaum abgenommen.

Fazit
Fassen wir zusammen. Polen hat sein europapoé8sGhundziel erreicht und es behauptet

sich mehr oder weniger in einer EU, die oft anmhvéiderspriichen zu scheitern droht,
mitunter aber auch die Kraft zu gemeinsamem, nachevgerichteten Handeln findet —

13



aktuell ablesbar am gemischt européaisch-nationétegehen in Sachen Finanzkrise. Die
polnischen Burger sehen die EU-Integration ihresdes hauptseitig positiv.

Dabei fragt man sich, was die Auseinandersetzutipenden EU-Verfassungsvertrag und
den Lissabon-Vertrag, Uber Kompetenzen der EU-Grgaad Stimmgewichtungen zu dieser
positiven Bilanz beigetragen haben. Meine Vermutianget: Eher wenig. Fur die Burger in
Polen sind wichtig: der Fall der Grenzen durch Sielsengen-System, Bewegungsfreiheit,
wirtschaftlicher Erfolg, Anhebung des LebensstadgaAnerkennung Polens in Europa,
politischer Einfluss auf européischer Ebene.

Natdrlich ist das institutionelle Funktionieren &gy fir die Verwirklichung dieser Ziele
nicht unwichtig.

Offenbar ist européische Identitat auch bei dee®okenn vorhanden, in erster Linie etwas
historisch Gewachsenes, das sich auf bestimmtee\dertieht, die nur ganz langsam einem
gewissen Wandel unterliegen. Diese Werte werdemlduwrch Konstitutionalisierung und
Institutionalisierung auf europaischer beziehungse&/&U-Ebene geschaffen. Sie resultieren
aus der Geschichte der Nation und des Nationa¢sta@atvie der christlichen Tradition
Europas.

Ich danke lhnen!
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