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1. Introduccion

Uno de los elementos centrales de la crisis politica que enfrenta el Estado boliviano es la
pérdida de legitimidad de la Constitucién adoptada el 09 de noviembre de 1826 y modificada en
21 ocasiones. Ello porque, de un lado no fue la expresion de un pacto social y politico de
inclusién adoptado con la participacion democratica de las diferentes y diversas fuerzas sociales
del Estado boliviano; y, de otro, no fue la expresion de la realidad social, econdémica, politica y
cultural de la sociedad boliviana, con diversidad étnica, cultural y de género.

Como una salida pacifica y democratica a la crisis politica, los bolivianos y bolivianas decidimos
ejercer el Poder Constituyente reformador, para adoptar un nuevo pacto social y politico de
inclusién que, superando las exclusiones y marginaciones sociales, culturales y econémicas del
pasado, permita fijar las normas basicas de convivencia pacifica y una construccion
democrética de la sociedad boliviana. En ese cometido, la Asamblea Constituyente, aprobo en
detalle! el Proyecto de Constitucion que, conforme a las normas previstas por la Ley de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente y las leyes modificatorias, se someteria a
consideracion de los bolivianos y bolivianas mediante referéndum dirimitorio para definir una
norma que no obtuvo los dos tercios de votos, y ratificatorio para ratificar o rechazar el texto
completo de la Constitucion.

Dada la importancia de la decision que adoptaran los bolivianos y bolivianas en el Referéndum
ratificatorio, es necesario que los ciudadanos y ciudadanas estén informadas objetivamente del
contenido del proyecto y, algo mas que eso, del nuevo Estado y las instituciones que se
propone. Es en esa perspectiva que la Fundacion de Apoyo al Parlamento y a la participacion
Ciudadana (FUNDAPAC) y la Oficina Juridica para la Mujer, han encomendado la realizacién de
un trabajo de analisis del proyecto de Constitucion desde la perspectiva juridico — constitucional.

Tomando en cuenta la finalidad que persigue este analisis, que esencialmente es de caracter
informativo y reflexivo, se ha encarado el trabajo en dos partes.

La primera, con un andlisis sobre las nociones generales y basicas de la Constitucién, para
ubicar al lector sobre lo que es la Constitucidn, las funciones que desempefia y los fines que
persigue.

La segunda, con un andlisis del proyecto de Constitucion desde tres perspectivas, que se
consideran las basicas. La primera, un analisis del proyecto de Constitucién con relacién a la
persona como sujeto esencial de la sociedad y el Estado que se proyecta, abordando los temas
referidos a los derechos fundamentales. La segunda, un analisis del proyecto de Constitucion
con relacién al colectivo social, que incluye los temas referidos a la estructura social del Estado
y su participacion en la representacién politica; la conformacion de los 6rganos del poder
constituido; y la estructura econémica — financiera. La tercera, un andlisis del proyecto de
Constitucién con relacion al nuevo Estado, abordando los temas relacionados con el Estado
Plurinacional Comunitario; el Estado republicano; los 6rganos del poder constituido; la
descentralizacion y autonomias; y el procedimiento de reforma de la Constitucion.

El proyecto de Constitucién, dada su naturaleza y contenido, puede ser estudiado y analizado
desde diferentes perspectivas; la juridica, la politica, sociolégica, econdmica, cultural o
antropoldgica. El presente trabajo aborda el analisis desde una perspectiva sobre todo juridica,
dada la formacion juridica del autor del trabajo.

! Es importante sefialar que, conforme a las practicas universales empleadas para la elaboracién, la aprobacién en detalle
constituye la fase de aprobacion del cuerpo normativo, en este caso la Constitucién, articulo por articulo, luego debe pasar a la fase
de sancién que consiste en el acto solemne y formal de aprobacién final del texto de la Constitucion.



Cabe advertir que, entre tanto se ejecutaba el presente trabajo, en fecha 21 de octubre del afio
en curso, el 6rgano Legislativo ha expedido la Ley N° 3941 de Interpretacion del Articulo 232 de
la Constituciébn, misma que otorga facultad al Congreso Nacional para contribuir al proceso
constituyente realizando los ajustes necesarios al texto de la Constitucion aprobado por la
Asamblea Constituyente, mediante una Ley especial por dos tercios de votos de sus miembros
presentes. En cumplimiento de dicha Ley, el Congreso Nacional ha introducido un conjunto de
modificaciones al texto del proyecto de Constitucién emanado de la Asamblea Constituyente el
09 de diciembre de 2007.

Ante la situacion referida nos hemos visto obligados a introducir los ajustes necesarios al
presente trabajo, de manera que el analisis y comentario refleje la version final del proyecto de
Constitucion que serd sometido al referéndum ratificatorio y dirimitorio.

2. Nociones generales y béasicas de la Constitucién

Para comprender en su verdadera magnitud y a partir de ello poder analizar adecuadamente el
proyecto de Constitucion aprobado por la Asamblea Constituyente y que serd sometido a
Referéndum ratificatorio; resulta necesario expresar algunas ideas generales y basicas sobre lo
gque es la Constitucién; las funciones que desempefia en un Estado democratico constitucional
de Derecho, y los fines que persigue. Es en esa perspectiva que a continuacién se abordan
€sos temas.

2.1. ¢(Qué es la Constituciéon?

Sobre qué se entiende por Constitucion, que denota la formulacién de un concepto, cabe
sefalar que existen diversidad de criterios; ello debido a lo que, como se advirtid
anteriormente, la Constitucion no se reduce Unicamente al ambito juridico, pues dado su
contenido y las materias que regula, abarca un espectro mas amplio, como el sociolégico, el
politico, el cultural, el antropolégico, econémico y el juridico. Dado el objetivo del presente
trabajo, solamente abordaremos el estudio desde la perspectiva juridica, haciendo algunas
referencias desde la perspectiva politica.

Desde una perspectiva juridica la Constitucion es la Ley suprema del Estado cuyas normas
regulan el sistema constitucional, es decir, el modo y forma en que se organiza y estructura
el Estado; lo que supone que proclama los valores supremos y principios fundamentales
sobre los que se organiza el Estado; consagra los derechos fundamentales y garantias
constitucionales de las personas; define y delimita la estructura social, la econémica -
financiera, la juridica, y la estructura politica, definiendo su forma, su régimen de gobierno,
estableciendo los érganos a través de los cuales se ejerce el poder politico, determinando
Su estructura, organizacion y el ambito de sus competencias.

El jurista austriaco Hans Kelsen, citado por Valdimiro Naranjo?, sefiala que “la Constitucion
es la norma que regula la creacion de las deméas normas juridicas esenciales del Estado,
determina los 6rganos que legisla y los procedimientos para hacerlo, y que ademas
establece las relaciones basicas entre los asociados y las formas de aplicacion del derecho,
esto es, que contiene una superlegalidad”.

Segln el profesor aleman Karl Loewenstein®, la Constitucion “es un sistema de normas
establecidas o de reglas entre los detentadores y los destinatarios del poder, asi como la

% Naranjo Mesa, Vladimiro: Teoria constitucional e instituciones politicas, Santa fe Bogota, Ed. Temis, 1997, pag. 319.
% Loewenstein, Kart. Teorfa de la Constitucién. 22. Barcelona — Espafia. Ed. Ariel. 1970. pags. 89 - 150.



respectiva interaccion de los diferentes detentadores del poder en la formacion de la
voluntad estatal’. Partiendo de ese concepto, el profesor aleman concluye caracterizando a
la Constitucion en los siguientes términos: "Cada sociedad estatal, cualquiera que sea su
estructura social, posee ciertas convicciones comunmente compartidas y ciertas formas de
conducta reconocidas. Consciente 0 inconscientemente, estas convicciones y formas de
conducta representan los principios sobre los que se basa la relacion entre los detentadores
y destinatarios del poder. La totalidad de estos principios y normas fundamentales
constituye la Constituciobn ontolégica de la sociedad estatal, que podra estar o bien
enraizada en las convicciones del pueblo, sin formalizacion expresa -Constitucion en
sentido espiritual, material- o bien podra estar contenida en un documento escrito -
Constitucién en sentido formal-".

La Constitucién, como sostiene Ricardo Guastini*, se concibe como una totalidad coherente
y conexa de valores ético-politicos; de manera tal que la identidad material de toda
Constitucion descansa precisamente en el conjunto de valores supremos y principios
fundamentales que la caracterizan y la distinguen de cualquier otra norma legal.

Desde una perspectiva politica, la Constitucion se puede definir como un pacto social y
politico adoptado por el pueblo, que fija las normas y reglas basicas de convivencia pacifica
y la construccion democratica de la sociedad.

Para la filosofia politica, el termino “Constitucion” es comunmente utilizado, en su sentido
originario, para denotar cualquier ordenamiento en el que la libertad de los ciudadanos en
sus relaciones con el Estado este protegida mediante oportunas técnicas de divisién del
ejercicio del poder politico.

2.2. ;Cuales son las funciones que desempefia la Constitucién en un Estado
democratico constitucional de Derecho?

En el constitucionalismo contemporaneo se considera que una Constituciéon desempefia
funciones de vital importancia en la organizaciébn y funcionamiento de un Estado
democrético constitucional de Derecho. Solo a manera enunciativa, no limitativa, se pueden
sefalar las siguientes funciones:

a) Fijar las normas basicas de convivencia pacifica y armonia social entre todos los sectores
y actores sociales, politicos y econdémicos del Estado; a cuyo efecto la Constitucion:
proclama los valores supremos, como los maximos ideales que asume la Sociedad; también
proclama los principios fundamentales, como los criterios basicos y presupuestos l6gicos
que orientan la configuracion y funcionamiento del Estado; consagra los derechos
fundamentales de las personas, como limites al ejercicio del poder politico y particular; crea
los 6rganos a través de los cuales se ejerce el poder del Estado, definiendo sus potestades
y delimitando sus competencias y atribuciones; determina la estructura econémica —
financiera del Estado, respecto al uso y aprovechamiento de los recursos nhaturales,
definiendo el papel del Estado en la planificacion, organizacion y direccion de la economia;
finalmente determina la estructura social del Estado.

b) Garantizar la construcciébn democréatica de la sociedad; lo que significa que la
Constitucion define la configuracion del Estado y la Sociedad, y determina las condiciones
para el ejercicio del poder politico, sobre las siguientes bases: i) la voluntad ciudadana como

* Guastini, Ricardo. “Sobre el concepto de Constitucion”, en el libro Teoria de la Constitucion. Ensayos Escogidos. México. Ed.
Porrtia y UNAM. 2000. Pag. 104.



base y fundamento del poder politico del estado; ii) la concepcion plural de la Sociedad, lo
que supone una comprension de la sociedad como un entramado en el que interaccionan
los diferentes grupos sociales, situados en un plano de igualdad, grupos que responden a la
propia libertad del ser humano y que, a la par, proporcionan a éste la posibilidad de
desarrollar libremente y en plenitud su personalidad; iii) la participacion ciudadana como
principio rector de la vida social y politica; y iv) la democracia como principio de convivencia,
gue significa la formacién de todos y cada uno de los ciudadanos en un espiritu de respeto y
tolerancia.

c) Garantizar la vigencia de un Estado constitucional de Derecho, en el que toda la actividad
estatal esté regida por un ordenamiento juridico que obliga por igual a todos, gobernantes y
gobernados; a cuyo efecto determina las condiciones de validez formal y material de las
leyes, decretos y resoluciones, asi como de las decisiones de las autoridades publicas en
general.

d) Expresar un proyecto politico de Estado que es desarrollado y ejecutado cotidianamente
en una accion conjunta entre los detentadores y los destinatarios del poder politico.

2.3. ¢ Qué fines persigue la Constitucion?

La Constitucion, como la Ley suprema del ordenamiento juridico, en un Estado democratico
constitucional de Derecho persigue determinados fines esenciales, entre los que, de manera
enunciativa no limitativa, se pueden mencionar los siguientes:

a) Garantizar la estabilidad social, politica y econémica, que permita la convivencia pacifica
y la armonia social; a cuyo efecto debe incluir entre sus normas a todos los sectores y
actores sociales, politicos y econémicos; prever dispositivos, mecanismos y sistemas que,
de un lado, posibiliten y garanticen una distribucion equitativa de la riqueza social, y
obliguen al Estado desplegar politicas que posibiliten contrarrestar las desigualdades
sociales existentes y ofrecer a todos sus nacionales las oportunidades necesarias para
desarrollar sus aptitudes y para superar las necesidades materiales; y de otro, permitan el
trabajo de los érganos de Poder en forma coordinada y sobre la base de la cooperacién
mutua, y el sistema de los frenos y contrapesos; asimismo prever los mecanismos y
procedimientos que eviten los bloqueos entre los 6rganos de Poder que obstaculicen el
cumplimiento de las tareas estatales, remitiendo la resolucion de los "impases" que se
produjeran entre ellos al titular de la soberania, que es el pueblo, mediante normas que
regulen los mecanismos de participacién popular.

b) Lograr un gobierno limitado, que resguarde, respete y proteja los derechos
fundamentales de las personas, el sistema de valores supremos y los principios
fundamentales sobre los que se configura u organiza el Estado, lo que significa limitar y
controlar el poder politico; a ese efecto, de un lado, divide el ejercicio del poder politico en el
sentido horizontal, distribuyendo las potestades y funciones estatales a diferentes 6rganos;
y el sentido vertical o territorial, creando diferentes niveles territoriales de gobierno; y de
otro, establece sistemas y mecanismos de control del ejercicio del poder politico y de control
de constitucionalidad.

c) Preservar los principios democraticos, para garantizar la plena vigencia del Estado
democrético; a ese efecto debe prever mecanismos que permitan una participacion efectiva
de los ciudadanos y ciudadanas en los procesos de conformacion de los érganos del poder
constituido y la toma de decisiones politicas transcendentales para el Estado, sobre la base
de principios del pluralismo, del derecho al disenso y la discrepancia, el respeto a las



minorias; también prever mecanismos que preserven y resguarden los derechos de las
minorias en los escenarios de debate y toma de decisiones politicas.

d) Establecer un equilibrio en las relaciones sociales y las relaciones de poder; a partir de la
preservacion, resguardo y proteccion de los derechos fundamentales y garantias
constitucionales, como un limite al ejercicio del poder politico y poder particular; asimismo la
clara y precisa delimitacién de las potestades, funciones y atribuciones de los 6rganos del
poder constituido.

2.4. ¢Qué condiciones debe reunir la Constitucién para cumplir las funciones y fines
que persigue?

Dada su naturaleza y la importancia para la vida del Estado, la Constitucion debe cumplir
con las condiciones de validez constitucional, legal y de legitimidad, para lo que debe reunir
dos condiciones basicas; la primera, ser elaborada y aprobada en el marco del Estado
constitucional de Derecho, lo que significa el respeto y cumplimiento de las normas basicas
preestablecidas; y la segunda, el pacto social y politico que se expresa en la Constitucion
debe ser adoptado con la intervencién democrética de toda la ciudadania, de manera que
sea la fiel expresién de la voluntad de todos los sectores y actores sociales y politicos.

De otro lado, el sistema constitucional configurado por la Constitucion debe ser la fiel
expresion de la realidad social, econémica, politica y cultural de la sociedad, lo que significa
que la Constitucién formal o escrita debe ser expresion de la Constitucién material que es la
sociedad misma con su realidad econémica, social, politica y cultural.

Finalmente, la Constitucién debe estar dotada de una garantia de estabilidad y duracién en
el tiempo, lo que supone que no debe estar sometida a los vaivenes politicos, por lo tanto a
los cambios o modificaciones frecuentes con cada cambio de gobierno; ello no significa que
sus normas sean pétreas e inmodificables, pues la estabilidad no conlleva la prohibicién de
la reforma constitucional, se entiende que no reformar oportunamente la Constitucién podria
generar un divorcio creciente entre el proceso politico y social con el texto constitucional.

La garantia de la estabilidad de la Constitucién depende de tres elementos. El primero, el
alto grado de legitimidad, pues en la medida en que sea fruto de la decision y la voluntad de
todos los sectores y actores sociales no sera impugnada con frecuencia, en cambio cuando
se excluyan a importante sectores sociales del proceso de su formacion y aprobacion, los
sectores excluidos la impugnaran y al tomar el gobierno la sustituiran por otra. El segundo,
el contenido de la Constitucion, pues al ser la Ley Fundamental del Estado, debe contener
simplemente normas generales de caracter axioldgico, dogmatico y organico; ello significa
gue la Constituciébn no debe contener normas casuisticas y reglamentarias, pues el hecho
de incorporar a su texto temas cuya regulacion corresponde a la legislacion ordinaria, pone
en riesgo la estabilidad constitucional, ya que ante cualquier cambio de las condiciones
reguladas se hace necesaria la reforma de la Constitucién. El tercero, es un adecuado
mecanismo de reforma de la Constitucion; pues la reforma constitucional debe concebirse
como un mecanismo de balance permanente entre las necesidades de estabilidad
constitucional y los requerimientos que conllevan los procesos de cambio social, politico y
econémico. En definitiva, es necesario tener presente que, como dice Miguel Carbonell®,
“tan nefasta es una hiperreformabilidad continua, como una inmovilidad irrazonable. Entre
ambos extremos, la reforma constitucional puede desempefiar con éxito sus funciones”.

® Carbonell, Miguel. “Sobre la reforma constitucional y sus funciones”, en el libro colectivo Teoria de la Constitucién. Ensayos
escogidos; México, Ed. Porrtia y la UNAM, 2000, pag. 377.



3. El proyecto de Constitucion aprobado por la Asamblea Constituyente

Para abordar un andlisis del proyecto de Constitucion con minimas reglas de objetividad e
imparcialidad, resulta imprescindible referirse al contexto social, politico y econdmico en que se
elaboré el proyecto.

De otro lado, también resulta ineludible referirse a las condiciones de validez del proyecto en el
orden de la legalidad y la legitimidad; esto dltimo debido a que en la crisis de octubre de 2003
los bolivianos y bolivianas tomamos la decision de ejercer el poder constituyente reformador en
el marco del Estado constitucional de Derecho y los principios democraticos; lo que supone que
la Asamblea Constituyente debi6 instalarse, desarrollar sus actividades y cumplir con la misién
encomendada por el pueblo boliviano, sujetandose a las reglas béasicas definidas por la
Constitucion vigente, la Ley de Convocatoria y su Reglamento Interno.

Auln para el caso de que se hubiese tratado de un ejercicio del Poder Constituyente fundador u
originario, en el contexto del constitucionalismo contemporaneo y el orden internacional, la
Asamblea Constituyente tendria que sujetarse a las normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en el marco de los compromisos y obligaciones asumidas por el Estado
boliviano ante la Comunidad Internacional.

3.1. El contexto social, politico y econdmico en el que se elabord el proyecto

Para referir de manera resumida el contexto social, politico y econémico en el que se
elabor6 el proyecto de Constitucion, porgue no es el objetivo de este trabajo hacer un
andlisis desarrollado del tema, cabe sefialar que uno de los problemas centrales de Bolivia
es que, a lo largo de su historia, no logré consolidarse como un Estado nacional con un
sistema constitucional sélido, y un régimen social, econémico y politico de inclusién, basado
en los valores supremos de la dignidad humana, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
complementariedad, entre otros.

Los actores politicos y, fundamentalmente, los lideres y dirigentes que capturaron el poder
del Estado no tuvieron una adecuada vision de la realidad nacional, por ello no lograron
consolidar la unidad en la diversidad, al contrario pretendieron construir un pais homogéneo
siendo su base social esencialmente heterogénea.

La politica de la exclusidon y la marginacion en el orden social; la inequidad en la distribucién
de la riqueza social, y el desequilibrio regional en el desarrollo humano relacionados con el
plano econdémico; el autoritarismo o despotismo en el plano politico caracterizaron la historia
boliviana.

Cabe sefialar que Bolivia no tuvo una construccién democratica, al contrario, atravesoé
procesos traumaticos de colonizacion, de explotacién y sometimiento, caracterizados por la
transculturaciéon y aculturacion, que interrumpieron su desarrollo social, econémico, politico
y cultural.

Sumado a lo anterior, la historia republicana de Bolivia est4 caracterizada por la
inestabilidad politico — institucional; ello debido a los constantes asaltos al poder politico por
la fuerza de las armas para deponer los gobiernos legalmente constituidos e instaurar un
régimen De Facto a la cabeza de dictadores militares o civiles que, en su mayoria,
respondieron a los intereses de los grupos de poder econémico. Una prueba de ello es que
desde la fundacién de la Republica hasta el afio 1980 se produjeron 200 golpes de Estado
en apenas 155 afios de vida Republicana; lo que dio lugar a que en este periodo de tiempo
74 Presidentes de la Republica hubiesen conducido al Estado, con un promedio de 2,09



afios de duracion en el mandato. Esa inestabilidad politico institucional contribuy6 a la
generacién y agudizacién de una crisis social, politica y econémica.

La era de los regimenes De Facto o dictaduras militares, tuvo su fin cuando, después de la
movilizacién del pueblo boliviano se restablecio el régimen democratico en octubre de 1982.
Ese hecho historico tuvo, entre otros, los siguientes efectos:

En primer lugar, constituyé el fin del régimen despoético y autoritario instaurado por los
gobiernos militares que asumieron el poder por la via de alzamientos armados.

En segundo lugar, permitié el restablecimiento del sistema constitucional adoptado a través
de la reforma constitucional de 1967; pues el gobierno democratico puso en plena vigencia
la Constitucién, como el instrumento regulador del sistema constitucional boliviano.

Finalmente, reflejé la profunda crisis estructural en que se debatia el viejo Estado unitario
centralizado, adoptado en 1825 y que se mantuvo vigente con algunas modificaciones; una
crisis caracterizada por: a) la pérdida de credibilidad, confianza y respeto del ciudadano
hacia el Estado, motivado por el alejamiento del Estado centralizado con relacion al
ciudadano; b) la exclusién y marginacién de los pueblos indigenas originarios del sistema
constitucional, por lo tanto, de la estructura econdmica, social, y politica del Estado; c)
inadecuada distribucion de la riqueza social, que generd desequilibrios en el desarrollo
econdémico y desarrollo humano entre las regiones, y entre el campo y la ciudad, generando
ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda; d) elevados indices de pobreza y
desocupacion, que provoc6 un preocupante proceso de migracion interna y externa; €) crisis
del sistema politico y el régimen de gobierno democratico representativo; caracterizado por
la pérdida de credibilidad, representatividad y legitimidad de los mandatarios y
representantes, asi como de los partidos politicos que se vieron envueltos en la prebenda,
la corrupcion y practicas antidemocraticas en su organizacion interna y funcionamiento; y f)
crisis en el sistema judicial, caracterizado por retardacion de justicia, niveles bajos de
acceso al sistema judicial; subordinacién del érgano judicial hacia los otros érganos del
poder constituido.

En el plano constitucional los procesos constituyentes, tanto el fundador u originario como
reformador o derivado fueron ejercidos con la exclusiéon y marginacién de de los sectores
sociales mayoritarios, como los pueblos indigenas originarios, las comunidades
campesinas, los sectores laborales, entre otros; pues los referidos procesos tuvieron como
protagonistas, en el Siglo XIX a la oligarquia minera feudal de la plata; en la primera mitad
del Siglo XX a la oligarquia minera feudal del estafio; y con posterioridad a los partidos
politicos tradicionales con fuerte influencia de grupos de poder econémico. En ese contexto,
el ejercicio del poder constituyente no tuvo una titularidad democratica plena, sino con
rasgos autocraticos; de manera que, los procesos constituyentes dieron como resultado un
pacto social y politico carente de legitimidad y de legalidad.

El hecho de que los procesos constituyentes hubiesen dado lugar a un pacto social y
politico de exclusidon y marginacion, dio lugar a que la Constitucion perdiera gradualmente
su legitimidad y diera lugar a la exigencia de una reforma para adoptar un nuevo pacto
social y politico de inclusién. Sin embargo, los partidos politicos no atendieron las
exigencias y demandas de diversos sectores del pueblo, y las dos reformas que realizaron
en este periodo democrético no lograron sentar las bases suficientes para resolver la crisis
social, politica y econdémica que atraviesa el Estado boliviano.

Ello se vio reflejado en los conflictos sociales de febrero y octubre de 2003, en los que se
interpelé al modelo econémico, al sistema politico y la institucionalidad democrética formal;



algo més grave aun, se interpeld al sistema constitucional del Estado expresado en la
Constitucion.

En los referidos conflictos, que dieron lugar a la determinacion de ejercer el poder
constituyente reformador, se reflejaron claramente dos elementos esenciales.

El primero, el resurgimiento de los sectores y actores sociales, que casi habian sido
anulados mediante el DS 21060 que impuso medidas de estabilizacibn econémica; esos
sectores y actores sociales demandaron: i) la recuperacion de los recursos naturales para el
Estado, que habian sido entregados a empresas transnacionales mediante los procesos de
privatizacién y capitalizacién; ii) la recreacion de las empresas estatales, que habian sido
disueltas con el proceso de capitalizacion; iii) el control estatal del sector productivo; iv) la
lucha frontal contra la corrupcion; v) la integracion de los pueblos indigenas originarios al
sistema constitucional reconociendo su derecho de autodeterminacion; y vi) la redistribucion
de la tierra y distribucién equitativa de la riqueza social.

El segundo, el surgimiento de los movimientos civicos y sociales departamentales
demandando una descentralizacion politica profunda, mediante la adopciéon de un sistema
de autonomias departamentales.

Es en ese contexto que se instal6 la Asamblea Constituyente, con la misiéon de reformar
totalmente la Constitucion, para adoptar un nuevo pacto social y politico de inclusion.
Entonces, la Asamblea constituyente tuvo los siguientes retos que encarar:

a) Sentar las bases institucionales para superar la crisis social, politica y econémica por la
via democrética con una verdadera participacion ciudadana; ello obligaba a la Asamblea
Constituyente el tener que: i) generar escenarios de debate democratico para enfrentar la
crisis en sus verdaderas causas; ii) involucrar a todos los sectores y actores sociales en la
busqueda de la solucién a la crisis; vy iii) renovar el pacto social, politico y econémico que se
exprese en una Constitucion que fije las reglas basicas para la convivencia pacifica y la
construccién democratica de la sociedad boliviana, y que garantice la estabilidad social,
politica y econdémica.

b) Sentar las bases materiales para la distribucion y redistribucién equitativa de la riqueza
social, reafirmando el dominio originario del Estado sobre el suelo, subsuelo y vuelo, asi
como los recursos naturales renovables y no renovables.

c) Sentar las bases para la construccién de la unidad nacional respetando la diversidad
étnica y cultural, de género y generacional, y regional.

d) Establecer los mecanismos para integrar materialmente a los pueblos indigenas y las
comunidades campesinas al sistema constitucional; asi como a todos los sectores sociales
tradicionalmente marginados y excluidos.

e) Aproximar el Estado al ciudadano, para devolverle la confianza y credibilidad y recuperar
el respeto del ciudadano hacia el Estado, distribuyendo territorialmente el ejercicio del poder
politico.

Finalmente cabe sefialar que la Asamblea Constituyente desarroll6 su trabajo en un
escenario caracterizado por los siguientes elementos facticos:

e Una profunda polarizacién entre dos poderes facticos, claramente diferenciados y
enfrentados. De un lado, el poder social, asentado principalmente en el occidente
del pais, y demandando reivindicaciones sociales antes referidas. De otro, el
poder econdémico, asentado principalmente en el oriente y el sur del pais,
demandando descentralizacion politica y seguridad juridica.
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e Presiones sociales que exigian la incorporacion de sus demandas de
reivindicacion sectorial; y una peligrosa ausencia de liderazgo con visidn
nacional.

e Discurso radical peligrosamente racista, orientado hacia una reivindicacion de los
derechos de determinados sectores sociales en desmedro de otros.

¢ Una Asamblea extremadamente numerosa en su composicién que dificultd la
busqueda del dialogo y el consenso

e Desgaste de energia en un falso debate sobre la naturaleza de la Asamblea
Constituyente; lo que al final dio lugar a que trabajara bajo presion del tiempo, lo
que a su vez impidié un profundo debate sobre el contenido del proyecto de
Constitucion.

3.2. ¢Cumple con las condiciones de constitucionalidad, legalidad y legitimidad?

Para determinar de manera objetiva si el proyecto de Constituciobn cumple con las
condiciones de legalidad y legitimidad, es importante recordar que la Asamblea
Constituyente, que se instal6 el 6 de agosto de 2006, tuvo su base y fundamento juridico en
las normas previstas, de un lado, por el art. 4-1 y 232 de la Constitucion; y, de otro, la Ley N°
3364 de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, de 6 de marzo de 2006.

En consecuencia, la Asamblea Constituyente, en su instalacion, organizacion vy
funcionamiento, estuvo regulada, por lo mismo sujeta a las normas previstas por: a) la
Constitucién, en cuanto concierne a los principios democraticos, los valores supremos,
principios fundamentales y los derechos y garantias constitucionales de las personas; b) las
normas previstas por la Ley N° 3364 de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, en
cuanto se refiere al nUmero de sus miembros, el sistema de eleccidon de los asambleistas, el
limite de tiempo de funcionamiento de la Asamblea, la votacidn requerida para aprobar la
Constitucién, organizacion y funcionamiento interno, sistema de ratificacion y promulgacion
de la nueva Constitucion; y c¢) el Reglamento Interno, en lo que concierne a la organizacién
interna y el funcionamiento mismo de la Asamblea Constituyente, la constitucién de la
Directiva y las Comisiones de trabajo, las deliberaciones y votacion de las propuestas, entre
otros.

a Ley N° 3364 de Convocatoria fij6 una franja de tiempo para el funcionamiento de la
Asamblea Constituyente, un minimo de seis meses y un maximo un afio, computable desde
su instalacién que se realiz6 el 06 de agosto de 2006.

Debido a diversos factores, entre ellos, la falta de un trabajo pre constituyente y la mala
administracién politica, la Asamblea Constituyente no cumplié con el plazo maximo de
funcionamiento, pues no culminé con su trabajo el 06 de agosto de 2007, como estuvo
previsto por la Ley N° 3364 de Convocatoria, de 06 de marzo; a partir de ello se cometieron
una serie de infracciones de las normas de la Constitucion, la Ley de Convocatoria y el
Reglamento Interno.

En primer lugar, el Congreso Nacional emitié la Ley N° 3728 de modificacion a la Ley de
Convocatoria, de 04 de agosto de 2007, introduciendo dos modificaciones; una, referida al
plazo de funcionamiento de la Asamblea Constituyente, ampliando hasta el 14 de diciembre
de 2007; y, la otra, relacionada con el procedimiento de aprobacion de la nueva
Constitucion, introduciendo la figura del Referéndum dirimidor para los casos de aquellos
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articulos de la Constitucion que, en la aprobacién en detalle, no obtengan la aprobacién por
dos tercios de votos. Esa Ley contradice la Constitucién por las siguientes razones:

a) Por mandato del art. 232 el Congreso Nacional, de manera excepcional tiene como Unica
competencia expedir la Ley especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente,
aprobada por dos tercios de votos. Con la emision de dicha Ley concluye su participacion en
el proceso constituyente; por lo tanto, ya no tiene ninguna competencia con relacién a la
organizacioén y funcionamiento de la Asamblea Constituyente; por ello no puede modificar ya
la Ley de convocatoria. Entonces, el Congreso Nacional ha infringido el art. 232 de la
Constitucién y ha actuado sin competencia al emitir la Ley N° 3728.

b) Al ampliar el plazo de funcionamiento de la Asamblea Constituyente, se ha prorrogado el
mandato de los asambleistas, con lo que se ha desconocido el principio de soberania
popular y la voluntad de los ciudadanas y ciudadanos bolivianos; ya que en julio de 2006 se
eligieron a los asambleistas con un mandato especifico de un afo; ese mandato es
improrrogable, como lo son el mandato del Presidente de la Republica, el mandato de los
diputados y senadores; el Unico que podria definir si prorroga o no dicho mandato seria el
titular de la soberania que es el pueblo, y no el Congreso Nacional; por lo tanto, al expedir la
Ley N° 3728 se viol6 las normas previstas por los arts. 1.1, 2 y 4 de la Constitucion.

En segundo lugar, en la etapa de aprobacion en grande el proyecto de Constitucion, se
infringieron las normas previstas por el Reglamento Interno de la Asamblea Constituyente,
ya que la Presidenta convocé a la sesién plenaria para el dia 24 de noviembre de 2007 sin
cumplir con las veinticuatro horas de antelacion; ademas para que se realice en un recinto
militar y no en la Sede de Deliberaciones. La sesion se desarrolld con un cerco militar,
policial y de fuerzas sociales afines al Movimiento Al Socialismo, los que impidieron el
ingreso de asambleistas de la oposicion; pero ademas con una violenta represion de la
poblaciéon de Sucre que reclamaba la inclusion en la agenda el tema de la “capitalia plena”
de Sucre; cuyo saldo tragico fueron tres personas muertas y decenas de heridos. La
segunda irregularidad cometida en esa fase, fue el irregular desarrollo de la sesion plenaria
de la Asamblea, ya que a pesar de existir disenso en las comisiones no se permiti6 la
presentacion de los informes por minoria, infringiendo con ello lo previsto por el art. 2.a) de
la Ley N° 3728; luego de conocer los informes de comisiones no se procedié a la redaccion
del texto final del proyecto: por lo tanto, los asambleistas no tuvieron conocimiento del texto
final e integro del proyecto de Constitucién, y la Presidenta de la Asamblea hizo votar el
indice y no el texto completo como debi6 ser.

En tercer lugar, el Congreso Nacional emitioé la Ley N° 3792 de 28 de noviembre de 2007,
modificando el art. 6 de la Ley N° 3364 de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, que
define la sede de funciones y deliberaciones, otorgando facultad a la Presidenta de la
Asamblea Constituyente para convocar a sesiones en el lugar que creyere conveniente, es
decir, un lugar diferente a la sede sefialada en la Ley de Convocatoria. Esa Ley fue
expedida sin que el Congreso Nacional tenga competencia para ello, ademas infringiendo el
procedimiento legislativo previsto por los arts. 71 al 81 de la Constitucién; con la agravante
de un bloqueo de las fuerzas social a los senadores de la oposicion en el ingreso a la sala
de deliberaciones.

En cuarto lugar, en la etapa de aprobacién en detalle del proyecto de Constitucion se
volvieron a cometer irregularidades e infringir las normas previstas por la Ley N° 3364 de
Convocatoria y la Ley N° 3728, y el Reglamento Interno de la Asamblea Constituyente. La
Presidenta convocO a sesion plenaria a realizarse el dia sabado 08 de diciembre en la
ciudad de Oruro, con una antelacion de ocho horas y no las veinticuatro horas como estuvo
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previsto; la sesion se desarroll6 con el cerco de organizaciones sociales que impidieron el
ingreso de asambleistas de oposicion, y a los que ingresaron los sacaron con agresiones
fisicas. Instalada la sesion, los asambleistas del oficialismo y de agrupaciones ciudadanas
aliadas, procedieron a aprobar el proyecto sin respetar el procedimiento de discutir y
aprobar articulo por articulo, lo hicieron por grupos de articulos, sin previo andlisis y debate,
al grado de haber aprobado en el tiempo record de 12 horas, los 411 articulos, con una
modalidad peculiar de levantar y bajar las manos instruida por la Presidenta de la Asamblea.

La serie de infracciones de las normas previstas por la Constitucion para regular el
procedimiento de reforma de la Constitucion, tuvo una segunda etapa, cuyo protagonista
principal fue el Congreso Nacional.

En efecto, como consecuencia de la aprobacion en detalle del proyecto de Constitucion por
la Asamblea Constituyente con la sola intervencion de los asambleistas del MAS y sus
aliados, con exclusién de la oposicidn; se origind una dura resistencia al proyecto de los
sectores sociales nucleados en los mo