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Seit der Einfihrung des neuen Prasidenten Barack Obama finden viele
Veranderungen in Washington, DC statt. Obama setzt nicht nur andere
Prioritaten als sein Vorgédnger George W. Bush, sondern definiert auch die
amerikanische AufRenpolitik anders. Diese Konferenz, veranstaltet vom
CATO Institut, eine der einflussreichsten politischen Denkfabriken der
USA, konzentrierte sich auf eine neue Definition von
Terrorismusbekampfung. Die Experten préasentierten solide und
praktische Analysen von strategischer Terrorismuspolitik basierend auf
den Erfahrungen und Lehren der letzten acht Jahre und stellten
Strategien dar, die am effektivsten fir den Erfolg der amerikanischen
AuBenpolitik sein kdnnten. Die Konferenz, die aus mehreren
Expertenrunden bestand, untersuchte Militdrfragen und Auswirkungen
von Terroranschlagen auf die Bevolkerung, bezog aber auch den
psychologischen Aspekt von Angst vor Terrorismus mit in die
Diskussionen ein. Eine Gruppe von nationalen und globalen Experten
kamen zusammen um ihre Meinungen auszutauschen und ihre
strategischen Empfehlungen fir die neue Obama-Regierung zu
prasentieren.

Der EinfluR von Uberreaktion auf Terrorismusstrategien

Jim Harper, Direktor fur Information Policy Studies beim CATO Institute
eroffnete die erste Expertenrunde. Er erlauterte, dass das Ziel des
Terrorismus sei, Weltmachte wie die USA zu schwachen, indem
Terroristen eine Uberreaktion in dem betroffenen Land erreichen und die
Regierungen dazu bringen, ihr eigenes Blut und Ressourcen
aufzubrauchen.

Um die strategische Logik von Terrorismus zu bekampfen, sei es wichtig,
dass die neue Administration diszipliniert auf Terroranschlage antworten
konne und oberflachliche Impulse, die zu einer Uberreaktion fiihren,
verhindern kdénne. Michael German, Justiziar bei der American Civil
Liberties Union (ACLU) Ubte heftige Kritik an dem US-Gefangenenlager
Guantanamo. Die Einrichtung mit ihren unmenschlichen Verhérmethoden
sei eine regelrechte Anwerbungsstelle fur Terroristen, die auch zu einer
Legitimierung von Hass fahren kénne. Die effektivste
Antiterrorismusstrategie fur die USA sei definitiv die Wiederherstellung
der Rechtsstaatlichkeit und der Moral. Robert Hutchings, Diplomat in
Residence an der Princeton University, hatte eine andere Lésung zu dem
Konrad Problem der Uberreaktion. Er erklarte, dass es nicht genug Reaktion auf
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den Anschlag auf das World Trade Center 1993 gegeben hétte. Es sei
keine Frage des Uberreagierens, sondern eine Frage des richtigen
Einschatzens der Gefahren und des langfristigen Handelns, um auf solche
Terrorattacken vorbereitet zu sein. Die Behdrden fur
Terrorismusbekdampfung wirden durch zu viel Birokratie nur behindert
werden und es gebe zu viel Geheimhaltung, meinte Hutchings weiter. Er
betonte die Notwendigkeit, den kulturellen Seite zu férdern und vor
allem die Internetkommunikation mit der Welt zu verbessern.

Die Ursachen fur Terrorismus: Unzufriedenheit, Ziele und
Zugehorigkeit

Bei der Untersuchung von Terrorismusursachen prasentierte Mia Bloom,
Autorin des Buches “Dying to Kill: The Allure of Suicide Terror” eine
interessante Theorie. Es sei weltweit bekannt, dass Ursachen wie Armut,
politische oder religibse Faktoren vorrangig fur die Entstehung von
Terrorismus seien. Diese Faktoren wirden sich auf eine ganze
Gesellschaft auswirken, aus der jedoch nur wenige Menschen
terroristischen Aktivitaten nachgingen, stellte Bloom fest. Die meisten
Terroristen seien finanziell besser gestellt als andere und dies sei der
Beweis dafiur, dass der Faktor Armut keine Ursache fir Terrorismus sei.
Der ProzeR, inwiefern Terroristen mit ihren Organisationen involviert
blieben, sei essentiell. Man misse die Frage, was die Beweggrinde fir
einen Einstieg in oder Ausstieg aus einer Terrororganisation seien,
untersuchen. Max Abrahms, Terrorismusexperte bei CNN und ABC
News, verdeutlichte, dass Terroristen nur wenig politische Bildung
besitzen und sogar mehreren Terrororganisationen mit unterschiedlichen
politischen Plattformen, beitreten. Abrahms bezog sich auf seinen Artikel
~What Terrorists Really Want“, in dem er betont, dass Terroristengruppen
sich aus Netzwerken von Freunden und Familienmitgliedern bilden. Die
Regierung miusste dieses Wissen nutzen und aggressiv SNA (Soziale
Netzwerkanalyse) Recherche férdern. Er fugte hinzu, dass in autoritaren
Landern ein abrupter Wandel zu demokratischen Regierungen
Extremisten ermachtigten. Diese autoritdren Regimes miussten die
Entwicklung von Zivilgesellschaften erlauben, indem sie auch den
unterdriickten Menschen Chancen bieten, sich friedlichen und freiwilligen
Gemeinschaften anzuschliessen. Terrorismusbekampfung, so Abrahms,
miusse die Bemiuhungen, Kollateralschaden zu minimieren, verdoppeln,
da diese zu sozialer Isolierung fihren kénnten und Terroristen zur Rache
aufrufen kénnten. Robert Pape, Sicherheitsexperte und Professor an der
University of Chicago, stellte seine Studie Uber Selbstmordterrorismus
vor. Eines seiner Ergebnisse war, dass Selbstmordterrorismus von
strategischen Zielen geleitet wird. Die meisten Selbstmordattentater
seien sakular, erklarte Pape weiter. Er folgerte daraus, dass islamischer
Fundamentalismus kein priméarer Antrieb des Selbstmordterrorismus sei.
Das Ziel sei in den meisten Fallen die Selbstbestimmung der
Selbstmordattentéater tGber ihr Gebiet und Stolz tber ihr Heimatland.
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Psychologie und Uberreaktion

Paul Slovic, Risikoforscher und Psychologe, konzentrierte sich auf den
psychologischen  Aspekt von  Uberreaktion. Slovic  untersucht
menschliches Urteilsvermdgen und Entscheidungsprozesse. Er entwickelte
weltweit anerkannte Methoden zur Beschreibung von Risikowahrnehmung
und zur Messung der Wirkung von Risikowahrnehmung auf Individuen,
Industrien und Gesellschaften. Er betonte, dass man Bilder immer mit
einer bestimmten Emotion verbindet. Vertrauen und Erfahrung wirden
die Denkweise der Menschen bezlglich ihrer Wahrnehmung von
negativen Bildern positiv verandern. Da man jetzt das komplexe
Zwischenspiel von Emotion und Vernunft erkenne, liege die
Herausforderung in der Analyse der Bedeutung fir Risikomanagement.
Die Frage sei, so Slovic, wie man eine Mischung aus Emotion und
Vernunft fande. Auf der einen Seite misse man seine Gefuhle im Falle
eines extremen Ereignis reduzieren und mehr mit Verstand handeln. Auf
der anderen Seite, betonte Slovic, misse man mehr mit Gefuhl handeln,
wenn ein Mangel an Erfahrung vorliegt. In einer Welt, in der Terroristen
und ihre Denkweise als Gefahr gesehen werden, missten wir verstehen,
inwiefern solche Psychen Emotionen und Vernunft verarbeiten und
inwiefern sie auf der Suche nach einer Rationalitat sind, die der Mehrheit
der Menschheit als vollig fremd erscheint.

Die Verantwortung das Land zu schitzen: National, Regional und
die Kommunen

Obwohl die nationale Regierung prinzipielle Verantwortung fur die
Sicherheit des Landes hat, finden die meisten Terroranschlage auf
regionaler oder drtlicher Ebene statt. Die Regierung ist auf dem Gebiet
der Antiterrorismusarbeit ausgestattet (Sammeln und Verdffentlichen von
Informationen), doch Landesregierungen und Kommunen vor Ort sind in
einer besseren Position um die Situation richtig einzuschatzen. Edward
Flynn, Polizeiprasident des Milwaukee Police Department, kritisierte in
seiner  Ansprache das Kommunikationsdefizit  zwischen dem
Heimatschutzministerium und den Polizeibehérden. Bei dem
Terroranschlag von 9/11 héatten die Polizeibehdrden ihre eigene
AuBenpolitik eingefuhrt, da keine Hilfe oder Verstandnis vom
Heimatschutzministerium zu erwarten war. Grof3stadte wirden Strategien
austauschen, wie man mit der Bevdlkerung umgehen sollte und wie man
die Situation im Falle eines Terroranschlags unter Kontrolle bekame.
Robert Ross, Chief of the Risk Science Branch des
Heimatschutzministeriums entgegnete dieser Kritik nur wenig. Er
erklarte, dass funf Ebenen verantwortlich fur den Schutz der Bevoélkerung
seien: (1) die Regierung muss eine verantwortungsvolle Fihrung
Ubernehmen und Informationen sammeln, (2) die Landesregierungen
sind wu.a. fur die Koordination und Kontrolle von ihren
Zustandigkeitsbereichen verantwortlich, (3) die Kommunen sind fir die
Feuerwehr und medizinische Versorgung und fir die realistische Planung
von Notstandssituationen zustandig, (4) der private Sektor muss
Einrichtungen und Computersysteme in Unternehmen (Banken,
Kaufhauser, etc.) sichern, sowie Geschafte fir die Versorgung der
Bevolkerung am Laufen halten und (5) Individuen und Familien mussen
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ein Bewusstsein Uber die Situation entwickeln und bestimmte
Vorbereitungen fir solche Notfallssituationen treffen, wie z.B., dass man
72 Stunden auf sich alleine gestellt sein kann. Es sei notwendig, dass die
Aufgaben im Falle eines Terroranschlags klar zugeteilt seien, ein
Verstandnis zwischen allen Betroffenen herrsche und man die nachsten
Schritte plane.

Uber Terrorismus und Terroranschlage kommunizieren

Vorsichtige Kommunikation ist ein essentieller Teil von strategischer
Terrorismusbekampfung. Wie das Thema Terrorismus in den Medien
prasentiert wird und wie Politiker sich ausdricken kann bedeutende
Auswirkungen auf den Erfolg oder Misserfolg von Terrorismus haben.
William Burns, Forscher beim Think Tank ,,Decision Research“ stellte
fest, dass vor der Finanzkrise Schlagwérter wie “Terrorismus”,
,biologisch-radiologisch*, ,Kinder* und ,,in der Nahe” die groRten Angste
bei der Bevdlkerung hervorrufen. Eine Studie von 2009 ergab, dass im
September 89% der Befragten der Meinung waren, dass finanzielle
Herausforderungen ein gréRReres Risiko fur die Lebensqualitat darstellen
als Terrorismus. Auf der Regierungsebene misse man im Falle einer
Terrorattacke eine globale Perspektive und Transparenz bieten. Auf der
Ebene der Gemeinden sei Vorbereitung und soziale Unterstitzung
grundlegend. Angst wirde sich aus einem Gefluhl von Unbestimmtheit
und einem Mangel an Kontrolle bilden, so Burns, aber mit dem richtigen
Dialog und dem richtigen Verstandnis kdnne man die Angst unter
Kontrolle bekommen. Natirlich sei die Rolle der Medien extrem
bedeutend, figte Burns hinzu und verwies auf den Sprecher Shaun
Waterman. Shaun Waterman, Editor for United Press International,
erklarte, dass sich Artikel Uber das »Nichtvorhandenseins“ einer
Bedrohung nicht verkaufen lieBen. Der Wettbewerb in den Medien
(kommerziell, professionell und der 24-Stunden-Zyklus) wirde zu viel
Druck auf die Journalisten ausiiben, so dass man oft zu Ubertreibungen
neigen wirde. Jeff Eller, Mediendirektor unter Prasident Bill Clinton
betonte, dass je mehr man wisse, man sich weniger angstige. Die
Ungewissheit sei die Wurzel der Angst. Man muisse mehr Informationen
freigeben und die Menschen bilden, so dass die Bevdlkerung
zuversichtlicher mit einer Krisensituation umgehen kann.

http://www.cato.org/events/counterterrorism/index.html




