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September 25, 2008 Bilaterale Handelsabkommen, weder die beste noch die zweitbeste Losung
Ok ;‘I 3 Diagnose des internationalen Finanz- und Handelssystem von Dr. Heribert Dieter
) 3BRE
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Im Zuge der Globalisierung wurde vor einem Jahr die ganze Welt von der Subprime-

Krise in den USA (iberrascht, welche sich mittlerweile zu einer weltweiten Finanz-
krise entwickelt hat. Der Konkurs von Lehman Brothers wahrend der vergangenen
Juseok-Feiertage und der Verkauf von Merril Lynch stellen bislang die Hohepunkte
dar. Eine derartige Finanzkrise, wie sie die USA derzeit erlebt, hat nattrlich auch
Einfluss auf die koreanische Wirtschaft. In einem, per Email durchgefihrten, Inter-
view gibt der deutsche Globalisierungs und Regionalisierungsexperte Dr. Heribert
Dieter seine Gedanken Uber die Probleme des internationalen Finanzsystems im
Zeitalter der Globalisierung und bilateraler Handelssysteme wie Freihandelsabkom-
men wieder. Das Interview wird nachfolgend in Frage- und Antwortform zusam-
mengefasst.

F: Derzeit handelt es sich bei bilateralem Handel in Form von Freihandelsabkommen
um einen weltweiten Trend. Auch Korea strebt mit unterschiedlichen Staaten wie den
USA, der EU, Australien oder Japan den Abschluss eines solchen Abkommens an.
Wo liegt der Unterschied zu bereits vorhandenen multilateralen Handelsabkommen
wie der Welthandelsorganisation (WHQ)?

A: Weltweit und besonders in der Region Asien-Pazifik wir die Zahl von bilateralen
Handelsabkommen derzeit immer grél3er. Der Grund flr diesen raschen Zuwachs
liegt daran, dass Staaten deutlich schneller bilaterale als multilaterale Abkommen
schlielen kdnnen. Bei naherer Betrachtung ist dies allerdings nicht sonderlich tber-
zeugend, da Staaten selbsstandig Tarife und Handelsbarrieren abschaffen kénnen.
Die weltweite Tendenz zu bilateralen Handels- und Praferenzabkommen schadet
dem WHO-System stark. Im Jahr 2005 wurde erstmals mehr Handel im Rahmen
von Praferenzabkommen abgewickelt als unter der Meistbegunstigtenklausel, Artikel
1 des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT). Die meistbegunstigten
Klausel (most-favoured-nation clause) ist zu einer ,,least-favoured-nation clause®
geworden, wie sie der amerikanische Handelsokonom Jagdish Bhagwati genannt hat.

- Bedeutet dies dann, dass der bilateralte Handel ein generelles Problem darstellt?

Ein zentrales Problem von Préaferenzabkommen ist die Notwendigkeit, den Ur-
sprung von Waren durch Ursprungszeugnisse zu dokumentieren. In einer vollkom-
men offenen Weltwirtschaft waren Ursprungsregeln nicht so kompliziert. Jedoch ist
heutzutage der Ursprung eines Produkts von groRer Bedeutung, insbesondere bei
Praferenzabkommen. Alle Freihandelszonen einschlieRlich bilateraler Abkommen er-
fordern Ursprungsregeln, um die ,,Nationalitat” eines Produkts festzustellen, weil die
teilnehmenden L&nder weiterhin unterschiedliche AuBenzélle fir ein und dasselbe
Produkt erheben. Da nur Giiter, die innerhalb der Freihandelszone produziert werden
Anspruch auf zollfreien Handel haben, muss es Verfahren geben, die zwischen
diesen Gutern und Gutern aus dem Rest der Welt unterscheiden. Dies lasst vermuten,
dass das Praferenzsystem kompliziert wird. AuRerdem wird es teuerer. Im Durch-
schnitt werden die Kosten fiir die Vergabe und Verwaltung von Ursprungszertifikaten
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auf flinf Prozent des Wertes eines Produkts geschétzt. Letzendlich zeigen bilaterale
sSeptember 25, 2008 Handelsabkommen viele Nachteile auf. Der bilaterale Handel ist bem internationalen

% 0 ] 3 ;‘I _I?_ Handel weder die Beste, noch die zweitbeste Losung. Eher die Drittbeste.
ojcj 7t khan.cokr - INn Europa schreitet sowohl die politische als auch die wirtschaftliche Integration

immer schneller voran. Sehen sie fur die Staaten Ostasiens ebenfalls die Mdglichkeit
einer solchen Integration?

Die Rolle Japans im 2. Weltkrieg, welches in der \ergangenheit eine fiihrende Posi-
tion in dieser Region einnehmen wollte, lastet noch immer auf den Beziehungen
zwischen den Landern in dieser Region und ist das grofite Hinderniss fur eine poli-
tische und wirtschaftliche Integration. Grundsétzlich sehe ich jedoch die Mdéglich-
keit, dass Ostasien, inklusive Sudostasien, in 5-10 Jahren eine Zollunion mit einem
eigenen asiatischen Wahrungssystem oder einem AulRenzolltarif schlieRen kann. Aus
politischer Sicht ist dies jedoch schwer zu realisieren.

- Welche Rolle kann Japan oder China bei der Integration in Ostasien spielen?

Japan hatte wahrend der Asienkrise 1997/1998 seinen Nachbarn helfen und sich als
Soft-Power in der Region etablieren kénnen. Jedoch hat Japan diese Gelegenheit
nicht genutzt. Mit dem Asienwéhrungsfonds (Asian Monetary Fund) hatte Japan
nicht nur Korea sondern auch anderen L&ndern in Asien helfen kénnen, was jedoch
nicht geschah. Auf nich absehbare Zeit wird in der Region kein Vertrauen in die Flh-
rungsrolle Japans bestehen. Im Zuge der Asienkrise, in der der japanischen Regier-
ung entweder der Wille oder die Fahigkeit zum Eingreifen fehlte, wurde die Position
Japans sogar noch geschwacht. Im Gegensatz dazu hat China die Krise zu seinen
Gunsten genutzt und es zeigt heute auch Geschicklichkeit in seiner AuRenpolitik.

Es ist jedoch fraglich, ob China nachdem das Land flihrenden Status gewonnen hat,
weiterhin als Soft-Power in der Region agieren wird.

- Denken sie, dass Korea gut auf die Globalisierungswelle reagiert hat?

In den 50er Jahren war Koreas wirtschaftliche Verfassung schlechter als in einigen
afrikanischen Staaten heute. Danach hat sich das Land aber tiberraschenderweise
schnell entwickelt und gezeigt, dass es die Globalisierung fur seine Interessen nutzen
kann. Zur Zeit liegt die koreanische Wirtschaft weltweit auf dem 12. Platz und ist
Stolz auf ein Brutto-Inlands-Produkt von tiber 900 Milliarden US-Dollar und ein
pro-Kopf Einkommen von mehr als 18.000 US-Dollar.

- Vor einem Jahr gab es die Subrimekrise in den USA und derzeit erschdittert die
Wirtschaftskrise der USA, welche sich z.b. im Konkurs von Lehman Brothers
bemerkbar machte, das ganze internationale Finanzsystem. Welche Probleme treten
hier auf?

Die aktuelle, von den USA ausgeldste Finanzkrise ist dramatischer und wird weiter
weiter reichende Konsequenzen haben als samtliche bisher zu verzeichnenden
Krisen seit 1945. Die Subprime Krise betrifft nicht eine moglicherweise schlecht
organisierte Okonomie in der Peripherie der Weltwirtschaft, sondern betrifft die
wichtigste Okonomie der Welt. Die USA verfiigten tiber den angeblich am besten
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ell fiir verschiedene Lander. Jedoch steht dieses Modell heute auf dem Prifstand.

Zusatzlich wird die Finanzkrise, aufgrund deren auch Lehman in Konkurs ging, der
| 2302
% O LT Weltwirschaft noch weitere Schockwellen versetzen.
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- Bekannte internationale Finanzorganisationen haben es verfehlt die Subprime-Krise
und die daraus resultierende Finanzkrise in den USA zu prognostizieren, oder?

Die Bank for International Settlement (BIS) hat in ihrem Bericht von 2008 die ameri-
kanische Finanzkrise prognostiziert. Jedoch hat der Internationale Wahrungs Fond
(IWF) keine Frage zu wirtschaftlichen Problemen in den USA gestellt, was seltsam
war. Die wichtigsten Organisationen des Britisch-Amerikanischen Finanzsystems
wie der IWF sind durch die Subprime-Krise in den USA in eine unangenehme Lage
geraten. Z.B. hat der IWF befunden, dass Amerika tiber ein gutes Finanzsystem
verfligt und es entsprechend hoch bewertet. Die Subprime-Krise hat dem Vertrauen
in das britisch-amerikanische Finanzmodell, welches lange als Ideal galt, schwer
geschadet.

- Bedeutet dies, dass internationale Finanzorganisationen, wie der IWF, weiter an
Vertrauen verlieren werden?

Der IMF war nach der Asienkrise 1997/98 und dem Wirtschaftsumbruch in Argen-
tinien 2002 etwa 6 Jahre lang nicht sonderlich beschéftigt. Der IWF hatte eher mit
Kleinigkeiten, wie einer Anderung der Finanzkontrolle, zu tun. Nach der Subprime-
Krise wird nun in den USA der Druck immer groRer den IWF zu reformieren. Die
Hauptkunden des IWF in den 90er Jahren, wie die Staaten in Asien und Stidamerika
wenden sich allméhlich zusehends von diesem ab. Der Grund hierfur liegt im Zégern
des IWF den Aufforderungen, die Beteiligungsrechte seiner Kunden zu starken und
die bisherigen Leihpraktiken grundlegend zu andern, nachzukommen.

* Dr. Heribert Dieter

Dr. Heribert Dieter ist zur Zeit Forscher an der Stiftung fr Wissenschaft und Politik
in Berlin sowie am Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation of the
World Economy der University of Warwick und Professor an der Freien Universitat
in Berlin. Er erhielt seinen Dr. Titel im Jahr 1993 an der Freien Universitét in Berlin
im Fach Politikwirtschaft. Prof. Dieter wurde von der Konrad-Adenauer-Stiftung am
28.8. nach Korea eingeladen um einen Beitrag bei dem internationalen Symposium
zum Thema ,,Chancen und Risiken der Globalisierung: Die multilaterale Handel-
sordnung und Internationale Finanzmarkte* zu halten. Nach seiner Heimkehr hat

er per E-Mail Fragen tber die Nordostasiatische Wirtschaftsintegration und Fragen
uber die Bilateralen Handelsabkommen beantwortet. Er hat einen, mit kleiner Schrift
geschriebenen, 119 seitigen Bericht auf Englisch zum Thema ,, The Limited Utility
of Bilateral Free Trade Agreements* und einen 36 seitigen Bericht auf Deutsch zum
Thema ,,Bilaterale Freihandelsabkommen im asiatisch-pazifischen Raum — Effekte,
Motive, und Konsequenzen fiir die Européische Union, 2006 geschickt.



