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Droga Polski do Unii Europejskiej w
swietle wspotpracy polsko-
niemieckiej

DR REINHARD SCHWEPPE

Zjednoczenie Niemiec i rozwigzanie Zwigzku Radzieckiego, ktére nastgpito bezpo-
$rednio po tym wydarzeniu, byly warunkami koniecznymi przystapienia Polski do
Unii Europejskiej. Doszto do tego w maju 2004 r. W Niemczech uznaje sie po-
wszechnie, ze jeden z najbardziej istotnych czynnikdw rozwoju sytuacji, ktora w
koncu doprowadzita do zjednoczenia Niemiec, stanowit niewatpliwie ruch spoteczny
Solidarnos¢. Mniej znany jest u nas natomiast fakt, ze wptywowi dziatacze polskiej
opozycji wczesnie doszli do wniosku, iz warunkiem odzyskania przez Polske nie-
podlegtosci, a takze zjednoczenia Europy, jest zjednoczenie Niemiec. Stusznie wy-
obrazano sobie, ze dopiero po rozerwaniu zelaznych kleszczy, w jakich znajdowata
sie Polska Rzeczpospolita Ludowa, potozona miedzy Zwigzkiem Radzieckim a pan-
stwem satelickim, jakim byfa Niemiecka Republika Demokratyczna, mozliwe bedzie
odzyskanie przez Polske miejsca, ktére tradycyjnie zajmowata w Europie.

Po odzyskaniu jednosci w Niemczech odczuwano powszechnie wdzieczno$¢ wobec
Polski. Wdzieczno$¢ ta z pewnoscig byta przyczyna zdecydowanego wsparcia przez
Niemcy staran Polski o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej. Poza tym w pierw-
szych latach po zjednoczeniu bardzo szybko pojawito sie przekonanie, ze przyjecie
Polski do Unii Europejskiej moze w przyszto$ci pomdéc w zatagodzeniu historycz-
nych konfliktdow miedzy obydwu panstwami, az do catkowitego zazegnania tych
antagonizmdw. Za przyktad postuzyty doswiadczenia zwigzane ze wspoétpracg Nie-
miec i Francji w ramach Unii Europejskiej. Na glebie wielowiekowej wrogosci mie-
dzy obydwu panstwami wyrosto pogtebione partnerstwo.

Konflikty i napiecia istniejace od wielu stuleci miedzy narodami i panstwami euro-
pejskimi nie znikly rzecz jasna automatycznie z powodu wspdlnej przynaleznosci
do takich organizacji jak NATO czy zwtaszcza Unia Europejska. Antagonizmy te
trwajg nadal, zupetnie inny niz dawniej jest jednak sposéb ich rozwigzywania. Za-
miast uzycia sity konflikty interesow rozstrzyga sie w Unii Europejskiej na drodze
dyplomatycznej. Unia doszta niemal do perfekcji w znajdowaniu kompromiséw i w
dbatosci o europejski porzadek pokojowy na Kontynencie. Nie do pomyslenia sg
obecnie wojny miedzy jej cztonkami.
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Juz w chwili, kiedy po raz pierwszy zaczeto powaznie rozwazac przystapienie Polski
do Unii Europejskiej, byto w zasadzie jasne, ze Polske jako cztonka Unii moze cze-
ka¢ wspaniata przysztos¢. Przed zaborami w XVIII w. Rzeczpospolita nalezata do
poteg europejskich. Mocarstwa zaborcze, przede wszystkim Prusy i Austria, zbu-
dowaty swojg site w duzej czesci dzieki udziatowi ludnosci polskiej, mimo ze w
owym czasie tego nie dostrzegano. Okres miedzywojenny po 123 latach zaboréw
byt w gruncie rzeczy zbyt krétki, by Polska mogta odzyskac swojg pozycje wsrod
wielkich narodéw europejskich. Takiej szansy nie byto réwniez w czasach komuni-
zmu.

Obecnie mamy inng sytuacje. Polska nalezy do wschodzacych narodéw europej-
skich. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dokonuje sie obecnie bardzo
dynamiczny rozwodj. Zaledwie pie¢ lat po przystgpieniu do Unii Polska zdobyta
uznanie i odpowiednig pozycje. Stosunki polsko-niemieckie osiagnety poziom po-
rownywalny jedynie z relacjami niemiecko-francuskimi.

Oczywiscie trudno byto w Niemczech, w Polsce czy gdziekolwiek indziej w szczego-
fach przewidziec¢ taki bieg wydarzen. Jestesmy jednak dumni z tego, ze nasi polity-
cy w chwili historycznego przetomu podjeli wtasciwe decyzje. Od tego momentu
powszechna intuicja ustgpita miejsca racjonalnej refleksji. Od zjednoczenia Nie-
miec kolejne rzady federalne sg w rownym stopniu zainteresowane cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej oraz silng pozycjg tego panstwa w Europie, odpowiada-
jacq jego randze historycznej.

Miedzy ztozeniem przez Polske w 1994 r. wniosku o przystgpienie do Unii Europej-
skiej a jej przyjeciem w roku 2004 uptynetfo dziesie¢ lat. Z poczatku negocjacje sie
przeciggaty, wytaczono z nich wiele istotnych kwestii. Strona niemiecka (tak samo
zresztg jak i polska) wczesnie zdata sobie sprawe z tego, jak daleko idace prze-
miany pociggnie za sobg przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Inni partnerzy
unijni, ktérzy nie sasiaduja z Polska, przez kilka lat stopniowo uswiadamiali sobie
nastepujace fakty:

Punkt ciezkosci i centrum Unii Europejskiej, ktére juz w 1995 r. wraz z przystapie-
niem panstw nordyckich przesunety sie w kierunku s$rodka Kontynentu, po przy-
stapieniu dziesieciu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej przemiescity sie osta-
tecznie bardziej na wschéd. Unia Europejska ma dzisiaj charakter zupetnie inny niz
Europejska Wspdlnota Gospodarcza z roku 1958.

Polska jest panstwem zblizonym wielkoscig do Hiszpanii, ktéry potencjalnie bedzie
odgrywat w Unii rownie istotng role. Na poczatku prawdopodobnie nie brano pod
uwage silnej dumy narodowej Polakdéw, ktéra moze sie przejawia¢ w postaci upo-
ru, a czasem moze prowadzi¢ do reprezentowania twardego stanowiska. Dla Niem-
cow jako sasiadow, ktérych od wiekow taczyty z Polska Scista wspotpraca i bliskie
wspotzycie, byto to od dawna jasne.

Nie mozna jednak powiedzie¢, ze dobra znajomos¢ spraw polskich jest w Niem-
czech rozpowszechniona zjawiskiem powszechnym. W kazdym razie czes¢ elity po-
litycznej Niemiec ma lepszg znajomos¢ sasiada, niz ma to miejsce w innych cze-
$ciach Europy Zachodniej. Spér wewnatrz wspolnoty europejskiej, ktory rozgorzat
jeszcze przed przystapieniem Polski do Unii, a ktory dotyczyt przysztej roli Rzeczy-
pospolitej w UE, wyraznie ujawnit sie podczas konferencji Rady Europejskiej w Ni-
cei w grudniu 2000 r. Niemcy skutecznie wsparty wéwczas starania o przyznanie
Polsce instytucjonalnie tej samej pozycji co Hiszpanii. Niektérym naszym partne-
rom niefatwo byto sie z tym pogodzic.
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Coraz wyrazniej ujawnity sie rowniez kwestie podziatu srodkow. Wspdlna Polityka
Rolna Unii Europejskiej stanowi do dzisiaj blisko 50% budzetu Unii. Polityka ta,
ktora w czasach powojennych zapewnita ludziom na Zachodzie odpowiednie zaopa-
trzenie w zywno$¢, w wielu czesciach Unii nie jest juz bynajmniej popularna.

Nie nalezato sie wiec spodziewac istotnego zwiekszenia $rodkéw po przystgpieniu
do Unii potencjalnej potegi rolniczej, jaka byta Polska. Ta konstatacja wywotata u
niektérych partneréow unijnych powazne watpliwosci co do przyjecia Polski do UE.
Zywili oni obawy co do tego, ze w przysztosci beda sie musieli dzieli¢ tym, co juz
zostato im przyznane.

Konflikt ten mozna byto rozwigzaé dopiero w pazdzierniku 2002 r. podczas rozmo-
wy prezydenta Jacques’a Chiraca z kanclerzem federalnym Gerhardem Schro-
derem w Brukseli bezposrednio przed posiedzeniem Rady Europejskiej. Hojnosc
Niemcéw w kwestii finanséw przyczynita sie do ustgpienia Francuzéw i przyniosta
w koncu przetom w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Tego, ze
Niemcy nie byly w tym wzgledzie catkowicie bezinteresowne, dowiodt dalszy roz-
woj wydarzen. Cztonkostwo Polski w Unii przyniosto im korzys$¢ w sensie nie tylko
strategicznym, lecz takze politycznym i gospodarczym. Skorzystaty wiec na tym
obie strony.

Do podobnej kategorii nalezy zaliczy¢ obawy niektérych panstw cztonkowskich o
to, ze dotychczas uprzywilejowane sgsiadujace z nimi potudniowe regiony Morza
Srédziemnego w przysziosci stracq swoja uprzywilejowana pozycje i beda musiaty
dzieli¢ sie przywilejami ze wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej. To wtasnie ma
miejsce obecnie. Polska miata w tym duzy udziat. Na gtosy sprzeciwu nie trzeba
byto dtugo czekaé. Decyzja o ustanowieniu Unii dla Morza Srédziemnego podjeta w
2008 r. za prezydencji francuskiej jest dobitnym wyrazem tych obaw.

Niemcy zawsze energicznie opowiadaty sie za przystgpieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej. Wigzato sie to i nadal wigze z nadziejg na zyskanie silnego sojusznika we
wspdlnocie. Mamy bowiem wiele wspdlnych intereséw. Do$¢ wspomniec polityke
Unii Europejskiej wobec sgsiadow na Wschodzie czy kwestie bezpieczenstwa do-
staw energii.

Bliskos$¢ kulturowa Niemiec i Polski czesto znana jest tylko ekspertom. Fakty mo-
wig jednak same za siebie. Okoto 650 partnerstw miast niemieckich i polskich na-
lezy pod wzgledem jakosci zdecydowanie zaliczy¢ do najlepszych, jakie istniejg w
tej kategorii. Sq one w wiekszosci nie tylko sprawg miejscowych elit, lecz takze
uwzgledniajg uczestnictwo zwyktych ludzi. O charakterze tych partnerstw decyduje
wspotpraca strazy pozarnych czy klubdw sportowych, $wiadczaca o bliskich wie-
ziach miedzy obydwu narodami na wszystkich ptaszczyznach. Ta sie¢ powigzan
istniata nawet w czasach, gdy oficjalne stosunki polsko-niemieckie ulegty niestety
znacznemu ochtodzeniu.

Z moich obserwacji wynika, ze spotkania i relacje personelu kierowniczego po obu
stronach sg niezwykle serdeczne. Prézno by szukaé réwnie dobrych w Unii i poza
nig.

W przesztosci wielkie kompromisy na poziomie europejskim, ktére pozwalaty na
znaczacq zmiane kursu, rodzity sie z inicjatyw niemiecko-francuskich. Stanowiska
niemieckie i francuskie byty i sg na etapie wyjsciowym z reguty bardzo odlegte od
siebie. Az do rozszerzenia Unii Europejskiej na wschdd tajemnica sukcesu takich
inicjatyw kryta sie w tym, ze obydwaj partnerzy kierowali sie w negocjacjach wolg
dojscia do porozumienia.
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Kompromis miedzy Niemcami a Francjq byt zwykle trudny do osiggniecia, ale cze-
sto stanowit on zalazek przysztego kompromisu w catej ,starej” Unii. Ustepstwa
Francji wobec Niemiec prawdopodobienstwo pozwalaty domniemywac, ze ustalenia
te beda do przyjecia takze dla Wioch czy Hiszpanii. Z kolei koncesje niemieckie
mogty ewentualnie zosta¢ zaaprobowane przez Holandie czy panstwa skandynaw-
skie.

W nowej, rozszerzonej Unii, liczacej 27 cztonkdw, sytuacja jest odmienna. Ani
Niemcy (mimo przytgczenia nowych landéw), ani Francja nie sg w stanie wystar-
czajaco reprezentowac interesow panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Rozwig-
zaniem moégtby tu by¢ Tréjkat Weimarski. Kompromis, na ktéry zgodzi sie Polska w
stosunku do Niemiec i Francji, z pewnym prawdopodobienstwem moze bowiem zo-
stac przyjety np. przez panstwa battyckie czy Wegry.

Od historycznego spotkania Trdjkata Weimarskiego z udziatem Aleksandra Kwa-
$niewskiego, Jacques’a Chiraca i Gerharda Schrédera przed mniej wiecej pieciu la-
ty, w maju 2004 r. we Wroctawiu, instytucja ta moze zajmowacd sie réwniez kwe-
stiami europejskimi. Do dzi$ nie wyczerpano bynajmniej wszystkich mozliwosci
zwigzanych z tg fundamentalng decyzja.

Nieformalne rozmowy miedzy Niemcami. Francjg a Polska na temat przysziego
kompromisu w Unii Europejskiej mogg wiec mie¢ dalekosiezne i zbawienne dla niej
skutki. Tego rodzaju sposob wywazenia wzajemnych intereséw uwzglednia klimat
panujacy obecnie w catej Unii Europejskiej. W strukturze liczacej 15 cztonkdéw ini-
cjatywy niemiecko-francuskie nie zawsze byty mile widziane przez wszystkich, ale
uznawano je za niezbedne. Zyczylbym sobie, by podobnie inicjatywy niemiecko-
francusko-polskie byty do zaakceptowania dla Unii liczacej 27 cztonkodw.

Z moich doswiadczen dwustronnych konsultacji w gronie ,starych” panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej wynika, ze okoto 80% kwestii poruszanych w tych roz-
mowach dotyczy wtasnie Unii. Kwestie bilateralne, ktére albo tylko w niewielkim
stopniu majq co$ wspolnego z UE, albo nie dotyczg jej w ogdle, stanowig zaledwie
20%.

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej stosunek ten wygladat zrazu inaczej.
Ze wzgledu na wiele problemdéw zwigzanych z przesztoscig przynajmniej potowa
rozmow niemiecko-polskich dotyczyta spraw czysto bilateralnych, niemajacych
zwigzku z UE. W ostatnich, do pewnego stopnia napietych latach proporcja ta z
pewnoscig sie zmienita Obecnie zaczyna sie proces normalizacji. Jestem przekona-
ny o tym, ze po uptywie kilku lat konsultacje polsko-niemieckie rowniez pod wzgle-
dem tresci prawie nie bedg sie rézni¢ od rozmdéw niemiecko-francuskich.

W podsumowaniu trzeba stwierdzi¢, ze w stosunkach polsko-niemieckich zaznacza
sie dtugofalowa tendencja wzrostowa, za$ cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
podlega niezwykle pozytywnym zmianom. Obydwa panstwa majg wiec szanse po-
wroci¢ do dobrych kart swojej historii i by¢ moze osiggnaé cos$, co wykroczy poza
naj$mielsze nawet nasze oczekiwania.

(thumaczenie Magdalena Kurkowska)
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