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Presentacion

La integracion centroamericana puede ser un instrumento central para el desarrollo de la
region. El Circulo de Copan' , como grupo de pensamiento estratégico, ha conceptualiza-
do sobre ella y la ha promovido desde su creacion, hace ya 15 afos.

La integracion, concebida como multiplicadora de esfuerzos nacionales, puede generar
un espacio comunitario que establezca una agenda de intereses comunes entre los paises
que lo conforman. Esto permitira fortalecer las capacidades de cada Estado para atender
las demandas y necesidades de sus respectivos ciudadanos y ciudadanas.

Es por ello que, desde una perspectiva centroamericana, el Circulo de Copan ha contri-
buido con un posicionamiento estratégico sobre la integracion como instrumento para el
desarrollo humano. Este grupo, conformado por personas de reconocida trayectoria na-
cional y regional en los campos econémicos, sociales, académicos y politicos, ha buscado
servir como agente catalizador, formulador e impulsor de iniciativas en los campos socia-
les, econdmicos, politicos y ambientales, que coadyuven a la discusion y la formulacion de
la agenda de transformacion de América Central.

El Circulo de Copan se ha convertido en una especie de conciencia licida de la integracion
centroamericana. Sus esfuerzos han generado puentes de entendimiento entre Gobier-

1 http://www.cidh.ac.cr



nos, instituciones regionales y empresariales, organismos de la sociedad civil y medios
de comunicacién centroamericanos, abriendo brechas para la toma de decisiones y para
la concrecion y ejecucion de politicas integracionistas que ayuden al desarrollo humano
sostenible.

El Circulo de Copan esta desarrollando un proceso que recoge contribuciones y construye
posiciones para la formulacién de una estrategia de desarrollo humano para Centroamé-
rica y para definir una agenda regional de temas que consoliden la cooperacion entre Es-
tados y a su vez fortalezcan las capacidades nacionales. La seguridad ciudadana y la cons-
titucion de la unién aduanera son solo algunos ejemplos de asuntos que deben abordarse
con la seriedad del caso.

Con el aporte del Programa de Apoyo a la Integraciéon Regional (PAIRCA) y el de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el Circu-
lo de Copan, con la colaboracion del Centro Internacional para el Desarrollo Humano
(CIDH)?, ha realizado una serie de acciones en el marco de este proceso. Esta colabora-
cion facilitd el llevar a cabo un encuentro con representantes de la sociedad civil, lo que
permitio fortalecer los lazos de cooperacion y comunicacion entre ellos y representantes
del Comité Consultivo del SICA (CC-SICA)® y otros actores y organismos importantes
para la integracion.

Asimismo, con el apoyo de PAIRCA, se realizaron dos encuentros regionales: uno con
centros de pensamiento estratégico y otro con generadores de opinion publica de Cen-
troamérica. En estos espacios se discutieron temas de coyuntura que afectan a todos los
paises de la region y que es urgente atender conjuntamente para facilitar las soluciones o
al menos crear los espacios para encontrar alternativas viables. Estos temas incluyeron la
seguridad ciudadana, asi como la crisis energética y alimentaria.

Con el objetivo de contar con una mayor generaciéon de propuestas, el Circulo de Copan
establecid una alianza estratégica con europeos intelectuales, académicos y representantes
gubernamentales, de la sociedad civil y de los medios de comunicacién de este continente,
para aprovechar la experiencia practica que tienen en la construccion de su integracion; la
mas avanzada del mundo hasta el momento. El Circulo de Copan ha llevado a cabo tres
actividades conjuntas; una en San José, Costa Rica, en octubre del 2006, y dos en Madrid,
Espaiia, en octubre de 2007 y 2008, respectivamente.

En octubre de 2006, el Circulo de Copan, con el apoyo de PAIRCA, organiz6 el Foro de
Alto Nivel en Costa Rica, con autoridades de los Gobiernos de la regién y representantes

2 Institucion que actiia como Secretaria del Circulo de Copén. http://www.cidh.ac.cr

3 Organo oficial de consulta con la sociedad civil del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA), segun
lo establecido en el articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa.
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dela sociedad civil y con la activa participacion de la Comision Europea, el Banco Europeo
de Inversiones y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Como resultado de este Foro, el Circulo de Copan establecié una alianza estratégica de
pensamiento entre Centroamérica y Europa para promover la generacién de ideas, cono-
cimientos y propuestas para la integraciéon como instrumento para el desarrollo humano.
El I Encuentro en Madrid, en octubre de 2007, cont6 con el apoyo de la SEGIB, la AECID,
la Fundacion Carolina y PAIRCA. Ellibro “Alianza estratégica entre Centroamérica y Eu-
ropa: Mas alld de un acuerdo..., registra la discusion analitica y productiva que tuvieron
centroamericanos y europeos

En el interin entre ese I Encuentro y el II Encuentro de octubre de 2008, el Circulo llevo
a cabo tres encuentros centroamericanos, impulsando la discusién sobre la integracién
desde la perspectiva de una agenda que incluyera temas coyunturales pero centrales para
el desarrollo y que recogiera la experiencia de la Unién Europea.

El IT Encuentro de Madrid, en octubre de 2008, deliber6 sobre los desafios para el mundo
y las repercusiones para Centroamérica de las crisis alimentaria, energética y ambiental, y
sobre el tema de la seguridad ciudadana, como un reto para la gobernabilidad democrati-
ca. Ademas, aprovecho la ocasion para debatir sobre la alianza entre Europa y Centroamé-
rica, basada en la negociacién del Acuerdo de Asociacién. Asimismo, se analizo el tema
de la cooperacion. Cabe senalar que para la realizacion del II Encuentro se contd con el
apoyo de PAIRCA y la SEGIB, cuya sede albergd ese Encuentro, igual que lo habia hecho
con el primero, en octubre de 2007.

En ese II Encuentro, las posiciones que fueron presentadas por Centroamérica contaron
con una respuesta desde la perspectiva europea, ademas de los aportes y comentarios de
todas las personas participantes.

Con el objetivo de incluir los niveles nacionales y de ampliar la discusion sobre la integra-
cion a escala local, el Circulo realiza una serie de talleres en cada uno de los paises de la
region. La AECID colabora en este proceso. Estan sirviendo como insumo para la discu-
sién los documentos elaborados por las y los centroamericanos, asi como las respectivas
respuestas europeas, que se discutieron en el I Encuentro de Madrid.

El Circulo de Copan publica una serie de cuadernillos para alimentar la discusion, ampliar
la audiencia y permitir su popularizacion; para ello, cuenta con el apoyo de la Fundacién
Konrad Adenauer (KAS).

Presentamos hoy la publicacion “Europa y Centroamérica: Asociacion y Cooperacion”, la
cual contiene cuatros ponencias presentadas en el II Encuentro de Madrid, de octubre de
2008. El primer bloque corresponde a las dos presentaciones que se hicieron en el panel
sobre Europa y Centroamérica, donde se discutié el enfoque sobre una alianza promete-



dora pero evasiva. La primera corresponde a la ponencia de la Magistra Doris Osterlof,
miembro del Circulo de Copan, investigadora y académica universitaria, ex Viceministra
de Comercio Exterior de Costa Rica, y especialista en temas europeos. La segunda es la
ponencia el Dr. Pedro Caldentey del Pozo, asesor principal del Fondo Espafa-SICA, inves-
tigador, profesor universitario, quien ademas fue Vicepresidente de la Fundacién ETEA
para el Desarrollo y la Cooperacion.

Las otras dos ponencias corresponden a las presentaciones que se hicieron en el panel so-
bre la asociacion para el desarrollo, en el que se discutid sobre la construccion de alianzas
desde la cooperacion. La primera de ellas fue del Dr. Miguel Hakim, Secretario para la Co-
operacion Iberoamericana en la Secretaria General Iberoamericana, quien ejerci6 el cargo
de Subsecretario para América Latina y el Caribe de la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México y Comisionado Presidencial de México para el Plan Puebla-Panama.

La segunda es del Dr. Stefan Meyer, investigador senior de la Fundaciéon FRIDE (Fun-
dacidn para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior), quien colabora en el
proyecto “La armonizacién de los donantes y su impacto en la democratizaciéon: Buscando
el nexo entre la eficacia y la democracia’.

Con esta publicacion, el Circulo de Copan pretende contribuir a la reflexién general sobre
la relacion entre Europa y Centroamérica y sobre el tema de la cooperacion, en momentos
en que ambas regiones estan abocadas a la negociacién de un Acuerdo de Asociacion,
basado en tres pilares: lo politico, la cooperacion y lo comercial, que cambiara la actual
relacion, ya que cuando entre en vigor se consolidara la relacion entre ambas regiones por
medio de dicho acuerdo. Por lo tanto, es necesario avanzar hacia una vision orientada a
la consolidacion de la relacion birregional estratégica, en funcion de los objetivos y aspira-
ciones de desarrollo, vinculando lo econémico y lo social, en pro del desarrollo humano.
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va a desayunar a los tres cerditos” ;Como se puede decir en el mundo que vivimos que los
paises del Sur se entienden muy bien entre ellos y van a hacerse bien? La pregunta es: ;cual
es la diferencia entre politica comercial y politica de cooperacion? Esta claro, técnicamen-
te, que la cooperacion Sur-Sur tiene sus ventajas. Esta claro que, por ejemplo, lo que hay
que hacer es desatar el “paquete estandar” de cooperacion internacional, que es asistencia
técnica y asistencia financiera. Porque en lo que es asistencia técnica, los brasilefios, co-
lombianos y cubanos, claramente tienen sus ventajas en comparacioén con los europeos.
Por lo tanto, hay que avanzar en desligar la ayuda y en buscar modelos de ayuda triangular.
Sin embargo, seria politicamente ingenuo concebir la cooperacion Sur-Sur como “solida-
ridad” y la de los paises del Norte como “injerencia’”.

El parlamento Europeo, los instrumentos de la Comision y coherencia de politicas: No
estoy muy preocupado por el volumen de la ayuda y creo que en el Acuerdo de Asociaciéon
con Centroamérica deberia darse una orientacion estratégica hacia cual podria ser el rol
de Europa como entidad supranacional, mas alla de sus partes bilaterales. Para esto, el
volumen de la ayuda no me preocupa. A mi, lo que me preocupa es la calidad que se hace
con eso, que no se intenta hacer de todo, sino que se hagan tres, cuatro cosas que realmen-
te tienen sentido estratégico. Promover en el Parlamento Europeo nuestras respectivas ex
colonias y argumentar que la ACP (grupo de 77 Estados en Africa, el Caribe y Pacifico)
es mas importante 0 menos importante que América Latina, me aburre un poco. Esta
separacion entre ACP y los instrumentos de cooperacion al desarrollo, se deberia superar
en la proxima comision, en el sentido de que haya relaciones regionales con Africa, con el
Caribe y con Centroamérica y se supere esto con nuevos instrumentos financieros, pero no
hablemos de presupuesto solamente. Yo, personalmente, creo —y los nimeros estan ahi-
que la cooperacion no es un volumen importante. Lo que importa son las relaciones co-
merciales. Lo que importa son los derechos de propiedad intelectual, que Europa abra sus
cajas de conocimiento. Frente a esto, el volumen de la ayuda es para mi secundario. Lo que
es importante es lo que se hace con la ayuda oficial al desarrollo, que sea estratégica y que
la Comisién Europea, como Comision, haga otras cosas que Espafa. Que cada uno piense
lo que hace mejor, que haya una division del trabajo y que no entremos en un debate sobre
si es mejor darle el dinero a Africa o a Latinoamérica, que va a ser dificil.

11

Centroameéricay
la Uniodn Europea:
;Una Alianza de Esperanzas

o Realidades?

El debate sobre la nueva relacién que Centroamérica y la Unién Europea estan constru-
yendo procura contribuir a ubicar dicha relacion en el contexto de la realidad de un siglo
XXI, en el cual la globalizacién y la sociedad del conocimiento desafian a todos los paises
a escala mundial.

La actual relacion de Centroamérica y Europa se basa en la que surgi6 a mediados de los
ochenta, la cual evoluciond gradualmente a partir de la I Conferencia Ministerial entre
ambas regiones, que tuvo lugar en 1984, en San José, Costa Rica. En esta Conferencia se
fundé el llamado “Dialogo de San José”, por medio del cual la Unién Europea acompaiié a
la region durante todo lo que fue el proceso de pacificacion de Centroamérica. Ello facilito,
por ejemplo, los aportes de cooperaciéon no reembolsable que Centroamérica recibié de
los europeos en los ultimos veinte afios, permitiéndole a la region desarrollar una serie de
programas tanto a escala regional como a escala nacional, especialmente, en Nicaragua, El
Salvador, Guatemala y Honduras.

Elinicio de la negociacién del Acuerdo de Asociacidn entre ambas regiones, en octubre de
2007, nuevamente en San José, Costa Rica, fue el paso para empezar a construir una nueva
etapa. La meta es finalizar esta negociacion en el transcurso del 2009. Cuando este Acuer-
do entre en vigor, se consolidara la relacion entre ambas regiones por medio de este.

La agenda centroamericana para los europeos

En el contexto actual, para los europeos, la agenda que desarrollan con Centroamérica es
solo una parte de la que tienen con América Latina. Quedaron rezagados los dias cuando
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la agenda con Centroamérica tenia peso por si sola para los europeos. Los encuentros de
alto nivel con los centroamericanos, tanto de jefes de Estado como de cancilleres se llevan
a cabo en el marco de las Cumbres de Jefes de Estado entre América Latina, el Caribe y
la Unién Europea. La tltima se efectué en 2008 en Lima, Perd, y la proxima tendra lugar
en 2010, en Madrid, Espana. En este contexto, se plantean temas comunes, en procura de
llegar a acuerdos donde hay un interés particular. Sin embargo, el compromiso de Viena,
en el 2006, de negociar el Acuerdo de Asociacion, va a llevar la relacién nuevamente a otro
plano.

Esto acontece en el marco de una serie de desatios que enfrentan las dos regiones. Por el
lado de la Union Europea, estan sus propias preocupaciones internas, como, por ejemplo,
la crisis econdmica que pondra a prueba la unidad de la Unién Europea, porque puede
generar mas desigualdades entre regiones y entre naciones, cuando, a la vez, la Union
Europea debe continuar avanzando en dreas de interés comun, como el tema energético,
el desarrollo de politicas sociales, el cambio climatico. Por el lado de Centroamérica, estan
los problemas vinculados a la pobreza, a la desigualdad, al desarrollo democratico, entre
otros, que afectan las capacidades de estos paises para progresar. Es decir, existen una
serie de situaciones de las agendas internas de ambas regiones que inciden en su relacion.

A la vez, la decision de negociar el Acuerdo de Asociacién va a llevar a la relacion a un
plano mas alla de los compromisos que se establecen en las Cumbres, debido a que el
Acuerdo establecera una relacién formal una vez entrado en vigor, la cual no tendra fecha
de finalizacion y cuyos compromisos quedaran asegurados por la via juridica.

Ello, en el marco de una Centroamérica que tiene que fortalecer las capacidades tanto de
gobernabilidad como de gobernanza, las capacidades para negociar, gestionar y actuar
con transparencia en el quehacer politico, con agendas nacionales llenas de necesidades y
problemas que deben resolverse si se quiere un avance positivo hacia el desarrollo. Esto
pone a la relacion con la Unién Europea una mayor presion en cuanto al reconocimiento y
aseguramiento del tratamiento de las asimetrias regionales, en razén de que este Acuerdo
ha sido planteado en el contexto de una alianza birregional, basada en tres pilares: lo poli-
tico, la cooperacion y lo comercial.

A la vez, los europeos provocaron que Centroamérica avanzara en su propio proceso de
integracion interregional, al haber planteado la negociaciéon como una de bloque a bloque.
La integracion centroamericana es un proceso con avances y retrocesos, sin una institu-
cionalidad regional consolidada, donde el traslado de competencias desde lo nacional a lo
regional sigue siendo un punto medular en la discusién entre los Gobiernos sobre hasta
donde se debe llegar con ella. Por lo tanto, se espera que la negociacién del Acuerdo de
Asociacion sea un elemento que contribuya a que los centroamericanos definan los nive-
les de avance de su integracion, al enfrentarse estos con su propia disyuntiva en virtud de
haberse comprometido con los europeos en avanzar en la integracion interregional.
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Anexo

Stefan Meyers:

Respuestas a Comentarios del Debate
del IT Encuentro de Madrid

Seguridad ciudadana como posible marca del poder blando europeo: Creo que hay una
oportunidad de construir una identidad europea-centroamericana, que apuesta mas por
una respuesta integrada de reduccion de dafos, que a la militarizacion de la propuesta y
la construccién social de amenazas, la politica del miedo. En esta conferencia, se hablo
también sobre el posible cambio en Estados Unidos. Creo que EE.UU., sea lo que sea, va a
mantener su posicion. Puede que haya algunos cambios pequenos, pero a nivel multilate-
ral, en lo que son los 6rganos de la ONU, EE. UU. va a mantener la prohibicién como pro-
puesta y su consecuencia, la militarizacion de las drogas ilicitas. Entonces, la pregunta es:
;Como se puede fomentar aqui un consenso que sea una alternativa a esto? No obstante,
ultimamente se puede ver que Europa estd dando marcha atras en lo que hubiera podido
ser otra etiqueta europea de valor, tanto como es la cohesion social, que incluso Europa
ahora estd apostando mucho mas en estos términos de control de drogas, y no se basa en
sus propias experiencias: reducciéon de dafos y despenalizacion; mas bien apuesta por
respuestas policiales y militarizadas. Lo suyo es trabajar entre nosotros, quienes estamos
interesados en un enfoque mds eficaz, mas integral, de poner la seguridad ciudadana en la
agenda, tal como se hizo con la cohesion social, que se ha desarrollado en largos debates
como etiqueta que ha conseguido hacerse identitario del poder blando de Europa. Es una
cosa que hay que trabajar y creo que con lo que esta pasando en México, es una buena
oportunidad ahora. Sin embargo, soy escéptico en cuanto a que haya mucha receptividad
en Europa al respecto.

La cooperacion Sur-Sur: En la Agenda de Accion de Accra se establece que la coopera-
cidn Sur-Sur es una cosa totalmente diferente a la cooperacion por el Norte, que se basa
en la no injerencia, en la aceptacion de la soberania y la solidaridad. Esto es un poco como
decir que “el lobo se va a desayunar con los tres cerditos”, en vez de decir que “el lobo se
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No obstante, propiamente en cuanto al Acuerdo en si, lo central es en qué medida este
contribuira al desarrollo de oportunidades para los centroamericanos, generadas por una
relacion birregional con los europeos.

El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea

Cuando Europa propone los Acuerdos de Asociacion, se diferencia de los Estados Unidos,
pais que se concentra en la suscripcion de tratados de libre comercio (TLC). Los Acuerdos
de Asociacion estan conformados por tres partes: i) didlogo politico; ii) la cooperacion, y
iii) en lo comercial, el establecimiento de un area de libre comercio. Aunque, cabe sefalar
que en lo comercial no hay mayores diferencias con los TLC de los Estados Unidos, el
capitulado y el contenido tendran bastante similitud; por lo que la diferencia esta en la
inclusion de las otras dos partes.

La propuesta se basa en la idea de una alianza estratégica birregional. Esta fue planteada
por Europa a América Latina en la I Cumbre de Jefes de Estado entre ambas regiones.
Sin embargo, la pregunta, es sde qué tipo de alianza se estd hablando? Giinther Maihold*
planteaba que desde la declaracion de la I Cumbre entre la Union Europea, América Latina
y el Caribe, celebrada en Rio de Janeiro, en junio del ano 1999, domina la idea de la aso-
ciacion estratégica en el disefio de las relaciones regionales entre América Latina y Unién
Europea, y que, aunque no se puede encontrar una definicién precisa de este concepto, se
ha vuelto moneda corriente en los documentos que definen la politica exterior europea
frente a las diferentes regiones del mundo; es decir, se habla de la asociacion estratégica;
sin embargo, faltaba aclarar qué se queria decir con ello.

Precisamente, en la negociacion con Centroamérica, dado que la relacién actual tiene su
origen en un apoyo europeo a la pacificaciéon de Centroamérica, habiéndose constituido
en las dos ultimas décadas en el principal cooperante de la region, es que las expectativas
sobre la definicién del concepto asociacion estratégica para la nueva relacion entre ambas
regiones, basada en el Acuerdo de Asociacidn, es un asunto de interés, en particular por-
que la negociacién con Europa se presenta como algo diferente a la que se tuvo con los
Estados Unidos, precisamente porque el Acuerdo tiene los otros dos pilare: el politico y el
de cooperacion.

Analizando los avances de la negociacion del Acuerdo, se observa que en materia politica
y de cooperacion se tomd como base de partida el texto del Acuerdo de Dialogo Politico y
Cooperacion suscrito entre ambas regiones en el 2003. Por lo que lo central para la region
en estos dos pilares, es lo que se obtenga mas alla de lo estipulado en este Acuerdo. Al

4 Maihold, Giinter (2007). “Mas alla del interregionalismo: el futuro de las relaciones entre Europa y Améri-
ca Latina”. Publicado en ;Sirve el didlogo politico entre la Unién Europea y América Latina?, Editores Fre-
eres C., Gratius S., Mallo T., Pellicer A., Sanahuja J.A. Fundacion Carolina, Documento de Trabajo N.o 15,
Madrid, Espana.
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respecto, ello requeriria reforzar la estrategia politica de Centroamérica para esta negocia-
cion, de tal forma que los compromisos sean mas realidad que expectativas, en particular,
en cooperacion.

Por lo tanto, las inquietudes por responder se basan en una pregunta esencial: ;cuales son
las diferencias entre lo que se estipulé en el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperaciéon y
lo que se esta acordando en el Acuerdo de Asociacidn en estos dos pilares? Haber partido
del Acuerdo Marco, eraldgico. Sin embargo, lo central es tener claro qué mas se quiere ob-
tener en este Acuerdo en estos dos pilares. Lo que conduce a la pregunta, en cuanto a con
qué vision politica estan negociando ambas regiones. ;Cual es la vision politica de Europa
detras de este Acuerdo? ;Cual es la vision politica de Centroamérica de este Acuerdo?

En la negociacién del pilar politico, la parte europea planted tres clausulas en materia
de politica internacional. La primera sobre la no proliferaciéon de armas de destruccion
masiva; la segunda sobre el combate contra el terrorismo, y la tercera sobre los crimenes a
escala internacional, lo que implica la participacion de todos los paises centroamericanos
en la Corte Penal Internacional. Este ultimo tema entraiid una reuniéon de emergencia a
nivel de Presidentes, porque no todos los paises son miembros de la Corte, debido a que
la posicion de los Estados Unidos ha sido la contraria, cuyo Congreso aprobé una legisla-
cion en la cual se condicionaban fondos de cooperacion, facilitindolos a los que no eran
miembros y negandoselos a los que eran miembros de la Corte, como en el caso especifico
de Costa Rica.

Por el lado centroamericano, se plantearon dos temas conflictivos. El primero sobre mi-
graciones; ello en un contexto europeo, tomando decisiones sobre el tema de migraciéon
que afectan los intereses centroamericanos y del resto de América Latina. El segundo, en
el area de cooperacion, sobre las facilidades financieras, que incluye una propuesta de
Nicaragua presentada en julio de 2007, sobre la creaciéon de un Fondo Comun de Crédito
Econémico Financiero, con aportes del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE). El primero con un aporte del 90% y
el segundo con un aporte del 10%, habiendo propuesto originalmente un monto de 22.000
millones de euros, monto que después lo elevaron a 40.000 millones; posteriormente, los
nicaragiienses lo volvieron a subir a 60.000 millones de euros. Se propone que el Fondo
otorgue créditos para inversion productiva, infraestructura regional, compensacion (re-
duccion de asimetrias) y para colaboracion social. Esta propuesta ha sido rechazada por
los europeos; ademas, a lo interno de Centroamérica esta es conflictiva, por la asignacion
de los recursos y por las implicaciones que tiene en materia de endeudamiento para los
paises. Sin embargo, los nicaragiienses han continuado insistiendo en mantenerla sobre
la mesa de negociaciones. Por supuesto que esta propuesta tiene un contenido politico, el
cual debe ser visto con cuidado por ambas regiones, ya que va directamente a la discusién
sobre como se financia la reduccion de las asimetrias entre ambas regiones y a lo interno
de Centroamérica.
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« Primero, Europa tiene como marca, como identidad en Latinoameérica, la cohesion so-
cial. Se ha desarrollado un programa para llevar a cabo eso que es el EuroSocial. Como
planteamiento, me parece una idea maravillosa que forma parte de la identidad euro-
pea y yo diria de una posible identidad mutua entre Latinoamérica y Europa. Ahora,
scomo va la implementacion de esta idea tan maravillosa? A lo mejor podemos entrar
a este tema: Cohesion social como nicho europeo en América Latina.

« Segundo, seguridad ciudadana. Me ha chocado ayer oir el contraste entre dos enfoques
hacia la seguridad. Uno, que se puede determinar seguridad ciudadana o seguridad
humana; entiende la lucha contra la droga en términos de la reduccién del dafio que
es un enfoque social y no militarizado. Y este compara la guerra contra la droga, que
se rige por instrumentos militares. Elaborar el primero y dotarles con instrumentos
podria ser otra identidad europea.

o Tercero, creo que uno de los grandes fallos de la cooperacién internacional es que no
toma en cuenta suficientemente la competitividad productiva. No se puede asentar
uno en lograr los ODM, en cuanto esto significa una economia paliativa, que indefini-
damente deja en dependencia a los paises en vias de desarrollo, sin reflexionar sobre
qué es lo que falta para subir la escalera de productividad hacia una situacion en la que
la economia esté basada mas en conocimiento, en que haya investigacién propia y en
que los paises entren en un circulo virtuoso y sostenible. Antes esto se llamaba indus-
trializacion y ahora hay que ver cudles son los sectores en que, por ejemplo, Centro-
américa puede buscar su nicho, con industrias, o lo que sea, saturado de conocimiento,
por subir la escalera hacia una integracion beneficiosa en el mercado global.

Son tres propuestas para una cooperacion estratégica, que no hace lo que ya los Gobiernos
hacen, que no hace lo que se tiene que hacer de todas maneras, pero que intenta empujar
agendas estratégicas.
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puestario. El espiritu de la Declaracion de Paris es un contrato que dice: “vosotros vais a
mejorar eso, nosotros les vamos a dar mas control sobre esos remedios”. En ese sentido, se
muestra que los paises receptores han mejorado sus sistemas de gestion de finanzas publi-
cas, en tanto los donantes han avanzado muy lentamente con sus compromisos.

Segundo punto, hay que ampliar la cobertura en Centroamérica; por ahora, solo Nicara-
gua y Honduras forman parte. Guatemala ya firmé en 2005 y El Salvador acaba de firmar,
pero no forman parte del proceso de seguimiento, el cual es una oportunidad de aprender,
y también una oportunidad para incidir en las politicas globales.

La pregunta clave aqui es si hay un rol para el SICA en la definiciéon de lo que podria ha-
cer la agenda centroamericana hacia la adaptacion de la Declaracion de Paris al contexto
latinoamericano. Esencialmente, hay dos puntos, que son los términos de apropiacion —el
liderazgo del pais, del Gobierno- y la responsabilidad mutua, en que el SICA podria facili-
tar el aprendizaje mutuo y la comparacion entre las experiencias en los paises centroame-
ricanos. Esto se podria realizar de la misma forma que la apuesta por la armonizacion de
donantes, para la que se pueden establecer reglas a escala regional y generar un proceso de
presion a los donantes, a fin de evitar tantos costos de transaccion. Podria ser un posible
nuevo rol para SICA entre muchos otros.

Por su parte, la Uniéon Europea deberia reconocer la Declaracion de Paris y la Agenda de
Accra de Accién, como marco de sus relaciones interregionales. Como he intentado de
dibujar, esto surge de un momento histdrico bastante arbitrario de algunas crisis en los
90 y de un momento en que el Banco Mundial con el CAD estan bajo presion de algunos
paises receptores. Esto desencadena una dindmica que, posiblemente, puede llevar a una
situacion en que se les va de la mano el control absoluto de los donantes que hasta ahora
se habian dado. Es decir, en términos de apropiacion, la Unién Europea tiene que tomarse
muy en serio la Declaracién de Paris.

Un ultimo punto. Conjuntamente Centroamérica y los europeos necesitamos reflexionar
sobre cudl es la adaptacion regional de la Declaracion de Paris y cuales son los desafios.
Claramente, los desafios de la Declaracion de Paris en paises de renta media —José Antonio
Sanahuja ya lo ha marcado—, no se puede tener como modelo un pais africano donde el
50% del presupuesto nacional es cooperacion para el desarrollo con paises en que solo el 2
6 el 3% del producto bruto obedece a cooperacion. Es decir, hay que reflexionar dénde son
los valores afadidos de la cooperacion europea en Centroamérica. No hacer todo pero
hacer lo que uno hace mejor y de forma mas estratégica.

Para resumir, las preguntas claves serian las siguientes: En la vinculacion de la eficacia de
ayuda con la integracion regional, ;cuales serian los enlaces?, ;cudl es el nicho de la coope-
racion?, y haber participado en este seminario sobre el “Encuentro Centroamérica-Unién
Europea’, organizado por el Circulo de Copan, se me ocurren tres preguntas especificas.
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En el pilar politico, las negociaciones avanzaron con fluidez en la etapa para alcanzar
acuerdos sobre los principios, defensa de la democracia y los derechos humanos, promo-
cion del desarrollo sostenible, cumplimiento de los objetivos del milenio en el marco de las
Naciones Unidas, fortalecimiento del Estado de derecho y promocién del buen gobierno.
El signo de pregunta estd en como se traducirdn los principios en la vida cotidiana de los
paises centroamericanos una vez que el Acuerdo entre en vigor.

También hubo avances en los objetivos y la enumeracion de areas por incluir, entre las
que estan lo relativo al desarme y no proliferacion, lucha contra el terrorismo, crimenes de
lesa humanidad, financiamiento del desarrollo, migracién, ambiente, seguridad ciudada-
na y fondo econdémico. Se van citando las dreas; sin embargo, al faltar todavia parte de la
negociacion, queda sobre la mesa la discusion sobre la traduccion en acciones o al menos
como ello se hara cuando el Acuerdo entre en vigencia. Es decir, como los Estados Parte
del Acuerdo van a cooperar, a apoyarse, a congeniar y a ser aliados estratégicos en estos
temas, tanto entre ellos como ante terceros.

A nivel de estructura operativa del Acuerdo para cuando entre en vigor, una diferencia
con el de Estados Unidos radica en que se propone que haya, ademas del Comité de se-
guimiento entre los Estados Parte, una participacion activa de la sociedad civil. Europa
esta proponiendo que el drgano de consulta con la sociedad civil esté conformado por los
representantes del Consejo Econémico y Social (CES) y por los representantes del Comité
Consultivo del SICA (CC-SICA). El papel de este 6rgano de consulta ante una agenda
como la previamente citada, va a ser fundamental. Sin embargo, aqui hay que tener claro
las diferencias sustanciales entre ambos organismos, ya que en el caso del CC-SICA, si
bien este esta definido como el 6rgano oficial de consulta para el SICA, en el articulo 12 del
Protocolo de Tegucigalpa, todavia este no funciona como el CES en el contexto europeo, ni
siquiera forma parte del presupuesto que financia la institucionalidad regional, aunque se
han hecho avances en su consolidacion, pero una parte importante de su financiamiento es
externo, en particular, europeo. Asimismo, los Gobiernos centroamericanos estan propo-
niendo que en este érgano birregional no solo esté el CC-SICA, sino, también, el Comité
Consultivo de la SIECA (subsistema econémico), lo cual refleja el todavia oscilante proce-
so de la integracion centroamericana.

En cooperacion, la negociacion ha avanzado sobre la base del Acuerdo de Didlogo Politico
y Cooperacion, observandose que incluso la estructura es, por el momento, muy similar,
al mantenerse objetivos, metodologias, temas y mecanismos. Lo que se esta reorganizando
son los temas. Los europeos han propuesto tener un primer bloque con los temas de de-
mocracia, derechos humanos y buena gobernanza; un segundo con los temas de justicia,
seguridad y libertad; y un tercero sobre cohesion social y desarrollo social. Asimismo, los
europeos plantean el como trabajar en el tema de lucha contra la corrupcion en el contexto
de la cooperacion.
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Por el lado centroamericano, ademas del Fondo propuesto por Nicaragua, citado previa-
mente, estd la discusion sobre los recursos no financieros que Europa estaria dispuesta a
dar a Centroamérica para atender temas como migracion, combate contra el lavado de
dinero, el crimen organizado y el trafico de armas pequefias y ligeras; ademas de los temas
de cohesion social, empleo y proteccion social, educacion y formacion, salud publica y
pueblos indigenas. Son preocupaciones centroamericanas puestas sobre la mesa en cuanto
a un paquete de cooperaciéon. En lo que se han dado avances es en temas como drogas
ilicitas, género, juventud y grupos vulnerables, donde parece ser mucha mas clara la posi-
bilidad de un paquete de cooperacion.

Respecto de los avances de la negociacion, lo que se observa es que el pilar de cooperacién
lo que va a tener son lineas generales, sobre las cuales, posteriormente, cuando los euro-
peos elaboren sus presupuestos comunitarios cada siete afios, y con ellos, las estrategias de
cooperacion para la regién y para cada pais, se estableceran los compromisos financieros
en funcion de los temas planteados en el Acuerdo, para desarrollar programas y proyectos
concretos. Es decir, que pareciera no habrd compromisos financieros especificos en este
Acuerdo. Por lo menos, hasta la fecha no se vislumbran.

La tematica que se va acordando tiene una cobertura amplia como para desarrollar hacia
el futuro programas y proyectos; no obstante, cada vez que se definan las estrategias de co-
operacion por parte de la Unién Europea, tanto regional como nacionales, sera cuando se
entre a la definicion de las prioridades de esta amplia lista; para ello, si pareciera evidente
que es necesario esclarecer cual va a ser la participacion centroamericana en la definicion
de esas estrategias de cooperacion.

Por otra parte, esta ausente, por el momento, la definicion sobre la participacién que po-
drian tener el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco Centroamericano de In-
tegracion Econdmica (BCIE), en lo que se refiere a la cooperacion financiera. Es decir,
se negocia sobre la tematica referente a la cooperacion de fondos no reembolsables, que
proviene del presupuesto comunitario europeo, pero no asi otros aspectos de cooperacion.
La propuesta de Nicaragua iba orientada principalmente a la cooperacion financiera, y
aunque la propuesta no se concrete, lo que no parece estratégico es que se deje por fuera
la definicion de una participacion activa del BEI y de una posible alianza con el BCIE, en
el marco del Acuerdo.

En cuanto a lo comercial, el texto que se negocia tiene la estructura y la tematica de los tra-
tados de libre comercio que la region ha suscrito con otros, en particular con los Estados
Unidos. Se diferenciara en que tendra o no un tema mds o menos; asimismo, en cuanto
a algunos acuerdos especificos, entre ellos, en el programa de desgravacion, en reglas de
origen, en propiedad intelectual, en compras publicas, pero en términos generales, va en
la misma linea. La negociacion comercial se trabaja con doce grupos de negociacion, que
contemplan negociaciones para mercancia, servicios, inversiones, propiedad intelectual,
contratacion publica, competencia, facilitacion de comercio, soluciéon de controversias.
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La articulacién a escala regional tiene que tomar en cuenta estos puntos de partida: la
situacion de renta media de América Latina y el marco de consenso global que se esta
consolidando a partir de Paris y Accra. Institucionalmente, se deberia reflexionar sobre el
rol de la SEGIB en la articulacion; es decir, cudl seria la aportacion o la agenda especifica
de la eficacia de la ayuda en Latinoamérica. Hay que distinguir también entre liderazgos
particulares ahora en la agenda de cooperacidon. En Accra, Brasil tom¢é una fuerte posicion
hacia la cooperacion Sur-Sur. También Colombia, que apenas hace un afo firm¢ la Decla-
racion de Paris, esta apostando por un liderazgo regional en la definicién de una apuesta
regional sobre lo que podria ser el modelo particular de la ayuda. Cabe distinguir también
entre diversos subgrupos, que son los paises dentro de la iniciativa HIPC (Paises Pobres
Altamente Endeudados), la cual supone cierta relacion con el Banco Mundial y cierto ali-
neamiento con algunos procesos mientras otros como Brasil o Colombia no lo tienen. Es
necesario que desde Latinoamérica haya una alimentacion al debate global; debate global
que cada vez mas se va a hacer en el foro de cooperacidn al desarrollo, en el ECOSOC.

Un udltimo punto sobre la agenda de eficacia en Latinoamérica: hay una oportunidad en la
segunda fase de la evaluacion de la Declaracion de Paris. Es decir, qué impacto esta tenien-
do la Declaracién de Paris: en qué contribuye todo eso a la eficacia del desarrollo En esta
segunda fase, se van a realizar consultas regionales, de manera que desde América Latina
hay una gran oportunidad de llevar la agenda regional a una escala global.

Implicaciones para América Central

Aunque la eficacia de ayuda puede parecer un campo de debate de segundo nivel en cuanto
a importancia, creo que desde las negociaciones sobre la gobernanza global de la ayuda, se
pueden tomar ciertos asuntos para llevarlos a un debate de las relaciones interregionales.

Creo que la Unién Europea y América Central deben tomar como trasfondo la Declaracion
de Paris yla Agenda de Accién de Accra, especialmente con respecto a apropiacion demo-
cratica y responsabilidad mutua. ;A qué se refiere la “apropiacion democratica”? Mientras
que se ha reconocido en los afios noventa que no hay desarrollo si no hay liderazgo en el
pais, ahora por presion de la sociedad civil global, se estd insistiendo cada vez mas en que
esto no fuese solamente un liderazgo por los Gobiernos, pero que se involucre mas a par-
lamentos, gobiernos subnacionales y la sociedad civil. Y lo que es muy importante que es
lo que se menciona en la AAA: medios de comunicacion y centros de investigacion. Estos
son intermediarios de la opinion publica que representan las capacidades analiticas locales
y el espacio de debate doméstico. Luego, se propone en la Declaraciéon de Paris un meca-
nismo de responsabilizarse mutuamente. Es decir, “td haces esto, yo hago aquello y vamos
a ver cdmo lo estamos logrando”. De hecho, esto se hace medible. Asi, a escala global, el
seguimiento del 2008 muestra que mientras los paises receptores de hecho han avanzado
en la modernizacion de sus sistemas de gestion financiera publica, la contraparte de los
donantes no va hacia mas enfoques programaticos o hacia enfoques mas de apoyo presu-
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A modo de resumen, en Accra podiamos ver que desde la crisis de los noventa se va lle-
gando a este nuevo siglo hacia lo que se podria llamar una gobernanza global de ayuda.
Esta dirige lo que surgié en los aflos cincuenta como una caridad institucionalizada, que
es la “ayuda’, hacia marcos de compromiso mutuo, si no son legales, si son marcos de en-
tendimientos mutuos sobre buenas practicas de la ayuda. Paralelamente. se intenta llevar
el control de las definiciones y practicas cada vez mas del Norte al Sur. Alrededor de Accra,
surge un foro alternativo que se vincula con el ECOSOC de las Naciones Unidas. En el
2005, en la reunién de seguimiento a los ODM, decidi¢ la instalacién de un comité para
la cooperacion al desarrollo. En la Agenda de Accién de Accra, se hace mencion a este
nuevo foro de desarrollo que posiblemente serd en el futuro el espacio para fijar normasy
medir el cumplimiento de compromisos mutuos. En el 2011 se tendra otra reuniéon como
el Foro de Alto Nivel de Accra, posiblemente en Colombia, que solicit6 acoger este evento.
Se prevé que el Foro de las Naciones Unidas puede asumir algunos roles que ahora tiene a
cargo el Comité de Ayuda al Desarrollo.

Eficacia de ayuda en Latinoamérica

Enla comunidad de ayuda al desarrollo, existe un gran optimismo porque parece que aho-
ra estamos yendo hacia un nuevo consenso, que es un consenso de que el Estado si impor-
ta, que hay que alinearse a los sistemas domésticos de los paises socios, y ceder el liderazgo
a procesos y actores domésticos. Pero este consenso tiene como modelo de defecto un pais
de renta baja, paises con alta dependencia de la ayuda y paises con pocas capacidades ins-
titucionales. Es decir, basicamente el modelo de defecto que hay detras de la Declaracién
de Parfis, son paises africanos como Mali o0 Mozambique, de manera que es muy dificil de
extrapolar de estas situaciones un marco general que sea valido para todos, incluyendo los
paises de renta media. Por tanto, lo que todavia hace falta es una adaptacion al contexto
latinoamericano donde se encuentran paises de renta media con cada vez menor depen-
dencia de la ayuda y con un rol de la cooperacién internacional muy distinto a los paises
africanos. A modo de ilustracion, en Latinoamérica la dependencia de ayuda esta entre el
5%, con algunas excepciones que casi llegan al 20% en relacion con el producto interno. La
ayuda internacional no es tan importante en el “mix” de las fuentes de financiacion para
el desarrollo, como el comercio o la inversidon extranjera. En ese sentido, la reunién que
se celebra en diciembre de 2008 en Doha, sobre el “Financiacion para el desarrollo’, tiene
mucho mas importancia para América Latina que la reunion en Accra.

Paralelamente, estamos viendo una mayor autoafirmacion nacional en los paises latinoa-
mericanos, lo que José Antonio Sanahuja denomina un marco de integracion posliberal o
posneoliberal. Hemos visto en Latinoamérica un crecimiento econémico sostenido y hay
por todo el continente una agenda de modernizacién del Estado compartida. Un nuevo
elemento que surge; es una apuesta firme para la cooperacion Sur-Sur que esta en términos
de definirse, pero ya se estan viendo muchas dimensiones; ademas, escucharemos mas de
parte de la SEGIB.
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Incluye, también, el tema de comercio y desarrollo sostenible, que contempla temas labo-
rales y ambientales.

En este pilar, se plantea concretar acuerdos que le generen a Centroamérica tratos especia-
les y diferenciados, reconociendo asi las asimetrias entre ambas regiones. Ello se ird viendo
a medida que avance la negociacién. Por el momento, la Unién Europea acept6 consoli-
dar el actual régimen preferencial bajo el cual acceden los productos centroamericanos a
ese mercado, el Régimen Especial de Estimulo del Desarrollo Sostenible y la Gobernanza
(SGP Plus), y que permite el acceso a cerca de 7.000 productos provenientes de cada pais
centroamericano sin pago de aranceles. Quedan pendientes la definicién de temas sensi-
bles, entre estos, el acceso del banano y el azucar al mercado europeo, o la solicitud euro-
pea en cuanto a la denominaciéon de origen que puede afectar a la industria de lacteos de
la regidn, al tener que renunciar a utilizar en la produccion de quesos nombres europeos
como identificacion del tipo de queso.

Por otra parte, es en lo comercial donde mas claramente se tiene que reflejar el concepto
europeo de que esta es una negociacién de bloque a bloque, pues el objetivo inicial era
negociar con la normativa establecida a escala centroamericana para la operacion del Mer-
cado Comun Centroamericano y sus avances para la constitucion de la Unién Aduanera.
Ello, por cuanto la normativa comercial europea con que se negocia en el Acuerdo de
Asociacion es la normativa comunitaria que se aplica por igual a los 27 Estados Miembros,
y la expectativa europea era negociar con la contraparte centroamericana en las mismas
condiciones, al contar esta supuestamente con una normativa comun para su operacion
comercial interregional. Cémo se reflejara ello en el Acuerdo final es algo quedara claro
cuando se cierre el texto. Si bien los paises centroamericanos han negociado una cantidad
importante de tratados de libre comercio, es en este Acuerdo que se plantea por primera
vez una negociacion con la normativa comercial centroamericana.

Otro aspecto que también debera verse como queda reflejado en esta negociacion de blo-
que a bloque, es la aplicacion multilateral de la normativa del Tratado de Libre Comercio
que tienen los Estados Unidos con los paises centroamericanos. El articulo 1.3 de este
establece que los centroamericanos pueden avanzar en su propio proceso siempre y cuan-
do no entren en contradiccién con él, lo cual se interpreta que dicho Tratado es el piso de
la normativa comercial centroamericana. La discusion se centra, por un lado, en donde
ya hay normativa existente, cudl es la que prevalece, y donde no la hay, si este Tratado se
convierte en la normativa centroamericana. Ello, por supuesto, incidira en la europea,
dependiendo de si los acuerdos de las normas comerciales se refieren a las normas centro-
americanas o a las normas nacionales de cada pais de Centroamérica.
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La negociacion centroamericana en el contexto de la relacion de Europa
con América Latina

De todas las negociaciones de Acuerdo de Asociacion que la Union Europea desarrolla
con América Latina, la centroamericana es la que parece tener, por un lado, posibilidades
de ser finalizada en el 2009, siempre y cuando no surja algun inconveniente en cuanto a
los temas sensibles; y por otro, la que mas se acerca a una negociacion de bloque a bloque.
En cuanto a MERCOSUR, después de mas de diez afios de negociacion aun sigue sin estar
claro como va a concluir esta, o si al final, habra una separacion, por ejemplo de Brasil,
el principal socio comercial latinoamericano para Europa. Por el lado de la Comunidad
Andina, se ha planteado una negociacion por pais, tras determinarse que no era posible
una negociacion de bloque a bloque.

Hasta la fecha, solo México y Chile tienen Acuerdos de Asociacién vigentes con la Union
Europea, pero estas fueron negociaciones que los europeos tuvieron con paises en especi-
fico, lo que facilito la concrecion de los acuerdos.

Por otra parte, en relacion con el Caribe, al vencer el Acuerdo de Cotonou en cuanto a las
preferencias comerciales, los europeos negociaron con el CARICOM (mas Republica Do-
minicana) un Acuerdo Econémico de Asociacidn, dejando lo politico y lo de cooperacion
bajo la sombrilla de la relacion que tienen junto con los otros paises ACP. Dicho Acuerdo
fue finalizado; su texto es similar al de un tratado de libre comercio, y la negociacion se dio
en el contexto de la relacién con los ACP.

En cuanto a Panama, este pais participa como observador de las negociaciones del Acuer-
do con Centroamérica. Actualmente, Panama es suscriptor del Acuerdo de Didlogo Po-
litico y Cooperacion entre la Unién Europea y Centroamérica. No es parte formal de la
negociacion del Acuerdo de Asociacién, por cuanto los europeos habian establecido la
condicionalidad de que hasta que no ingresara al Subsistema de Integracién Centroame-
ricano, del cual no es parte, no era posible que participara de la negociacion; ello, debido
al requisito de negociar de bloque a bloque, lo que contemplaba la normativa comercial
centroamericana como contraparte de la europea. Si bien Panamad es miembro del Sistema
de Integracion Centroamericano (SICA), efectivamente no es parte del Mercado Comun
Centroamericano. Hasta la fecha, su relacion comercial la esta desarrollando mediante el
esquema de establecer zonas de libre comercio, basadas en tratados de libre comercio sus-
critos con cada pais centroamericano, y aunque ha analizado la posibilidad de integrarse
al Subsistema, atin no toma la decision; ademas, pese a que ha manifestado interés en ser
parte del Acuerdo de Asociacidn, pareciera que ello, por ahora, no ha pesado lo suficiente
como para dar el otro paso.

Cabe sefialar, por otra parte, que el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién
Europea, en cuanto a lo comercial, se va a concretar en un contexto en el cual a escala
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se basa en cinco principios concretos y medibles. Estos son: primero, la apropiacion, la idea de
que el pais lidere; segundo, la alineacién de los paises donantes con los sistemas locales en los
paises; tercero, la armonizacion entre los donantes; cuarto, la medicion de los resultados que se
quieren conseguir, y quinto y ultimo, la nueva responsabilidad mutua entre paises socios, todos
ellos medibles. Esta es la idea de la Declaracion de Paris, firmada por paises receptores, paises
donantes y organizaciones multilaterales en 2005.

Como he dicho, parte de la dinamica que se desencadena es el hecho de que tiene indicadores
medibles; asi, en el 2006 se hace una encuesta en 34 paises y se establece una base acerca de
donde estamos con respecto a las metas que nos hemos fijado, y aparte de eso, en el 2008 se
repite esta encuesta en 52 paises receptores que cada vez mas se juntan a esta dinamica. Esto
es el proceso de seguimiento.

Aparte de esto, la Declaracion de Paris prevé una evaluacion. Muchas veces, la Declaracion de
Paris ha sido criticada por ser demasiado tecndcrata, y de mirar simplemente hacia los proce-
sos internos de la gestion de la ayuda y no hacer el vinculo entre la buena gestion y las buenas
practicas, por un lado, y el impacto que tienen. Este tltimo aspecto se podria determinar como
el “desarrollo’, o sea, el desarrollo social, el crecimiento econdmico, medible en indicadores
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); es decir, la construccion de Estados
viables. Por lo tanto, se hace, aparte del seguimiento, una evaluacion en 2008 que trata de en-
tender como y por qué se ha avanzado en los compromisos acordados en Paris. La segunda
fase de esta evaluacion en 2009 quiere valorar si estos avances en la puesta en practica de la
Declaracion de Paris realmente influye en la situacion de los paises en vias de desarrollo; esto
es, si cambia la vida de las personas y sociedades en términos reales, sociales, institucionales y
€conomicos.

En septiembre de este afio en Accra, la capital de Ghana, se reunieron representantes de do-
nantes, paises socios y multilaterales. Fue un foro mucho mads abierto a la sociedad civil y con
mucha mas atencion hacia la dimension politica de la ayuda. Destaca por el hecho de que el
anfitrion es un pais del Sur. Es simbdlico que el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE se
desplace al Sur, y por lo tanto cede parte del liderazgo de los paises del Norte, con un mayor
didlogo con el Sur. Esta reunién en Accra intenta ver hasta donde se ha llegado, recibir los
resultados del seguimiento. También, pretende definir una nueva agenda que complementa
el espiritu de la Declaracion de Paris. De ahi que surjan nuevos temas, como la inclusion de la
sociedad civil, la definicion de la apropiacion de los paises como apropiacion democratica, la
divisién de trabajo como respuesta a que hay demasiados donantes en cada pais, en cada sec-
tor, que hay especializarse y focalizarse mejor. Se intenta también en Accra, aunque con pocos
resultados, que se revise el régimen de las condicionalidades.

En Accra, el investigador de FRIDE Nils-Sjard Schulz se entrevisto con los representantes de
las seis delegaciones participantes en esta reunion y con la delegacion espaiola. Es muy inte-
resante ver los videos que reflejan un poco el ambiente de la negociacion; este se puede ver en
nuestro blog u observatorio de la cooperacion espanola, el Foro AOD (http://foroaod.org).
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Para empezar, también quiero agradecer a mi colega Nils-Sjard Schulz que no ha podido
participar de este debate. Lo siguiente se ha alimentado mucho con su trabajo. Nils ha es-
tado involucrado en la evaluacidn, en el seguimiento de la Declaracién de Paris en los seis
paises latinoamericanos que ha llevado a cabo el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la OCDE vy en esto fundamentalmente se basa esta presentacion. Su informe sobre la
puesta en practica de la agenda de la eficacia de la ayuda en América Latina y el Caribe se
encuentra en la pagina web de FRIDE.

Voy a ir basicamente en tres pasos, de la escala global a la escala latinoamericana, llegan-
do a la escala centroamericana, para terminar con algunas preguntas. Empezando con la
“nueva arquitectura de la ayuda’, en el mundillo de la cooperacion al desarrollo si se habla
de “Paris” ya no se piensa en la Tour Eiffel, sino en una declaracion de unas 20 paginas, que
se ha desarrollado como marco de buenas practicas. Por eso voy a introducir brevemente
lo que nosotros entendemos como “nueva arquitectura’

La agenda global: ;hacia una gobernanza global de la ayuda?

Los afios noventa estuvieron marcados por una crisis en las practicas de la ayuda tanto en un
cansancio del volumen de la ayuda, como en una dificultad de comprobar los resultados de la
transferencia de conocimiento y de fondos; es decir, de la ayuda internacional. Paralelamente,
se daba por fracasado el sistema de las condicionalidades, y el Consenso de Washington, con
sus prescripciones del ajuste estructural, se sometié a una intensa critica. En esta crisis, en el
96, surge un documento del CAD vy se junta con una iniciativa del Banco Mundial, que es el
Marco Integral del Desarrollo. Este pretende centrar la atencién en las capacidades del Estado,
y especialmente la capacidad de planificacion, y en el 2005 estos varios hilos, junto con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2000, se atan en un acuerdo, en la Declaraciéon de Paris.
Este acuerdo es bastante arbitrario o accidental en el sentido de que el marco en que surge este
paradigma es un grupo de trabajo especializado dentro de un comité de alto nivel, dentro de
una organizacion multilateral de paises ricos. Es decir, el grupo de trabajo de eficacia de la ayu-
da del CAD dela OECD. Es bastante improbable que surja de una organizacion tan débilmente
institucionalizada en las relaciones entre el Norte y el Sur una declaracién que en consecuen-
cia cobrara tanta fuerza. La razdn para que cobre tanta fuerza es la vinculacion a un espiritu
politico. Este espiritu se basa, por un lado, en la aceptacién que la ayuda al desarrollo habia
fracasado o estaba en crisis y, por otro, surge la disposicién de entrar en una nueva relacién
entre paises receptores, que a partir de ahi se llaman “paises socios’, y paises donantes. Por otra
parte, este espiritu se vincula con un marco de medicién claro de los compromisos acordados.
Es esta vinculacion entre un espiritu general nacido de una crisis y la posibilidad concreta de
comprometerse a metas medibles, que explica la dinamica que ha cobrado la Declaracion de
Paris. Por lo tanto, la Declaracion de Paris contiene este espiritu acerca de una nueva relacién y

5 Nils-Sjard Schulz 2008. Poniendo en practica Paris y Accra: América Latina, Madrid [FRIDE en contexto ]
http://www.fride.org/publicacion/546/poniendo-en-practica-paris-y-accra-america-latina
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mundial hay mas de 400 acuerdos comerciales regionales (notificados a la Organizacién
Mundial de Comercio), habiendo conformado con ello, un “plato de espagueti” en materia
de normativa comercial mundial. Es decir, hay una erosion de preferencias comerciales;
sin embargo, una de las ventajas de la region es que las actuales concesiones unilaterales
pasaran a estar amparadas en un marco juridico de caracter bilateral, lo que al menos
asegurara dichas preferencias, en un contexto donde todos los paises del mundo estan ase-
gurandose de igual forma, siendo, por lo tanto, dificil para la region conformarse con una
preferencia unilateral para acceder a uno de sus tres grandes socios comerciales.

La negociacion con la Unidn Europea y la integracion centroamericana

Cuando se planted la posibilidad de esta negociacidn, la expectativa era que esta impulsaria
la integracion regional, por cuanto una de las condicionalidades que los europeos pusieron
al aceptar la solicitud de Centroamérica de negociar este Acuerdo, fue una evaluacion del
proceso de integracion centroamericano. Ello, como paso previo antes de comprometerse
a lanzar las negociaciones, ya que ella se desarrollaria de bloque a bloque.

Por otra parte, la Unién Europea ha sido el que mas recursos ha aportado a la institucio-
nalidad regional para su reforma, y en las estrategias de cooperacion incluye aportes tanto
regionales como nacionales para el fortalecimiento de la integracion.

Si bien la negociacion con la Unién Europea deberia haber impulsado avances en la inte-
gracion centroamericana, en particular, la comercial, estos son mas lentos de lo esperado.
Aun sin la negociacion con los europeos, propiamente la relacion interregional ocupa pro-
gresos. Enlo comercial, la region ha alcanzado un intercambio comercial de cerca de 6.000
millones de ddlares entre los cinco paises que conforman el Mercado Comun, con cerca de
2 millones de personas vinculadas a ese intercambio comercial, con una cantidad impor-
tante de empresas pequefias y medianas que dependen de ese mercado, y con un desarro-
llo a nivel de empresas transcentroamericanas y de alianzas de estas con transnacionales
en los campos como el financiero, bienes raices, turismo, y comercial, que presionan por
su evolucidon. Asimismo, hay una agenda regional que debe ser fortalecida, desarrollando
una mayor capacidad entre los Estados parte del SICA de interactuar conjuntamente, en
temas como seguridad, medio ambiente, manejo de crisis, migracion, desarrollo produc-
tivo y empleo, entre otros.

Por otra parte, si los paises no avanzan en la negociacion de la Unién Aduanera tan rapi-
damente como lo demandan sus necesidades regionales, debido a circunstancias propias,
un aspecto por cuidar es que no se tomen decisiones en funcion de cerrar la negociacién
con los europeos. Es decir, por ejemplo, las normas comerciales interregionales deben
responder a las necesidades operativas del mercado centroamericano, y no pueden ser
normas ajustadas solamente para cumplir con los europeos. Esto es algo que deben vigilar
los Estados centroamericanos.
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La integracion centroamericana debe avanzar por razones propias; eso si, a la vez, se debe tener
claro como se va a interpretar la aplicacion de la normativa centroamericana en el Acuerdo
con los europeos, sin que esta tenga que ser ajustada solamente para cerrar la negociacion con
ellos.

Por otra parte, la alianza con la Unién Europea debe servir para aprender de la experiencia eu-
ropea, en particular de dos aspectos que han marcado el avance del proceso de integracion eu-
ropeo: el gradualismo y el incrementalismo. Aspectos que pueden contribuir al ordenamiento
que ocupa el proceso centroamericano, tanto a nivel de sistema en general como del subsistema
economico, en donde se ocupa la concrecion de la Unién Aduanera Centroamericana.

Ello conduce a lo que el Circulo de Copan se ha estado planteando, acerca de como fortalecer
la integracion para que esta sea un instrumento de desarrollo para todos los paises centro-
americanos, fortaleciendo en ese sentido la agenda regional, al trabajar en forma articulada
entre los paises en temas que son de interés comun, como los planteados previamente. Hay una
operacion real en la vida de la integracidn centroamericana, y para que esta avance se requiere
pragmatismo y voluntad politica. Asimismo, una visién de cémo en ello incide la alianza con
terceros, en particular, la Union Europea, principal socio de los centroamericanos en materia
de fortalecimiento de la integracion regional.

En conclusion

Nuevamente, lo anterior conduce a la pregunta de cdmo hacer para que en la alianza con Eu-
ropa se pase de la esperanza a la realidad, al contribuir a que los 41 millones de personas que
viven en la region marchen hacia el desarrollo; a que ello contribuya a reducir ese 55% de gente
que vive en la pobreza, a que haya menos desigualdades; a que disminuyan las asimetrias in-
ternas. Ello en una relacién que pasard a estar amparada por un compromiso juridico, bajo el
Acuerdo de Asociacion.

En lo comercial, Centroamérica ha adquirido compromisos juridicos con otros paises, el de
mayor envergadura con los Estados Unidos, pero este sera el primero que tenga una visiéon de
alianza estratégico-politica, al haber sido planteado el Acuerdo por los europeos como uno que
va mas alla de lo comercial, al incluir el pilar politico y el de cooperacioén, lo que implica tener
clara la vision de largo plazo que se va a reflejar en este Acuerdo.

Al respecto, este es un Acuerdo que debe acompaniarse de un compromiso politico de alto
nivel, con una vision acordada entre los jefes de Estado, y con una participacion activa de la
sociedad civil.

Es decir, la negociacion con Europa, debe ser entendida como una negociacion donde la con-
duccién politica de alto nivel es fundamental para que el Acuerdo responda, efectivamente,
tanto a las esperanzas como a la realidad.
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La Cooperacion
Internacional al Desarrollo:
Construyendo Puentes
entre Europay
Centroamerica

Esta presentacion se va a centrar en el rol de la cooperacion internacional al desarrollo
para construir puentes entre Europa y Centroamérica. Se ha hablado mucho de “coope-
racion” y lo que nos interesa aqui es la ayuda al desarrollo en su definicién del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) del OCDE. Aparte de esto, también hay que considerar la
cooperacién Sur-Sur, que cada vez mas esta ganando importancia. Por lo tanto, voy a des-
vincular el conjunto de las politicas interregionales (de la que forman parte el comercio,
relaciones diplomaticas, etc.) para enfocarme solamente en lo que es la ayuda al desarrollo
como parte de la cooperacion internacional. Espero que esto nos permita hacer la vincu-
lacion entre las varias politicas en el debate.

Lo que voy a presentar es mas bien una pregunta: ;la agenda de Paris es un marco necesa-
rio para la asociacion entre Centroamérica y la Unidon Europea? Creo que, para empezar,
esta pregunta se puede contestar con un si cauteloso. Es decir, que la agenda de Paris,
que se basa en la Declaracion de Paris de 2005, tiene importancia para las relaciones in-
terregionales aunque constituye ain un campo de debate secundario. Sin embargo, estoy
convencido de que de ahi se pueden extrapolar algunos asuntos interesantes. Entre ellos,
destaca la definicion de la relacion entre donantes y los llamados “Estados socios” que
ofrece la Declaracion de Paris: la responsabilidad mutua.

En segundo lugar, la dindmica de la modernizacion del Estado tanto en rendicion de cuen-
tas como en la modernizacién de las finanzas publicas son un campo de debate desde la
cooperacion, que se puede llevar a temas mas generales de la relacion interregional, to-
mando en cuenta el rol que ejerce lo fiscal en América Latina para el desarrollo humano.
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Cooperacion para la construccion de alianzas

Dicho lo anterior, refiriéndome al Consenso de Monterrey, destaco dos cosas. Uno que
no fue facil que muchos paises aceptaran que son responsables de su propio desarrollo.
Es decir, los responsables de su propio desarrollo son los paises y que todo lo demas de
fuera es complementario y bienvenido. Pero, por otra parte, ahi quedé muy claro que hay
muchas fuentes para el financiamiento, que es la asistencia oficial al desarrollo, que es la
cooperacion, que es el comercio, que es la inversion, que es el acceso a los mercados de
capital, y también qued6 muy claro que cada pais es libre de definir la combinacion de
fuentes de financiamiento necesaria para el desarrollo que quiere. Siendo todos los paises
de América Latina de ingresos medios, lo que pareceria es que, ademas de cooperacion,
estos paises ocuparian mds ingresos por la via de la inversion, el comercio y el acceso a los
mercados de capital.

Lo que América Latina recibe de asistencia oficial al desarrollo es cerca de 5.000 millones
de ddlares. Lo que recibe por las exportaciones que envia fuera de la region, es de 1,1 tri-
116n de délares. Lo que la region recibe de inversion extranjera bruta es 126 billones de do-
lares. Lo que recibe de remesas son 67 billones de ddlares, turismo 53 millones de ddlares.
Es decir, que el monto mas pequefio de ingresos es el de asistencia oficial al desarrollo.

Ya sé que me van a decir que, por ejemplo, un pais como Nicaragua recibe el tanto por
ciento del producto interno bruto de asistencia oficial al desarrollo. Si, pero a lo que me
refiero es al agregado; es decir, hay que ponerlo en el contexto. Pero si tratara de responder,
la pregunta al menos planteada en el debate actual, si la cooperacion sirve para construir
alianzas, la respuesta tendria que decir que si; vean lo que esta pasando en la regiéon. En la
region podra no haber algtin otro tipo de integracion, pero lo que se ha logrado via coope-
racién definida, como lo hacemos nosotros, es, sin lugar a dudas, la alianza de grupos de
paises, aunque no en su totalidad, no los 19, pero si de grupos de paises.

Termino respondiendo a la pregunta de que si esto sirve para construir alianza. La res-
puesta es si, y lo tinico que tienen que ver es lo que esta sucediendo en la regién. Por lo
tanto, el mensaje que les quiero transmitir es de que al menos, dentro del drea de coopera-
cion, hay una unidad que dirfa muy homogénea, que trata de hacer su propia definicion, su
propia contabilizacién y que, al mismo tiempo, trata de dar un mensaje a las otras regiones,
acerca de que la cooperacion, en particular la Sur-Sur, puede surgir desde las bases, desde
los mismos paises.
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Europa y Centroamérica:
Una Alianza Prometedora
pero Esquiva

Esta presentacion se va a articular en torno a dos ideas centrales y a algunas reflexiones acer-
ca de ellas. Primero, exponer sobre la integracion regional como eje de las relaciones entre las
dos regiones y, en segundo lugar, mencionar algunas expectativas, retos y sombras en torno al
Acuerdo de Asociacion, el cual es un tema dominante para los que vivimos en Centroamérica y
trabajamos en las instituciones del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA). Aunque no
es que los paises le estén dando especial participacion a la Secretaria General del SICA en el area
de dialogo politico y cooperacién, ni tampoco mucha a la Secretaria de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA) en las negociaciones de libre comercio, lo cual me parece que es una
anomalia notable.

La integracion regional como eje de la relacion entre las dos regiones

En primer lugar, probablemente todos compartimos una cierta sensacion de frustracion alrede-
dor del proceso centroamericano de integracion y no esta claro que sea una sensacion plenamente
justificada. No cabe duda de que el proceso de integracion es un proceso incompleto, apoyado en
voluntades confusas de integracion. Cabe preguntarse si los paises centroamericanos desean que
la integracién avance. Es una pregunta constante desde hace décadas. ;La quieren los Gobiernos;
la quieren las sociedades? En mi opinion, la respuesta es claramente afirmativa. El proceso de inte-
gracion es un proceso que parece indestructible porque ha sobrevivido a épocas tremendamente
complicadas y eso, obviamente, quiere decir algo. Es, ademas, un proceso que estd en marcha; que
funciona sin alardes y de forma desordenada, pero mejor que cualquier otro esquema de integra-
cién en América Latina, junto al CARICOM. No se puede decir que sea un proceso que funcione
bien, pero es una integracion dinamica, en marcha, en una época tan prometedora como la de los
primeros afos 90. Hay una creciente carga de voluntades alrededor de la integracion.
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Un buen indicador es el grafico de SIECA, el mas popular de la integracién centroameri-
cana, que recoge la evolucion del comercio intrarregional desde 1960. El gréfico indica que
las cifras son muy altas en los tltimos afios; es decir, el comercio intrarregional crece mas
rapido que el comercio extrarregional, aunque sobre bases mas reducidas, pero ademas
indican que existe un mercado centroamericano gracias a la integracion y a otros factores.
Las referencias sobre el origen de las empresas y negocios centroamericanos son ya confu-
sas. Ya no sabemos de dénde son los bancos, o de dénde los supermercados. Las grandes
empresas hace tiempo que trabajan no en un mercado nacional, sino en el mercado centro-
americano, que ya incluso se les esta quedando pequefio. Doris Osterlof tiene abundantes
referencias sobre este tema. Pero es que ademas de que hay un mercado centroamericano
para las grandes empresas y para algunas medianas, las cifras de comercio intrarregional
confirman muchos de aquellos argumentos de la teoria clasica de la unién aduanera. Hay
también mas oportunidades para las empresas pequefas y medianas. Se estan generando y
aprovechando oportunidades a partir de estos datos de comercio intrarregional, que pue-
den aprovechar sectores mas amplios de la economia y que facilitan una cierta diversifica-
ciéon estructural de la economia.

;De donde viene entonces esa sensacion de que la integracion centroamericana no funcio-
na? Sin duda, el desorden del proceso tiene que ver con eso, mds aun, si uno lo mira desde
perspectivas ortodoxas o desde la tradicion europea. Pero, ademas, es razonable pensar
que los paises dudan de si el proceso de integracion vale la pena. Aunque los presidentes
y los Gobiernos contemplan la integracién como un escenario de desarrollo, su actuacion
genera muchas muestras que permiten dudar de ello. Hay en la region incentivos limita-
dos para la integracién, que es, por cierto, un proyecto de largo plazo, con el que uno no
gana jamas unas elecciones ni le deja al partido las elecciones ganadas. Pero centrandonos
en la discusion sobre la unién aduanera, estamos hablando de una estructura comercial
que tiene un 40 y 45% de comercio, sin contar maquila, con EE. UU., y solamente un 30%
con Centroamérica. Las dudas son razonables. No es, por tanto, mera irresponsabilidad de
los Gobiernos, sino que existe un dilema real.

Un segundo problema es que a la integracion centroamericana se le juzga con un liston
muy alto, debido a la conexion de la integracion con el ideal de la patria centroamericana
y a otros factores. Es frecuente que se le exija a la integraciéon que funcione mejor de lo
que funcionan sus paises miembros. Aunque este fenémeno se podria producir, ;c6mo
pedirle a la integracion que funcione bien a partir de paises que tienen enormes problemas
institucionales? ;Cémo puede haber un modelo definido de integracion si no esta claro el
modelo de pais? Los centroamericanos parecerian mucho mas exigentes cuando hablan
de integracion que cuando hablan de sus Gobiernos y no se puede esperar que de Estados
con los problemas de los centroamericanos surja una integracion eficaz, eficiente, exitosa,
clara y ordenada.

El organigrama institucional del SICA —que pueden encontrar en su pagina web- sirve a
modo de ejemplo. Se trata del organigrama de la institucionalidad centroamericana, que
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nacional tienen problemas con esta denominacion de cooperante, pero a ellos en América
Latina, hoy por hoy, no les gusta ser receptores ni donantes. Yo soy cooperante y coopero
en lo que sé y lo intercambio por lo que el otro pais me puede dar que yo también necesi-
to.

Los paises que estan haciendo mas cooperacion Sur-Sur son Brasil, Argentina, Chile, México,
Cuba, Colombia y Venezuela. Aparece Brasil que hace cuatro acciones de cooperacién con
Bolivia, con Cuba hace 22, con Ecuador, y asi sucesivamente. En fin, Brasil practicamente
esta con todos. Colombia casi con todos, Cuba casi con todos, Ecuador nada mas que con
uno, con Cuba. Honduras uno; Nicaragua uno; Argentina vuelve a aparecer nuevamente con
intensidad al igual que Chile y México; Venezuela también aparece de manera importante.
En cuanto a quién recibe, pues lo pueden ver por el nimero de acciones o lo pueden ver por
pais. El segundo pais que mas recibe cooperacion de otros paises es Paraguay. Recibe coope-
racion de nueve paises.

Ahora quién recibe mas —y esto es un dato muy interesante— es Venezuela. Efectivamente,
Venezuela recibe, sobre todo de Cuba, una gran cantidad de acciones de cooperacidn, recibe
502 de las 1.480 acciones. Silo pusiéramos en un mapa, primero de los oferentes consideran-
do el nimero de acciones, veran que Cuba y México son los que tienen mas de un 10% del
total, y si lo vemos por el nimero de receptores, podran ver que Venezuela y El Salvador por
numero de acciones son los que mas reciben.

Con esto, les quiero decir que al menos en el ambito de América Latina y el Caribe, parece que
hay un acuerdo, y el acuerdo es este de seguir haciendo cooperacién. ;A cuanto asciende?
Hoy no se les puede decir; el préoximo afio es probable que se pueda decir el valor econémico
de esta cooperacion, pero mi impresion es de que, sin lugar a dudas, es mayor de lo que recibe
toda la region de asistencia oficial al desarrollo. Esto es una percepcion; el préximo ano lo
sabremos, pero entre lo que estan haciendo Cuba y Venezuela, Brasil y Argentina, todos ellos,
mi estimado es que es mayor a la asistencia oficial al desarrollo que llega a América Latina.

Si esto es cierto y también es una percepcion, pues pareceria ser que, en esta region, la asis-
tencia oficial al desarrollo ha pasado a ser de segundo nivel, no de primer nivel. De primer
nivel es la cooperacion entre los mismos paises. Los paises donantes de la AOD se han dado
cuenta de todo esto e intentan influir con sus reglas; sin embargo, ;por qué no adoptan nues-
tra definicidn, por qué no vienen a estas reuniones y les decimos cémo contabilizar? Los de
América Latina tienen sus dudas y prefieren trabajar en su propia reflexion y definiciones.
Hacer esta reflexion y la tarea del Informe en el marco de la SEGIB tiene algunas ventajas,
entre ellas el apoyo de Espana y el hecho de que contamos con una Secretaria que puede
dedicarse a ello.

Que se esta llevando a cabo la cooperacion es innegable, pero no solamente eso, sino que
existe la voluntad de disefiar un cuestionario comun, de tener una base de datos comun y
probablemente en el futuro, el de tener una voz comun en la cooperaciéon mundial.



40

muchas cosas con sus paises vecinos. México lo puede hacer con sus paises vecinos, siendo
ademas un tipo de cooperacién que no esta subsidiada y no estd condicionada. Por eso es
que para mi la Declaracion de Paris es importante, pero no puede ser el Ginico referente.

Esta cooperacion Sur-Sur ya se realiza; cada pais empez6 a contabilizarla de la forma en
que mejor le parecia y a darle la forma que también mejor le parecia. Hoy por hoy, no
existen los mismos datos en cuanto a su consistencia, como la que se tiene de la asistencia
oficial al desarrollo. En la asistencia oficial al desarrollo, los paises donantes se retinen;
en el comité de asistencia al desarrollo hay una metodologia, sabemos exactamente quién
da, cémo lo da, cudnto da, en qué areas. En la cooperacion Sur-Sur sabemos que se estd
dando, pero no sabemos, no tenemos la informacion de cudn grande es.

Los mejores estimados de a cuanto puede ascender la cooperacién Sur-Sur en el mundo es
un poco mas de 13 billones de ddlares. La asistencia oficial al desarrollo son 103 billones
de dodlares. Es decir, que la cooperacion Sur-Sur aproximadamente el 13% de lo que es la
asistencia oficial al desarrollo. Pero si vemos la forma en que ha crecido, este es un creci-
miento realmente exponencial.

En la Secretaria General Iberoamericana, dado que nosotros tenemos reuniones con los
responsables de cooperacion de cada pais tres veces al afio, lo que se ha logrado es mas alla
de los programas de cooperacion que nosotros estamos haciendo, discutir este tema de la
cooperacion Sur-Sur y dimensionarlo. Hemos hecho un cuestionario que hace dos afios
solamente contestaron 11 paises, pero fue tan exitoso que este afio lo contestaron los 19
paises de América Latina. El primer informe de cooperacion que hicimos en el 2007 lo que
nos dice es qué pais esta haciendo cooperacion, con qué otro pais y en qué areas. Es decir,
el primer afo logramos, cuando menos, hacer un andlisis cualitativo de la cooperacién
Sur-Sur y tener nuestra propia definiciéon de cooperaciéon Sur-Sur, valida para el espacio
iberoamericano.

En el segundo informe lo que se logré fue tener un dato cuantitativo. Pero ustedes com-
prenderan que hay una reticencia importante en los paises para dar todos estos datos. No-
sotros queriamos cuantificarlos en euros, ddlares, pesos, y también queriamos el niimero
de beneficiarios, pero fue demasiado ambicioso y lo que logramos este afio fue, cuando
menos, identificar el nimero de acciones de cooperacion. La unidad basica para medir
es el nimero de acciones y en el nimero de acciones cuenta desde una refineria, si es una
accion de cooperacion, hasta 400 operaciones de ojos, cataratas, miopes. A lo mejor la
refineria vale mas que las operaciones, pero para la persona que lo recibe no.

En el segundo informe se observan dos cosas: primero, el nimero: hay 1.480 acciones de
cooperacion. Esto quiere decir que cada dia hay cuando menos tres actividades que estan
haciendo los paises de América Latina juntos, y aclaro, a los paises de América Latina no
les gusta que les llamen ni receptores ni donantes. Les gusta que les llamen cooperantes y
se sienten socios de un determinado proyecto; algunas personas de la comunidad inter-
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es otra de las razones que hacen que la integracion pueda trasladar esa imagen de confu-
sién. El marco institucional centroamericano es tan complejo que el organigrama en la
parte de abajo solo tiene ejemplos. Es un organigrama dificil de elaborar. Les sugiero otro
organigrama elaborado por Mauricio Herdocia, nicaragiiense y miembro del Circulo de
Copan, que distribuye la parte de abajo del grafico en unas categorias mas comprensibles.
Debajo de la Secretaria General, existen secretarias sectoriales, instituciones especializa-
das, instituciones ad hoc y foros sectoriales. Algo mas de 40. Es un marco institucional
poco racional. Pero esto ya esta mas que analizado en la integracion y en los tltimos afios
se han producido muchos avances.

;Cuadl de las instituciones creen ustedes que funciona peor? La respuesta a esta pregunta
suele ser que el Parlamento Centroamericano, que, efectivamente, se enfrenta con proble-
mas muy serios. Pero quizas el principal de los problemas es que no hace nada porque no
tiene nada qué hacer. Cuando nadie te pregunta, cuando no sabes qué funciones tienes
exactamente, sobre qué debes opinar, sobre qué no debes opinar, es muy dificil acertar.

El corazén de la integracion y sus problemas institucionales es, sin embargo, la Cumbre
de Presidentes y el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Si las instituciones del
Sistema funcionan mal, las respuestas se deben buscar en la capacidad de organizacion y
decision de sus consejos de ministros. Hemos puesto el foco de la reforma institucional
en las instituciones y en sus debilidades, pero el analisis debe centrarse ahora en los paises
y su capacidad de tomar decisiones claras en torno al proceso y sobre como llevar a cabo
los acuerdos firmados.

Este tipo de problemas institucionales generan, sin duda, confusion respecto de la integra-
cién? Pero, ;qué se le puede pedir en este marco a la integracién? Sugerimos a continua-
cién 3 peticiones:

1. La finalizacion de la reforma institucional

Como es conocido, en el aflo 1997 se discutié un proyecto de reforma institucional muy
bien elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién Econd-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), centrado en la racionalizacién y en la
unificacion de instituciones, que los presidentes aprobaron, pero que luego no se cumplio.
En estos ultimos afios (2004-2006), impulsado por la Comision ad hoc para la reforma
institucional, ha habido un proceso mas pragmatico y progresivo de reformas, centrado
en la coordinacidn interinstitucional, que esta resultando moderadamente exitoso, aunque
es todavia incompleto. No es momento de detallarlo, pero las novedades institucionales de
los ultimos anos, beneficiadas por la coincidencia con el Programa de Apoyo a la Integra-
cion Regional Centroamericana (PAIRCA), han sido las siguientes:
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o El Reglamento de actos normativos del SICA

o Elmecanismo de seguimiento de decisiones presidenciales

o La Comision de Secretarias

o ElPlan de trabajo plurianual de las instituciones.

o El comité ejecutivo que contemplaba el Protocolo de Tegucigalpa

« El 6rgano contralor

« Lainstalacion en la SG-SICA de una Secretaria Ejecutiva del CC-SICA

Los instrumentos necesarios ya estan listos y esta opcion pragmatica parece el mejor ca-
mino de la reforma institucional. No obstante, todo esta a medio hacer y es todavia vul-
nerable a retrocesos inmediatos. Es urgente que todos estos instrumentos institucionales
funcionen plenamente y de forma regular.

2. La racionalizacion de la agenda

Una segunda peticion razonable a la integracion centroamericana es la nacionalizacion de
su agenda. La integracion tiene ahora una agenda inabordable, de la que pocas cosas que-
dan fuera. Dado que tiene capacidades limitadas, no se puede exigir que se ocupe de todos
los problemas. Por ejemplo, se puede discutir, con animo pedagogico y espiritu provoca-
dor, si la integracion se tiene que ocupar de las crisis que amenazan la economia mundial.
;Qué puede hacer la integracion ante la crisis financiera, ante la crisis alimentaria, ante la
crisis energética? A corto plazo, mas bien poco. A largo plazo, si puede establecer determi-
nadas estrategias. Pero se corre ahora el riesgo de que la agenda de la integracion, que no
esta ordenada, pero esta mas definida que en otras épocas, se desplace hacia estos asuntos
coyunturales y pierda rumbo.

También le podemos pedir a la integracion que no invente permanentemente nuevos esce-
narios. Ya es suficientemente complicado trabajar en el marco de la integracion, donde hay
que sumar voluntades confusas de siete paises, con consejos de ministros donde se pro-
ducen novedades cada vez que cambian los Gobiernos o sin cambios en el muy inestable
marco de trabajo de los equipos de gobierno de la region.

En esta estabilidad, debemos colaborar tanto los actores centroamericanos, como los ex-
ternos. El mejor ejemplo que se me ocurre, aunque haya algunos mas recientes, es la res-
ponsabilidad compartida de varios actores para condenar la agenda de transformacion y
modernizacion del grupo consultivo del 2001 antes de que naciera. Sin dar tiempo a que
tomara forma aquel enorme esfuerzo de definicién conjunta de una agenda regional, de
imperfecciones muy visibles, ya habiamos pasado todos a hablar de ese proceso tan poco
exitoso que ha sido el Plan Puebla-Panama.
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Unidas respecto de que un grupo importante de paises no va a alcanzar los Objetivos del
Milenio. Pongo en antecedentes todo eso, porque hay una nueva oleada de presion por
parte de quienes estdn diciendo que tenemos nuevamente que incrementar la asistencia
oficial del desarrollo porque si no, no se van a cumplir las Metas del Milenio. Si se revisa
todo lo que declararon los ministros y los jefes de Estado, y algunos, a lo mejor de los que
estan sentados en esta mesa, en el ailo 2002, veran que se ha cumplido con el compromiso;
sin embargo, el efecto no ha sido el que todos esperamos. ;Qué pas6é? No me corresponde
a mi responder.

2. Cooperacion con los paises de renta media

Por otra parte, desde el aftlo 2002, dado que los paises de renta media ya no recibian los
mismos recursos de los de renta alta, empezaron una campaia, y aqui hay algunos de esos
—a los cuales Espafia apoya— de que se tratara de recuperar el espacio que antes tenian, en
el cual los paises de ingresos altos les daban asistencia oficial para el desarrollo. Actual-
mente, cada vez reciben menos. Quito a Espaiia, que es otro caso, pero estoy hablando en
el agregado. Y hasta la fecha: hoy ustedes ven muchos documentos y reuniones que tienen
que ver con la cooperacidn con los paises de renta media.

En Iberoamérica este es un tema central. El espacio iberoamericano tiene tres paises de
ingresos altos: Espafa, Portugal y Andorra, y 19 paises de ingresos medios. No hay uno
solo que tenga ingresos bajos, de acuerdo con la tltima definicién del Banco Mundial. El
espacio iberoamericano es, hoy por hoy, un espacio de paises de renta media, incluidos
todos los paises centroamericanos.

Cuando hablamos de cooperacién de renta media, abordamos el esfuerzo de un grupo de
paises apoyado por otro grupo de paises, en el cual estan tratando de recuperar el porcen-
taje del total que recibian los paises de ingresos medios. En el 2000, los paises de ingresos
medios recibian de los de ingresos altos el 34% de la cooperacion. En el 2001, 34%; 2002,
33%; 2003, 28%; 2004, 28%; y asi, hasta la fecha, que reciben el 27%. Ha ido bajando. Lo
que quiero sefialar es que hoy se intenta, en cuanto a la cooperacién de los paises de renta
media, recuperar un espacio que han perdido desde el afio 2000.

3. Cooperacion Sur-Sur

Finalmente, quiero referirme a la denominada cooperacion Sur-Sur. El término Sur-Sur
no quiere decir que estén abajo del ecuador; es una cuestiéon que cada quien lo define de
distintas maneras, pero basicamente existe una relacion entre los criterios que utilicemos
para dividirla y la cuestion geografica. Hay algunos paises que salen del todo de eso, pero
me voy a enfocar en el dmbito de América Latina. Lo que ha sucedido es que muchos paises
han encontrado que lo que necesitan ya no se lo tienen que pedir a los paises de ingresos
altos. Han encontrado que pueden hacer cosas conjuntas entre ellos. Brasil puede hacer
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es decir, me voy a referir a la cooperacion en general y al menos sobre algunos de sus prin-
cipales componentes. La cooperacion entendida como lo que se hace de manera conjunta.
Me referiré a tres puntos en especifico, a lo que es la asistencia oficial al desarrollo, a lo que
es la cooperacion con los paises de renta media y a lo que es la denominada cooperacién
Sur-Sur.

1. Asistencia oficial al desarrollo

A la asistencia oficial al desarrollo se le conoce con la definicién que da el Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la OCDE, el cual tiene una serie de restricciones por las que sola-
mente se contabilizan una serie de partidas como AOD. No se contabiliza practicamente
lo que es investigacion, a menos que sea relevante. No se contabiliza todo lo que es cultura;
no se contabiliza todo lo que es politica; es decir, se contabiliza todo lo que, de alguna for-
may segtin un grupo de gente, contribuye al desarrollo y por eso se llama: asistencia oficial
al desarrollo, y ademads tiene un cierto nivel de subsidio, cuando menos un 25%.

Para América Latina, sin lugar a dudas, la asistencia oficial del desarrollo ha sido impor-
tante. Sin embargo, con el lanzamiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
en el ano 2000 hubo el compromiso de llegar a estas ocho metas, pero, al mismo tiempo,
se dio un cambio en la asistencia oficial al desarrollo. Antes, los paises de ingresos altos,
los paises ricos, les daban asistencia tanto a los paises de ingresos medios como a los de
ingresos bajos. Pero a partir del afio 2000, junto con los Objetivos del Milenio, se cambid
la estrategia y la asistencia se concentré en los paises de ingreso bajo.

Seguidamente, les doy un dato. En promedio, América Latina y el Caribe siempre han re-
cibido, en los ultimos 10 afios, mas o menos 5.000 millones de délares de asistencia oficial
al desarrollo. Lo que sucede es que estos 5.000 millones de dolares, antes representaban
aproximadamente el 10% del total y hoy representan el 5% del total. Es decir, la asistencia
oficial al desarrollo se ha incrementado basicamente de cerca de 50.000 millones de déla-
res a un poco mas de 100.000 millones de délares. Les platico la historia. En Monterrey, en
la Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo, en la cual participé,
un logro importante fue haber puesto a los Ministros de Comercio, por un lado, para que
hablaran de comercio; a los Ministros de Finanzas para que hablaran de sus presupuestos;
a los Ministros de Relaciones Exteriores para que hablaran de cooperacion y de muchas
otras cosas. De ahi que en esa conferencia hubiera resultados concretos, entre ellos, que la
asistencia oficial al desarrollo, que tenia una tendencia decreciente hasta aquel entonces
—marzo 2002, se revirtiera y pasara de 50.000 a mas de 100.000 millones de délares.

Lo que ocurre ahora es que empieza a haber una cierta decepcion. El ex presidente Zedillo
de México hizo un informe para esa Conferencia y alli se dijo que si lograbamos duplicar
la asistencia oficial al desarrollo, se lograrian los Objetivos del Milenio. Hoy, 6 afios des-
pués, si bien se han mas que duplicado los fondos, acaba de haber un informe en Naciones
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3. La planificacion de objetivos del proceso

Otro aspecto por reclamar a la integracion centroamericana es la definicion de prioridades
y plazos: qué es lo que si se va a hacer y lo que no se va a hacer. Decir que no en la integra-
cién centroamericana es mas integracionista qué decir que si. Decir que si es muy facil, si
luego no se va a cumplir. Los paises centroamericanos estan en proceso de aprobacion del
programa plurianual del trabajo, un documento inspirado en los documentos de planifi-
cacion de las presidencias semestrales de la Union Europea. Es importante que la region
defina prioridades.

<Y qué no se le puede exigir a la integracion?

No se le puede exigir que se sobreponga a problemas como la falta de buenos liderazgos
politicos, de partidos, de falta de modelo de Estado, de propuestas de pacto social. La in-
tegracion no puede corregir eso facilmente. Se tiene que adaptar a estas carencias. No se
puede sobreponer a la crisis fiscal, a la falta de perspectiva de Gobiernos y sectores favo-
recidos en los problemas que generan la pobreza y la inequidad. No se puede sobreponer
a la crisis politica, en el sentido amplio que mencionaba Rubén Zamora, y a otros grandes
problemas. Esto es obvio, pero conviene siempre recordarlo: la integraciéon no es un fin en
si misma, sino un instrumento para determinadas politicas.

Y no se le puede pedir, en segundo lugar, que avance mucho mas alld en la cesién de so-
berania. No mas alla, concretamente, de la politica comercial. No tiene sentido ahora que
haya mas cesiones de soberania, mas politicas comunes en otros campos distintos a la
politica comercial. Hay una serie de ambitos de la integracion en los que hay una coopera-
cion intensa, que es mas que mera intergubernamentalidad, como decimos con frecuencia
con animo despectivo. Hace unos meses, Nicolas Mariscal, profesor de la Universidad de
Deusto, nos enseflaba en El Salvador que entre la intergubernamentalidad y lo comuni-
tario, hay modos de integracion distintos. La politica regional de cohesion europea no es
estrictamente comunitaria y algunas politicas regionales en Centroamérica se gestionan de
forma parecida. Esto seria, por tanto, integracién mas que intergubernamentalidad; o es
esto dltimo, pero con evidente interrelacion de intereses. En ambitos como turismo y me-
dio ambiente, hay cesiéon de soberania en Centroamérica y se generan interdependencias
entre actores y paises centroamericanos.

Expectativas, retos y sombras del Acuerdo de Asociacion

Como segundo tema de esta ponencia, nos referiremos a las expectativas, retos y sombras
sobre el Acuerdo de Asociacion. Comparto la percepcidn, que me parece que Doris Oster-
lof apuntaba, de que hay unas expectativas desmesuradas sobre el Acuerdo de Asociacidn,
pese a que es un acuerdo de una importancia politica muy importante para Centroamérica
y también para la Unién Europea. Durante estos meses, el Acuerdo de Asociacién ha do-
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minado con casi exclusividad el debate regional. Las crisis han robado ahora el protagonis-
mo y han hecho pasar el Acuerdo UE-CA a un segundo término.

Las expectativas centroamericanas y europeas alrededor del Acuerdo son claras. Los paises
centroamericanos quieren ampliar los tratamientos preferenciales, el acceso a los merca-
dos europeos, superar las condiciones del SG plus, cambiar su relacién comercial con Eu-
ropay atraer inversiones directas. Quieren también reforzar el didlogo politico y promover
mds cooperacion y nueva cooperacion. Es muy importante destacar como Costa Rica tiene
unos intereses mucho mas especificos en este acuerdo que los otros paises, sobre todo en
términos comerciales.

Los paises europeos tienen menos intereses comerciales y estan mds centrados en argu-
mentos de caracter politico, pero no tienen especial interés en hacer demasiadas concesio-
nes comerciales y ya se sabe que hay muchos socios de la Unién Europea que tienen una
percepcion negativa en este Acuerdo.

Retos y sombras del Acuerdo de Asociacion

La primera cuestion tiene que ver con la decisién de la Unién Europea de aceptar el con-
venio marco para el establecimiento de la unién aduanera como cumplimiento de ese tra-
dicional compromiso. El acuerdo marco, si ustedes lo han leido, no hace mas que sefnalar
lo que queda pendiente. Con animo provocador, no parece haber ningun argumento que
permita decir que la situacién ha mejorado sensiblemente, porque acuerdos de este tipo,
menos formales, menos largos que el convenio marco, ya existian.

La segunda pregunta es por qué Centroamérica no acaba de firmar la unién aduanera y
cierra esa larga negociacion. A estas alturas, la unién aduanera tiene un impacto reducido.
En realidad, el arancel externo que se definiria en la uniéon aduanera va a ser solo aplicable
a la Union Europea y a los socios minoritarios de la region, dado que los socios importan-
tes ya tienen marcos comerciales distintos por pais. El dafio de firmar la unién aduanera
es, por tanto, limitado. Por otra parte, lo que queda esta lejos de las soluciones técnicas. Los
productos pendientes son muy sensibles y por eso no es facil ponerse de acuerdo, pero ante
esto ya no hay mas que soluciones politicas y un cierto reparto de sacrificios cuya demora
no genera ningun beneficio.

Hay dos textos nuevos en Centroamérica de analisis regional: uno es el informe del Estado
de la region y otro es la reciente publicacion de la Academia de Costa Rica. Es un libro
promovido por el Departamento de Integracion del BID y en el que hay un articulo de
Jaime Granados, quien, al hablar de la unién aduanera, dice lo siguiente bajo el titulo de
“No pedirle peras al olmo”:
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Antes de hacer mi presentacion, dos comentarios con respecto a la introduccién que se
hizo de mi. Se dijo que soy un experto en cooperacion y un latinoamericano. Primero,
mas que un experto en cooperacion, como soy una persona practica, a lo mejor lo que soy
es un practico en la cooperacion, hago la praxis, lo hacemos dia a dia en la SEGIB, por lo
que no me considero ningun experto. Y latinoamericano por supuesto, al menos yo si
me considero un latinoamericano. Hay algunos paises en América del Sur que dicen que
México ya no es Latinoamérica, pero dado que yo soy de la parte sur de México y esa parte
si se considera latinoamericana, sin lugar a dudas soy latinoamericano.

Aunque tengo que confesar que soy un converso en un sentido de la palabra. Desde hace
tres afios que estoy en Espafia, también soy iberoamericano y soy iberoamericano en los
dos sentidos de la palabra. Es decir, he estado averiguando qué significa esto de ser ibero-
americano desde hace mucho tiempo y la primera acepcion que fue vélida hasta 1956 de
la Real Academia es que los iberoamericanos son obviamente las ex colonias de Espana y
Portugal, en donde se habla espafol y portugués. Desde ese punto de vista, por supuesto,
que soy iberoamericano. Pero también, desde 1956 la Real Academia ha afiadido una se-
gunda acepcion que dice: son todos estos paises mas Espafia y Portugal. También, en ese
sentido, al menos en esta estancia, me considero iberoamericano. Asimismo, yo diria en la
SEGIB, que Iberoamericana es también Andorra, porque los jefes de Estado y de Gobierno
decidieron incluir dentro de la comunidad iberoamericana a Andorra y por eso que este
espacio iberoamericano hoy estd conformado por 22 paises.

Entrando propiamente en el tema, se ha hablado sobre la microeconomia de la Declara-
cion de Paris. Pero mas bien, voy a referirme mas a la macroeconomia de la cooperacion;
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“En conclusion, esta seccion ha puesto de relieve los temas mas criticos de una unién
aduanera centroamericana. La tarea luce dantesca. Por ello es importante que la
Union Europea haga un analisis realista de lo que se puede lograr, cuando y cémo.
Dado el caracter sistémico de una unién aduanera, su condicionalidad estd interfi-
riendo profundamente con los nervios mas sensibles de las politicas econémicas y
exteriores de los paises. Nuevamente a través de las negociaciones comerciales se
puedan lograr reformas importantes, impuestas desde afuera. Pero se debe andar
con cuidado para no poner en peligro con ello la globalidad del acuerdo y no gene-
rar otro nuevo sinsabor con color a imposicion fordnea. No es dable lograr por ello
una union aduanera centroamericana perfecta o siquiera razonablemente adecuada.
Esta irremediablemente condenada a seguir siendo imperfecta en el corto y mediano
plazo.

Ahora bien, en el largo plazo si es posible y deseable lograr esa unién aduanera cen-
troamericana. De hecho, puede resultar interesante y emblematico celebrar los 200
aflos de vida independiente de Centroameérica en el 2021 como la fecha para mate-
rializar ese deseo que nacio6 con la independencia misma, de integrar mas estrecha-
mente a las cinco naciones que se fracturaron en 1821. Y si Panama se apunta, tanto
mejor.”

Es un planteamiento que difiere con plazo extremo la decision de terminar la negociacion.
Esta intervencién no da mucho espacio a matices y, dado que no lo voy a mencionar, quiero
enfatizar que es evidente que la agenda de la integracién va mas alla de los aranceles. Pero
lo que les queria proponer es no demorar la negociacion, con las reservas que consideren
necesarias porque el escenario va a ser necesariamente una unién aduanera imperfecta.
No hay ninguna razén para atrasarlo. Y cabe la duda de si la Unién Europea hubiese debi-
do rechazar el convenio marco sobre la unién aduanera y ser mas firme en este argumento.
Si le interesa la integracion centroamericana, como yo creo que le interesa, podria ejercer
con rotundidad y firmeza su rol de incentivo externo.

La tercera cuestion por plantear es la actitud que ha tenido la Unién Europea de proponer
posiciones rigidas inicialmente y luego flexibilizarlas. Ese es un clasico comportamien-
to negociador. Pero no es bueno decir con rotundidad que si no se firma el TPI, no hay
acuerdo de asociacion, que si El Salvador no firma los convenios de la OIT, no se firma el
Acuerdo de Asociacion; y que si no hay unién aduanera, no hay Acuerdo de Asociacion;
y luego decir, por ejemplo, que no es indispensable firmar el TPI, que lo que hace falta es
comprometerse contra la impunidad. Este comportamiento refuerza una mala inercia de
la integracion centroamericana y es que nada de lo que se firma, nada de lo que parece
imprescindible, es de obligatorio cumplimiento. Estoy siendo lo mds provocador posible,
asi que me perdonan si exagero.

Otro anuncio fallido fue la discusion sobre la figura del vocero tnico. Era imprescindible
ponerse de acuerdo en que Centroamérica tuviese un vocero unico, pero ya saben que no
ha sido posible. La exigencia era ciertamente rigida. El buen animo de la negociacién y las
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perspectivas de que acabe a tiempo no deben ocultar la ensefianza de su notable ineficien-
cia. Hay un ejército de negociadores en cada ronda Unién Europea-Centroamérica y en
cada ronda preparatoria. Hay cancillerias y ministerios de Economia que han tenido que
suspender determinadas actividades para poder ocuparse de la negociaciéon. La estructura
de negociacion que los centroamericanos han tenido que disefiar es un buen ejemplo de
para qué podria servir la integracion centroamericana.

Un fendmeno repetido en la integracion centroamericana tiene que ver con que los paises
pasan de una negociacion a otra, gastando todas sus energias en la negociacion y quedan
tan exhaustos que no les queda tiempo para ponerse a disefiar estrategias para el aprove-
chamiento de todo lo negociado. Si uno se pudiese colocar en el rol de presidente del Go-
bierno de algunos paises con menores intereses comerciales, mandaria pocos funcionarios
a las negociaciones, confiando en los paises de mayor capacidad negociadora y asegurando
determinados puntos sensibles, para concentrar esfuerzos en la preparacion de los sectores
con oportunidades en el Acuerdo.

Otra idea que ronda el Acuerdo UE-CA es la posible incorporaciéon de Panama a la nego-
ciacién y al Protocolo de Guatemala como paso previo. La posibilidad de que Panama pue-
da incorporarse a todos los acuerdos de integracion econémica, que son muchos y muy
diversos, parece ciertamente dificil, cuando ademas coincide en el periodo una eleccion
presidencial, con un largo y complejo proceso de primarias.

Les queria trasladar una ultima idea sobre la discusién del fondo de cohesion que se ha
planteado en la region. Es natural la prevencion de la Unidon Europea ante aquella primera
propuesta nicaragiiense de 20.000 millones de délares en 50 afios de préstamos del Banco
Europeo de Inversiones con 2.000 millones de délares de aporte del Banco Centroamerica-
no. Pero, a partir de su experiencia, dificilmente puede discutir la Union Europea el interés
de la idea para tratar las asimetrias. Las modalidades podrian ser muy diversas. Es reciente
la publicacién por la Uniéon Europea de su nuevo libro verde sobre cohesion territorial, que
propugna transformar la diversidad territorial en fortalezas y que amplia ese criterio a su
zona de vecindad. ;Qué argumentos tendria la Unién Europea para negarse a la discusion
de una buena propuesta de fondo de cohesion en este Acuerdo de Asociacion si le ofrecen
un compromiso integrador a cambio?

Asimismo, ha trabajado en el Sistema Financiero Mexicano
tanto en operadora de bolsa, casa de bolsa, como en el Banco
Mexicano.

Ha sido consultor externo tanto del Banco Mundial para
asuntos financieros y fiscales en la India, Nepal y Togo,
como del Banco Interamericano de Desarrollo en temas
relacionados con el huracan Mitch.
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Anexo

Pedro Caldentey del Pozo:
Respuestas a Comentarios del Debate
del IT Encuentro de Madrid

Es verdad que la integracion puede resultar frustrante. No podemos ser complacientes
ante la abundancia de argumentos circulares. Mencionaba antes una frase de Jaime Grana-
dos, que es uno de los autores que leo con mayor interés sobre estos temas, para explicar
el caso de la unioén aduanera y su interminable negociacion. Pero también es cierto que
estan pasando muchas cosas en la integracion. Si uno se aleja de la Cumbre de Presidentes
y del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, donde se agolpan todas los proble-
mas y las decisiones claves del Sistema, puede apreciar que hay muchas areas en las que la
integracion esta funcionando.

La segunda pregunta a la que queria reaccionar es a la afirmacion de que la unién aduanera
es una presion europea. Eso es una afirmacion inaceptable. La unién aduanera es un in-
vento centroamericano sobre el que hay continuos y diversos convenios y acuerdos. Nadie
puede decir que la Unién Europea somete a presion a Centroamérica sobre este tema. Un
punto de partida de la negociacion ha sido que si Centroamérica no es uniéon aduanera,
no puede ser socio de un Acuerdo de Asociacién. En este asunto, hay que mantener un
criterio firme y no permitir que se especule con la idea de que a lo mejor es necesaria o
a lo mejor se puede llegar a un arreglo. Eso contribuiria muy negativamente a una mala
inercia de la integracién centroamericana, que saldria muy reforzada con la connivencia
de su principal valedor externo.

Otro ambito en el que conviene adoptar posiciones firmes es en el de la ratificacion de los
acuerdos firmados. Hay varios ejemplos, pero el de la Corte centroamericana de Justicia es
uno destacado. Seria indispensable que todos los firmantes integrasen la Corte. Si para ello
es un obstaculo el apartado f del articulo 22, que permite a la Corte discutir sobre asuntos
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de ambito nacional que no son de integracién comunitaria, los Presidentes tienen compe-
tencias para modificar su tratado constitutivo y eliminar esa competencia.

Me quiero sumar en tercer lugar a la afirmacién de Enrique Sdenz, sobre las expectativas
desmesuradas con que se ha recibido el Acuerdo de Asociacién. No hay soluciones magi-
cas alrededor del Acuerdo de Asociacién, como tampoco las hay alrededor de la integra-
cion. La integracion ayuda algo en algunos ambitos y no puede llegar mas lejos. Recibir el
Acuerdo de Asociacién como una panacea es un error, pero creo que a la hora de presentar
el acuerdo, tanto europeos como centroamericanos hemos contribuido a esto. Igual que
con el TLC con Estados Unidos. Las posibilidades transformadoras de estos acuerdos son
limitadas, pero me parece que lo importante del Acuerdo de Asociacion es su enlace con el
proceso de San José, que es uno de los elementos mas interesantes de la relacién Europa-
Centroamérica.

La cuarta idea tiene que ver con la cesion de soberania y la supranacionalidad. El término
cesion no es sindnimo de pérdida. Ceder no es perder, se cede para compartir. En Centro-
américa donde no se puede decir cesion de soberania porque todo el mundo se remueve
de los asientos, es mejor utilizar ejercicio conjunto de competencias.

Partiendo de la discusion sobre sila politica regional es supranacional, queria distinguirla
el caso de la politica comercial que se gestiona desde una autoridad comun. La politica
regional de turismo y de pesca en Centroamérica, por ejemplo, se gestionan de manera
similar a la politica regional europea, aunque tiene menos fuerza conceptual y llevan me-
nos afos. Si la politica regional es supranacional, estas otras politicas centroamericanas
se aproximan a esa idea. Hay reparto de competencias, asuntos que se gestionan desde la
Secretaria de Turismo y otros desde los paises.

Lo quinto alo que queria reaccionar es a la agenda positiva. Concuerdo con la idea de José
Antonio Sanahuja sobre la busqueda de temas como el de ciencia y tecnologia. Nadie ha
propuesto ese tema mas alla del sector directamente involucrado. Nadie habla de ciencia'y
tecnologia, nadie desde la integracion ni desde la cooperacion.

Otro elemento mencionado por José Antonio Sanahuja es el de las infraestructuras. Yo
haria también infraestructuras remitiéndome a los aflos 60 en Centroameérica. Esa fue una
de las aportaciones de la integraciéon centroamericana, pero ese es un tema atendido con
muchas precauciones porque no es todavia politicamente correcto. Pero, efectivamente, la
infraestructura tendria un impacto muy positivo y es, junto a ciencia y tecnologia, un buen
ejemplo de retos que no se pueden abordar desde lo nacional, pero que se podria abordar
y con aportaciones interesantes desde lo regional.

Miguel Hakim Simén
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