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O odnowe spolecznej gospodarki rynkowe;j
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STRONA 2

Przedmowa
Odnowa w kryzysie

W czasach $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego Fundacja Kon-
rada Adenauera wydaje apel o odnowe spotecznej gospodarki rynkowe;.

Apel ten zostal przedstawiony doktadnie przed rokiem, 20 czerca 2008, podczas sym-
pozjum na temat ,,60 lat spolecznej gospodarki rynkowej” w Niemczech na Uniwer-
sytecie Fryderyka Schillera w Jenie (www.60jahresozialemarktwirtschaft.de) i opu-
blikowany dzienniku Frankfurter Allgemeinen Zeitung. Wiasnie wyrazona w nim
potrzeba powigzania ze sobg wolnosci i odpowiedzialnosci spotecznej, wolnej kon-
kurengji i polityki regulacyjnej, jest w czasach kryzysu szczegdlnie aktualna. Z tego
powodu pragniemy opublikowac ten apel dla polskiej publicznosci.

Dla polskiego czytelnika odezwa ta moze sta¢ si¢ impulsem do przemyslen,
w jaki sposob realnie wypelnia¢ art. 20 Konstytucji RP, ktory mowi:
»Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnoéci gospodarczej,
wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdlpracy partneréw spo-
tecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”
O tym, jaka ma to by¢ forma spolecznej gospodarki rynkowej i w jaki sposéb
powinna by¢ realizowana, mato jednak stycha¢ w debatach najwiekszych par-
tii politycznych w Polsce.

Obok chrzescijarisko-demokraktycznej Fundacji Konrada Adenauera inicjato-
rami ,,Apelu z Jeny” sa: Aktionsgemeinschatt Soziale Marktwirtschaft (Grupa na
rzecz spolecznej gospodarki rynkowej), Bund Katholischer Unternehmer (Zwig-
zek Przedsiebiorcéw Katolickich), stowarzyszenie ,,Die Familienunternehmer®
(Przesiebiorstwa Rodzinne) ze swoim przewodniczacym dr. Patrickem Adenau-
erem, wnukiem pierwszego kanclerza RFN Konrada Adenauera, Uniwersytet
Fryderyka Schillera w Jenie, Hamburski Instytut Gospodarki Swiatowej, Insty-
tut Romana Herzoga, Fundacja Ludwiga Erharda, Instytut Euckena oraz Insty-
tut Wilhelma Répke. Trzy ostatnie organizacje w swoich nazwach przypomi-
najg waznych prekursoréw spolecznej gospodarki rynkowej w Niemczech, kto-
rzy przyczynili si¢ do rozwoju wolnosci gospodarczej i dobrobytu w tym kraju.

Warszawa, czerwiec 2009
Stephan Raabe, dyrektor Fundacji Konrada Adenauera w Polsce
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czerwcu roku 2008 mineto 60 lat od przeprowadzenia reformy

gospodarczej i walutowej, ktore legly u podstaw spotecznej

gospodarki rynkowej i podzwignety Niemcy z ruin. Byt to
poczatek historii niewiarygodnego sukcesu spotecznej gospodarki rynko-
wej, ktdra stafa si¢ w skali miedzynarodowej najbardziej znanym znakiem
firmowym REN.

Jej wyzszo$¢ zostala potwierdzona w roku 1989, gdy rezim NRD przegrat
»rywalizacje systemow”. Ani socjalistyczna ekonomia gospodarki planowej,
ani socjalistyczny obraz czlowieka i etyka jego tak zwanej socjalistycznej spra-
wiedliwosci, nie byty w stanie zapewnic¢ ludziom dobrobytu i wolnosci. Petna
mobilizacja wladzy panstwowej nie byla w stanie powstrzymac dazenia ludzi
do wolnoéci i realizacji wlasnych a nie narzucanych interesow.

Nastepnie, po roku 1990, spoleczna gospodarka rynkowa zostala prze-
niesiona na obszar dawnego NRD, jednak wiele przedsigbiorstw nie bylo
w stanie unie$¢ zwigzanych z nig obciazen finansowych. Nowe kraje zwiaz-
kowe Niemiec cierpig z tego powodu do dzis. W miedzyczasie fundamen-
tom spolecznej gospodarki rynkowej grozi ogdlna zapas¢. Spoleczno-poli-
tyczne ubezwlasnowolnienie pozbawia obywateli wolnosci i ostabia ekono-
miczny i spoleczny potencjal naszego kraju.

Dlatego niemieckie instytuty badawcze zajmujace sie systemem politycznym
i think-tanki, zrzeszenia gospodarcze malych i srednich przedsiebiorstw, fun-
dacje polityczne, obywatele i politycy, apeluja o odwage do przefamania spo-
tecznego ubezwlasnowolnienia i ponownego ksztaltowania naszego spote-
czenstwa w sposdb wolnosciowy, spotecznie sprawiedliwy. Ten apel wycho-
dzi z Jeny, miasta $cisle zwigzanego z dwoma ojcami spofecznej gospodarki
rynkowej; tu urodzil si¢ Walter Eucken, a Wilhelm Répkes wiasnie tu rozpo-
czal swoja prace akademicka.

STRONA 3
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Cztowiek musi
by¢ wolny,
aby méc
ponosi¢ odpo-
wiedzialnos¢
wobec Boga

I samego siebie.

STRONA 4

1. Obraz czlowieka w spolecznej gospodarki rynkowej
opiera si¢ na tradycji zachodniego chrzescijanstwa

,Godno$¢ czlowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest
obowiazkiem calej wltadzy panstwowej.” Tak rozpoczyna si¢ nasza Ustawa
Zasadnicza. Nar6d Niemiecki nadat sobie mocg prawa do stanowienia kon-
stytucji niniejszq Ustawe Zasadnicza ,$wiadomy swojej odpowiedzialnosci
przed Bogiem i ludzmi”. Przed Bogiem wszyscy ludzie sa réwni. Dlatego
tez chrzescijaniska i liberalno-humanistyczna nauka o spoteczenstwie eks-
ponuja osobe ludzka.

Czlowiek nie moze by¢ masa do modelowania w rekach planistow kolekty-
wizmu spolecznego, ani tez nadajacym sie wyzyskiwania podmiotem par-
tykularnych intereséw ekonomicznych czy politykow, ktorzy traktujg redy-
strybucje jako nosna polityke spoteczng. Cztowiek musi by¢ wolny, aby méc
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wobec Boga i samego siebie. Elementem god-
nosci cztowieka jest rowniez zarabianie na wlasne utrzymanie, o ile jest on
oczywiscie do tego w stanie. Szacunek dla wlasnej osoby wyrasta przede
wszystkim z pracy.

Spoleczenstwo to co$ wigcej, niz tylko zbidr jednostek. Czlowiek jako ,istota
spoleczna” musi by¢ gotéw wnosi¢ ducha wspdlnoty do spoteczenstwa. Bez
ducha wspélnoty nie przetrwa zadne spoteczenstwo. Podstawa spolecznej
gospodarki rynkowej jest dwoisto$¢ natury ludzkiej; z jednej strony chec¢
bycia wolnym, aby moc si¢ sprawdzi¢, a z drugiej strony pragnienie poczucia
bezpieczenstwa we wspdlnocie, jak i potrzeba dzialanie na jej rzecz. Oczy-
wiscie ducha wspélnoty nie wolno nadwereza¢, w przeciwnym razie ludzie
beda czu¢ sie wykorzystywani. Jezeli w spoleczenstwie panstwo bedzie coraz
wiecej dziedzin zycia regulowalo przez zbiorowa redystrybucje, wowczas
zdtawi prywatna inicjatywe, a duch wspdlnoty zaniknie.

Wilhelm Ropke:

Miarg gospodarki jest cztowiek,
a miarg czlowieka

jest jego stosunek do Boga.
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2. Wolna i oparta na zasadach wspolzawodnictwa konkurencja
zapewni ,,dobrobyt dla wszystkich”.

Spoleczna gospodarka rynkowa umocowana w demokratycznym panstwie
prawa jest porzadkiem spolecznym, ktéry odpowiada chrzescijanskiemu
obrazowi cztowieka i zasadom humanistyczno-liberalnej nauki spotecz-
nej. Dazenie do szcze$cia i poszukiwanie indywidualnych korzysci bylo dla
ludzi od zawsze bodZcem do osiggania coraz lepszych wynikéw. Prowadzito
to ludzi, zgodnie ich spoteczng natura, do tworzenia coraz wyzszych form
wspolpracy, az po nadzwyczaj kompleksowy podziat pracy z elektronicz-
nym obrotem platnos$ciami na globalnych rynkach. Zréznicowany podziat
pracy i specjalizacja, w powigzaniu z postepem technicznym, umozliwity
niezwykly wzrost wydajnosci pracy. Czynniki te stanowia decydujacg pod-
stawg dla dobrobytu nas wszystkich. Do tego potrzeba jednak konkuren-
¢ji chronionej przez silne panstwo przed nadmierna koncentracja wila-
dzy, czyli wolnego dostepu do rynkéw dla wszystkich, ktorzy moga ofero-
wacé swoje towary i ustugi. Rynek to codzienna ocena $wiadczen przedsie-
biorcy przez klientéw. Sukces odniesie tylko ten przedsigbiorca, ktéry stuzy
potrzebom klientéw. Tym samym efekty porzadku wolnorynkowego maja
charakter spofeczny.

Dotyczy to w szczegdlnosci przedsiebiorstw rodzinnych; wlasciciel odpo-
wiadajacy wlasnym majatkiem, czuje si¢ odpowiedzialny za swoich pracow-
nikéw. Myslenie o dniu jutrzejszym przynosi korzysci. Dzieki dtugookreso-
wej perspektywie pracownicy identyfikujg si¢ ze swym zakladem, przez co
staja si¢ lepiej zmotywowani i bardziej wydajni. Gotowoscig do lepszej pracy
odplacaja si¢ oni w pewien sposdb przedsiebiorcy za jego wierno$¢ wobec
firmy. Réwniez polityka musi mysle¢ o jutrze; dotyczy to w szczegdlnosci
pamietania o sprawach wlascicieli przedsigbiorstw i robotnikéw wykwali-
fikowanych. Oni stanowig kosciec naszego spotfeczenstwa.

Ludwig Erhard:

Dobrobyt dla wszystkich i dobrobyt dzigki konkurencji

sq ze sobg nierozerwalnie polgczone;

pierwszy postulat oznacza cel, a drugi droge, ktéra do niego prowadzi.

Dazenie

do szczescia

I poszukiwanie
indywidualnych
korzysci

byto dla ludzi
od zawsze
bodzcem

do osiggania
coraz lepszych
wynikow.
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System
zabezpieczen
spotecznych
musi
odpowiada¢
zasadzie
spdjnosci

Z rynkiem.

STRONA 6

3. Panistwowa redystrybucja nie jest spoleczna gospodarka rynkowa.

Alfred Miiller-Armack, ktéry byl tworca pojecia ,,spolecznej gospodarki
rynkowej”, rozumial pod tym pojeciem zwigzek pomiedzy wolnoscig na
rynku i wyréwnywaniem réznic spolecznych. Nie jest to jakas dowolna mie-
szanka, ale idea tadu politycznego, ktéra w oparciu o konkurencje rynkowa
chce potaczy¢ wolna inicjatywe z postepem spolecznym zapewnionym wila-
$nie dzieki efektom gospodarki wolnorynkowej. W zwiazku z tym system
zabezpieczen spolecznych musi odpowiadac zasadzie spdjnosci z rynkiem.
Poniewaz rynek poprzez zmiennosé¢ cen sygnalizuje pilno$¢ potrzeb i nie-
dostateczno$¢ zasobow, stwarza tym samym bodzce dla innowacji zgodnie
ze stwierdzeniem F. A. von Hayka, ze ,,konkurencja to procedura odkryw-
cza”. Redystrybucja wbrew rynkowi niszczy natomiast podstawy ,,dobro-
bytu dla wszystkich”

W ramach polityki spofecznej zgodnej z rynkiem sprawa godnosci osobi-
stej kazdego cztowieka winna by¢ w pierwszym rzedzie odpowiedzialno$¢
za wypracowanie srodkéow na wilasne utrzymanie. Kazdy z osobna musi
mie¢ swobode dzialania, aby zadba¢ o to prywatnie i gromadzi¢ maja-
tek. Jest to zasadnicza przestanka kazdego porzadku spotecznego, w kto-
rym jednostka przejmuje odpowiedzialnos¢ i czuje sie réwniez odpowie-
dzialna za blizniego.

Jezeli kto$ nie jest w stanie zapracowa¢ na niezbedne utrzymanie, wow-
czas nadchodzi czas na solidarny obowigzek wspolnoty. Na poczatek jest to
rodzina, instytucje koscielne i inne organizacje samopomocowe. Na koniec
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie godnego minimum egzystencji kazdego
ponosi solidarne spoleczenstwo. W relacji pomiedzy subsydiarng, prymarna
odpowiedzialno$cia jednostki i solidarng ostateczng odpowiedzialnoscia
wspolnoty decydujaca role odgrywa zdolno$¢ do pracy zarobkowej danej
jednostki. Solidarny obowigzek spoleczenstwa wobec oséb niezdolnych do
pracy, ktorzy nie moga sobie same pomoéc ze wzgledu na niepetnospraw-
no$¢ lub wiek, jest inny niz w wypadku 0s6b zdolnych do pracy, ktére moga
sobie same pomoc i dlatego podlegaja obowigzkowi radzenia sobie samemu.

Raporty Fundacji Konrada Adenauera

Wzywamy politykdw, aby ksztattujac polityke spoteczng wyraznie odréz-
niali §wiadczenia spoteczne finansowane ze sktadek i wynikajace z wkladu
wlasnej pracy od $wiadczen zorientowanych na udzielanie pomocy
w potrzebie, ktore sg finansowane z podatkow.

Wilfried Schreiber:

Dlatego zgdamy jasnego, a nawet radykalnego oddzielenia reformy ubezpieczen spolecznych
od wszystkich dziatan zwigzanych z opiekg spoleczng i zaopatrzeniem.

Chodzi tutaj o dwa z gruntu rozne zadania, ktore wymagajg roznego traktowania

i powinny podlegac roznym ustawom.

4. Wiecej wolnosci na rynku pracy zapewnia wiecej pracy i wiecej szans.

Spoleczne jest to, co tworzy konkurencyjne miejsca pracy. Potrzebujemy
miejsc pracy, aby nasza gotowa do pracy mlodziez nie musiala emigrowac.
Potrzebujemy miejsc pracy, aby mdc sfinansowa¢ niezbedne $wiadczenia
socjalne, potrzebujemy miejsc pracy, aby mdc sfinansowa¢ przyszle obcigze-
nia zwigzane z emeryturami, ochrong zdrowia i opieka nad chorymi i niedo-
teznymi. Na kazdym miejscu pracy musimy teraz, i bedziemy musieli row-
niez w przyszlosci, wygospodarowywaé wystarczajace nadwyzki, aby moc
sprosta¢ tym zadaniom. Decydujace znaczenie majg przy tym wydajno$é
i liczba miejsc pracy. Wdrozenie podstawy spolecznej gospodarki rynkowej
jest koniecznoécig spoleczna, polityczng a nawet kulturowa. Wymaga ona
odejscia od utartych sposobéw dzialania i zmusza $wiat polityki do reflek-
sji 1 zmiany pogladéw. Uspokajajace jest, ze rozwiazanie tego problemu lezy
w naszych rekach, natomiast niepokojace jest, ze wielu sadzi, ze rozwigzanie
tego problemu jest grozniejsze niz sam problem.

Problem niemieckiego rynku pracy polega na tym, ze rynek pracy nie
jest rynkiem, tylko obiektem dzialan spoteczno-politycznych. Na przy-
kiad sady pracy stawiaja na potrzebe ochrony pracobiorcy, nie patrzac
przy tym na zwigzane z tym ogolnogospodarcze konsekwencje. Postrze-
gaja one najwyrazniej relacje pomiedzy pracodawcy a pracobiorcy z per-
spektywy Dawida i Goliata; a czyste sumienie majg wtedy, jezeli pomoga
Dawidowi pokona¢ domniemanego, wszechpoteznego Goliata. Nie zasta-

Spofeczne
jest to,

co tworzy
konkurencyjne
miejsca pracy.
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STRONA 8

nawiajg sie zapewne zbyt czesto nad tym, ze suma takich wyrokéw osta-
bia sile finansowa i zdolno$¢ przedsiebiorstw do dostosowywania sie do
nowych okolicznosci i mozliwos¢ radzenia sobie w ramach migdzynaro-

dowej konkurencji.

Istotnym elementem spolecznej gospodarki rynkowej jest dochéd mini-
malny zapewniajacy egzystencje. W obliczu mozliwych do przewidzenia
wyzwan finansowych, jakie stang przed systemami zabezpieczen spotecz-
nych i najwyrazniej blednego systemu bodzcédw oraz rosngcej nieprzejrzy-
sto$ci rozwigzan, potrzeba chwili jest przeprowadzenie naukowej i poli-
tycznej analizy nowych koncepgcji, takich jak ujemny podatek dochodowy,
podatek liniowy, koncepcja zasitku solidarnosciowego (solidarisches Biir-
gergeld) lub dochodu podstawowego (Grundeinkommen). Place minimalne
same zwrdca si¢ przeciwko zatrudnionym, bowiem doprowadza do zwiek-
szenia bezrobocia. Decydujace znaczenie dla osiagania wyzszych docho-
doéw z pracy majg wzrost gospodarczy i lepsze kwalifikacje.

W Szwajcarii rynek pracy jest traktowany jak rynek. W efekcie tego stopa
bezrobocia jest tam o dwie trzecie nizsza od niemieckiej. Réwnocze$nie
duzo wyzszy niz u nas jest poziom aktywnosci zawodowej i to zaréwno
wsrod mezczyzn, jak i wérdd kobiet. A nie mozna przeciez powiedzie¢, ze
Niemcy sg glupsi, czy bardziej leniwi.

Nie mozemy sobie dalej pozwala¢ na taki luksus, jakim jest wysylanie dobrze
wykwalifikowanych pracownikéw na wczesniejsze emerytury. Wzywamy
politykéw do respektowania prawidtowosci rynku pracy, co przyczyni sie
do powstawania miejsc pracy, ktére beda mnozyly dobrobyt indywidualny
i spoteczny.

Ludwig Erhard:

...prawdziwie wolng osobg, i to naprawde wolng réwniez wobec parstwa
oraz jego instytucji, jest tylko ten, kto moze by¢ pewien,

zZe utrzyma sig dzieki wlasnemu dziataniu i wlasnej pracy

i to bez ochrony,

ale i bez przeszkod ze strony paristwa.
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5. Wykorzysta¢ caly potencjal zdolnosci - otworzy¢ szanse przed ludZzmi

Poziom $wiadczen socjalnych w Niemczech nalezy do najwyzszych na $wiecie,
natomiast bezmierna polityka redystrybucji zawodzi w jednej z centralnych dzie-
dzin spotecznych: paralizuje ona u duzej czesci spoleczenistwa dazenie do awansu
spolecznego. Jest to powazny symptom choroby naszego spoleczenstwa.

Cele, jakie stawia sobie czlowiek oraz satysfakcja z ich osiggania, majg decy-
dujace znaczenie dla dobrego samopoczucia jednostki. Stanowi to réwniez
istotng site napedowa dynamiki gospodarczej. Polityka musi stymulowac¢ inicja-
tywe wlasna jednostki, zwiekszajac tym samym jej wiare we wlasne sily. Jednak
w obecnych warunkach mamy do czynienia z czym$ odwrotnym; stabnie moty-
wacja do osiggania dobrych wynikéw, poniewaz wielu ludzi stwierdza, ze zabie-
ganie o prace oplaca sie¢ w niewielkim stopniu lub wcale. Z drugiej strony taka
polityka wykorzystujaca istniejace miejsca pracy i pobierane od nich skladki
na $wiadczenia spoteczne, powoduje, ze coraz trudniej jest wdrozy¢ sie wha-
snym wysitkiem w system spoleczny. Przedsigbiorcy zapewniaja coraz mniej
miejsc do nauki zawodu, mtodzi ludzie poszukujacy zatrudnienia sg systema-
tycznie dyskryminowani w poréwnaniu z posiadajacymi miejsce pracy, a zawo-
dowa alternatywa za granica jest coraz bardziej atrakcyjna szczegélnie dla osdb
w mlodszym wieku.

Polityka musi zrezygnowa¢ z obskuranckiego pojmowania sprawiedliwosci
spolecznej i redystrybucji srodkéw czerpanych z istniejacych miejsc pracy
i postawi¢ na sprawiedliwo$¢ spoleczna nastawiong na przyszlos¢. Pod tym
pojeciem rozumiemy otwieranie szans w okresie zdobywania wyksztalcenia
i w zyciu zawodowym. Zalicza si¢ do tego motywowanie do wykorzystania
nadarzajacych sie¢ szans, ale rowniez umiejetno$¢ przetrwania okreséw trud-
nych. Wychowanie dla wolnosci i odpowiedzialnosci, a tym samym postrze-
ganie przeciwnosci losu jako wyzwan, rozpoczyna si¢ w rodzinie i jest kon-
tynuowane w szkole oraz w trakcie dalszego ksztalcenia. Gotowos¢ do korzy-
stania z wolnosci i do ponoszenia odpowiedzialnoéci nie ma wiele wspdlnego
z pozycja spoteczng, odziedziczonym majatkiem lub przymiotami ciala czy
ducha; jest to wola jednostki do podejmowania zyciowych wyzwan.

Cele, jakie
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Historia spoleczna XIX w. pokazuje nam w jakim kierunku nalezy pojs¢.
Owczesne zrzeszenia robotnicze pomagaly w awansie spotecznym. Przy-
gladajac si¢ epokom i krajom, gdzie taki awans byt mozliwy, dostrzezemy,
czego u nas brakuje, lub czego mamy w nadmiarze, jesli chodzi o tlumie-
nie indywidualnej inicjatywy. Wzywamy przedstawicieli §wiata polityki,
aby dali ludziom wigksza mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za
ksztaltowanie wlasnego zycia i szanse, aby mogli znalez¢ wlasne szcze$cie
w naszym kraju.

Ludwig Erhard:

...chce sobie radzi¢ wlasnymi sitami, chcg sam ponosic ryzyko wlasnego zycia,
chee by¢ sam odpowiedzialny za mdj los. A ty, drogie paristwo, zadbaj o to,
abym byl w stanie to zrobic.

6. Porzadek panstwa musi wspierac rodzicow
w realizowaniu ich praw i obowigzkow wychowawczych.

Kazdy czlowiek musi nauczy¢ si¢ umiejetnosci samodzielnego zarabiania nie-
zbednego minimum $rodkéw na wlasne utrzymanie. Jest to prawo, bez kto-
rego nie moze on zy¢ sposob godny osoby ludzkiej. Prawo do wyksztatcenia
obejmuje jednak nie tylko przekazanie umiejetnosci zarobkowania. Chodzi
o calo$ciowy rozwdj osobowosci mtodego czlowieka oraz o uksztaltowanie
jego sumienia i serca.

Jednostronne, ekonomiczne, pojmowanie ksztalcenia bytoby fatalne, bowiem
szczegolnie teraz w zglobalizowanej gospodarce i pluralistycznym spoleczen-
stwie mlodzi ludzie muszg mie¢ mozliwo$¢ calosciowego rozwoju swej osobo-
wosci, rowniez pod wzgledem religijnym i kulturalnym, a jako dojrzewajace
osobowosci muszg rozwijaé w sobie zdolno$¢ formutowania osadéw etycznych.
Zgodniez zasadg subsydiarnosci odpowiedzialno$¢ za ksztalcenie i wychowanie
spoczywa w pierwszej mierze na rodzicach. Zgodnie z chrzescijaniskim obra-
zem czlowieka i Ustawg Zasadnicza edukacja i wychowanie s3 ,,przyrodzonym
prawem rodzicow; a przede wszystkim ich powinnoscia,, (Ust. Zasad. art. 6 ust.
2). Zgodnie z zasadg subsydiarnosci ,,prawo do edukacji” to dziedzina, za ktora
ostateczna odpowiedzialno$¢ ponosi cale spolteczenstwo. Porzadek panstwa
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musi wspiera¢ rodzicow, aby mogli oni wywigzac si¢ ze swojego prawa i obo-
wigzku wychowawczego. Panistwo nie moze roéci¢ sobie prawa do tej czesci
dochodéw rodzicéw, ktéra wydaja oni dodatkowo (poza $rodkami na utrzyma-
nie siebie i dzieci), na zapewnienie realizacji prawa do ksztalcenia swoich dzieci.

Sa to naklady na zabezpieczenie egzystenciji i jako takie winny one by¢ zwol-
nione od opodatkowania. Dotyczy to réwniez tej czesci dochodéw oséb doro-
slych, ktore przeznaczajq one na wlasne doksztatcanie i podnoszenie kwalifi-
kacji, aby zapewni¢ lub poprawi¢ sobie mozliwosci dziatalnoé¢ zarobkowrej.
Nalezy zagwarantowaé zwolnienia podatkowe od pewnych kwot przeznaczo-
nych na ksztalcenie w réznych fazach zycia. Jezeli rodzice nie sg sami w sta-
nie wygospodarowa¢ $rodkéw niezbednych dla zrealizowania praw ich dzieci,
brakujace srodki musi udostepni¢ im spoteczenstwo zgodnie z zasadg solidar-
nosci. Polityka rodzinna i edukacyjna oraz ich finansowanie musza mie¢ abso-
lutny priorytet wéréd zadan ogélnospotecznych.

Nalezy stworzy¢ réwnowage pomiedzy pierwszorzedng zasada zarabiania
na utrzymanie dzieci i siebie samych dzigki pracy zawodowej, a prymatem
prawa rodzicéw do przejmowania samodzielnego wychowania swoich dzieci.
Decydujacym kryterium dla oceny pracy wychowawczej i pracy zawodowej jest
dobro dziecka. Suwerenne decyzje w tej sprawie leza w gestii rodzicéw, nato-
miast spoleczenstwo i panstwo pelnig tylko funkcje wspierajaca i ochronng
w wypadkach, gdy grozi lub zachodzi demoralizacja czy deprawacja. Elastycz-
nos¢ i swoboda wyboru w codziennej pracy zawodowej musza umozliwi¢ rodzi-
com pogodzenie wychowania dzieci z pracg zarobkowa wedlug indywidualnego
wyboru. To system panistwowy, spoteczefistwo i gospodarka musza by¢ ksztal-
towane w spos6b prorodzinny, a nie rodzina w sposéb prozawodowy. Dziecko,
ktore od pierwszego dnia w szkole nie potrafi dobrze méwi¢ po niemiecku, lub
ma trudnosci w formulowaniu pelnych zdan, ma problemy ze swoja spoleczng
kompetencja lub ze swojg koncentracja, bedzie mialo braki, ktorych zazwyczaj
nie bedzie moglo pdzniej nadrobi¢. Moze uda mu si¢ kiedy$ znalez¢ miejsce
do nauki zawodu, ale zdobycie miejsca na studiach, bedzie dla niego praktycz-
nie nieosiagalne. W zwiazku z tym w wychowaniu przedszkolnym potrzebne
jest przefozenie akcentéw; nalezy odej$¢ od opieki i pdjs¢ w kierunku eduka-
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¢ji i wychowania. Jako ze zgodnie z zasada subsydiarnosci rodzice ponosza
w pierwszym rzedzie odpowiedzialno$¢ za wychowanie i edukacje, réwniez
im przystuguje prawo do wziecia w swoje rece odpowiedzialnosci za organiza-
cje ksztalcenia ich wtasnych dzieci. Dotyczy to takze zakladania i utrzymywa-
nia odpowiednich placéwek ksztalceniowych oraz swobody wyboru placowki
edukacyjnej, do ktdrej maja uczeszcza¢ dzieci. Natomiast pafistwo, a w Niem-
czech poszczegolne kraje zwiazkowe, majg prawo i ponosza ostateczng odpo-
wiedzialno$¢ za ustalanie i wdrazanie standardéw.

Alexander Riistow:

Czlowiek jest z natury istotq spoleczng; jego wigz z rodzing i grupg, w ktérej zyje,
jest czyms instynktownym i wrodzonym, natomiast kultura

z jednej strony poglebiala te wiezi, a z drugiej strony rozszerza je

na kolejne solidarne grupy; rodzina wielopokoleniowa, klan, szczep, lud, nardd.

7. Stabilna polityka pieni¢zna jest prospoleczna

Stabilny pieniadz zapewnia spoleczne efekty dzialania systemu konkuren-
cji, staby pieniadz je niweczy. Ludzie oszczedzajacy na czarng godzine lub na
staro$¢, pokladaja ufnos¢ w stabilnos¢ pienigdza. Inflacja niszczy to zaufa-
nie i podkopuje wiarygodnos¢ panstwa. Zaledwie 2-procentowy wzrost cen
doprowadzi po 35 latach do zmniejszania si¢ wartosci lokat pieni¢znych
o potowe. Stabilny pieniadz dyscyplinuje polityke, poniewaz brak dyscypliny
w wydatkach budzetowych prowadzi do wzrostu stép procentowych i znie-
checa przedsigbiorstwa do inwestowania w przyszte miejsca pracy. Sama dys-
cyplina budzetowa ulatwia natomiast zadanie banku centralnego przy usta-
laniu zapewniajacej stabilnos¢ podazy pieniadza.

Stabilny pienigdz i solidne finanse to dwie strony tego samego medalu. Deut-
sche Bundesbank - Niemiecki Bank Federalny - zyskal i umocnit swoja
renome na $wiecie dzieki dziataniom skierownym na utrzymanie stabilno-
$ci i to czesto wbrew sprzeciwom politycznym. Byt to réwniez jego wklad do
systemu Europejskiego Banku Centralnego; Grecy, Wlosi, Hiszpanie, Irland-
czycy skorzystali z tej ,,schedy,, w formie historycznie niskich stép procento-
wych. Ta ,,scheda” jest stale zagrozona wskutek naciskéw politycznych i dla-
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tego podkreslamy obowigzek kontynuowania polityki stabilnosci przez Euro-
pejski Bank Centralny (EBC). Perspektywicznie jest to rowniez — dzieki swej
wiarygodno$ci - najlepsza polityka dla utrzymania poziomu zatrudnienia.
Aby zapobiec powstawaniu banki spekulacyjnej (inflacji cen aktywow), zale-
camy przywigzywanie ponownie wigkszej wagi do ustalania podazy pienia-
dza. Wzmocni to réwniez znaczenie polityki stabilizacyjnej EBC wobec naci-
skow ze $wiata polityki.

Walter Eucken:

Doswiadczenie pokazuje, ze pozostawienie wolnej reki osobom

kierujgcym politykq pieniezng to obdarzenie ich zaufaniem

ponad ogdlnie przyjetq miare. Niewiedza, uleglos¢ wobec grup interesow

i opinii publicznej, fatszywe teorie, wszystko to wplywa na osoby kierujgce politykg
pienigzng i to z wielkg szkodg dla powierzonego im zadania.

8. Globalizacja jest sprawdzianem dla systemu polityki narodowej.

Rozpad imperium sowieckiego stworzyl nowe perspektywy dla wolnej
wymiany handlowej jako przestanki globalizacji. Zwigzany z tym podzial
pracy, i odpowiedni wzrost wydajnosci, przyczynia sie nie tylko do zwiek-
szenia dobrobytu, ale réwniez taczy narody siecia wzajemnych intereséw, co
z kolei zwigksza szanse dla pokoju. Wlasnie Niemcy, jako wiodacy na $wie-
cie eksporterzy, zyskuja na globalizacji.

Czesto slyszy sie, ze skoro globalizacja zmienia $wiat, nalezy zweryfikowaé
koncepcje, na ktorych opiera sie polityka. To prawda, w zglobalizowanym
i otwartym $wiecie, przedsigbiorcy i pracownicy moga korzystac z alterna-
tywy pojawiajacej sie w innych krajach. Coraz wiecej miodych, doskonale
wyksztalconych, ludzi robi z tego uzytek. Przekonanie, ze wskutek globaliza-
¢ji narodowe polityki dobiegly swego kresu, poniewaz wielkie przedsiebior-
stwa operuja w skali ogélno$wiatowej, a polityka narodowa ogranicza si¢ do
jurysdykeji krajowej, jest bledne.

Miedzynarodowa konkurencja o miejsca zlokalizowania produkc;ji jest osta-
tecznym wielkim testem porzadku politycznego w poszczegoélnych krajach.
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Rzady utracily monopol na stanowienie regul. Nie oznacza to jednak, ze
teraz sg one bezradnie wystawione na presje globalizacji. Rosnaca intensyw-
no$¢ konkurencji przynosi ze soba szanse i ryzyka; rynki pracy zwiekszaja
sie, ro$nie réwniez wydajno$¢ pracy, ale wzrasta rowniez presja konkuren-
cyjna. W zwiazku z tym rzad musi zmniejszy¢ intensywnos¢ dziatan regula-
cyjnych, aby przedsiebiorcy mogli reagowac elastycznie na globalne wyzwa-
nia, musi wspiera¢ tworzenie kapitalu na poziomie zakladu, co wplynie na
powstawanie nowych miejsc pracy, aby nasza mtoda dobrze wyksztatcona
sita robocza nie musiata emigrowaé. Rzad musi inwestowa¢ w ksztalcenie
naszej mlodziezy gotowej do podjecia pracy, aby$my mogli dzieki innowa-
cjom zawsze wyprzedza¢ o krok miedzynarodowa konkurencje. Musimy
pogodzi¢ si¢ z tym, ze konkurencja bedzie si¢ zaostrzala w miare tego, jak
kraje rozwijajace sie i kraje rynkéw wschodzacych beda pojawia¢ sie na
arenie miedzynarodowej jako silni konkurenci. Ich rosngca sita nabywcza
spowoduje, Ze stang si¢ one réwniez nabywcami naszych towaréw i ustug.
Dzigki temu uda si¢ osiaggnac wzrost ,,dobrobytu dla wszystkich”.

Wilhelm Ropke:

I tak Swiatu pozostanie tylko powrdcié do jedynego rozwigzania, jakie istnieje,
dopoki nie bedziemy mieli jednego Swiatowego paristwa...

to jest do liberalnego rozwigzania prawdziwie Swiatowej gospodarki

o wielostronnym charakterze.

9. Zachowanie dziela stworzenia
jest rzeczywistym zadaniem spolecznej gospodarki rynkowej

Ochrona $rodowiska jest problemem ogélnoswiatowym. Dlatego stuszne jest
globalne rozwigzanie, jakie prébowano stworzy¢ dzieki Protokotowi z Kyoto.
Natomiast nie powinno to powstrzymywa¢ zadnego kraju, a w szczegdlno-
$ci Niemiec, przed objeciem roli pioniera. Dla ojcéw spotecznej gospodarki
rynkowej harmonia pomiedzy cztowiekiem i natura, przemystem i godnym
czlowieka ksztaltowaniem srodowiska byla sprawg o centralnym znaczeniu.
Walter Eucken wskazat juz bardzo wcze$nie na koniecznos¢ korekty rachun-
kowosci zaktadowej, jezeli nie uwzglednia ona szkdéd w srodowisku natural-
nym spowodowanych przez produkejg rolnicza czy przemystows.
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Jezeli zanieczyszczenie $rodowiska bedzie traktowane jako niepowodze-
nie rynku, powstanie wrazenie, ze winna tego zaniedbania jest gospodarka
rynkowa, a ratunku nalezy szukaé¢ w regulacjach panstwowych. Prawda
jest inna: rodowisko naturalne jest niszczone, poniewaz po drugiej stronie
nie ma partnera rynkowego, ktéry wystawiatby rachunki sprawcom zanie-
czyszczania Srodowiska. W zwigzku z tym, powinno powsta¢ co$ w rodzaju
»powiernictwa natury” bronigcego jej praw przed podmiotami ja zanie-
czyszczajacymi. Mozliwe dzialania, takie jak certyfikaty na emisje, roz-
wigzania podatkowe czy ustalane przez panstwo ograniczenia, muszg by¢
dostosowane do danej sytuacji.

Nie wolno jednak przy tym pomina¢ warunkéw spotfecznych i ekono-
micznych. Przesadna ochrona §rodowiska, ktdra niszczy konkurencyjnosé
danego miejsca jako lokalizacji produkeji w skali miedzynarodowej, pod-
kopuje fundamenty dobrobytu, swiadczen spolecznych i zrédla srodkéw
przeznaczanych na ochrone¢ $rodowiska. Wtasnie w tym duchu ochrona
srodowiska musi by¢ oparta na efektywnosci ekonomicznej. Zwracamy
sie do politykéw, aby wykorzystali konkurencje jako procedure odkryw-
czg dla znalezienia wlasciwych odpowiedzi na wyzwania polityki w dzie-
dzinie ekologii.

Alfred Miiller Armack:

Paristwo powinno skoncentrowac sig na swoim wlasciwym zadaniu, jakim jest stanowienie
konkretnego tadu srodowiska ... tak aby znajdujgce sig w stalym ruchu sily gospodarki

i komunikacji zostaly wlgczone w jednos¢ racjonalnej formy caloksztattu zycia.

10. Sprawa dzi$ najpilniejsza:
wyzwolenie obywatela ze spolecznego ubezwlasnowolnienia

Ucieczka w ramiona opiekuniczego lewiatana — jakim jest pafistwo — z obawy
przed utrata miejsca pracy czy przysztosci zawodowej jest kuszaca, ale row-
niez iluzoryczna, bowiem panstwo moze, co najwyzej, stwarzaé pozory
wszechstronnej ochrony przed zyciowymi ryzykami. Zapewniajac paterna-
listyczng opieke, panistwo postuguje si¢ pewng technika; ukrywa ono zwig-
zane z tym koszty i przerzuca w duzej mierze gromadzenie srodkéw finan-
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sowych na innych. Rzady powinny by¢ zobowigzane do wyjasniania oby-
watelom prawdziwych kosztow systemow zabezpieczen spotecznych. Gdyby
obywatelom wyplacano wszystkie sktadniki placy - wraz z posrednimi
kosztami pracy - i nastepnie obywatele sami placiliby wszystkie podatki
i daniny publiczne, wowczas odczuliby ich pefen ciezar i staliby si¢ bardziej
otwarci na alternatywne rozwiazania i moze wywarliby presje na politykow
do wprowadzenia reform.

Czeg$¢ wniesionych wplat trafia w formie $wiadczen rzeczowych, w szczegol-
nosci $wiadczen medycznych z powrotem do ubezpieczonych. Poszczegdlni
obywatele nie wiedzg jednak nawet, jak funkcjonuje ten system, i jak drogi
jest w rzeczywistosci. Przed dwustu laty w zakadach przemystowych system
deputatéw byt rzeczg normalng; cze$¢ ptacy byla wyplacana w formie §wiad-
czen rzeczowych, miedzy innymi rowniez z tego powodu, aby w dniu wyplaty
nie ,,przehulano” wszystkiego. Ten system zostat zlikwidowany, bo nie przy-
stawal do spoleczenstwa obywateli samostanowigcych o sobie. Nikogo jednak
nie razi, ze dzisiaj obywatele moga stanowi¢ o sobie procentowo w stopniu
znacznie mniejszym niz w tamtych czasach, gdyz teraz robi to panstwo. Jed-
nak ubezwlasnowolnienie pozostanie ubezwlasnowolnieniem, i jest obojetne,
kto jest za nie odpowiedzialny. Wzywamy przedstawicieli polityki do przed-
stawienia obywatelom kosztéw systemu $wiadczen spotecznych i nie bloko-
wania im drogi do samodzielnosci socjalnej. Pomystowosé¢ ludzka w uzyski-
waniu §wiadczen pochodzacych ze zbiorowo finansowanych systeméw spo-
fecznych, ktéra przyczynia si¢ do ich zatamania, mozna by skierowa¢, dzigki
zwigkszeniu odpowiedzialno$ci wlasnej, w innym kierunku silniej zabez-
pieczajacym trwalo$¢ tego systemu. Wowczas indywidualna pomystowosé
wyszlaby wszystkim na dobre.

Ludwig Erhard:

Rzeczg niewspdtmiernie bardziej racjonalng jest skierowanie calej energii tkwigcej
w gospodarce narodowej na mnozenie jej przychoddow, niz prowadzenie
wyniszczajgcej walki o dystrybucje przychodow z tejze gospodarki i przyzwalanie
na zepchniecie sig tym samym z owocnej drogi zwigkszania produktu spolecznego.




