EL PAPEL DE LA LEY ALEMANA
DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA LA REALIZACION DEL ESTADO DE DERECHO

por KARL-PETER SOMMERMANN *

|. EL CONTEXTO CONSTITUCIONAL

En el afio 2009 se cumplira el 60 aniversario de la Ley Funda-
mental para la Republica Federal de Alemankgsta Constitucion,
inicialmente concebida como un instrumento provisional hasta la
aspirada reunificacion de las dos partes de Alemania, dio el marco
constitucional que fomenté el desarrollo de una sociedad abierta, de
una democracia pluralista estable y de un Estado social de Derecho
orientado hacia la cooperacién internacional. Tras la dictadura del
nacionalsocialismo con sus crimenes contra la humanidad, tras la
derrota militar y moral al cabo de la Segunda Guerra Mundial, la
Ley Fundamental de 1949 debia constituir un orden politico y so-
cial del “Anti-Leviatan”, donde la dignidad de la persona fuese
considerada como el valor supremo y por eso intangilile nor-
mativa de la Ley Fundamental se lee como un programa para ga-
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2Véase art. 1, apartado 1, LF: “La dignidad humana es intangible. Respetar-
la y protegerla es obligacion de todo poder publico”.
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rantizar y hacer efectiva la libertad individual dentro de un orden
social pluralista y al mismo tiempo solidario.

Esta idea se refleja tanto en la parte dogmatica de la Ley Fun-
damental, que abarca sobre todo los derechos de libertad y de igual-
dad, como en la parte organica que prevé una distribucion de pode-
res (pesos y contrapesos) a nivel funcional y territorial. En la parte
dogmatica hay dos articulos que garantizan la efectividad de los
derechos individuales: el art. 1°, apart. 3, establece que los derechos
fundamentales vinculan a los poderes publicos como derecho direc-
tamente aplicable, y el art. 19, apart. 4, garantiza a toda persona
cuyos derechos (no sélo los derechos fundamentales) sean vulnera-
dos por el poder publico, el derecho a recurrir a la via judicial. Esta
garantia procesal que se ha cualificado en la doctrina como la “co-
ronacién del Estado de Derecho” ha sido interpretada por la Corte
Constitucional Federal como un derecho prestaciaalna tutela
judicial efectiva y universal (sin lagunas).a parte organica de la
Ley Fundamental afiade las garantias para la independencia de los
jueces e indica que hay cinco ramas jurisdiccionales: la jurisdiccién
ordinaria (civil y penal), la jurisdiccion laboral y, como jurisdiccio-
nes administrativas, la administrativa general (justicia administrati-
va), la financiera y la social.

El legislador concret6 el derecho a una tutela judicial efectiva
frente al Poder Ejecutivo en la Ley de la Justicia Administrativa,
objeto del presente libro y que pronto cumplira sus 50 afios. La ley,

3 Véase HBER, Peter Michael, “Comentario al articulo 19, apartado 4”, en:
v. Mangoldt/Klein/StarckDas Bonner Grundgesetzol. 1, 52 ed., Minchen, 2005,
p. 1810 (num. marg. 370).

4 En cuanto a la exigencia de una tutela completa (sin lagunas) cfr. las sen-
tencias de la Corte Federal Constitucional contenidas en la coleccién oficial (abre-
viada: BVerfGE, siguen el tomo y las paginas donde empieza la sentencia y donde
se encuentra el pasaje referido), por ejemplo BVerfGE 8, 274, 326; 51, 176, 185;
58, 1, 40; respecto a la efectividad véase BVerfGE 35, 263, 274; 37, 150, 153; 46,
166, 178; 49, 329, 340 ff.; 65, 1, 70; 77, 275, 284. Véase también el analisis de
Javier Barnés Vazquez, “La tutela judicial efectiva en la Grundgesetz (art. 19.1V)”,
en BarRNES VAZQUEZ, Javier (coord.)l-a justicia administrativa en el derecho com-
paradg Madrid, 1993, pp. 135/206.
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del 21 de enero de 1960fue el modelo también para los Codigos

de las jurisdicciones financiera y social. Para entender mejor esta
ley, se deben tener en cuenta los antecedentes historicos del siglo
XIX 'y de la época de Weimar, que estan muy presentes tanto en la
Ley Fundamental como en la Ley de la Justicia Administrativa. Den-
tro de los antecedentes, el principio rector del Estado de Derecho
merece la mayor atencion.

[l. EsTADO DE DERECHOY TUTELA JUDICIAL

La historia de la justicia administrativa alemana esté intima-
mente vinculada al desarrollo del concepto del Estado de Derecho.
Bajo la influencia de la filosofia de la llustracion y del liberalismo
politico, Robert von Mohl desarroll6 a partir de los afios 30 del
siglo XIX su concepto de Estado de DeredRedhtsstadt Identi-
fico el Estado de Derecho con un ordenamiento politico en el que
se excluyera la arbitrariedad estatal, se asegurara la libertad indivi-
dual y se promoviera el desarrollo individaal

En la misma época se presentaron las primeras propuestas para
transformar a la justicia administrativa, entonces ubicada dentro del
Poder Ejecutivo como mecanismo de autocontrol, en una justicia ad-
ministrativa independienfe Durante la revolucion de 1848/1849,

5 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) del 21 de enero de 1960, Boletin
Oficial Federal (BGBI.) 1960 I, p. 17. Esta vigente y traducida en el presente libro
la version del 19 de marzo de 1991 (BGBI. 1991 |, p. 686) con su ultima modifi-
cacion por la ley reguladora del status de los funcionarios del 17 de junio de 2008
(BGBI. 2008 1, p. 1010) que entrara en vigor el 1 de abril de 2009.

6 VoN MoHL, Robert,Die Polizei-Wissenschaft nach den Grundsétzen des
Rechtsstaate®? ed., vol. 1, Tubingen, 1844, § 2 (p. 8). Segun von Mohl el Estado
de Derecho no podia tener otra finalidad que la de “organizar la convivencia del
pueblo de tal manera que cada miembro del mismo fuese en la medida de lo po-
sible sostenido y promovido en el libre y completo ejercicio y uso de todas sus
fuerzas”.

7 Véase Spow, Gernot, “Die Revolution von 1848/49: Ursprung der
modernen Verwaltungsgerichtsbarkeit”, aferwaltunsarchiwol. 92 (2001),
pp. 389y ss. En cuanto a la historia mas lejanacefiTB Johannes, “Die Anfange
der Verwaltungsgerichtsbarkeit”, eArchiv des 6ffentlichen Rechts Nvel. 33
(1943), S. 158-221; 8LMANN, Martin, “Der Weg zur neuzeitlichen
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gue finalmente fracasg, la introduccién de un control judicial inde-
pendiente del poder publico fue uno de los objetivos primordiales.
Junto con el principio de la legalidad, la tutela judicial se estableci6
como uno de los elementos claves del concepto del Estado de De-
recho. En su obr®er RechtstaalEl Estado de Derechpque se
publicé en 1864, Otto Bahr destacd sucintamente que “el Derecho
y la ley s6lo pueden adquirir significado y poder real donde encuen-
tran un pronunciamiento judicial dispuesto para su realizagion”
Mientras que Otto Bahr abogaba en favor de un control por la
experimentada jurisdiccién ordinaria, otros, entre ellos Rudolf von
Gneist, se inclinaron hacia una justicia administrativa independien-
te9. En los afios 60 y 70 del siglo XIX, cuando en Francia (1872)
y pronto también en Espafia (1888%e estaba transformando el
control por el Consejo de Estado de una justicia retenida en una
justicia delegad#&, se crearon los primeros verdaderos tribunales
administrativos en varidsanderalemane$3. En primera instancia

Verwaltungsgerichtsbarkeit — ihre Vorstufen und dogmatischen Grundlagen”, en:
KULz, H. R. - N\umANN, R. (eds.)Staatsbirger und Staatsgewalt. Verwaltungsrecht
und Verwaltungsgerichtsbarkeit in Geschichte und Gegenwaltl, Karlsruhe,
1963, pp. 25-86.

8 BAHR, Otto, Der Rechtsstaat{assel/Gottingen, 1864, p. 12.

9 Cfr. GNeIsT, Rudolf, Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in
Deutschland 22ed., Berlin, 1879, pp. 233 y ss.

10 Véase el art. 9° de la Ley “Dufaure” del 24 de mayo de 1872 “portant
réorganisation du Conseil d’Etat” (Journal Officiel de 31 de mayo de 1872): “Le
Conseil d’Etat statue souverainement sur les recours en matiére contentieuse
administrative, et sur les demandes d’annulation pour exces de pouvoir formés
contre les actes des diverses autorités administratives”.

11 Ley sobre el ejercicio de la jurisdicciéon contencioso-administrativa (Ley
Santamaria de Paredes) de 13 de septiembre de 1888 (Gaceta de Madrid nro. 258
de 14 de diciembre de 1888).

12 Para Francia cf. @iN, Olivier, Contentieux administrati4? ed., Paris,
2005, pp. 25 ss., yARTEAU, Bernard,Manuel de contentieux administratif
Paris, 2006, pp. 34 f., para Espafiar@bpo FALLA, Fernando - RoMAR OLMEDA,
Alberto - LosabAa GoNzALEZ, Herminio, Tratado de Derecho Administratiyeol. 3:

La justicia administrativa, 22 ed., Madrid, 2006, pp. 107 ff.

13 Los primeros fueron Baden (1863), Prusia (1872/75), Hessen (1874/75),

Wirttemberg (1876) y Baviera (1878).
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siguieron actuando érganos especializados de la Administracion
Publica; pero en la Gltima instancia intervenian ahora tribunales in-
dependientes. La competencia de la justicia administrativa debia per-
manecer orientada por el principio enumerativo todavia durante
varias décadas.

En la segunda mitad del siglo XIX, la nocién de Estado de De-
recho habia tornado paulatinamente en un concepto formal, englo-
bando elementos como la legalidad, el control judicial y la respon-
sabilidad del Estado. A este entendimiento formal correspondia mas
bien una finalidad segun la cual el control judicial refiere principal-
mente a la proteccion de la integridad del ordenamiento juridico
objetivo. Asi el Tribunal Administrativo Superior de Prusia defen-
dié un enfoque objetivo, mientras que los tribunales administrati-
vas de Baden y de Wirttemberg, por ejemplo, mas fieles a la idea
inicial del Estado de Derecho, consideraron que el objetivo primor-
dial de los tribunales administrativos era la tutela judicial de los
derechos subijetivos de los subditos respectivamente ciudadanos. El
derecho publico subjetivo fue definido por Ottmar Bihler, de for-
ma ejemplar, como “toda posicion juridica del subdito ante el Esta-
do que, por virtud de un negocio juridico o de una norma vinculante
dictada para proteger sus intereses individuales, puede invocarse
frente a la Administracion, permite exigir algo del Estado o actuar
frente a él4.

Después de la Segunda Guerra Mundial, con el ya citado
art. 19, apart. 4, de la Ley Fundamental de 1949, se opt6 definitiva-
mente en favor de un sistema subijetivo: los tribunales, organizados
en tres instancids, tienen la misién de proteger a los individuos

14 BUHLER, Ottmar,Die subjektiven offentlichen Rechte und ihr Schutz in der
deutschen VerwaltungsrechtsprechuBegrlin u.a. 1914, pp. 42 y ss. Para el desa-
rrollo del concepto de los derechos publicos subjetivos fueron influyentes anterior-
mente BrRwey, Otto, Das oOffentliche Recht und die Verwaltungsrechtspflege
Tubingen, 1880, yelLINEK, Georg,Das System der subjektiven offentlichen Rechte
Tiubingen, 1892. Para un andlisis del concepto véase la contribucién de Hermann-
Josef Blanke en este libro y, desde una perspectiva franeessNg, David, Les
effets juridiques des droits fondamentaux en AllemaBees, 2001, pp. 32 y ss.

15 Los tribunales administrativos y los tribunales administrativos superiores
pertenecen a la organizacion jurisdiccional deLknsder, la Corte Federal Admi-
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en el ejercicio de sus derechos de manera completa y efectiva. Esta
mision corresponde a un concepto del Estado de Derecho que, en
su vertiente material, refiere a la proteccion de la dignidad humana
y de la libertad individual frente a los poderes publicos y que, por
consiguiente, en su vertiente formal, se basa en un sistema de ga-
rantias y principios que sirven para realizar este fin, como particu-
larmente la primacia de la Constitucion, la division de poderes, la
legalidad de la actuacién administrativa, la tutela judicial por tribu-
nales independientes, la responsabilidad civil del Estado, la prohi-
biciéon de un trato arbitrario, la seguridad juridica y el respeto del
principio de proporcionalidat. Veamos ahora mas cerca cémo el
objetivo material del Estado de Derecho se plasma en la Ley de la
Justicia Administrativa.

I1l. EL DESARROLLODEL DERECHOA UNA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
PORLA LEY DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE 1960

El Estado de Derecho viene desarrollandose en un contexto
junto a otros principios constitucionales. Entre los principios mate-
riales que influyen la concretizacion del principio del Estado de
Derecho resaltan el principio del Estado social y el principio eco-
I6gico, que se encuentran garantizados en la Ley Fundamental des-
de la reforma constitucional de 1994

1. La dimensién del Estado liberal de Derecho

En la perspectiva clasica liberal, el Estado de Derecho se ca-
racteriza por el fortalecimiento de los derechos de defensa contra

nistrativa(Bundesverwaltungsgerichigrma parte de la organizacion estatal de la
Federacion. Sin embargo, a diferencia de los sistemas americanos, no hay dos
sistemas jurisdiccionales claramente separados, sino la Corte Federal Administra-
tiva sirve —con excepcién de unas pocas competencias de primera instancia— pri-
mordialmente como Ultima instancia dentro de una Unica via instancial que empie-
za regularmente con los tribunales administrativos.

16 Cfr. SOMMERMANN, Karl-Peter, “Comentario al articulo 20 de la Ley Fun-
damental”, en: MNGoOLDT - KLEIN - STARCK, Kommentar zum Grundgesgetol. 2,
52 ed., Munchen, 2005, pp. 98 y s.

17 Boletin Oficial Federal (BGBI.) 1994 |, p. 3146.
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las intervenciones de los poderes publicos, para garantizar la esfera
individual de libertad. De alli nacié, ya en el siglo XIX, en el De-
recho procesal de muchos paises el recurso de anulacion o de exce-
so de poder como instrumento de defensa contra actos ilegales de
gravamen. De esta forma basica de un recurso contencioso-admi-
nistrativo ha quedado el recurso tipico en la justicia administrativa,

a veces junto con un recurso de plena jurisdiccién, procedente so-
bre todo de casos de litigios contractuales y de indemnizacion.

La ley alemana actual no conoce un recurso unico (aunque éste
puede ser abierto para varias pretensiones, como es el caso en Es-
pafia desde la reforma de 1998 sino parte de una clausula gene-
ral en cuanto a los litigios admisibles (art. 40, apah) 2, combi-
nada con varias clases de acciones que son procedentes segun la
pretensién que el recurrente persigue. Cada clase de accion tiene
determinados requisitos especificos de admisibikdad

18 Cfr. los articulos 31 y 32 de la Ley 29/1998 reguladora de la jurisdiccién
contencioso-administrativa (Boletin Oficial del Estado nro. 311, 14/7/1998).

19 Articulos citados sin indicacion de la ley son articulos de la Ley alemana
de Justicia Administrativa.

20 Cuando el articulo 40 excluye litigios de naturaleza constitucional, decla-
ra inadmisibles litigios entre drganos constitucionales. Naturalmente, la proteccion
de los derechos fundamentales garantizados por la Constitucién (la Ley Fundamen-
tal) es también tarea de la justicia administrativa. El recurso de amparo ante la Corte
Constitucional Federal sélo es admisible si el recurrente ha agotado la via judicial
(que muy a menudo consta en un proceso ante la justicia administrativa), cfr. arti-
culo 93 apartado 1 nro. 4a de la Ley Fundamental con articulo 90 apartado 2 de la
Ley sobre la Corte Constitucional Federal del 12 de marzo de 1951, nueva version
del 11 de agosto de 1993 (BGBI. 1993 I, p. 1473) con su ultima modificacion por
la Ley del 5 de febrero de 2009 (BGBI. 2009 I, p. 160). Sin embargo, la Corte
Constitucional Federal tiene el monopolio para declarar nula una ley por
inconstitucionalidad. Si un tribunal administrativo considera que una ley de cuya
validez depende la decisién es inconstitucional, planteard la cuestion ante la Corte
Constitucional Federal (cfr. articulo 100 apartado 1 de la Ley Fundamental y arti-
culos 13 nro. 11 y 80 y ss. de la Ley sobre Corte Constitucional Federal).

21 VVéase mas detalladamenteMyERMANN, Karl-Peter, “La justicia admi-
nistrativa alemana”, en:ABNeEs VAzQuEz, Javier (coord.)l.a justicia administra-
tiva en el Derecho comparaddadrid, 1993, pp. 69-94; b#eN, Friedhelm,
Verwaltungsprozessrecht® ed., Miinchen, 2008, pp. 201-380gm®\, Klaus -
BLANKE, Hermann-Jose¥erwaltungsprozessrecht in der Klaus8® ed., Miinchen,

2008, pp. 115-243.
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Si el recurrente alega verse afectado en sus derechos por un
acto administrativo ilegal, puede solicitar su anulacién por via de
unaaccion impugnatorig Anfechtungsklageart. 42). Por acto ad-
ministrativo se entiende, en el Derecho aleman, no todo acto emiti-
do por la Administracion Publica, sino s6lo una medida adoptada
por un érgano administrativo para regular un caso cori&ré@ontra
actos reales que no producen efectos juridicos, pero puedan lesio-
nar al recurrente en sus derechos, igualmente hay que interponer
unaaccion de prestacié(ieistungsklagemencionada en el art. 43,
apart. 2) en forma de una accién de abstencién. En casos excepcio-
nales, los tribunales, interpretando la ley a la luz del derecho fun-
damental a una tutela judicial efectiva, admiten también una accién
preventiva de abstencion contra la produccién inminente de un acto
administrativo.

A diferencia del sistema francés y de otros ordenamientos ins-
pirados por éste, aqui el acto administrativo no comprende el acto
normativo (acto administrativo reglamentario), de manera que no se
puede solicitar la anulacién de un reglamento administrativo por via
de accion impugnatoria. Para determinadas categorias de normas con
rango inferior a la ley, el art. 47 prevé prmocedimiento de control
de normasante la justicia administrativa que tiene efeaoga
omnes Para las deméas normas administrativas, sélo existe, ante la
justicia administrativa, un control con efeciat®r partes Esto vale

22 La definicion legal del acto administrativo se encuentra en el articulo 35
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo de 25 de mayo de 1976 (BGBI.
1976 1, p. 1253; ultima modificacion por ley de 17 de diciembre de 2008, BGBI.
2008 I, p. 2586): “Acto administrativo es cada orden, resolucion u otra medida que
una autoridad adopta en ejercicio de poder publico para la regulacion de un caso
concreto en el &mbito del Derecho publico y que tiene por objeto producir efectos
juridicos inmediatos en la esfera externa. Un orden general es un acto administra-
tivo que se dirige a un circulo de personas determinado o determinable segun cri-
terios generales o que se refiere al caracter de Derecho publico de una cosa o a su
uso por el publico”. El prototipo del acto administrativo es, por consiguiente, la
regulacion individual-concreta, mientras que el orden general como tipo especial
del acto administrativo abarca la regulacion individual-abstracta y la regulacion ge-
neral-concreta. Aqui la delimitacion entre el acto administrativo y la norma como
regulacion general-abstracta no es facil.
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tanto para los casos de un control incidental de normas (control de
una norma con ocasion de una accién contra un acto basado en ella),
como para el control por via @decién declarativaFeststellungs-
klage art. 43) que la Corte Constitucional Federal ha exigido tran-
sitar, antes de acudir a la justicia constitucional por via de recurso
de amparo, cuando una norma produce efectos juridicos inmediatos
para el recurrent®. Si el recurrente ataca un acto y el tribunal ad-
ministrativo considera que una ley formal, en que se basa el acto,
es inconstitucional, planteara la cuestién ante la Corte Constitucio-
nal federal (véase art. 100, apart. 1, de la Ley Fundamental) que, en
su caso, anulara la ley con plenos efegtos

El mecanismo mas fuerte para efectuar la proteccién contra
actos administrativos de gravamen y para impedir, en la medida de
lo posible, la produccién de hechos consumados, es el efecto sus-
pensivo automatico del recurso contencioso-administrativo. Pocos
paises lo reconocéh La gran mayoria de los ordenamientos juri-
dicos parte de la presuncion de la legalidad del acto administrati-
VO 26y por eso reservan la decision sobre una suspension de un acto
como medida cautelar a los tribunales. Generalmente los criterios
para que los tribunales concedan la orden de suspensién del acto son
el fumus boni iurigdel recurso y gbericulum in moraes decir, tie-
ne que haber una cierta probabilidad de que el recurso tendra éxito
y de que una ejecucién del acto podria causar dafos irreparables.

Los criterios defumus boni iuris/ delpericulum in moraestan
también presentes en el Derecho aleman. Sin embargo, como punto
de partida, tanto el recurso administrativo previo (recurso adminis-

23 Véase la sentencia del 17 de enero de 2006, BVerfGE 115, 81, 92 y ss.

24 \Véase también nota 20.

25 Ademas de Alemania, lo reconocen Finlandia (véase articulo 31 de la Ley
finlandesa de la Justicia Administrativa, ley 586/1996) y Austria en cuanto al re-
curso administrativo ordinario (véase 8§ 64, apartado 1, de la Ley General del Pro-
cedimiento Administrativo 1991).

26 Sobre el principio de la “présomption de légalité” en el Derecho francés
que ha servido como modelo para muchos paises, eirUS, René,Droit
administratif généralvol. 1, 102 ed., Paris, 1996, p. 1071 (nUm. 1167)sEEN,

Claus DieterPer européisierte Rechtsschutzauftrag deutscher Geyigliteingen,
2003, p. 95 f.
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trativo) como la accion impugnatoria (art. 80, apart. 1) tienen, como
regla general, efecto suspensivo automatico. So6lo cuando la ley lo
excluye (véase art. 80, apart. 2), es tarea del tribunal administrativo
competente para la causa principal el ordenar, a solicitud del recu-
rrente, el efecto suspensivo (art. 80, apart. 5).

El efecto suspensivo automatico, en principio, es también apli-
cable a los casos de relaciones juridicas multipolares. Si, por ejem-
plo, el vecino de un terreno cuyo propietario quiere construir un
edificio interpone un recurso administrativo previo contra el permi-
so de construir emitido por la autoridad administrativa competen-
te27y, en su caso, tras transcurrir el procedimiento previo sin éxito,
presenta una accion impugnatoria contra el permiso, el recurso
administrativo y la accion interpuesta por el vecino tienen efecto
suspensivo, de manera que el propietario no puede empezar a cons-
truir el edificio proyectado hasta que se decida que el permiso de
construir es licito y no viola derechos del vecino (cfr. art. 113,
apart. 1). Sin embargo, como una solucion esquemaética a favor del
vecino no haria posible la toma en consideracion de los intereses
del propietario en forma equitativa, el legislador ha creado un me-
canismo que permite, tanto a la autoridad administrativa como al
tribunal administrativo, tras una ponderacién de intereses, orde-
nar la ejecutabilidad inmediata del acto (véase art. 80a con art. 80,
aparts. 5 a 8). De todas formas, la ultima palabra en cuanto al res-
tablecimiento del efecto suspensivo la tiene el tribunal.

2. La dimension del Estado social de Derecho

Konrad Hesse ha caracterizado el Estado social de Derecho
como un Estado “que planea, dirige, presta, distribuye y asi posibi-

27 Por regla general, el recurso administrativo previo es obligatorio antes de
presentar una accion impugnatoria ante el tribunal administrativo (articulo 68,
apartado 1). En este procedimiento, la autoridad administrativa superior no sélo
fiscaliza la legalidad, sino también la oportunidad del acto (en caso de actos que
abren un margen de discrecionalidad a la autoridad administrativa competente). Al
mismo tiempo, la ley limita las posibilidades para las autoridades administrativas
de “ganar tiempo” por este procedimiento previo (véase articulo 75). En los ulti-
mos afios, los legisladores de vali@mderhan suprimido el recurso previo obli-
gatorio en su ambito de competencia.
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lita la realizacion de la vida individual y soci&’ Como el princi-
pio de libertad es inherente también al Estado social de Derecho,
éste puede ser definido como un Estado que mejora activamente las
condiciones del ejercicio de la libertad de todos sus ciudadanos, par-
ticularmente a través de la promocién de la igualdad de oportunida-
des (incluyendo un sistema educativo eficaz y al alcance de todos),
la prevision existencial, la liberacién de situaciones econémicas pre-
carias y la lucha contra el desempl&d_a proteccién de la digni-
dad humana y el fomento activo del desarrollo individual en el
contexto social es, entonces, central para un Estado social de Dere-
cho, que asi se acerca al concepto originario de Robert vorsMohl
Para hacer efectivo el Estado social de Derecho no solo hace
falta la creacién de un marco legal propicio al pleno desarrollo de
las fuerzas de los particulares y de la sociedad en su conjunto, sino
gque se necesitan también instrumentos de implementacién que per-
mitan a los particulares realizar sus derechos sociales, econémicos
y culturales concretizados por la Ry Aqui los tribunales admi-
nistrativos, tanto de la jurisdiccién social como de la jurisdicciéon
administrativa general, desempefian un papel esencial. Por consi-
guiente, el Derecho procesal, ademas de contemplar situaciones de

28 Hessg Konrad,Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland 182 ed., Heidelberg, 1991, § 6 nim. 212 (p. 87). El Estado social es
especialmente el Estado de la prevision existencial (“Daseinsvorsorge”), como la
ha concebido &rRsTHOFR Ernst, primero en su liboer Staat als Leistungstrager
(Stuttgart/Berlin, 1938). Véase tambiénr@ia-PELAv0, Manuel,Las transforma-
ciones del Estado contemporan@3 ed., Madrid, 1991, pp. 16 y ss.

29 SOMMERMANN, K.-P., “Comentario...”, cit. en nota 16, pp. 47 y ss.

30 Véasesupranota 6.

31 Generalmente, los derechos sociales prestacionales positivizados en mu-
chas Constituciones necesitan ungerpositio legislatoris un desarrollo por el
legislador ordinario, para volverse efectivos; cfoMBERMANN, Karl-Peter,
Staatsziele und Staatszielbestimmungdibingen, 1997, pp. 371y s., 415y ss.

La Ley Fundamental alemana sélo contiene unas pocas garantias sociales. Es el
principio del Estado social (articulo 20, apartado 1, de la Ley Fundamental) que
mas ha inspirado la interpretacién constitucional en un sentido favorable a deducir
incluso de los derechos de libertad obligaciones del Estado de proteccion y de fo-
mento. Cfr. ya @Grcia MAcHo, RicardoLas aporias de los derechos fundamenta-

les sociales y el derecho a una vivien&drid, 1982, pp. 58-118.
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defensa contra intervenciones por parte del Estado (garansia-del
tus negativug tiene que abrirse a pretensiones dirigidas a presta-
ciones y otras actividades de la Administracion Publica (garantia del
status positivds No es suficiente, a largo plazo, operar meramente
con los instrumentos de anulacion de actos, aun cuando se intente
subsanar los huecos judiciales a través de construcciones dogmati-
cas como el silencio administrativo negativo o incluso posifivo

En la Ley alemana de la Justicia Administrativa hay dos
clases de acciones de prestacion que garantizan una tutela judi-
cial del status positivugle los particulares: laccion de condena
(Verpflichtungsklageart. 42), cuando la accion tiene por objeto con-
denar a la Administracion a dictar un acto administrativo, aclta
cion general de prestaciofallgemeine Leistungsklagenenciona-
da en el art. 43, apart. 2), para todas las demas demandas referentes
a un comportamiento de la Administracion Publica, por ejemplo la
demanda de que la Administracién pague una cantidad o que se abs-
tenga de hacer algo. La accién de condena comprende dos vertien-
tes: la accién contra la denegacién de un acto positivo (por ejem-
plo, a conceder una ayuda financiera) o la accion contra la inactivi-
dad de la autoridad administrativa (que no ha dictado un acto en res-
puesta de una solicitud). Si la denegacién u omisién del acto admi-
nistrativo es ilicita y ello ha lesionado los derechos del demandan-
te, el tribunal declara la obligacion de la autoridad administrativa a
dictar un acto administrativo siguiendo el criterio del tribunal (véa-
se art. 113, apart. 5). La obligacion de dictar un acto no esta exclui-
da si el legislador ha concedido un margen de discrecionalidad a la
autoridad administrativa competente. El tribunal examinara, en este
caso, si se excedieron los limites del poder discrecional o si éste no
ha sido ejercido de una manera que corresponde a la finalidad de la

32 En las dltimas dos décadas varios paises han tomado las consecuencias y
han reformado sus regimenes procesales como especialmente Espafia (1998), Por-
tugal (2002) y parcialmente Francia (2000); cfovBERMANN, Karl-Peter,

“Das Recht auf effektiven Rechtsschutz als Kristallisationspunkt eines
gemeineuropdischen Rechtsstaatsverstandnisses”, IROHHOF, F. - RAPIER,

H.-J. - SHAFFER H. (eds.),Rechtsstaat und Grundrechte. Festschrift fiir Detlef
Merten Heidelberg, 2007, pp. 443, 452 y ss.
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autorizacion (art. 114). Ademas, la jurisprudencia ha elaborado cri-
terios para la reduccion del margen de discrecionalidad hasta el punto
de que puede quedar una sola correcta decision en determinadas
circunstancias, sobre todo cuando se trata de cumplir obligaciones
de proteccién para derechos y bienes juridicos de alto rango. De esta
manera, puede ocurrir que un tribunal administrativo obligue a una
autoridad policial a tomar una medida de proteccién a pesar de que
el legislador ha establecido, como regla general, el principio de opor-
tunidad.

También en el ambito de demandas prestacionales, la garantia
de una tutela judicial efectiva presupone la posibilidad de otorgar
una tutela cautelar en casos de urgencia. Por eso, el legislador ale-
man ha creado el instrumento de medidas cautelares de aseguramien-
to y de regulacién (art. 123) que son procedentes cuando no tiene
sentido una tutela por suspension de un acto (art. 80), es decir cuan-
do, en la causa principal, no se trata de una accién impugnatoria.
Por via de medida cautelar el tribunal puede, por ejemplo, obligar
al érgano administrativo a mantenersttu quohasta la decision
principal, a admitir un estudiante provisionalmente en la universi-
dad o a otorgar una ayuda financiera. Queda claro que determina-
das medidas cautelares pueden entrar en conflicto con el principio
de no anticipar la decision de fondo. Sin embargo, este principio no
establece una prohibicién absoluta cuando se trata de realizar una
tutela judicial efectiva y cuando no hay otro remedio.

3. La dimensién del Estado ecoldgico de Derecho

En las Ultimas décadas, se viene desarrollando una conciencia
creciente de que el bienestar de la sociedad y de los particulares de-
pende también de un equilibrio entre el desarrollo econémico y la
preservacion de la naturaleza. Especialmente en un pais tan densa-
mente poblado como Alemania, se reconocié pronto que un creci-
miento econdmico basado en la explotacién desconsiderada de la
naturaleza y en una contaminaciéon de los medios naturales (el agua,
el aire y el sueloho seria sostenible. A las leyes tradicionales refe-
rentes a la proteccion de la naturaleza se juntaron, desde los afos
70 del siglo XX, un abanico de leyes por las cuales se aspira a pre-
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servar los medios naturales asi como la fauna y la flora, a proteger
los particulares y el medio ambiente contra riesgos vinculados a nue-
vas tecnologias y a garantizar un desarrollo econémico sostenible.
Como la contaminacion de la naturaleza y sus efectos climaticos
tienen caracter transfronterizo, se buscaba al mismo tiempo una
cooperacion internacional. En 1994 fue adoptada una modificacion
de la Ley Fundamental por la cual se agregoé el art. 20a que obliga
al Estado a proteger los fundamentos naturales de la vida, teniendo
en cuenta su responsabilidad con las generaciones futuras. Este prin-
cipio rector no es solamente un mandato al legislador, sino que sir-
ve también como criterio de interpretacion (incluso del Derecho pro-
cesal) y de ejercicio del poder discrecioial

Desde el inicio, el papel de los tribunales administrativos para
la proteccién del medio ambiente ha sido considerable. En casos de
autorizaciones de plantas industriales contaminantes (emitentes) o
de centrales nucleares, los tribunales fueron generosos en declarar
admisibles acciones impugnatorias de vecinos mas lejanos; ya en
1986 la Corte Federal Administrativa reconocio la legitimacion de
un holandés, residente en un municipio fronterizo a 25 kilometros
de una proyectada central nuclear, para recurrir contra la primera
licencia parcial de instalaci®A Como base de la legitimacién, que
depende de una alegacion no obviamente infun¥atka ser viola-
do en un derecho publico subjetivo (art. 42, apart. 2), sirven nor-
mas de proteccion en la legislacion ordinaria interpretadas a la luz
de los derechos fundamentales pertinentes, como el derecho a la
integridad fisica (art. 2, apart. 2, de la Ley Fundamental) o a la

33 Véase BMMERMANN, Karl-Peter, “Comentario al articulo 20a de la Ley
Fundamental”, en: v. WNcH - KuNig, Grundgesetz-Kommentavol. 2, 52 ed.,
Minchen, 2001, pp. 35-52.

34 Sentencia del 17 de diciembre de 1986, BVerwGE (coleccion oficial de
las decisiones de la Corte Federal Administrativa), vol. 75, pp. 285 y ss.

35 La jurisprudencia aplica el criterio que, sobre la base de lo que el recu-
rrente alega, no debe ser excluida la violacién de un derecho publico subjetivo, es
decir la violacion debe parecer ser “posible”; véase las referencias jurisprudenciales
en AN, Helge, “Comentario al articulo 42 de la Ley de la Justicia Administra-
tiva", en $paN, H. - ZEkow, J., Verwaltungsgerichtsordnung — Grosskomentar
22 ed., Baden-Baden, 2006, pp. 548, 660 y ss. (nim. marg. 378 y ss.).
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propiedad privada (art. 14, apart. 1, de la Ley Fundamental).
Como la Ley alemana de la Justicia Administrativa no admite una
acciéon popular ni una legitimacion de asociaciones que actlen a
favor de intereses colectivos o difusos, las asociaciones ecologistas
a menudo han comprado terrenos vecinos a la proyectada instala-
cion para conseguir la legitimacion de recurrir o apoyaron a propie-
tarios legitimados en la presentacion de una accion.

Entretanto, el Derecho aleman reconoce, en determinadas areas,
a las asociaciones acreditadas la legitimacién para recurrir; al prin-
cipio en el Derecho de la proteccién de la naturaleza y mas recien-
temente, desde la entrada de vigor de la ley sobre los recursos en
materia de medio ambiente del 14 de diciembre de 006

IV. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN LOS PROCESOS
DE EUROPEIZACIONY DE INTERNACIONALIZACION

La ley sobre los recursos en materia de medio ambiente es un
buen ejemplo de como el Derecho internacional publico y el Dere-
cho de la Unién Europea ejercen una influencia sobre la legislacion
nacional, incluso en areas que tradicionalmente pertenecian al
domaine réservée los Estados. Primero, se elabor6 en el marco de
la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas, de la
que participan 55 Estados, el Convenio sobre el acceso a la infor-
macion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, llamado Con-
venio de Aarhus del 25 de junio de 1998, que fue firmado y mas
tarde ratificado también por la Comunidad Europea y sus Estados
miembros. Luego, las obligaciones que resaltan del Convenio fue-
ron traspuestas mediante directivas de la Comunidad Europea en el
Derecho comunitario, entre ellas la Directiva 2003/35/CE del Par-
lamento europeo y del Consejo, del 26 de mayo de I0Ghal-
mente, los legisladores de los Estados miembros se ocuparon de la
trasposicion a los derechos nacionales, en el caso de Alemania a
través de la ley del 14 de diciembre de 2006.

36 BGBI. 2006 I, p. 2816.
37 DO L 156 de 25.6.2003, p. 17/25.
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El influjo mas importante sobre el desarrollo de la tutela judi-
cial en Europa es ejercido por la jurisprudencia de la Corte Euro-
pea de Derechos Humanos en cuanto a los arts. 6° y 13 del Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos, asi como la Corte de Justicia
de la Unién Europea con su jurisprudencia orientada hacia la efec-
tividad de las normas comunitarias. Aquélla, inicialmente mas orien-
tada hacia el concepto objetivo del control judicial, entretanto la
Corte de Justicia se inclina mas hacia un enfoque subjetivo, poniendo
énfasis sobre la tutela judicial del ciudadano de la Unidén en sus
derechos e intereses individuales. Esta linea se muestra claramente
en la sentencia “Unién de Pequefios Agricultores”, del 25 de julio
de 20028, donde declara:

“No obstante, procede recordar que la Comunidad Europea es
una comunidad de Derecho cuyas instituciones estan sujetas al con-
trol de la conformidad de los actos que adoptan con el Tratado y
con los principios generales del Derecho, de los que forman parte
los derechos fundamentales.

"Por consiguiente, los particulares deben poder disfrutar de una
tutela judicial efectiva de los derechos que les confiere el ordena-
miento juridico comunitario, ya que el derecho a dicha tutela forma
parte de los principios generales del Derecho que resultan de las tra-
diciones constitucionales comunes a los Estados miembros. Este de-
recho también ha sido consagrado en los arts. 6° y 13 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Li-
bertades Fundamentales...”.

La sentencia revela un interés particular, de una parte por el
claro reconocimiento de un derecho a una tutela judicial efectiva,
de otra parte por el uso del término “comunidad de Derecho” en
analogia al concepto del “Estado de Derecho”. Aqui se muestra el
nacleo de un concepto europeo de la justicia administrativa.

Queda claro que todos los ordenamientos juridicos nacionales
tienen que hacer esfuerzos para adaptarse al concepto rector comun.
En Alemania por mucho tiempo existio el temor de tener que bajar
el alto nivel de tutela alcanzado tras la etapa mas oscura de su his-

38 Asunto C-50/00 P, Rec. 2002, pp. 1-6677, 6734 (nim. marg. 38 y s.).
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toria. Y, efectivamente, la Corte de Justicia defini6 criterios restric-
tivos para el otorgamiento de la tutela cautelar contra actos comu-
nitarios que parecian confirmar esta preocupacion, porque prescri-
ben dentro de la necesaria ponderacion de intereses por los tribuna-
les administrativos nacionales un peso especial al interés de la Co-
munidad Europea en la ejecucién de su a®taSin embargo, no
hubo casos en que la tutela cautelar fuera seriamente puesta en pe-
ligro. Con el creciente énfasis de la Corte de Justicia en la garantia
de una tutela judicial efectiva se han desarrollado, incluso, nuevos
aspectos de proteccién de intereses individuales que contribuyen a
una mejora del sistema aleman.

Hay que esperar que la actual linea jurisprudencial ayude tam-
bién a fortalecer los instrumentos procesales al alcance de los par-
ticulares frente a los 6rganos de la Unién, la que, no obstante el
principio de la ejecucién de la legislaciéon comunitaria por los Esta-
dos miembros, siempre asume mas competencias de ejecucion pro-
pia. Ademas, falta todavia en el sistema europeo un concepto judi-
cial que se adecue mejor al fendmeno de los actos transnaci#énales
es decir a las necesidades de una tutela judicial efectiva en cuanto
a actos de una autoridad administrativa nacional, que tienen efectos
en todos los Estados miembros de la Unién Europea, como lo de-
termina el Derecho comunitario, por ejemplo, para autorizaciones
de determinados productos alimentarios.

V. CONCLUSION

En los casi 50 afios de su existencia, la Ley alemana de la
Justicia Administrativa ha prestado una importante contribucion a

39 Cfr. SOMMERMANN, Karl-Peter, “Der vorlaufige Rechtsschutz zwischen
europdischer Anpassung und staatlicher Verschlankung. Zur Zukunft des
Grundsatzes der aufschiebenden Wirkung”, Blanung - Recht - Rechtsschutz.
Festschrift fur Willi Blimekum 70, Geburtstag, Berlin, 1999, pp. 523-548.

40 Cfr. SoMMERMANN, Karl-Peter, “Verwaltungskontrolle im Européischen
Verwaltungsraum: zur Synchronisierung der Entwicklung von Verwaltungsrecht und
Verwaltungskontrolle”, en: MGIERA, S. - SMMERMANN, K.-P. - ZLLER, J. (Hrsg.),
Verwaltungswissenschaft und Verwaltungspraxis in nationaler und transnationaler
Perspektive. Festschrift fir Heinrich Siedentapin 70, Geburtstag, Berlin, 2008,
pp. 117, 127y s.
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la realizacién del Estado social de Derecho. Con su clausula gene-
ral y con un sistema de acciones abierto para toda clase de preten-
siones que puedan formularse para la defensa o realizacién de un
derecho individual, ha cumplido con la exigencia de una tutela ju-
dicial sin lagunas; un sistema correspondiente de medidas cautelares
garantiza ademas una tutela efectiva. En la mayoria d€itaer
alemanes, también la duracion de los procesos principales es mas o
menos aceptable si se toma en consideracién la posibilidad de con-
seguir una tutela cautelar rap#dalos particulares generalmente

no dudan en hacer uso de la tutela judicial por los tribunales admi-
nistrativos?2, Para la realizacion de una tutela facilmente accesible,
ha resultado favorable que no haya representacién obligatoria de
un abogado en la primera instancia, que los tribunales investiguen
ex officioy que rija el principio de oralidad.

Sin embargo, hay que mencionar también puntos criticos:
desde hace varios afios hay una tendencia a disminuir el &mbito de
aplicacion de mecanismos bien probados como lo son la exigencia
de un recurso administrativo previo y el efecto suspensivo automa-
tico de los recursos administrativos y de la accién impugnatoria.
Ademas, se viene reduciendo para determinadas categorias de liti-
gios el numero de instancias disponibles hasta concentrar determi-
nados litigios referentes a proyectos infraestructurales (de alcance
para el Estado en su conjunto) en primera y Ultima instancia en la
Corte Administrativa Federal, que de esta manera se transforma

41 En el afio 2007, un proceso de primera instancia de la justicia administra-
tiva general dur6 entre un promedio de 4,8 meses (Renania-Palatinado) y 35 (!)
meses (Brandeburgo); el promedio de todos los Lander es de 13,9 meses (Fuente:
Oficina Federal de Estadisticas — Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 2.4
“Verwaltungsgerichte” 2007, Wiesbaden 2008).

42 En 2007 hubo 124.044 nuevas acciones y 67.124 nuevas demandas de tutela
cautelar en la justicia administrativa general (fuente: Oficina Federal de Estadisti-
cas, nota 32). En las jurisdicciones social y financiera, que representan jurisdiccio-
nes especializadas de justicia administrativa, hubo 276.037 respectivamente 47.397
nuevas acciones y 37.385 respectivamente 8.667 nuevos procedimientos de tutela
cautelar (Fuente: Oficina Federal de Estadisticas — Statistisches Bundesamt,
Fachserie 10, Reihe 2.5 “Sozialgerichte” 2007 y 2.7 “Finanzgerichte, Wiesbaden
2008/09).
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parcialmente en un tribunal de instancia. Fue una solucién provi-
sional, introducida en el contexto de la reunificaciéon de Alemania
para acelerar la realizacion de proyectos de infraestructura, que se
ha perpetuado después.

Un nuevo enfoque para solucionar conflictos entre la Adminis-
tracion Publica y el ciudadano dentro del sistema de la justicia ad-
ministrativa es la mediacion judicial, un procedimiento no previsto
expresamente en la ley. A diferencia de la mediacién extrajudicial,
es un servicio de los tribunales administrativos (en la medida en que
lo han introducido) para la solucién de litigios ya pendientes. Y a
diferencia de la conciliacion concluida antéuelex a qudart. 106),
la mediacion judicial se efectla, tras suspender el proceso princi-
pal, ante un juez mediador que no pertenece a la sala competente.
Si no encuentran una solucién en la mediacion, las partes siempre
pueden volver al proceso principal.

Con la integracién europea, el enfoque subjetivo del sistema
aleman de tutela judicial sigue adaptandose también a las exigen-
cias de un control judicial mas abierto en cuanto a la legitimacion
para recurrir, mientras que otros paises europeos se mueven mas
hacia el concepto aleman de una tutela judicial orientada primor-
dialmente a la proteccion y realizacion de los derechos individua-
les, lo que tiene por consecuencia, entre otras cosas, un fortaleci-
miento de la tutela cautelar. Hasta ahora, la parcial extension de la
admisibilidad de acciones en Alemania a recursos interpuestos por
asociaciones interesadas, sobre todo en el ambito del Derecho
medioambiental, no ha conducido, como se temia, a una disminu-
cion de la alta densidad del control judicial que se habia desarrolla-
do en muchos afos para hacer efectiva, en la medida de lo posible,
la tutela por los tribunales administrativA8s

La justicia administrativa alemana se encuentra hoy, junto con
las justicias administrativas de otros paises, en un proceso de
adaptacion a estandares comunes de tutela judicial, lo que es un
prerrequisito para crear un alto nivel de proteccion generalmente

43 Cfr. ScHMIDT-AssMANN, Eberhardla teoria general del Derecho admi-
nistrativo como sisteméraduccion de la obrRas Allgemeine Verwaltungsrecht
als Ordnungsideel998, por Javier Barnés y otros), Barcelona, 2003, pp. 229y s.
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aceptado en las nuevas estructuras supra e internacionales de gober-
nanza y para asumir competencias transnacionales dentro de los
sistemas jurisdiccionales europeo y universal. En este proceso de
transformacion hace falta no sélo un debate europeo, sino también
un intercambio intenso con los paises de otros continentes que as-
piran a perfeccionar su sistema judicial y a adaptarlo a los nuevos
desafios. Considerando las ricas tradiciones judiciales presentes tanto
en Europa como en América, el dialogo europeo-latinoamericano
siempre serd muy fructifero para ambos lados. En este sentido, el
reconocimiento del derecho a una tutela judicial efectiva como ele-
mento clave de un Estado de Derethoonstituye un excelente
punto de partida comun.

44 Cfr. para la Argentina BERASTURY, Pedrola justicia administrativaBue-
nos Aires, 2006, pp. 37 y ss.ASSAGNE Juan Carlos, “Perspectivas de la justicia
contencioso administrativa en Argentina en el siglo XXI”, eonMRO CHINER,
M. J. (coord.)La justicia administrativa. Libro Homenaje al Prof. Dr. D. Rafael
Entrena CuestaBarcelona, 2003, pp. 117, 125y ss.; para BrasfiLRGEIRO
MENDESDA SiLva, Ricardo,Execucao contra a fazenda publicgéo Paulo, 1999,
pp. 202 y ss.pe OLIVEIRA MORAES GermanagControle Jurisdicional da Adminis-
tracdo Publica 22 ed., Sdo Paulo, 2004, pp. 239 y ssNiEIRA DE MELLO, Celso
Antdnio, Curso de direito administrativd 22 ed., Séo Paulo, 2000, pp. 47y s., 90y
S.; para VenezuelaRBWERCARIAS, Allan R.,Contencioso administrativ@= Insti-
tuciones Politicas y Constitucionales, vol. 7), Caracas/San Cristébal, 1997, pp. 11y
ss.; QsAL HERNANDEZ, JesUs Marid,.os derechos humanos y su proteccion-
racas, 2006, pp. 104 y ss.; mas referencias bibliografica@zsmATuia, Eduar-
do, Le garanzie costituzionali nel diritto pubblico dell’America latifiarino, 2006,
pp. 280y ss.



LA LEGITIMACION PROCESAL )
—ILUSTRADO EN EL DERECHO ALEMAN
Y COMPARADO DEL MEDIO AMBIENTE—

por HERMANN-JOSEF BLANKE *

|. EL CRITERIO DE “INTERES JURIDICO’

En cada ordenamiento juridico el concepto de tutela judicial
esta vinculado estrechamente con la nocién de interés juridico. El
interés juridico no es mas aquel interés que ha sido estimado por el
Derecho objetivo como “juridicamente relevante” por adentrarse, en
cuanto elemento factico, en la orbita de la realidad social que inci-
de sobre la ordenada convivencia de la comunidad o colectividad,
por lo que es digno de tutela juridica; su defensa es contemplada
por el ordenamiento juridico al estimarlo como interés “juridicamen-
te protegido™. Por lo tanto, es posible considerar a la jurisdiccion
como instrumento de satisfaccion de intereses juridicos o de solu-
cion de “conflictos intersubjetivos de intereses”, siendo las normas
juridicas en cuanto derecho sustantivo las que prescriben, con ca-
racter general, qué interés en abstracto debe protegerse. Atendiendo
a la forma en que los intereses pueden ser objetivados por el Dere-
cho, nos podemos encontrar ante diversas clases de situaciones: las
situaciones juridicas subjetivas, por un lado, y por otro lado, unos

* Profesor Doctor lurist. Catedratico de Derecho Publico y de Derecho In-
ternacional Publico, Universidad de Erfurt (RFA).

1Vid. PErez CoNEJQ L., La defensa judicial de los intereses ambientales (Es-
tudio especifico de la legitimacion “difusa” en el proceso contencioso-adminis-
trativo), 12 ed., Valladolid, 2002, p. 31.
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intereses sociales o colectivos diferentes de los subjetivos y de los
publicos. En este sentido amplio dispone el articulo 10 del Cédigo
Modelo Procesal Administrativo, propuesto por Jesls Gonzalez
Pérez: “Estan legitimados para ser demandantes los que alegaren la
titularidad de un derecho o tuvieren un interés legitimo, fuese indi-
vidual, colectivo o difuso”.

Il. POSICIONESJURIDICO-SUBJETIVAS
DERECHOSSUBJETIVOSE INTERESESLEGITIMOS

Entre las situaciones juridicas subjetivas se destacan dos cate-
gorias: los llamados derechos subjetivos, por una parte, y, por la
otra, los denominados intereses legitimos.

1. Los derechos subijetivos

Por lo que se refiere, en concreto, al derecho subjetivo, éste ha
sido considerado como el “concepto central de Derecho” (Goldsch-
midt) y “la piedra angular del todo el edificio juridico” (Becker).

En cuanto institucion juridica fundamental encuadrada en el marco
de la teoria general del Derecho, ha acaparado el interés cientifico
de los juristas modernos, iusprivatistas en un primer momento, en-
tre los que destaca la denominada teoria voluntarista de Friedrich
Carl von Savigny(1779-1861}% y Bernhard Windschei@1817-
1892)3 junto con Georg Friedrich Puchta, los famosos representan-
tes de la pandectistica del siglo XIX, y la teoria del interés de Rudolf
von lhering(1818-1892%. Posteriormente existieron influjos
iuspublicistas sobre el desarrollo del derecho subjetivo, entre los que
alcanzan relieve podemos mencionar la llamada teoria ecléctica de
Georg JellineK1851-1911% y Ludwig Ennecceru§ y el positivis-

2 SaviGNY, Friedrich Carl vonSystem des heutigen Romischen Re8hisl.,
1840-1849.

3 WINDscHEID, Bernhard,Lehrbuch des Pandektenrechts in drei Banden
92 ed., Leipzig, 1906 (1% ed., 1862-1870).

4 IHERING, Rudolf von,Der Zweck im Recht@ vol., Leipzig, 1877-1883.

5 JELLINEK, Georg,System der subjektiven offentlichen Redhteiburg, 1892.

6 ENNECCERUS Ludwig, Lehrbuch des Birgerlichen Rechts, Einleitung,
Allgemeiner Teil, Schuldverhéaltnisddarburg, 1898.
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mo que niega la existencia real de los derechos subjetivos como
entidades separadas del derecho objetivo (Hans K&ikeh;1931,

y Léon Duguit,1859-1928). Se debe observar, sin embargo, que en
cuanto al desarrollo de los derechos fundamentales, la teoria de
meros derechos objetivos prevalecié en la doctrina alemana del
derecho constitucional bajo la influencia de Paul LaBdrakta el

fin del Imperio aleméan, en 1918. Durante la Republica de Weimar
empezd una discusion sobre el concepto del derecho subjetivo, con
respecto a los derechos fundamentales en la jurisprudencia y en la
doctrina, con la recepcién de la teoria moderna del derecho publico
subjetivo de Otto von Sarwet825-1900% y Georg JellineR, y

de laSchutznormlehr® (teoria de la norma protectora) de Ottmar
Buhler (1884-1965)1.

Sobre la base de las teorias mencionadas, la doctrina mayori-
taria entiende que el derecho subjetivo esta conformado por dos
aspectos esenciales: por un lado, el elemento interno de caracter
intelectivo y/o volitivo, consistente en la posibilidad de hacer
(Beherrschungs- und Gestaltungsreglatguerer Ansprichg y, por
otro, el dato externo de naturaleza normativa, relativo a la capaci-
dad de poder exigir el respeto de otras personas, lo que a su vez
significa la imposibilidad de que se produzca un obstaculo ajeno o
extrafio y la posibilidad, en caso contrario, de que se pueda reac-
cionar contra él (teoria combinada). Dicha estructura dual aparece
ya reflejada en la definicion sobre el derecho subjetivo elaborada

7 Vid. LaBaND, Paul,Das Staatsrecht des Deutschen ReicBels 1, 42 ed.,
Freiburg, 1901, § 16, S. 138.

8 SARWEY, O. von,Das offentliche Recht und die Verwaltungsrechtspflege
Tiubingen, 1880. Sarwey transfirid la teoria de los “intereses juridicamente prote-
gidos”, desarrollada por Iheringara elderecho civil, al orden jurisdiccional con-
tencioso-administrativo.

9 ELLINEK, Georg,System des subjektiven offentlichen Re@3ted., Tlbin-
gen, 1905.

10 BUHLER, O., Die subjektiven o6ffentlichen Rechte und ihr Schutz in der
deutschen Verwaltungsrechtssprechugrlin, 1914.

11 Vgl. BAUER, Geschichtliche Grundlagen der Lehre vom subjektiven
offentlichen RechtBerlin, 1986; ®MMERMANN, K.-P., Staatsziele und
Staatszielbestimmungenibingen, 1997, S. 329 f.
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por Jellinek, cuando lo concibe como “la potestad de querer que tiene
el hombre, reconocida y protegida por el ordenamiento juridico,
en cuanto se refiere a un bien o interés”, y en la disefiada por
Enneccerual conceptualizarlo como “el poder concedido por el
ordenamiento juridico, que sirve para la satisfaccion de los intere-
ses humanos”, siendo ulteriormente asumida por los italianos Santi
Romano!?, Guido Zanobini3y Giorgio del Vecchid4. En Espafia
Castan Tobefnasa defendido este concepto. Para este autor el dere-
cho subjetivo es “la facultad de obrar validamente, dentro de cier-
tos limites, de exigir de los demas, por un medio coactivo, en la
medida de lo posible, el comportamiento correspondiente, otorgado
por el ordenamiento juridico a un sujeto de voluntad capaz o de
voluntad suplida por la representacion, para la satisfacciéon de sus
fines e interesests.

1.1. El derecho subjetivo en el ordenamiento juridico aleman

Contrario a la situacion juridica en muchos paises europeos,
entre los cuales se debe destacar Francia, Italia y Espafia, la “clau-
sula general” de tutela judicial del ciudadano aleman recogida en el
apart. 4 del art. 19 de la Ley Fundamental de Bonn de 1949 (LF) se
refiere expresamente solo a los derechos subjetivos en un sentido
restrictivo. Esta norma dispone que “toda persona cdgchos
sean vulnerados por el poder publico, podra recurrir a la via judi-
cial”. La nocién del derecho publico subjetivo es una idea central
del derecho administrativo aleman y de la Ley de la Justicia Admi-
nistrativa {erwaltungsgerichtsordnungVwGO). Entre otras nor-
mas, las disposiciones de esta ley sobre la legitimacion para ejerci-
tar una accion (art. 42.2 VwGO) y sobre la sentencia (art. 113.1y 5
VwWGO) se refieren en primer lugar a un derecho subjetivo como
condicion indispensable para una accién de impugnacién o para la

12 RomANO, S.,Diritto amministrativg vol. 2, Milano, 1990Frammenti di
un dizionario guiridico Milano, 1983;ll diritto pubblico, Milano, 1988.

13 ZaNOBINI, G., Diritto amministrativg Milano, 1958-1999 (82 ed.).

14 De VECcHIO, G., La guistizig Roma, 1946.

15Vid. CasTAN ToBeRAs, J.,“El concepto de derecho subjetivo”, en R.D.Pr.,
nam. 281 (1940), pp. 125 ss. (130 s.).
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accion de condenar a la Administracion a dictar un acto administra-
tivo. Por lo tanto, el derecho publico subjetivo es el punto de Arqui-
medes en el plan aleman de la tutela judicial.

El derecho subjetivo pone de manifiesto la dignidad y la per-
sonalidad humana (art. 1°, apart. 1, y art. 2°, apart. 1 LF). Recono-
ciendo al hombre como sujeto juridico, el derecho subijetivo le per-
mite presentarse de manera autbnoma frente al Estado y demandar-
le el respeto de las leyes que protegen al individuo. A cada derecho
subjetivo corresponde, por consiguiente, una carga legal (objetiva)
que se origina simultaneamente del derecho subjetivo. Por el prin-
cipio de la primacia de la ley, el derecho subjetivo debe ser averi-
guado, en primer lugar, en las leyes ordinarias y s6lo en caso de que
el ordenamiento juridico ordinario carezca de tales disposiciones esta
abierto el recursdirectoa los derechos fundamentales de la Cons-
titucion para justificar la existencia de un derecho subjéfivo

1.2. La teoria de la norma protectora

La teoria de la norma protecto@chutznormlehie defendi-

do por Ottmar Buhle¥?, define el caracter subjetivo de una norma
del Derecho publico segun su dimensién protectora. La existencia
de un derecho subjetivo en la persona del afectado por una medida
administrativa es el pardmetro decisivo para afirmar la legitimacion
para ejercitar una accion de lo contencioso-administrativo, por un
lado, y para excluir una accién popular, por otro. Por lo tanto, no es
suficiente pretender un interés meramente factico, es decir de he-
cho faktisches Interesyeque no corresponde a un derecho subje-
tivo. Con respecto a este requisito indispensable, se distingue entre
derechos subjetivos otorgados sobre la base del Derecho publico en
el sentido material, por una parte, y en el sentido formal, por otra.
Los derechos subjetivos materiales garantizan un derecho a un ha-
cer, tolerar u omitir, mientras que los derechos formales conceden
sélo el derecho a un acto administrativo discrecional sin defecto en

16 Vid. MAURER, H., Allgemeines VerwaltungsregHit6@ ed., Munich, 2006,
§ 8 notas 6 ss. y 11 s.
17 Vid. BUHLER, O., Die subjektiven.,.cit.
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el ejercicio de la potestad discrecional. El derecho publico subjeti-
VO a un ejercicio del poder discrecional sin defecto esta reconocido
sélo en la medida en que la disposicion relevante presenta una nor-
ma protectora que, por consiguiente, protege también los intereses
del individuo; el ordenamiento aleman, pues, no reconoce un dere-
cho general del ciudadano a un ejercicio del poder discrecional sin
defectol8. Sin embargo, un derecho subjetivo formal puede ir ad-
quiriendo la forma de un derecho subjetivo material si se reduce de
manera absoluta el margen de discrecionalidad del lado de la Ad-
ministracién Ermessensreduzierung auf Null

Para averiguar si una norma del Derecho publico proporciona
derechos subjetivos en favor de una persona, se debe interpretar la
disposicién respectiva. Las leyes ordinarias garantizan un derecho
publico subjetivo en la medida en que estan determinadas a servir
para la proteccién de intereses individuales segun la intencién (ob-
jetiva) del legislador; si éste es el caso, el que aplica la norma debe
averiguarlo mediante su interpretacion. En este contexto, un signi-
ficado especial tiene el analisis sobre en qué medida la violacién
sostenida y el circulo de personas protegidas son suficientemente
determinables y separables. Derechos fundamentales garantizados en
la Constitucion deBund o en las Constitituciones de lagnder
alemanes protegen siempre derechos subjetivos. Aun cuando una
medida administrativa no implica un acto agraviante con finalidad
(finaler Eingriff) un hacer administrativo puede infringir un de-
recho fundamental si esta lesion se realiza de manera indirecta
(mittelbarer Grundrechts-eingriffy causa un menoscabo grave y
apto a una individualizacié¥. Las leyes ordinarias tienen, sin
embargo, primacia sobre la aplicacion de los derechos fundamenta-
les en la medida en que el legislador concretize el derecho funda-
mental relevante o no arreglase el conflicto entre dos derechos fun-
damentales relevantes en el caso.

Este requisito, de un derecho publico subjetivo en el sentido
de la teoria de la norma protectora de Ottmar Buhler, tiene una re-

18 Corte Federal Administrativa (RFA) 39, 235 (237).
19Vid. ScHENKE, W.-R., Verwaltungsprozessreghitl? ed., Heidelberg, 2007,
notas 498 ss.
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levancia particular en el derecho ambiental. En cuanto a la permi-
sion de grandes plantas industriales que generan riesgos para los tra-
bajadores o0 habitantes en las inmediaciones, la jurisprudencia de lo
contencioso-administrativo fiscaliza si el demandante habita o tra-
baja en un radio circulante a la instalacion, en que ésta puede tener
todavia efectos en su bienestamgvirkungsbereicho si las emi-
siones de ruido o de una radiacion ionizante superan los valores
limites Qosisgrenzwerdesegin las normas protectoras y presentan
asi un riesgo especial para el individuo. Conforme al art. 42.2 VwWGO
el demandante puede alegar que los valores limites de la dosis de
una radiacién ionizante, segun el art. 47 del reglamento sobre la
proteccion de las radiaciones (que establece el art. 7.2 nro. 3 de la
Ley sobre Energia Nuclear), no se encuentran cump®dos

1.3. Las normas protectoras en favor de los terceros

1) Numerosas disposiciones del derecho aleman del medio am-
biente reconocen, entretanto, una dimensién protectora en favor de
los terceros. En el @mbito del derecho de aguas, la Corte Federal
Administrativa dedujo de diversas regulaciones un mandamiento de
respetar los intereses de los otros, lo que proporciona una protec-
cion al tercero, por ejemplo, en el caso de una autorizacion de de-
recho de aguas si es que el tercero puede alegar que esta afectado
por esta autorizacion de manera calificada e individualiZada

2) En cuanto a la violacion de normas procedimentales no es
facil decidir si el tercero puede reclamar vicios. Principalmente, se
debe distinguir tres categorfds

a) Los derechos procedimentaddrsolutosjue proporcio-
nan una posicion juridica a un tercero, sea el derecho a la
tramitacion de un procedimiento administrativo o el dere-
cho a participar en un procedimiento administrativo que ya

20 Corte Federal Administrativa (RFA), en: NVwZ 1997, 162.

21 Corte Federal Administrativa (RFA) 78, 40.

22 \/id. SPARWASSER- ENGEL - VosskuHLE Umweltrecht Heidelberg, 52 ed.,
2003, § 5, notas 14 y ss.
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esta encaminado. El titular de tales derechos procedimentales
puede reclamar el tramite del procedimiento administrativo o
la participacion en un tal procedimiento, por ejemplo en el
ambito de procedimientos de otorgar una autorizacién segun
la ley del trafico aéreo (construccidon de aeropuertos), median-
te una accion de prestacion.

b) Los derechos procedimentatetativospueden ser re-
clamados sélo junto con una violacion que el demandante re-
clama con respecto a sus derechos materiales. Por eso él debe
fundamentar que los vicios de procedimiento administrativo
pueden afectar sus derechos materiales. Hasta ahora la juris-
prudencia de la Corte Federal Administrativa reconoce esta
situacion soélo en el marco del procedimiento segun la Ley sobre
Energia Nuclear.

c) El derecho aer oidoo aparticipar en un procedimien-
to administrativo (sea p. ej. en un procedimiento de planifica-
cion para la construccion o la modificacion de nuevas lineas
de tranvias, etc., 0 sea en el marco de la planificacién urbana)
no proporcionan una proteccioén al tercero ya que sirven exclu-
sivamente para el interés publico, es decir para la organizacion
del procedimiento a fin de que la Administracién Publica se
informe en forma completa sobre el estado de cosas.

2. Los intereses legitimos

2.1. La situacion en Alemania

Segun la doctrina alemana dominante, “los derechos reflejos o

reflejos de los derechos” de los cuales hablaron ya R. v. Ihering y
G. Jellinek no constituyederechos subjetivos y como consecuen-
cia no proporcionan la legitimacion para ejercitar una accioén de lo
contencioso-administrativo. Estos derechos reflejos estan carac-
terizados por el mero reflejo del Dereablgietivo, al sefialar que
“...cuando las normas juridicas del Derecho Publico prescriben una
determinada accion u omisién a los érganos del Estado en interés
general, puede ocurrir que el resultado de esa accion u omision fa-
vorezca a determinados individuos, sin que por ello el ordenamien-
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to, al establecer esa norma, se haya propuesto ampliar la esfera ju-
ridica propia de esas person#s”

Empero, un sector de la doctrina alemana mas autorizada, par-
ticularmente Otto Bachof y Ernst Forsthadfitiende que se debe
considerar incluidos en el art. 19.4 LF no sélo los derechos subje-
tivos sino igualmente los intereses legitimos. En concreto, O. Bachof
considera que “bajo el orden constitucional de la Constitucion fe-
deral, todo interés individual frente al Estado, protegido por el Dere-
cho objetivo, es decir, toda proteccion ofrecida y garantizada por el
ordenamiento juridico, se transforma en un derecho subjétiyo”
es que, en definitiva, segin este autor “todos los intereses juridica-
mente protegidos han sido elevados hoy en dia al rango de derechos
publicos subjetivos?s.

Pero mayoritariamente la doctrina alemana excluye a los dere-
chos reflejos del ambito de proteccién del art. 19.4 LF como del
art. 42.2 VwGO sobre la legitimacion para ejercitar una accion ya
que se ve siempre el peligro de una extensién hacia una accién
popular.

2.2. La situacion en otros paises europeos,
especialmente en Espafia

La distincién entre las categorias del derecho subjetivo y del
interés legitimo radica, en algunos paises, particularmente en Fran-
cia, ltalia y Espafa, en la existencia de titularidad de un poder, en
el primer caso, y en su inexistencia, en el segundo, que se configu-
ra como una especie de derecho potestativo, de tal manera que el
individuo no es titular actual de ningun poder, sino que cuando la
Administracion no actta conforme a Derecho, surge un poder con
virtualidad procesal para promover la anulacion de dicha accién u

23\id. ELLINEK, G., System der subjektiven offentlichen Redbsgmstadt,
1963, p. 71; en el mismo sentidanNoBinI, G., Corso di Diritto Amministrativp
vol. I, 52 ed., Milano, 1947, p. 144.

24 BacHOF, O.,“La jurisdiccion administrativa en la Republica Federal Ale-
mana”, en: R.A.P., num. 25, 1958, p. 305.

25Vid. BacHor, O.,“Reflexwirkungen und subjektive Rechte im 6ffentlichen
Recht”, en: libro para conmemorar W. Jellinek, Munich, 1955, p. 287 ss.
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omisién, en cumplimiento de la legalidad administrativa, ante los
juzgados y tribunales del orden jurisdiccional contencioso-adminis-
trativo de acuerdo con la llamada concepcion objetiva de la juris-
diccion contencioso-administrativar{ncipio pro actiong. El inte-
rés legitimo se puede definir como una situacién juridica subjetiva
material de favor, con relevancia juridea initio, que goza de una
facultad instrumental de reaccién o impugnatoria, reconocida por el
Derecho a quien resulte agredido en su esfera de intereses protegi-
dos por una actuacion ilicita, ilegitima y antijuridica, pero que exis-
te con anterioridad a la produccién del hecho lesivo, es decir, con
independencia de la potestad de reac&ion

La vigente Constitucion Espafiola (CE) de 27 de diciembre de
1978 ha contemplado expresamente en sus arts. 24.1y 162.1 let. b
el concepto del llamado interés legitimo. El apart. 1 del art. 24 CE
preceptia que “todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse inde-
fension”. La letra b del apart. 1 del art. 162 CE dispone: “1. Estan
legitimados... (b) para interponer el recurso de amparo, toda perso-
na natural y juridica que invoque un interés legitimo, asi como el
Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal’. Concretamente, para
el Tribunal Constitucional Espafiol, el interés legitimo es un interés
individual o plurisubjetivo protegido por el Derecho, en “contrapo-
sicién a otros que no son objeto de tal proteccidrPosteriormen-
te, el Tribunal asevera que “el derecho a la tutela judicial efectiva,
gque se reconoce a todas las personas ‘en el ejercicio de sus dere-
chos e intereses legitimos’ en el art. 24.1 de la Constitucion, otorga
legitimacion a cuantos ciudadanos ostenten un interés protegido por
el Derecho™8. Al mismo tiempo el Tribunal Constitucional ha le-
gitimado a todos o a algunos de los miembros de una colectividad
determinada a accionar al deducir una pretension procesal comun a
todos los integrantes de esa concreta comunidad: “Cuando un miem-

26 Vid. PERez CoNEJQ L., La defensa.,.cit., p. 36.
27 STC (Espafia) 62/1983, de 11 de junio.
28 ATC 807/1985, de 20 de noviembre, FJ nim.2.



LA LEGITIMACION PROCESAL 31

bro de una sociedad defiende un interés comudn sostiene simultanea-
mente un interés persondf. De ahi que se pueda decir que el in-
terés legitimo “colectivo30, comun o plurisubjetivé! pueda acce-

der al amparo constitucional.

Sin embargo, esta interpretacion no implica la consagracion de
la accion popular, ya que el mero interés por defender la legalidad,
como regla general y conforme a la tradicién francedanderét
Iégitime no es suficiente para que un sujeto se encuentre legiti-
mado para accionar judicialmente. La defensa de intereses multiparti-
culares se basa en la alegacién de un especifico interés legitimo, en
su caso “difuso”, siendo necesario aducirlos para su reconocimien-
to en el sentido de un proceso judicial. Recientemente, este concep-
to de “derecho subjetivo” —en el sentido de “interés legitimo’™—
ha sido introducido en la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea (art. 47.33. En suma no se puede confundir el
interés legitimo que abre la puerta al proceso contencioso-adminis-
trativo en Francia, Espafia y lItalia, con el mero interés en la legali-
dad, que en ninguno de estos ordenamientos juridicos puede ser ti-
tulo legitimador para interponer el pertinente recurso judicial, salvo
en supuestos excepcionales previstos legalmente como por ejemplo
en materia de urbanismo, patrimonio histérico-artistico y medio am-
biente.

29 STC (Espafia) 62/1983, de 11 de juniit. también ATC 807/1985, de
20 de noviembre.

30 De por €]. “las asociaciones y organizaciones representativas de intereses
econdmicos y sociales” (art. 31.2 de la Ley 30/1992).

31 De por e€]. “los Colegios Oficiales, Sindicatos, Camaras, Asociaciones...
para velar por intereses profesionales o econdémicos determinados...” (art. 32 de la
LJCA de 1956).

32 Art. 47.1 de la Carta preceptla el derecho a la tutela judicial efectiva y a
un juez imparcial: “Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el
Derecho de la Unién hayan sido violados tiene derecho a la tutela judicial efecti-
va respetando las condiciones establecidas en el presente arii@ildARASS,

H. D., EU-Grundrechte Munich, 2005, § 40 notas 6 ss. (8).



32 HERMANN-JOSEF BLANKE

Ill. LA PROTECCIONDE LOS INTERESESDIFUSOSY COLECTIVOS

Distinta es la situacién, por ejemplo, en Portugal, Costa Rica
y la mayoria de los paises latinoamericéiioAsi, el art. 81 del Co-
digo brasilefio de Proteccion del Consumidor expresa:

“Intereses o derechos difusos son, para los efectos de este
Cadigo los transindividuales de naturaleza indivisible de que sean
titulares personas indeterminadas y ligadas entre si por circunstan-
cias de hecho.

"Intereses o derechos colectivos, son los transindividuales de
naturaleza indivisible de que sea titular un grupo, categoria o clase
de personas legales unidas entre si o con la parte contraria por una
relacion juridica de basé.

Los intereses difusos no se adentran tipicamente en la catego-
ria de los intereses legitimos ni en la de los derechos subjetivos, los
cuales encuentran clara y facil ubicacién en la categoria de los in-
tereses legitimos en una perspectiva subjetiva o en la de los dere-
chos subijetivos; tampoco se agotan en los intereses grupales ni en
los corporativos engarzados en entidades o personas juridicas debi-
damente constituidas y juridicamente organizadas (sub IV.), por su
configuracion que, a buen decir de Mario Saverio Giannini, son parte
de la categoria de intereses anénif3os

Los intereses difusos o colectivos representan una ruptura con
el paradigma tradicional de la teoria clasica del interés juridico, y
ademas, se trata de una categoria incipiente, cuya incorporacién a
los ordenamientos internos nacionales se vincula e impulsa con el
desarrollo de los derechos humanos de solidaridad o de tercera ge-
neracion, como el derecho al medio ambiente, a la paz, el derecho

33 Para la Argentinaid. ABERASTURY, P.,La justicia administrativaBuenos
Aires, 2006, ps. 207 ss.; un panorama mas amplio preseatezd Meza, M., La
legitimacién administrativa3? ed., San José, 2000, ps. 440 ss.

34 Del punto de vista del derecho compareidoDurRAN MARTINEZ, A., Con-
tencioso AdministrativoMontevideo, 2007, ps. 126 ss.

35 Vid. Giannint, M. S., “Discorso generale sulla giustizia amministrativa”,
enRiv. dir. proc, 1963, p. 535 ss.
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al patrimonio comun de la humanidad, entre otros. La defensa de
los intereses difusos resalta el principio de solidaridad de la espe-
cie. Por su universalidad, los intereses difusos (la proteccion del me-
dio ambiente, de la salud, del patrimonio histérico, inmaterial o natu-
ral) forman parte de la amplia gama de los intereses indiferenciados
y multilateraless. El medio ambiente no esta mas considerado una
res nulliussino unares communes omniuy el reconocimiento del
derecho humano al ambiente implica la afirmacion de un principio
poco conocido por los ordenamientos modernos, el de la subijetivi-
dad plural, siendo necesario poner en evidencia que el derecho hu-
mano al ambiente es al mismo tiempo un interés del individuo y un
interés de la colectividad, mas aln es un derecho que le correspon-
de al sujeto individual en cuanto miembro de la colectividad. Estos
derechos, por su caracter de colectividad, han sido llamados dere-
chos subijetivos colectivos.

La Constitucion de la Republica Portuguesa (CRP), por medio
de su art. 268.4, reafirma una via administrativa para la tutela de
los intereses difusos. Esta disposicion, en el marco de la norma cons-
titucional sobre los derechos y garantias de los administrados, dice
lo siguiente: “Se garantiza a los interesados el recurso contencioso-
administrativo, por motivo de ilegalidad, contra cualesquiera actos
administrativos que, independientemente de su forma, lesionen sus
derechos e intereses legalmente protegidos”. Este precepto fue re-
formado en la revision de la Constitucion del afio 1989, que afiadié
al mismo articulo un apart. 5 con la siguiente redaccioén: “lgualmente
se garantiza siempre a los administrados el acceso a la justicia ad-
ministrativa para la tutela de sus derechos o intereses legalmente
protegidos”. La redaccién actual del art. 268 CRP, pues, ha dado un
paso hacia el “contencioso de plena jurisdiccion”, abriéndolo a la
tutela global e indiferenciada de los intereses difusos. A ello hay que
afadir que la norma constitucional del art. 268.4 y 5 CRP no utiliza
la expresion “interés legitimo”, sino la expresion “derechos e inte-

36 Vid. JMENEZ MEZA, M., “La legitimacion”, en: (MENEzZ MEZA - JNESTA
LoBO - MILANO SaNCHEZ - GoNzALEZ CaMACHO (eds.) ,El Nuevo Proceso Conten-
cioso-AdministrativpSan José, 2006, p. 79 (85 ss.)
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reses legalmente protegidos”, férmula suficientemente amplia para

asumir todas las situaciones juridicas derivadas del ordenamiento.
En la misma linea el art. 10 del nuevo Cddigo Procesal Con-

tencioso-Administrativo de Costa Rica (2086jlispone que “esta-

ran legitimados para demandar... (c) la defensa de intereses difu-

Sos y colectivos”.

V. EL CONTROL JUDICIAL EN LA SITUACION JURIDICA OBJETIVA

1. La accién popular en el ordenamiento espafiol
y portugués en materia del medio ambiente

En el derecho espafiol, el medio ambiente se encuentra en el
art. 45 CE, dentro del capitulo Il intitulado “Principios rectores de
la politica social y econémica”, precepto que reza que “todos tie-
nen el derecho a disfrutar un medio ambiente adecuado para el de-
sarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo” (apart. 1)
y “la obligacion de reparar el dafio causado” (apart. 3). Segun la
jurisdiccion y la doctrina espafiola, este derecho a un medio ambiente
adecuado ha de gozar de tutela jurisdiccional. En definitiva, la con-
servacion de un ambiente adecuado es algo que “interesa” a todos
los ciudadanos, por lo que se hace necesario el reconocimiento de
la accién popular en la esfera del Derecho ambiéht&n el de-
creto 833/1975, del 6 de febrero de 1975, sobre proteccion del me-
dio ambiente atmosférico (art. 16) y en varias leyes espafiolas so-
bre la proteccion de Parques Nacionales se encuentra consagrada,
entre otros textos normativé% la accion popular. En el régimen
juridico de los Parques Nacionales se reconoce la accion popular
“para exigir ante los 6érganos administrativos y los tribunales con-
tencioso-administrativos la estricta observancia de las normas de
proteccion del Parque Nacional” correspondiente. No obstante, el

37 Ley 8505 del 28 de abril de 2006, publicado en el Alcance nro. 38 al diario
oficial La Gaceta del 22 de junio de 2006.

38 Vid. GiL-RoBLEs GIL DELGADO, J.,“La accion judicial popular y la au-
diencia de los ciudadanos en el area del Derecho Ambiental”, PJ, num. especial
IV, Medio Ambiente, p. 177.

39 Por ejemplo: Ley de la Pesca Fluvial de 1942; Ley de la Caza de 1970.
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legislador espafiol no consagra la accién popular en otros textos
normativos reguladores en materia del medio ambiente, tampoco en
la principal ley ambiental: la Ley de Conservacion de los Espacios
Naturales Protegidos y de la Flora y Fauna Silvestres de 1989, lo
que pone en cuestién la propia virtualidad de la consagracion de la
accién popular en tales leyes. Sin embargo, la accion popular, por
su excepcionalidad, requiere de un reconocimiento explicito, de tal
forma que su ejercicio siempre esta limitado a los supuestos con-
cretos expresamente contemplados por unélley

Por tanto, el fundamento positivo constitucional de aquélla
radica en el art. 14 CE y en el art. 125 CE, residiendo su funda-
mento legal en el art. 19.1 de la Ley Organica del Poder Judicial y
en el art. 19 let. h de la vigente Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. En la accién popular cualquier perso-
na, por el mero hecho de invocar su condicion ciudadana, esta legi-
timada para impugnar un acto determinado, pudiendo deducir su
pretension sin necesidad de invocar la lesion de derecho subjetivo
o interés legitimo alguno, lo que pone de manifiesto que la situa-
cién juridica legitimante reside en el simple interés en la legalidad.

El art. 52.3 CRP reconoce, desde su introduccion en el afio
1989, a todos, personalmente o a través de asociaciones de defensa
de los intereses afectados, el derecho a ejercer la accion popular, en
los casos y en los términos previstos en la ley (derecho a promover
la prevencion o el cese de los factores de degradacion del ambiente
o del patrimonio cultural, asi como a requerir, por parte de los le-
sionados, el derecho a la correspondiente indemnizacion). El art. 52.3
CRP configura una nueva accion para la tutela de los intereses
pluriindividuales que se ha designado como “accién popular de
masas” debido a que permite intervenir como parte a un niumero in-
determinado de personas. Se trata, segun Luis Filipe Colaco Antunes,
de una accion popular especial que no se puede confundir con la
accién popular tradicional reconocida igualmente por el art. 52,
nro. 3 de la Constitucion, ya que se refiere a la tutela de intereses
gue no solo son generales y difusos, sino también puablicos en cuanto

40 PERez CoNEJq L., La defensa.,.cit., ps. 48 y ss.
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a su incidencia sobre aspectos vitales para la colectividad en su con-
junto (tutela del ambiente, salud publica, calidad de vida, patrimo-
nio cultural, etc.). La legitimacion para ejecutar la “accién popular
de masas” debera reconocerse por la ley que desarrolle la mencio-
nada norma constitucional, no sélo a las asociaciones y a los entes
intermedios que tengan por fin estatutario la defensa de los intere-
ses difusos, sino también a cualquier particular, tal como sucede con
las class actionglel derecho norteamericafio

En conformidad con este concepto, el ordenamiento juridico
portugués otorga a las asociaciones de defensa del ambiente el de
recho de promover, junto con las entidades competentes, todos los
medios administrativos de defensa del ambiente en los términos y
para los efectos previstos en la Ley de Bases del Ambiente (art. 6°
de la ley 10/1987 de 4 de abril). Tales bienes, de nitida relevancia
publica, objeto de tutela para la Administracién Publica, son tam-
bién intereses difusos (colectivos) de toda la comunidad, reconoci-
dos por la ley, que confieren al ciudadano el derecho publico sub-
jetivo de reaccionar cuando sean lesionados por una conducta de
la Administracién Publica (art. 7°, 1 a 6, de la ley 10/1987). Presu-
puesto de este derecho es la naturaleza del bien tutelado, la conduc-
ta ilegal de la Administracion Puablica y el hecho de que el ciudada-
no haya sido lesionado en su interés pluriindividual, en cuanto miem-
bros de la comunidad perjudicatfa

2. La demanda de una asociacion
en el derecho ambiental aleman

Con respecto a estos supuestos se podria parangonar a prime-
ra vista la accion popular con el control juridico objetivo, que se
encuentra al lado del requisito de la infraccion potencial en la Ley
de la Justicia Administrativa de la Republica Federal de Alemania.

41 Vid. CoLAaco ANTUNES, L. F., “Los intereses difusos: ubicacién cons-
titucional; tutela jurisdiccioanl y ‘accion popular de masas’ - En torno a la revision
de la Constitucion Portuguesa de 8 de julio de 1989”", en RAP, 1991, p. 417
(425, 431 s.).

42 Henskg, W., Das subjektive offentliche Recfiibingen, 1968, p. 60.
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Como régimen especial, el art. 42.2 VwWGO preceptla expresamen-
te que el legislador puede disponer la admisibilidad de una deman-
da aunque el demandante no reclame la lesién de derecho subjetivo
por un acto administrativo, su negaciéon o su omision. Tal proce-
dimiento no administra tutela jurisdiccional en favor del deman-
dante sino s6lo un control juridico objetivabjektiv-rechtliches
Beteiligungsverfahrert3. La legislacion federal ha expedido normas
sobre formas de acciones, que no tienen por objeto la tutela juridica
de un derecho subijetivo sino sdlo el control de la legalidad. En el
area del derecho ambiental, el art. 61 BNatScB@¢esnatur-
schutzgesetz Ley Federal de Proteccion de la Naturaleza) estable-
ce dos casos de actos administrativos con efectos potenciales en el
medio ambiente respectivo que autorizan a una asociacion para la
proteccion de la naturaleza, reconocida segun los arts. 59 y 60
BNatSchG, a entablar una accién judicial conforme a las disposi-
ciones de lo contencioso-administrati#oSin embargo, la asocia-
cion puede plantear exclusivamente objeciones, que ha presentado
ya en el procedimiento administrativo antecedente (preclusion ma-
terial segun el art. 61.3 BNatSchG).

Con una “demanda de una asociacicttristische Verbands-
oder Vereinsklagé?) se puede litigar en una primera categoria la
violacion administrativa de normas protectoras de la naturaleza y del
paisaje por actos administrativos mediante “las dispensas de recep-
tivas o prohibiciones” protectoras o por procedimientos de auto-
rizacion de planes o procedimientos de planificacion (art. 61.2
nam. 1 con apart. 1 BNatSchG). Més alla estan tasados legalmente
en una segunda categoria derechos procedimentales en favor de las

43 Vid. ScHENKE, W.-R., Verwaltungsprozessregttit., nota 532.

44 \id. CaLLIESS, Chr., “Die umweltrechtliche Verbandsklage nach der
Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes - Tendenzen zu einer ‘Privatisierung
des Gemeinwohls’ im Verwaltungsrecht?”, en: NJW, 2003, 97 =£LI8 -
GUNDLINGS, “Die Verbandsklage im Umweltrecht - Aktuelle Entwicklungen und
Zukunftsperspektiven im Hinblick auf die Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes
und supranationale und internationale rechtliche Vorgaben”, en: NVwz, 2002,
1033 y ss.

45\/id. KLoerreRr M., Umweltrecht 32 ed., Munich, 2004, § 8 notas 33 y ss.
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asociaciones (art. 61.2 num. 2 y 3 BNatSchG), a los cuales pueden
defender también por la interposicion de recursos impugnatorios.

Sélo estos derechos procedimentales tienen caracter subjetivo.
De esta “demanda de una asociacion” se debe distinguir el derecho
de las asociaciones a participar en todos los procedimientos ad-
ministrativos que preparen el acto administrativo (arts. 58.1, 60.2

BNatSchG). Para exigir esta participacion en el procedimiento ad-

ministrativo las asociaciones pueden interponer una accién conde-
natoria Partizipationserzwingungsklayés.

En suma, la Ley Federal alemana de Proteccion de la Natura-
leza no establece una accion popular en el sentido de la legislacion
espafiola o portuguesa, sino que permite puramente un control par-
cial de la legalidad en el ambito del medio ambiente bajo los siguien-
tes supuestos cumulativos:

1) con respecto a algunos instrumentos del derecho adminis-
trativo (dispensas, planes de proyectos) y su conformidad
con la proteccion de la naturaleza y del paisaje;

2) la posibilidad de una violacién de normas ambientales
(8 61.2 nim. 1 BNatSchG) o de una no observancia de los
derechos subjetivos de cooperacién de las asociaciones, sea
por los efectos de actos y planes administrativos en su
ambito estatuario de funciones (art. 61. 2 nim. 2 BNatSchG)

0 sea en defensa de los intereses ambientales expresados en
el art. 60.2 nim. 5 y 6 BNatSchG.

Con la reforma de los poderes judiciales de las asociaciones,
en 2002 la legislacion federal alemana sobre la “demanda de la
asociacion” se ha asimilado a la situacién normativa, que existia ya
antes en la mayoria de ladndery ahora es un elemento de las
codificaciones en el plan del derecho de medio ambiente en 14 de
los 16Lander(excepto Baviera y Baden-Wirttemberg) con una area

46 KLoerpFeER M., Umweltrecht cit., § 11, nota 250.
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distinta de aplicacién en cada uno de etffoSin embargo, la legis-
lacion de lod.anderpuede siempre superar la autorizacion de ha-
cer una accién concedida a las asociaciones en la legislacion fede-
ral, y abrir la accion en todos los casos en que la Ley Federal ha
preceptuado sélo un derecho de opinar sobre un proyecto o de ins-
peccionar los dictimenes periciales por parte de las asociaciones
ambientales, sobre todo con respecto a la proyeccion de normas
ambientales con rango inferior a la ley y la preparacién de progra-
mas o planes, por ejemplo, en el aredaderdenacion paisajistica

o dela ordenacioén territorial(art. 61.5 con referencia al art. 60.2
BNatSchG). Esto se legitima por el hecho de que la legislacién fe-
deral es una mera legislacién-marco (legislacién basica). Esta ac-
cion de una asociacién en virtud de la autorizacion legal danoh

se deduce, sin embargo, siempre contra una Administracion del
mismoLand puesto que éste no puede abrir una via de accién con-
tra medidas de la Administracion fedet&b decisiones de control

de un proyectd®. De todos modos, queda la accion politica que per-
mite siempre a las asociaciones sostener su opinion, también a ni-
vel federal, en public®.

47Vid. KLoerrer M., Umweltrecht cit., 8 11 nota 263. Asi la disposicion de
la ley de proteccion de la naturaleza de la Turingia perceptla, que una asociacion
puede impugnar un acto administrativo o interponer una acciéon de obligacion o
demandar tutela judicial cautelar en el caso (1) “de la dispensa de receptivas o pro-
hibiciones, que sirven a la proteccion de reservas biolégicas, parques nacionales o
reservas biosferas o (2) de decisiones de control de proyectos que intervienen en
la naturaleza y el paisaje en el area de reservas bioldgicas, parques nacionales o
reservas biosferas” (art. 46 ThNatSchG).

48 Kopp - SCHENKE, VWGQ 152 ed., Munich, 2007, § 42 notas 180 ss. con
referencia a la sentencia de la Corte Federal Administrativa (RFA) del 29.04.1993,
BVerwGE 92, 258 (= NVwZ 1993, 890 [891 s.]).

49 STUER, B., Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechitsed., Munich,

2008, nota 2347 con referencia a la Corte Federal Administrativa (RFA), resolu-
cion del 28.11.1995, en: DVBI. 1996, 901.

50 Vid. STOBER, R., en: WOLFF - BACHOF - STOBER - KLUTH (eds.),Verwalt-
ungsrechtvol. 1, 122 ed., Munich, 2007, § 43, nota 41, que no ve la necesidad para
una accién de asociacion en tanto que el derecho comunitario europeo no la pres-
criba.
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I. LIMINAR

La primera impresion que, probablemente, causa la Ver-
waltungsgerichtsordnung (VwWGO) a los juristas formados en los cau-
ces del derecho administrativo continental europeo es una suerte de
deslumbramiento por la técnica legislativa que utiliza esta ley, ca-
racterizada por una precision juridica poco comun en los ordena-
mientos procesales administrativos mas conocidos en nuestro me-
dio, como los de Francia, Italia y Espafia.

Porque lo cierto es que las bondades de una ley en lo que con-
cierne a su conocimiento por los destinatarios y, sobre todo, en
materia de interpretacion judicial, corren parejas con la sobriedad
del estilo legislativo. En tal sentido, podran sefialarse quizas omi-
siones o que determinados institutos deberian haberse regulado de
otra manera, pero parece dificil que se pueda afirmar que alguna
prescripcion (articulo o apartado) de la VwWGO esté de mas, o que
algun articulo ha sido regulado con exceso o en forma incoherente.

Una ley de este tipo, que data de 1960, no ha podido sobrevi-
vir tanto tiempo sélo por el espiritu conservador aleman y su afi-
cion a la estabilidad de las instituciones. Su supervivencia obedece
a otras razones que apuntan a su coherencia logica, a la simplifica-
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cion de los procedimientos y a la incorporacion de categorias juri-
dicas operativas que facilitan su aplicacién por los tribunales y ope-
radores juridicos, asignando al juez el papel de eje del proceso, con
facultades instructorias y con una relativa discrecionalidad.

Pero, asimismo, hay que advertir que la VwGO constituye el
destilado de la tradicién juridica alemana que ha procurado instituir
un sistema procesal moderno, de tipo judicialista puro, que garanti-
ce la efectividad de la tutela judicial (como lo prescribe el art. 19.4.
de la Ley Fundamental de Bonn, de 1949) sobreponiéndose a una
de las dictaduras mas inhumanas que ha habido en el mundo, en el
siglo pasado, que fuera posible por la falta de un control judicial
firme de la Administracion.

En el centro del proceso que regula este ordenamiento proce-
sal, antes que la mera legalidad, se encuentran los intereses indivi-
duales de las personas que se convierten en el principal objeto de
proteccion por parte de los jueces. El control de legalidad del obrar
de las autoridades administrativas (concepto que comprende las per-
tenecientes a todos los 6rganos del gobierno fedeBaind— y de
los Lander e incluso a los particulares que actian con competen-
cias por delegacién y a los entes autbnomos de la Administracion
Publica), aparece como un objetivo que complementa la proteccion
de los derechos de las personas no configurandose un proceso auté-
nomo en el que se controla exclusivamente la observancia de la ley.

Il. LA PERSPECTIVAORGANICA: DISTINTOS TRIBUNALES
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Los tribunales que forman parte de la organizacion de la justi-
cia administrativa presentan, en Alemania, una serie de caracteristi-
cas peculiares y atipicas, con las estructuras clasicas de los Estados
federales que han seguido, en este punto, el modelo norteamerica-
no, como acontece con la Constitucion argentina.

Pues, aunque se trata de tribunales judiciales independientes v,
por tanto, separados de las autoridades administrativas, como lo pro-
clama enfaticamente el art. 1° de la VwGO, existe un conjunto de
diferencias notables en punto a la estructura, la extension de la com-
petencia y la integraciéon de los tribunales.
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Se establecen tres niveles de tribunales: ehdoder; los tri-
bunales administrativos y los tribunales superiores administrativos
y una Corte Federal Administrativa a nivel federal, con competen-
cia de casacion, sin perjuicio de tribunales que tienen competencia
especifica sobre determinada materia.

En principio, la estructura de los tribunales es colegiada en
todas las instancias. En la primera instancia, cada tribunal de la
justicia administrativa esta integrado por cinco jueces, dos de los
cuales son jueces honorarios (art. 5°, aparts. 2 y 3, VwWGO). Sélo,
por excepcion, la sala designa un juez Unico si: a) el asunto no plan-
tea dificultades particulares ni en los hechos ni en el derecho, y b)
el asunto no presenta una relevancia esencial (art. 6°, VWGO).

Cabe apuntar que los jueces honorarios son designados por una
Comision Asesora compuesta por el presidente del tribunal admi-
nistrativo, de un funcionario de la autoridad administrativa desig-
nado por el gobierno debndy de siete personalidades calificadas
gque actian como asesores de confianza, conforme un listado eleva-
do por los distritos y ciudades equiparables que se propone cada cin-
co afnos, aprobado por las dos terceras partes de los miembros de la
asamblea representativa del distrito o de la ciudad equiparable.

En cuanto a los tribunales de segunda instancia, denominados
tribunales administrativos superiores, se encuentran divididos en sa-
las e integrados por tres jueces cada una de ellas, pero este nimero
puede ser elevado a cinco en caso de que la legislaciénL.dadin
asi lo prevea, conforme lo establece el art. 9° de la VwWGO.

Por otra parte, la Corte Federal Administrativa tiene una es-
tructura similar al anterior pero cada sala se encuentra compuesta
por cinco miembros aunque pueden adoptar decisiones fuera de los
procesos orales, con la integracion de tres de sus miembros. En caso
de discrepancia con las decisiones de otras salas o en casos que ten-
gan una gran relevancia, se puede solicitar la integracién de la gran
sala GroRRer Sendt es decir, una decision con los miembros de todas
las salas respecto a una cuestion de derecho. Interviene a través del
recurso de casacién contra el pronunciamiento del tribunal adminis-
trativo superior, conforme lo establecido en el art. 132 y ss. de la
VwGO vy, también, en el recurso de casagén saltum regulado
en el art. 134. Asimismo, tiene competencia para intervenir en el
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recurso de revision, esto es, contra una sentencia firme, a través de
la accion de anulacion o de restitucion.

Ahora bien, la mayor peculiaridad que exhibe el sistema, en
un régimen politico federal como el aleman, consiste en la unidad
de jurisdicciéon para entender en el juzgamiento de lo que la VwWGO
denomina asuntos o litigios publicos que no sean de naturaleza
constitucional (ya que en este supuesto interviene el Tribunal Cons-
titucional) en que sean parte autoridades administrativas, es decir,
que comprende los litigios contra lb&nder, salvo que una ley del
respectivoLand los asigne a otro tribunal (art. 40, VwWGO).

La explicacion de este peculiar sistema organizativo de la jus-
ticia administrativa responde a la tradicion juridica forjada durante
el proceso de unificacion del imperio aleman y retomada mas tarde
por la Republica Federal en la Ley Fundamental de Bonn de 1949
gue, en esta materia, consolidé el Estado de Derecho sobre la base
del principio de la tutela judicial efectiva, al igual que lo que ocu-
rre actualmente entre nosotros tras la reforma constitucional de 1994.

Ill. DISTINTOS TIPOS DE ACCIONES

Segun el tipo de pretension que alegue el demandante existen,
al menos en la VwWGO, tres clases de acciones, pero no existe una
prohibicion de acoger acciones que el legislador aleman no haya ex-
presamente establecidto

1) la accion impugnatoria, como accion constitutiva;

2) las acciones de condena o prestacionales las que, a su vez,
se dividen en dos subespecies segun que la prestacion de-
bida pueda cumplirse mediante el dictado de un acto admi-
nistrativo o de una actividad que no configura un acto ad-
ministrativo y;

3) la accién declarativa, en la que el titular de un interés legi-
timo solicita una declaracion sobre la existencia o inexis-
tencia de una relacion juridica. Resulta de interés destacar

1 SOMMERMANN, Karl-Peter, “La justicia administrativa alemana”, exREes
VAzQuEz, Javier (coord.)La justicia administrativa en el derecho comparado
Civitas, Madrid, 1993, p. 69.
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gue la accion declarativa no puede ejercerse si el deman-
dante puede o hubiera podido defender sus derechos a tra-
vés de una accion constitutiva tendiente a la modificacion
de una situacion juridica o de una accién prestacional.

Tanto en las acciones impugnatorias como en las de condena
se requiere la interposicion de un recurso o reclamo administrativo
previo, el cual debe interponerse dentro del plazo de un mes a par-
tir de la notificacion del acto causante del agravio o de la denega-
cion de la medida prestacional solicitada. La decision sobre el re-
clamo es dictada por la autoridad inmediata superior, salvo que la
ley determine otra instancia superior, lo cual, como es obvio, impli-
ca que, en principio, no hay que agotar la instancia administrativa,
a través de alcanzar la via jerarquica ultima. No hay que confundir,
pues, la decision o via previa necesaria para la admisibilidad de esta
clase de demandas judiciales con el requisito del agotamiento de las
instancias administrativas que muchos ordenamientos iberoamerica-
nos han adoptado (siguiendo el modelo espafiol) en contra del prin-
cipio de la tutela judicial efectiva.

Por su parte, la accién judicial, en ambos casos, debe interpo-
nerse dentro del plazo de un mes a partir de la notificacion del re-
chazo del reclamo administrativo previo, en la medida en que la no-
tificacion haya sido realizada en legal forma.

Conforme a lo expuesto, efectuaremos algunos comentarios en
relacion con dos institutos que consideramos caracteristicos del sis-
tema juridico analizado.

IV. EL PROCESOMODELO (MUSTERVERFAHREN

1. Las acciones con pluralidad de actores

El derecho procesal administrativo reconoce una regulacion dis-
tinta al del proceso civil en tanto y en cuanto, en el primero, se en-
cuentra comprometido, primariamente, el interés puBlicoentras

2 CASSAGNE Juan Carlos, “El sistema judicialista argentino”,Tesmtado de
derecho procesal administrativa I, Juan Cassagne (dir.), La Ley, Buenos Aires,
2007, p. 53.
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gue en el segundo priva el interés entre los particulares que trasciende
y finaliza en éstos, es decir, el proceso comienza y culmina aten-

diendo estas individualidades, que no trascienden al resto de la co-
munidad. Si esta individualidad o este derecho, ya sea por contem-

plar una afectacién a una comunidad o0 a un grupo determinado o

indeterminado de personas, es objeto de una accién judicial por

provenir la conducta del Estado, se deduce facilmente que el re-

sultado de esta accion trascendera a la comunidad toda de donde
proviene.

Esta presentacion, por demas sencilla, transita varios dilemas
gue hacen al derecho procesal administrativo, tal cual es lo referido
a la legitimacion procesal en cuanto a lo que se pueda entender por
afectado, dependiendo de los ordenamientos de que se trate, la exis-
tencia de un mayor o menor énfasis en el control objetivo de la le-
galidad de la norma y, subjetivamente, en cuanto al perjuicio que
sufre la persona y, muchas veces, acudiendo a una extension del sig-
nificado del perjuicio, que va mas alla de la concepcién privatista
del concepto de derecho subijetivo, situacién que ha sido analizada
por el profesor Blanke con una extraordinaria precision de concep-
tos, a la cual nos remitimos.

Otra situacion es el alcance de la decisién, en cuanto a si tiene
efectosinter parteso tiene efectogrga omnessituacion que la
doctrina iuspublicista argentina ha debido ocuparse y formar una
opinion sobre el tem&

En el procedimiento civil, la concurrencia al proceso de una
pluralidad de personas se resuelve mediante el instituto de la acu-
mulacién de acciones, para no generar un inutil dispendio jurisdic-
cional. Por otra parte, en el caso de que la sentencia tenga efectos
sobre otras personas ajenas a la relacion procesal, se contempla este
supuesto mediante la aplicacion del instituto de la intervencion del
tercero con la finalidad de tutelar el derecho a ser oido.

3 MAIRAL, Héctor A., “Los efectos de la sentencia que acoge la impugna-
cién de un reglamentoRevista de Derecho Administratjvafio 1, nro. 2, sept.-
dic. 1989, Depalma, Buenos Aires, p. 22%eEGcq Carlos M.,Impugnacion de
disposiciones reglamentariaBuenos Aires, 1988, p. 91.
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En la Argentina, producto del denominado “corralito”, se de-
dujeron multiples procesos judiciales, que superaron las 400.000 ac-
tuaciones contra medidas de caracter legislativo y actos administra-
tivos de naturaleza reglamentaria, que ocasionaron la privacion a los
particulares de los depdsitos obrantes en las instituciones bancarias.
Estas acciones tuvieron por particularidad que impugnaban un mis-
mo grupo de medidas emanadas del legislador y del Poder Ejecuti-
vo nacional. Sin embargo, cada uno de estos procesos, si bien con
templaba un mismo objeto procesal, contenia una identidad propia
de afectacion.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion desestimo las ac-
ciones deducidas por entidades que se atribuian una representacion
colectiva, es decir, que invocaban la representacion de la comuni-
dad, ya sea por la normativa que las regia o por los objetivos que
contenian sus estatutos sociales. Asi, se le desconocié la represen-
tacion procesal sobre la masa de afectados por tales medidas al
Defensor del Pueblo de la Nacion y, concordantemente, la posibili-
dad de que la sentencia que se dictara, declarando la inconstituciona-
lidad de tales medidas, tuviera efectnga omnes.

Lo cierto es que en el derecho procesal administrativo argen-
tino, donde el control de constitucionalidad es de caracter difuso y
no se reconoce, por el caracter federal y asignacion de competen-
cias no delegadas por las provincias, el caracter de sentencia vin-
culante a la decision emanada de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, la existencia de multiples procesos contra una misma me-
dida gubernamental ha sido materia de interés por parte de la doc-
trina propugnando, para su solucién, reglamentar las acciones de
clase, propias del derecho anglosajon, o las denominadas acciones
colectivas, que presentan diferencias con la denominada accién
popular.

El estudio del art. 93a de la Ley de la Justicia Administrativa
alemana adquiere un especial significado pues, sin caer en las de-
nominadas acciones de clase o en los procesos colectivos, trata,

4 Corte Sup., “Defensor del Pueblo de la Nacién - inc. dto. 1316/2002 v. E.N.
P.E.N. dtos. 1570/2001 y 1606/2001 s/amparo ley 16.986”, Fallos 330:2800.
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pragmaticamente, la manera de llevar adelante demandas de un sin-
namero de personas que, en definitiva, debaten acerca de la legali-
dad de una determinada conducta del Estado, con un solo objetivo:

descongestionar a los tribunales sin desconocer el derecho a ser oido.

2. La situacion en la Argentina

Antes de entrar en el andlisis de esta norma, examinemos,
sucintamente, qué es lo que ocurre en el derecho argentino. A partir
de la Convencion Constituyente de 1994 se incorporé a la Consti-
tucion Nacional, de 1853, el nuevo art.54@ue, estudiado junta-
mente con los articulos 41 y 42, reconocio los derechos de inciden-
cia colectiva y el remedio de protecciéon pertinente, esto es, la ac-
cién de amparo.

El andlisis de las distintas situaciones que se presentan para la
proteccion de los referidos derechos, reconocidos constitucionalmen-

5 “Art. 43.— Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminen-
te lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley. En el
caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el
acto u omision lesiva.

"Podran interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacion y
en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usua-
rio y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, re-
gistradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su orga-
nizacion.

"Toda persona podra interponer esta accién para tomar conocimiento de los
datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos
publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o
discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o actuali-
zacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion
periodistica.

"Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la li-
bertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de
detencion, o en el de desaparicion forzada de personas, la accion de habeas corpus
podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resol-
vera de inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio”.
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te, permite describir los distintos alcances del afectado, en cuanto
a que el término constitucional no lo restringe al titular de una de-
terminada relacion juridica, conforme al concepto tradicional
privatista de derecho subjetivo, sino que de ello se desprende que,
frente a una determinada actuacion del Estado, en que pudiere
inferirse cualquier forma de discriminacién o el derecho de protec-
cion del ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor asi
como cualquier derecho de incidencia colectiva en general, se en-
cuentra legitimado tanto el afectado como el Defensor del Pueblo y
las asociaciones que propendan a esos fines

Conforme con el art. 43 de la Constitucién Nacional, podemos
inferir que, ante la existencia de una determinada conducta de la au-
toridad publica, se encontrara legitimado tanto el titular de un dere-
cho subjetivo como el titular de un derecho de incidencia colectiva
y frente a la sentencia que se dicte sobre la base de esta legitima-
cion, se le podra asignar efecioter parteso erga omnessitua-
cion que no se encuentra contemplada en forma generalizada en el
derecho procesal federal, salvo en el art. 54 de la ley 24.240 de
Defensa del Consumidar

6 ABERASTURY, Pedrol a justicia administrativaLexisNexis, Buenos Aires,
2006, ps. 234 y ss.

7 “Art. 54. Acciones de incidencia colectividara arribar a un acuerdo con-
ciliatorio o transaccion, debera correrse vista previa al Ministerio Publico Fiscal,
salvo que éste sea el propio actor de la accion de incidencia colectiva, con el ob-
jeto de que se expida respecto de la adecuada consideracion de los intereses de los
consumidores o usuarios afectados. La homologacion requerird de auto fundado.
El acuerdo deberéa dejar a salvo la posibilidad de que los consumidores o usuarios
individuales que asi lo deseen puedan apartarse de la solucién general adoptada
para el caso.

"La sentencia que haga lugar a la pretension hara cosa juzgada para el de-
mandado y para todos los consumidores o usuarios que se encuentren en similares
condiciones, excepto de aquellos que manifiesten su voluntad en contrario previo
a la sentencia en los términos y condiciones que el magistrado disponga.

"Si la cuestion tuviese contenido patrimonial establecerd las pautas para la
reparacion econdémica o el procedimiento para su determinacion sobre la base del
principio de reparacion integral. Si se trata de la restitucion de sumas de dinero se
hara por los mismos medios que fueron percibidas; de no ser ello posible, median-
te sistemas que permitan que los afectados puedan acceder a la reparacion y, si no
pudieran ser individualizados, el juez fijara la manera en que el resarcimiento sea
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Pero lo cierto es que, de lo que se trata, es la obtencidn de un
pronunciamiento contra una conducta de la autoridad publica que
puede encontrarse caracterizada por haber afectado a una persona o
a multiples personas, donde cada una de ellas ha sufrido un perjui-
cio especial e individual o que pueda afectar a un grupo de perso-
nas, titulares de un derecho de incidencia colectiva pero que la con-
ducta no los afecta en forma especial e individual.

No efectuaremos un estudio de cada uno de estos procesos co-
lectivos o su distincién con las denominadas acciones de clase, sino
que pondremos énfasis en la solucién encontrada por el legislador
aleman ante la eventualidad de la existencia de un sinnimero de pro-
€esos que persiguen un mismo objeto y cudl sera la caracteristica
que permita su revision judicial.

3. El Proceso Modelo alemanMusterverfahrer)

A efectos de no realizar una explicacion en abstracto, podemos
abordar el tema representando la situacion que se desarroll6 con
motivo del “corralito” argentino y distinguirla de otras situaciones
que, si bien comprenden a un grupo de personas, no alcanzan para
conformar el denominado Proceso Modelo.

En el primer caso, los demandantes debieron impugnar la le-
galidad de una serie de medidas, emanadas tanto del Poder Legisla-
tivo nacional como del Poder Ejecutivo nacich&e impugnaban,
en consecuencia, las mismas medidas. Las diferencias se centraban
en la urgencia en recuperar el dinero “acorralado” o respecto de los
dafios que este hecho ocasionaba.

Dentro de este ejemplo nos encontramos, entonces, con un
universo de personas que impugnan idénticas medidas.

instrumentado, en la forma que mas beneficie al grupo afectado. Si se trata de dafios
diferenciados para cada consumidor o usuario, de ser factible se estableceran gru-
pos o clases de cada uno de ellos y, por via incidental, podran éstos estimar y de-
mandar la indemnizacion particular que les corresponda”.

8 Leyes 25.557 y 25.561, decretos 1570/2001, 71/2002, 141/2002, 214/2002
y 320/2002, las resoluciones ME 6, 9, 18, 23 y 46 del 2002, y las comunicaciones
A 3446, 3467 y 3468 del Banco Central de la Republica Argentina.
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En este esquema, nos hemos enfrentado a un sinnimero de de-
mandas con un objeto comun, la declaracion de la ilegalidad de las
conductas que provienen del Estaddo

La acumulacion de las acciones no es procedente pues se ne-
cesita un idéntico actor y el litisconsorcio necesario no es aplicable
ya que no reune el requisito de la obligacion del dictado de una Unica
sentencia para las partes involucradas. Cabe referir que, por las par-
ticularidades del sistema federal que nos rige, no tenemos un Tri-
bunal de Casacién que permita uniformar la jurisprudencia; y las sen-
tencias de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el mas Alto
Tribunal, no tienen efecto vinculante aunque si, de por cierto, una
fuerza moral sobre los magistrados inferidfes

Una reforma a la norma de procedimientos, que permitiera la
acumulaciéon de acciones en un mismo proceso, en realidad, dificul-
taria la decisién pues nos encontrariamos con dos supuestos insal-
vables: 1) sobre quién se unifica la personeria, 2) quién se haria cargo
de los gastos del juicio cuando es representado por una persona que
no ha sido de su eleccion.

De la lectura de los arts. 93 y 93a, inciso 1) de la ley comen-
tada, se advierte que, en el caso en que tramiten varios procesos con-
tra un mismo organismo publico y su objeto sea el mismo, se los
puede acumular en un solo proceso, obtener una decisiébn comun y
luego volver a separarlos, todo ello en la primera instancia. En se-
gunda instancia, se puede considerar su utilizacién segun el art. 125,
parr. 1°. También se lo puede aplicar conforme lo dispuesto en los
arts. 80, parr. 5°, 80a y 123 respectivamente, y en el proceso de con-
trol normativo en abstracto que se regula en el art. 47 de la VwWGO.

Por otra parte, el contenido del art. 98ao se aplica a aque-
llos procesos modelos denominados falsos en cuanto su objeto es

9 El debate respecto a la legalidad de las medidas culminé en la senten-
cia dictada por la Corte Suprema de Justicia de la Naawdre “Massa”
(Fallos 329:5913).

10 ABERASTURY, Pedro L a justicia.., cit., ps. 384 y ss.

11 Art. 93a. (1)tSi la legalidad de una medida administrativa es objeto de
mas de 20 procesos, el tribunal puede sustanciar uno 0 mas procesos aptos y sus-
pender los restantedl(sterverfahrep 2Las partes deben ser oidas con anteriori-
dad.3La resolucion es irrecurrible. (2Cuando sobre los procesos sustanciados
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similar pero no idéntico. Asi, por ejemplo, cuando un grupo de alum-
nos impugna una decision, por no haber sido admitidos en una uni-
versidad, en el caso, si bien se puede considerar una similar deci-
sion —por falta de cupos o por cualquier otra causa—, lo cierto es
que se trata de la impugnacién individual de una calificacion que
no permite sostener que nos encontremos frente a un Proceso Mo-
delo, ya que se trata de un mismo contenido pero que tiene como
origen actos administrativos diferentes.

Dada la procedencia del Proceso Modelo, si se trata de la im-
pugnacion de una medida administrativa, ante la existencia de mas
de veinte procesos, el tribunal elige el o los que tramitaran como
procesos modelos, conforme la interpretacion que se ha realizado,
los sustancia y suspende los restaritkssterverfahren Para adop-
tar la decisién de suspender los procesos y tramitar los mas aptos,
decision de caracter irrecurrible, se establece la obligacion de escu-
char previamente a las partes.

La norma en analisis incluye, seguidamente, reglas de un ex-
traordinario pragmatismo, en cuanto a los procesos suspendidos que
tienen por finalidad la descongestion de los tribunales, en cuanto:

a) Una vez sustanciados los procesos modelos y se arribe a una
decision firme, el Tribunal puede, después de la audiencia
de las partes, resolver los procesos suspendidos, si el Tri-

se haya resuelto con decision firme, el Tribunal puede, despues de la audiencia de
las partes, resolver los procesos suspendidos, si el Tribunal opina unanimemente
que los litigios comparados con los procesos modelos firmes no tienen particula-
ridades esenciales facticas o juridicas y que los hechos estan ackEadobu-

nal puede introducir las pruebas producidas en un Proceso Modelo; puede ordenar,
segun su discrecionalidad, repetir la declaracion de un testigo o la nueva pericia
por el mismo u otro perit8.El Tribunal puede rechazar presentaciones de pruebas
sobre hechos sobre los que en el Proceso Modelo ya han sido producidos si su
admisioén, segun su libre conviccién, no contribuye a la comprobacién de hechos
nuevos relevantes para la decision y demorarian la finalizacién del prégéso.
rechazo puede ser declarado en la decision segun feSerfesponde, a las partes,

en contra de la resolucion de la frase 1, el recurso que seria admisible cuando el
tribunal hubiera decidido por sentenci&e le debe informar sobre los recursos a

las partes.
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bunal opina unanimemente que los litigios comparados con
los procesos modelos firmes no tienen particularidades esen-
ciales facticas o juridicas y que los hechos estan aclarados.

b) Introducir las pruebas producidas en un Proceso Modelo;
puede ordenar, segun su discrecionalidad, repetir la decla-
racion de un testigo o la nueva pericia por el mismo u otro
perito. A su vez, rechazar presentaciones de pruebas sobre
hechos que ya han sido producidos en el Proceso Modelo
si su admision, segun su libre conviccion, no contribuyera
a la comprobacion de hechos nuevos relevantes para la de-
cision y demorasen la finalizacion del proceso.

c) Establece la posibilidad de apelar la decision arribada.

De lo expuesto se extrae que el tribunal, en una decision que
no es obligatoria de ser adoptada, es quien puede elegir uno o0 mas
procesos y su decision es enteramente discrecional teniendo un
amplio espacio para decidir en la preferencia de elegir éste y no aquél
y ello se trasluce en la irrecurribilidad de la decision.

Sin embargo, es admitida la revision, en forma excepcional,
en la medida en que los limites de la discrecionalidad del tribunal
son rebasados, entendiendo que los procesos modelos elegidos no
permiten cumplimentar el objetivo, esto es, resolver los puntos es-
tablecidos.

La eleccion de los procesos que se adoptan como Proceso
Modelo y la mencion de uno o varios procesos, indica que se quie-
re llegar a una decision teniendo en cuenta los distintos planteos,
de indole juridica, que puedan ser realizados asegurando la justicia
de la decisién y para aventar el caso de que alguno de los deman-
dantes pierda el interés en la prosecucion de la accion, lo que va en
detrimento de la finalidad que persigue el Proceso Modelo. Si la apli-
cacion del proceso contindia aun cuando durante su transcurso dis-
minuye la cantidad de procesos elegidos a tal fin, segun la finalidad
de la ley ello no se torna en dafioso ni relevante y so6lo se condi-
ciona su procedencia a la existencia de 21 casos pendientes de re-
solucién.

En efecto, la eleccion de una determinada acciébn como Proce-
so Modelo implica afrontar mayores costos procesales aunque cada
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uno de los procesos es independiente en si mismo y aunque existan
otros procesos modelos que pueden entenderse como conexos o de-
pendientes uno de los otros. Sin embargo, ello puede ser materia de
un pedido de eximicién de costos mediante el beneficio de litigar
sin gastos (cfr. art. 166 de la VwWGO en relacion con el art. 114 del
Cddigo Procesal Civil aleman).

Teniendo en cuenta la oralidad del proceso en la justicia admi-
nistrativa, en la audiencia se deben producir las pruebas; la caracte-
ristica instructoria del proceso no permite, sin embargo, la continui-
dad del litigio en caso de desistimiento.

En cuanto a aquellas personas afectadas por la medida de la
autoridad administrativa, que se encuentran sujetas al Proceso Mo-
delo, el art. 65 prevé la invitacion a terceros cuyos intereses estén
afectados por la decisién, distinguiendo a aquellos cuya citacién es
obligatoria, en cuanto la decision en la relacion juridica litigiosa deba
ser tomada uniformemente también contra ellos.

Si la invitacién es a mas de 50 personas, prescribe el apart. 3
del art. 65 de la VwGO que el Tribunal puede ordenar, por resolu-
cion, que se invite sélo a tales personas que lo demanden dentro
de un plazo determinado, siendo la decision irrecurrible y publica-
do en el Boletin Oficial electrénico del gobierno federal como en
diarios que estén difundidos en el &mbito en que la decision pre-
sumiblemente tenga efectos. Por otra parte, el tribunal debe invitar
a personas que estén afectadas por la decision en una medida espe-
cial también sin solicitud de parte.

Los derechos del tercero interesado se encuentran previstos
en el art. 66, en cuanto prescribe: “El tercero interesado puede
dentro de las demandas de la parte hacer valer, en forma indepen-
diente, defensas y acciones y efectuar todos los actos juridicos
validos”.

La sentencia tiene efecto obligatorio, conforme el art. 121,
nro. 2 de la VwGO, para aquellas personas que no hayan presenta-
do una peticién de intervenir como terceros o en el plazo estableci-
do en la citacion prevista en el art. 65, apart. 3.

Finalmente, una vez dictada la sentencia en el Proceso Mode-
lo, ésta no es vinculante, por lo que las restantes decisiones toma-
das en los procesos suspendidos, si bien se adecuan a la sentencia
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dictada en aquél, ello no significa que sus términos sean obligato-
rios cuando existan situaciones facticas que los diferencian.

Si se ha dictado sentencia firme en el Proceso Modelo, debe el
tribunal decidir sobre los suspendidos. Para ello se plantean varias
opciones no siendo obligatoria la reglamentacion que se extrae del
art. 93a, ap. 2, de la VwWGO. Asi, se pueden describir las siguientes
posibilidades, donde el tribunal tiene un &mbito de discrecionalidad
amplio para arribar a la decision:

a) Decidir por sentencia: el tribunal, previo a una audiencia,
decide por sentencia, eligiéndose esta opcién cuando el
contenido del proceso difiere en los hechos y presenta di-
ferencias esenciales.

b) Proceso por sentencia simplificada: el art. 93a no descarta
la posibilidad de decidir por sentencia simplificada, confor-
me lo dispuesto en el art. 84. Se utiliza en situaciones es-
peciales cuando no se requiere audiencia y puede ser pre-
sentada la prueba en este proceso.

c) Decisién por resolucion: en un proceso simplificado espe-
cial se utiliza esta alternativa en la que deben encontrarse
presentes los siguientes requisitos: 1) sentencia firme en el
Proceso Modelo, 2) ninguna diferencia esencial en cuanto
a los hechos y el derecho, 3) unanimidad, los jueces en su
mayoria deben considerar que no impera la necesidad de
fundamentar la decision y de aclarar el contenido de la
decision, 4) transferencia de la decisién del Proceso Mode-
lo al caso, si fue fundamentada la decisién de este ultimo,
5) produccion de una audiencia a efectos de comunicar cual
variante de continuacion de proceso se eligio.

Es decir, sin entrar a considerar la naturaleza de un proceso co-
lectivo, el legislador aleman lo que pretende es la descongestion de
los tribunales ante la existencia de una misma medida que afecta a
un grupo de personas y, con una norma como la que se comenta,
soluciona una generalidad de situaciones tutelando el derecho de de-
fensa y acortando los plazos de los procesos.
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V. MEDIDAS CAUTELARES
1. Necesidad de medidas cautelares o preventivas

Las inmensas y complejas estructuras procesales para atender
la también necesaria demanda de justicia y la inevitable deficiencia
y excesivo retardo de la respuesta judicial, han provocado la nece-
sidad de instrumentar institutos que permitan anticipar la necesidad
de tutela aunque sea, provisoriamente, ante intereses enfrentados
aplicando el instituto de las medidas cautelares.

Este se deriva del principio contenido en el art. 18 de la Cons-
titucién Nacional, en cuanto dispone que es inviolable la defensa en
juicio de la persona y de los derechos como, asimismo, el precepto
contenido en el art. 17, en cuanto dispone que ningun habitante de
la Nacién puede ser privado de su propiedad salvo “sentencia fun-
dada en ley”; es la valla instrumentada por nuestro sistema juridico
para la actuacion de la Administracién por lo que argumentar que
la Administracién puede ejercitar cualquier conducta, por si misma,
sin el auxilio del Poder Judicial, constituye una afirmacién que
destruye el sistema de derecho de la cual emana dicha autéridad

El derecho procesal administrativo ha previsto, junto a la ac-
tuacién ampliamente discrecional de la Administracién, garantias
para el administrado cuando se le pudieran afectar sus derechos fun-
damentales, como un intento de racionalidad juridica en la interpre-
tacion y aplicacion del Derecho. Se ha sostenido, en el mismo sen-
tido, que “las medidas cautelares despliegan todas las posibilidades
que brinda el principio de la tutela judicial efectiva a fin de com-
pensar el peso de las prerrogativas del poder pubfco”

Podemos sefalar los siguientes caracteres de las medidas cau-
telares: a) son provisionales, pues no causan instancia, es decir, la
decision que recae al respecto no produce cosa juzgada, pues ante
hechos sobrevivientes pueden cesar, ser sustituidas unas por otras,
mas practicas y menos gravosas, ampliadas o disminuidas; b) tie-
nen un caracter sumario en su tramite; ¢) son acumulables; d) tra-

12 ABERASTURY, Pedro/a justicia.., cit., p. 330.
13 CassAGNE Juan Carlos, “Las medidas cautelares en el contencioso admi-
nistrativo”, LL 2001-B-1090.
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mitan por expediente separado al cual se afiaden las copias perti-
nentes de las actuaciones principales; e) son recurribles por via de
reposicion y apelacion; f) caducan de pleno derétho

2. La suspension de los efectos del acto administrativo

La presuncion de legitimidad, que en el ordenamiento nacio-
nal encontramos en el art. 12 de la ley 19.549, LNPA, permite pre-
sumir que la Administracién ha actuado dentro del principio de
legalidad.

Se intenta de esta manera encontrar un equilibrio entre la tarea
asumida constitucionalmente por la Administracion y el derecho de
los individuos y, al plantearse una medida cautelar, lo que debe
dirimirse es, generalmente, la suspension de la ejecutoriedad del acto
administrativo.

En las medidas cautelares contra la Administracion pues, el
objetivo primario es, ordinariamente, restarle ejecutoriedad al acto
administrativo que esta presuncion conlleva, hasta tanto se decida
en el proceso si la conducta es legitia

De esta manera se desactiva la eficacia ejecutoria del acto ad-
ministrativo, objeto de una pretension de ilegitimidad opuesta por
una afectacion a un derecho subjetivo y el peligro de un dafio de
dificil o imposible reparacion ulterior.

La ejecutoriedad es lo que importa, en el analisis de la proce-
dencia de una medida cautelar, pues la medida a dictarse es la ten-
diente a evitar que el acto, reputado ilegitimo, se cumpla.

Asi, se entiende por suspensién de la ejecucion del acto ad-
ministrativo “la interrupcion temporal y absoluta o relativa de di-
cha ejecucion. Esta interrupcion no puede ser permanente, porque
entonces implicaria un caso de revocacion y como, en cuanto a su
extension, puede alcanzar a la totalidad de las declaraciones con-

14 GALLEGOS FEDRIANI, Pablo,Las medidas cautelares contra la Administra-
cién Publicg 22 ed., Abaco, Buenos Aires, 2006, p. 46.

15 Se trata de un examen de verosimilitud del derecho alegado AGfFM,
Carlos A.,Proteccion cautelar frente al EstadbexisNexis-Abeledo-Perrot, Bue-
nos Aires, 2002, p. 58).
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tenidas en el acto administrativo o solamente parte de las mis-
mas”16,

La LNPA, en su art. 12, prevé la suspension del acto adminis-
trativo por la misma Administracién en apoyo a la tutela judicial
efectiva; en sede judicial y dentro del ambito de la competencia
federal, se aplica el art. 230 del CPCCN con sus respectivos requi-
sitos y recaudos. Conforme a la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, debe merituarse la configuraciéon de los pre-
supuestos establecidos en los in€sy 2° del art. 230 del Cédigo
Procesal Civil y Comercidl, y la doctrina ha compartido tal crite-
rio, en la medida en que se exige la verificacién de los tres requi-
sitos de procedencia de las medidas cautelares, a saber: a) verosi-
militud del derecho fumus bonus iuris=b) peligro en la demora
—periculum in mora—, y c¢) contracautela adecuad@a

El referido art. 12 faculta a la Administracion a suspender los
efectos del acto en la medida en que se reldina uno de los siguientes
requisitos a saber: a) alegar fundadamente una nulidad absoluta;
b) razones de interés publico, y ¢) que se dicte para evitar perjui-
cios graves al interesado.

Debe resaltarse que en la LNPA sélo se requiere, en el caso
del pedido de suspension de los efectos del acto en sede adminis-
trativa por razones de ilegitimidad, acreditar Unicamente la verosi-
militud del derecho para que sea procedente la peticion. En tales con-
diciones, debemos sefialar que el cumplimiento de este Unico pre-
supuesto no ha sido aceptado en sede judicial pues, siempre, se ha
requerido el cumplimiento del resto de los requisitos.

La contradiccion reside, entonces, en que mientras el art. 12
expone una potestad, aparentemente, discrecional de la Administra-

16 GaLLEGOS FEDRIANI, Pablo,Las medidas., cit., p. 216.

17 Corte Supin re “Dorisar v. Tierra del Fuego, Prov. de s/accién declarativa”,
7/3/2000 (Fallos 323:349).

18 Parte de la doctrina ha entendido que la exigencia de reunion de los re-
quisitos establecidos en el art. 230, CPCCN, para admitir la suspension de los
efectos del acto administrativo no resulta procedente, debiendo prevalecer el art.
12 de la LNPA. Ampliar en £&sAGNE Ezequiel, “Las medidas cautelares contra
la Administracion”, enfratado de derecho procesal administratiman Carlos
Cassgane (dir.), La Ley, Buenos Aires, 2007, ps. 280/282.
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cion a efectos de suspender dichos efectos, el art. 17 de la LNPA
establece el deber juridico de revocar un acto afectado de vicios que
lo transforman en un acto de nulidad absoluta e insanable.

Dicho de otra manera, frente a un vicio grave en los elemen-
tos del acto administrativo, que se evidencia en forma manifiesta,
la discrecionalidad de la Administracién se restringe y se acota trans-
formandose ya en una facultad reglada, tal cual es la obligacién para
el funcionario de suspender los efectos hasta tanto se decida, por
acto administrativo definitivo, la legitimidad del acto en crisis, en
la medida en que ello no perjudique a terceros no involucrados en
tal procedimiento.

Sin embargo, con la sola lectura del mismo se aprecia la efec-
tividad de la implementacion de lo establecido por la ley de proce-
dimientos, ya que ésta permite suspender los efectos del acto admi-
nistrativo con la simple concurrencia de uno solo de los requisitos
establecidos para el proceso cautelar, con la alegacién fundada de
que el acto se encuentra afectado de una nulidad absoluta.

Nétese que la LNPA establece una independencia de criterios
en los requisitos contenidos en su art. 12, y, por tratarse de una norma
especial, ésta deberia ser interpretada como un supuesto especial
ajeno a los requisitos contenidos en el art. 230 del Cédigo Procesal.

Para parte de la doctrina, se requiere en materia de suspension
de los efectos del acto administrativo la regla general que deberia
peticionarse previamente a la citada suspension en sede administra-
tiva 19. Sin embargo, consideramos que una nueva lectura del pro-
blema, conforme a la incorporacion de los tratados de derechos
humanos, mediante el art. 75, inc. 22, CN, en el ordenamiento cons-
titucional, permitiria disentir con tal criterio, por la interpretacion
de lo dispuesto en los arts. 8.1., 25.1. y 31 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos —Pacto de San José de Costa
Rica—, en la medida en que alli se establece un acceso a la justicia
sin condicionamiento alguno.

19 HutcHINSON, Tomas, “La suspension de los efectos del acto administrati-
vo como medida cautelar propia del proceso administrativo. Su aplicaciéon en el
orden nacional”, ED 124-677.
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No existe una solucién que explique este diferente criterio desde
la Optica juridica pero si en cuanto encierra un aspecto valorativo,
tal cual el cumplimiento del fin de interés publico o cualquier otro
gque implica un concepto socioldgico y no juridico. Asi como el par-
ticular debe ocurrir a la justicia para obtener una medida que per-
mita defender su derecho, deberia exigirsele a la Administracion
similar condicion.

Las dificultades que genera la situacion —y en parte, también
los motivos del disenso— se visualizan mejor si se repara en la ju-
risprudencia vigente en el fuero federal que autoriza —pendiente la
decision de la autoridad administrativa— requerir el dictado de una
medida cautelar. Asi se ha resuelto que los requisitos a verificar en
el marco de la medida cautelar autbnoma son los que surgen del
art. 12 de la LNPA y no los del Cédigo Procesal, cuestion que no
esta desprovista de consecuencias practicas. Por lo pronto, de
acudirse al art. 12 citado, la suspensién podria resultar, indistinta-
mente, de los perjuicios graves al interesado o del alegato fundado
de la nulidad absoluta, mientras que, en cambio, el sistema del
art. 230 exigiria la concurrencia simultadnea de la verosimilitud del
derecho y el peligro en la demora.

En consecuencia, son los jueces los que en definitiva dirimiran
los conflictos suscitados en la aplicacion de ambas regulaciones ante
la falta de un codigo procesal en lo contencioso administrativo na-
cional que aclare, definitivamente, la cuestion.

3. Tutela cautelar en la justicia administrativa
comunitaria y su incidencia en el derecho
de las jurisdicciones nacionales

Para entender el sistema de medidas cautelares en su extension
y siendo que Alemania es un Estado Miembro de la Unién Europea
se hace necesario, antes de referirnos al sistema cautelar aleman,
mencionar el funcionamiento de dichas medidas a nivel supra-
nacional.

Los tratados constitutivos no contienen ningiih of Rights
ni llamadas generales a los derechos fundamentales; del mismo modo
no prevén ninguna forma de tutela jurisdiccional basada en los de-
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rechos fundamentales. Dicha falta constituye una evidente laguna
para quienes los interpretan como constitucion comunitaria; tanto
mas relevante si se consideran las evoluciones experimentadas por
el ordenamiento juridico comunitario y de la Union en materias tales
como la ciudadania europea o la tutela de los deréghos

La Carta Europea de Derechos Fundamentales del 7 de diciem-
bre de 2000 ha sido proclamada en Niza y su contenido, mas alla
de sus efectos juridicos, consta de cincuenta y cuatro articulos, y
presenta un contenido muy heterogéneo, recogiendo derechos fun-
damentales considerados “clasicos”, derechos derivados de la ciu-
dadania de la Unién, derechos de configuracién legal, derechos cuya
determinacion queda remitida a la legislacién nacional y algunos
“valores” cuyo “contenido juridico es indiscernible”.

En el plano comunitario, el régimen normativo para hacer efec-
tivo el derecho presenta, por un lado, la regulacion de la legitima-
cion de los particulares y asociaciones, para acceder a la jurisdic-
cion comunitaria y, por el otro, la existencia de ambitos de actua-
cibn comunitaria exentos de fiscalizacion jurisdiccional o de fisca-
lizacién limitada2l.

Cabe mencionar, al respecto, lo decidido por el Tribunal de Jus-
ticia de Luxemburgo, en el caso “Factortame” del 19 de julio de 1990,
en cuanto alli se establecié que si la decision judicial hubiera sido fa-
vorable al accionante, la no adopcion de la tutela cautelar hubiera
significado ocasionarle un perjuicio irreparatfiepor lo que consi-
deramos que, dentro de este marco, deben ser estudiadas las medidas
cautelares, en la medida en que las potestades que la doctrina admi-
nistrativa argentina ha otorgado a la Administracion, muchas veces
no aparecen justificadas sino, por el contrario, es su justificacion y
no su estudio como excepcién lo que mas ha influido en el avance de
la Administracion por sobre los derechos de los particulares.

20 CHiTI, Mario P.,Derecho administrativo europe€@ivitas, Madrid, 2002,
p. 87.

21 GALERA RoDRIGQ, S.,Sistema europeo de justicia administratigkinson,
Madrid, 2005, p. 132.

22 Cfr. Garcia DE ENTERRIA, Eduardola batalla por las medidas cautelares
3?2 ed., Thomson Civitas, Madrid, 2004, p. 104.



62 J. C. CASSAGNE - E. P. GOTTSCHAU - P. ABERASTURY

Posteriormente, esta doctrina fue reiterada en la sentencia
“Zuckerfabrik” 23 y ampliada en la sentencia “Atlan&t’que, ex-
presamente, reconoce la facultad del juez de adoptar medidas cau-
telares positivas (“configurar o regular las situaciones o las relacio-
nes juridicas controvertidas”), remontando la mera suspension de la
ejecucion de los actos impugnados.

Es dable hacer notar que la parte esencial de estas sentencias
es la tutela de la plena efectividad del derecho comunitario, que
debera ser instrumentado a través de medios procesales nacionales
gue garanticen su plena aplicacion y eficacia, debiendo ampliarse y
adaptarse a las garantias desplegadas en éste.

Como argumenta el TICE, “procede recordar a este respecto
gue, conforme a reiterada jurisprudencia, dentro del marco de la coo-
peracién entre el tribunal de justicia y los 6rganos jurisdiccionales
nacionales establecida por el art. 234 CE, corresponde exclusivamen-
te al juez nacional, que conoce del litigio y que debe asumir la res-
ponsabilidad de la decision jurisdiccional que se adopte, apreciar, a
la luz de las particularidades del asunto, tanto la necesidad de una
decision prejudicial para poder dictar sentencia, como la pertinen-
cia de las cuestiones que plantea al tribunal de jusgdicia

Entre los derechos fundamentales, reconocidos jurispruden-
cialmente, el ordenamiento comunitario protege la tutela judicial
efectiva, como corresponde a una “comunidad de derecho”. El Tri-
bunal de Justicia Comunitario, con sede en Luxemburgo, viene de-
clarando reiteradamente su proteccion asi como la de otros derechos
gue clasicamente se entienden comprendidos en el “derecho a la
tutela judicial”.

Los requisitos de procedencia se enuncian en los arts. 83.2 y
104.2, de los Reglamentos de Procedimiento del TICE y TPI, res-
pectivamente: la urgencia y la justificacion de su concesion, es de-
cir, el periculum in moray el fumus boni iurisy como tercer requi-

23 STJCE 21.2.91 AS. C. -143/88 y C-92-89.

24 STJCE 9.11.95, AS C-465/93.

25 TICE, 12/7/2001, “Ordine degli Architetti y otros”, C-399/98, Rec. P. |
5409, apartado 41.
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sito, adicionado en forma jurisprudencial, la ponderacion de los in-
tereses en conflicto.

El juez nacional esta investido no sélo para garantizar el res-
peto del Derecho comunitario en el ambito interno de los Estados
miembros, cuando actia como juez del litigio principal, sino tam-
bién cuando actia como juez cautelar.

Por ello deben aplicar las normas de su Derecho procesal in-
terno relativas a la proteccion cautelar; dicha aplicacion tiene sus
limites en la exigencia preponderante que le impone el Derecho co-
munitario de garantizar, en especial, la tutela judicial efectiva.

Para ejemplificar dicha situacion podemos sefialar que aun, si
el derecho procesal interno no le permite al juez nacional garanti-
zar provisionalmente en sede cautelar la primacia y la eficacia in-
mediata del derecho comunitario en el &mbito interno de su pais,
debe otorgarla aun a costa de su propio derecho nacional.

Esta incidencia se manifiesta, esencialmente, cuando un ciu-
dadano comunitario solicita del juez nacional el otorgamiento de
tutela cautelar frente a una actuacion de los poderes publicos inter-
nos aparentemente incompatible con el Derecho comur#iario

4. La tutela cautelar en la VwGO

Es asi que, como Estado miembro de la Comunidad, Alema-
nia debié adecuar su estructura normativa nacional al derecho co-
munitario, el cual se evidencia como un derecho supranacional cu-
yas normas son invocables por los particulares. Dentro de este pro-
ceso de integracion se considera que, en materia cautelar, la VwGO
despliega una actividad de avanzada que excede los contenidos se-
flalados en la jurisprudencia del TICE.

Para la proteccion del ciudadano aleman contra actos adminis-
trativos que imponen una carga, como por ejemplo un permiso de
obra para una calle, la VWGO regula el efecto suspensivo de la
demanda principal. Ello produce que el acto administrativo impug-
nado no pueda ser ejecutado hasta tanto se resuelva la causa princi-

26 BAcIGALUPO, Mariano,La nueva tutela cautelar en el contencioso-admi-
nistrativo, Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 71/72.



64 J. C. CASSAGNE - E. P. GOTTSCHAU - P. ABERASTURY

pal. El efecto suspensivo ocurre en forma automéatiiapor el
contrario lo que se persigue en la demanda principal es el dictado
de un acto administrativo que lo beneficie, como por ejemplo el pago
de una ayuda social, puede disponer de las medidas caliélares

La suspension de los efectos, generalmente, se encuentra re-
glamentada en el art. 80, apart. 1, de la VWGO; asi el recurso en el
procedimiento administrativo previo como la demanda de impug-
nacion tienen efecto suspensivo. Esto significa prohibir, por parte
de cualquier persona, ejecutar consecuentemente el acto administra-
tivo en forma mediata o inmediata, factica o juridicamente. Ello
significa retrotraer la cuestion al punto de su nacimiento, inclusi-
ve respecto a los procedimientos juridicos previos efectuados, los
gue pierden su fundamento juridico aun cuando tienen doble efecto
—es decir, benefician a uno y perjudican a un tercero o viceversa—
(art. 80, apart. 1, frase 2 VwWGO).

Esta suspension continda hasta el momento de quedar firme la
sentencia en la demanda principal.

Asi, de hecho, la VWGO consagra, en el art288@ina solu-
cion normativa, ciertamente original y novedosa, que no ha sido
seguida en los restantes paises europeos, cuyos sistemas procesales
administrativos estan montados sobre la institucion de la autotutela
ejecutiva.

Establece el principio general de que la interposicion del re-
curso administrativo previo y la accion impugnatoria tienen, de por
si, efecto suspensivo, aplicandose este precepto tanto para los actos
administrativos constitutivos y declarativos asi como para actos
administrativos con doble efecto, como se sefialara.

A su vez, el apart. 2, nro. 4, del art. 80 de la VwWGO impone a
la autoridad administrativa la obligacién de fundamentar el especial

27 Hien, Eckart, Drundlagen, Reichweite und Voraussetzungen des
einstweiligen Rechts-schutzes gegen die Verwaltung (Fundamentos, alcance y re-
quisitos de la tutela de urgencia contra la Administracién Publica), ponencia pre-
sentada en el Workshop “A Jurisdicao Administrativa no Brasil”, 28/8/2006, Uni-
versidad Federal Fluminense.

28 Art. 80. (1)1EI recurso administrativo previo y la acciéon impugnatoria
tienen efecto suspensivdEsto también rige para actos administrativos constituti-
vos y declarativos asi como para actos administrativos con doble efecto (art. 80a).
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interés que tenga en la ejecucién inmediata del acto administrativo,
y se acuerdan amplios poderes al tribunal para suspender la ejecu-
cién o para modificar o revocar las decisiones administrativas o
judiciales adoptadas.

Sin embargo, el efecto suspensivo se excluye (es decir que los
respectivos actos tienen ejecutoriedad y la posibilidad de su ejecu-
cion forzosa) en los siguientes puntos: a) la imposicion de impues-
tos publicos y costes, para asegurar que los fondos publicos en el
presupuesto anual se puedan recaudar a tiempo, b) érdenes y medi-
das improrrogables de oficiales de policia, entre ellos los carteles
de transito, c) otros casos previstos por ley federal o derecho de un
Land mediante ley de uhand en especial para recursos adminis-
trativos previos y acciones de terceros, contra actos administrativos
que contemplen inversiones o la creacion de puestos de trabajo.

Aun si existiera una de las excepciones indicadpsg el ciu-
dadano no queda desamparado teniendo a su disposicién la regla-
mentacion del art. 80, apart. 5, de la VwGO, en cuanto puede pedir
la restauracién del efecto suspensivo por via judicial.

Por otra parte, el estudio del art. 123 de la VW& @ da
coherencia al sistema, al atribuir al juez la posibilidad del dictado
de otras medidas cautelares que resguardan el principio de la tutela
judicial efectiva cautelar, cuando no se trata de la impugnacion de

29 Art. 123 [Objeto y procedimiento]. (2)A solicitud el tribunal puede, aun
antes de la interposicién de la accion, dictar una medida cautelar en cuanto al objeto
del litigio cuando exista peligro de que por cambio de la situacion existente se frustre
o se dificulte esencialmente la realizacién de un derecho del demanddéedie.
das cautelares también son admisibles para regular una situacién provisoria res-
pecto a la relacion juridica del litigio, cuando esta regulacion resulte necesaria sobre
todo en casos de relaciones juridicas continuadas, para evitar desventajas o impe-
dir algin peligro inminente o por otros motivos. {Para el dictado de una me-
dida cautelar es competente el tribunal de la causa pringfslel tribunal de
primera instancia y cuando la causa principal se encuentre en etapa de apelacion,
el tribunal competente es el tribunal de apeladidnticulo 80, apartado 8, se aplica
por analogia. (3) Para el dictado de medidas cautelares rigen los articulos 920, 921,
923, 926, 928 hasta 932, 938, 939, 941 y 945 del Cddigo Procesal Civil por ana-
logia. (4) El tribunal decide por resolucion. (5) Las normas de los apartados 1 a 3
no rigen para los casos de los articulos 80 y 80a.
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un acto administrativo, por encontrarse expresamente excluido de
esta norma legal lo referido a la suspensién de los efectos del acto.

El art. 123 de la VwWGO refleja que la proteccion juridica no
se agota en los casos individuales del derecho formal sino que per-
manece efectivo en el sentido de eficiente. Por ello, esta normativa
tiene una base necesariamente constitucional.

Por lo requerido en el art. 19, apart. 4, de la Constitucion, el
art. 123 de la VwGO sdlo rige para el proceso en el que se abri6 la
via administrativa por el art. 40 de la misma norma.

En el caso del art. 123 de la VwWGO, la remision a las normas
del Cdédigo Procesal Civil nos indica que se aplican los requisitos
propios del instituto cautelar, en cuanto la necesidad de acreditar el
fumusbonis iurisy el periculum in moraAsimismo, la contracautela
y la provisoriedad de la medida cautelar son también caracteristicas
de este sistema.

La citada norma prevé dos tipos de medidas cautelares: la del
apart. 1, frase 1, llamada medida de seguridad y la contenida en la
frase 2, llamada medida regulatoria, siguiendo el sistema del Codi-
go Procesal Civil en sus arts. 935 y 940. La primera surge para
mantener ebtatu quodel derecho y tiene como contenido una
prohibicién y evitar la amenaza eminente; la segunda tiene como
objeto una modificacion detatu quade un derecho y se dirige hacia
la obligacion de hacer del demandado.

La solucion propuesta, en la medida en que establece el prin-
cipio general de suspender la ejecucion del acto administrativo y es-
tablece las excepciones al principio, juntamente con la potestad del
juez que permite entrar a conocer en las decisiones de la autoridad
administrativa, permite sostener que se cumple con la tutela cautelar
efectiva.

Nos encontramos ante un sistema practico y equilibrado que
no impide la ejecucién forzosa de los actos cuando ello sea indis-
pensable para el interés publico, con la debida fundamentaciéon. En
ciertas materias, como en la aplicacion de multas, el sistema em-
palma plenamente con la efectividad de la tutela judicial ya que el
objeto de toda sancion pecuniaria no consiste en aumentar los re-
cursos fiscales sino, fundamentalmente, en su faz preventiva o re-
presiva.
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VI. CONCLUSIONES

Ha sido de nuestro interés resaltar algunas de las cuestiones mas
relevantes que surgen de la VwGO, a partir de su lectura por parte
de administrativistas argentinos que tienen que convivir con un sis-
tema constitucional federal, similar al norteamericano, pero que en
la aplicacién del derecho administrativo se encuentran formados en
el derecho administrativo continental.

Las instituciones de la VwWGO tienen la virtud de sintetizar estos
aspectos sin perder el objetivo que establece el art. 19.4 de la Ley
Fundamental de Borff§, en cuanto ha consagrado el derecho fun-
damental a la tutela judicial efectiva. Los valores de esta norma
fundamental son similares a los establecidos en nuestra Constitu-
cion, por lo que es util la profundizacion de su estudio, para que el
siglo XXI nos encuentre ante un derecho administrativo argentino
cuyo objetivo sea el cumplimiento efectivo del derecho a la tutela
judicial efectiva.

La finalidad de la VwWGO es controlar a la Administracion y
para ello le otorga a los jueces no solo la independencia suficiente
sino facultades instructorias que pueden ir mas alla de lo que las
partes solicitan, o sea la norma no sélo consagra la independencia
sino que brinda las herramientas necesarias para el efectivo control.

Hemos comentado el Proceso Modelo pues es un ejemplo de
pragmatismo y eficacia que permite arrimar soluciones en cues-
tiones de politica judicial algidas, tal cual es el congestionamiento
tribunalicio.

Nuestra experiencia nos indica que ello hubiera sido una solu-
cién clara y efectiva al problema vivido recientemente en nuestro
pais. Las soluciones que se propugnan en nuestro medio, a través
de la incorporacion de las llamadas acciones de clase o los proce-
sos colectivos, contienen soluciones donde, necesariamente, debe

30 Articulo 19 [Restriccion de los derechos fundamentales; derecho a la tu-
tela judicial]. (4) Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el poder publi-
co podrd recurrir a la via judicial. Si no hubiese otra jurisdiccion competente para
conocer el recurso, la via sera la de los tribunales ordinarios. No queda afectado el
articulo 10, apartado 2, segunda frase.
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ponderarse el efecerga omneslel pronunciamiento presentando-

se el dilema que éste puede desconocer el derecho a la defensa en
juicio en relacion con aguellas personas que no han sido llamadas
al proceso.

El legislador y la doctrina alemana han encontrado una solu-
cion superando este dilema, por lo que amerita el estudio para po-
der tomar este modelo, pero teniendo en cuenta las diferencias cons-
titucionales de ambos sistemas.

Por otra parte, es aleccionador para aquellas ideologias que
muestran temor al mayor control de la Administracién por parte del
juez en cuanto se pudieran paralizar politicas publicas, el art. 80 de
la VWGO que establece el principio general de la suspension de la
ejecutoriedad del acto administrativo cuando se lo impugna por ile-
gitimidad.

El balance entre este principio general y sus excepciones de-
muestra una sabia ponderacion entre las potestades de la Adminis-
tracion y el respeto a los derechos de los particulares.

En conclusion, la VWGO es una norma que debera ser materia
de un estudio comparativo profundo y este primer analisis es de-
mostrativo de sus virtudes.
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|. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Histéricamente, en el contencioso-administrativo espafiol la in-
fluencia ha procedido del Derecho frangégello se manifiesta de
forma nitida hasta la anterior ley reguladora de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa de 26 de diciembre de 1956. Sin embargo,
a partir de la promulgacién de la Constitucion espafiola de 1978, y
de la inclusion en ésta del art. 24, cuya inspiracion en el art. 19.4
de la Ley Fundamental alemana es evidénse produjo un paula-

* Catedratico de Derecho Administrativo. Director del Departamento de
Derecho Publico. Universidad Jaime |, Castellon, Espafia.

Mi agradecimiento a la Dra. M. Oller Rubert, profesora de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad Jaime |, por la ayuda prestada en la realizacion de este
trabajo.

1 Por todos, sobre el tema en profundidédl GARCiA DE ENTERRIA, E. -
FERNANDEZ, T.-R.,Curso de derecho administrativg 112 ed., Thomson Civitas,
Madrid, 2008, ps. 573 y ss. y 598 y ss. ERFANDEZ TORRES J. R.,La formacion
histérica de la jurisdiccion contencioso-administrativa (1845-1868yitas, Ma-
drid, 1998, ps. 360 y ss. En la actual ley 29/1998, de 13 de julio, la influencia
francesa sigue estando presente en su articulado, como no podia ser de otro modo
debido a la tradicion histérica.

2 Sobre el significado del art. 19.4 de la Ley Fundamental y su influencia
sobre el art. 24 de la Constitucion espafiola, véageeRMANN, K.-P.,Die deutsche
Verwaltungsgerichtsbarkeif? ed., Forschungsinst. fiir Offentl. Verwaltung, Speyer,
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tino influjo de los principios que informan la Ley de la Justicia
Administrativa alemana de 1960 en el contencioso-administrativo
espanfol, lo que se manifiesta en la actual Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, 29/1998, de 13 de julio. El art. 24 CE
y el reconocimiento a nivel constitucional del principio del Estado
de Derecho (art. 1.1) marcan un antes y un después para la jurisdic-
cion contencioso-administrativa espafiola.

El reconocimiento de la tutela judicial efectiva en el art. 24.1
CE implica una proteccioén jurisdiccional plena de todas las perso-
nas frente a la Administracion, lo que se refleja en el art. 1.1 de la
Ley, conforme al cual la jurisdiccion “conoceréa de las pretensiones
gque se deduzcan en relacién con la actuacién de las Administracio-
nes publicas sujeta al Derecho Administrativo, con las disposicio-
nes generales de rango inferior a la ley y con los decretos legis-
lativos cuando excedan los limites de la delegacion”. Se adopta en
la ley 29/1998 un criterio subjetivo de competencia con sometimien-
to de la actuaciéon de la Administracién a un control jurisdiccional
sin fisuras, tal como dice la Exposicién de Motivos de la ley: “Lo
que realmente importa y lo que justifica la existencia de la propia
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa es asegurar, en beneficio
de los interesados y del interés general, el exacto sometimiento de
la Administraciéon al derecho en todas las actuaciones que realiza
en su condicién de poder publico y en uso de las prerrogativas que
como tal le corresponde” (apart. 1l). Esta concepcion subjetiva de
la nueva ley de lo contencioso-administrativo coincide con el mo-

1991, ps. 11 y ss. (hay una traduccién de este trabajo bajo el titulo “La justicia
administrativa alemana”, enaBNeEs VAzQuEz, J. [coord.],La justicia adminis-
trativa en el derecho comparad@ivitas, Madrid, 1993, ps. 44 y ss.)AMBIES
VAzQuEz, J., “La tutela judicial efectiva en la Constitucién alemana”, en
MARTIN-RETORTILLO, L. (coord.),La proteccion juridica del ciudadano: (proce-
dimiento administrativo y garantia jurisdiccional): Estudios en Homenaje al
profesor J. Gonzalez Pérevol. |, Civitas, Madrid, 1993, ps. 431 y ss.oiG
ZALEZ-V ARAS IBAREZ, S.,La jurisdiccion contencioso-administrativa en Alemania
Civitas, Madrid, 1993, ps. 88y ss., yda Y Laza, R., “La reforma de la jurisdic-

cién contencioso-administrativa: un problema pendiente”, en RAP, n°® 141, 1996,
ps. 289 y s.
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delo de clausula general del art. 40 de la Ley de la Justicia Admi-
nistrativa alemana.

La ampliacion de las medidas cautelares en la ley 29/1998
como consecuencia del desarrollo de estas medidas por la jurispru-
dencia se lleva a cabo, tal como determina la Exposicién de Moti-
VOS en su punto VI, sobre la base de que la justicia cautelar forma
parte del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE), lo cual se
ha tenido en cuenta al elaborar los arts. 129 y ss. de la ley, que, por
otra parte, han sido influenciados por los arts. 80, 80ay 123 de la
Ley de la Justicia Administrativa alemana.

Mientras que en la ley de 1956 se conocia una sola clase de
pretension por parte del administrado frente a los actos administra-
tivos, que era la accién de impugnacién, y que se agotaba con una
sentencia anulatoria o absolutoria, con la ley 29/1998 se regula un
sistema plural de acciones frente a la actuacién de la Administra-
cién, que tiene su razén de ser en la existencia del modelo de
clausula general de control de la actuacién de la Administracién
(art. 106.1 CE) y de tutela efectiva (art. 24 CE).

La Ley de la Justicia Administrativa alemana hace referencia
en sus arts. 55a (presentacion de documentos via electrénica) y 55b
(expedientes electronicos) a la posibilidad de hacer uso de los me-
dios electronicos, lo cual no se contempla ni en la ley 29/1998, ni
tampoco en la ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico
de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, laguna que deberia ser
subsanada lo mas pronto posible.

Estas son algunas de las cuestiones mas relevantes en las que
se percibe la influencia de la Ley de la Justicia Administrativa ale-
manas3 en la ley 29/1998 de la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva espafiola, las cuales se examinaran a continuacion.

2. REFERENCIASEN EL PLANO CONSTITUCIONAL

El art. 19.4 de la Ley Fundamental constituye un ndcleo bési-
co del principio del Estado de Derecho, configurandolo y limitan-

3 En la ley 29/1998 se aprecia, también, un influjo muy importante del de-
recho francés e italiano, que debe ser tenido en consideracion.
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dolo4, de tal manera que se ha dicho de tal precepto que constituye
la “coronacién del Estado de DerechoEl contenido de ese pre-
cepto goza de tres vertientes: una, y la principal, como tutela judi-
cial efectiva, otra como decision valorativa, y la tercera como ga-
rantia institucional. La vertiente que en este contexto quiere des-
tacarse es la de la tutela judicial efectiva, que goza de la considera-
cion de derecho fundamental, y tiene como consecuencia que los tri-
bunales garantizan al ciudadano una proteccion sin fisuras frente a
posibles infracciones del poder public@uyo concepto se extien-

de al Poder Ejecutivo e incluye la actuacion de la Administr&cion
Este precepto constitucional hay que vincularlo estrechamente con
el derecho que todos tienen a ser oidos (derecho de audiencia) ante
los tribunales (art. 103.1, Ley Fundamental), y que también forma
parte del principio del Estado de Derecho. El art. 19.4, junto con
el art. 24 de la Constitucion italiahaha determinado el contenido

del art. 24 de la Constitucion espafola, y cuyo influjo ha sido deci-
sivo en la evolucion de la jurisdiccidn contencioso-administrativa
espafiola hacia una sustancialmente mayor proteccion del ciudada-
no frente a la Administracion.

4 En ese sentido se manifiestaHBIDT-AssMANN, E., “Comentario al arti-
culo 19.4 Ley Fundamental”, &rundgesetz-Kommentavlaunz-Diirig, ed. Beck,
Minchen, 2003, ps. 20 y ss.

5Véase BMMERMANN, K.-P., “La justicia administrativa alemana”, eRrBES
VAzQuEz, J. (coord.)La justicia administrativa.,.cit., p. 44

6 Asi lo han puesto de manifiesto, por todassiMBDT-AssMANN, E., “Co-
mentario...”, cit., ps. 16 y ss., yABNEs VAzQUEz, J., “La tutela...”, cit., ps. 431
y SS.

7 Con ello se esta haciendo referencia a que el art. 19.4 ofrece una protec-
cion sin fisuras de los derechos individuales, si bien, como ha destacado E. Schmidt-
Assmann, jurisprudencia y doctrina han extendido esta intensidad de control a
supuestos en los que no se hayan afectados derechos individudlesteenia
general del derecho administrativo como sistefiNAP-Marcial Pons, Madrid,

2003, ps. 229 y s.

8 En este sentido véasegsN, K. - BLANKE, H.-J.,Verwaltungsprozessrecht
in der Klausuy Beck, Munich, 2008, ps. 15y s.

9 La Constitucion italiana, sin embargo, no protege la tutela judicial con un
recurso especial, el de amparo, mientras que si lo hace el Derecho aleméan y
espafiol.
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A partir de la entrada en vigor del art. 24 CE se produjeron
modificaciones o derogaciones en preceptos basicos de la Ley Ju-
risdiccional espafiola de 1956, entonces vigente, como consecuen-
cia de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que considerd
incompatibles algunos articulos de esta ley con el art. 24 de la
Constitucion de 1978. Asi, en relacién con su articulo @) .due
excluia actos administrativos del control jurisdiccional, el Alto
Tribunal lo declaré inconstitucional en una aplicacion directa del
art. 24.1 en relacion con el 103.1 y 106.1 de la Constituciéon (SSTC
39/1983, de 17 de mayo —f.j. 2°— y 80/1983, de 10 de octubre
—f.j. 1°—). En este mismo sentido, el Tribunal Constitucional con-
sideré derogado el art. 28.1b) de la ley de 1956 por estimarlo in-
compatible con el art. 24 CE, dado que limitaba la legitimacion para
impugnar directamente disposiciones de caracter general de la Ad-
ministracién del Estado a las entidades, corporaciones o institu-
ciones de Derecho publico representativas de intereses de ca-
racter general o corporativo (por ejemplo, SSTC 93/1983, de 16
de octubre —f.j. 5°—, 0 bien la 160/1985, de 28 de noviembre
—f.j. 2—5).

El Tribunal Constitucional ha llevado a cabo una interpretacion
extensiva del derecho a la tutela judicial efectiva, incluyendo los
intereses personales, pero también los intereses comunes a través de
la accion populatt. El art. 24.1 CE ha tenido el efecto de amplia-
cion de la legitimacion para recurrir en la esfera contencioso-admi-
nistrativa, puesto que hace referencia a interés legitimo, concep-
to mas amplio que interés directo, que es el que mencionaba el
art. 28.1a}2 de la ley de 1956. El Tribunal Constitucional en diver-

10 Decia ese precepto: “No se admitird recurso contencioso-administrativo
respecto de: f) Los actos que se dicten en virtud de una ley que expresamente les
excluya de la via contencioso-administrativa”.

11 Sobre el tema en este sentidd. Diez-Picazo JMENEZ, |., “Comentario
al articulo 24 de la Constitucion”, €@omentarios a la Constitucion espafiola de
1978 t. lll, dir. O. Alzaga, Derecho Reunidas SA, Madrid, 1996, p. 30.

12 Ese precepto establecia lo siguiente: “Estaran legitimados para demandar
la declaracion de no ser conformes a Derecho y, en su caso, la anulaciéon de los
actos y disposiciones de la Administracion: a) Los que tuvieren interés directo en
ello”. E. Garcia de Enterria - T.-R. Fernandez se han referido a esta cuestion, y
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sas sentencid§ se ha encargado de dar un contenido al concepto
de interés legitimo del art. 24.1, incluyendo dentro de interés legi-
timo el ejercicio de la accidén popular, o intereses comunes como el
Alto Tribunal los menciona. De estas sentencias enunciadas en la
nota al pie 13 se hard alusion a las dos primeras, pues en ellas se
sienta la doctrina que posteriormente sera reafirmada en las si-
guientes.

En su sentencia 60/1982, de 11 de octubre, sefiala el Tribunal
Constitucional que la expresion “interés legitimo” es mas amplia que
la de “interés directo” de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (f.j. 3°). En la sentencia 62/1983, de 11 de julio, el
Alto Tribunal profundiza en el tema, y dispone, a propésito del ejer-
cicio de una accién publica por delitos contra la salud publica, que
el ejercicio de la accion popular se incluye dentro del ambito del
derecho fundamental del art. 24.1, o sea del concepto de interés
legitimo. Sefala el Tribunal Constitucional que quien ejercita una
accion, sobre la base del art. 24.1, es titular de un interés legitimo
y personal, y “esta ejercitando un derecho fundamental, que goza
de la proteccion reforzada que otorga la Constitucion a los compren-
didos en la seccion 1.2 del capitulo 2° de su titulo I, incluido el re-
curso de amparo” (f.j. 2°). Termina preguntandose el Tribunal Cons-
titucional si quien ejercita una accion popular es titular de un inte-
rés legitimo y personal, a lo que responde que dentro de las accio-
nes publicas “se encuentran los intereses comunes, es decir, aque-
llos en que la satisfaccion del interés comuan es la forma de satisfa-
cer el de todos y cada uno de los que componen la sociedad, por lo
gque puede afirmarse que cuando un miembro de la sociedad defien-
de un interés comun sostiene simultdneamente un interés personal,
0, si se quiere desde otra perspectiva, que la Unica forma de defen-
der el interés personal es sostener el interés comun” (f.j.2°).

destacado que la formula del interés directo, sobre la base del articulo 24 de la Cons-
titucién, ha sido sustituida por la de interés legiti@orso de derecho adminis-
trativo I, cit., ps. 632 y s.

13 Entre otras, se puede hacer referencia a las SSTC 60/1982, de 11 de oc-
tubre, la 62/1983, de 11 de julio, la 147/1985, de 29 de octubre y la 34/1994, de 31
de enero.
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Sobre la base de la doctrina sentada por el Tribunal Constitu-
cional sobre el art. 24 CE, y asimismo el reconocimiento de la ac-
cién popular en algunas leyes administrativas, especialmente en
materia de medio ambiente o urbanismo, el art. 19.1h) de la Ley Ju-
risdiccional 29/1998 reconoce el ejercicio de la accién popular a
cualquier ciudadan®. Con esta accion popular o publica cualquiera
puede impugnar el acto lesivo, y no se exige condicién alguna es-
pecial para estar legitimadg estableciéndose una reserva de ley
para el ejercicio de esa acci¥n

El “interés legitimo” para recurrir de las personas fisicas y ju-
ridicas también se ha acogido en la ley 29/1998 (art. 19.4abre
la base del art. 24.1 de la Constituciéon y la doctrina sentada por el
Tribunal Constitucional sobre ese precepto, ampliando la legitima-
cion para recurrir, y alejandose el legislador, por tanto, del concepto
de “interés directo” de la Ley Jurisdiccional de 1956. Por otra parte,
el reconocimiento de la legitimacion para recurrir de los que tengan
un interés legitimo en la ley 29/1998, no hace otra cosa que adecuarse
a lo dispuesto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial que prescribe que los juzgados y tribunales protegeran los
derechos e “intereses legitimos” tanto individuales como colectivos
(art. 7.3), y asimismo a lo establecido en la Constitucién espafiola
gue admite la interposicion del recurso de amparo a toda persona
natural o juridica que invoque un interés legitimo (art.162-b).

14 Con la expresion “cualquier ciudadano” no se esta restringiendo el ejerci-
cio de esa accion solo a las personas fisicas, sino que también incluye a las perso-
nas juridicas, lo cual, por otra parte, ha destacado el Tribunal Constitudidnal.
GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S., Tratado de derecho administrativa I, vol. I,
Thomson Civitas, Navarra, 2008, p. 364.

15 En este sentido véaseokzALEz PEREZ J.,Comentarios a la Ley de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativé? ed., t. I, Thomson Civitas, Navarra,
2008, ps. 534 y ss.

16 Dice el art. 19.1h) de la ley: “Estan legitimados ante el orden jurisdiccio-
nal contencioso-administrativo: Cualquier ciudadano, en ejercicio de la accién
popular,en los casos expresamente previstos por las’leyes

17 Prescribe el art. 19.1a) lo siguiente: “Estan legitimados ante el orden ju-
risdiccional contencioso-administrativo: Las personas fisicas o juridicas que ostenten
un derecho anterés legitimt
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I1l. EL AMBITO DE LA JURISDICCIONCONTENCIOSGADMINISTRATIVA
Y LA CLAUSULA GENERAL

La inclusion del sistema de clausula general en el acceso a la
jurisdiccién en el art. 40.1 de la Ley de la Justicia Administrativa
alemana significa que la jurisdiccion administrativa conoce de to-
dos los asuntos juridico-publicos, o sea de los asuntos en los que al
menos un sujeto de la relacion detente un poder pUliSe esta-
blece, por tanto, un sistema en el que, cuando la Administracion
ocasiona una lesion juridica al individuo, los tribunales llevaran a
cabo un control de su actuacion. El sistema de clausula general sig-
nifica el abandono del principio de enumeracién o de lista, por el
gue se lleva a cabo el control jurisdiccional s6lo en los casos que
asi esté establecido en la ley, pero no con caracter general. La base
de este sistema de clausula general se encuentra en el art. 19.4 de la
Ley Fundamental y en el principio del Estado de Derecho, que ga-
rantizan una proteccion judicial sin fisut&skel art. 40.1 de la Ley
de la Justicia Administrativa alemana prescribe que todo asunto que
no sea de naturaleza constitucional o sea adscrito a otro tribunal por
ley federako, serd competencia de la jurisdiccion administrativa. Esta
clausula general debe vincularse con el art. 19.4 Ley Fundamental,
punto segundo, el cual determina que “si no hubiese otra jurisdic-
cién competente para conocer el recurso, la via sera la de los tribu-
nales ordinarios”, con lo que se establece también una clausula
general en la via de derecho privado, y, por tanto, se garantiza en
todo caso el control jurisdiccional, ya sea un asunto de derecho
publico o privad@?.

Esta concepcion subjetiva o de clausula general del art. 40 de
la Ley de la Justicia Administrativa alemana se plasma en el art. 1°

18 En este sentido véas®NBMERMANN, K.-P., “La justicia administrativa
alemana”, erLa justicia.., cit., p. 66 y ss.

19 Vid. SteRN, K. - BLANKE, H.-J.,Verwaltungsprozessrecht in der Klausur
cit., p. 68.

20 Se esté haciendo referencia con ese reenvio, que exige la reserva de ley,
a las jurisdicciones administrativas especiales.

21 \Véase sobre esta cuestiONBALEZ-VARAS IBANEZ, S., “La jurisdic-
cién...”, cit., p. 88.
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de la ley 29/1998 de la jurisdiccion contencioso-administrativa, con
lo que se arrumba de forma definitiva la concepcion de proteccion
de la legalidad objetiva o caracter revisor de agédélkl esta cues-

tion ha hecho referencia el Tribunal Constitucional, cuando en su
sentencia 136/1995, de 25 de septiembre, sefialé que “...asi como
las exigencias que, con caracter general, se derivan del art. 24.1 CE
en relacion con el orden de lo contencioso-administrativo, que ya
no puede ser concebido como un cauce jurisdiccional para la pro-
tecciéon de la sola legalidad objetiva o, si se prefiere, como un pro-
ceso al acto sino, fundamentalmente, como una via jurisdiccional
para la efectiva tutela de los derechos e intereses legitimos de la
Administracion y de los administrados” (f.j. 3°).

La influencia del Derecho aleman en el ambito competencial
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, y la evolucién produ-
cida desde la anterior ley de 1956, de caracter estrictamente revi-
sor, a la actualmente vigente, ha sido puesta de manifiesto por el
Dictamen del Consejo de Estado de 29 de mayo de 1997 cuando
manifiesta lo siguiente: “Es perceptible, por tanto, el transito mo-
derado desde el sistema objetivo del contencioso-administrativo
francés, que pone su acento en el acto —como también la LICA vi-
gente—, hacia un sistema subjetivo, propio del Derecho aleman,
cuyo centro lo constituye laretensiono laaccior’. Que la Cons-
titucion de 1978, y en especial su art. 24, ha significado un cam-
bio sustancial para la adopcién de la concepcién subjetiva en la
ley 29/1998, ha sido puesto de manifiesto por E. Garcia de En-
terria y T.-R. Fernandez, cuando hacen hincapié en la completa
subjetivizacion de la justicia administrativa como consecuencia de
la influencia de aquéllz.

La ley 29/1998 amplia sustancialmente el &mbito competencial
de la actuaciéon administrativa que puede ser objeto de impugnacion
sobre la base del art. 24 CE y el principio del Estado de Derecho,
gue prescribe un control de la Administracion sin fisuras. Se trata,

22 Sobre el caracter revisor de la jurisdiccion contencioso-administvadiva
en profundidad ERNANDEZ TORRES J. R.,Jurisdiccién administrativa revisora y
tutela judicial efectivaCivitas, Madrid, 1998, ps. 33 y ss.

23 En Curso de derecho,.cit., ps. 640 y s.
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como determina la Exposicién de Motivos de la ley, “de superar la
tradicional y restringida concepcion del recurso contencioso-admi-
nistrativo como una revision judicial de actos administrativos pre-
vios, es decir, como un recurso al acto, y de abrir definitivamente
las puertas para obtener justicia frente a cualquier comportamiento
ilicito de la Administracion” (apartado V). El recurso, que gira en
torno a la légica de la pretensidh se extiende, conforme a lo es-
tablecido en el art. 25 de la ley, a las siguientes materias recurribles:
las disposiciones generales, los actos administrativos, la inactividad
material de la Administracion y la via de heéhocon lo que in-
cluye con un criterio competencial de calidad y amplio la tutela de
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

IV. LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO
CONTENCIOSGADMINISTRATIVO

La tutela judicial efectiva es un elemento esencial del princi-
pio del Estado de Derecho, lo cual se concreta en el art. 19.4 de la
Ley Fundamental, que instituye un derecho fundamental a la pro-
teccion de los tribunales ante actuaciones del poder pdbliEsta
proteccion incluye también la tutela cautelar, de tal manera que la
tutela judicial para que sea efectiva y real implica que cuando se
dicte una sentencia favorable, el objeto del litigio permanezca in-
tangible, y no que en éste se hayan producido dafios irreparables o
se hayan consumado los hechbsMuy brevemente debe desta-

24 En este sentideid. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S.,Tratado de derecho,..
cit., p. 53.

25 Sobre la casuistica que plantean esos cuatro casos de recurso contencio-
so-administrativo véase ampliamenteN@ALEz PERez, J.,Comentarios a la ley,..
cit., ps. 669 y ss., y ARCIA DE ENTERRIA, E. - FERNANDEZ T.-R.,Curso de dere-
cho.., cit.,, ps. 641 y ss.

26 En este sentido véaseedN, K. - BLANKE, H.-J.,Verwaltungsprozessrecht
in der Klausur cit., p. 245.

27 \Véase sobre el tema®@VERMANN, K.-P., “La justicia administrativa ale-
mana”, enlLa justicia.., cit., ps. 98 y ss., ycsiocH, F., “Comentario al articulo
80", en Verwaltungsgerichtsordnung Kommentaferlag C.H. Beck. Munchen,
1998, p. 6.
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carse?8 que en los arts. 80, 80a y 123 de la Ley de la Justicia Ad-
ministrativa alemana se recogen diversas medidas cautelares que po-
drian ser divididas en dos. Por una parte, el art. 80.1 se refiere al
efecto suspensivo del acto administrativo, cuando se interpone el
recurso administrativo, que se prodope legissin intervencion del
tribunal, con las excepciones recogidas a esa regla general en los
parrafos siguientes de ese precépt&kespecto, en segundo lugar,

de las medidas cautelares del art. 123, éstas se utilizan cuando no
son aplicables las de los arts. 80 y 80a, o sea son complementarias
de las anteriore® y se utilizan cuando procede una accién distinta

a la impugnatoria, tal como la declarativa, la de prestacion y la de
imposicion o condena a dictar un agto

El art. 24 de la Constitucion espafiola ha potenciado el desa-
rrollo de la tutela cautelar, lo que se ha plasmado en los arts. 129
y ss. de la ley 29/1998. Como ha destacado E. Garcia de Enterria,
hasta 1990 en nuestro derecho la ejecutoriedad de los actos admi-
nistrativos era un rasgo esencial del Derecho administrativo, y la sus-
pension cautelar era una excepdi@rEsta situacion ha ido cam-
biando paulatinamente como consecuencia de la influencia de la
doctrina33 y la jurisprudencia.

El Tribunal Constitucional en diversas ocasiones ha dado con-
tenido y desarrollado el instituto de las medidas cautelares. Asi en
la sentencia 14/1992, de 10 de febrero, destaca éste en relacion con
el art. 24 de la Constitucién que “la tutela judicial no es tal sin
medidas cautelares adecuadas que aseguren el efectivo cumplimiento
de la resolucion definitiva que recaiga en el proceso” (f.j. 7°). En

28 E| tema es estudiado por otros autores que participan en este libro.

29 En profundidad sobre el temad. STerN, K. - BLANKE, H.-J.,
Verwaltungsprozessrecht in der Klausuit., ps. 249 y ss.

30 En este sentido GiocH, F., “Comentario al articulo 123", en
Verwaltungsgerichtsordnung,. cit., p. 3.

31 Véase SMMERMANN, K.-P.,La justicia.., cit., ps. 107 y ss.

32 En La batalla por las medidas cautelared® ed., Thomson Civitas, Ma-
drid, 2006, p. 13.

33 Muy tempranamente C. Chinchilla Marin se ocup6 del estudio de este tema
enla tutela cautelar en la nueva justicia administratiGivitas, Madrid, 1991in
totum.
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otra sentencia, la 238/1992, de 17 de diciembre, el Alto Tribunal
reflexiona ampliamente sobre las medidas caute¥agesu relacion

con el art. 24 de la Constitucion, vinculando tutela judicial, efecti-
vidad y medidas cautelares. Partiendo de este presupuesto reconoce
aquél la ejecutividad de los actos administrativos, pero sin que el
legislador pueda “eliminar de manera absoluta la posibilidad de
adoptar medidas cautelares dirigidas a asegurar la efectividad de la
sentencia estimatoria que pudiera dictarse en el proceso contencio-
so-administrativo; pues con ello se vendria a privar a los justiciables
de unas garantias que, por equilibrar y ponderar la incidencia de
aquellas prerrogativas, se configura como contenido del derecho a
la tutela judicial efectiva” (f.j. 3°).

También el Tribunal Supremo, en su sentencia de 11 de abril
de 1996, se ha referido a la tutela cautelar en la linea determinada
por la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional, establecien-
do que el art. 24 CE posibilita adoptar medidas cautelares para la
efectividad de la tutela judicial, pudiéndose llevar a cabo la suspen-
sion del caracter inmediatamente ejecutivo del acto administrativo
cuandoprima faciese dé una apariencia de buen derecho (f.;.3). Una
vez entrada en vigor la ley 29/1998 hay una casuistica amplia del
Tribunal Supremo sobre la tutela cautelar en interpretacion de los
arts. 129 y ss. de la ley. Asi en un c#stetermina el Tribunal que

34 También lo hace en la sentencia 78/1996, de 20 de mayo, en la que co-
mienza diciendo que el privilegio de autotutela de la Administracion Publica no
es contrario a la Constitucion (principio de eficacia del art. 103. CE), y que la
ejecutividad de los actos administrativos tampoco es incompatible con el art. 24.1
CE, como también que de este mismo derecho fundamental deriva la potestad ju-
risdiccional para adoptar medidas cautelares y suspender la ejecucion de los ac-
tos administrativos. Termina diciendo el Alto Tribunal que la ejecucién inmedia-
ta de un acto administrativo concierne al art. 24.1, pues su ejecucion “puede
suponer la desaparicion o pérdida irremediable de los intereses cuya proteccion
se pretende o incluso prejuzgar irreparablemente la decision final del proceso
causando una real indefensién. En consecuencia, el derecho a la tutela se extien-
de a la pretension de suspension de la ejecucion de los actos administrativos...”
(f.j. 39).

35 Se hace referencia a la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de mayo de
2007 en su fundamento juridico primero.
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en el momento procesal en que se esta no hay todavia una aparien-
cia del buen derecho de la decisién, por lo que se admite la legali-
dad del acto administrativo, pero se suspende la ejecutividad del
acto impugnado, eso si con la prestaciéon de una fianza por el in-
culpado, con lo que se realiza una ponderacién entre ejecutividad
del acto administrativo y suspensién cautelar del acto administrati-
vo. Se lleva a cabo habitualmente una ponderacién de intereses como
se ha visto en la sentencia anterior sobre la base del art. 130 de la
ley 29/1998, pero hay un arraigo de la suspension cautelar incluso
cuando entran en juego los intereses generales, como sucede en la
sentencia de 20 de mayo de 2008, en la que el Tribunal Supremo
pondera entre el interés general y los intereses de terceros, decre-
tando a pesar de ello la suspension cautelar de una norma (funda-
mentos juridicos 3° y 4°).

Existe una corriente critica doctrirfalrespecto a las medidas
cautelares. E. Garcia de Enterria considera que el art. 136.2 de la
ley que exige un recurso previo para que la medida cautelar pueda
tomarse, no es aceptable, pues en la practica eso no ocurrira jamas,
y para ello se apoya en la sentencia del Tribunal de Justicia, de 15
de mayo de 2003, condenatoria de Espafa por este motivo (nro. 82
y ss.), planteando un cambio sustancial de todo el capitulo Il del
titulo VI de la ley 29/1998. De la misma forma, S. Gonzéalez-Varas
considera que ese capitulo Il es impreciso en los criterios de esti-
macion de la medida cautelar, no existiendo correspondencia entre
la pretensién cautelar del sujeto y la medida cautelar tomada por los
tribunales.

V. ACCIONESFRENTEA LA ADMINISTRACION

Existe una notable evolucién de las acciones en el &mbito de
la jurisdiccion contencioso-administrativa espafiola como consecuen-

36 Dos autores que se han ocupado en profundidad de la materia se ma-
nifiestan en sentido critico con argumentos de peS®Ci@ DE ENTERRIA,
E., La batalla.., cit.,, ps. 415 y ss., y @izALEZ-VARAS IBANEZ, S., Tratado
de derecho administratiyat. I, vol. Il, Thomson Civitas, Navarra, 2008,
ps. 1125 y s.
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cia de la clara influencia del derecho ale®arcfectivamente, la
articulacion de acciones procesales a disposicion de los ciudadanos
para recurrir frente a la actuacion —o inactividad— de la Adminis-
tracion es uno de los aspectos que se han visto positivamente refor-
mados y ampliados en la LJ 29/1998, el 13 de julio, en relacién con
las previsiones de la ley el 27 de diciembre de 1956, reguladora de
la jurisdiccion contencioso-administrativa. Debe, por tanto, desta-
carse la conexién que esta suerte de acciones, contempladas en el
articulado de la ley, guarda con la nueva perspectiva subjetiva del
acceso a la jurisdiccién contencioso-administrai®yaomo ha sido

ya destacadep.

El legislador espafiol de 1956 habia previsto como funcion de
la jurisdiccién conocer de las pretensiones que se dedujeran en re-
lacion con los actos de la Administracion Publica sujetos al Dere-
cho administrativo, de modo que la existencia de un acto adminis-
trativo era presupuesto necesario para acudir a la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, y asi se encargd de afirmarlo la Exposicion
de Motivos en su apart. 2°, destacando ante todo el caracter revi-
sor de aquélla; una concepcion arcaica que se ha encargado de re-
chazar expresamente el Tribunal Constitucional, entre otros, en su
sentencia 75/2008, el 23 de junio, f.j.4, al considerarla atenta-
toria contra el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva. En
la ley 29/1998, el 13 de julio, en relacion con el tema de las accio-
nes, debe destacarse que al definir de forma mas amplia el objeto

37 Sobre la conviccion de que el modelo espafiol esté inspirado en el aleman
se expresa R. Bocanegra, como informaaly Laza, R., “La reforma de la juris-
diccion...”, cit., p. 290; también&sapo PACHECO, S., “Estudio comparado de los
modelos francés, espafiol y aleman de justicia administrativdloelelos euro-
peos de justicia contencioso-administratizykinson, Madrid, 2007, p. 264.

38 \Véase sobre el temancia PEREZ M., “Reflexiones sobre el objeto del
proceso contencioso-administrativo”, eos8 WAGNER, F. (coord.) El derecho ad-
ministrativo en el umbral del siglo XXI. Homenaje al prof. Dr. D. Ramén Martin
Mateq t. Il, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, ps. 2407 a 2425, en especial la re-
capitulacion final. También, &Apo PacHECo, S., “La jurisdiccion contencioso-
administrativa en Espafia”, &odelos europeos de justicia contencioso-adminis-
trativa, Dykinson, Madrid, 2007, p. 58.

39 Nos remitimos al apartado Il de este trabajo.
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del proceso, que es “la actuacién de las Administraciones Publicas
sujeta al Derecho administrativo” (art. 1.1 LJCA), también se diver-
sifican las acciones y las pretensiones del ciudadano, que dejan de
tener como referencia al acb Asi es, por ejemplo, el caso de las
pretensiones frente a la inactividad o contra la actividad material
constitutiva de via de hecho.

Las acciones son el objeto del proceso y suponen peticiones
concretas del actor frente a la Administracion, siendo posible su cla-
sificacién previa en dos grandes categorias: de limitacion o de pres-
tacion, acorde con la tradicion alemana, aunque también es cierto
que no es facil, ni en ocasiones posible, una total equiparacion en-
tre sistemas, al entremezclarse conceptos que intentaremos aproxi-
mar y pretensiones que en el caso espafiol pueden coincidir en el
ejercicio de una Unica accidh Asi, en el ordenamiento espafiol,
las acciones son las siguientés

a) Accion de impugnaciéon de actos administratijarss. 25.1
y 31.1 LJCA), tanto de actos expresos como presuntos, quedando
Unicamente excluidos los llamados “actos consentidos”. En este caso,
se debe reconocer una posible doble pretension, de un lado la anu-
lacion del acto impugnado, y, de otro, de manera conjunta el reco-
nocimiento y restablecimiento de una situacioén juridica individua-
lizada, reconociéndose asi tanto el caracter de limitacion como de
prestacion de la Administracion.

En la conformacion de esta accion puede reconocerse la
influencia germana. En primer lugar, se observan rasgos genera-
les de las acciones constitutivddegtaltungsklage destinadas a
la fundamentacion, supresion o modificacion de una relacion ju-
ridica, y también, como una clase especial de ésta, la accion de

40 Véase al respectodBzALEZ-V ARAS IBAREZ, S.,Tratado de derecho,.cit.,
p. 69.

41 VVéase @Rcia DE ENTERRIA, E. - FERNANDEZ T-R., Curso de derecho,..
cit., ps. 640y 645; 8&apo PacHeco, S., “Estudio comparado de los modelos fran-
cés, espafiol y alemén de justicia administrativa’'Medelos europeos,_.cit., p.
264.

42 Sobre las acciones, recientementes#o PACHECO, S., “La jurisdiccion
contencioso-administrativa en Espafia’Modelos europeos,.cit., ps. 58 a 66.
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anulacion®3 (art. 42.1, Ley de la Justicia Administrativa alemana,
Anfechtungsklagepara cuya interposicion se exige el agotamiento
previo de la via administrativaMiderspruch44. Asimismo, la
pretensién de reconocimiento de la situacion juridica, art. 71.1b)
LJCA, es asimilable a las acciones declarativafgémeine
Feststellungsklageque regula el art. 43.1, Ley de la Justicia Admi-
nistrativa alemana. Finalmente, dada la amplitud de pretensiones que
permite la accién, en aras al contenido de la sentencia que estable-
ce el art. 71, LICA, aparte de la declaracién de anulacion, cabe tam-
bién que se exijan prestaciones a la Administracion, como es el “cese
0 (que) se modifique la actuacion impugnada”.

b) Accién contra las disposiciones generalasts. 25.1, 26,
27 y 31, LICAYS. El control jurisdiccional de estas disposiciones,
de rango inferior a la ley —pero con la inclusién de los decretos
legislativos, cuando excedan los limites de la delegacion—, ya in-
troducido por la LJ 56, ha continuado vigente en la LICA. En este
caso debe diferenciarse la posibilidad con caracter general de inter-
poner recurso directo contra la norma general, o bien recurso indi-
recto contra los actos de aplicacién de esa norma (art. 26, LICA),
fundado aquél en la ilegalidad del Reglamento del que el acto trae
causa, siendo posible a través de esta via indirecta de impugnacion
alcanzar también la anulacion general del Reglamento fiegal

43 Ha de recordarse que Aamfechtungsklageodlo pretende la anulacion del
acto administrativo, y no permite al juez sustituir el acto anulado, sino que ello
debe pretenderse a través de lo que se conoce como accion general de prestacion
(allgemeine Leistungsklagert. 113.4 Ley de la Justicia Administrativa alemana),
vid. RosApo PacHEco, S., “Estudio comparado...”, cit., p. 263.

44 Han sido tenidas en cuenta para realizar esta asimilacién las aportaciones
de SMMERMANN, K.-P., “La Justicia administrativa alemana”, lem justicia ad-
ministrativa.., cit., ps. 69 y ss. También sobre el asuntsARo PacHECQ, S., “Es-
tudio comparado de los modelos francés, espafiol y aleman de justicia administra-
tiva”, en Modelos europeos,.cit., ps. 260 y ss;1&RN, K. - BLANKE, H.-J.,
Verwaltungsprozessrecht in der Klausait., ps. 115 y ss.

45 Tal y como prevé el art. 47 Ley de la Justicia Administrativa alemana para
el caso aleman.

46 Mas ampliamente, A&Rcia DE ENTERRIA, E. - FERNANDEZ T-R., Curso de
derecho administrativa Thomson Civitas, Madrid, 2008, ps. 232 y S&NG\LEZ
PEREZ J.,Comentarios a la ley,.cit., ps. 703 y ss.
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c¢) Accion para la emisién de un acto o practica de una situa-
cion juridicamente obligatorigarts. 25.2, 29, 32.1, LIJCA). Esta ac-
cion desconocida como garantia plena en la LJ 1956, se introdu-
jo de manera novedosa en la LICA, con un claro referente en la
Verpflichtungsklagdart. 42.1,in fine, y art. 75, Ley de la Justicia
Administrativa alemana, accion de obligacion o de condena, dirigi-
da por tanto a la consecucion de una pretensién de hacer, de dejar
hacer o de abstencidf 48. Se trata de recurrir contra la inactivi-
dad de la Administraciéf?, que puede manifestarse de dos for-
mas50; por el incumplimiento de una obligacion de realizar una
concreta prestacion a favor de una o varias personas, o bien por la
no ejecucion de sus propios actos firmes. Asi, el objeto final es
conseguir la condena de la Administracion, para que ésta dicte un
acto o realice una actuacién administrativa determinada (art. 71,
LJCA), con un sesgo de accién prestacional como las define la
doctrina alemana. Con caracter diferente a la via administrativa
articulada en la ley 30/1992, este recurso exige una reclamacion
previa, requiriéndose a la Administraciéon para que realice la obli-
gacion, antes de poder interponer recurso contencioso-administra-

47 Sobre la misma, véasedlE, A. - LEHR, M., “La proteccion juridico-ad-
ministrativa en la Republica Federal de Alemania”Matelos europeos de justi-
cia contencioso-administratiydykinson, Madrid, 2007, ps. 122 y 123.

48 \/éase @RciA DE ENTERRIA, E. - FERNANDEZ, T.-R.,Curso de derecho,..
cit., p. 643.

49Sobre la inactividad de la Administracion, entre otwis, tempranamen-
te, NETO GARCIA, A., “La inactividad de la Administracion y el recurso contencio-
so-administrativo”, erDocumentacién Administrativanro. 208, 1986, ps. 229 a
262, asi como del mismo autor, “La inactividad de la Administracion en la LICA
de 1998 en Justicia administrativa”, Revista de Derecho Administrativo
nro. Extra 1, 1999, ps. 45-64; tambiéEARFERRER G., “La inactividad de la ad-
ministracion en la ley de la jurisdiccion contencioso-administrativa de 1998”, en
SosA WAGNER, F. (coord.)El derecho administrativo en el umbral del siglo XXI:
homenaje al profesor Dr. D. Ramén Martin Matéall, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2000, ps. 2381 a 2406.

50 Véase RreJo ALFONsQ L., Derecho administrativoAriel, Barcelona,
2003, p. 1180; RomAr OLMEDA, A., “La actividad impugnable objeto del recur-
so contencioso-administrativo en el derecho espafolMetelos europeos de
justicia contencioso-administratiyd®ykinson, Madrid, 2007, ps. 74 y 75.
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tivo 5L Es la linea que también rige el art. 42. 2 y el art. 68. 2 de la
Ley de la Justicia Administrativa alemana, en el caso de que la ac-
cion de condena se interponga contra la denegacién de un acto, pero
sin embargo no es requisito cuando el objeto de la accién sea la
inactividad de la Administracién (art. 75, Ley de la Justicia Admi-
nistrativa alemana&y.

d) Accion frente a la via de heclarts. 25.2, 30 y 32.2, LICA);
la via de hecho se refiere a actuaciones que carecen de la necesaria
cobertura juridica y que lesionan derechos o intereses legitimos de
cualquier clase. Se trata ésta de una novedad en el ambito jurisdic-
cional espafiol a raiz de la ley de 1998, aunque tal control si habia
sido reconocido por la jurisprudencia y contaba como precedente
inmediato con los arts. 93 y 101 de la ley 30/1992. De forma dife-
rente, no exige el agotamiento previo de la via administrativa, sino
gue ésta se ofrece con caracter potestativo a los particulares. La
sentencia en este caso ademas del pronunciamiento sobre su conte-
nido contrario a derecho, debera establecer el cese de la actuacion,
asi como las medidas necesarias para su cese (art. 71, LICA), con
rasgos declarativos, de condena y de prestagion

e) Finalmente, se recoge en el art. 31.2, LICAe@irso de
indemnizacion de dafos y perjuicid& este sentido, el objeto del
recurso se presenta como una pretension complementaria de las an-
teriores, en tanto que con ella se consigue una mayor satisfaccion
de los intereses lesionados, pero también es posible que se plantee
con autonomia, como ha reconocido la sentencia del Tribunal Su-
premo de 22 de septiembre de 2603

51 Ampliamente sobre el tema,08zALEZ-VARAS IBAREZ, S., Tratado de
derecho.., cit., ps. 533 y ss.

52 \Véase BMMERMANN, K.-P., “La justicia administrativa alemana”, ea
justicia administrativa.,.cit., p. 83.

53 Véase RsADO PacHECO, S., “Estudio comparado de los modelos francés,
espafiol y aleman de justicia administrativa” Mwdelos europeos, .cit., p. 268.

54 Cita tomada de @\zALEz PErez J.,Comentarios a la ley,.cit., ps. 869
a 871. Sobre el contenido de la sentencia, véase la misma obra, vol. Il, Thomson
Civitas, Navarra, 2008, ps. 1440 a 1442.
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VI. MEDIOS ELECTRONICOS

El tratamiento sobre el uso de medios electronicos en el &mbi-
to procesal administrativo proviene de la actual situacion de moder-
nizacion y transparencia, que alcanza a la actuacion de las Admi-
nistraciones Publicas en sus relaciones con los ciudatfanosie
se impulsa desde la Unién EuropéaUn ejemplo de este nuevo
marco de relaciones es una de las ultimas modificaciones de la
Ley de la Justicia Administrativa alema&aen la que a través de
los arts. 55.a), 55.b) y del 56.a) se han incorporado a la jurisdiccion
contencioso-administrativa alemana tanto el uso de documentos elec-
tronicos y su presentacion via electrénica, como la existencia de ex-
pedientes electrénicos y se ha ampliado el sistema de aviso publi-
co, pues junto con el tradicional anuncio en el tablén del tribunal,
se permite también la colocacion del aviso en un sistema informéatico
electronico de acceso publico en el tribunal, asi como la publica-
cion en el Boletin Oficial electronico del gobierno fedé%ala
introduccion de las nuevas tecnologias se encuentra todavia, sin
embargo, en un estadio bastante basico, como sefiala la doctrina, al
depender en gran medida su uso de los ciudadanos, esto es, de usua-

55 \Véase SHMIDT-ASSMANN, E., La teoria general.,.cit., ps. 122 a 124;
VALERO TORRIJOS J., “La gestion y conservacion del documento administrativo
electrénico”, en Basco Diaz, J. L. - ABRA VALLS, M. (eds.) El documento elec-
tronico: aspectos juridicos, tecnoldgicos y archivistjcosiversitat Jaume |1,
Castellon, 2008, p. 66; cBoA Monzo, J., “¢Hacia la ciberadministracion y el
ciberprocedimiento?”, endSA WAGNER, F. (coord.)El derecho administrativo en
el umbral del siglo XXI: homenaje al profesor Dr. D. Ramén Martin Matelo
Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, ps. 151 a 171.

56 Véase @LER RUBERT, M., “La Administracion electrénica en Europa”, en
FABRA VALLS, M. - BLasco Diaz, J. L. (eds.)La Administracion electrénica en
Espafa: experiencias y perspectivas de fyturversitat Jaume |, Castellon, 2007,
ps. 43 a 71; BOHMER, J., Transparenz als Verfassungsprinziohr Siebeck,
Tiubingen, 2004, ps. 313 a 371.

57 En concreto, la reforma la introdujo el art. 2° deGksetz Uber die
Verwendung elektronischer Kommunikationsformen in der J{i#tamG), de 22
de marzo de 2005 (BGBI I, p. 837).

58 Véase Schoch/Schmidt Assmann/PietzRerwaltungsgerichtsordnungs.
Kommentay Beck, Munchen, 2006, §55.a y §55.b. Sobre el §56.a, véase el comen-
tario de Meissner en la misma obra.
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rios externos a la justicia, asi como de elementos ajenos, caso de
las necesarias infraestructuras técnicas.

Es obvio que también en el contexto espafiol nos encontramos
inmersos en un momento en el que la informacién y su gestién se
han convertido en conceptos fundamentales y asi lo demuestra,
enmarcada en el plan de modernizacién de la Administracién de la
Justicia, la implantacion del sistema informativo de telecomunica-
ciones Lexne®d, que permite la presentacidon de escritos y el envio
de notificaciones judiciales por medios telematicos, aprobado con
base en la habilitacion contenida en el art. 230 de la Ley Organi-
ca 6/1985, del 1 de julio, del Poder Judicial, y que supone el desa-
rrollo de las previsiones de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en con-
creto de su art. 135.3 respecto del envio y la normal recepcion de
escritos y documentos o del art. 162 sobre la practica de los actos
procesales de comunicacion (art. 162); pues no debe olvidarse, como
establece la disposicion final primera de la LICA, que “en lo no pre-
visto por esta ley, regira como supletoria la de Enjuiciamiento Ci-
vil" 80, Asimismo, en esta linea también se aprob6 por el Parlamen-
to espaniol la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia
(2002) con importantes objetivos de transparencia, agilidad y efica-
cia en el acceso a la justicia, que pasa por establecer derechos como
“el empleo de las nuevas tecnologias, que agilizara los procedimien-
tos y facilitara la comunicacion con la Administracion de Justitia”

59 Real decreto 84/2007, de 26 de enero, sobre implantacion en la Adminis-
tracion de Justicia del sistema informatico de telecomunicaciones Lexnet para la
presentacion de escritos y documentos, el traslado de copias y la realizacion de actos
de comunicacion procesal por medios teleméticos (BOE 13/02/2007), wease P
MAR OLMEDA, A., La actividad administrativa efectuada por medios electrénicos
Aranzadi, Navarra, 2007, ps. 257 y 258.

60 Sobre el caracter supletorio de la LEC, entre otraspENTADO DAROCA,

E., “Disposicién final primera”, en “Comentarios a la ley de la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa de 199&evista Espafiola de Derecho Administrativm.
especial 100, Civitas, Madrid, 1999, ps. 965 a 9NZGLEz PEreZ J.,Comen-
tarios a la ley... cit., ps. 2599 a 2602.

61 Se puede consultar este documento, aprobado como Proposicion no de Ley
aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados en la paginattpeb:
www.juecesdemocracia.es/pdf/carta_derechosptiima consulta 29/1/2009.
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De otro lado, ya en el ambito espafiol administrativo la norma
de referencia es la reciente ley 11/2007, del 11 de junio, para el Ac-
ceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos que re-
conoce a los ciudadanos su derecho a relacionarse electrénicamente
con las Administraciones Publicas, asi como la obligacion de éstas
a garantizar ese derecho. En principio la norma citada no contiene
referencia alguna a la introduccion de medios electronicos en la
jurisdiccién contencioso-administrativa espafiola, pero ello, sin
embargo, no debe ser un obstaculo para algunas reflexiones, puesto
que obviamente la modificacién de la ley 30/1992, que si ha sido
afectada por la LAECSP en aspectos fundamerfalesmo el do-
cumento electrénico, la practica de las notificaciones, etc., va a re-
percutir en el control jurisdiccional al que se somete la Adminis-
tracion y en definitiva en el derecho a la tutela efectiva de los ciu-
dadanos.

Se trata de una situacion que, en definitiva, consideramos cri-
ticable y por tanto mejorable, ya que se podria haber aprovechado
esta reciente norma para adecuar también expresamente una reali-
dad que se esta extendiendo en todos los ambitos del derecho, y
que ciertamente ha sido sélo abordada en el contexto espafiol no
en el fondo, sino en relacion con “aspectos relacionales y de co-
municacién’ss,

62 \Véase la Disposicion derogatoria Unica de la ley 11/2007.

63Vid. PALoMAR OLMEDA, A., La actividad administrativa., cit., p. 261. Un
estudio general sobre la repercusion de la LAECSP ofrece la monografia de A.
Palomar Olmeda. Especial interés presenta el capitulo VI, dedicado a la revision
jurisdiccional de los actos dictados utilizando elementos tecnolégicos, asi como el
capitulo VII sobre la incidencia procesal.



PUNTO DE VISTA FRANCES SOBRE LA LEY ALEMANA
DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA (VWGO) *

por DaviD CAPITANT **

Francia y Alemania cuentan, ambas, con una jurisdiccion ad-
ministrativa distinta de la jurisdiccion civil, ordinaria y especializa-
da en el control del accionar de la Administracion. La jurisdiccion
administrativa francesa se formdé, progresivamente, a partir de la
creacion del Consejo de Estado por la Constitucion del afio VI
(1800). Simple érgano de consejo del gobierno, en una primera
época, adquirié gradualmente una independencia que, dentro del
campo del contencioso, le ha dado la cualidad de un verdadero juez
administrativo. EI Consejo de Estado ha visto su accionar disminuido
por la creacion de tribunales administrativos, en 1953, y por la
Camara Administrativa de Apelacion, en 1987. Alemania, después
de haber experimentado diversos sistemas de control de la Admi-
nistracion a lo largo del siglo XIX, en el seno de los estados que la
componen, siguié el modelo desarrollado en Prusia, a partir de 1875,
de una jurisdiccién administrativa especializada. Generalizado ese
sistema a todos ldsénder, durante la Republica de Weimar; ese
modelo no se establecid a nivel federal sino a partir de la Ley Fun-
damental de 1949. Se trata, pues, de cronologias diferentes pero
convergentes que han presidido la aparicién de la jurisdicciéon ad-
ministrativa en Francia y Alemania.

* Traduccion del Dr. Pedro Aberastury.
* Profesor de la Universidad de Paris 1 - Panthéon-Sorbonne. Director del
Centro de Derecho Aleméan de I'UMR de derecho comparado, Paris, Francia.
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Mientras que las regulaciones seguidas ante las distintas juris-
dicciones administrativas alemanas han sido establecidas de mane-
ra sistematica en la VwWGO, del 21 de enero de 1960, que fue objeto
de la presente traduccién y que la completan algunos otros textos
legales en numero limitado, el proceso contencioso administrativo
francés resulta de una acumulacién de decisiones jurisprudenciales
que el legislador no ha modificado o recogido sino en forma pun-
tual y en épocas diversas. Ello se aplica, verdaderamente, para el
Consejo de Estado, que sigue siendo el modelo de la jurisdiccion
administrativa en Francia, donde las reglas han sido simplemente
adaptadas cuando fueron creados los tribunales administrativos,
prontamente alcanzados por las Camaras Administrativas de Apela-
cion. De tal forma, el Codigo de la Justicia Administrativa, sancio-
nado el 4 de mayo de 200§ que entrd en vigor el 1° de enero de
2001, que compila los textos anteriormente aplicables ante el Con-
sejo de Estado, en las Camaras Administrativas de Apelaciones y
en los tribunales administrativos, no constituyen una fuente siste-
matica y exhaustiva del proceso contencioso administrativo aplica-
ble en Francia, pero debe acercarse a soluciones que conservan un
caracter puramente jurisprudencial. Este conjunto de normas con-
tiene asi, en numerosos aspectos, la marca histérica de su desarro-
llo jurisprudencial progresivo, con la gran economia de medios que
lo caracterizan. Ese caracter, generosamente jurisprudencial de las
reglas francesas, las hace, al mismo tiempo, menos accesible a los
justiciables en contraposicién con un derecho aleméan, mayoritaria-
mente escrito.

A fin de considerar las diferencias mas marcadas, que distin-
guen al derecho francés del aleman en el proceso contencioso ad-
ministrativo, examinaremos sucesivamente la organizacion de la
jurisdicciéon administrativa (l), las condiciones en las cuales los de-
mandantes pueden interponer los recursos ante las jurisdicciones co-
rrespondientes (I1) asi como los poderes que dispone el juez admi-
nistrativo cuando es llamado a decidir (Ill). Se vera que, en nume-

1 Ordenanza 2000-387 del 4 de mayo de 2000 relativa a la parte legislativa
del Cédigo Administrativo; decretos 2000-388 y 2000-389, del 4 de mayo de 2000,
relativos a la parte reglamentaria del Cédigo de la Justicia Administrativa.
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rosos casos, a partir de soluciones a veces contrarias, el juego de
los temperamentos y de las evoluciones conducen a un cierto acer-
camiento de ambas soluciones nacionales, acercamiento que favo-
rece la busqueda acentuada de eficacia dentro del campo del accio-
nar administrativo asi como dentro de los mecanismos de con-
trol. Un rol unificador no despreciable se produce, igualmente, en
la sumision comun a las exigencias de la Convencion Europea de
los Derechos del Hombre, especialmente en los arts. 6° y 13, que
garantizan el derecho a una accion ante un juez independiente e
imparcial.

|. EL JUEZ ADMINISTRATIVO

La primera parte de la VWGO establece una jurisdiccion ad-
ministrativa cuyas estructuras son muy parecidas a aquellas que ca-
racterizan a la jurisdiccion administrativa francesa (1). Pero no de-
ben desconocerse las importantes diferencias que subsisten en las
funciones asignadas a estas jurisdicciones (2) y a las acciones que
son susceptibles de ser llevadas ante ellas (3).

1. La organizacion de las jurisdicciones

El art. 2 de la VwWGO prevé tres grados de jurisdicciones, que
se corresponden ampliamente con la organizacion de la jurisdiccion
administrativa francesa. El rol de la Corte Suprema, que le corres-
ponde en Alemania &undesverwaltungsgerichdée asimila al que
ejerce el Consejo de Estado en Francia, mientras §eedaltungs-
gerichtey los tribunales administrativos intervienen en primera ins-
tancia, sobre el control en apelacion a@ierverwaltungsgerichte
y a las Camaras Administrativas de Apelacién, cada instancia de ju-
risdiccion puede, por otro lado, intervenir como tribunal de primera
instancia en ciertos asuntos particulares. Sin duda las jurisdicciones
alemanas estan repartidas dentro de la estructura federal alemana,
el Bundesverwaltungsgerichs una jurisdiccion federal mientras que
los Oberverwaltungsgerichtecomo asi también logerwaltungs-
gerichte son jurisdicciones locales de lbgnder.Pero esto no tie-
ne mayores consecuencias en la medida en que no existe un Unico
orden de jurisdiccién y no una distincibn de competencias para
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aplicar el derecho federal o el derecho delLksder.Ademas, las
reglas de la VwGO se aplican en toda la federacion y sidoder

tienen la posibilidad de precisar algunas de esas disposiciones no lo
han hecho, en general, sino de una manera coordinada, de tal ma-
nera que la unidad de la jurisdiccién administrativa es totalmente
comparable en la Francia unitaria y en la Alemania federal.

Sin embargo, se deben proveer a estos elementos tedricos de
hechos facticos y hacer notar que el nimero de jueces profesiona-
les que intervienen en estas jurisdicciones es mucho mayor en Ale-
mania, en la medida en que frente a 1200 magistrados administra-
tivos en funciones dentro de las jurisdicciones administrativas fran-
cesas, se cuenta con cerca de 2600 magistrados en Alemania si se
le agregan los 2000 magistrados que se desempefan en las jurisdic-
ciones administrativas, cerca de 600 magistrados que ejercen en las
jurisdicciones fiscales alemanas, control que se encuentra, en Fran-
cia, a cargo de las jurisdicciones administrativas.

Dentro de un contexto histérico, se debe hacer notar que, en
Francia, el Consejo de Estado fue la primera y por mucho tiempo
la Unica jurisdiccion administrativa. En Alemania, por el contrario,
las jurisdicciones administrativas fueron establecidas primeramente
en losLandery recién después de la Segunda Guerra Mundial fue
establecida una jurisdiccion administrativa federal. También, el
Bundesverwaltungsgerichio tiene la posicién tan especial que es
la propia del Consejo de Estado en Francia, que se remarca espe-
cialmente por el hecho de que sus miembros no pertenecen al mis-
mo cuerpo que los consejeros de los tribunales administrativos y de
las Camaras Administrativas de Apelacién y por el hecho de que el
Consejo de Estado ejerce no so6lo las funciones jurisdiccionales sino,
igualmente, funciones administrativas sobre las cuales tendremos
ocasion de referirnos.

Ciertos elementos de la organizacion de las jurisdicciones ad-
ministrativas han sido objeto de evoluciones discutidas en los ulti-
mos afios, tanto en Francia como en Alemania, con el objeto de
mejorar la eficacia de la jurisdiccién administrativa. Se trata espe-
cialmente de una accién dirigida a un juez Unico en detrimento de
las formaciones colegiadas de juzgamiento (1.1.) y de las condicio-
nes sobre las cuales se posibilita la interposicién de un recurso de
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apelacién y de casacion, tanto en Francia como en Alemania (1.2.).
Una cuestion importante, en la practica, cuando se abre el acceso al
juez administrativo es aquella respecto de las condiciones en las
cuales la intervencién de un abogado es o no obligatoria (1.3.).

1.1. La accién ante el juez Unico

Tanto en Francia como en Alemania, un principio general de
la organizacion de la jurisdiccion administrativa es el de la colegia-
lidad de los tribunales (art. L 3, CJA, 8§ 5, VWGO). Ello acerca a
los dos sistemas nacionales que se distinguen frente a los sistemas,
como el sistema inglés o espafiol, que favorecen la accion ante el
juez Unico. Sin embargo, ciertas diferencias subsisten. Asi la VWGO
prevé la participacion de dos jueces no profesionales, a los que se
le agregan tres jueces profesionales para constituir una sala (art. 5
VwGO) mientras que, en el derecho francés, no se recurre sino a
jueces profesionales. Francia, por su lado, conoce la institucién
particular del Informante Publico (antes Comisario del Gobierno),
magistrado independiente que examina el expediente en forma pa-
ralela al magistrado ponente y participa también en la elaboracién
de la decision (art. L7CJA) y que no tiene un equivalente en
Alemania.

Pero la necesidad de resolver las cuestiones del contencioso ad-
ministrativo, dentro de un plazo razonable, frente al constante au-
mento de causas ha conducido, en ambos Estados, a atemperar el
principio de la colegialidad y a prever, en numerosos casos, la in-
tervencién de un juez dnico.

En Alemania, la ley del 11 de enero de 1993 modifico el art. 6
VwGO de tal manera que los asuntos que no presentan una dificul-
tad particular o que no tienen planteada una cuestion fundamental,
deben ser confiados a un juez Unico. En Francia, la accion ante el
juez unico ha sido fortalecida, méas alla de la aplicacion clasica en
casos de urgencia, especialmente por una ley, del 25 de junio de
1990, que permite a los presidentes de las jurisdicciones resolver
asuntos sin gran importancia poniendo fin a la instancia o solucio-
nando las “series” (R222-1 CJA) y, sobre todo, por una ley del 8 de
febrero de 1995, que ha delegado la competencia de resolver por
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juzgamiento una serie de litigios actualmente enumerados en el
art. R222-13 CJA, considerando también en este caso que no con-
tienen dificultades particulares. Se puede ver una especial conver-
gencia de las evoluciones en la construccion de cada orden juridi-
co, aun cuando en el derecho aleman se prefiere recurrir a criterios
generales de simplicidad del asunto en tratamiento mientras que el
derecho francés utiliza el mecanismo de la enumeracion.

1.2. Ejercicio de las vias de recurso

La voluntad de solucionar los conflictos del contencioso en un
plazo menor, para hacer frente al aumento de causas, condujo a li-
mitar el ejercicio de las vias de recurso tanto en Alemania como en
Francia, segun modalidades, sin embargo, en ciertas formas un poco
diferentes.

Después de la 62 reforma a la VWGO, operada en 2986
apelacion contra la decision de un tribunal administrativo aleman
no es posible salvo que existan dudas serias en cuanto a la justicia
del juzgamiento en primera instancia, cuando el asunto presenta di-
ficultades serias, de hecho o de derecho, y tiene una importancia
fundamental, en cuanto la decision difiere de una solucion validada
por las jurisdicciones superiores o cuando esta cuestionado el pro-
cedimiento seguido en primera instancia. La apelacion puede ser
expresamente autorizada por el juez de primera instancia pero, a
falta de ello, lo cual es muy frecuente, debe ser autorizada por el
Oberverwaltungsgerichiarts. 124 y ss., VwGO). Son, entonces, las
instancias de apelacion las que habilitan el acceso a sus salas en un
cuadro también restringido por la ley, porque el mismo articulo li-
mita los casos en los cuales la apelacion puede ser autorizada. Un
mecanismo similar se encuentra previsto para el recurso de casacion
(art. 132, VWGO): los tribunales de apelacién dellasder pue-
den autorizar el recurso de casacion y, s6lo ante una decisiéon que
rechaza el recurso, la Corte Federal puede establecer las condicio-
nes de su procedencia. Estas condiciones se encuentran estableci-

2 Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren (GenBeschlIG) v.
12.9.1996, BGBI. | S. 1354.
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das en el mismo articulo: cuestién juridica fundamental, jurispru-
dencia contradictoria, vicio en el procedimiento.

En Francia, no existe un procedimiento de filtro de este tipo, a
nivel de apelacion, y el legislador ha preferido excluir, de manera
sistematica, toda posibilidad de apelacién para aquellos asuntos mas
simples, por un decreto del 24 de junio de 2003. Practicamente, se
trata de cuestiones en las cuales el juzgamiento se encuentra con-
fiado, en primera instancia, a un juez Unico ¢cpral.l).

Tratandose de la casacion, en cambio, una ley del 31 de diciem-
bre de 1987 instaurd un sistema de filtros muy similar a aquel que
se encuentra en vigor en Alemania desde que el Consejo de Estado
puede rechazar por si mismo, segin un procedimiento simplifica-
do, los recursos considerados como improcedentes o0 que no se
fundamentan sobre la base de argumentos serios (art. L 822-1 y
R 822-1 s. CJA).

En cuanto a estos aspectos de admisibilidad, se debe agregar
que, tanto el recurso de apelacién como el de casacidn, tienen efec-
to suspensivo en el derecho aleman (art. 124a y art. 133, VwGO),
mientras que no tienen tal efecto en el derecho francés (art. L 4, CJA,
R 811-14 y R 821-5, CJA). Sin duda ésta es la razén por la cual, en
Francia, el recurso de apelacion no se encuentra sujeto a las mis-
mas restricciones que en Alemania. Esto significa que las jurisdic-
ciones francesas comprenden, tanto en apelacion o en casacion, la
posibilidad de ordenar, en caso de peticion de una de las partes,
la suspension de los efectos de la decision adoptada (R 811-17 y
R 821-5).

1.3. El rol de los abogados

Las soluciones adoptadas por el derecho francés y el derecho
aleman relativas a la existencia o no de la obligacion de representa-
cién por un abogado son bastantes diferentes en su principio y muy
proximas en su aplicacion practica.

La VwGO no prevé la obligacion de un abogado para actuar
ante los tribunales administrativos y no lo impone sino ante el
Oberverwaltungsgerichtg el Bundesverwaltingsgerichart. 67,
VwGO).
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Por el contrario, la jurisprudencia francesa impone, de mane-
ra general, la representacion de los demandantes por un abogado.
Pero las excepciones a este principio son extremadamente nume-
rosas y, sobre todo en primera instancia, el recurso por exceso de
poder que, como se vera corresponde practicamente al conjunto de
las acciones susceptibles de ser presentadas ante el juez adminis-
trativo aleman, se encuentra dispensada de esta obligacion desde
el decreto del 2 de noviembre de 1864. En grado de apelacién, por
el contrario, las excepciones fueron ampliamente suprimidas por un
decreto del 24 de junio de 2003, asi como para los recursos de
casacion desde 1953, de manera tal que las soluciones aplicables
son, finalmente, muy similares a aquellas que se encuentran en
Alemania. Tratandose de recursos presentados ante el Consejo de
Estado, debe agregarse que el derecho francés reserva a abogados
especialmente habilitados la representacion ante el Consejo de
Estado mientras que, en Alemania, que tiene un sistema similar para
la representaciéon ante Bundesgerichtshpno se aplica ante el
Bundesverwaltungsgericht.

2. Las funciones de la jurisdiccion administrativa

Si la organizacion de las jurisdicciones administrativas presenta
un esquema general suficientemente comparable, tanto en Francia
como en Alemania, las funciones que le son confiadas presentan,
por el contrario, en comparacion, grandes diferencias.

Por una parte, el Consejo de Estado francés ejerce no sélo fun-
ciones jurisdiccionales sino, igualmente, funciones administrativas,
lo cual no tiene correspondencia en el derecho aleman (2.1). Por otra
parte, tratandose de funciones jurisdiccionales, el juez francés po-
see una competencia mucho mas amplia que aquella que le es con-
fiada a la jurisdiccion administrativa alemana (2.2).

2.1. Las funciones administrativas

La mas importante diferencia que distingue al modelo francés
del aleman de la jurisdiccion administrativa consiste en que el Con-
sejo de Estado francés ha conservado su funcién primitiva de con-
sejero de gobierno, que ejerce paralelamente a su funcién conten-
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ciosa. El modelo francés es similar al que funciona en los Paises
Bajos, en Bélgica, en ltalia o en Grecia.

Dentro del marco de las funciones administrativas, el Consejo
de Estado es requerido para dar sus opiniones al gobierno. En cier-
tos casos, la consulta al Consejo de Estado es obligatoria porque la
Constitucién o un texto de naturaleza legal o reglamentaria asi lo
determinan. Especialmente se trata de los casos de proyectos de leyes
elaborados por el gobierno, los proyectos de reglamentos decididos
en Consejo de Ministros, como asi también de numerosos reglamen-
tos administrativos o de decisiones particulares. El Consejo de Es-
tado puede, también, dar opiniones sobre toda cuestidon que el go-
bierno considere oportuna de transmitirle.

Por lo demas, a partir de esta funcién de consejero del gobier-
no es que la funcién contenciosa se fue constituyendo progresiva-
mente, el Consejo de Estado preparaba las decisiones del jefe de
Estado dentro del campo del contencioso administrativo antes de de-
cidirlas él mismo. Cuando se transform6 en un verdadero juez, re-
solviendo el contencioso por las decisiones tomadas directamente
en nombre del pueblo francés, en 1872, el Consejo de Estado con-
servo paralelamente a sus funciones jurisdiccionales, las funciones
administrativas anteriormente asignadas.

Este vinculo con la administracion activa, que encuentra igual-
mente su expresion en la carrera misma de los miembros del Con-
sejo de Estado, que son frecuentemente llamados a cumplir funcio-
nes en el seno de otras instituciones administrativas, es considerado
positivamente de su buena informacién en relacién con las obliga-
ciones de la Administracién y, por lo tanto, de su capacidad para
solucionar el contencioso administrativo de la mejor manera.

Sin duda estos vinculos han podido parecer como contrarios a
los principios de independencia y de imparcialidad que debe impe-
rar en toda jurisdiccion, pero la Corte Europea de los Derechos del
Hombre ha considerado que las garantias de independencia, que
enmarcan a los miembros del Consejo de Estado como también las
condiciones dentro de las cuales se ejerce su participacion en las
diferentes secciones administrativas o contenciosas del Consejo,
permiten asegurar el pleno respeto a estos principios (CEDH 9 de
noviembre de 2006, Sacilor-Lormines).
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Los tribunales administrativos y las Camaras Administrativas
de Apelacion ejercen, principalmente, funciones jurisdiccionales y
se constituyen también segun el modelo igualmente aplicable a las
jurisdicciones administrativas alemanas que, como la de numerosos
paises europeos, se concentran en las funciones jurisdiccionales.

2.2. Las funciones jurisdiccionales

La competencia que la VwWGO atribuye al juez administrativo
aleman aparece mucho mas restringida de la que dispone el juez ad-
ministrativo francés. El campo de aplicacion del art. 40.1 de la
VwGO parece, sin embargo, extremadamente amplio, en cuanto
asigna al juez administrativo aleméan el juzgamiento de todos los
litigios de derecho publico, salvo los constitucionales u otros que le
son atribuidos a otra clase de jurisdiccion. El Codigo francés de la
Justicia Administrativa, por su parte, dispone: “Los tribunales ad-
ministrativos son (...) jueces de derecho comun del contencioso
administrativo” (art. L 211-1, CJA).

Tanto en un caso como en el otro, al legislador y a la jurispru-
dencia les ha correspondido determinar los limites de la competen-
cia del juez administrativo, y al juez administrativo francés se le ha
confiado, finalmente, una esfera de competencia mucho mas impor-
tante que la que le corresponde al juez aleman.

La concepcion alemana de litigio de derecho administrativo
excluye, en efecto, todos los casos en los cuales la Administracion,
en sentido organico, actia como persona privada, lo que conduce
a excluir, sin duda, de la competencia del juez administrativo ale-
man a los litigios relativos a la mayoria de los contratos suscriptos
por la Administracién, ya se trate de obras publicas, por los cuales
la Administracion adquiere bienes o requiere prestaciones o traba-
jos o también contratos de trabajo del personal que emplea. Se
encuentran igualmente excluidos de la competencia del juez ad-
ministrativo aleman los litigios referidos a la responsabilidad que
le puede incumbir a la administracion por el hecho de su activi-
dad, conforme a la idea de que sdlo el juez judicial es el Unico
competente para asegurar la proteccion del patrimonio de los par-
ticulares.
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En Francia, por el contrario, el contencioso de los contratos de
la Administracion es ampliamente un contencioso que corresponde
a la competencia del juez administrativo, ya sea que la jurispruden-
cia considere como administrativo todo el contencioso contractual
relativo a situaciones que tienen por causa, aun de manera indirec-
ta, lo relativo a la organizacion y al funcionamiento de la actividad
publica: contratos de trabajo del personal empleado en un servicio
publico administrativo, contratos relativos a la ejecucion de servi-
cios publicos; ya sea que el legislador haya expresamente generali-
zado la competencia del juez administrativo como es el caso para
el contrato de obra publica de la ley MURCEF de 2001 (sobre
mercados publicos). La solucién es la misma respecto de la respon-
sabilidad delictual de la Administracion que es también de compe-
tencia del juez administrativo en Francia. La idea general que go-
bierna tal solucion es que el juez administrativo es, en principio, juez,
cualquiera sea la forma y cualesquiera sean las consecuencias, de
toda la actividad administrativa, es decir de la actividad de las per-
sonas publicas o privadas que se les asigna una misién de interés
general y que disponen, a tal fin, de prerrogativas de poder publico.

Resulta del conjunto de estos textos que el juez administrativo
aleman encuentra su actividad, sobre todo concentrada en el con-
trol de la legalidad de las decisiones administrativas; mientras que
si bien ello constituye para el juez administrativo francésosur
de métiercomo lo ha resuelto el Consejo Constitucional reservan-
do al juez administrativo el control de la legalidad de las decisiones
administrativas (CC 86-224 DC del 23 de enero de 1987, Consejo
de la Competencia), éste concentré en su campo de competencia
cuestiones con una relacion menos directa con el ejercicio del po-
der publico transformandola en posible (contratos) o resolviéndola
indirectamente (responsabilidad). Esto tiene, evidentemente, conse-
cuencias sobre las acciones susceptibles de ser presentadas ante el
juez administrativo en cada Estado.

3. Las acciones

La VWGO prevé numerosas acciones que pueden ser presen-
tadas ante el juez administrativo aleman mientras que el juez admi-
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nistrativo francés se encuentra ante un universo de recursos mas res-
tringido.

Asi, si uno descarta provisionalmente el control de los actos
de naturaleza reglamentaria, que contiene problemas particulares, de
los cuales nos ocuparemos mas adelante, la Ley alemana de la Jus-
ticia Administrativa prevé expresamente la accién impugnatoria, que
tiende a obtener la anulacion de un acto administraiinfe¢htungs-
klage - § 42, VwGO), la accion de condengipflichtungsklage
que tiene por objeto la condena al dictado de un acto administrati-
vo (8 42, VWGO) y la accidn declarativiagststellungsklage 8§ 43,
VwGO). Estas acciones estan clasificadas por la doctrina dentro de
categorias mas generales que se encuentran en el procedimiento civil:
Gestaltungsklagd_eistungsklageFeststellungsklagele tal mane-
ra que se pueden generalizar las acciones expresamente previstas por
la VWGO refiriéndose directamente al art. 40, VwWGO vy al principio
de derecho a la accion que se encuentra protegido en el art. 19.4
de la Ley Fundamental, especialmente la accién de prestacién
(Leistungsklagg que permite obtener cualquier clase de accién
positiva de parte de la Administracion que no se encuentra alcanza-
da por laVerpflichtungsklage.

El derecho francés, igualmente preocupado de la proteccion del
derecho a las acciones de los administrados, ha desarrollado, por via
jurisprudencial en ausencia de texto legal, una serie de acciones
correspondientes a diferentes clases de competencia que le son
reconocidas. La doctrina francesa clasica distingue cuatro tipos de
contencioso respecto de los cuales le corresponde una accion espe-
cifica: el contencioso de anulacion, el contencioso de plena juris-
diccion, el contencioso declarativo y el contencioso represivo. El
contencioso declarativo se corresponde con el referido al derecho
aleman. Por el contrario, el contencioso de plena jurisdiccion y el
contencioso represivo no tienen su equivalente en el derecho ale-
man. Ellos permiten al juez francés resolver los litigios que esca-
pan a la competencia del juez administrativo aleman. El contencio-
SO represivo es muy marginal y se refiere esencialmente al campo
de las contravenciones importantes sobre vias de comunicacion,
habiendo la ley facultado al juez administrativo a aplicar multas
respecto de personas imputadas como culpables de infringir la con-
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servacion del dominio publico. Mucho mas importante, en la prac-
tica, es el contencioso de plena jurisdiccion: le corresponde a la
esfera de competencia que el derecho aleman le atribuye mayormente
al juez judicial, puesto que se refiere esencialmente al contencioso
sobre responsabilidad delictual de la Administracién y al contencioso
de los contratos que, en el derecho aleman, se encuentra asignado a
la competencia del juez ordinario. Es, por consecuencia, el conten-
cioso de anulacion, que sdlo se reconoce en el recurso de exceso de
poder, el que se corresponde con las diferentes acciones previstas
en el derecho aleman.

El derecho administrativo francés también se caracteriza por
una especial economia de medios, en contraposicién con la multi-
plicidad de acciones que se encuentran en el ordenamiento aleman.
El recurso de exceso de poder, creacion jurisprudencial del Consejo
de Estado, ha sido utilizado con fines diversos. La primera de esas
funciones, que tiene correspondencia caniechtungsklageuede
ser utilizada para demandar la anulacion de una decision adminis-
trativa ilegal. Es, igualmente, por la via del recurso de exceso de
poder que se han introducido ante el juez administrativo francés las
demandas que, en Alemania, serian objeto Werlatlichtungsklage
en su primera forma, y Mersagungsgegenklaghrigida contra el
rechazo opuesto por la Administracion a un pedido que le ha sido
dirigido.

El derecho francés considera que se trata de la negativa de una
decision,la decisién de rechazo, susceptible de ser el objeto de un
recurso de anulacién, de la misma manera que una decision positi-
va. La anulacion de la decision de rechazo correspondera entonces
a la obligacién por la Administracion de tomar una decision legal,
eventualmente de aceptacion. Tal solucion esta excluida en el dere-
cho alemanigolierte Anfechtungsklajea justo titulo porque exis-
te la VerpflichtungsklageTratandose de la situacién que es objeto
de la segunda rama de\farpflichtungsklagealemana: lantatig-
keitsklageutilizada cuando la Administracién no ha tomado posi-
cion frente a un pedido que le ha sido dirigido, el derecho francés
la refiere igualmente al recurso de exceso de poder dirigido contra
una decisién administrativa por la via del mecanismo de la decision
tacita. Segun este mecanismo, el silencio de la Administracion equi-
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vale, pasado un cierto tiempo, en general de dos meses, a una ver-
dadera decision. Esta decision tacita, en principio de rechazo, a veces
de otorgamiento, segun el régimen en vigor, puede entonces ser
objeto de un recurso clasico de exceso de poder.

Los dos sistemas, aleman y francés, permiten entonces final-
mente los mismos tipos de controles. Ambos se alejan de la solu-
cion prevista en el derecho comunitario, porque el Tratado consti-
tuyente de la Comunidad Europea, distingue la accion de anulacién
(art. 230) de la accion de insolvencia (art. 232), limite éste que co-
rresponde a lantatigkeitsklagealemana mientras que, como en el
derecho francés, el caso correspondienté/arsagungsgegenklage
reporta a la acciéon de anulacion.

La variedad de sistemas es importante, lo vemos tratandose de
la organizacién y la clasificacion de las acciones. Es por ello que el
sistema francés aparece finalmente como satisfactorio, pues desecha
toda discusion agrupando todas las acciones relativas a la legalidad
del proceso de decision de la Administracién dentro de una misma
accion y concentra los diferentes procedimientos sobre lo que im-
porta: el efecto del juzgamiento segun el cual se imponga a la Ad-
ministracién una obligacion de hacer o una anulacion. Ello permite
evitar las discusiones, complejas pero desprovistas de consecuen-
cias importantes, que tienen lugar en Alemania para distinguir en
ciertos casos (acciones de competencia contra subvenciones, etc.),
gué tipo de accién debe ser utilizada, aun cuando el régimen proce-
sal de laAnfechtungsklagg de laVerpflichtungsklagse encuentra
organizado en forma paralela por la VWGO y que sus disposicio-
nes han sido ampliamente extendidas por analogialigémeine
Leistungsklage.

Il. EL ACCESOAL JUEZ ADMINISTRATIVO

La aplicacion de las acciones mencionadas no se encuentran
abiertas sin condiciones a los administrados. Nos concentraremos
aqui respecto de ciertas condiciones, de fondo (1) y de procedimien-
to (2), dispuestas por el derecho francés y el derecho aleman segun
modalidades a veces diferentes. Todas muestran, sin embargo, que
a partir de concepciones muy diferentes sobre la proteccion juris-
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diccional reconocida contra el accionar de la Administracion, el
derecho aleméan y el francés han sabido encontrar vias que le per-
miten aproximarse dentro de una concepcion comun al derecho a la
accion, actualmente expresadas en la Convencion Europea de De-
rechos del Hombre.

1. Las condiciones de fondo

El derecho francés considera tradicionalmente al recurso de
exceso de poder como un medio de asegurar el respeto a la legali-
dad objetiva por parte de la Administracion, lo que permite condu-
cir a abrir el recurso no sélo contra decisiones individuales sino,
igualmente, contra los reglamentos asi como a aceptar que un de-
mandante tenga un interés objetivo a presentar tal tipo de recurso.

Por el contrario, el derecho aleman hace prevalecer una vision
mas subjetiva del litigio administrativo, de tal manera que las ac-
ciones estan, en principio, excluidas contra los reglamentos y que
el accionante debe hacer mérito de la lesion a un derecho subjetivo.
Sin embargo, més all4 de esas diferencias, los temperamentos han
sido llevados de una parte y de la otra de tal manera que las di-
ferencias de principios produjeron consecuencias ampliamente
cercanas.

1.1. Los actos atacables

La VwWGO (art. 42) no abre la accion impugnatoria de anula-
cion sino contra decisiones individual®sifvaltungsakten el sen-
tido del art. 35, VwWV{G). Los actos reglamentarios, por el contra-
rio, no son susceptibles de una accién ante el juez administrativo
sino dentro de los estrictos limites previstos en el art. 47, VwGO,
que solo lo prevé contra ciertas decisiones de urbanismo, asi como
contra ciertos actos reglamentarios dellasdery de colectivida-
des locales. Es, entonces,Qderlandesgerichjue debe pronun-
ciarse y no el juez administrativo ordinario.

Por el contrario, el recurso de exceso de poder es susceptible
de ser planteado ante las jurisdicciones administrativas francesas
contra todas las decisiones administrativas que presenten un efecto
individual o reglamentario. Esta diferencia de tratamiento tiene en
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cuenta que los actos reglamentarios del derecho aleman son asimi-
lables a la ley en sentido material, particularmente si se trata de re-
glamentos de aplicaciéon de la ley; aparece como natural no asignar
el control al juez administrativo pero si al juez constitucional. En
Francia, por el contrario, prevalece un analisis de naturaleza orga-
nica y no se opera ninguna distincion entre los actos de la Adminis-
tracion, tanto individuales como reglamentarios.

Esta importante diferencia conceptual, de posibilitar accionar
contra los actos reglamentarios, la encontramos en las vacilaciones
de la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas en cuanto a las
condiciones dentro de las cuales puede ser interpuesta ante ella una
accion de anulacién (art. 230, TCE). En efecto, si el texto del Trata-
do contiene una solucidn restrictiva que excluye, en principio, sobre
la base del modelo aleman, toda accion de las empresas contra los
reglamentos o directivas comunitarias, la influencia de la concepcion
francesa, que permite considerar la posibilidad de accionar preven-
tivamente contra un reglamento ilegal, sin esperar que una decisiéon
individual sea dictada con base en ella, como una efectividad del prin-
cipio del derecho a la accién, condujo en nhumerosas ocasiones a la
Corte a extender las posibilidades de la accién, sin que por ello se
pueda entender que exista una jurisprudencia uniforme en ese senti-
do (cf. CIJCE 25 de julio de 2002, “Union de pequefios agriculto-
res”, C-50/00P). El Tratado de Lisboa, cuando entre en vigor, modi-
ficara el art. 230, TCE, para aproximarlo al modelo francés.

1.2. Derecho publico subjetivo e interés legitimo

En los términos previstos en el art. 42, VwGO, la accién ante
el juez administrativo aleman requiere que el accionante invoque un
derecho publico subjetivo, es decir que la norma sobre cuya base se
invoca la violacién haya sido adoptada no sélo sobre la base de in-
terés general sino, también, con el objeto de tutelar su interés par-
ticular. En el derecho francés, por el contrario, toda ilegalidad pue-
de ser invocada, siempre que el accionante tenga un interés objeti-
vo para demandar la anulacion del acto en cuestion.

En efecto, la diferencia se va atenuando ya que el derecho ale-
man reconoce cada vez mas la subjetivacion de todo interés objeti-
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vo, lo que transforma en objetiva la accién deducida en si misma.
Las acciones sobre derechos fundamentales, sistematicamente reco-
nocidos como subjetivos, la elaboracion de la “teoria del destinata-
rio” que reconoce un derecho a la accién al sujeto pasivo de una
decision ilegal, permiten flexibilizar el nimero de personas prote-
gidas por una norma para determinar si ella ha creado derechos
subjetivos, en cuanto se toma en cuenta la intensidad de la afecta-
cion considerada, es otro de los elementos que permite extender el
reconocimiento de derechos subjetivos. Asi, se puede considerar de
ahora en mas, contrariamente a la solucion tradicional, que todos
los administrados pueden accionar en caso de que la Administracion
no respete los reglamentos de policia. De la misma manera, la falta
de respeto a las reglas de procedimiento es, de ahora en mas, con-
siderada como invocable en la medida en que crea un derecho sub-
jetivo en cabeza de los administrados. En el campo del urbanismo,
la accion para la proteccion del derecho constitucional de propie-
dad y sobre todo de la “teoria de consideraci®iicksichtnahn)e

que consiste en considerar que toda autorizacion que afecta un in-
terés digno de proteccion de un vecino debe, efectivamente, ser pro-
tegido, conduce a una “subjetivacion” de toda relacién de legalidad,
lo que lleva por otra parte a su negacién misma y, entonces, por con-
secuencia a una objetivacion del sistema de la accion, puesto que el
solo interés objetivo del demandante es tenido en cuenta para dedu-
cir la existencia de un derecho subjetivo. Ello se aplica igualmente
en el campo de las acciones introducidas por los competidores con-
tra las decisiones tomadas en favor de sus oponentes por la Admi-
nistracion (otorgamiento de subvenciones, etc.) tomando en cuenta
la afectacion que puede constituir la decision en andlisis respecto
de los derechos fundamentales del accionante, sobre todo respecto
a su derecho a la libertad de comercio y de industria (arts. 12 y 14
de la Ley Fundamental).

De esta manera, nos podemos preguntar sobre la necesidad de
mantener esta condicién de admisibilidad que impone todavia, por
principio, el derecho aleman pero que se encuentra ampliamente evi-
tada pagando el precio, sin embargo, de construcciones teéricas re-
lativamente pesadas, a fin de responder a la expectativa siempre mas
importante de nuestras sociedades en favor de la puesta en marcha
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efectiva del derecho a la accion. Hoy en dia, s6lo en el campo del
derecho a la accién por parte de asociaciones se pueden notar estas
diferencias importantes entre el derecho francés y el derecho ale-
man, ya que el derecho aleman considera que las asociaciones no
pueden dirigirse al juez administrativo salvo para hacer respetar sus
propios derechos y, en ningln caso, el derecho propio de sus miem-
bros, mientras que el derecho francés reconoce a las asociaciones
un interés a la accion a fin de proteger los derechos colectivos de
sus miembros.

2. El proceso

Las concepciones en boga, en Francia y Alemania, relativas a
las reglas del proceso que se aplican en la presentacion ante el juez
administrativo difieren, muchas veces, de manera importante. Se trata
del caso de la obligacién de presentar un recurso, previamente, ante
la Administracion con anterioridad a la presentacion judicial (2.1.).
La cuestion de los plazos debe ser objeto, igualmente, de un exa-
men particular (2.2.).

2.1. La existencia de recursos administrativos previos

En tanto este recurso administrativo previo es obligatorio en Ale-
mania, donde toma el nombre de recurso administrativo previo
(Widerspruch en los términos de los arts. 65 y ss., VWGO, es en
principio facultativo en Francia, donde la desaparicién de la obliga-
cion del recurso administrativo previo para la presentacion ante el juez
administrativo ha sido considerado como una etapa importante de su
autonomia respecto a la administracion activa. Tuvo lugar por la
decisidn jurisprudencial del 13 de diciembre de 1889, en el caso
“Cadot”, esta evolucién es tradicionalmente presentada por la doctri-
na francesa como la uUltima etapa del pasaje del control solamente in-
terno de la Administracion a la existencia de una verdadera jurisdic-
cion administrativa independiente: el hecho de poder presentarse ante
el juez administrativo en caso de litigio con la Administracion, sin
que la intervencién del juez se encuentre sujeta a la presentacion pre-
via ante la Administracion, fue considerada como marcando la culmi-
nacion de la evolucién hacia una justicia administrativa autbnoma.
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Pero esta diferencia de principios entre las soluciones nacio-
nales se encuentra un poco atenuada por las instituciones que cono-
cen tanto el derecho aleman como el francés. La VwGO desecha en
ciertos casos la obligacion del recurso administrativo previo. Es el
caso de las decisiones que emanan de las autoridades supremas de
la Federacion y de ldsanders(8§ 68, VwGO). Por el contrario, el
derecho francés, si no lo impone de manera general, es favorable al
ejercicio del recurso administrativo previo, principalmente en con-
sideracién, por una solucion jurisprudencial, que su ejercicio pro-
rroga el plazo del recurso contencioso, de manera que no solamen-
te se encuentra interrumpido por el recurso administrativo sino que
comienza a correr nuevamente la totalidad del plazo cuando una res-
puesta explicita o tacita ha sido dada por la Administracion. Por otro
lado, si bien el derecho francés no impone el recurso administrati-
vo previo en el marco del recurso por exceso de poder, que persi-
gue la anulacion de una decisién administrativa, cuando el recurso
por exceso de poder es utilizado para obtener una accién positiva
de la Administracion, se encuentra dirigido contra una decision
denegatoria, tacita o explicita, que supone que la Administracién ha
sido, previamente, objeto de una peticion.

Por ultimo, debe mencionarse que por un movimiento contra-
rio, a todos los efectos remarcable, la reflexién de la doctrina se
inclina en Alemania por una supresion sistemética del recurso ad-
ministrativo previo, y viendo alli una simplificacion del procedimien-
to administrativo, mientras que la doctrina francesa acompafada de
numerosos textos especiales, tiende a desear la introduccion de un
mecanismo general de recurso administrativo previo y entreviendo
un medio suplementario de solucionar el contencioso de manera
extrajurisdiccional.

2.2. Los plazos de los recursos

Los plazos de los recursos, que difieren un poco segun los dos
procedimientos nacionales, sin embargo, marcan la busqueda de un
mismo equilibrio entre la legalidad y la seguridad juridica. El dere-
cho francés conoce un dnico recurso de dos meses ampliamente
aplicable, salvo disposiciones particulares (art. R-421-1 du CJA). El
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derecho aleméan prevé plazos de recursos mas complejos en razén
de la variedad de acciones que conoce y de sus modalidades de
ejercicio. Tratandose de la accion de anulaciirigchtungsklage

el plazo se desdobla, porque es de un mes el plazo para presentar el
recurso administrativo previo bajo la forma de una impugnacion
(Widerspruch- art. 70, VWGO), después de un mes para interponer

la accion contenciosa contra el rechazo del recurso administrativo
previo (art. 74, VwGO). lgualmente, en caso de rechazo de una pre-
tension YersagungsgegenklageEn caso de silencio de la Admi-
nistracion a la impugnacioén o a la peticion del administradeatig-
keitsklagg, el plazo de la accion puede ser ejercida sin término,
después de transcurrido un plazo de tres meses después de la inter-
posicién de la demanda o de la impugnacion. Tratandose de la
allgemeine Leistungsklagésta puede ser introducida sin plazo, en

la medida en que el juez no compruebe un abuso del derecho.

Si los plazos giran alrededor de dos meses tanto en Francia
como en Alemania contra una decision expresa y alrededor de cua-
tro meses en caso de la falta de respuesta de la Administracion, la
reaccion exigida a los administrados en Alemania es, de todas ma-
neras, mas apremiante para ellos porque no disponen mas que de
un mes de reflexion para presentar el recurso administrativo que
condiciona la continuacion del procedimiento, mientras que el de-
recho francés otorga dos meses, es decir el doble, para presentar ante
el juez directamente una peticion que abre la instancia.

Es dentro del campo del control de los actos reglamentarios que
aparece la diferencia mas importante entre estos dos sistemas na-
cionales, ya que el derecho aleman prevé un plazo que se redujo de
dos afios a un afio en 2007 (art. 47, VwGO) para la interposicion de
un recurso ante la Camara de Apelaciones deand (OVG) mien-
tras que el plazo para recurrir es de dos meses en Francia. Pero debe
tenerse presente que los casos de procedencia de estos recursos son
mucho mas restringidos en Alemania que en Franciapfa).

I1l. L OS PODERESDEL JUEZ ADMINISTRATIVO

El juez administrativo posee, tanto en Alemania como en Fran-
cia, grandes poderes instructorios. El art. 86, VWGO, proclama el
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principio del caracter inquisitorio del proceso administrativo en Ale-
mania. El Codigo de Justicia Administrativa francés no contiene esta
férmula como principio general, pero la jurisprudencia ha tenido la
oportunidad de formularla en numerosos precedentes y todo el pro-
cedimiento instructorio se encuentra organizado alrededor de esta
idea. El derecho administrativo de ambos Estados se desarrolla den-
tro de una medida comparable al del procedimiento acusatorio se-
guido en las jurisdicciones judiciales.

Sin embargo, las diferencias importantes existen todavia en la
manera en que los dos derechos nacionales organizan la interven-
cion del juez. Para mencionar dos ejemplos particularmente relevan-
tes, examinaremos la cuestién de las medidas cautelares suscepti-
bles de ser tomadas por el juez a la espera de una decisién de fon-
do (1) antes de considerar la manera en que los poderes de control
del juez pueden ser neutralizados por una eventual regularizacion
operadaa posterioripor la Administracion (2).

1. Las medidas cautelares

El derecho aleman y el derecho francés recorren caminos
opuestos para asegurar un equilibrio entre las exigencias de legali-
dad, que se inclina para que los efectos de las decisiones ilegales
sean rapidamente suspendidas, y la eficacia de la actividad admi-
nistrativa no sea paralizada facilmente. Dentro de la l6gica objetiva
del derecho francés, el principio de la presuncién de legalidad de
las decisiones administrativas discutidas conduce a no suspender
automaticamente su ejecucion en caso de recurso, en tanto que la
I6gica subjetiva del derecho aleman conduce a suspender la ejecu-
cién de la decision administrativa discutida durante la sustanciacion
de la instancia a fin de que la Administracién se encuentre en un
cierto pie de igualdad ante el accionante.

Asi los arts. 80 y siguientes de la VwGO confieren un efecto
suspensivo tanto al reclamo administrativo preVdérspruch
como a la accion impugnatoria, mientras que, tratandose de otras
acciones, le corresponde al juez que conoce, en los términos del
art. 123, VwWGO, adoptar las medidas cautelares que considere ne-
cesarias. Para el derecho francés, por el contrario, los recursos no
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poseen efectos suspensivos como lo determina el art. L 4 del Cédi-
go de Justicia Administrativa, que recoge una solucién jurispru-
dencial anterior.

Pero a partir de estas soluciones de principios opuestos, cada
uno de estos dos derechos ha previsto soluciones que conducen a
una practica menos contrapuesta. Asi, el derecho aleman prevé que
la ley puede desechar el efecto suspensivo automatico de los recur-
sos. Es el caso referido a cuestiones impositivas, para ciertas deci-
siones de policia, etc. En igual forma, la autoridad administrativa
puede decidir la exclusion del efecto suspensivo para cada decision
particular que ella adopte bajo la condicién de fundamentar los mo-
tivos. En tal caso, sera ante el juez que el impugnante debera diri-
girse para obtener el restablecimiento del efecto suspensivo del
recurso.

Esta es la solucion que el derecho francés ha generalizado, para
gue los demandantes puedan obtener el pronunciamiento del juez de
medidas de urgenciaéférég referidas a la suspensiéon de la deci-
sion en la medida en que contradicen la legalidad. Este procedimiento
ha suscitado el interés del legislador repetidas veces en los ultimos
afos, marcando asi su preocupacion por reforzar en este derrotero la
proteccién del derecho de los administrados. A fin de acelerar el
pronunciamiento de la suspension, que estaba antes sujeto al proce-
dimiento normal de juzgamiento, muchas veces muy extenso, una
ley del 8 de febrero de 1995 instaur6 primero un mecanismo de sus-
pension automatica, luego una ley del 30 de junio de 2000 confi6 al
juez de medidas de urgenciéféré, juez Unico que resuelve segun
un proceso de urgencia, la decision de las suspensiones.

El derecho aleman es igualmente sensible a esta cuestiéon de
rapidez ya que el art. 80.8, VWGO, prevé la posibilidad de que la
decision de restablecimiento del efecto suspensivo sea pronuncia-
da por el presidente de la sala a cargo del juzgamiento en caso de
urgencia.

En cuanto a las condiciones necesarias para obtener una sus-
pension, se trata en Francia de la urgencia (art. | 521-1, CJA) que
se caracteriza, segun la jurisprudencia, por el hecho de que la eje-
cucion podria producir un dafio grave e inmediato al interés invo-
cado por el demandante y por la existencia de una duda seria, rela-
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tiva a la legalidad de la decision. Para Alemania, en tanto que el
efecto suspensivo no sea automatico, el art. 80, VwGO, no fija con-
diciones particulares para que sea restaurado el efecto suspensivo
por el juez; éste debe pronunciarse teniendo en cuenta todos los
elementos presentes. Ademas, el art. 80, VwGO, habilita expresa-
mente al juez administrativo aleman la posibilidad de volver sobre
los efectos de la decisibn administrativa ya ejecutada, en tanto que
la jurisprudencia francesa rechaza tal solucion.

Todos estos elementos evidencian que para el juez aleman, su
posibilidad de intervencion previa es mas importante que las que
puede utilizar el juez francés y que permitir@osterioriuna eje-
cucién mas simple de las eventuales decisiones de anulacion.

El juez puede, igualmente, adoptar medidas provisorias frente
a una abstencion de la Administracion. Las posibilidades son enton-
ces paralelas tanto en Francia como en Alemania. El juez francés
sera objeto de la demanda de suspensién de la decision de rechazo
gque hubiera sido opuesta a la pretension de actuar que debe serle
previamente presentada. Tal pronunciamiento de suspensiéon de una
decision de rechazo impone a la Administracion la obligacion de re-
solver, provisoriamente, aquello que le es pedido. En Alemania, con-
forme al sistema de las acciones que prevé la acciéon de carencia, es
el pronunciamiento de un mandatanjenction— provisorio basan-
dose en el art. 123, VWGO, que sera utilizado.

2. Las posibilidades de subsanacion pendiente la instancia

Frente a las exigencias de legalidad que justifican la anulacion
por parte del juez de las decisiones administrativas ilegales, se ma-
nifiesta la necesidad de no contradecir demasiado la accion de la
Administracion sometiéndola a una juridicidad muy estrecha. Esta
preocupacion se manifiesta, asi, tanto en Francia como en Alema-
nia por el hecho de que solo los vicios sustanciales de procedimiento
conducen a la anulacién de las decisiones; esta solucion, jurispruden-
cial en Francia, se encuentra formulada en Alemania por el art. 46,
VwGO.

Més recientemente, han sido abiertas, no sin criticas, las posi-
bilidades para la administracion de subsanar, pendiente la instancia,
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las decisiones ilegales. Siendo el principio que la legalidad de las
decisiones se aprecia al momento de su adopcion, tales soluciones
marcan una voluntad particular de flexibilizar las exigencias de legali-
dad sobre una Administracion donde la eficacia cuenta cada vez mas.

Asi el derecho aleman ha extendido recientemente las posibi-
lidades permitidas a la Administracién de subsanar, pendiente la
instancia, las decisiones atacadas. El art. 45, VwWGO, prevé esta po-
sibilidad desde la entrada en vigor de la ley del 12 de septiembre
de 1996 para las ilegalidades externas, principalmente para los de-
fectos de motivacion, de consulta o de escuchar a los administra-
dos. Criticada en Alemania, esta solucion no se ha aplicado en Fran-
cia, donde las motivacion@sposteriorino subsanan la ilegalidad
del acto cuestionado. En la medida en que, y es objeto de las criti-
cas de la doctrina a la solucion implementada en Alemania, una mo-
tivaciona posterioripierde gran parte de su interés, que permite la
posibilidad, en principio, a los administrados, de informarse de los
motivos de las decisiones con el fin de decidir con pertinencia so-
bre la oportunidad de deducir un recurso contra ésta.

Tratdndose de la legalidad interna de las decisiones, tanto el
derecho aleméan como el derecho francés, permiten modificar la
base legal de una decisién ya adoptada. La solucion es de naturale-
za jurisprudencial en el derecho francés y prevista en el art. 47
VwVerfG (Umdeutuny en Alemania. M&s audaz aun, en vista de
las estrictas exigencias de la legalidad, es la solucién que consiste
en autorizar a la Administracion a sustituir pendiente la instancia el
fundamento legal, diferente al utilizado en primer término, en la
decision atacada. Es lo que autoriza el art. 114, VwWGO, después de
la ley del 12 septiembre de 199%achschieben von Griindey lo
gue aceptd una novedosa jurisprudencia en Francia a pasirétel
Hallal (Consejo de Estado, 6/2/2004).
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|. DERECHOSFUNDAMENTALES

Articulo 1° [Proteccion de la dignidad humana, vinculacion
de los poderes publicos a los derechos fundamentales]

(1) La dignidad humana es intangible. Respetarla y protegerla
es obligacion de todo poder publico.

(2) El pueblo aleman, por ello, reconoce los derechos huma-
nos inviolables e inalienables como fundamento de toda comunidad
humana, de la paz y de la justicia en el mundo.

(3) Los siguientes derechos fundamentales vinculan a los po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial como derecho directamente
aplicable.

[..]

Articulo 19 [Restriccion de los derechos fundamentales; de-
recho a la tutela judicial]

(1) Cuando de acuerdo con la presente Ley Fundamental un de-
recho fundamental pueda ser restringido por ley o en virtud de una
ley, ésta debera tener caracter general y no estar limitada al caso
individual. Ademas, la ley debera mencionar el derecho fundamen-
tal indicando el articulo correspondiente.

* Traduccién de Ricardo Garcia Macho y Karl-Peter Sommermann.
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(2) En ningun caso un derecho fundamental podra ser afecta-
do en su contenido esencial.

(3) Los derechos fundamentales rigen también para las perso-
nas juridicas con sede en el pais, en tanto por su propia naturaleza
sean aplicables a las mismas.

(4) Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el poder
publico, podra recurrir a la via judicial. Si no hubiese otra jurisdic-
cibn competente para conocer el recurso, la via sera la de los tribu-
nales ordinarios. No queda afectado el art. 10, apart. 2, segunda frase.

Il. LA FEDERACIONY LOS LANDER

Articulo 20 [Fundamentos del orden estatal, derecho de re-
sistencia]

(1) La Republica Federal de Alemania es un Estado federal de-
mocratico y social.

(2) Todo poder del Estado emana del pueblo. Este poder es
ejercido por el pueblo mediante elecciones y votaciones y por in-
termedio de 6rganos especiales de los poderes Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial.

(3) El Poder Legislativo esta sometido al orden constitucional;
los poderes Ejecutivo y Judicial, a la ley y al derecho.

(4) Contra cualquiera que intente eliminar este orden todos los
alemanes tienen el derecho de resistencia cuando no fuere posible
otro recurso.

[..]

IX. EL PoDER JuDICIAL

Articulo 92 [Organizacion judicial]

El Poder Judicial es confiado a los jueces; es ejercido por la
Corte Constitucional Federal y por los tribunales federales previs-
tos en la presente Ley Fundamental y por los tribunales de los
Lander.
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Articulo 93 [Competencia de la Corte Constitucional Fe-
deral]

(1) La Corte Constitucional Federal decide:

1. sobre la interpretacion de la presente Ley Fundamental res-
pecto a controversias sobre el alcance de los derechos y deberes de
un érgano supremo de la Federacion o de otras partes investidas de
derechos propios por la presente Ley Fundamental, o por el regla-
mento interno de un 6rgano federal supremo;

2. en caso de controversias o dudas relativas a la compatibili-
dad formal y material de la normativa federal o deLkxsdercon
la presente Ley Fundamental, o la compatibilidad del derecho de los
Landercon otras normas del Derecho federal, a peticion del Gobier-
no Federal, del Gobierno de uand o de un tercio de los miem-
bros delBundestag

2a. en caso de controversias sobre si una ley se adecua a los
requisitos del art. 72, apart. 2, a peticionBlehdesratdel Gobier-
no de unLand o de la Asamblea Legislativa de band

3. en caso de controversias sobre los derechos y deberes de la
Federacion y de ldséander, especialmente en lo que concierne a la
ejecucion del Derecho federal por laindery al ejercicio del con-
trol federal;

4. en otras controversias de derecho publico entre la Federa-
cién y losLander, entre losLandero dentro de uhand siempre
que no esté abierta otra via judicial;

4a. sobre los recursos de amparo que pueden ser interpuestos
por toda persona que se crea lesionada por el poder publico en uno
de sus derechos fundamentales o en uno de sus derechos conteni-
dos en los arts. 20, apart. 4, 33, 38, 101, 103 y 104;

4b. sobre los recursos de amparo interpuestos por municipios
y mancomunidades de municipios por violacion a través de una ley,
del derecho de autonomia municipal establecido en el art. 28, ex-
ceptuandose, sin embargo, aquellos casos de violacion por leyes de
los Landeren los que quepa recurso ante la Corte Constitucional
del respectivd.and

5. en los demas casos previstos en la presente Ley Funda-
mental.
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(2) La Corte Constitucional Federal decide ademas a peticién
delBundesratde un Gobierno de urando de la Asamblea Legis-
lativa de unLand, si en caso del art. 72, apart. 4, no subsiste la
necesidad de una regulacion por ley federal segun el art. 72,
apart. 2, o si el Derecho federal ya no pudiese ser aprobado en los
casos del art. 125a, apart. 2, frase 1. La declaracion que la necesi-
dad ya no existe o que el Derecho de la Federacion ya no pudiese
ser aprobado, sustituye a una ley federal segun el art. 72, apart. 4,
0 segun el art. 125a, apart. 2, frase 2. La peticion segun la frase
primera sé6lo es admisible, si un proyecto de ley segun el art. 72,
apart. 4, o segun el art. 125a, apart. 2, frase 2, ha sido rechazado en
el Bundestag no se ha deliberado en el plazo de un afo y dictado
una resolucién sobre él, o si un proyecto de ley correspondiente ha
sido rechazado en Blundesrat.

(3) La Corte Constitucional Federal intervendra, ademas, en los
casos que le sean atribuidos por ley federal.

Articulo 94 [Composicion de la Corte Constitucional Fe-
deral]

(1) La Corte Constitucional Federal se compone de magistra-
dos federales y de otros miembros. Los miembros de la Corte Cons-
titucional Federal seran elegidos por mitades pBurtlestag por
el BundesratNo podran pertenecer niRBlndestagi al Bundesrat
ni al Gobierno Federal ni a los 6rganos correspondientes lcendn

(2) Una ley federal regulara su organizacion y procedimiento
determinando los casos en los cuales sus decisiones tienen fuerza
de ley. Dicha ley podra establecer como condicién de los recursos
de amparo el agotamiento previo de la via judicial y establecer un
procedimiento especial de admision.

Articulo 95 [Tribunales Supremos de la Federacion, Sala
Conjunta]

(1) En los ambitos de las jurisdicciones ordinaria (civil y pe-
nal), administrativa, financiera, laboral y social, la Federacion crea-
r& como Tribunales supremos la Corte Federal de Justicia, la Corte



LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 119

Federal Contencioso-Administrativa, la Corte Federal de Hacienda,
la Corte Federal de Trabajo y la Corte Federal Social.

(2) Los magistrados de estos tribunales seran designados por
el ministro federal competente para el respectivo ambito, juntamente
con una Comision para la eleccién de jueces, compuesta por los
ministros de logd.andercompetentes en su respectivo ambito y por
un namero igual de miembros elegidos poBehdestag.

(3) Para salvaguardar la unidad de la jurisprudencia debera
constituirse una Sala Conjunta de los tribunales mencionados en el
apart. 1. La regulacion se hara por una ley federal.

Articulo 96 [Otros tribunales federales, ejercicio de la ju-
risdiccion federal por los tribunales de lod ander]

(1) La Federacién podra crear un tribunal federal para asuntos
de la proteccion de la propiedad industrial.

(2) La Federacion podra crear tribunales penales militares como
tribunales federales, para las Fuerzas Armadas. Estos no podran
ejercer la jurisdiccion penal méas que en el caso de defensa, asi como
sobre miembros de las Fuerzas Armadas que hubieren sido envia-
dos al extranjero o que estuvieren embarcados en navios de guerra.
La regulaciéon se hara por una ley federal. Estos tribunales se sitlan
bajo la competencia del ministro federal de Justicia. Los jueces ti-
tulares de estos tribunales deben tener la capacidad requerida para
el ejercicio de la judicatura.

(3) La Corte Federal de Justicia es la Corte Suprema respecto
de los tribunales mencionados en los aparts. 1y 2.

(4) La Federacion podra crear tribunales federales que decidan
en procedimientos disciplinarios y de queja respecto de las perso-
nas que se hallen frente a ella en una relacion de servicio de Dere-
cho publico.

(5) Una ley federal con la aprobacion daindesratpuede
prever que los tribunales de lo&nderejerzan la jurisdiccion de la
Federacion respecto de los procesos penales en las siguientes ma-
terias:

1. genocidio;

2. crimenes del derecho penal internacional contra la huma-
nidad;
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3. crimenes de guerra;

4. otras acciones que sean idéneas y realizadas con la inten-
cion de perturbar la convivencia pacifica de los pueblos (art. 26,
apart. 1);

5. defensa del Estado.

Articulo 97 [Independencia de los jueces]

(1) Los jueces son independientes y estan sometidos Unicamente
a la ley.

(2) Los jueces titulares y nombrados definitivamente con ca-
racter permanente no podran, contra su voluntad, ser relevados an-
tes de la expiracién de su mandato, ni suspendidos definitiva o tem-
poralmente en su cargo, ni trasladados a otro puesto, ni jubilados,
salvo en virtud de una resolucion judicial y unicamente por los
motivos y bajo las formalidades que determinen las leyes. La legis-
laciéon podré fijar limites de edad, pasados los cuales se jubilaran
los jueces nombrados con cardcter vitalicio. En caso de modifica-
cién de la organizacion de los tribunales o de su jurisdiccion, los
jueces podran ser trasladados a otro tribunal o relevados de su car-
go, pero Unicamente con el derecho al sueldo integro.

Articulo 98 [Posicién juridica de los jueces en la Federa-
cién y en losLander]

(1) La posicion juridica de los jueces federales se regulara por
ley federal especial.

(2) Si un juez federal dentro o fuera de su cargo vulnerase los
principios de la Ley Fundamental o del orden constitucional de un
Land, la Corte Constitucional Federal podra ordenar, a peticion del
Bundestagpor mayoria de dos tercios, que el juez sea trasladado a
otro cargo o jubilado. En caso de infraccién dolosa podra ordenarse
su destitucion.

(3) La posicion juridica de los jueces en ldmnder sera re-
gulada por leyes especiales de ldmder siempre que el art. 74,
apart. 1, nro. 27, no determine otra cosa.

(4) LosLanderpodran determinar que el nombramiento de los
jueces en lokandersea resuelto por el ministro de Justicial@eld
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correspondiente juntamente con una Comision para la eleccién de
jueces.

(5) LosLanderpodran dictar, respecto de sus jueces, disposi-
ciones analogas a las previstas en el apart. 2. El Derecho constitu-
cional vigente deLand permanece intangible. La decision sobre la
acusacion contra un juez compete a la Corte Constitucional Federal.

Articulo 99 [Decision por la Corte Constitucional Federal
y por los tribunales supremos de la Federacion de litigios juri-
dicos dentro de unLand]

Mediante una ley de urand podra conferirse a la Corte Cons-
titucional Federal la decision de litigios constitucionales dentro de
dichoLand, y a los tribunales supremos de justicia mencionados en
el art. 95, apart. 1, la decision en Ultima instancia de aquellos asun-
tos en los que se trate de la aplicacion del derecho danth

Articulo 100 [Control concreto de normas]

(1) Si un tribunal considera que es inconstitucional una ley de
cuya validez depende el fallo, se suspendera el proceso y se recaba-
ra, cuando se trate de la violacion de la Constitucion dend la
decision del tribunal ddland competente en asuntos constitucio-
nales, y la de la Corte Constitucional Federal cuando se trate de la
violacién de la presente Ley Fundamental. Ello rige también cuan-
do se trate de la violacion de la presente Ley Fundamental por la
legislacién de urLand o de la incompatibilidad de una ley de un
Land con una ley federal.

(2) Si en el curso de un litigio hubiera dudas acerca de si
una regla de Derecho internacional es parte integrante del Derecho
federal y fuente directa de derechos y deberes para el individuo
(art. 25), el tribunal recabard la decision de la Corte Constitucional
Federal.

(3) Si en la interpretacion de la Ley Fundamental, la Corte
Constitucional de ui.and quiere apartarse de una decision de la
Corte Constitucional Federal o de la Corte Constitucional de otro
Land recabaréa la decisidon de la Corte Constitucional Federal.

[.]



LEY DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA *
—\Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)—*

TituLo |
Organizacién de los tribunales

SEcCION 12
Los tribunales

Articulo 1° [Independencia]

La Justicia Administrativa es ejercida por tribunales indepen-
dientes, separados de las autoridades administrativas.

Articulo 2° [Establecimiento de los tribunales]

Los tribunales de la Justicia Administrativa son, a nivel de los
Lander, los tribunales administrativq®erwaltungsgerichtey un
tribunal administrativo superigOberverwaltungsgericht¢n cada
Land a nivel federal, la Corte Federal AdministratiiBundes-
verwaltungsgerichtfon sede en Leipzig.

Articulo 3° [Normas de organizacion]

(1) Por la ley se determina:

1. La creacién y la supresion de un tribunal administrativo o
de un tribunal administrativo superior,

2. La transferencia de la sede de un tribunal,

* Del 21 de enero de 1960 (BGBI 1960 I, p. 17). Version del 19 de marzo de
1991 (BGBI 1991 I, p. 686) con la modificacién del 17 de junio de 2008 (BGBI
2008 1, p. 1010).

* Las divisiones y las rubricas de los titulos, secciones y articulos han sido
colocados por el traductor. Traduccién por los profesores Pedro Aberastury,
Hermann-Josef Blanke, Evelyn Patrizia Gottschau y Karl-Peter Sommermann.



124 LEY DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

3. Las modificaciones de la delimitacion de las circunscripcio-
nes de los tribunales,

4. La asignacion por materias especificas a un tribunal admi-
nistrativo para las circunscripciones territoriales de varios tribuna-
les administrativos,

4.a La asignacion de procesos en los cuales se determina la
competencia territorial segun art. 52, apart. 2, frases 1, 2 0 4, a
otro tribunal administrativo o varios tribunales administrativos del
Land,

5. La creacion de salas especificas del tribunal administrativo
o de salas especificas del tribunal administrativo superior en otros
lugares,

6. La transferencia de procesos pendientes a otro tribunal en
virtud de medidas tomadas en base a los nros. 3, 4 y 4a si la com-
petencia no debe regirse conforme a las disposiciones vigentes has-
ta el momento.

(2) VariosLander pueden acordar la creacion de un tribunal
comun, de 6rganos comunes de un tribunal o la ampliacién de las
circunscripciones territoriales de los tribunales mas alla de los limi-
tes de urLand, incluso para materias especificas.

Articulo 4° [Presidencia y asignacion de asunto3]

1Las disposiciones del Titulo Segundo de la Ley sobre la Or-
ganizacion JudiciglGerichtsverfassungsgesess) aplican por ana-
logia a los tribunales de la Justicia AdministratAaos miembros
titulares y tres suplentes del 6rgano competente para adoptar las
decisiones segun art. 99, apart. 2, se designan por la presidencia por
el lapso de cuatro aficd.os miembros titulares y sus suplentes de-
ben ser jueces vitalicios.

* Los numeros se refieren a las frases contenidas en el articulo, para poder
hacer la referencia cuando existe un reenvio (Nota del traductor).
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Articulo 5° [Composicion y estructura de los tribunales
administrativos]

(1) El tribunal administrativo esta compuesto por el presiden-
te y por los presidentes de las salas y de otros jueces que
son requeridos.

(2) En los tribunales administrativos se crean salas.

(3) 1Cada sala del tribunal administrativo decide a través de
tres jueces y dos jueces honorarios, salvo que decida un juez
Unico.2Los jueces honorarios no participan ni en resolu-
ciones(Beschliissejuera de la audiencia oral ni en sen-
tencias simplificadagGerichtsbescheidgprt. 84).

Articulo 6° [Transferencia al juez Unico]

(1) 1Por regla general, cada sala debe transferir el conocimiento
de un asunto a uno de sus miembros, que decidira como
juez unico, si:

1. el asunto no plantea dificultades particulares ni en los he-
chos ni en el derecho y, que

2. el asunto no presenta relevancia esencial.

2Un juez a pruebéRichter auf Probepo puede desempeniar-
se como juez Unico dentro del afio que ha sido designado.

(2) Si la audiencia oral ya ha tenido lugar en la sala, el litigio
no puede ser asignado al juez Unico, salvo que haya tenido
lugar una sentencia bajo reserva, una sentencia parcial o
una sentencia incidental.

(3) Luego de haber oido a las partes, el juez Unico puede de-
volver el litigio a la sala, si por consecuencia de una mo-
dificacién esencial en las condiciones del proceso, el asunto
presenta relevancia esencial o especifica en los hechos o
en el derecho. Una nueva transferencia al juez Unico es
inadmisible.

(4) Las resoluciones dictadas en virtud de lo dispuesto en los
aparts. 1 y 3 son irrecurribles. Una transferencia omitida
no puede ser objeto de un recurso.
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Articulo 7° (Derogado)
Articulo 8° (Derogado)

Articulo 9° [Composicidn y estructura de los tribunales ad-
ministrativos superiores]

(1) El tribunal administrativo superior esta compuesto por el
presidente, los presidentes de las salas y de otros jueces en
el nimero necesario.

(2) Las salas estan constituidas dentro del seno del tribunal
administrativo superior.

(3) 1Las salas del tribunal administrativo superior toman sus
decisiones con la integracion de tres jueces; la legislacion
de losLander puede prever que las salas decidan con la
composicion de cinco jueces, dos de ellos pueden ser jue-
ces honorarios2 En los casos establecidos en el art. 48,
apart. 1, puede encontrarse previsto que las salas decidan
con la composicion de cinco jueces y dos jueces honora-
rios.3La frase 1, media frase 2, y la frase 2, no rigen para
los casos del art. 99, apart. 2.

Articulo 10 [Composicion y estructura de la Corte Federal
Administrativa]

(1) La Corte Federal Administrativa se compone del presiden-
te, de los presidentes de las salas y de otros jueces en la cantidad
requeridos.

(2) En la Corte Federal Administrativa se crean salas.

(3) Las salas de la Corte Federal Administrativa deciden con
la composicién de cinco jueces, en las resoluciones fuera de los pro-
cesos orales con la composicion de tres jueces.

Articulo 11 [Gran Sala en la Corte Federal Administrativa]

(1) En la Corte Federal Administrativa se crea una Gran Sala
(GrolRer Senat



(2)

3)

(4)

(5)

(6)
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La Gran Sala decide cuando una sala quiere discrepar en
una cuestion de derecho de la decision de otra sala o de la
Gran Sala.

1La presentacion a la Gran Sala s6lo es admisible, cuando
la sala, cuya decision debe ser discrepada, a instancia de
la sala que interviene en el caso, ha declarado que mantie-
ne su criterio? Si la sala, cuya decision debe ser discrepa-
da, ya no se ocupara de la cuestion de derecho a decidir en
virtud de una modificacién en el plan de distribucién de
asuntos, sera sustituida en adelante por la sala que, segln
la distribucion de asuntos, resulte competente para cono-
cer del asunto respecto del cual la decision fue dictada.

sala respectiva decide sobre la pregunta y la respuesta por
via de resolucion, con la composicién requerida para sen-
tencias.

La sala interviniente puede enviar a la Gran Sala una cues-
tion de relevancia esencial, si segln su opinion es necesa-
rio para el desarrollo del derecho o para asegurar la uni-
dad jurisprudencial.

1La Gran Sala se compone del presidente de la Corte Fe-
deral Administrativa y de un juez por cada sala de casa-
cién que no se encuentre presidida por el presidente de la
Corte Federal Administrativ&.Si la sala que presenta el
envio o aquella que ha dictado la decision que ha sido
mantenida no se trata de una sala de casacion, un miem-
bro de esta sala participa igualmente en la Gran Haita.

caso de impedimento del presidente de la Corte Federal Ad-
ministrativa, serd reemplazado por un juez de la sala a la
cual pertenece.

1Los miembros y los suplentes son designados por un afo
judicial por la presidencia. Esto se aplica igualmente al
miembro de otra sala previsto en el apart. 5, segunda fra-
se, como asimismo a su suplertka presidencia de la
Gran Sala estéa reservada al presidente de la Corte Federal
Administrativa y en caso de impedimento, al miembro de
mayor antigliedad En caso de empate en la votacion, el
voto del presidente serd concluyente.
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(7) 1La Gran Sala solo decide sobre la cuestion de derecho.
2Ella puede decidir sin audiencia oraBu decisién es
vinculante para la sala interviniente.

Articulo 12 [Gran Sala en el tribunal administrativo su-
perior]

(1) Las disposiciones del art. 11 son aplicables por analogia
al tribunal administrativo superior, en la medida en que se
decida definitivamente sobre una cuestion del derecho del
Land.2Las salas de apelacién conformadas en virtud de
esta ley sustituyen a las salas de casacion.

(2) Si un tribunal administrativo superior estd compuesto sélo
por dos salas de apelacién, las salas reunidas sustituyen a
la Gran Sala.

(3) La ley de urLand puede prever una composicion diferen-
te de la Gran Sala.

Articulo 13 [Secretaria Judicial]

1En cada tribunal sera creada una Secretaria JudiSialla
cubrira con la cantidad de funcionarios fedatafirkiindsbeamten
gue sean necesarios.

Articulo 14 [Auxilio judicial y administrativo]

Todos los tribunales y autoridades administrativas prestaran
auxilio judicial y administrativo a los tribunales de la Justicia Ad-
ministrativa.

SECCION 22
Jueces

Articulo 15 [Nombramiento vitalicio]

(1) Los jueces son nombrados de por vida, salvo las disposi-
ciones contenidas en los arts. 16 y 17.
(2) (Derogado).
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(3) Los jueces de la Corte Federal Administrativa deben tener
la edad de 35 afios cumplidos.

Articulo 16 [Jueces de oficio secundario]

Los jueces de otros tribunales, nombrados de por vida, y los
profesores ordinarios de derecho pueden ser nhombrados jueces de
oficio secundario de un tribunal administrativo superior y de un
tribunal administrativo por un periodo determinado de dos afios, al
menos, pero no pueden exceder la duracién de su funcion principal.

Articulo 17 [Jueces a prueba, jueces por mandato]

Los jueces a prueba y los jueces por mandato pueden ejercer
su funcién en los tribunales administrativos.

Articulo 18 (Derogado).

SECCION 32
Jueces honorarios

Articulo 19 [Deberes y obligaciones de los jueces hono-
rarios]

El juez honorario participa en la audiencia oral y en la elabo-
racion de las sentencias con los mismos derechos que los de un juez.

Articulo 20 [Condiciones personales para el nombra-
miento]

LEI juez honorario debe ser un ciudadano alerhBhdebe
tener la edad de 25 afios cumplidos y tener domicilio dentro de la
circunscripcion del tribunal.

Articulo 21 [Exclusiones]

(1) Estan excluidos para ejercer la funcion de juez honorario:
1. Las personas que, a consecuencia de una decision judi-
cial, no posean la aptitud de ejercer una funcion publica
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0 que han sido condenadas a una pena privativa de la
libertad de mas de seis meses por un acto cometido a
titulo doloso.

2. Las personas que estan acusadas por un delito que pue-
da tener por consecuencia la pérdida de la aptitud para
ejercer las funciones publicas.

3. Las personas que no posean el derecho de voto en las
asambleas legislativas dehand.

(2) Las personas que han caido en quiebra no deben ser lla-
madas a ejercer las funciones de juez honorario.

Articulo 22 [Incompatibilidades]

No pueden ser designados jueces honorarios:

1. Los miembros deBundestagCamara de Diputados), del
Parlamento Europeo, de las asambleas legislativas de un
Land, del Gobierno Federal o del Gobierno delLand,

2. Los jueces,

3. Los funcionarios y empleados del servicio publico, en la
medida en que no ejerzan su funcién a titulo honorario,

4. Los militares profesionales permanentes y soldados profe-
sionales por tiempo,

5. Los abogados, notarios y las personas que atienden asuntos
de derecho de terceros en forma profesional.

Articulo 23 [Declinacién al nombramiento]

(1) Pueden declinar la funcién de juez honorario:

1. Los ministros de cultos y de confesiones religiosas,

2. Los jueces legos y otros jueces honorarios,

3. Las personas que hayan ejercido la funcion de un juez
honorario durante el plazo que duren dos periodos de
mandato en la Justicia General Administrativa,

4. Los médicos, enfermeros, parteras,

5. Los farmacéuticos a cargo de las farmacias que no em-
plean a otro farmacéutico,

6. Las personas que hayan cumplido 65 afios.
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(2) Ademas, puede ser otorgada una dispensa para ejercer esta
funcién, a solicitud, en casos de particular gravedad.

Articulo 24 [Dispensa]

(1) Un juez honorario debe ser dispensado de ejercer su fun-
cion cuando:

1. en virtud de los arts. 20 a 22, no podia o ya no puede
ser designado a tal fin,

2. ha violado de manera grave los deberes de su funcién, o

3. invoca un motivo de declinacién previsto en el art. 23,
apart.1, o

4. no posee mas las aptitudes intelectuales o psiquicas ne-
cesarias para el ejercicio de su funcién, o

5. no esté mas domiciliado en la circunscripcion del tri-
bunal.

(2) Ademas, en casos de particular gravedad, se puede, a soli-
citud, ser relevado de su funcion.

(3) 1La decision es adoptada por una sala del tribunal admi-
nistrativo superior, en los casos del apart. 1, nros. 1, 2 y 4,
a requerimiento del presidente del tribunal administrativo,
y en los casos mencionados en el apart. 1, nros. 3y 5,y en
el apart. 2, a requerimiento del juez honoratica deci-
sion sera adoptada por resolucion previa audiencia del juez
honorario.3Esta es irrecurrible.

(4) El apart. 3 es aplicable por analogia en los casos mencio-
nados en el art. 23, apart. 2.

(5) Una decision adoptada en virtud del apart. 3 debe ser anu-
lada por la sala del tribunal administrativo superior a re-
guerimiento del juez honorario, cuando una acusacion pre-
vista en el art. 21, apart. 1, nro. 2, ha sido intentada y que
el imputado ha sido sobreseido o ha sido absuelto por de-
cision firme.

Articulo 25 [Duracion de la funcién]
Los jueces honorarios son elegidos por cinco afos.
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Articulo 26 [Comisidon de eleccion]

(1) En cada tribunal administrativo se constituird una Comi-
sion para la eleccién de jueces honorarios.

(2) 1La Comision se compone por el presidente del tribunal
administrativo, que esta a cargo de la presidencia, de un
funcionario de la autoridad administrativa designado por el
gobierno deLandy de siete personalidades calificadas que
actuan como asesores de confiandartfauensleuten
2Los asesores de confianza y ademas siete suplentes, son
elegidos por la Camara de Diputados ldshd (Landtag,

o por una Comision de la Camara de Diputados designada
por este drgano, 0 segun las modalidades previstas por una
ley delLand conforme las personas domiciliadas dentro
de la circunscripcion territorial del tribunal administrativo.
3Estas deben satisfacer las condiciones requeridas para ser
designadas como juez honorarid.os gobiernos de los
Landerestan autorizados a derogar la primera frase por via
de reglamento en lo que concierne a la designacioén del fun-
cionario de la autoridad administrativd2ueden delegar
esta autorizacion en las autoridades supremas administra-
tivas de urLand.6En el caso del art. 3°, apart. 2, la com-
petencia del tribunal para la designacién del funcionario ad-
ministrativo asi como la competencia dahd para la elec-

cion de los asesores de confianza, se determina segun la
sede del tribunal.La legislacion de uhand puede deter-
minar en estos casos que cada gobierno involucrado de un
Land designe a un funcionario administrativo en la Comi-
sion y que cadhdand involucrado designe al menos a dos
asesores de confianza.

(3) La Comision puede deliberar validamente si al menos el
presidente, el funcionario de la autoridad administrativa y
tres asesores de confianza estan presentes.

Articulo 27 [NUmero de jueces honorarios]

El nimero de jueces honorarios requeridos por cada tribunal
administrativo esta establecido por el presidente de tal manera que,
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cada uno de entre ellos, sea susceptible de ser convocado a ocupar
el cargo doce dias de sesién ordinaria por afio como maximo.

Articulo 28 [Propuesta de jueces honorarios]

1Los distritos y las ciudades equiparables a distritos proponen
cada quinto afio una lista de candidatos para la funcién de jueces
honorarios?La Comision determina para cada distrito y cada ciu-
dad equiparable a distrito el nimero de personas que deben ser
inscriptas en la lista de candidatd®eben figurar en un ndmero
doble al que los jueces honorarios son requeridos en virtud del
art. 27.4La inscripcién en la lista requiere la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la asamblea represen-
tativa del distrito o de la ciudad equiparable a distrito, sin embargo
se requiere por lo menos la mitad del nimero legal de los miembros.
5La normativa pertinente para las resoluciones y representaciones
de las sociedades queda intaétiaas listas de candidatos deben
enunciar, aparte del nombre de las personas propuestas, el lugar y la
fecha de nacimiento y la profesion del candidato; ellas deben ser
transmitidas al presidente del tribunal administrativo competente.

Articulo 29 [Eleccion]

(1) A partir de la lista de candidatos, la Comisién designa el
namero de jueces honorarios requeridos por mayoria de dos
terceras partes de votos al menos.

(2) Los jueces honorarios actuales continilan en funciones hasta
la nueva eleccion.

Articulo 30 [Participacidn en las sesiones, representacion]

1) La presidencia del tribunal administrativo decide antes de
empezar cada afio judicial de sesiones la secuencia en la
cual los jueces honorarios deben concurrir a las sesiones.

2) Para la concurrencia de suplentes ante un impedimento im-
previsto de un juez honorario puede ser establecida una lista
de suplentes compuesta de jueces honorarios que tengan su
domicilio en la zona o cerca del tribunal.
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Articulo 31 (Derogado).

Articulo 32 [Resarcimiento]

El juez honorario y el asesor de confianza previsto en el
art. 26 reciben un resarcimiento conforme a la ley de remuneracion
judicial y de indemnizacion.

Articulo 33 [Multa]

(1) *Una multa puede ser aplicada a un juez honorario que no
se presenta en tiempo Util a una sesion sin proporcionar una
excusa adecuada o que incumple de alguna otra manera sus
deberes? Simultdneamente, las costas ocasionadas por su
comportamiento pueden serle impuestas.

(2) La decisién la toma el president&n caso de una ex-
cusa posterior, se puede revocar dicha decision en forma
parcial o total.

Articulo 34 [Jueces honorarios que actdan en un tribunal
administrativo superior]

Los arts. 19 a 33 son aplicables por analogia a los jueces ho-
norarios que actian en un tribunal administrativo superior, si la le-
gislacion delLand prevé su participacion en dicho tribunal.

SECCION 42
Representante del interés federal

Articulo 35 [Representante del interés federal ante la Cor-
te Federal Administrativa]

(1) 1El Gobierno Federal designa un representante del inte-
rés federal ante la Corte Federal Administrativa y lo insti-
tuye el Ministerio del Interior federatEl representante
del interés federal ante la Corte Federal Administrativa
puede participar en cualquier procedimiento ante la Corte
Federal Administrativa; esta regla no es aplicable a los pro-
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cedimientos que se desenvuelven ante las salas de servicio
militar. 3El representante del interés federal debe cumplir
las instrucciones del Gobierno Federal.

(2) La Corte Federal Administrativa le otorga al representante
del interés federal la posibilidad de dar su opinion.

Articulo 36 [Representante del interés publico]

(1) *Un representante del interés publico puede ser designado
ante el tribunal administrativo superior o en el tribunal ad-
ministrativo conforme a un reglamento del Gobierno del
Land.2La representacion dehndo de las autoridades del
Land le puede ser delegada de manera general o para ca-
sos determinados.

(2) El art. 35, apart. 2, es aplicable por analogia.

Articulo 37 [Aptitud]

(1) El representante del interés federal ante la Corte Federal
Administrativa y sus colaboradores permanentes deben
tener las mismas aptitudes que quienes ejercen la funcion
de los jueces o satisfacer las condiciones previstas por el
art. 110, frase 1, de la ley alemana de juebPesitsches
Richtergeselz

(2) El representante del interés general que se desempefa en
un tribunal administrativo superior y en un tribunal admi-
nistrativo debe tener las mismas aptitudes que quien ejer-
ce la funcién de juez segun la ley alemana de jueces; el
art. 174 queda intacto.

SECCION 52
Administracion judicial

Articulo 38 [Control de superintendencia]

(1) El presidente del tribunal ejerce el control de superinten-
dencia sobre los jueces, funcionarios, empleados y traba-
jadores del tribunal.
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(2) La autoridad de superintendencia sobre el tribunal ad-
ministrativo es ejercida por el presidente del tribunal
administrativo superior.

Articulo 39 [Limitacion de delegaciones de tareas adminis-
trativas]

No se pueden delegar tareas administrativas al tribunal fuera
de la administracion judicial.

SECCION 62
Via jurisdiccional administrativa y competencia

Articulo 40 [Procedencia de la via jurisdiccional adminis-
trativa]

(1) 1La via jurisdiccional administrativa procede en todos los
litigios de derecho publico que no sean de naturaleza cons-
titucional, salvo que sean asignados por una ley federal a
otro tribunal.2 Los litigios de derecho publico concernien-
tes al derecho de Idsinder pueden ser igualmente asig-
nados a otro tribunal por una ley deind.

(2) 1Para los derechos de naturaleza patrimonial resultantes de
una carga particular impuesta por el bien comun o resul-
tante de un contrato de depdsito en el ambito del derecho
publico como, asimismo, los derechos a la indemnizacién
provenientes de la violacion de una obligacién de derecho
publico que no tienen por causa un contrato administrati-
vo, es procedente la via jurisdiccional ordinaria; esto no
se aplica a los litigios en cuanto a la existencia y monto
de un derecho compensatorio en el ambito del art. 14,
apart. 1, frase 2, de la Ley Fundamerithhs disposicio-
nes especiales del derecho de la funcién publica como asi-
mismo las disposiciones relativas a las vias jurisdicciona-
les administrativas previstas para la compensacion de los
perjuicios patrimoniales resultantes de actos administrati-
vos ilegales quedan intactas.
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Articulo 41 (Derogado).

Articulo 42 [Accion impugnatoria y de condena]

(1) Por accion puede ser solicitada la anulacién de un acto ad-
ministrativo (accién impugnatoria Anfechtungsklagey-
asi como la condena a dictar un acto administrativo de-
negado u omitido (accion de conderd/erpflichtungs-
klage—).

(2) En la medida en que la ley no disponga otra cosa, la ac-
cion solo es admisible si el demandante alega que sus
derechos estan violados por el acto administrativo o su
denegacion o su omision.

Articulo 43 [Accion declarativa]

(1) Por accion puede ser solicitada la declaracion de la exis-
tencia o de la no existencia de una relacion juridica o la
declaraciéon de la nulidad de un acto administrativo, si el
demandante tiene un interés legitimo (accién declarativa
—TFeststellungsklage}—

(2) 1La declaracién no puede ser solicitada si el demandante
puede o hubiera podido defender sus derechos a través de
una accioén constitutiva tendiente a la modificacion de una
situacion juridica(Gestaltungsklagep de prestacion
(Leistungsklage) Esta regla no se aplica cuando se soli-
cita la declaracion de nulidad de un acto administrativo.

Articulo 44 [Acumulacién de pretensiones]

El demandante puede acumular varias pretensiones en una
Gnica accion si tienen un mismo demandado, una conexidad y si es
competente el mismo tribunal.

Articulo 44a [Remedios contra actos administrativos de
mero tramite]

1Los remedios contra actos de tramite de la autoridad admi-
nistrativa pueden ser interpuestos sélo simultdineamente con los re-
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medios procedentes contra los actos que deciden sobre el fondo.
2Ello no se aplica si los actos de tramite de la autoridad adminis-

trativa son ejecutorios o son dirigidos contra un tercero que no es
parte.

Articulo 45 [Competenciaratione materiag

El tribunal administrativo decide en primera instancia sobre
todos los litigios en los que es procedente la via jurisdiccional ad-
ministrativa.

Articulo 46 [Competencia del tribunal administrativo su-
perior sobre recursos]

El tribunal administrativo superior conoce respecto de los si-
guientes recursos:
1. Apelacion Berufung)contra las sentencias del tribunal
administrativo,
2. Recurso de quejBeschwerdegontra otras decisiones del
tribunal administrativo.

Articulo 47 [Competencia del tribunal administrativo su-
perior en caso de control abstracto de normas]

(1) A solicitud, el tribunal administrativo superior decide den-
tro de su jurisdiccién sobre la validez
1. de las ordenanzas dictadas en virtud de disposiciones del
Cadigo Urbanistico asi como de los reglamentos emiti-
dos sobre la base del art. 246, apart. 2, del Cédigo Ur-
banistico,

2. de otras normas juridicas de rango inferior a las leyes
de losLander, en la medida en que la legislacion del
Land asi lo disponga.

(2) La demanda puede ser formulada por cualquier persona
fisica o juridica, que alega que es o que en un tiempo pre-
visible puede ser violada en sus derechos por la norma
juridica o su aplicacion asi como por cualquier autoridad
administrativa, dentro de un afio de haber sido publicada
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la norma.2Debe ser dirigida contra la corporacion, esta-
blecimiento publico o fundacién que ha emitido la norma.
3El tribunal administrativo superior puede otorgatahd

y a las demas personas juridicas de derecho publico, cuya
competencia ha sido afectada por la norma, la posibilidad
de ser oido dentro de un plazo determindéb.art. 65,
aparts. 1y 4, y el art. 66, son aplicables por analogia.

(2a) Lademanda de una persona fisica o juridica que tiene

()

(4)

(5)

por objeto un plan urbanistico o una ordenanza segun
el art. 34, apart. 4, frase 1, aparts. 2 y 3, o el art. 35,
apart. 6, del Codigo Urbanistico es inadmisible cuando el
demandante s6lo hace valer objeciones que no hizo valer
o las hizo valer en forma tardia en el marco de la presen-
tacién publica (art. 3°, apart. 2, del Cddigo Urbanistico)
0 en el marco de la participacion publica del afectado
(art. 13, apart. 2, nro. 2, y art. 13a, apart. 2, nro. 1, del
Cddigo Urbanistico) y a pesar de que hubiera podido ha-
cerlas valer y si en el proceso de participacion le fue indi-
cada la consecuencia juridica.

En la medida en que la ley prevé que solo el tribunal cons-
titucional de unLand puede controlar la norma, el tribu-
nal administrativo superior no examina la conformidad de
la norma con el derecho deAand.

Si un procedimiento de control de validez de la norma esta
pendiente de decision ante un tribunal constitucional, el
tribunal administrativo superior puede ordenar la suspen-
sion del tramite hasta la finalizacion del proceso llevado
ante el tribunal constitucional.

1 El tribunal administrativo superior decide por sentencia
o0 si estima que la audiencia oral es necesaria, por via de
resoluciéon2Si el tribunal administrativo superior llega a

la conviccion de que la norma es invalida, la declara ine-
ficaz; en este caso, la decision tiene efecto obligatorio ge-
neral y el demandado debe publicar la parte resolutiva de
la sentencia en la misma forma en la que tendria que ser
publicada la norm&.El art. 183 es aplicable por analogia

a los efectos de la decision.
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(6) A solicitud, el tribunal puede emitir una medida cautelar
si ésta fuera urgentemente necesaria para evitar perjuicios
graves o por otras razones esenciales.

Articulo 48 [Competencia de primera instancia de los tri-
bunales administrativos superiores]

() LEI tribunal administrativo superior decide en primera ins-

tancia sobre el conjunto de litigios referidos a:

1. la construccion, el funcionamiento, toda otra forma de
tenencia, la transformacion, la clausura, el encierre se-
guro y el desmontaje de instalaciones en el sentido de
los arts. 7° y 9°a, apart. 3, de la Ley de Energia Nuclear,

2. el tratamiento, la elaboracion, y toda otra utilizacion de
combustibles nucleares fuera de las instalaciones desig-
nadas en el art. 7° de la Ley de Energia Nuclear (art. 9°,
Ley de Energia Nuclear) y las variaciones sustanciales
o modificaciones sustanciales en el sentido del art. 9°,
apart. 1, frase 2, de la Ley de Energia Nuclear, como tam-
bién la conservacion de combustibles nucleares fuera de
los depdsitos del Estado (art. 6°, Ley de Energia Solar),

3. la construccion, funcionamiento y la modificacion de
centrales térmicas que queman combustibles sélidos, li-
quidos y gaseosos y con una potencia térmica superior
a los 300 megavatios,

4. procedimientos de planificacién para la construccion y
el funcionamiento o la modificacién de cables de alta ten-
sién al aire libre que tienen una tension nominal de mas
de ciento diez kilovoltios 0 mas, cables a tierra con una
tension de mas de ciento diez kilovoltios o gasoductos
con un diametro de mas de trescientos milimetros como
también la modificacion de la traza de la linea,

5. los procedimientos relativos a la construccion, funcio-
namiento y la modificacion sustancial de instalaciones
fijas destinadas a la incineracion o a la desintegracion
térmica de residuos y que tienen una capacidad media
anual (capacidad efectiva) de méas de cien mil toneladas
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y de instalaciones fijas dentro de las cuales los residuos
aprobados por el art. 41 de la ley relativa al ciclo eco-
noémico y a los residuos que son almacenados o puestos
en depdsito, en su totalidad o en parte,

6. la construccion, ampliacion o la modificacién y el fun-
cionamiento de aeropuertos civiles y los terrenos de
aterrizajes civiles con zona limitada de proteccién urba-
nistica,

7. los procedimientos de planificacién para la construccién
o la modificacién de nuevas lineas de tranvias, de tre-
nes con sustento magnético y de ferrocarriles publicos,
como también para la construccién o la modificacién de
estaciones de maniobras y de contenedores,

8. los procedimientos de planificacion para la construccion
o la modificacion de rutas federales de larga distancia,

9. los procedimientos de planificacion para la nueva cons-
truccion o la extension de vias navegables federales.

2la primera frase es aplicable también a los litigios relati-

vOs a las autorizaciones que son otorgadas en lugar de una
aprobacién de una planificacién, asi como a los litigios de-
rivados del conjunto de autorizaciones y permisos cuya ob-
tencion es necesaria para la planificacion, incluso si ellas
se refieren a instalaciones anexas que tengan una relacion
espacial y funcional con la planificaciéi.os Landerpue-

den prever por ley que el tribunal administrativo superior

decida en primera instancia en los litigios concernientes al

otorgamiento de la posesion en los casos sefalados en la
primera frase.

(2) Ademas, el tribunal administrativo superior decide en pri-
mera instancia en los recursos contra las interdicciones de
asociaciones dictadas por una autoridad administrativa su-
perior delLand en virtud del art. 3°, apart. 2, nro. 1, de la
Ley de Asociacionesvéreinsgesejzy contra las medidas
dictadas en virtud del art. 8°, apart. 2, frase 1, de esta mis-
ma ley.



142

LEY DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 49 [Decisiones de la Corte Federal Administrati-
va en via de recurso]

La Corte Federal Administrativa decide sobre los siguientes re-

CUrsos:

1. la casacion contra las sentencias de tribunales administrati-
VoS superiores en virtud del art. 132,

2. la casacion contra las sentencias de tribunales administrati-
vos, en virtud de los arts. 134 y 135,

3. El recurso de quejiBeschwerdeintentada en virtud del
art. 99, apart. 2, y del art. 133, apart. 1, de la presente ley,
asi como del art. 17a, apart. 4, frase 4, de la Ley sobre la
Organizacion Judicial.

Articulo 50 [Competencia de la Corte Federal Administra-
tiva en Unica instancia]

(1) La Corte Federal Administrativa decide en primera y Ulti-
ma instancia:

1.

sobre los litigios de derecho publico de naturaleza no
constitucional entre la Federacion y lagndery entre
diferented.ander,

. sobre acciones contra las interdicciones de asociacion

pronunciadas por el ministro federal del Interior en vir-
tud del art. 3°, apart. 2, nro. 2, de la ley sobre asociacio-
nes y contra las medidas dictadas en virtud del art. 8°,
apart. 2, frase 1, de esta misma ley,

. sobre los litigios contra 6rdenes de deportacion segun el

art. 58a de la ley de residencia y su ejecucion,

. sobre las acciones basadas en la competencia del servi-

cio federal de inteligencia,

. sobre las acciones contra medidas y decisiones en vir-

tud del art. 44a de la ley de diputados y de las reglas de
conducta para los miembros del Parlamento aleméan
(Bundestayy

. sobre todos los litigios que se refieren a los procedimien-

tos de planificacion y procedimientos de autorizacion de
planes designados en la ley general de ferrocarriles, en
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la ley federal de rutas de larga distancia, en la ley fede-
ral de vias navegables o la ley federal de planeamiento
para trenes con sustento magnético.

(2) (Derogado).

(3) Sila Corte Federal Administrativa considera, en virtud del
apart. 1, nro. 1, que un litigio tenga caracter de derecho
constitucional, ella reenvia el asunto a la Corte Constitu-
cional Federal para su decision.

Articulo 51 [Ejecucién de la prohibicién de una asociacion
parcial]

(1) Si se tiene que ejecutar la prohibicion de la asociacion total
en vez de la prohibicion de una asociacion parcial, en vir-
tud del art. 5°, apart. 2, de la ley sobre asociaciones, se
debera suspender el procedimiento relativo a una accién de
esta asociacion parcial contra la prohibicion pronunciada
contra ella hasta que se dicte la decision sobre la accion
interpuesta contra la prohibicién de la asociacion total.

(2) En el caso previsto en el apart. 1, una decision de la Corte
Federal Administrativa vincula a los tribunales administra-
tivos superiores.

(3) La Corte Federal Administrativa informa a los tribunales
administrativos superiores respecto de las acciones inter-
puestas por una asociacion segun el art. 50, apart. 1, nro. 2.

Articulo 52 [Competencia territorial del tribunal adminis-
trativo]

La competencia territorial se determina conforme a lo si-

guiente:

1. En los litigios concernientes a bienes inmuebles 0 a un
derecho o a relaciones juridicas ligados a un determinado
lugar, es territorialmente competente el tribunal administra-
tivo en cuya circunscripcién esta situado el bien o el lugar.

2. 1En el caso de una accién impugnatoria contra el acto ad-
ministrativo emanado de una autoridad federal o de una cor-
poracion, de un establecimiento o de una fundacion de de-
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recho publico, que dependen directamente de la Federacion,
es territorialmente competente el tribunal administrativo en
cuya circunscripcion la autoridad federal, la corporacién, el
establecimiento o la fundacién tengan su sede, con excep-
cion de las disposiciones contenidas en los aparts. 1 y 4.
2Esto se aplica igualmente a las acciones de imposicién de
dictar un acto administrativo en los casos previstos en la
frase 13No obstante, en los litigios donde se aplica la ley
sobre procedimiento de asilo, es competente territorialmente
el tribunal administrativo en cuya circunscripcion el extran-
jero debe permanecer segun la ley sobre el procedimiento
de asilo; si no resulta aplicable la competencia territorial,
la misma sera fijada conforme al nro4Bara acciones con-

tra la Federacion en materias que recaen en la competencia
de las representaciones diplométicas y consulares de la Re-
publica Federal Alemana en el extranjero, en cuya circuns-
cripcion el Gobierno Federal tiene su sede.

. 1Para todas las cuestiones referidas a las acciones impug-

natorias que no son las establecidas en los nros. 1y 4, sera
competente territorialmente el tribunal administrativo en
cuya circunscripcion el acto administrativo ha sido emiti-
do. 2Si el referido acto ha sido dictado por una autoridad
administrativa cuya competencia abarca a varias circunscrip-
ciones de tribunales administrativos, es competente el tri-
bunal administrativo en cuya circunscripcién la persona
agraviada tiene su sede o su resideRSafalta tal sede o
residencia dentro del &mbito de competencia de la autori-
dad administrativa, se determina la competencia por las
disposiciones contenidas en el nro4Sin embargo, para

las acciones impugnatorias contra actos administrativos re-
feridas a la autoridad central para la distribucion de cupos
de estudio establecidas por lb&nder, el tribunal sera
competente territorialmente en cuya circunscripcion la au-
toridad tiene su asientbEsta regla se aplica igualmente a
las acciones de condena en los casos previstos por las fra-
ses 1, 2yA4.
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4. 1Para todas las acciones fundadas en una relacion presen-
te o pasada de funcionario, juez, servicio militar obliga-
torio o profesional o servicio civil de objetores de concien-
cia y para litigios que se refieren al establecimiento de tal
relacion es territorialmente competente el tribunal adminis-
trativo donde el demandante o el demandado tienen su re-
sidencia oficial o, por defecto, su residengiai. el deman-
dante o el demandado no tienen su residencia oficial o re-
sidencia alguna dentro del ambito de competencia de la
autoridad administrativa que ha emitido el acto administra-
tivo original, sera territorialmente competente el tribunal en
cuya circunscripcion la autoridad administrativa tiene su
sede3Llas frases 1y 2 se aplican por analogia para las ac-
ciones segun el art. 79 de la ley reguladora de las relacio-
nes juridicas de las personas que caen en el a&mbito del
art. 131 de la Ley Fundamental.

En los restantes casos, es competente territorialmente el tribu-
nal administrativo en cuya circunscripcion el demandado tiene su
sede, residencia o, por defecto, su permanencia o tuvo su Ultima re-
sidencia o permanencia.

Articulo 53 [Determinacion del tribunal competente por el
tribunal superior]

(1) El tribunal de grado inmediatamente superior determina el
tribunal competente dentro de la Justicia Administrativa:
1. si el tribunal en principio competente no puede, en el

caso especifico, ejercer su jurisdiccién en razén de un
impedimento de derecho o de hecho,

2. si, a causa de los limites territoriales de varias circuns-
cripciones jurisdiccionales, no es posible determinar con
certeza el tribunal competente que intervendra en el liti-
gio,

3. si la jurisdiccién esta prevista por el art. 52 y que varios
tribunales son conjuntamente competentes,

4. si varios tribunales se declaran competentes por decisio-
nes que tienen alcance de decision firme,
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5. sivarios tribunales, en los cuales uno es competente para
asumir el litigio, han declinado su competencia por de-
cision firme.

(2) Si el art. 52 no permite determinar el tribunal territorial-
mente competente, la Corte Federal Administrativa decide
el tribunal competente.

(3) 1 Cualquier parte en el litigio y todo tribunal comprendido
en el litigio puede recurrir al tribunal de instancia superior
0 a la Corte Federal AdministrativieEl tribunal requerido
puede decidir sin audiencia oral.

TituLo 1l
Procedimiento

SECCION 72
Disposiciones generales de procedimiento

Articulo 54 [Exclusion y recusacion]

(1) Los arts. 41 a 49 del Cédigo de Procedimiento Civil son
aplicables por analogia para la exclusion y recusaciéon de
las personas pertenecientes al servicio de justicia.

(2) Esta igualmente excluido del ejercicio de sus funciones el
juez o el juez honorario que ha intervenido en el procedi-
miento administrativo anterior.

(3) Se considera que existe sospecha de parcialidad en el sen-
tido del art. 42 del Codigo de Procedimiento Civil si el juez
o el juez honorario ha sido parte en la representacion
de una corporacién cuyos intereses estan afectados por el
proceso.

Articulo 55 [Disposiciones aplicables por analogia]

Los arts. 169 y 171a a 198 de la Ley sobre la Organizacién
Judicial, relativa a la publicidad, policia de la sesién, al idioma ju-
dicial, a la deliberacion y al voto, son aplicables por analogia.
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Articulo 55a [Presentacion de documentos via electronica]

(1) Las partes pueden remitir al tribunal documentos electré-
nicos en la medida en que ello esté admitido para el ambi-
to de competencia por reglamento del Gobierno Federal o
de los gobiernos de ldsinder.2 El reglamento determina
el momento a partir del cual se pueden remitir dichos do-
cumentos electronicos al tribunal como, asimismo, la for-
ma y el modo en el cual deben ser remitidos dichos docu-
mentos.3Para los documentos que se equiparen a un es-
crito firmado deben contener una firma electronica califi-
cada segun el art. 2°, nro. 3, de la Ley de Firmas Electro-
nicas.4 Ademas de la firma calificada electronica también
se puede admitir otro procedimiento seguro que garantice
la autenticidad e integridad de los documentos electréni-
cos remitidos$ Los gobiernos de losdnderpueden dele-
gar la habilitacion reglamentaria a las supremas autorida-
des de lod.@ander competentes para la Justicia Adminis-
trativa.6La admision de la remision electrénica puede ser
limitada a tribunales o procesos particularéd.reglamen-
to del Gobierno Federal no requiere de la aprobacion del
Consejo FederaBundesrak

(2) 1Un documento electrénico se considera recibido en el tri-
bunal cuando haya sido remitido de acuerdo con la forma
y modo determinado por el reglamento enunciado en el
apart. 1, frases 1y 2, y si fue grabado por el dispositivo
para la recepciori.No se aplican las disposiciones de esta
ley sobre el acompafiamiento de copias para las demas
partes3Si el documento no cumple con los requisitos im-
puestos, el tribunal deberd comunicarlo sin demora al re-
mitente con la indicacién de las condiciones técnicas bési-
cas vigentes.

(3) En la medida en que el juez o el funcionario fedatario de
la Secretaria Judicial prescriben la firma olografa, es sufi-
ciente para cumplir con esta forma la grabacion como do-
cumento electrénico, si las personas responsables afiaden
su nombre y apellido y agregan al final del documento una
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firma electrénica calificada con los requisitos establecidos
en el art. 2° nro. 3, de la Ley de Firmas Electrénicas.

Articulo 55b [Expedientes electrénicos]

(1) *Los expedientes procesales pueden ser llevados

(2)

(3)

(4)

electronicamente’El Gobierno Federal y el Gobierno de
los Lander regulan para su ambito respectivo a través de
un reglamento el momento a partir del cual los expedien-
tes procesales tienen que ser llevados en forma electréni-
ca.3En el reglamento deberan ser indicadas las condicio-
nes organizativas técnicas bésicas para la formacion, el
elevamiento y el archivo de los expedientes electronicos.
4Los gobiernos de losander pueden delegar la habilita-
cion a las supremas autoridades de los Lander competen-
tes para la Justicia Administrativil,a admision del expe-
diente electronico puede ser limitada a tribunales y proce-
sos particulare$El reglamento del Gobierno Federal no
requiere la aprobacion del Consejo FedeBainflesra)
Documentos que no corresponden a la forma en la cual se
lleva el expediente tienen que ser adaptados a la forma co-
rrespondiente y en ese formato tienen que ser agregados al
expediente, en la medida en que el reglamento segun el
apart. 1 no indique lo contrario.

Los documentos originales deberan ser archivados al me-
nos hasta que la terminacion del proceso sea por decisiéon
firme.

1Si un documento presentado en forma escrita fue traspa-
sado en un documento electronico éste tiene que contener
una indicacién de dicho traspaso dentro del documento y
cuando y por quién el traspaso fue efectud8ioun docu-
mento electrénico fue traspasado en forma escrita, la ver-
sion impresa debe contener la indicacion de qué resultado
arroja el examen de integridad del documento, a quién el
examen de firma arroja como autor de la firma y en qué
momento el examen de firma indica la efectuacion de la
firma.
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(5) Documentos producidos segun el apart. 2 deberan servir
como base del proceso en la medida en que no exista nin-
gun motivo de duda razonable respecto a la concordancia
con el documento presentado.

Articulo 56 [Natificacién]

(1) Las 6rdenes y decisiones por las cuales se inicia el com-
puto de un plazo como asimismo la fijacion de fechas y
las citaciones deben ser notificadas, en caso de un pronun-
ciamiento, solo si una disposicion expresamente lo dis-
ponga.

(2) El planteo de oficio tiene lugar segun las normas del pro-
ceso civil.

(3) Aquel que no reside en el territorio nacional tiene que de-
signar un mandatario de notificacion a requerimiento.

Articulo 56a [Aviso publico]

(1) 1 Si se exigen notificaciones iguales a mas de 50 personas,
el tribunal puede ordenar para el proceso ulterior la notifi-
cacioén por aviso publicé@.Dicha resolucién tiene que in-
dicar en qué diarios los avisos tienen que ser publicados;
se deben prever diarios que tengan difusién en el &mbito
en el cual la decisién presumiblemente producira efectos.
3La resolucion debe ser notificada a las partkas par-
tes tienen que ser advertidas de qué forma se notificaran
las sucesivas resoluciones y cuando se las tendra por noti-
ficadas5 Dicha resolucién es irrecurribleEl tribunal pue-
de revocar dicha resolucion en cualquier momento; debe
revocarla cuando los requisitos de la frase 1 no estaban o
ya no estan cumplidos.

(2) 1EI aviso publico debe ser realizado mediante anuncio en
la tabla del tribunal o por la colocacién en un sistema
informatico electrénico que tiene acceso publico en el tri-
bunal y por publicacién en el Boletin Oficial Electronico
del Gobierno FederaE(ektronischer Bundesanzeidgeasi
como en los diarios indicados por la resolucién segun el
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apart. 1, frase 2. Ademas puede ser efectuado por un sis-
tema de informacion y de comunicacion determinado por
el tribunal.3En caso de una decision es suficiente el aviso
publico de la parte dispositiva del fallo y de la indicacion
de los recursos disponibleé€n vez del documento a no-
tificar se puede avisar publicamente una comunicacién en
la cual se indica donde el documento puede ser consulta-
do.5La imposicion de la fecha o de una citacién debe ser
avisada publicamente con el texto completo.

(3) 1Al documento se lo considera notificado en aquel dia en
gue hayan transcurrido dos semanas a contar del dia de la
publicacion en el Boletin Oficial del GobiernBundes-
anzeigey; esto tiene que ser advertido en cada publicacion.
2.uego de la publicacion del aviso publico de la decision,
las partes pueden solicitar por escrito la expedicion de una
copia certificada; ello tiene que ser advertido igualmente
en la publicacion.

Articulo 57 [Computo del plazo]

(1) El computo del plazo comienza, en la medida en que no
exista otra disposicién al respecto, con la naotificacion, o si
ésta no esta prescripta, con la comunicacién o el pronun-
ciamiento.

(2) Para los plazos rigen las disposiciones de los arts. 222, 224,
aparts. 2y 3, arts. 225 y 226 del Cddigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 58 [Comienzo del computo del plazo]

(1) El computo del plazo para un recurso o de cualquier otro
remedio se inicia cuando la parte fue informada por es-
crito o por via electrénica sobre el remedio, la autoridad
administrativa o el tribunal en los cuales debera presen-
tarse el remedio, sobre la sede y el plazo que debe ser ob-
servado.

(2) 1Si dicha informacién no ha sido cumplida o ha sido rea-
lizada en forma incorrecta, la interposicion del remedio sélo
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sera admisible si se interpone dentro del plazo de un afio
desde la notificacién, comunicacion o pronunciamiento del
mismo, salvo que la interposicion dentro del plazo de un
afio fue imposible por causa de fuerza mayor o fue efec-
tuada una informacion por escrito o por via electronica
en el sentido de que el remedio no fuere procedehte.

art. 60, apart. 2, es aplicable por analogia para el caso de
fuerza mayor.

Articulo 59 [Informacién obligatoria en caso de actos ad-
ministrativos]

Si una autoridad administrativa federal emite un acto adminis-
trativo susceptible de impugnacién, por escrito o por via electréni-
ca, éste debe ser acompafiado por una explicacion por la cual el
interesado esta informado sobre el remedio procedente contra el acto
administrativo, sobre el érgano donde el remedio debe ser interpuesto
y sobre el plazo.

Articulo 60 [Reposicion al estado anterior]

(1) Sialguien, sin culpa, estuviera impedido de cumplir el plazo

legal, a su solicitud se debera otorgar la reposicién al esta-
do anterior.

(2) 1La demanda se debera interponer dentro de las dos sema-

nas después de haberse superado el impedimento; en el caso
de haber incumplido el plazo para la fundamentacion del
recurso de apelacion, de la demanda de admision de la
apelacion, de la casacién, del recurso de queja de no ad-
mision o del recurso de queja, el plazo es de un3hes.
hechos para la fundamentacion de la demanda deben ser
alegados fehacientemente en el momento de la interposi-
cion o en el proceso sobre la demarsdd. acto juridico
omitido deberd ser suplido dentro del plazo de presentacién
de la demandaSi ello ha ocurrido se puede otorgar la
reposicion aun sin demanda.

(3) La demanda de reposicion es inadmisible después de un afio

contado a partir del plazo incumplido, salvo que por fuer-
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za mayor haya sido imposible la interposicion de dicha
demanda antes del cémputo del plazo de un afio.

(4) Sobre la demanda de reposicion decide el mismo tribunal
gue debe conocer sobre el acto juridico incumplido.

(5) La reposicion es irrecurrible.

Articulo 61 [Capacidad de ser parte]

Tienen capacidad para intervenir en un proceso:

1. las personas fisicas y juridicas,

2. las asociaciones en la medida en que les puede competer
un derecho,

3. las autoridades administrativas en la medida en que el de-
recho de urLand lo dispone.

Articulo 62 [Capacidad procesal]

(1) Tienen capacidad para realizar actos procesales:

1. los que tienen capacidad para contratar segun el dere-
cho civil,

2. los que segun el derecho civil estan limitados en su ca-
pacidad para obrar, en la medida en que estan reconoci-
dos capaces de contratar relativo al objeto del proceso
por las disposiciones del derecho civil o publico.

(2) Si existiera una restricciéon al consentimiento segun el
art. 1903 del Cadigo Civil por el objeto del proceso, un
tutelado capaz para contratar sélo es capaz para la realiza-
cion de actos procesales en tanto que, segun las disposi-
ciones del derecho civil, puede actuar sin consentimiento
del tutor, o esta reconocido capaz de obrar segun la dispo-
sicion del derecho publico.

(3) Las asociaciones asi como las autoridades actian a tra-
vés de sus representantes legales y los consejos de di-
reccion.

(4) Arts. 53 hasta 58 del Cdodigo de Procedimiento Civil son
aplicables por analogia.
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Articulo 63 [Partes]
Son partes en el proceso

=

2.
3.
4,

el demandante,

el demandado,

el tercero interesado (art. 65),

el representante del interés federal ante la Corte Federal Ad-
ministrativa o el representante del interés publico si hace
uso de su facultad de participacion.

Articulo 64 [Litisconsorcio]

Las disposiciones de los arts. 59 hasta 63 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil relativos a litisconsorcio se aplicaran por analogia.

Articulo 65 [Invitacién de terceros interesados]

(1)

(2)

3)

Mientras que el proceso no haya terminado por decision
firme o todavia esté pendiente en una instancia superior, el
tribunal puede de oficio, a solicitud de parte, invitar a ter-
ceros cuyos intereses estén afectados por la decision.

Si los terceros participan en la relacion juridica litigiosa de
manera que la decision sélo puede ser tomada uniforme-
mente también contra ellos deben ser invitados (invitacion
obligatoria —notwendige Beiladunrg).

1Si cabe considerar invitar segun el apart. 2 a mas de 50
personas, el tribunal puede ordenar por resolucién que se
invitan solo a tales personas que lo demanden dentro de un
plazo determinad@ La resolucion es irrecurribl8.Debe

ser avisado en el Boletin Oficial Electronico del Gobierno
Federal Elektonischer BundesanzeifjetDebe ser publi-
cada ademas en diarios que estén difundidos en el ambito
en que la decision presumiblemente tenga eféckaviso
puede ser efectuado ademas en un sistema de informacion
y comunicacién determinado para avisos por el tribunal.
6 El plazo tiene que ser de por lo menos tres meses desde
el momento de su publicaciéon en el Boletin Oficial Elec-
trénico del Gobierno FederaElektronischer Bundes-
anzeige). 7En la publicacion en los diarios se debe comu-
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nicar el dia del vencimiento del plaZd?ara la reposicion
al estado anterior, en el caso de incumplimiento del plazo,
se aplica el art. 60 por analog¥&l tribunal debe invitar
a personas que estén afectadas por la decisiébn en una me-
dida especial también sin solicitud de parte.

(4) La resolucién de invitacién debe ser notificada a todas las
partes.2En ella debera constar el estado de la causa y el
fundamento de la invitaciéfLa invitacion es irrecurrible.

Articulo 66 [Derechos procesales de los terceros intere-
sados]

1El tercero interesado puede dentro de las demandas de la parte
hacer valer, en forma independiente, defensas y acciones y efectuar
todos los actos juridicos validdsbemandas materialmente distin-
tas solamente pueden ser interpuestas cuando se trata de un caso de
invitacion obligatoria del tercero.

Articulo 67 [Representacion procesal]

(1) Las partes pueden actuar por si mismas en el litigio ante el
tribunal administrativo.

(2) 1Las partes pueden actuar representadas por un abogado o
por un profesor de Derecho de una universidad alemana
en el sentido de la Ley marco de Universidades con habi-
litacién para ser jue2Por lo demas estan habilitados para
representar ante el tribunal administrativo solamente:

1. Los empleados de la parte o de un establecimiento
(art. 15, Ley de las Sociedades An6nimas) que estan vin-
culados con ella, autoridades administrativas y personas
juridicas de derecho publico, inclusive las fusiones for-
madas en el desempefio de sus funciones publicas pue-
den hacerse representar por empleados de otras autori-
dades administrativas o de personas juridicas de derecho
publico, inclusive las fusiones formadas en el desempe-
flo de sus funciones publicas.

2. Los familiares mayores de edad (art. 15, Codigo Impo-
sitivo, art. 11, Ley de Convivencia de Vida), personas
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con habilitacion para ser juez y litigantes, cuando la
representaciéon no forma parte de una actividad remu-
nerada.

. Asesores de impuestaStéuerberater gestores tribu-
tarios Steuerbevollméachtigje revisores de cuentas
(Wirtschaftsprufery contadores publicos juramentados,
personas y asociaciones en el sentido del art. 3°, nro. 4,
de la ley de Asesoramiento Tributario, asi como socie-
dades en el sentido del art. 3°, nros. 2y 3, de la ley de
Asesoramiento Tributario que actlan a través de perso-
nas en el sentido del art. 3°, nro. 1, de la ley de Asesora-
miento Tributario en asuntos impositivos.

. Asociaciones profesionales de la agricultura para sus
miembros.

. Sindicatos y asociaciones de empleadores asi como la
agrupacion de tales asociaciones para sus miembros o
para otras asociaciones 0 agrupaciones con orientacion
comparable y sus miembros.

. Asociaciones cuyas tareas estatutarias abarcan esencial-
mente la representacion de intereses comunitarios, con-
sultas y representacion de destinatarios de beneficios se-
gun el derecho social de indemnizacion o de personas dis-
capacitadas y que ofrecen bajo consideracion de la natu-
raleza y alcance de su actividad asi como del circulo de
sus miembros, la garantia para una representacién proce-
sal competente para sus miembros en asuntos de benefi-
cios para victimas de guerra 'y del derecho de los discapa-
citados asi como de los asuntos relacionados con ellos.

. Personas juridicas cuyas participaciones estan todas en
la propiedad econémica en una de las organizaciones in-
dicadas en los nros. 5y 6, cuando la persona juridica ex-
clusivamente actia para asesoramiento juridico y repre-
sentacion procesal de esa organizaciéon y de sus miem-
bros o de otras asociaciones 0 agrupaciones con una
orientacion similar y de sus miembros, en conformidad
con sus estatutos y cuando la organizacion responde por
los actos de sus apoderados.
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3 Apoderados que no sean personas naturales actlan a tra-
vés de sus 6érganos y con el representante procesal encar-
gado para representar.

1El tribunal rechaza apoderados que no estan habilitados
de conformidad con el apart. 2 por resolucién irrecurrible.

2 Actos procesales de un apoderado no habilitado y las
notificaciones o comunicaciones a este apoderado son va-
lidas hasta su rechaz®El tribunal puede a los apodera-
dos indicados en el apart. 2, frase 2, nro. 1, y a través de
una resolucién irrecurible, prohibir la representacion ulte-
rior si no estan en posicion de describir en forma adecua-
da la relacion litigiosa y circunstancial.

1Ante la Corte Federal Administrativa y el tribunal admi-
nistrativo superior las partes deben, salvo en el proceso de
beneficio de litigar sin gastos, ser representadas por apo-
derados procesaled=sto también se aplica para actos pro-
cesales a través de los cuales se inicia un proceso ante la
Corte Federal Administrativa o un tribunal administrativo
superior.3Se admiten como apoderados sélo las personas
indicadas en el apart. 2, fraset Autoridades administra-
tivas y personas juridicas del derecho publico inclusive las
agrupaciones constituidas para el cumplimiento de sus fun-
ciones publicas pueden ser representadas por sus propios
empleados con habilitacién para ser juez de otras autorida-
des administrativas o personas juridicas del derecho publi-
co inclusive las agrupaciones constituidas para el cumpli-
miento de sus funciones publicdénte el tribunal adminis-
trativo superior también son admitidas como apoderados las
personas y organizaciones indicados en el apart. 2, frase 2,
nros. 3 a 76Una parte, que en conformidad con las fra-
ses 3 y 5 tiene derecho a representacion, se puede repre-
sentar sola.

1Jueces no pueden presentarse ante el tribunal como apo-
derados a los cuales perteneckiueces honorarios no
pueden, salvo en los casos del apart. 2, frase 2, nro. 1,
presentarse ante un érgano al cual pertenédgpart. 3,
frases 1y 2, se aplican analégicamente.
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(6) 1EI poder es acompafiado por escrito en los expedientes del
tribunal.2 Puede ser acompafnado tardiamente, para ello el
tribunal puede determinar un plazd.a falta de poder
puede ser alegada en cualquier momento del proteko.
tribunal tiene que tomar en consideracion de oficio una falta
del poder, cuando no se presenta un abogado como apode-
rado.5 Si se designé un apoderado todas las notificaciones
0 comunicaciones del tribunal deberan ser dirigidas a él.

(7) 1En la audiencia las partes pueden comparecer con asis-
tencia juridicaz Asistente juridico puede ser quien sea com-
petente como apoderado para representar en las audiencias
del proceso en donde las partes pueden litigar por si mis-
mas.3 El tribunal puede admitir a otras personas como asis-
tentes juridicos, cuando esto sea pertinente y exista la ne-
cesidad segun las circunstancias de cada caso en particu-
lar. 4Apart. 3, frases 1y 3, y apart. 5, se aplican por ana-
logia.5 Lo presentado por el asesor juridico vale como lo
presentado por la parte, en cuanto no ha sido revocado o
confirmado en forma inmediata.

SecCION 82
Disposiciones especiales para la accion impugnatoria
y de condena a dictar un acto

Articulo 68 [Procedimiento previo]

(1) LAntes de interponer una accién impugnatoria hay que re-
visar la legalidad y la oportunidad del acto en un procedi-
miento previo.2 Tal revision no es necesaria cuando una
ley asi lo determine o cuando
1. el acto administrativo emanare de una autoridad supre-
ma federal o de una autoridad suprema deand sal-
VO que una ley prescriba la casacion, o

2. la resolucion de remedidlghilfebescheido la resolu-
cion del recurso administrativo previ{wViderspruch-
bescheill contiene por primera vez un agravio.
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(2) Para la accion de condena se aplica el apart. 1 por analo-
gia, cuando la solicitud de emitir un acto administrativo fue
denegada.

Articulo 69 [Interposicion del recurso administrativo pre-
vio (Widerspruch}

El procedimiento previo empieza con la interposicion del re-
curso administrativo previo.

Articulo 70 [Forma y plazo del recurso]

(1) El recurso administrativo previo debe ser interpuesto den-
tro del mes luego de que el acto fuera notificado al agra-
viado, por escrito o por acta ante la autoridad administra-
tiva que haya dictado el ac&kl plazo también puede ser
cumplido a través de la interposicion del recurso adminis-
trativo previo ante la autoridad administrativa, que debe
dictar resolucion en dicho recurso.

(2) Arts. 58 y 60, aparts. 1 hasta 4, son de aplicacion por ana-
logia.

Articulo 71 [Derecho a ser oido]

Si la anulacion o la modificacion de un acto administrativo en
el procedimiento previo por vez primera produce un agravio, se debe
escuchar al afectado antes de emitir la resolucién del remedio
(art. 72) o de la resolucion del recurso administrativo previo.

Articulo 72 [Remedio a través de la autoridad adminis-
trativa]

Si la autoridad administrativa que ha dictado el acto considera
gue el recurso administrativo previo es fundado, remedia la situa-
cion y decide sobre los costes.
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Articulo 73 [Decision del recurso administrativo previo]

(1)

(2)

(3)

1Si la autoridad administrativa no remedia la situacion, se

emite una decision sobre el recurso administrativo previo

por resolucion2 Esta resolucion debe ser emitida por:

1. la autoridad administrativa superior inmediata mientras
gue la ley no determine otra autoridad superior,

2. la autoridad administrativa que ha emitido el acto, si la
autoridad administrativa inmediatamente superior es una
autoridad federal suprema o una autoridad suprema de
un Land,

3. en asuntos de autogobierno la autoridad administrativa
de autogobierno en la medida en que la ley no determi-
ne otra cosa.

3Prescindiendo de la frase 2, nro. 1, la ley puede indicar

que la autoridad administrativa que ha emitido el acto tam-

bién es competente para emitir la decision sobre el recurso
administrativo previo.

1Disposiciones en las cuales en el procedimiento previo del

apart. 1, comisiones y consejos deciden en lugar de una au-

toridad administrativa quedan intactakas comisiones y

consejos pueden, prescindiendo del apart. 1, nro. 1, ser es-

tablecidas en la autoridad administrativa que haya emitido
el acto administrativo.

1La decision del recurso administrativo previo debe ser fun-

dada, debe incluir la indicacién del recurso que correspon-

da y debe ser notificadaSe notifica por oficio de acuer-

do con lo que reglamenta la ley de notificaciébn adminis-

trativa (Verwaltungszustellungsgesefz8sa decision del

recurso administrativo previo también debe indicar quién
asume los costos.

Articulo 74 [Plazo de la accion impugnatoria]

(1)

1La accién impugnatoria debera ser interpuesta dentro del
mes de haber sido notificado el recurso administrativo pre-
vio. 2Si segun el art. 68 no corresponde un recurso admi-
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nistrativo previo se debera interponer la accion dentro del
mes de haber sido notificado el acto.

(2) Para la accién de condena a dictar un acto rige el apart. 1
analégicamente, cuando se rechazé la solicitud de emitir
el acto administrativo.

Articulo 75 [Accién por silencio de la autoridad adminis-
trativa]

1Si no se ha decidido sobre un recurso administrativo previo
0 sobre la solicitud de emitir un acto administrativo sin suficiente
fundamentacion en el plazo adecuado, se admite la accion prescin-
diendo del art. 6&.La accion no puede ser interpuesta antes de que
transcurran tres meses desde la interposicién del recurso adminis-
trativo previo o la solicitud de emision de un acto administrativo,
salvo que por circunstancias particulares del caso se exija un plazo
menor.3Si existiera un fundamento suficiente para que todavia no
se hubiera resuelto el recurso administrativo previo o el acto solici-
tado todavia no ha sido emitido, el tribunal puede suspender el pro-
cedimiento hasta el transcurso de un plazo determinado por él, que
puede ser prorrogadéSi dentro de este plazo, establecido por el
tribunal, se resolviera el recurso o se emitiera el acto se declara
terminado el proceso principal.

Articulo 76 (Derogado).

Articulo 77 [Sustitucion de disposiciones sobre procedimien-
tos previos]

(1) Todas las normas federales incluidas en otras leyes sobre
procedimientos de recursos de reposicién o de suplica que-
dan reemplazadas por esta seccion.

(2) Lo mismo rige para normas a nivel de lésderpara re-
cursos de reposicion o de suplica como requisito previo de
la demanda ante la Justicia Administrativa.
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Articulo 78 [Demandado]

(1) La accion debe ser dirigida

1. contra la Federacion, keando la corporacién, cuya au-
toridad administrativa emitiera el acto impugnado o que
ha omitido dictar el acto administrativo solicitado; para
designar al demandado alcanza con sefalar la autoridad
administrativa,

2. en la medida en que el derecholdmhdlo dispone, en
contra de la misma autoridad administrativa que emitié
el acto u omitié emitir el acto solicitado.

(2) Cuando se ha dictado una resolucién sobre un recurso ad-
ministrativo previo que contiene por vez primera un agra-
vio (Beschwey (art. 68, apart. 1, frase 2, nro. 2) la autori-
dad administrativa en el sentido del apart. 1 es la autori-
dad administrativa que resuelve el recurso administrativo
previo.

Articulo 79 [Objeto de la accién impugnatoria]

(1) El objeto de la accién impugnatoria es
1. el acto administrativo original, con su forma y conteni-

do de la resolucion del recurso administrativo previo,

2. la resolucién del remedio o la resolucion sobre el recur-
so administrativo previo contiene por primera vez un
agravio.

(2) 1La resolucion sobre el recurso administrativo previo pue-
de ser objeto Unico de la accién de impugnacion y en la
medida en que contiene un agravio separable adicional en
relacién con el acto administrativo originaComo agra-
vio adicional también se considera la violacién de un pre-
cepto procedimental esencial en la medida en que la deci-
sion del recurso administrativo previo se fundamente en
base a dicha violaciéiArt. 78, apart. 2, se aplica por
analogia.
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Articulo 80 [Efecto suspensivo]

(1)

(2)

3)

4)

1El recurso administrativo previo y la accion impugnatoria

tienen efecto suspensi&ESsto también rige para actos ad-

ministrativos constitutivos y declarativos asi como para
actos administrativos con doble efecto (art. 80a).

1El efecto suspensivo no corresponde en

1. la imposicién de impuestos publicos y costes,

2. 6rdenes y medidas improrrogables de oficiales de po-
licia,

3. otros casos previstos por ley federal o derecho de un
Land mediante ley de uhand en especial para recur-
sos administrativos previos y acciones de terceros, con-
tra actos administrativos que contemplen inversiones o
la creacion de puestos de trabajo,

4. los casos en que la ejecuciéon inmediata sea ordenada es-
pecialmente, por interés publico o por un interés predo-
minante de una parte de la autoridad administrativa que
emiti6é el acto o que debe decidir sobre el recurso admi-
nistrativo previo.

2LosLanderpueden determinar, también, los remedios que

no contienen efectos suspensivos mientras se dirijan a me-

didas en el ambito de la ejecucién administrativa forzosa
segun el derecho federal.

1En los casos del apart. 2, nro. 4, se debe fundamentar por

escrito el especial interés en la ejecucion inmediata del acto

administrativo2No se requiere una fundamentacion espe-
cial si la autoridad administrativa, en peligro inminente,
particularmente en caso de amenaza de perjuicios para la
vida, la salud o propiedad, toma preventivamente dicha
medida de emergencia en base al interés publico.

1La autoridad administrativa que haya emitido el acto ad-

ministrativo o debia decidir sobre el recurso administrati-

Vo previo puede, en los casos del apart. 2, suspender la

ejecucion en la medida en que las leyes federales no dis-

pongan otra cos@&También puede suspender la ejecucion
como medida preventiva en caso de imposicion de impues-
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tos publicos o costes previa cauci®ha suspension en
casos de impuestos publicos y costos debe proceder si
existen dudas serias en cuanto a la legalidad del acto ad-
ministrativo atacado o cuando la ejecucion del pago de los
impuestos y/o costos tuviere consecuencias de rigor injus-
tas que no son exigidas por intereses publicos predomi-
nantes.
1A solicitud, el tribunal de la causa principal puede orde-
nar el efecto suspensivo en forma total o parcial en los casos
del apart. 2, nros. 1 hasta 3, en el caso del apart. 2, nro. 4,
puede reestablecerlo en forma total y paréish deman-
da es admisible aun antes de la interposicion de la acciéon
impugnatoria3 Si en el momento de la decision el acto ya
se encontrara ejecutado puede el tribunal ordenar la sus-
pension de la ejecuci6nEl reestablecimiento al estado
anterior del efecto suspensivo puede depender de un segu-
ro de garantia o de otras obligaciones acceséiambién
puede ser estipulado un plazo.
1En los casos del apart. 2, nro. 1, so6lo es admisible la de-
manda segun apart. 5 cuando la autoridad administrativa
haya denegado total o parcialmente la solicitud de suspen-
sién de la ejecuciorf.Esto no rige cuando
1. la autoridad administrativa sin comunicar una motivacion
suficiente, dentro de un plazo razonable, no haya deci-
dido sobre la solicitud, o
2. amenace una ejecucién forzosa.
1EIl tribunal de la causa principal puede, en cualquier
momento, modificar o revocar las demandas adoptadas
segun el apart. 3.Cada parte puede solicitar la modifica-
cion o la revocacion, por cambio de circunstancias o por
circunstancias que no ha hecho valer con anterioridad sin
culpa en el proceso originario.
En casos urgentes puede decidir el presidente.
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Articulo 80a [Acto administrativo con doble efecto]

(1) Cuando un tercero interpone un remedio contra un acto ad-
ministrativo dirigido a otra persona que lo beneficia puede
la autoridad administrativa
1. a solicitud del beneficiado segun el art. 80, apart. 2,

nro. 4, ordenar la inmediata ejecucion,

2. a solicitud de un tercero segun el art. 80, apart. 4, sus-
pender la ejecucion y tomar medidas preventivas a fin
de asegurar los derechos del tercero.

(2) Cuando un afectado interpone un remedio por un acto ad-
ministrativo que lo perjudica pero beneficia a un tercero,
la autoridad administrativa puede a solicitud del tercero
segun el art. 80, apart. 2, nro. 4, ordenar la inmediata eje-
cucion.

(3) L El tribunal puede, a solicitud, modificar o revocar las
medidas de acuerdo con los aparts. 1 y 2 o adoptar di-
chas medidag?Art. 80, aparts. 5 hasta 8 se aplican por
analogia.

Articulo 80b [Fin y permanencia del efecto suspensivo]

(1) 1EI efecto suspensivo del recurso administrativo previo y
de la accion impugnatoria finaliza cuando el acto es
irrecurrible o cuando la accion impugnatoria fuera denegada
en primera instancia, después de haber transcurrido tres
meses del plazo legal para la fundamentacién del recurso
procedente contra la decision denegatd@rizsto también
se aplica cuando la ejecuciéon haya sido suspendida por la
autoridad administrativa o que el efecto suspensivo haya
sido instaurado u ordenado por el tribunal, a menos que la
autoridad administrativa suspendiera la ejecucion hasta que
el acto sea irrecurrible.

(2) El tribunal administrativo superior puede, a solicitud, or-
denar la permanencia del efecto suspensivo.

(3) Art. 80, aparts. 5 hasta 8, y art. 80a se aplican por ana-
logia.
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SeccION 92
Procedimiento en primera instancia

Articulo 81 [Interposicion de la accion]

(1) 1La accion debe ser interpuesta por escrito ante el tribu-
nal. 2Ella puede ser interpuesta ante el tribunal adminis-
trativo también por acta ante el funcionario fedatario de la
Secretaria Judicial.

(2) De la accion y de toda su documentacion, salvo lo dispuesto
en el art. 55a, apart. 2, frase 2, se debera acompafiar co-
pias para las demas partes.

Articulo 82 [Contenido del escrito de demanda]

(1) *La accién debe indicar al demandante, al demandado y
el objeto de la demandabDebe contener una peticion de-
terminada3Los hechos y los medios de prueba para su
fundamentacion deben ser indicados acompafiando, en ori-
ginal o en copia, el acto impugnado y la resolucién del
recurso administrativo previo.

(2) 1Si la accién no cumple con las exigencias nombradas, el
presidente o un juez determinado por él (el ponente) tiene
que exigir al demandante que complete los documentos en
un plazo determinad@.El puede indicar un plazo peren-
torio al demandante para completar los documentos, cuan-
do falte uno de los requisitos mencionados en el apart. 1,
frase 1.3El art. 60 se aplica por analogia para la reposi-
cion al estado anterior.

Articulo 83 [Decision sobre la competencia en razén de la
materia y del territorio]

1Se aplican por analogia los arts. 17 hasta 17b de la Ley sobre
la Organizacion Judicial para la competencia en razon de la materia
y del territorio.2Las resoluciones dictadas conforme el art. 17a,
aparts. 2 y 3, de la Ley sobre la Organizacién Judicial, son irre-
curribles.
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Articulo 84 [Decision por sentencia simplificada]

(1) 1EI tribunal puede decidir sin audiencia oral, a través de
una sentencia simplificad&érichtsbeschejd cuando el
objeto no presenta dificultades especiales facticas o juridi-
cas y el contenido haya sido aclaragloas partes deben
ser escuchadas con anterioridddas disposiciones sobre
sentencias se aplican por analogia.

(2) Las partes pueden, dentro del mes de haber sido notifica-
das de la resolucion judicial,

1. apelar si es procedente (art. 124a),

2. solicitar la admision de la apelacién o de la audiencia
oral; si se utilizan ambos remedios una audiencia oral
tiene lugar,

3. interponer el recurso de casacion si éste fuera admitido,

4. interponer el recurso de queja de no admision o solici-
tar audiencia oral, cuando haya sido declarado inadmi-
sible el recurso de casacion, si se utilizan ambos reme-
dios tendra lugar la audiencia oral,

5. solicitar audiencia oral si un recurso no es procedente.

(3) La sentencia simplificada tiene los efectos de una senten-
cia; si se solicita en plazo audiencia oral queda como no
dictada.

(4) Si se solicita audiencia oral el tribunal puede prescindir en
la sentencia de la enunciacién de los hechos y de los fun-
damentos de la decision, en la medida en que sigue la fun-
damentacién de la sentencia simplificada y que lo haga
constar en su decision.

Articulo 85 [Notificacién de la accién]

1El presidente ordena la notificacion de la accion al demanda-
do. 2Junto con la notificacion se debe solicitar al demandado que
conteste por escrito; el art. 81, apart. 1, frase 2, se aplica por analo-
gia.3 Para ello se puede establecer un plazo.
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Articulo 86 [Principio instructorio]

(1) LEI tribunal, de oficio, investigara los hechos; tiene que
dar participacion a las part@£l tribunal no esta vincula-
do con las alegaciones y las presentaciones de prueba de
las partes.

(2) Una prueba que fuera presentada en audiencia oral solamen-
te puede ser rechazada por resolucion fundada del tribunal.

(3) El presidente debe procurar que se remedien los errores for-
males, se aclaren las demandas vagas, se formulen deman-
das pertinentes, se completen datos facticos insuficientes
y que se realicen todas las alegaciones esenciales para la
comprobacion y valoracion de los hechos.

(4) 1Las partes deberan presentar escritos para la preparacion
de la audiencia orat.Para ello, el presidente puede con-
vocarlas a tal fin en un plazo perentofioos escritos de-
beran ser enviados a las partes de oficio.

(5) 1A los escritos se acompafaran los documentos o los do-
cumentos electrénicos a que se hace referencia, en origi-
nal o copia, completa o en extractdSi los documentos
son de conocimiento de la contraparte o muy abundantes,
es suficiente su indicacién exacta acompafiada del ofreci-
miento de otorgar acceso en el tribunal.

Articulo 87 [Disposiciones preparatorias]

(1) 1EI presidente o el ponente debera, antes de la audiencia
oral, disponer de todas las medidas necesarias para concluir
el litigio, de ser posible, en una sola audiencia éfal.
puede especialmente
1. citar a las partes a fin de discutir el contenido y el esta-

do del litigio y para terminar el litigio a través de una
conciliacion y documentar un arreglo judicial,

2. proponer a las partes la complementacion o la explica-
cién de sus escritos preparatorios, la presentacion de los
documentos, la transmision de los documentos electro-
nicos y la presentacion de otros objetos idéneos para
la presentacion en el tribunal, especialmente imponer
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un plazo para la aclaracién de determinados puntos
vagos,

3. reunir informacion,

4. disponer la presentacion de documentos o el envio de la
transmision de documentos electronicos,

5. disponer la presentacion personal de las partes; art. 95
se aplica por analogia,

6. citar testigos y peritos a la audiencia oral.

(2) Todas las medidas deben ser comunicada a las partes.
(3) 1EI presidente o el ponente puede procurar pruebas indi-
viduales.2Esto puede ocurrir siempre que simplifique el
proceso y que es de suponer desde el inicio que el tribunal
pueda valorar adecuadamente el resultado de las pruebas,
también sin una impresion inmediata de la produccion de

pruebas.

Articulo 87a [Procedimiento preparatorio]

(1) El presidente decide en caso de que la decision tenga lu-
gar en el procedimiento previo,

1. sobre la suspension y la paralizacion del procedimiento,

2. en caso de desistimiento de la accién, renuncia al dere-
cho invocado o allanamiento de la accién, también so-
bre la demanda del beneficio de litigar sin gastos,

3. en caso de conclusion anticipada del litigio en la causa
principal, también sobre la demanda del beneficio de li-
tigar sin gastos,

4. sobre la cuantia del proceso,

5. sobre costes,

6. sobre la citacion de terceros.

(2) Con consentimiento de las partes el presidente también
puede decidir en lugar de la Camara o de la sala respec-
tiva.

(3) Si se ha designado un ponente debera decidir éste en lugar
del presidente.
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Articulo 87b [Rechazo de alegacion tardia]

(1) LEl presidente o el ponente puede imponerle al demandante
un plazo para alegar hechos respecto de las cuestiones con-
sideradas o no consideradas en el procedimiento adminis-
trativo que lo perjudiquerLa imposicion de plazos con-
forme la frase 1 puede ser vinculada con la imposicion de
un plazo segun art. 82, apart. 2, frase 2.

(2) El presidente o el ponente puede, referente a determinados
sucesos, imponer a una parte, determinado plazo
1. para alegar hechos o indicar medios de prueba,

2. para presentar documentos u otros bienes muebles asi
como transmitir documentos electrénicos en la medida
en que la parte tiene obligacion de hacerlo.

(3) 1El tribunal puede rechazar alegaciones y medios de prue-
ba que fueran presentados fuera de término segun los
aparts. 1 y 2 y decidir sin mas investigaciones cuando
1. su admisién segun la libre conviccion del tribunal en-

torpeciera la finalizacion del litigio, y

2. la parte no justificara suficientemente el retraso, y

3. la parte hubiera sido informada sobre las consecuencias
del incumplimiento del plazo.

2El fundamento de la justificacion debera ser acreditado a

peticion del tribunal3La frase 1 no es aplicable cuando

con escasos esfuerzos también es factible investigar los he-
chos sin la colaboracién de la parte.

Articulo 88 [Ultra petita
El tribunal no puede decidir mas alla de lo pretendido en la
accioén pero no esta vinculado con la formulacion de las demandas.

Articulo 89 [Reconvencidn]

(1) 1En el tribunal donde tramita la accion puede ser presen-
tada su reconvencién cuando la contrapretension esta rela-
cionada con la pretension alegada en la accion o con los
medios de defensa alegados contra Hlzsto no es apli-
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cable, si en los casos del art. 52, nro. 1, es competente otro
tribunal para la accién de contrapretension.

(2) En los casos accion impugnatoria y de condena a dictar un
acto, la reconvenciéon es improcedente.

Articulo 90 [Litispendencia]

(1) La litispendencia se produce con la presentacion de la
accion.

Articulo 91 [Modificacién de la accion]

(1) Una modificacion de la accion es admisible cuando las res-
tantes partes consientan la misma o el tribunal encuentre
la modificacion pertinente.

(2) El consentimiento de los demandados en la modificacion
de la accion ha de ser aceptado si en un escrito 0 en au-
diencia oral el demandado ha contestado la accién modifi-
cada sin oponerse a ella.

(3) La decision de que no exista una modificacion de la ac-
cion o no es admisible no se puede recurrir independiente-
mente.

Articulo 92 [Desistimiento]

(1) LElI demandante puede, hasta que no haya quedado firme
la sentencia, desistir de la acciéitl desistimiento des-
pués de haber presentado las demandas en la audiencia oral
presupone el consentimiento del demandado e igualmente
del representante del interés publico, si éste ha participado
en la audiencia ora El consentimiento se presupone cuan-
do, dentro de las dos semanas de haber sido notificado del
escrito de desistimiento, no se lo contradice; el tribunal
tiene que sefalar esta consecuencia.

(2) 1La accién se presupone desistida si el demandante, a pe-
sar del requerimiento del tribunal, no impulsa el proceso
por mas de dos meses seguiddgart. 1, frases 2y 3, se
aplican por analogi&En el requerimiento se le debera
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aclarar al demandante las consecuencias legales segun
frase 1y art. 155, apart. 2El tribunal declara por resolu-
cion que la accion se considera desistida.

1Sj se desistié de la accion o si se la considera desistida,
el tribunal la archiva por resolucién y declara las conse-
cuencias legales de dicho desistimiento que se derivan de
esta ley2La resolucion es irrecurrible.

Articulo 93 [Acumulacién y separacién de procesos]

1El tribunal puede a través de una resolucién, acumular varios
procesos con idéntico objeto y que tramitan ante su sede en un jui-
cio y una decision comun y luego volver a separaflBsiede or-
denar que varias pretensiones de una misma accién tramiten por pro-
cesos separados y que se resuelvan por separado.

Articulo 93a [Proceso modelo Nlusterverfahrer]

(1)

(@)

1Si la legalidad de una medida administrativa es objeto de
mas de veinte procesos, el tribunal puede sustanciar uno o
MAas procesos aptos y suspender los restaviiestdrver-
fahren. 2Las partes deben ser oidas con anterioriéla.
resolucion es irrecurrible.

1Cuando sobre los procesos sustanciados se haya resuelto
con decision firme, el tribunal puede, después de la audien-
cia de las partes, resolver los procesos suspendidos, si el
tribunal opina unanimemente que los litigios comparados
con los procesos modelos firmes no tienen particularida-
des esenciales facticas o juridicas y que los hechos estan
aclarados? El tribunal puede introducir las pruebas produ-
cidas en un proceso modelo; puede ordenar, segln su
discrecionalidad, repetir la declaraciéon de un testigo o la
nueva pericia por el mismo u otro perig&l tribunal pue-

de rechazar presentaciones de pruebas sobre hechos sobre
los que en el proceso modelo ya han sido producidos si su
admision, segun su libre conviccion, no contribuye a la
comprobacion de hechos nuevos relevantes para la decision
y demorarian la finalizacion del proce$&l rechazo pue-
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de ser declarado en la decisién segun fra8€drrespon-

de, a las partes, en contra de la resolucién de la frase 1, el
recurso que seria admisible cuando el tribunal hubiera de-
cidido por sentenci&Se le debe informar sobre los recur-
sos a las partes.

Articulo 94 [Suspension del proceso]

El tribunal puede, si la decision del litigio depende total o par-
cialmente de la existencia o inexistencia de una relacion juridica que
conforma el objeto de otro litigio pendiente o que debe ser consta-
tado por la autoridad administrativa, ordenar que el proceso sea
suspendido hasta la finalizacion del otro litigio o hasta la decision
de la autoridad administrativa.

Articulo 95 [Comparecencia personal]

(1) LEI tribunal puede ordenar la comparecencia personal de
una parte2En caso de incomparecencia puede advertir bajo
apercibimiento de multa de coaccion similar al de la no
comparecencia de un testigo a una audied&n.el caso
de incomparecencia culposa el tribunal fija por resolucion
la multa advertiddLa advertencia y la fijacion de multa
pueden reiterarse.

(2) Si la parte es una persona juridica o una asociacion se debe
advertir y fijar la multa de coaccidn al representante legal
segun la ley o el estatuto.

(3) El tribunal puede solicitar que una corporacion de derecho
publico o una autoridad administrativa participante envie
un funcionario o un empleado a la audiencia oral que debe
acompafar en forma escrita la acreditacién de su represen-
tacion y estar suficientemente informado sobre la situacion
juridica y factica.

Articulo 96 [Obtencion de pruebas]

(1) LEI tribunal produciré pruebas en la audiencia éfaue-
de especificamente efectuar inspecciones oculares, interro-
gar testigos, peritos y partes y solicitar documentos.
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(2) El tribunal puede en los casos pertinentes antes de la au-
diencia oral, a través de uno de sus miembros como juez
por mandato producir prueba o requerir a otro tribunal la
produccion de prueba.

Articulo 97 [Términos probatorios]

1Las partes seran informadas de todos los términos probato-
rios y pueden estar presentes en la produccion de la pAiaie.
den efectuar preguntas pertinentes a testigos y périosina pre-
gunta es objetada decide el tribunal.

Articulo 98 [Obtencion de la prueba]

En tanto la ley no dispone lo contrario se aplican por analogia
para la produccién de prueba los arts. 358 hasta 444 y 450 hasta
494 del Cdodigo de Procedimiento Civil.

Articulo 99 [Obligacion de dar vista e informes por parte
de la autoridad administratival

(1) 1Las autoridades administrativas estan obligadas a presentar
documentos o expedientes y a transmitir documentos elec-
trénicos y a dar informacioneaSi el conocimiento del
contenido de estos documentos, expedientes, documentos
electrénicos o de estas informaciones produjera perjuicio
al interés general de la Federacién o deamd o si segln

una ley o por razén de su caracter dichos hechos deben
mantenerse en secreto, la autoridad administrativa de con-
trol Ultima competente puede negarse a presentar los do-
cumentos o expedientes, la transmision de los documentos
electrénicos y a dar informaciones.

1A solicitud de una parte el tribunal administrativo supe-
rior sin audiencia oral puede declarar a través de una reso-
lucién, si el rechazo de la presentacion de los documentos
o de los expedientes, de la transmisién de los documentos
electrénicos o la entrega de informaciones es liéiEm

caso de que la autoridad administrativa federal dltima re-
chace la presentacion, transmisién o informacion con el
fundamento de que el conocimiento del contenido de los

(2

~—
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documentos, de los expedientes, o de las informaciones pro-
duce perjuicio al interés general de la Federacion, decide
el tribunal administrativo federal; lo mismo se aplica cuan-
do el tribunal administrativo federal segun el art. 50 es com-
petente para la causa princigdla demanda debe ser pre-
sentada ante el tribunal competente de la causa principal.
4Este entrega la demanda y los expedientes de la causa
principal segun el art. 189 al 6rgano competetita. au-
toridad administrativa Ultima de control a requerimiento de
este drgano tiene que presentar los documentos o los ex-
pedientes o la transmision de los documentos electronicos
o la informacion denegada segun apart. 1, fraddRa

debe ser invitada a este procedimieitel. procedimiento

esta sujeto a las normas que rigen la proteccion material
de secretog2Si no se puede cumplir con éstas o si la au-
toridad administrativa competente de control hace valer que
existen motivos especificos para el mantenimiento del se-
creto o de la proteccion del secreto en cuanto a la entrega
de los documentos o de los expedientes o de la transmi-
sion de los documentos electronicos al tribunal, se efectuara
la presentacion o la transmision segun frase 5, de tal ma-
nera que los documentos, expedientes o documentos elec-
trénicos se pongan a disposicion del tribunal en locales que
estan destinados por la autoridad administrativa Gltima de
control. 2 Para los expedientes y documentos electrénicos
presentados segun frase 5 y para los fundamentos particu-
lares alegados segun frase 8 no es aplicable el art. 100.
10Los miembros del tribunal estan obligados a guardar
secreto; los fundamentos de la decision no deberan hacer
reconocible la forma y el contenido de los documentos, ex-
pedientes, documentos electronicos e informaciones man-
tenidos secretog!Para el personal que no ejerce la fun-
cién de juez rigen las normas de proteccion de los secretos
personalesi2En cuanto la Corte Federal Administrativa no
haya decidido se puede apelar la resoluciéon con un recur-
so en forma independieniéSobre el recurso de queja en
contra de la resolucion del tribunal administrativo superior
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decide la Corte Federal AdministrativdPara el procedi-
miento del recurso de queja rigen las frases 4 a 11 por
analogia.

Articulo 100 [Acceso a los expedientes]

(1) Las partes pueden tener acceso a los expedientes del tribu-
nal y a los expedientes presentados ante el tribunal.

(2) 1Las partes pueden a su cargo solicitar la expedicion a tra-
vés de la Secretaria Judicial de ejemplares, extractos, im-
presiones y copias de documengegun discrecionalidad
del presidente puede permitirse a la persona apoderada
segun el art. 67, apart. 2, frase 2, nros. 3 a 6, llevar los ex-
pedientes a su domicilio real o legal, el acceso electrénico
o la transmision electrénica del contenido de los expedien-
tes.3Art. 87a, apart. 3, se aplica por analogtan el caso
del acceso electrénico al contenido de los expedientes se
debe asegurar que solamente la persona apoderada segun
el art. 67, apart. 2, frase 2, nros. 3 a 6, sea la que tenga
accesos Para la transmisién de documentos electronicos
se debera consignar la totalidad de los documentos con una
firma electrénica calificada segun el arts. 2, nro. 3, de la
ley de firmas electrénicas y proteger contra un conocimien-
to no autorizado.

(3) A los proyectos de sentencias, resoluciones, providencias
y los trabajos de preparacion y los documentos que se re-
fieren a votaciones no se otorga el acceso a los expedien-
tes segun los aparts. 1y 2.

Articulo 101 [Principio de oralidad]

(1) El tribunal decide, salvo que no haya ninguna otra dispo-
sicién, en base a la audiencia oral.

(2) Con el consentimiento de las partes el tribunal puede deci-
dir sin audiencia oral.

(3) Decisiones del tribunal que no son sentencias pueden ser
emitidas sin audiencia oral mientras que no haya ninguna
otra disposicion.
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Articulo 102 [Citacion]

(1) *En cuanto se fije la fecha de la audiencia oral, se deber&a
citar a las partes con una antelacion no menor a dos sema-
nas, en la Corte Federal Administrativa este plazo se ex-
tiende a por lo menos cuatro semad&s casos urgentes
el presidente puede acortar el plazo.

(2) En la citacion se deberé indicar que, en caso de incompa-
recencia de una de las partes, también se podra efectuar la
audiencia y decidir sin ella.

(3) Los tribunales de la Justicia Administrativa pueden sesionar
también fuera de su sede, si ello es necesario para la con-
clusion pertinente del caso.

(4) Art. 227, apart. 3, frase 1, del Codigo de Procedimiento
Civil, no se aplica.

Articulo 103 [Desarrollo del juicio]

(1) El presidente abre y conduce la audiencia oral.

(2) Luego de indicar el asunto a tratar, el presidente o el po-
nente expone el contenido esencial de los expedientes.

(3) Después de ello, se le concede la palabra a las partes para
gue ellas presenten sus demandas y las fundamenten.

Articulo 104 [Obligacién judicial de cuestionar y aclarar]

(1) El presidente, con las partes, debate juridica y facticamente
el objeto del litigio.

(2) LEI presidente tiene que permitir que cualquier miembro
del tribunal, a peticion, pueda efectuar pregurt&s.se
objeta una pregunta decide el tribunal.

(3) 1Después del debate del litigio el presidente declara la au-
diencia oral concluid& El tribunal puede decidir la rea-
pertura de la audiencia oral.

Articulo 105 [Levantamiento de acta]

Para el levantamiento del acta se aplican los arts. 159 a 165
del Cadigo de Procedimiento Civil por analogia.
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Articulo 106 [Conciliacion]

1Para concluir el litigio en forma parcial o total las partes pue-
den levantar un acta de conciliacion ante el tribunal o el juez por
mandato o del juez requerido a tal fin, en la medida en que puedan
disponer del objeto de la conciliaci¢tina conciliacion judicial
también puede ser concluida a través de una propuesta del tribunal,
del presidente o del ponente, emitida en forma de resolucién, que
las partes aceptan en forma escrita ante el tribunal.

SeccION 102
Sentencias y otras decisiones

Articulo 107 [Sentencia]

La accion, en la medida en que no se haya regulado de otra
forma, se decidird por sentencia.

Articulo 108 [Fundamentos de la sentencia]

(1) 1Eltribunal decidird segun su libre conviccion formada por
el resultado integro del proced&n la sentencia se indica-
ran los fundamentos que produjeron la conviccion judicial.
(2) La sentencia solamente se podra fundamentar en base a los
hechos y resultados probatorios conforme a los cuales las
partes hayan podido pronunciarse.

Articulo 109 [Sentencia incidental]
Sobre la admisién de la accién solamente se puede decidir a
través de una sentencia incidental.

Articulo 110 [Sentencia parcial]

Si sélo una parte del objeto del litigio esta en condiciones de
ser decidida, el tribunal puede expedirse a través de una sentencia
parcial.
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Articulo 111 [Sentencia incidental sobre los fundamentos]

1Si en una accion de prestacidreistungsklagese cuestiona
la cuantia y los fundamentos, el tribunal puede, a través de una sen-
tencia incidental, decidir sobre el fundamento por adelantdsio.
tribunal puede, si la demanda es declarada fundada, ordenar que se
litigue sobre la cuantia.

Articulo 112 [Jueces participantes en el dictado de la sen-
tencia]

La sentencia solamente puede ser dictada por jueces y jueces
honorarios que hayan participado en el debate en el cual se basa la
sentencia.

Articulo 113 [Contenido de la sentencia]

(1) *En tanto el acto administrativo es ilicito y ello haya le-
sionado los derechos del demandante, el tribunal anulara
el acto administrativo y la eventual decision del recurso
administrativo previo2Si el acto administrativo fue ya
ejecutado, el tribunal a solicitud puede expedir también
qué y como la autoridad administrativa deberéa retrotraer
la ejecucion3Esta decision solamente es admisible cuan-
do la autoridad administrativa esté capacitada para hacerlo
y esta cuestion esté en condiciones de ser decidiia.
el acto administrativo mediante la anulacion o de otra ma-
nera no tiene mas efectos, el tribunal puede a través de
una sentencia, a solicitud, declarar que el acto ha sido
ilicito si el demandante tiene un interés legitimo en esa
declaracion.

(2) 1Si el demandante pretende la modificacion de un acto ad-
ministrativo, que fija un importe pecuniario o que contie-
ne una declaracion al respecto, el tribunal puede variar el
importe o sustituir la declaracion por ot?&i el examen
del importe a fijar o a declarar exige un dispendio insigni-
ficante, el tribunal puede determinar la modificacion del
acto administrativo mediante la indicacién de las condicio-
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nes facticas o juridicas que injustamente han sido conside-
radas o no consideradas, de tal manera que permita a la au-
toridad administrativa calcular el importe en base a esa
decision.3La autoridad administrativa informa a las par-
tes inmediatamente, sin mas tramite e informalmente, el re-
sultado del nuevo calculo; luego de que haya quedado fir-
me la sentencia se deberd comunicar nuevamente el acto
administrativo con el contenido modificado.

1Si el tribunal considera necesaria otra aclaracién puede,
sin tener que decidir sobre el fondo del asunto, anular el
acto administrativo y la decision del recurso administrati-
VO previo en tanto que las investigaciones todavia necesa-
rias en su forma y alcance sean trascendentes y la anula-
cion sea pertinente teniendo también en consideracion los
intereses de las parté&sA solicitud puede el tribunal dic-

tar una medida cautelar hasta el dictado del nuevo acto ad-
ministrativo, puede especialmente disponer que se deben
dar garantias o que éstas permanezcan total o parcialmen-
te 0 que las prestaciones no deban ser devueltas momenta-
neamente3La resolucion puede ser modificada o revoca-
da en cualquier momentbUna decision segun la frase 1
solamente puede ser dictada dentro de los seis meses des-
de la entrada de los expedientes de la autoridad adminis-
trativa en el tribunal.

(4) Si se puede solicitar una prestacion, ademas de la anula-

cién del acto administrativo, es admisible la condena a la
prestacion en el mismo proceso.

(5) 1Si la denegacién u omisiéon de un acto administrativo es

ilicita y ello ha lesionado los derechos del demandante, el
tribunal, cuando el asunto esta en condiciones de ser deci-
dido, debera declarar la obligacién de la autoridad admi-
nistrativa de ejecutar la actuacion administrativa solicita-
da.2En caso contrario, declarara la obligacion de respon-
der al demandante bajo la consideracion de la interpreta-
cion juridica del tribunal.
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Articulo 114 [Control de discrecionalidad]

1En tanto que la autoridad administrativa esté facultada a ac-
tuar discrecionalmente el tribunal debe revisar también si el acto ad-
ministrativo o la denegacion o la omision del acto administrativo es
ilicito, en base a que se excedieron los limites del poder discrecio-
nal o el poder discrecional no ha sido ejercido de una manera que
corresponde a la finalidad de la autorizackira autoridad admi-
nistrativa puede adicionar consideraciones discrecionales con res-
pecto al acto administrativo aun todavia en el proceso ante la Jus-
ticia Administrativa.

Articulo 115 [Demandas contra la decision del recurso ad-
ministrativo previo]

Los arts. 113 y 114 se aplican por analogia, cuando segun el
art. 79, apart. 1, nro. 2, y apart. 2, la decision del recurso adminis-
trativo previo es objeto de la accién impugnatoria.

Articulo 116 [Publicidad y notificacion de la sentencia]

(1) tLa sentencia se publicard cuando haya habido una audien-
cia oral, generalmente cuando finaliza la audiencia oral, en
casos especiales en un plazo establecido en forma inme-
diata que no debe pasar las dos semarnas sentencia
debe ser notificada a las partes.

(2) En vez de la publicidad es admisible la notificacién de la
sentencia; la sentencia entonces debe estar a disposicion en
la Secretaria Judicial dentro de las dos semanas luego de
la audiencia oral.

(3) Si el tribunal decide sin audiencia oral, se reemplaza la pu-
blicidad por la notificacion a las partes.

Articulo 117 [Forma y contenido de la sentencia]

(1) 1La sentencia se expide “En nombre del puebl8era re-
dactada en forma escrita y firmada por los jueces que ha-
yan participado en la decisi6hSi un juez estd impedido
de firmarla, el presidente dejara constancia o si éste esta
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impedido por el juez mas antiguo, indicandose la causa del

impedimento al final de la sentencid\o es necesaria la

firma de los jueces honorarios.

La sentencia debe contener

1. la designacion de las partes, sus representantes legales
y los apoderados con el nombre, profesién, domicilio y
posicién en el proceso,

2. la designacioén del tribunal y los hombres de los miem-
bros que participaron en la decision,

3. la parte dispositiva de la sentencia,

4. los hechos,

5. los fundamentos de la decision,

6. la indicacién de los recursos que correspondan.

1Los hechos de las demandas presentadas deberan descri-

birse sefialando los puntos esenciales del litdJias es-

pecificaciones se remitirdn en escritos, protocolos u otros

documentos aparte, en tanto que de ellos surja suficiente-

mente el estado de los hechos y de la causa.

1Una sentencia que en su publicacién no haya estado dic-

tada en forma completa, debera ser puesta a disposicion

en la secretaria judicial dentro del plazo de dos semanas

desde el momento de la publicaciéisi esto no puede

ser efectuado excepcionalmente, la sentencia firmada por

los jueces sin los hechos, fundamentos e indicacion de los

recursos que correspondan debera ser entregada en la Se-

cretaria Judicial; los hechos, fundamentos e indicacién de

los recursos que correspondan deberan ser puestos luego

a disposicién lo antes posible, debera ser firmada nueva-

mente por los jueces y entregados en la Secretaria Ju-

dicial.

El tribunal puede desistir de otra exposicion de los funda-

mentos en tanto que se remita a la fundamentacion del acto

administrativo y del recurso administrativo previo lo hace

constar en su decision.

1EIl funcionario fedatario de la Secretaria Judicial tiene que

sefialar el dia de la notificacion y en el caso del art. 116,

apart. 1, frase 1, sefalar el dia de la publicacion y firmar
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dicha indicacion? Si los expedientes se han llevado en for-
ma electronica el funcionario fedatario de la Secretaria
Judicial tiene que guardar la indicacién en un documento
especial3El documento se anexara en forma inseparable
con la sentencia.

Articulo 118 [Rectificacion de errores manifiestos]

(1) Errores de ortografia, de calculo y otros errores manifies-
tos semejantes en la sentencia seran rectificados en todo
momento.

(2) 1 Sobre la rectificacion se puede decidir sin audiencia oral
previa.2 La decision de rectificacién se mencionara en la sen-
tencia y en las copia&Si la sentencia fue dictada en forma
electronica, la resolucion debera dictarse también en forma
electronica y se anexara inseparablemente a la sentencia.

Articulo 119 [Rectificacion de los hechos]

(1) Silos hechos de la sentencia contienen otras inexactitudes
y vaguedades se puede solicitar su rectificacion dentro de
las dos semanas de haber sido notificada la sentencia.

(2) 1 El tribunal decide por resolucién sin presentacion de prue-
ba.2Dicha resolucion es irrecurribleEn la decision so-
lamente intervienen aquellos jueces que hayan interveni-
do en la sentenci&.Si uno de los jueces esta impedido
desempata el voto del presideritea resolucion de recti-
ficacion se sefala en la sentencia y sus copg&ida sen-
tencia se dictd en forma electrénica, la resolucién debera
dictarse también en forma electronica y se anexara insepara-
blemente a la sentencia.

Articulo 120 [Sentencia complementaria]

(1) Si se ha omitido en forma parcial o total una peticién de
acuerdo con los hechos presentados de una de las partes o
sus costes, se deberd, a solicitud de la parte, complemen-
tar la sentencia a través de una decision posterior.
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(2) La decisién debe ser solicitada dentro de las dos semanas
de notificada la sentencia.

(3) La audiencia oral tendra como objeto Unico la parte no
resuelta del litigio.

Articulo 121 [Sentencia firme]

Las sentencias firmes tienen efecto vinculante en cuanto se haya
decidido sobre su objeto,
1. alas partes y sus sucesores legales y
2. en el caso del art. 65, apart. 3, a las personas que no hayan
presentado una peticion de intervenir como terceros o en el
plazo establecido en la citacion.

Articulo 122 [Resoluciones]

(1) Los arts. 88, 108, apart. 1, frase 1, 118, 119 y 120, se apli-
can por analogia para las resoluciones.

(2) 1Las resoluciones deben ser fundadas, cuando pueden ser
impugnadas por recurso o deciden sobre remédias.re-
soluciones sobre la suspension de la ejecucion (arts. 80,
80a) y sobre medidas cautelares (art. 123) asi como las re-
soluciones después de la conclusion anticipada del litigio
en la causa principal (art. 161, apart. 2) siempre deben
fundamentarse3 Las resoluciones que deciden sobre un
recurso no requieren de otra fundamentacion ni necesitan
de otra motivacién en cuanto rechazan el recurso por in-
fundado.

SECCION 1123
Medidas cautelares

Articulo 123 [Objeto y procedimiento]

(1) 1A solicitud el tribunal puede, aun antes de la interposi-
cién de la accién, dictar una medida cautelar en cuanto al
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objeto del litigio cuando exista peligro que por cambio de
la situacion existente se frustre o se dificulte esencialmen-
te la realizacion de un derecho del demandéMedidas
cautelares también son admisibles para regular una situa-
cion provisoria respecto de la relacion juridica del litigio,
cuando esta regulacioén resulta necesaria sobre todo en ca-
sos de relaciones juridicas continuadas, para evitar desven-
tajas o impedir algun peligro inminente o por otros moti-
VOS.

(2) 1Para el dictado de una medida cautelar es competente el
tribunal de la causa princip&@Es el tribunal de primera
instancia y cuando la causa principal se encuentre en etapa
de apelacion, el tribunal competente es el tribunal de ape-
lacion. 3 Art. 80, apart. 8, se aplica por analogia.

(3) Para el dictado de medidas cautelares rigen los arts. 920,
921, 923, 926, 928 hasta 932, 938, 939, 941 y 945 del
Caddigo Procesal Civil por analogia.

(4) El tribunal decide por resolucion.

(5) Las normas de los aparts. 1 a 3 no rigen para los casos de
los arts. 80 y 80a.

TiTuLo Il
Recursos ordinarios y recurso de revision

SECCION 128
Apelacion

Articulo 124 [Admisibilidad de la apelacion]

(1) Contra sentencias definitivas, incluidas las sentencias par-
ciales segun el art. 110 y las sentencias incidentales segun
arts. 109 y 111, las partes pueden interponer un recurso de
apelacion si éste fue admitido por el tribunal administrati-
vo o el tribunal administrativo superior.

(2) La apelacién solamente es admisible,
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1. cuando existan dudas serias sobre la rectitud de la sen-
tencia,

2. cuando el asunto presenta dificultades facticas o juridi-
cas especiales,

3. cuando el asunto tenga relevancia esencial,

4. cuando la sentencia discrepa con una decision del tribu-
nal administrativo superior, de la Corte Federal Admi-
nistrativa, de la sala conjunta de las Cortes Supremas
Federales o de la Corte Constitucional Federal y se basa
en dicha discrepancia, o

5. cuando hace valer y existe un defecto en el procedimien-
to para cuyo juzgamiento sea competente el tribunal de
apelacioén, y sobre el cual pudiera haberse basado la
decision.

Articulo 124a [Admision y fundamentacion de la apelacion]

(1) LEI tribunal administrativo admite la apelacién en la sen-
tencia si se cumplen los requisitos del art. 124, apart. 2,
nro. 3 o nro. 42 El tribunal administrativo superior esta vin-
culado a dicha admisi6BEI tribunal administrativo no es
competente para rechazar la admision de la apelacion.

(2) 1La apelacion debe ser interpuesta, si fuera admitida por
el tribunal administrativo, dentro de un mes de haber sido
notificado de la sentencia completa ante el tribunal admi-
nistrativo.2La apelacion debe indicar la sentencia impug-
nada.

(3) 1La apelacion en los casos del apart. 2 debera ser funda-
mentada dentro de los dos meses de notificada la senten-
cia completa?La fundamentacion debe ser, siempre que
no haya sido interpuesta junto con la apelacién, presenta-
da ante el tribunal administrativo superi®El plazo de
fundamentacion, a solicitud realizada antes de su venci-
miento, puede ser ampliado por el presidente de la sala.
4La fundamentacion debe contener una peticion determi-
nada asi como los fundamentos de la impugnacion alega-
dos detalladamente (los fundamentos de la apelaéida).
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apelacion es inadmisible si carece de alguno de estos re-
quisitos.

(4) 1Si la apelacion no esta admitida en la sentencia del tribu-
nal administrativo, se debera solicitar la admision dentro
de un mes de la notificacion de la sentencia comgleta.
peticion se debera interponer ante el tribunal administrati-
vo. 3Esta debe indicar la sentencia impugna@entro de
los dos meses después de notificada la sentencia completa
se deben alegar las razones por las cuales la apelacién debe
ser admitida? En tanto que la fundamentacién no haya sido
presentada junto con la peticion, se la debe presentar ante
el tribunal administrativo superidrLa interposicién de la
peticion suspende los efectos de la sentencia firme.

(5) 1Sobre la peticion decide el tribunal administrativo supe-
rior por resolucién?La apelacion debe ser admitida cuan-
do una de las razones del art. 124, apart. 2, haya sido ale-
gada y existadLa resolucion debe ser fundamentada bre-
vemente4Con el rechazo de la peticiébn adquiere firmeza
la sentencigé Si el tribunal administrativo superior admite
la apelacion, el proceso de peticion continuard como pro-
ceso de apelaciéon; no se requiere la interposicion de una
apelacion.

(6) 1La apelacioén en el caso del apart. 5, debe ser fundamen-
tada dentro de un mes después de la notificacion de la re-
solucion sobre la admision de la apelacidba funda-
mentacion debe ser presentada ante el tribunal administra-
tivo superior.3Apart. 3, frases 3 hasta 5, se aplican por
analogia.

Articulo 125 [Procedimiento de apelacion. Decisiéon en caso
de inadmisibilidad]

(1) tPara el procedimiento de la apelacién rigen las disposi-
ciones del Titulo Il por analogia siempre que no resulte algo
distinto de esta secci6hArt. 84 no se aplica.

(2) 1Si la apelacion es inadmisible debe ser recha2adade-
cision puede ser emitida por resolucidbas partes deben
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ser oidas con anterioridatdContra la resolucién le corres-
ponde a las partes el recurso que hubiera sido admisible si
el tribunal hubiera decidido por sentenéibas partes de-

ben ser informadas sobre este recurso.

Articulo 126 [Desistimiento de la apelacién]

(1) 1La apelacion puede ser desistida hasta el momento en que
la sentencia quede firmeEl desistimiento luego de haber
presentado las peticiones en la audiencia oral presupone el
consentimiento del demandante y si participara un represen-
tante del interés publico en la audiencia oral el suyo también.

(2) 1 La apelacion se presupone desistida si el apelante a pesar
de haber sido solicitado por el tribunal no impulsa el pro-
ceso en un plazo mayor de tres mesd@part. 1, frase 2,
se aplica por analogi&En la solicitud que surge de la fra-
se 1y art. 155, apart. 2, se le debe indicar al apelante las
consecuencias legales de su procedériribunal declara
por resolucion que la apelacion se considera desistida.

(3) LEI desistimiento origina la pérdida del recurso interpues-
to. 2El tribunal decide por resolucion los costes.

Articulo 127 [Adhesion a la apelacion]

(1) 1El demandado vy las restantes partes pueden adherirse a
la apelacion?La adhesion a la apelacion se interpondra
ante el tribunal administrativo superior.

(2) 1La adhesién es también procedente cuando la parte haya
renunciado a la apelacion o el plazo para la apelacién o la
peticion a la admisién de la apelacion haya transcurrido.
2Ella serd admisible hasta pasado un mes luego de la no-
tificaciéon del escrito de fundamentacién de la apelacion.

(3) 1La adhesion a la apelacion debe ser fundamentada en el
escrito de la adhesiohArt. 124a, apart. 3, frases 2,4y 5,
se aplican por analogia.

(4) La adhesién a la apelacién no requiere de una admision.

(5) La adhesién pierde su efecto cuando se desiste de la ape-
lacion o ésta es declarada inadmisible.
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Articulo 128 [Alcance del control judicial]

1El tribunal administrativo superior revisa el litigio dentro del
limite de la peticion de la apelacién con el mismo alcance que el
tribunal administrativo?z También tiene en cuenta nuevos hechos y
pruebas.

Articulo 128a [Nuevos alegatos y pruebas]

(1) *Nuevos alegatos y medios de prueba que no fueron pre-
sentados en el plazo fijado en primera instancia (art. 87b,
aparts. 1y 2), solo pueden ser admitidos si de acuerdo con
la libre conviccion del tribunal, no demora la finalizacion
del litigio o si la parte justifica suficientemente dicha de-
mora.2La causa de la justificacion debe ser acreditada a
solicitud del tribunal? Frase 1 no se aplica cuando la par-
te, en primera instancia, no ha sido informada sobre las con-
secuencias del incumplimiento del plazo de acuerdo con el
art. 87b, apart. 3, nro. 3, o si es viable con poco esfuerzo
investigar el asunto también sin participaciéon de la parte.

(2) Alegatos y pruebas, que el tribunal administrativo haya
rechazado justificadamente, también quedan excluidos en
el proceso de apelacion.

Articulo 129 [Modificacién de la sentencia]

La sentencia del tribunal administrativo puede ser modificada
s6lo en la medida en que dicha modificacion fuera solicitada.

Articulo 130 [Devolucion al tribunal administrativo]

(1) El tribunal administrativo superior debe procurar las prue-
bas necesarias y el mismo tiene que decidir sobre el fondo
del asunto.

(2) El tribunal administrativo superior puede reenviar el asun-
to al tribunal administrativo en la medida en que sean ne-
cesarios otros debates, anulando la sentencia y el proceso
1. en la medida en que el procedimiento ante el tribunal ad-

ministrativo padezca de un defecto esencial y por ese
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defecto sea necesario producir una prueba amplia y ex-
tensa, o
2. cuando el tribunal administrativo ain no ha decidido so-
bre el fondo del asunto y una parte solicita su devolu-
cion.
(3) El tribunal administrativo esta vinculado a la apreciacion
juridica de la decision sobre la apelacion.

Articulo 130a [Rechazo unanime]

1EI tribunal administrativo superior puede decidir sobre la
apelacion por resolucién cuando, en forma unanime, la considere
fundada o infundada y no considere necesaria una audiencia oral.
2Art. 125, apart. 2, frases 3 hasta 5, se aplica por analogia.

Articulo 130b [Redaccion simplificada de la sentencia de
apelacion]

1El tribunal administrativo superior en la sentencia sobre la ape-
lacion puede referirse a los hechos de la decision impugnada cuan-
do asume en su totalidad el alcance del pronunciamiento del tribu-
nal administrativo2 Puede abstenerse de otra exposicién de los fun-
damentos de la decision en la medida en que rechace la apelacion
como infundada por los fundamentos de la decisién impugnada.

Articulo 131 (Derogado).

SECCION 132
Casacion

Articulo 132 [Admision de la casacion]

(1) La casacion ante la Corte Federal Administrativa es proce-
dente para las partes contra la sentencia del tribunal admi-
nistrativo superior (art. 49, nro. 1) y contra las resolucio-
nes previstas en el art. 47, apart. 5, frase 1, si el tribunal
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(2)

3)
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administrativo superior o, por el recurso de queja contra la

no admision, la Corte Federal Administrativa la ha decla-

rado admisible.

La casacion es admisible sélo si:

1. el asunto tiene una relevancia esencial,

2. la sentencia discrepa de una decision de la Corte Fede-
ral Administrativa, de la sala comun de las Cortes Su-
premas de la Federacion o de la Corte Constitucional
Federal y se basa sobre esta discrepancia, o

3. se alega y existe un vicio de procedimiento sobre el cual
la decision es susceptible de basarse.

La Corte Federal Administrativa esta vinculada a la ad-

mision.

Articulo 133 [Recurso de queja de no admisién]

(1)
(2)

3)

(4)
(5)

La no admision de la casacion puede ser impugnada por
recurso de queja.

LEl recurso de queja debe ser interpuesto ante el tribunal
cuya sentencia seria objeto de la casacion, dentro de un mes
contado a partir de la notificacién de la sentencia comple-
ta. 2El recurso de queja debe indicar la sentencia impug-
nada.

1El recurso de queja debe ser fundamentado dentro de dos
meses a partir de la notificacion de la sentencia completa.
2La fundamentacion debe ser presentada ante el tribunal
cuya sentencia debe ser objeto de la casadifia.
fundamentacion debe exponer respecto de la relevancia
esencial del asunto o indicar la decision de la cual la sen-
tencia discrepa o el vicio del procedimiento.

La interposicion del recurso de queja suspende los efectos
de la sentencia firme.

1Si se desestima el recurso de queja, la Corte Federal Ad-
ministrativa decide por via de resoluciéi.a resolucion
debe encontrarse sucintamente fundamentada; se puede
renunciar a la fundamentacion si ello no contribuye a la cla-
rificacion de los presupuestos sobre los cuales la casacion
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debe ser admitid&El rechazo del recurso de queja por la
Corte Federal Administrativa tiene por efecto la firmeza de
la sentencia.

Si los presupuestos previstos en el art. 132, apart. 2,
nro. 3, son cumplidos, la Corte Federal Administrativa
puede, en la misma resolucién, anular la sentencia impug-
nada y reenviar el litigio para una nueva audiencia y de-
cision.

Articulo 134 [Casacidnper saltunj

(1)

(2)

(3)

1Las partes pueden interponer la casacién contra la senten-
cia de un tribunal administrativo (art. 49, nro. 2), sin haber
acudido previamente a la instancia de apelacion, si el de-
mandante y el demandado consienten por escrito la inter-
posicion de la casacigoer saltumy si ella es admitida por

el tribunal administrativo en la sentencia o por resolucién
a solicitud.2La peticion para la casacifmer saltumdebe

ser presentada por escrito dentro de un mes a contar de la
notificacion de la sentencia complet&l consentimiento

a la interposicién de la casaciper saltumdebe ser pre-
sentada juntamente con la peticion o, si la casacion es ad-
mitida en la sentencia, con el escrito de la casacion.

1La casacion debe ser admitida solo si los presupuestos del
art. 132, apart. 2, nros. 1 o 2, estdn cumplidas. Corte
Federal Administrativa esté vinculada a la admis#dl.
rechazo a la admisioén es irrecurrible.

1Si el tribunal administrativo rechaza por resolucioén la
peticion de la admision de la casacion, el plazo para la in-
terposicion de la peticion de admision de la apelacion co-
mienza a correr nuevamente a partir de la notificacion de
esta decision, en la medida en que la peticion fue presen-
tada en el plazo y forma legal y que la declaracion de con-
sentimiento fue presentada conjuntameh®.el tribunal
administrativo admite la casacion por resolucion, el plazo
para presentar la casaciobn comienza a correr nuevamente
con la notificacién de esta decision.
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(4) La casacion no puede basarse en vicios del procedimiento.

(5) La interposicidén de la casacion y el consentimiento equi-
valen a la renuncia de la apelacion si el tribunal adminis-
trativo ha admitido la casacion.

Articulo 135 [Casacion subsidiaria]

1La casacion ante la Corte Federal Administrativa es proceden-
te para las partes contra la sentencia de un tribunal administrativo
(art. 49, nro. 2), si la apelacion esta excluida en virtud de una ley
federal.2La casacion solamente puede ser interpuesta si el tribunal
administrativo o, por recurso de queja contra la no admisién, la Corte
Federal Administrativa la haya admitidde aplican para la admi-
sion los arts. 132 y 133 por analogia.

Articulo 136 (Derogado).

Articulo 137 [Motivos de casacion]

(1) La casacién solo puede ser fundamentada en el hecho de
gue la sentencia impugnada haya violado
1. el derecho federal o
2. una disposicion de la ley sobre el procedimiento admi-

nistrativo de urLand en cuanto su texto coincide con
la ley sobre procedimiento administrativo de la Fede-
racion.

(2) La Corte Federal Administrativa esta vinculada a la deter-
minacién de los hechos establecidos en la sentencia impug-
nada salvo que, respecto de estas determinaciones, se ale-
guen motivos admisibles y fundados de la casacion.

(3) 1Si la casacion se basa en vicios de procedimiento y si los
presupuestos del art. 132, apart. 2, nros. 1 y 2, no estan
simultaneamente cumplidos, tiene que decidirse sélo sobre
los vicios de procedimiento alegaddPRara lo restante, la
Corte Federal Administrativa no estéa vinculada a los moti-
vos alegados de casacion.
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Articulo 138 [Motivos de casacion absolutos]

Una sentencia debe siempre ser considerada como basada en
la violacion de derecho federal si

1.

2.

6.

el tribunal interviniente no se encontraba regularmente in-
tegrado,

un juez, excluido del ejercicio de su funcién en virtud de la
ley o recusado con éxito por sospecha de parcialidad, ha par-
ticipado en la decision,

a una parte le ha sido denegado el derecho a ser oida,
una parte no ha sido representada conforme a lo dispuesto
en la ley en el proceso, salvo si esta parte ha consentido la
sustanciacion del proceso de manera expresa o tacita,

la sentencia se dictd luego de la audiencia oral cuando las
disposiciones relativas a la publicidad del proceso fueron
violadas, o

la decision no esta fundada.

Articulo 139 [Plazo y fundamentacion de la casacion]

(1)

(2)

®3)

1La casacién debe ser interpuesta por escrito ante el tribu-
nal emisor de la sentencia impugnada, dentro de un mes a
partir de la notificacién de la sentencia completa o de la
resolucion sobre la admisién de la casacién segun el
art. 134, apart. 3, frase ZEl plazo de la casacion esta tam-
bién cumplido si la casacion es interpuesta dentro del pla-
zo ante la Corte Federal Administrati$ia casacion debe
indicar la sentencia impugnada.

1Si se desestima el recurso de queja contra la no admision
de la casacion o si la Corte Federal Administrativa admite
la casacion, el proceso de recurso de queja continuara como
proceso de casacion si la Corte Federal Administrativa no
anula la sentencia impugnada en virtud del art. 133, apart. 6;
no se requiere la interposicion de la casacion por el recu-
rrente.2Esto debe indicarse en la resolucion.

1La casacion debe ser fundamentada dentro de dos meses
a partir de la notificacion de la sentencia completa o de la
resolucion referida a la admisiéon de la casacion prevista en
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el art. 134, apart. 3, frase 2; en el caso previsto en el
apart. 2, el plazo para la fundamentacion de la casacion es
de un mes a partir de la notificacion de la resolucion sobre
la admision de la casaciéhlLa fundamentacion debe ser
presentada ante la Corte Federal Administradiziplazo

para la fundamentacién puede ser extendido por el presi-
dente a solicitud antes de la expiracién del plata
fundamentacion debe contener una peticion determinada,
debe indicar la norma juridica violada y, en la medida en
gue se invoquen vicios de procedimiento, los hechos que
han causado el vicio.

Articulo 140 [Desistimiento de la casacion]

(1) tPuede desistirse de la casacion hasta el momento en que
la sentencia se encuentre firrA&l desistimiento, después
de las peticiones presentadas en la audiencia oral, presu-
pone el consentimiento del recurrido de la casacion y si ha
participado en la audiencia oral el representante del inte-
rés federal ante la Corte Federal Administrativa, su consen-
timiento también.

(2) 1EIl desistimiento tiene por efecto la pérdida del recurso in-
terpuesto? El tribunal decide por resolucion sobre los cos-
tes correspondientes.

Articulo 141 [Proceso de casacion]

1Las disposiciones sobre apelacion son aplicables por analo-
gia a la casacion, salvo si la presente seccidn no dispone otra cosa.
2Los arts. 87a, 130a y 130b no son aplicables.

Articulo 142 [Inadmisibilidad de modificaciones a recursos
e invitaciones de terceros]

(1) 1Las modificaciones a los recursos e invitaciones a ter-
ceros son inadmisibles en el proceso de casagEsto
no se aplica a las invitaciones de terceros segun art. 65,
apart. 2.
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(2) 1Un tercero interesado en el proceso de casacién segun
art. 65, apart. 2, puede reclamar vicios de procedimiento
s6lo dentro de dos meses a partir de la notificaciéon de la
resolucion sobre la invitaciGBEI plazo puede ser prorro-
gado por el presidente, a solicitud presentada antes de la
expiracién del plazo.

Articulo 143 [Procedencia de la casacion]

1La Corte Federal Administrativa examina si la casacion es pro-
cedente y si ella ha sido interpuesta y fundamentada en la forma y
plazo legal2Si una de estas exigencias no se cumple, la casacion
es inadmisible.

Articulo 144 [Decisién sobre la casacion]

(1) Sila casacion es inadmisible, la Corte Federal Administra-
tiva la desestima por resolucioén.

(2) Si la casacion no esta fundada, la Corte Federal Adminis-
trativa rechaza la casacion.

(3) 1Si la casacion esta fundada, la Corte Federal Administra-
tiva puede
1. decidir ella misma sobre el fondo del asunto,

2. anular la sentencia impugnada y devolver el asunto para
una nueva audiencia y decision.

2] a Corte Federal Administrativa devuelve el litigio si el

tercero invitado en el proceso de casacion conforme el

art. 142, apart. 1, frase 2, tiene un interés legitimo en ello.

(4) Si los fundamentos de la decision implican una violacion
del derecho existente, pero la decision misma es correcta
por otros motivos, la casacion debe ser rechazada.

(5) 1Si la Corte Federal Administrativa devuelve el asunto, en
caso de la casaciquer saltumsegun el art. 49, nro. 2, y
segun el art. 134, para otra audiencia y decisién, ella pue-
de también, a su discrecién, devolver el asunto al tribunal
administrativo superior que hubiera sido competente para
la apelacion? Al procedimiento, ante el tribunal adminis-
trativo superior se aplican los mismos principios como si
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el litigio se hubiera encontrado pendiente de una apelacién
correctamente interpuesta.

(6) El tribunal ante el cual el asunto es devuelto para otra au-
diencia y decisién debe tomar como fundamento de su
decision la valoracion juridica del tribunal de casacion.

(7) 1La decision sobre la casacion no requiere fundamentacion,
en la medida en que la Corte Federal Administrativa no con-
sidera pertinentes los reclamos de vicios de procedimien-
to.2La presente disposicién no se aplica a reclamos segun
el art. 138 y, si se alegan con la casacidén exclusivamente
vicios de procedimiento, a reclamos respecto de las cuales
se basa la admision de la casacion.

Articulo 145 (Derogado).

SECCION 142
Recurso de queja

Articulo 146 [Admisibilidad del recurso de queja]

(1) Contra las decisiones del tribunal administrativo, del pre-
sidente o del ponente que no sean sentencias 0 sentencias
simplificadas, las partes o los otros alcanzados por la deci-
sion pueden interponer recurso de queja, en la medida en
gue la presente ley no disponga otra cosa.

(2) Las instrucciones referidas a la direccién del proceso, las
providencias referidas a la aclaracién de hechos, las reso-
luciones referidas a un aplazamiento o a la fijacién de un
plazo, las resoluciones referidas a pruebas, resoluciones que
rechazan las peticiones de pruebas, las resoluciones que
deciden sobre acumulacién o separacién de procesos y de
pretensiones y sobre la recusacioén de personas que perte-
necen a los servicios de justicia, no pueden ser impugna-
das por via de recurso de queja.

(3) Ademas, salvo que la ley prevea un recurso de queja con-
tra la no admision de la casacion, el recurso de queja no es



LEY DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA 197

procedente en los litigios referidos a los costes, tasas y
gastos si el valor del objeto de este recurso no excede a dos-
cientos euros.

(4) LEI recurso de queja contra resoluciones del tribunal ad-
ministrativo en procedimientos de medidas cautelares
(arts. 80, 80a y 123) debe ser fundado dentro de un mes de
haber sido notificada la decisi®ia fundamentacion debe
ser presentada ante el tribunal administrativo superior,
mientras no haya sido fundamentada con el recurso de
gueja.3Debe contener una peticion determinada, presen-
tar los fundamentos por los cuales la decision debe ser mo-
dificada o anulada y debe exponer las criticas a la resolu-
cién impugnadat Si falta uno de estos requisitos, el recurso
de queja debe ser desestimado por improcedeBteri-
bunal administrativo remite el recurso de queja sin demo-
ras; el art. 148, apart. 1, no se aplic@l tribunal admi-
nistrativo superior solamente examina los fundamentos
alegados.

Articulo 147 [Forma y plazo del recurso de queja]

(1) 1El recurso de queja se presenta ante el tribunal cuya de-
cision se impugna, por escrito o por acta ante el funciona-
rio fedatario de la Secretaria Judicial dentro de dos sema-
nas de la notificacion de la decisi@l art. 67, apart. 1,
frase 2, queda intacto.

(2) El plazo del recurso de queja también esta cumplido cuan-
do el recurso de queja se presenta dentro del plazo ante el
tribunal del recurso de queja.

Articulo 148 [Admisién y remision al tribunal administra-
tivo superior]

(1) Si el tribunal administrativo, el presidente o el ponente cuya
decision se impugna, considera al recurso de queja funda-
do, debe remediarlo; de lo contrario debe remitirlo inme-
diatamente al tribunal administrativo superior.
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(2) El tribunal administrativo debe comunicar a las partes la
remision del recurso de queja al tribunal administrativo

superior.

Articulo 149 [Efecto suspensivo]

(1) 1El recurso de queja solo tiene efecto suspensivo cuando
tiene como objeto la fijacion de multas o de coacci&h.
tribunal, el presidente o el ponente cuya decision se impug-
na, puede igualmente decidir que sea provisionalmente sus-
pendida la ejecucion de la decisién impugnada.

(2) Los arts. 178 y 181, apart. 2, de la Ley sobre la Organiza-
cion Judicial quedan intactos.

Articulo 150 [Decision del recurso de queja]

El tribunal administrativo superior decide sobre el recurso de
gueja por resolucion.

Articulo 151 [Via de recurso contra las decisiones del juez
por mandato o requerido o del funcionario fedatario]

1Contra las decisiones del juez por mandato o del juez reque-
rido o del funcionario fedatario se puede solicitar la decision del
tribunal dentro de las dos semanas de su notificadlidnpeticion
debe ser presentada por escrito o por acta ante el funcionario feda-
tario de la Secretaria Judicial del tribursdlos arts. 147 a 149 se
aplican por analogia.

Articulo 152 [Impugnacion de las decisiones del tribunal ad-
ministrativo superior]

(1) Decisiones del tribunal administrativo superior no pue-
den ser impugnadas por un recurso de queja ante el tribu-
nal administrativo federal, salvo en los casos del art. 99,
apart. 2, y del art. 133, apart. 1, de esta ley, asi como del
art. 17a, apart. 4, frase 4, de la Ley sobre la Organizacion
Judicial.
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En el proceso ante el tribunal administrativo federal se
aplica para las resoluciones del juez por mandato o juez
requerido o del funcionario fedatario de la Secretaria Judi-
cial, el art. 151 por analogia.

Articulo 152a [Reclamo por no ser oido]

(1)

(2)

(3)
(4)

(5)

1En el caso del reclamo de una parte agraviada por una
decision del tribunal se debe continuar el proceso cuando
1. no existe un recurso o cualquier otro remedio contra la
decision, y
2. el tribunal haya violado el derecho de esta parte a ser
oido en forma relevante para la decision.
2No corresponde el reclamo contra una decision anterior a
la decision final.
1El reclamo debe ser interpuesto dentro de las dos sema-
nas de tener conocimiento de la lesién al derecho a ser oido;
la fecha de tener conocimiento debe ser acreditada.
Después de transcurrir un afio desde la notificacion de la
decision impugnada, no se puede mas interponer el recla-
mo. 3Las decisiones notificadas informalmente se consi-
deran como notificadas a partir del tercer dia de ser despa-
chadas en el correéEl reclamo debe ser presentado por
escrito o por acta ante el funcionario fedatario de la Se-
cretaria Judicial del tribunal cuya decision se impugna.
SArt. 67, apart. 1, queda intactEl reclamo debe indicar
la decision impugnada y tiene que demostrar el cumpli-
miento de los requisitos del apart. 1, frase 1, nro. 2.
A las demas partes, se le deber& dar la posibilidad de to-
mar posicion en la medida necesaria.
1Si el reclamo no es procedente 0 no es interpuesto en la
forma y plazo legal debe ser desestimado por inadmisible.
2Si el reclamo no esta fundado, el tribunal lo rech¥lza.
decision se dicta por resolucion irrecurridlea resoluciéon
debe ser fundada brevemente.
1Si el reclamo es fundado el tribunal lo remedia prosiguien-
do con el proceso, en la medida en que es necesario en vista
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del reclamo?El proceso se retrotrae antes de la termina-
cion de la audiencia ordlEn el proceso escrito se reem-
plaza la fecha de la terminacion de la audiencia oral hasta
el momento en que los escritos pudieren ser presentados.
4Para el pronunciamiento del tribunal se aplica el art. 343
del Cdodigo de Procedimiento Civil por analogia.

(6) Art. 149, apart. 1, frase 2, se aplica por analogia.

SEcCcION 152
Recurso de revision

Articulo 153 [Recurso de revision]

(1) Un proceso concluido por sentencia firme puede ser revi-
sado conforme las disposiciones del cuarto libro del Codi-
go de Procedimiento Civil.

(2) La competencia para interponer una accion de anulacion
(Nichtigkeitsklageo una accion de restitucioRéstitutions-
klagg le corresponde también al representante del interés
publico, en el proceso ante la Corte Federal Adminis-
trativa en primera y dltima instancia, también al repre-
sentante del interés federal en la Corte Federal Adminis-
trativa.

TiTuLo IV
Costes y ejecucion

SECCION 162
Costes

Articulo 154 [Imposicién de los costes]

(1) La parte vencida soporta los costes del proceso.
(2) Los costes ocasionados por la presentacion infructuosa de
un recurso estan a cargo de quien ha presentado ese recurso.
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(3) Los costes no pueden ser impuestos a un tercero salvo que
haya presentado peticiones o haya presentado un recurso;
art. 155, apart. 4, queda intacto.

(4) Los costes del recurso de revision del proceso intentado con
éxito pueden serles impuestos al Tesoro Publico, en la
medida en que no fueron ocasionados por la falta de una
parte.

Articulo 155 [Distribucion de los costes]

(1) 1Si una de las partes obtiene un éxito parcial en la causa y
pierde parcialmente, los costes deben ser compensados re-
ciprocamente o distribuidos proporcionalment8i los
costes son compensados reciprocamente, los gastos de jus-
ticia son impuestos por mitades a cada una de las partes.
3Los costes pueden serles impuestos a una parte, si la otra
solo perdié una minima parte.

(2) Cualquiera que desiste de una demanda, de una accion, de
un recurso o de cualquier otro remedio debe soportar los
costes.

(3) Los costes ocasionados por una demanda concluida por la
reposicion al estado anterior son impuestos al demandante.

(4) Los costes ocasionados por la falta de una parte pueden
serle impuestos.

Articulo 156 [Costes por allanamiento inmediato]

Si el demandado no ha provocado, por su conducta, la presen-
tacion de la accion, los costes son a cargo del demandante cuando
el demandado reconoce inmediatamente el derecho.

Articulo 157 (Derogado).

Articulo 158 [Impugnacién de la decision sobre costes]

(1) La impugnacion de la decisiéon sobre costes es inadmisi-
ble, a menos que un recurso se haya interpuesto en el pro-
ceso principal.
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(2) Si no se ha dictado una decision en el proceso principal,
una decision relativa a los costes es irrecurrible.

Articulo 159 [Procedimiento en caso de varios obligados a
costes]

1Si la parte que debe soportar los costes esta conformada por
varias personas, el art. 100 del Cédigo de Procedimiento Civil es
aplicable por analogidSi la relacion juridica litigiosa s6lo puede
ser decidida de manera uniforme frente a la parte obligada a costes,
los costes pueden ser impuestos a varias personas como deudores
solidarios.

Articulo 160 [Distribucién de costes en caso de conciliacion]

1Si el litigio es concluido definitivamente por una conciliacion
y si las partes no han convenido lo concerniente a los costes, los
gastos de justicia son a cargo de cada una de ellas por nfitadés.
una de las partes soporta ella misma los costes extrajudiciales.

Articulo 161 [Decisién de costes por sentencia 0 por reso-

lucion]

(1) El tribunal debe establecer los costes en la sentencia o si
el proceso es concluido de otra manera por resolucion.

(2) 1Si el litigio se da por terminado en el proceso principal,
el tribunal decide por resolucién en razén de equidad so-
bre los costes, salvo en los casos previstos en art. 113,
apart. 1, frase 4; el estado actual de los hechos y del litigio
debe ser tomado en considerackfh litigio también se da
por terminado en el proceso principal, si el demandado no
contradice la declaracion de la conclusion anticipada del
demandante dentro de dos semanas desde la notificacion
del escrito que contiene la declaracién de la conclusién
anticipada y haya sido informado por el tribunal de dicha
consecuencia.

(3) En los casos previstos en el art. 75, los costes son siempre
impuestos al demandado, cuando el demandante podia es-
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perar una decision de la autoridad administrativa antes de
interponer la accion.

Articulo 162 [Definicion de costes y reembolsabilidad]

(1) Integran los costes, los gastos de justicia (tasas y gastos) y
los gastos necesarios de las partes a efectos de proseguir o
defender su derecho, comprendiendo los gastos del proce-
dimiento previo.

(2) 1Las tasas y gastos de un abogado o de un consejero juri-
dico, y en los asuntos fiscales, también los de un conseje-
ro fiscal o de un revisor de cuent®dirtschaftsprufey, son
siempre reembolsablezEn la medida en que un procedi-
miento previo tuvo lugar, las tasas y los gastos son reem-
bolsables si el tribunal declara necesaria la participacion de
un apoderado para el procedimiento pre¥®ersonas ju-
ridicas de derecho publico y autoridades administrativas
pueden solicitar, en lugar de sus gastos efectivos necesa-
rios para servicios de correo y telecomunicaciones, el maxi-
mo del monto global determinado en el nro. 7002 del anexo
| de la ley reguladora de honorarios de abogados.

(3) Los costes extrajudiciales soportados por el tercero no son
reembolsables salvo que el tribunal los imponga por razo-
nes de equidad a la parte vencida o al Tesoro Publico.

Articulo 163 (Derogado).

Articulo 164 [Fijacion de costes]

El funcionario fedatario del tribunal de primera instancia fija,
a solicitud, el monto de los costes a reembolsar.

Articulo 165 [Impugnacion de la fijacion de los costes]

1Las partes pueden impugnar la fijacién de los costes a reem-
bolsar.2El art. 151 se aplica por analogia.
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Articulo 165a [Caucién por los costes del proceso]

El art. 110 del Cddigo de Procedimiento Civil se aplica por ana-
logia.

Articulo 166 [Beneficio de litigar sin gastos]

Las disposiciones del Cadigo de Procedimiento Civil sobre el
beneficio de litigar sin gastos como asi también el art. 569, apart. 3,
nro. 2, del Cédigo de Procedimiento Civil son aplicables por ana-
logia.

SECCION 172
Ejecucion forzosa

Articulo 167 [Disposiciones aplicables por analogia del
Cddigo de Procedimiento Civil]

(1) En tanto que la presente ley no disponga otra cosa, el
octavo libro del Cddigo de Procedimiento Civil es aplica-
ble por analogia a la ejecucion de sentenékstribunal
de la ejecucion forzada es el tribunal que intervino en pri-
mera instancia.

(2) Las sentencias sobre acciones impugnatorias y de condena
solamente pueden ser declaradas ejecutorias provisional-
mente en lo concerniente a los costes.

Articulo 168 [Titulo ejecutorio]

(1) Se procede a la ejecucion en virtud de
1. decisiones judiciales firmes y provisionalmente ejecuto-
rias,

. medidas cautelares,

. conciliaciones judiciales,

. resoluciones de fijacién de costes,

. laudos arbitrales declarados ejecutorios emanados de tri-
bunales arbitrales de derecho publico, en la medida en
gue la decision sobre el caracter ejecutorio sea firme o
declarada provisionalmente ejecutoria.

O WN
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(2) Para la ejecucion, las partes pueden, a su solicitud, obtener
copia fehaciente de la sentencia, sin los hechos y funda-
mentos juridicos, cuya notificacion equivale a los efectos
de una notificaciéon de una sentencia completa.

Articulo 169 [Ejecucién segun la ley de ejecucion adminis-
trativa forzosa]

(1) 1Si debe procederse a la ejecucion en favor de la Federa-
cion, de unLand, de una agrupacién municipal, de un
municipio o de una corporacion, de un establecimiento o
de una fundacién de derecho publico, la ejecucion se rige
segun la ley sobre ejecucion administrativa forzéta.
autoridad de ejecucion, en el sentido de la ley de ejecucion
administrativa forzosa, es el presidente del tribunal de pri-
mera instancia; puede requerir, para llevar adelante la eje-
cucion, otra autoridad de ejecucion o a un ejecutor judicial.

(2) Si se procede a la ejecucion para forzar acciones, toleran-
cias u omisiones mediante el auxilio administrativo de los
organos de lokander, se debe proceder segun las disposi-
ciones delLand.

Articulo 170 [Procedimiento de ejecucioén forzosa, ejecucion
forzosa inadmisible]

(1) 1Si debe procederse a la ejecucion contra la Federacion,
unlLand una agrupacién municipal, un municipio, una cor-
poracién, un establecimiento o una fundacion de derecho
publico en razén de un crédito dinerario, ordena el tribu-
nal de primera instancia la ejecucién, a solicitud del acree-
dor.2Determina las medidas de ejecucion a efectuar y so-
licita al 6rgano competente su realizaci®gl 6rgano re-
querido esta obligado a cumplir la solicitud segun las dis-
posiciones de ejecucion forzosa que le son aplicables.

(2) 1Antes de dictar la instruccion de ejecucion, el tribunal debe
informar a la autoridad administrativa o, tratandose de cor-
poraciones, establecimientos o fundaciones de derecho
publico contra las cuales es llevada la ejecucion, a sus re-
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presentantes legales, debiendo intimar a adoptar en un pla-
zo fijado por el tribunal todas las medidas tendientes a evi-
tar la ejecucionz Este plazo no puede exceder de un mes.

(3) 1La ejecucion es inadmisible sobre los bienes que son in-
dispensables para cumplir con tareas publicas o cuya ena-
jenacion comprometa un interés publig&l tribunal de-
cide sobre las objeciones planteadas luego de escuchar a
la autoridad administrativa de control competente o, tratan-
dose de las autoridades supremas de la Federaciéon o de los
Lander, luego de escuchar al ministro competente.

(4) Los aparts. 1 a 3 no son aplicables a los institutos de cré-
dito de derecho publico.

(5) El anuncio de ejecucién y la observancia de un plazo de
espera no son necesarios en caso de ejecucion de una
medida cautelar.

Articulo 171 [Clausula ejecutoria]

No es necesaria una clausula ejecutoria en los casos de los
arts. 169, 170, aparts. 1 a 3.

Articulo 172 [Sentencias condenatorias, ejecucion forzosa
contra autoridades administrativas]

1Cuando en los casos previstos en el art. 113, apart. 1, frase 2,
y apart. 5, y art. 123, la autoridad administrativa no cumple con la
obligacién impuesta en la sentencia o en la medida cautelar, el tri-
bunal de primera instancia, a solicitud y fijando un plazo, puede
conminar a la autoridad administrativa por resolucién con la impo-
sicion de una multa coercitiva de hasta diez mil euros y si este pla-
Zo transcurre sin resultado, fijar la multa y ejecutarla de ofitia.
multa coercitiva puede ser reiteradamente conminada, fijada y eje-
cutada.

TituLo V
Disposiciones finales y transitorias

Los arts. 173 a 195 no se traducen.



