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W procesie ustalania kierunku i zakresu regulacji o charakterze miedzynarodowym, ktorych przyjecie jest niezbedne dla

przezwyciezenia $wiatowego kryzysu finansowego i ekonomicznego, nalezatoby odwotac¢ sie do - sprawdzonego na poziomie

stosunkdéw wewnetrznych — modelu ustrojowego spotecznej gospodarki rynkowej. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,

podejmujac w Traktacie Lizbonskim zobowigzanie do dziatania na rzecz ,spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej

konkurencyjnosci” (a w ostatnich miesigcach szczegodlnie takze instytucje Unii Europejskiej, przede wszystkim Parlament
Europejski) dowiodly, ze z powagq traktujg wynikajace stad zadania. Pozostaje zatem doprowadzi¢ do przyjecia przez
spoteczno$¢ miedzynarodowgq ustalonych juz zasad. Istote pozadanych zmian przedstawiajg politycy i naukowcy, bedacy

takze czotowymi przedstawicielami Unii Europejskiej.

PRZEDMOWA

Wprawdzie state zacie$nianie $wiatowych stosunkéw polity-
cznych i gospodarczych przyniosto wielu krajom szybszy ro-
zwdj i wzrost konkurencyjnosci, poprawito szanse eduka-
cyjne, wzmocnito infrastrukture socjalng i ograniczyto strefy
biedy, ale nadal nie brak zagrozen dla pokoju, wolnosci i
sprawiedliwosci, a nierdwnomierny podziat dobrobytu na
Swiecie wcigz pozostaje jedna z przyczyn narastajacych
Tylko
miedzynarodowych regut dla rynkéw finansowych i pows-

napie¢ politycznych i spotecznych. ustanowienie
zechne przyjecie zasady zrownowazonego rozwoju gospodar-
czego umozliwi przezwyciezenie kryzysu finansowego i eko-
nomicznego. Potrzebny jest miedzynarodowy konsensus -
jako odwotujacy sie do wspdlnych zasad i wartosci warunek
dobrobytu, sprawiedliwosci spotecznej i zrownowazonego ro-
zwoju gospodarczego, a jednoczesnie zabezpieczenie pozy-
tywnych nastepstw globalizacji przed zagrozeniami, ktoére
niesie protekcjonizm narodowy i regionalny. Kierowanie sie

dobrem wspolnym, demokratyczna legitymacja i
nienaruszalno$¢ godnosci ludzkiej tworza fundament, na
ktorym - uwzgledniajac uwarunkowania kulturalne i
spoteczne - taki konsensus moze powstac.

PODSTAWOWE ZASADY

Podstawowymi zasadami pozostajq solidarnos¢ i

pomocniczo$¢. Zasada solidarnosci, czyli dziatanie dla wspol-
nego dobra, zapewnia trwatg legitymacje dla gospodarki ryn-
kowej. Z kolei zasada pomocniczosci kreuje i zabezpiecza
przestrzen dla samodzielnej odpowiedzialnosci i indywidual-
nej inicjatywy.

1. Ramy ustrojowe panstwa prawnego
Sprawny, spolegliwy i posiadajacy = demokratyczng

legitymacje system prawny jest podstawag efektywnego i
zrownowazonego rozwoju dziatan gospodarczych i warun-

kiem powstania silnej gospodarki, skutecznej i bliskiej oby-
wateli administracji panstwowej oraz przestrzegania zasady
dobrego sprawowania rzadéw. Elementy regulacyjne i konse-
kwentny nadzér zapewniajg kontrole przestrzegania regut i
karzg sprzeczne z nimi zachowania. Nie stanowig tez celu
same w sobie - regulacja jest wtasciwa i stuszna, gdy po-
zwala ksztattowaé motywacje w konkurencyjnej gospodarce
w taki sposob, aby zdecentralizowane dziatanie w warunkach
konkurencji do
spotecznych.

prowadzito korzystnych  rezultatéw

2. Prawo wtasnosci i zatrudnienie

Podstawg ustrojowg dla sprawnej i kierujacej sie zasada
zrownowazonego rozwoju struktury gospodarczej musi by¢
wiasnos¢ prywatna, czyli ztozenie w rece prywatnych
do

rozporzadzania dobrami. Wtasnos$¢ prywatna stanowi bodziec

przedsiebiorstw i gospodarstw domowych prawa
decydujacy o podejmowaniu pracy w celu dziatalnosci zarob-
kowej, jest podstawg innowacyjnej przedsiebiorczosci. Tylko
oparcie ustroju gospodarczego na wiasnosci prywatnej za-
pewnia zréwnowazony rozwdj zatrudnienia. Wiasnosé jest
podstawq odpowiedzialnosci i

niezbednych dla skutecznego zagospodarowania mozliwosci

indywidualnej inicjatywy,
jednostki, dla edukacji, innowacyjnosci, wzrostu i dobrobytu.
Wiasnos¢ prywatna jest charakterystyczna dla systemu opar-
tego na konkurencji, w ktorym liczni mniejsi i S$redni
przedsiebiorcy = odpowiadajg  osobista  wtasnosciq
podejmowang dziatalnos¢. Wiasnos¢ oznacza jednoczesnie
pewne zobowigzania spoteczne. Jej uzywanie powinno zara-

Za

zem stuzy¢ dobru wspdélnemu. Wiasnos$¢ sktania do uznania
wspodlnego dobra, do umiarkowania i stosowania zasady
zrownowazonego rozwoju w przedsiebiorczosci, chroniac
réwniez przed jednostronng, dorazng pogonig za zyskiem.



3. Fundamentalna rola konkurencji

Oparcie $wiatowego fadu na swobodzie konkurencyjnego
ksztattowania cen optymalizuje alokacje ograniczonych za-
sobow. Konkurencyjnosc jest sitg napedowg zrownowazonego
rozwoju gospodarek. Promuje efektywnos$¢ i postep, wspiera
odpowiedzialne dziatanie i zapobiega jednostronnemu umac-
nianiu sity rynkowej. tad konkurencyjny wymaga otwarcia
rynkéw krajowych i zagranicznych oraz kontroli sit rynkowy-
ch i zjawisk koncentracji przez panstwo i przez wspdlnote
panstw. Konkurencja bazuje na zasadach merytokracji i
réwnosci szans.

4. Zasada odpowiedzialnosci

Swoboda konkurencji rodzi potrzebe powigzania wyscigu
konkurencyjnego z odpowiedzialnoscia kazdego z jego
do zasady
odpowiedzialnosci. Perspektywa zysku stymuluje konkurencje
a jednoczesnie indywidualne konsekwencje poniesienia strat
hamuja nieodpowiedzialne i nadmiernie ryzykowne dziatania.

uczestnikdw, prowadzi wiec stosowania

5. Stabilno$¢ warunkow dla dziatalnosci gospodarczej

Rynkowy tad gospodarczy wymaga dtugofalowo zorientowa-
nej polityki gospodarczej i jak najwiekszej stabilnosci makro-
ekonomicznej. W szczegolnosci wymagajq ich krajowe i
miedzynarodowe rynki finansowe. Zaufanie do stabilnego
otoczenia gospodarki jest przestanka podejmowania decyzji
inwestycyjnych i konsumenckich i zalezy takze od rezygnacji
z dziatan protekcjonistyczych i z polityki monetarnej zorien-
towanej wytacznie na osigganie doraznych, krajowych celéw
gospodarczych i rozwojowych.

6. Zapewnienie przez panstwo dostepu do déb
powszechnych

W systemie gospodarki rynkowej to panstwo musi zapewnic
dostepnos¢ dobr powszechnych, jezeli brak ich dostepnosci
rynkowej lub gdy jest ona niewystarczajaca. Sektory
zapewniajace wydolng infrastrukture, szanse edukacyjng i
dostep do systemu kompleksowej opieki zdrowotnej muszg
by¢ wspotksztattowane przez panstwo. Szczegdlnym wyzwa-
niem dla panstwa jest zadanie zabezpieczenia stabych grup
spotecznych. Z drugiej strony jednak interwencja panstwa
nie powinna przekracza¢ wyznaczonych granic.

7. Solidarnoé¢ i zabezpieczenie spoteczne

Wzrost gospodarczy sprzyja zwalczaniu ubdstwa. Gospodar-
ka
dochoddw ani ostabieniu pozycji niektérych grup spotecznych,
ale wtasnie dlatego wymaga skutecznych, zgodnych z zasa-
dami wolnego rynku horyzontalnych systemdéw zabezpiecze-
nia spotecznego, mechanizmoéw wyréwnywania szans dla re-

rynkowa nie zapobiega powstawaniu zréznicowania

gionow i odpowiednio zréznicowanego systemu podatkowe-
go, co w sumie zapewnia pokdj spoteczny i umozliwia szero-
kim warstwom obywateli wiasciwe uczestnictwo w rozwoju
spoteczno-gospodarczym.

8. Zgodnos$¢ motywacji systemowych

Finansowanie zdan panstwa w systemie gospodarki rynkowej
wymaga motywacyjnego systemu podatkowego. Podatki nie
osiggania
znieksztatcac¢ proceséw redystrybucyjnych.

powinny ostabia¢ motywacji sukcesow ani

9. ZrOwnowazony rozwoj

Weryfikacje kazdego ustroju gospodarczego przynosi ocena
jego osiagnie¢ dtugookresowych. Zréwnowazony rozwdj w
jego wymiarze ekologicznym, spotecznym i fiskalnym jest
zaréowno jednym z najwazniejszych kryteriow, decydujacych
o sukcesie ustrojowym, jak i wyrazem sprawiedliwosci poko-
leniowej. System prawny, odwotujacy sie do poczucia
odpowiedzialnosci i prawng
odpowiedzialno$¢ jednostki, sprzyja zréwnowazonemu ro-

okresdlajacy jednoczesnie

zwojowi. W szczegdlnoéci wyrazem uznania zobowigzan
zaréwno gospodarczych jak i moralnych jest aktywna polity-
ka w dziedzinie ochrony klimatu, ktéra zapewni naturalne
podstawy zycia przysztym pokoleniom.

10. Polityka otwartych rynkow

Narodowe partykularyzmy nie stang sie lekarstwem na
Swiatowy kryzys gospodarczy, przeciwnie, moga wrecz
pogtebi¢ jego skutki. Rozstrzygajace znaczenie bedzie miato
skoordynowanie polityki otwartych rynkoéw i przestrzeganie
regut uczciwej gry. Aby zwalczac protekcjonizm i nacjonalizm
ekonomiczny, trzeba nadal umacnia¢ odpowiednie instytucje
miedzynarodowe.



PRZESLANKI SUKCESU GLOBALNEGO LADU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO OPARTEGO NA
SPOLECZNEJ GOSPODARCE RYNKOWEJ

Dla otwartej, globalnej gospodarki trzeba tworzy¢ wspdlne,
miedzynarodowe podstawy, dlatego réwniez na ptaszczyznie
miedzynarodowej
spotecznej gospodarki
cztonkowskich i na poziomie europejskim, faczace wolnos¢ i
odpowiedzialnos¢ dla pozytku.
doskonali¢ stosowanie tych zasad przede wszystkim w odnie-
sieniu do rynkow finansowych i umacniac ich role w systemie
Potrzeba dzi§ szerszej legitymacii,
pogtebienia instytucji
miedzynarodowych, powinny powstawac stuzgce integracji
fora wspotpracy. Podstawy po temu tworzy spolegliwy

nalezy zastosowaé =zasady i reguty

rynkowej, sprawdzone w krajach

powszechnego Trzeba

$wiatowego handlu.

funkcjonalnosci i wspotpracy
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Prof. dr Hans-Gert Poéttering
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego

Dr Wilfried Martens

porzadek prawny i demokratyczny tad, zgodny z zasadaq
pomocniczosci. Przyjete przez narody zasady konkurencji w
polityce i uczestnictwa politycznego wspierajg rozwdj gospo-
darczy i stabilno$¢ miedzynarodowego tadu spoteczno-gos-
podarczego. Takie ramy ustrojowe zapewniajg tez informacje
przez niezalezne media i organizacje. Dlatego uznanie przez
aktoréw krajowych i miedzynarodowych scen politycznych,
gospodarczych i  spotecznych
zrownowazenia interesow to warunek postulowanego juz
przez Ludwika Erharda ,dobrobytu dla wszystkich”.
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Prof. dr Bernhard Vogel
b. premier Turyngii
Przewodniczacy Fundacji Konrada Adenauera
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Przewodniczacy Europejskiej

Partii Ludowej (EPL)
Joseph Daul
Przewodniczacy grupy politycznej EPL
w Parlamencie Europejskim

Prof. dr Cees P. Veerman
Przewodniczacy Wetenschappelijk Instituut
voor het CDA
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