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on el objetivo de hacer un analisis general de la coyuntura politica del pais

y la incidencia y dinamica de algunos temas trascendentales que hoy cur-

san en el Congreso de la Republica, en el marco de los conversatorios con

lideres politicos, el Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica
presenta las conclusiones que en estos escenarios se han plasmado acerca del referendo
que permitiria un tercer periodo del presidente Uribe, la situacion de los partidos politicos
y las metas para quien salga elegido en las proximas elecciones.

Luis Carlos Restrepo

El director del Partido Social de Unidad Na-
cional (Partido de la U) y principal promotor
del referendo reeleccionista afirmo, respecto
al papel de los partidos politicos en el actual
escenario politico, que hoy Colombia cuenta
con una democracia mas legitima y mas sélida
que hace unos afios y que pone al pais en
un momento trascendental donde los retos
son mayores y es necesario trabajar en la
construccion y fortalecimiento de los partidos
politicos, para que a través de estos se logre
credibilidad en el ejercicio politico y en el
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organo legislativo. Manifesté que en su
opinion, el debilitamiento es un fendmeno
que no sdlo es anterior a Uribe, sino que es
caracteristico de todos los partidos politicos
del pais, pero que se dilat6 en las elecciones
del 2002, en especial para los de coalicion,
que se cobijaron bajo la sombra de favoritismo
del presidente, lo que al final ha generado un
desgaste para el propio gobierno. En este sen-
tido concluyd que si lo que se busca es hacer
sostenibles los logros alcanzados por el actual
gobierno en términos de institucionalidad, es
necesario tener partidos politicos fuertes, cer-
canos a los ciudadanos, guiados por principios
de transparencia, programaticos, y capaces de
proponer y hacer sostenibles las politicas.

Su visién particular como presidente del Par-
tido de la U es que es necesario un sistema
de partidos sélido que permita mantener la
gobernabilidad que hasta hoy ha mantenido
el presidente y avanzar en las transforma-
ciones que el pais necesita. Recalcé que
ésta no es una tarea facil, entre otras cosas
porque el presidente Uribe ha sido elegido
en las dos ocasiones por una gran dindmica
de opinion y porque, si bien los partidos de
coalicidn tienen un liderazgo nacional fuerte
representado en el presidente, aln existe
un gran vacio de liderazgo en el dmbito
territorial, esto en parte alimentado por la
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perpetuacién de viejas practicas politicas
que han llevado a un circulo vicioso, en el
que el ciudadano corriente que se identifica
con el estilo de dialogo directo del gobierno
de Uribe, termina considerando, de manera
intuitiva, que lo Unico que se tiene es al pre-
sidente y por tanto que la Unica alternativa
es perpetuar ese liderazgo.

Para concluir este punto, Restrepo afirmd que
si bien la reforma de 2003 fue un gran avance
para el fortalecimiento de los partidos, aun
persisten viejas practicas politicas que gene-
ran desconfianza en el ciudadano y demues-
tran que tal vez es hora de replantear clara
y abiertamente la forma de representacion
politica de los partidos en cualquier instancia
de gobierno, de manera que los ciudadanos
sepan quiénes ocupan cada cargo y pueda
haber una veeduria de sus acciones tanto
general como al interior de los partidos.

En relacion con el escenario politico actual,
Restrepo expresd que la reeleccion presi-
dencial es un tema que se ha impuesto en
la agenda politica por dos situaciones prin-
cipalmente: la voluntad de sectores sociales
especificos —que van desde estratos altos
hasta los mas populares— que consideran que
para mantener el rumbo del pais es importan-
te continuar con el liderazgo del presidente
Uribe, y por una dirigencia politica que ha
detectado ese sentimiento ciudadano y ha
empezado a impulsar la reforma que permita
la reeleccién. Ademas, recordd que el tema de
la reeleccion ha sido polémico desde el origen
mismo de la nacion, pues las primeras ten-
siones entre bolivarianos y santanderistas se
concentraron en la discusion sobre el temor de
que un lider excepcional pudiera perpetuarse
en el poder, y llegaron a situaciones extremas
como la de la Constitucién de Rionegro, que
le daba a los presidentes solo dos afios de
gobierno sin posibilidad de reelegirse, preci-
samente para limitar su estadia en el poder.
No obstante, anotd que el presidente Uribe
logré algo nunca antes visto en la historia
del pais y fue la posibilidad de dos mandatos
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continuos, superando el temor histdrico a la
reeleccion.

Respecto a los argumentos en contra de un
tercer periodo presidencial, en el sentido de
que esta situacion puede afectar las institucio-
nes democraticas y el equilibrio de poderes,
manifestd que como dirigente del Partido de la
U, esta dispuesto a debatir abiertamente con
los partidos de la oposicion sobre el tema, pues
en ninguin caso se busca ir en detrimento de la
institucionalidad del pais, ni perder lo que se
ha logrado. Restrepo advirtio que la reeleccion
es un tema que genera pasiones profundas y
por ende se debe actuar con prudencia evi-
tando los ataques irracionales. Aseguré que
en este debate, lo mas importante para los
partidos de coalicion es, como lo ha mencio-
nado el presidente en reiteradas ocasiones,
garantizar la continuidad de unas politicas que
han demostrado ser exitosas, lo que puede
darse a través de un candidato Unico en el
eventual escenario de no reeleccion.

Por Ultimo, en relacion con las metas para
quien salga elegido como proximo presidente,
manifestd que en su opinidn existen cinco ejes
fundamentales para garantizar continuidad y
generar nuevas propuestas que aseguren el
sostenimiento de lo alcanzado y promuevan
avances efectivos. En primer lugar menciond
la sostenibilidad de los logros en materia de
seguridad y paz, donde considera que el pais
debe concentrarse en el tema de seguridad
ciudadana mas que en la amenaza terrorista,
pues considera que Colombia hoy enfrenta el
mismo riesgo que otros paises como Espafia y
Estados Unidos, riesgo que ademas, sera una
amenaza constante para las democracias del
siglo XXI. Por esto, cree que en materia de
seguridad ciudadana se pueden contemplar
medidas como la separacion de la Policia
Nacional y el sector justicia del Ministerio del
Interior y la articulacion de un solo ministerio
que podria llamarse de Seguridad Publica,
Policia y Justicia, dejando exclusivamente al
Ministerio del Interior como un ministerio de
la politica.
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La consolidacion de la politica social fue
el segundo eje desarrollado por Restrepo,
anotando que es un tema que requiere una
evaluacién de fondo. Considera que si bien se
ha avanzado en la articulacion de programas
sociales a través de la Red Juntos, que articula
a 14 instituciones del Estado y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, no toda la politica
social esta incluida alli, por lo que se deben
consolidar programas como Familias en Ac-
cion y la Banca de Oportunidades, y focalizar
mejor la ayuda social teniendo en cuenta las
decisiones de la Corte que obligan a priorizar
recursos en poblacién desplazada, y a otros
grupos poblacionales vulnerables (como son
las mas de 200 mil familias cocaleras que
viven en areas rurales deprimidas y las zo-
nas de pobreza urbana). En tercer lugar se
refirié al fortalecimiento de la lucha contra la
corrupcion, afirmando que las medidas del
gobierno de Uribe no han sido suficientes,
por lo que es fundamental aplicar de mejor
manera las herramientas e instrumentos que
hoy se tienen y poner mayor atencién a las
investigaciones judiciales, pues en los Ultimos
anos el sistema judicial se ha enfocado en
responder a fenémenos como los de la pa-
rapolitica, lo que ha llevado a que los temas
de corrupcion publica, al igual que los delitos
comunes que cotidianamente afectan a los
ciudadanos queden en un segundo plano.

El cuarto eje desarrollado por Restrepo fue la
confianza inversionista. En este punto, sefiald
la importancia de proyectar a Colombia como
un pais con libertades, que genere confianza
inversionista y con politicas sociales efectivas
no populistas. Asegurd que este tema debe
trascender los temas electorales y de gobierno
y convertirse en un tema de visidn de pais,
donde junto con los partidos de la oposicién,
se lleguen a acuerdos que permitan mantener
el clima de confianza inversionista y garantizar
el cumplimiento de los compromisos que ha
adquirido el Estado colombiano. Por ultimo,
menciond la gerencia de los recursos publicos
como quinto eje, manifestando que si bien el
plan de reactivacion que presentd el gobierno
es satisfactorio en términos cuantitativos, se
debe reconocer que aun hay dificultades en
la ejecucion de los recursos al interior del
Estado. Por esto considera que se debe hacer
una mejor gerencia del presupuesto publico,
de manera tal que se destinen mayores
recursos a infraestructura y se aprovechen
mejor las condiciones que tiene hoy el pais
como destino predilecto para la inversion de
capitales extranjeros, a través de mecanismos
que garanticen el retorno de estos capitales
como bonos o titulos de deuda publica.



German Vargas Lleras

German Vargas Lleras, precandidato presiden-
cial por el partido Cambio Radical, comenzd
por manifestar que no esta de acuerdo con
el proyecto de referendo que cursa en el
Congreso y que abriria la posibilidad de un
tercer periodo presidencial. Si bien esta es
una figura que cuenta con gran respaldo en
un amplio sector de la poblacion colombiana,
en su opinion, una nueva reforma constitu-
cional para permitir esta tercera eleccion del
presidente Uribe no sélo es inconveniente
para las instituciones y la democracia, sino
también para el propio mandatario.

El excongresista afirmd que el gran problema
de una segunda reeleccién de Uribe es que los
problemas que en materia de politicas secto-
riales no han podido ser solucionados en ocho
afnos de gobierno, se mantengan o se acen-
tuen. Sin embargo, Vargas Lleras fue enfatico
en exponer que desde su punto de vista, no
habra una nueva reeleccion, en primer lugar
porque es un proceso que sigue siendo muy
forzoso y que mantiene el elemento ambiguo
de si el presidente Uribe esta o no de acuerdo
con la medida, y en segundo lugar porque al
proceso tiene muchas etapas por superar:
falta que el texto sea conciliado por el érgano
legislativo, revisado por la Corte Constitucional
Y que una vez aprobado a la luz de su consti-
tucionalidad, la Registraduria Nacional orga-
nice y realice la votacion del referendo, esto,
sin contar todas las recusaciones que muy
seguramente se presentaran en el camino.
Adicionalmente, recordd que de acuerdo con
la Ley de Garantias, todo este proceso debera
surtirse antes del primero de noviembre, fecha
en la que el presidente candidato debe entrar
en un régimen especial. Si todo el proceso se
acelerara al maximo y pasara por todas las
etapas sin ningun contratiempo, la reeleccion
estaria habilitada sélo hasta en diciembre y
para que el presidente Uribe pueda participar
en las elecciones dentro de esas condiciones,
entonces habria también que cambiar la Ley
de Garantias.

En todo caso, dejo claro que a pesar de la
decision de Cambio Radical de no apoyar la
segunda reeleccion y de sus apreciaciones
particulares sobre el proceso, el partido man-
tendra los compromisos que se tienen con el
gobierno del presidente Uribe como partido
de coalicién, a fin de que el ejecutivo pueda
mantener la gobernabilidad en el Congreso
de la Republica hasta el final de su periodo
en el afo siguiente.

En cuanto al futuro, expresd que cualquiera
que sea le persona que llegue a la presidencia
en el 2010, ésta debe sequir y reforzar una
serie de politicas que resumi6 en dos princi-
palmente. En primer lugar se refirié al tema
de la seguridad, argumentando que si bien los
avances del gobierno Uribe sobre la materia
no se pueden desconocer, son estos mismos
avances los que demuestran que la politica de
seguridad puede seguir sin Uribe, pues tiene la
suficiente fortaleza como politica nacional para
trascender mas alla de los liderazgos individua-
les. A pesar de ello, agregd que esta politica
de seguridad debe fortalecerse y consolidarse,
pues desde su experiencia no considera que
hoy el pais esté frente a una salida negociada
al conflicto, en tanto los grupos al margen de
la ley no creen que deban responder ante la
justicia por sus actuaciones y asi las cosas sera
muy dificil avanzar en una negociacién. Por
esto, considera que es de primer orden hacer
sostenible la politica de seguridad, de manera
que la situacion por la que atraviesa el pais
pase a ser un tema marginal que no afecte la
vida de los colombianos como lo hace hoy. Asi
mismo, anotd que es urgente dar mayor rele-
vancia e incorporar a la politica de seguridad
el componente de seguridad urbana, pues de
acuerdo con las Ultimas encuestas de opinion
es la principal preocupacién de la poblacién.
Para esto, propuso que se tomen medidas
dirigidas principalmente hacia la capacitacion
y el aumento del presupuesto de la policia
nacional, de manera que se pueda aumentar
el pie de fuerza en al menos cuarenta mil
hombres mas.

En segundo lugar se refirid a las politicas
sectoriales, afirmando que los logros del
actual gobierno en ese sentido no han sido
los mejores. Anoto que en temas como infra-
estructura el pais continta siendo uno de los
mas atrasados en América Latina. Programas

como el Plan 2.500 no funcionaron como se
esperaba y aun la interconexion de vias se-
cundarias y terciarias con las vias principales,
asi como la adecuacién de estas Ultimas para
las proyecciones de competitividad del pais,
es ineficiente. Frente a esto, Vargas Lleras
propuso que algunas medidas dirigidas a su-
plir las falencias pueden venir de los cerca de
$200 billones de ahorro de los colombianos,
contenidos en los Fondos de Pensiones y otros
mecanismos, de los cuales se podrian titular
como deuda publica unos $32 billones, cifra
que en su opinidn se necesita para financiar
las obras de infraestructura que el pais nece-
sita y con lo que no soélo mejoraria la compe-
titividad del pais, sino que ademas permitiria
enfrentar la crisis mundial al generar empleos
directos en las regiones.

Vargas Lleras también se refiri6 a la necesidad
de priorizar la politica social de manera que
sea vista no sélo como un discurso exclusivo
de los lideres de izquierda, sino como una
necesidad que debe ser abordada por quien
llegue a la presidencia. Anoté que a partir
de la experiencia que ha vivido visitando
las regiones en el Ultimo afio, cerca de 22
millones de colombianos viven una situacion
de pobreza (ganan menos de $280.000 men-
suales), de los cuales nueve millones estan
en situacion de indigencia, es decir ganan
menos de $120.000 mensuales. Afirmé que
para superar esta situacion se requiere que
el régimen laboral sea mucho mas eficiente,
que el sistema de seguridad social logre
efectivamente una cobertura universal de los
sistemas de salud y pensiones, y que el siste-
ma educativo sea de una calidad muy superior
al que hay actualmente en Colombia.
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Rodrigo Rivera

Rodrigo Rivera, excongresista, agregd, frente
al tema del referendo reeleccionista, que éste
debe ser entendido como un instrumento
que estd intimamente ligado al tema de la
seguridad en el pais y a la necesidad de
dar continuidad a la politica de seguridad
democratica. En su opinion, el trasfondo de
la discusion del referendo no tiene que ver
con que los colombianos hayan renegado
de sus convicciones democraticas, ni que
se esté frente a un culto al presidente Uri-
be. El debate esencial se relaciona con el
instinto de conservacion, con el valor que
los colombianos le han dando a los avances
en materia de seguridad y al temor de que
existan retrocesos al respecto, mas cuando
la situacion de polarizacion extrema que vive
el pais puede ser un escenario aprovechado
por los grupos insurgentes para incidir en las
proximas elecciones. Por eso considera que
la poblacién en general estd reaccionando y
exigiendo que exista claridad, por parte de
todos los actores politicos, en que la politica
de seguridad democratica se mantendra —para
lo que en su opinién se requeriria un gran
acuerdo de unidad nacional alrededor del
tema— o que se abra la posibilidad de que el
presidente pueda ser reelegido y asi se garan-
tice la continuidad de la politica. Aseguré que
es conveniente que el pueblo pueda decidir
el tema a través del mecanismo idéneo como
es el referendo, mas si se concibe como un
mecanismo contra la subversion.

Manifesté ademas que el manejo que se le
ha dado al proyecto de referendo en el con-
greso es un reflejo de la polarizacion extrema
por la que atraviesa, pero mas alla de esto,
hace parte de las reglas de juego propias
del sistema democratico y no es el mismo
caso de Perl, donde en aras de mantener
la politica de seguridad de Fujimori se llegd
a pensar en cerrar el congreso, las cortes y
los medios de comunicacion, situacion que
demuestra la fortaleza democratica del pais,
y evidencia el respeto al funcionamiento del
Congreso, que espera que se mantenga con
la Corte Constitucional y las instituciones
electorales.
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Acerca del papel que jugaran los partidos
politicos en las préximas elecciones, expresd
su preocupacion por la situacion en general
de la actividad politica en Colombia, pues en
su opinidn, los partidos y los lideres politicos
no estan dando un valor agregado a la so-
ciedad, esto originado en primer lugar por
la extrema polarizacién que ha convertido el
ejercicio politico en un ejercicio de agravios
e insultos personales, donde dialogar con
lideres de opciones politicas divergentes se
ve como sospechoso; en segundo lugar por lo
que considera un extremo egoismo, en tanto
los lideres se han concentrado en defender
sus propios intereses dejando de lado temas
esenciales para la poblacién; en tercer lugar,
por una usurpacion de las funciones del
aparato judicial, pues se han concentrado en
juzgarse unos a otros, politizando la justicia y
judicializando la politica, y por ultimo por su
extrema desviacién, dado que se han vuelto
adivinos y se concentran en hacer prediccio-
nes sobre quien sera el proximo presidente,
olvidéndose de sus verdaderas funciones
como lideres politicos y del rigor que exige el
estudio de los temas publicos.

Para finalizar, Rivera se refirio a las metas para
el proximo presidente y comenzo por afirmar
que el tema debe ir mas alla de las candida-
turas y que el liderazgo politico del pais debe
concentrarse en dos areas especificamente:
la seguridad democratica y la seguridad eco-
noémica. En cuanto a la primera afirmé que
se debe buscar un mecanismo para hacer
que una politica tan exitosa como la de se-
guridad democratica se mantenga, que no se
ponga en riesgo con las proximas elecciones
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y que permita fortalecerla y avanzar en
temas como seguridad ciudadana y justicia.
En relacion con la seguridad econdmica,
argumenté que Colombia debe aprovechar
el camino que ya han recorrido las grandes
economias mundiales y avanzar hacia el
desarrollo en los proximos 25 afios. En su
opinion, por primera vez en la historia hay
estudios, como el reporte de crecimiento
publicado el afo pasado, que demuestran
que Colombia puede llegar a un estado de
desarrollo y prosperidad en una generacion;
sin embargo, para esto es necesario crecer a
escalas mas altas que a las que se ha crecido
en los Ultimos 10 o 15 afios.

Rivera fue enfatico en que estos dos compo-
nentes deben ir unidos para obtener resul-
tados de excelencia y sobre todo evitando
la polarizacion a toda costa, pues Colombia
no sdlo necesita un stper presidente sino un
super pais y esto solo se obtiene con unidad
nacional, como lo han hecho paises como
Irlanda y Espafa.
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