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Der chinesische Arbeitsmarkt

wihrend der globalen Finanzkrise

Seit 2008 herrscht die von der Hypot-
hekenkrise in den USA ausgelsste globale
Finanzkrise, die die globale Wirtschaftsent-
wicklung vor harte Herausforderungen stellt.
Die Auswirkung der Krise auf die Lage des
Arbeitsmarktes in China ist erheblich. Arbe-
itslosigkeit ( einschlieBlich der Freisetzung
von Arbeitsplatzen) ist bereits zu einem her-
vortretenden Problem im chinesischen wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Leben ge-

worden und wird von der ganzen Gesell-

schaft als Brennpunkt im Auge behalten. Im
Mittelpunkt der Beschaftigungsférderung steht
vor allem die Einstellung der Hochschulabsol-
venten und Wanderarbeiter. Warum die ar-
beitslose Bevolkerung in groBer Zahl vorko-
mmt, wie das Problem der Arbeitslosigkeit in
der heutigen Gesellschaft zu verstehen ist,
und welche MaBnahmen gegen das Problem
genommen werden sollen — dazu dienen

uns folgende Themen:

I. Die schwierige Lage des Arbeitsmarktes

Im Moment steht der Arbeitsmarkt in
China unter groBerem Druck denn je. Einer-
seits gibt es seit langem das Problem, dass
das Gesamtangebot an Arbeitskraften gro-
Ber als die Gesamtnachfrage ist. Der struk-
turelle Konflikt wird immer gréBer. Wahrend
des elften Fiinfjahresplans wird die Tendenz
des Gesamtangebots an Arbeitskraften
weiter erhalten bleiben. Die Bevélkerung in

China steigt jahrlich um 8 bis 10 Mio. Men-

schen. Dazu kommen noch die landlichen
iiberschissigen Arbeitskrafte, die umgesetzt
werden sollen, und Arbeitslose auf dem Land
und in der Stadt, die wieder beschaftigt wer-
den sollen. Die Anzahl der Arbeitssuchenden
wird stets (iber 20 Mio. sein. Die Zunahme
der Arbeitskrafte kann voraussichtlich erst
im Jahr 2014 aufhéren. Aber nach dem jetz-
igen Wirtschaftswachstum kann ein Prozent
des BIP-Wachstums ungefghr 800,000 bis

11



eine Mio. Arbeitsstellen schaffen. Bleibt das
Wirtschaftswachstum bei 9%, kénnen hgch-
stens 1,2 Mio. Menschen beschaftigt wer-
den. Die Schere zwischen dem Angebot und
der Nachfrage betragt immer noch 8 bis 12
Mio. Menschen jahrlich. Dieser Zustand wird
mindestens bis Mitte des 21. Jahrhunderts
erhalten bleiben.

Andererseits verlangsamt sich das Wirt-
schaftswachstum in China unter dem Ein-
fluss der internationalen Finanzkrise. Seit
Oktober 2008 gibt der vorher stabile Arbe-
itsmarkt beunruhigende Signale von sich:
Der Zuwachs der stadtischen Beschéftigten
hat sich verlangsamt. Die Nachfrage nach
Arbeitskraften von Unternehmen ist zuriick-
gegangen und vorhandene Stellen werden
abgebaut. Im vierten Quartal letzten Jahres
rutschten wichtige Wirtschaftsindikatoren
wie Industrie und Export drastisch nach unt-
en und es kam sogar zum Minuswachstum.
Die wirtschaftliche Quartalwachstumsrate
bei 6,8% war die niedrigste in der Geschich-
te.

Die Sitzung fir Wirtschaft des chinesis-
chen Zentralkomitees stellt fiir 2009 folgen-
de Ziele der Beschaftigungsforderung: In
stadtischen Gebieten sollen neun Mio. Men-
schen neu beschaftigt werden, eine Mio.
weniger als das Ziel vom letzten Jahr;
davon fiinf Mio. Arbeitslose aus Staatsun-
ternehmen und eine Mio. Personen, die

Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche haben,
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gleich wie im letzten Jahr. AuBerdem ist die
Quote der angemeldeten stadtischen Arbe-
itslosen von 4,6% zu erzielen — einen Pro-
zentpunkt héher als letztes Jahr. Chinas
Ministerium fiir Personalressourcen und So-
zialabsicherung gab am 20. Jan. bekannt,
dass die chinaweit angemeldete stadtische
Arbeitslosenquote im Jahr 2008 4,2% be-
trug, eine Steigerung von 0,2% im Vergleich
zu Ende 2007. Und diese steigende Tendenz
existiert zum ersten Mal seit 2003.

Im Vergleich zur gesamten stadtischen
Arbeitslosigkeit liegt die Arbeitslosenquote
der Hochschulabsolventen mit 12% deutlich
héher, fast eine Verdreifachung von der an-
gemeldeten Arbeitslosigkeit. Solite 2009 das
Wirtschaftswachstum von 8% verwirklicht
werden, werden 9 Mio. Arbeitsplatze in Chi-
na geschaffen werden. Aber es gibt allein
6,11 Mio. Uni-bsolventen in 2009 — zu be-
schaftigen sind noch Millionen arbeitsloser
Absolventen und Wanderarbeiter, die in den
Statistiken @berhaupt nicht beriicksichtigt
werden (aber mit dutzenden Milionen sind
zu rechnen!). Nach Schatzungen von Herr
Yang Yiyong, dem Leiter des Instituts fiir Ge-
sellschaftsentwicklung der Kommission fiir
Entwicklung und Reform, wiirden diesjshrige
Hochschulabsolventen mit méglicherweise
zwei Mio. Arbeitslosen eine Rekordzahl er-
reichen.

Am starksten betroffen von dieser inter-

nationalen Finanzkrise sind die arbeitsintens-



iven Unternehmen, gleichzeitig die Unterneh-
men mit relativ vielen Wanderarbeitern. Im
Januar 2009 fihrte das Staatliche Statis-
tische Amt eine Schnelluntersuchung in den
funf Provinzen Sichuan, Henan, Anhui, Hubei
und Hunan mit zahlreichen Arbeitskraften
durch. Das Ergebnis zeigt, dass 5% -7 % der
gesamten Wanderarbeiter frijhzeitig zuriick-
gekehrt seien. Das Ministerium fiir Land-
wirtschaft kam nach friihester Datenunter-
suchung an den festen Beobachtungsorten
in zehn Provinzen zu dem Schluss, dass die
frithzeitig zuriickgekehrten Wanderarbeiter
einen Anteil von 6,5% der Gesamtzahl der
Wanderarbeiter ausmachen wirden. Ge-
schatzt demnach mit einer Riickkehrquote
von 6%, seien schon 7,8 Mio. von den land-
esweiten 130 Mio. Wanderarbeitern frih-
zeitig in die Heimat zuriickgekehrt.

Laut der neusten Stichprobenuntersu-
chung des Ministeriums fiir Landwirtschaft in
150 Dérfern in 15 Provinzen hatten 15,3%
von den Wanderarbeitern, oder ca. 20 Mio.
insgesamt von den landesweit 130 Mio.
Wanderarbeitern, jetzt ihre Arbeitsplatze
verloren oder keine mehr finden kénnen.

Die chinesische Akademie fiir Sozialwis-

senschaften weiste darauf hin, dass die ge-

samte Arbeitslosenquote mgglicherweise so
hoch wie 9,4% sei und 2009 vielleicht noch
weiter auf 11% steigen werde, wenn die
Wanderarbeiter in der Statistik mitgerechnet
wirden. Der Uberlagerungseffekt der Be-
schaftigungsschwierigkeiten dreier groBen
Gruppen macht die Situation noch harter.
Das Beschaftigungsproblem der (iber 20
Mio. Wanderarbeiter zieht an den Nerven
von Regierung und Gesellschaft. Nach Ein-
schatzungen autoritsrer Behérden wiirden
bis Juni dieses Jahres sieben Mio. neue
landliche Arbeitskrafte in den Zug der Arbe-
itssuchenden einsteigen. AuBerdem werden
6,1 Mio. Studenten im Jahre 2009 von
Hochschulen absolvieren, die sich zusam-
men mit den 2008 gezahlten vier Mio. nicht-
erwerbstatigen Hochschulabsolventen auf
insgesamt ca. zehn Mio. belaufen werden.
Neben diesen zwei riesigen Gruppen gebe es
noch stadtische Arbeitslose aus Staatsun-
ternehmen, Arbeitskrifte aus dem Gebiet
der Erdbebenkatastrophe, Behinderte und
weitere Menschen, die Schwierigkeiten bei
der Arbeitssuche haben. Unter der aktuellen
schwierigen Wirtschaftslage ist die Be-
schaftigung solcher Menschen besonders zu

fordern.



Il. Hauptgriinde fiir die Schwierigkeiten
der Beschaftigung

1) Das Angebot an Arbeitskraften ist
groBer als die Nachfrage.

Vom Anfang der Republikgriindung Chi-
nas bis vor der Reform und Offnung stieg
auf Grund der Fehlentscheidung in der Bev-
élkerungspolitik das Bevelkerungswachstum
weitaus schneller als die Geschwindigkeit der
Entwicklung. Laut
Statistik der Weltbank habe im Jahre 2000
die Bevolkerung im Arbeitsalter in China
784 4 Mio. betragen, davon 550 Mio. in den
landlichen Gebieten. Die

wirtschaftlichen einer

landlichen Arbe-
itskrafte wiirden demnach 70,1 % der lande-
sweit gesamten Arbeitskrafte eingenommen
haben. Aber die landwirtschaftlichen Bran-
chen in Chinas aktueller Phase wirden ratio-
nell nur etwa 196 Mio. Arbeitskrafte benoti-
gen. Deshalb gebe es einen gropen Uber-
schuss an landlichen Arbeitskraften. Nach en-
tsprechenden Einschatzungen werde 2010 die
Bevélkerung im Arbeitsalter in China 973
Mio. erreichen.

2) Der inlandische Wirtschaftszuwachs
verlangsamt sich unter Beeintrachtigung der
internationalen Finanzkrise und schwacht die
Forderungsfahigkeit zur Beschaftigung ab.

Seit der zweiten Halfte des letzten Jahr-

es wurde der Realwirtschaft in China unter
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Auswirkungen der wechselhaften Weltwirt-
schafts-und -inanzlage sehr zugesetzt. An-
gesichts des Wirtschaftskreislaufs hangt die
chinesische Wirtschaft im groBen AusmaR
von guBeren Nachfragen ab. Bis Ende letz-
ten Jahres begegneten einem Teil der Un-
ternehmen, insbesondere den exportorienti-
erten arbeitsintensiven klein-und mittel-
standigen Unternehmen Schwierigkeiten in
ihrer wirtschaftlichen Téatigkeit. Ein Teil der
Unternehmen sind geschlossen, oder die
Produktion wurde ganz bzw. teilweise
eingestellt. Dadurch sind manche Menschen
arbeitslos geworden. Gleichzeitig nimmt das
Wirtschaftswachstum des ganzen Landes
deutlich ab und der Stellenzuwachs durch
das BIP-Wachstum wird abgeschwécht.

3) Der strukturelle Widerspruch zwisch-
en Angebot und Nachfrage im Arbeitsmarkt
spitzt sich zu.

Der Konflikt zwischen dem Angebot und
der Nachfrage anlasslich der Fertigkeit und
Qualifikation der Werktatigen ist sehr groB.
Die Arbeitskrafte sind dringend ganzlich bes-
ser zu qualifizieren. In vielen Gebieten und
Branchen fehlen qualifizierte Werkstatige.
Einerseits ist auf die berufliche Ausbildung in

China lange Zeit kein Wert gelegt worden.



Deshalb sind Fachkrafte mit gekonnten
Fachkompetenzen auf dem Arbeitsmarkt
sehr gefragt. Herkémmliche Hochschulaus-
bildung kann der Nachfrage des Arbeits-
marktes nach Fachkraften in der Pyramiden-
struktur schwer entgegenkommen. Manche
allgemeine Hochschulen kénnen sich in der
Einrichtung der Facher, im Ausbildungsmod-
ell und -ziel der wirtschaftlichen bzw. gesell-
schaftlichen Entwicklung sowie geé&nderten
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt nicht an-
passen. Infolgedessen stimmen das Ange-
bot und die Nachfrage nicht berein. Ander-
erseits haben bauerliche Wanderarbeiter, die
in die Stadte kommen um dort zu arbeiten,
meistens keine fachlichen Fertigkeiten.

4) Politische Einschrankung durch das
»Arbeitsvertragsgesetz“.

Der Zweck der Arbeitsgesetze gilt zweif-
ellos dem Schutz von schwachen Gruppen
und der Férderung von sozialer Gleichheit.
Es stellt einen gesellschaftlichen Fortschritt
dar. Aber neue Gesetze stellen immer ho-
here Anspriiche an das Beschaftigung-
ssystem und die Absicherung der Sozialleis-
tungen von den Unternehmen. Unter der ak-
tuellen Wirtschaftslage werden Unterneh-
men bei erhghten Kosten in der Personalver-
waltung mit vielfachem Druck konfrontiert.
Nach der Umsetzung des neuen Gesetzes

hatten die Kosten mancher Unternehmen in
den Bereichen Lghne und Versicherungen
um jeweils 10% bis 60% zugenommen. Es
stelle eine Beeintrachtigung auf die Jahre-
sprofitrate um mehr als 1% dar. Einige Un-
ternehmen haben in diesem Jahr auf die An-
stellung von Fachkraften mit hoherer Gehalt-
sanforderung verzichtet. Sie lassen bei der
Steigerung von innerbetrieblicher Produk-
tionseffizienz nichts unversucht und stellen
méglichst keine normalen Arbeitskrafte ein.

5) Die Anzahl der diesjahrigen Hochs-
chulabsolventen erreicht einen neuen Rek-
ord in der Geschichte.

Daten zufolge gibt es 2009 in China 6,1
Mio. Studenten, die in diesem Jahr absolvier-
en. Dariber hinaus hatten nach un-
vollstandiger Statistik ungefshr vier Mio.
Hochschulabsolventen von den letzten Jahr-
en noch keinen Arbeitsplatz. Insgesamt ste-
hen deshalb etwa 10 Mio. Hochschulabsol-
venten 2009 vor der groBen Herausforde-
rung der Arbeitssuche. Hinzu kommen noch
veraltete berufliche Vorstellungen mancher
Studenten und das Streben nach einem ho-
hen Abschluss mancher Arbeitgeber, die
zum Uberkonsum der Arbeitskrafte fijhren.
Alles zusammen lasst das Beschaftigun-
gsproblem von Studenten nur noch ver-

chasrfen.



Ill. Konkrete staatliche MaBnahmen
gegen Beschaftigungsprobleme

Die vom Staat erlassenen politischen
MaBnahmen betreffen vor allem drei Be-
reiche: erstens, die Sicherung von Arbe-
itsplatzen durch Unternehmen; zweitens,
die Beschaftigung von Hochschulabsolvent-
en; drittens, die Beschaftigung von bauer-
lichen Wanderarbeitern.

1) Im Bereich der Sicherung von Arbe-
itsplatzen durch Unternehmen.

A. Am 26. September 2008 leitete der
Staatsrat die ,, Leitgedanken zur Férderung-
sarbeit fur die Beschaftigung durch Ex-
istenzgriindung“ an elf Behérden, einsch-
lieplich des Ministeriums fiir Personalressou-
rcen und Sozialabsicherung, weiter. Zusam-
mengefasst:

a) Die Anzahl der Existenzgriinder und
der Beschaftigten durch Existenzgriindung
solle nach Moglichkeit in drei bis fiinf Jahren
im groBen Ausmapg erhéht werden. Das Sys-
tem und die Politik, um Beschéftigung durch
Existenzgriindung zu férdern, sollen bis da-
hin im Wesentlichen bestehen und mehr
Werktatige, die den Wunsch nach einer Ex-
istenzgriindung und die Fahigkeiten dazu
haben, kénnen infolgedessen erfolgreich in
die Selbststandigkeit gehen.

b) Die Grundprinzipien bei der Forde-
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rungsarbeit fur die Beschaftigung durch Ex-
istenzgriindung seien an der Forderung
durch die Regierung, Unterstitzung durch
die Gesellschaft, Marktorientierung und Selb-
stinitiative festzuhalten.

c) Um staatliche Férderungsmassnah-
men zu vervollkommnen und Bedingungen
fur die Existenzgriindung zu verbessern,
seien verschiedenartige gewerbliche, értliche
und wirtschaftliche Barrieren beschleunigt in
Ordnung zu bringen und abzubauen. Das
System der Bekanntmachung von Gebiih-
ren und das Registerkartesystem fiir gezahk
te Gebuhren sollen umfassend verwirklicht
werden. Die Férderungspolitik der Steuerver-
gunstigung, der Kleinkredite auf Biirgschaft,
der Subvention durch Geldmittel oder der
Anordnung von Standorten ist vollstandig in
die Tat umzusetzen. Geldmittel sollen durch
verschiedene Kanale beschaffen werden,
um die Arbeit zur Beschaftigung durch Ex-
istenzgriindung zu unterstitzen. Innova-
tionen von Finanzprodukten und -dienstleis-
tungen sind aktiv voranzutreiben, damit
auch die Beschaftigung durch Existenz-
griindung forciert wird.

d) Im Bereich der Verstarkung von Fort-

bildung und der Erhéhung der Fahigkeiten



zur Unternehmensgrindung sollen dazu er-
stens die Fortbildung zur Existenzgriindung
intensiviert werden. Es gilt, die Systeme der
Fortbildung zur Unternehmensgriindung zu
vervollstandigen und alle, die den Wunsch
nach einer Verselbststandigung und den Be-
darf nach Fortbildung haben, in die Zielgrup-
pen der Fortbildung einzubeziehen. Gleichz-
eitig ist die Einrichtung des Lehrplans fiir die
Existenzgrindung in normalen Hochschulen
und beruflichen Schulen zu verstarken. Zw-
eitens gilt es, die Qualitat der Fortbildung zu
steigern. Durch die Standardisierung der
Fortbildungsnormen, die Erhéhung des Le-
hrkrafteniveaus, die Vervolkommnung des
Fortbildungsmodells und die Intensivierung
der gezielten Fortbildung soll eine bessere
Qualitat der Weiterbildung standig erreicht
werden. Drittens sollen Basen fir die Forde-
rung der Existenzgriindung aufgebaut wer-
den. Die Standorte zur Existenzgrindung
sind vorrangig abgesichert. Gleichzeitig kann
der Aufbau der Basen fiir die Férderung der
Existenzgrindung im Rahmen von stadtisch
bereitzustellendem Boden, der in der Gesa-
mtplanung der Bodennutzung bestimmt ist,
oder auf Grund der vorhandenen Entwick-
lungszone, die eine Genehmigung hat, erfol-
gen.

e) Im Bezug auf die Vervollstandigung
der Dienstleistungssysteme und die Ange-

bote an qualifizierten Dienstleistungen stellen

die éffentlichen Dienstleistungssysteme fiir
Beschaftigung als Basis dar; Dienstleistung-
sorganisationen fiir die Anleitung der Ex-
istenzgriindung sind zu vervollstandigen, An-
leitungstechniken zu entwickeln, Dienstleis-
tungsfunktionen zu vervollkommnen, die Ar-
beitseffizienz zu steigern, Verantwortungen
fur die Organisation, Dienstleistung und
Durchfiihrung der Beschéftigung durch Ex-
istenzgriindung zu iibernehmen. Dartiber hi-
naus gilt es, Dienstleistungen fiir die Ex-
istenzgriindung von der Projektentwicklung,
uber die Konzeptplanung, die Risikoanalyse,
die Anleitung zur Geschéaftsersffnung, Fi-
nanzierungsdienstleistung, bis zur nachfol
genden Unterstiitzung hin ,,in einem Zug*“
zu organisieren, die Plattform fiir die Bek-
anntmachung von Informationen und Politik
uber die Existenzgriindung aufzubauen und
effektive Kanale fir den Austausch und die
gegenseitige Hilfe zwischen Unterneh-mens-
grindern aufzustellen.

f) Um die organisatorische Leitung zu
verstarken und die Arbeit voranzutreiben,
sind Statten der Unternehmensgriindungen
aufzubauen, die auf der Beschéftigung durch
Existenzgrindung basieren. Es sind Arbeits-
gruppen zu griinden, in der sich versch-
iedene Behgrden — die zustandig sind fir
Personalressourcen und Sozialabsicherung,
Entwicklung und Reform, Verwaltung von
klein-und mittelstandigen Unternehmen, fir
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Bildung, Bauwesen, Bodenressourcen, Fi-
nanz, Handel, Banken, Steuer, Industrie und
Handel — sich gemeinsam beteiligen, Auf-
gaben teilen und koordiniert zusammenar-
beiten, um gemeinsam politische MaBnah-
men und Arbeitsplane zur Férderung der Be-
schaftigung durch Existenzgriindung zu er-
forschen, zu erarbeiten und durchzufiihren.

B. Am 07. Januar 2009 vero¢ffentlichten
das Ministerium fir Personalressourcen und
Sozialabsicherung, die Kommission fir En-
twicklung und Reform und das Finanzminis-
terium gemeinsam die ,, Mitteilung tber die
Durchfiihrung von besonderen beruflichen
Fortbildungsplanen®.

Von 2009 bis 2010 gilt es, Arbeitnehmer
von den in Schwierigkeiten steckenden Un-
ternehmen konzentriert zu qualifizieren
bzw. umzuschulen, damit ihre Arbeitsstellen
stabilisiert werden. Die heimgekehrten
bauerlichen Wanderarbeiter sollen durch
Fortbildung zu Fachkraften oder Ex-
istenzgriindern qualifiziert werden, um die
Umsetzung der Beschaftigung oder der Ex-
istenzgriundung in der Heimat zu fordern. Ar-
beitslose ( einschlieBlich als arbeitslos an-
gemeldeter Hochschulabsolventen und arbe-
itsloser bauerlichen Wanderarbeiter, die in
Stadten bleiben) sollen mittel-bzw. kurzfris-
tig fachlich fortgebildet werden, damit sie
eine Wiederbeschaftigung finden. Durch

fachliche Schulungen sollen neu auf den
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Markt tretende Arbeitskrafte als Reserve
ihre Fahigkeiten zur Beschaftigung erhghen.
Im Hinblick auf die von der Finanzkrise
beeinflussten Beschaftigungsbediirfnisse ver-
schiedenartiger Werktatigen werden gezielte
fachliche Fortbildungen tatkraftig auf der
Stitze der technischen Hochschulen und un-
terschiedlichen beruflichen Fortbildungsein-
richtungen erfolgen. Das AusmaR der Fortbil
dungen soll vergréBert, die Frist verlangert,
die Investition vermehrt und die Fahigkeiten
erhght werden. Dadurch sind die Fahigkeiten
der Erwerbstatigen zur Beschaftigung, Wied-
erbeschaftigung und Existenzgriindung einen
Schritt weiter zu steigern und die Stabili-
sierung des Arbeitsmarktes beizubehalten.
Fir die Wanderarbeiter, die nach dem
Verlust ihrer Arbeitsstellen in die Heimat
zuriuckgekehrt sind, sollen die értlichen Be-
hérden fir Personalressourcen und Sozialab-
sicherung Fortbildungen nach ihren Anforde-
rungen an umgesetzter Beschéaftigung bzw.
ihren Wiinschen nach der Ausfuhr von Arbe-
itskraften organisieren. Dabei soll eng an die
Bediirfnisse der Umstrukturierung der értli-
chen Industrie, der technischen Innovation
der Unternehmen und den neuen Aufbau-
projekten verkniipft werden. Fur die
Auftrage der staatlich unterstitzten Bereiche
im Eisenbahn-, Verkehrs- und Bauwesen, die
Stromversorgung, den Aufbau der Katastro-

phengebiete und die Ausfuhr von Arbe-



itskraften sollen schwerpunktmaBig de-
mentsprechend Fortbildungsprogramme or-
ganisiert werden, um die Qualifikationen der
Wanderarbeiter zu verbessern. Soliten die
Wanderarbeiter an den verschiedenartigen
Fortbildungen teilnehmen, sind sie aus ei-
nem Spezialfond fur die Beschaftigung bzw.
anderen diesbeziiglichen Spezialfonds zu
subventionieren.

Fur arbeitslos gewordene Arbeitnehmer
in Stadten (einschlieBlich arbeitsloser Wan-
derarbeiter, die in den Stadten weiter nach
Arbeit suchen) werden die ¢rtlichen Behord-
en fir Arbeit und Sozialabsicherung drei-bis
sechsmonatige Fortbildungen zur Wiederbe-
schaftigung organisieren, wihrenddessen sie
die ortlichen Gegebenheiten und die Beson-
derheiten der Arbeitslosen zu verbinden
haben. Studenten, die als arbeitslos an-
gemeldet sind, sollen von den értlichen Be-
horden fir Arbeit und Sozialabsicherung im
Bezug auf ihre Fachausbildung zu entsprech-
enden qualifizierenden Fortbildungen organi-
siert werden. Dabei sind praktische Fer-
tigkeitsiibungen hervorzuheben, damit die
Fahigkeiten zur Beschaftigung erhght wer-
den. Die landlichen diesjahrigen Schula-
bganger von den Mittelschulen unterer bzw.
oberer Stufe, die nicht in die héhere Schule
kommen, kénnten durch eine 6- bis 12-
monatige vorbereitende Fortbildung ihre

fachlichen Kompetenzen und Fahigkeiten

zur Beschaftigung erhshen.

C. Am 23. Januar 2009 erlieBen das
Ministerium fiir Personalressourcen und So-
zialabsicherung, der Gewerkschaftsbund,
das Verband chinesischer Unternehmen/Un-
ternehmer gemeinsam die ,, Leitgedanken
zu Reaktionen auf die aktuelle Wirts-
chaftslage und Stabilisierung der Arbeits-
verhaltnisse“. Es gilt hauptséchlich: Die Dien-
stleistungen fiir Beschaftigung sind zu
verstarken und die Arbeitslosenversicherung
solle in die Funktion treten, die Beschafti-
gung zu férdern. Damit sollen den in Schwi-
erigkeiten steckenden Unternehmen ge-
holfen und sie angespomt werden, Arbe-
itsstellen nach Méglichkeiten zu stabilisieren.
Die Unternehmen sollen vorangetrieben
werden, den Aufbau des Mechanismus von
gemeinschaftlicher Beratung zu beschleuni-
gen. Das System des gemeinschaftlichen
Vertrags ,, Regenbogenplan “ sei tatkraftig
durchzufihren. Die gemeinschaftliche Bera-
tung solle als Absicherungssystem funk-
tionieren, um die Krafte der Arbeitnehmer
und Unternehmen zusammenzuhalten, Risi-
ken gemeinsam zu tragen, schwierige
Zeiten gemeinsam zu (berleben und ge-
meinsam nach Entwicklung zu streben. Die
Unternehmen, die Schwierigkeiten in Produ-
ktion und Vertrieb haben, kénnten durch die
gemeinschaftiiche Beratung MaBnahmen
von flexibler Beschaftigung, gleitender Arbe-

itszeit und Léhne sowie Organisation von
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Fortbildungen zusammen der aktuellen
schwierigen Wirtschaftslage begegnen sowie
Arbeitsplatze und -verhéltnisse stabilisieren.
Die in Schwierigkeiten steckenden Unterneh-
men, die Stellen aus wirtschaftlichen Grin-
den abbauen, sollen verstarkt angeleitet und
verwaltet werden. Das Verfahren des Stel
lenabbaus sei zu standardisieren, dessen
Ausman sei vers-tarkt zu steuern, und die
Unternehmen sollen unter Anleitung die Ar-
beitsverhaltnisse des entlassenen Personals
angemessen behandeln. Das Problem mit
dem Verzug der Lohnzahlung sei aktiv vor-
zubeugen und angemessen zu lgsen. Der
Aufbau eines Absicherungssystems  fiir
Lohnzahlung solle vorangetrieben werden,
wahrenddessen die Unternehmen bei der
Zahlung der Léhne verstarkt (iberwacht wer-
den sollen und das Meldesystem (ber den
Verzug der Lohnzahlung der Unternehmen
aufgebaut bzw. vervollstandigt wird. Solite
ein Anzeichen vom Verzug der Lohnzahlung
auftreten, wird das Unternehmen rechtzeitig
vorgewarnt. Die Arbeitsstreitigkeiten infolge
eines Verzuges der Lohnzahlung sind ge-
setzgemaB unverzglich zu behandeln.

Es solle ein System der Kommunikation
und Beratung bei schwerwiegenden Proble-
men der Arbeitsverhaltnisse aufgebaut und
vervollstandigt werden, um sie in gemein-
samer Untersuchung zu lssen. Aufzubauen
und zu vervolistandigen sei weiterhin ein

Mechanismus zur Untersuchung und Behan-
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dlung von Notfallen der Arbeitsverhaltnisse
und Notfallplane. Es gilt, schwerwiegende la-
tente Gefahr in den Arbeitsverhaltnissen
frihzeitig zu erkennen, zu melden und zu
behandeln. Bei unerwarteten Problemen der
Arbeitsverhiltnisse, die gréBere Auswirkung
auf die Gesellschaft haben, sollen einheitliche
GegenmaBnahmen erforscht werden, ein-
stimmige Aktionen koordiniert werden und
Konflikte rechtzeitig und angemessen. ge-
schlichtet werden.

D. Am 10. Februar 2009 gab der Sta-
atsrat die ,, Mitteilung vom Staatsrat (iber
die Beschaftigungsforderung unter der aktu-
ellen Wirtschaftslage“ bekannt, und forderte
auf, alle Moglichkeiten in enger Verbindung
mit der Durchfiihrung von den Inlandsnach-
frage erweiternde und Wirtschaftswachstum
fordernde MaBnahmen auszuschépfen, um
die Beschaftigung zu erweitern. Haup-
tsachlich gilt:

a) Die Unternehmen sind mit aktiven
MaBnahmen zu entlasten und sollen zur Sta-
bilisierung von Arbeitsplatzen angespornt
werden. Das Verhalten des Stellenabbaus
von den Unternehmen solle standardisiert
werden, damit die legitimen Rechte und In-
teressen der Arbeitnehmer wirksam zu
gewahrleisten sind. Sollte ein Unternehmen
mehr als 20 Arbeitnehmer oder aber mehr
als 10% der gesamten Belegschaft entlas-
sen wollen, hat das Unternehmen 30 Tage
im Voraus die Situation bei der Gewerk-



schaft oder Belegschaft zu erklaren. Nach
Anhgrung der Meinungen von der Gewerk-
schaft oder Belegschaft hat das Unterneh-
men den Plan iber den Stellenabbau bei der
ortlichen Verwaltungsbehérde fir Personal-
ressourcen und Sozialabsicherung zu mel-
den.

b) Politische Unterstiitzungen sind zu
verstarken und Werktatige zur Beschifti-
gung durch verschiedene Kanile zu ermuti-
gen. Die unterstitzende Steuerpolitik, die
die von Arbeitsplatzen freigesetzten und ar-
beitslosen Personen zur Existenzgriindung
anspornen solle, sei beizubehalten. Sollten
Personen mit dem ,, Vergiinstigungsschein
zur Wiederbeschaftigung“ selbsténdig wirts-
chaften, sind die Gewerbesteuer, Steuer der
Stadterhaltung und -aufbau, Bildungszu-
satzgebuhren und persénliche Einkommen-
steuer ordnungsgeman innerhalb der Limit-
ierung in der Reihenfolge zu erlassen bzw.
zu mindern. Die Frist fir die Prifung und
Genehmigung sei bis Ende 2009 verlangert.

c) Die unterstiitzende Steuerpolitik, die
die Unternehmen zur Aufnahme der von Ar-
beitsplatzen freigesetzten und arbeitslosen
Personen anspornen solle, sei beizubehalt-
en. Solite ein die Bedingungen erfiillendes
Unternehmen bei neuentstandenen Arbe-
itsplatzen im selben Jahr Personen mit dem
., Verginstigungsschein zur Wiederbeschafti-

gung® neu einstellen, mit ihnen einen Arbe-

itsvertrag von (iber einem Jahr schlieBen
und fiir sie Sozialversicherungsbeitrige zahk
en, sind die Gewerbesteuer, Steuer der
Stadterhaltung und -Bufbau, Bildungszu-
satzgebiihren und Unternehmenseinkom-
men-steuer ordnungsgemaR innerhalb der
entsprechenden Frist in einer bestimmten
Quote der Reihe nach zu erlassen bzw. zu
mindern. Die Frist fiir die Prifung und Gene-
hmigung sei bis Ende 2009 verlangert.

d) Die flexible Beschaftigung soll erhsht
werden. Die flexiblen Beschéftigten, die
2009 die Subventionspolitik in der Sozialver-
sicherung genieBen und nach dem Ablauf
der Frist keine stabile Beschaftigung ver-
wirklichen kénnen, kénnten nach den realen
Begebenheiten die Frist von der Subvention
fur die Sozialversicherung einmalig verlan-
gern lassen, die verlangerte Frist darf dabei
ein Jahr nicht iberschreiten.

2) Im Bezug auf die Beschaftigung von
Hochschulabsolventen.

A. Am 06. Dezember 2008 erlieBen das
Bildungsministerium und die zusténdigen Be-
hérden vier neue MaBnahmen, um die
Kanéale der Beschaftigung von Absolventen
zu erweitern.

a) Die Absolventen, die eine Beschif-
tigung in Westchina und in abgelegenen Ge-
bieten mit harten Bedingungen annehmen,
werden die Politik der Tilgung von Studi-
engebiihren und -darlehen genieBen.
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Die Absolventen von Berufsschulen hg-
herer Stufe, die sich an den Beschaftigun-
gsprogrammen auf der Basisebene beteiligt
und die Dienstzeit abgearbeitet haben, koé-
nnten gemaR der Politik ohne die Aufnah-
meprifung zum Regularstudium fur Erw-
achsene zugelassen werden. Bei der
Aufnahme von Postgraduierten 2009 wer-
den einheitliche MaBnahmen fiir Leute von
verschiedenartigen Programmen auf der Ba-
sisebene erstellt, so dass den Betroffenen
bei der Aufnahmeprifung fir das Postgradui-
ertenstudium einige Punkte mehr zugerech-
net bekommen. Die Durchfithrung der zen-
tralen Politik (iber die Tilgung von Darlehen
solle erweitert werden. Darin eingeschlossen
sind die Dienstzonen zu erweitern, in denen
die Absolventen die Tilgungspolitik genieBen
kénnen — von den jetzigen Gebieten, die
unterhalb des Standortes der Volksregierung
auf der Kreisebene (Standorte der Volksre-
gierung auf der Kreisebene nicht einbezo-
gen) in den Westgebieten sowie Grenzgebi-
eten und entlegenen Gebieten mit harten
Bedingungen liegen, auf die Standorte der
Volksregierung auf der Kreisebene und un-
terhalb der Kreisebene sowie das ganze ti-
betische Gebiet fallen; das Ausmag der Til-
gung durch Regierung zu erweitern — von
der Tilgung der Studiendarlehen auf eine en-
tsprechende Vergitung von Studiengebii-
hren und die Tilgung der Studiendarlehen.
D.h., diejenigen, die wahrend der Studienzeit
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kein staatliches Studiendarlehen erhielten,
werden ihre gesamten Studiengebiihren
durch einen Spezialfond vom zentralen
Haushalt vergiitet bekommen. Denjenigen,
die wahrend der Studienzeit ein staatliches
Studiendarlehen erhielten, werde der Spezi-
alfond vom zentralen Haushalt das Studien-
darlehen zuriickgezahlt werden.

b) Nach der Demobilisierung werden die
Hochschulabsolventen bei der Aufnahme
von Unteroffizieren der Armee unter glei-
chen Bedingungen bevorzugt.

Das Bildungssystem und zustandige Be-
hérden werden gemeinsam im Mai und Juni
auf dem Campus eine Vorrunde der Einzie-
hung fiir die Hochschulabsolventen des Jahr-
es 2009 organisieren, damit die Absolventen
schon vor dem Verlassen des Campus ihren
weiteren Weg wissen. Gleichzeitig werde ak-
tiv mit zustandigen Behérden dar(iber berat-
en werden, VergiinstigungsmaBnahmen fir
die langfristige Entwicklung der in die Armee
eingezogenen Hochschulabsolventen zu er-
stellen. Erstens werden ab 2009 die politis-
chen und juristischen Hochschulen bei der
Aufnahme von demobilisierten Soldaten, die
spater in bestimmten Arbeitsstellen in der
Justiz, Staatsanwaltschaft und oéffentlichen
Sicherheit auf der Basisebene beschaftigt
werden sollen, die Soldaten mit einem Hoch-
schulabschluss bevorzugen. Zweitens werde
die Armee bei der Aufnahme von Unteroffi-
zieren die Soldaten mit einem Hochschulab-



schluss bevorzugen und von ihnen Schritt
fur Schritt mehr aufnehmen. Drittens wer-
den die demobilisierten Soldaten mit einem
Abschluss von Berufsschulen hgherer Stufe
ohne die Aufnahmepriifung zum Reg-
ularstudium fiir Erwachsene zugelassen wer-
den. Viertens werden die demobilisierten
Soldaten mit einem Hochschulabschluss bei
der Aufnahmeprifung fir das Postgradui-
ertenstudium einige Punkte mehr zugerech-
net bekommen.

¢) Sollte ein Arbeitsplatz oder eine Stelle
im Stellenplan bei den Lehrkraften in den
landlichen Schulen frei zu besetzen sein,
werden die Absolventen bevorzugt, die die
Dienstzeit im Programm der Spezialarbe-
itsplatze abgeleistet haben.

Das Programm der Spezialarbeitsplatze
fur die Lehrkrafte in den landlichen Schulen
solle bei der Umsetzung erweitert und értlich
vorangetrieben werden. Es werde 2009 an-
gestrengt, dass 100.000 Hochschulabsol
venten an den staatlichen und értlichen Pro-
grammen teilnehmen und Lehrer in den
landlichen Gebieten werden. Laut Bestim-
mungen vom Bildungsministerium, wenn
spater ein Arbeitsplatz oder eine Stelle im
Stellenplan bei den Lehrkriften in den
landlichen Schulen frei zu besetzen sei, sol-
len die ortlichen Verwaltungsbehérden die
Absolventen, die die Dienstzeit im Pro-

gramm der Spezialarbeitsplatze abgeleistet

haben, bevorzugt aufnehmen.

d) Es sollen angemessen mehr Post-
graduierte von den Fachrichtungen Inge-
nieurwesen, Umweltschutz, Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Geologie und Mineralogie
aufgenommen werden.

Bei der Zulassungsarbeit fiir ein Post-
graduiertenstudium 2009 sei es vorgese-
hen, das Zulassungsausmag in den Fachrich-
tungen der Kategorien Ingenieurwesen, Um-
weltschutz, Land- und Forstwirtschaft, Geol-
ogie und Mineralogie angemessen zu ver-
groBern. Das Modell der Ausbildung von
Fachkraften solle reformiert werden, und die
Fach-

kraften sei zu verstarken. Angemessen zu

Ausbildung von praxisorientierten
vergroBern sei das Zulassungsausmag von
den volizeitigen Postgraduierten in den
vorhandenen Fachern bzw. akademischen
Grad, von dem zweiten akademischen Grad
des Bachelors in den normalen Hochschulen,
von dem Regularstudium fiir Erwachsene
des zweiten Bildungswegs. Dadurch sollen
berufliche Qualifikationen und Konkurre-
nzfahigkeiten bei der Arbeitssuche weiter
erhoht werden.

B. Am 08. Januar 2009 ordnete der Sta-
atsrat sieben MaBnahmen fir die Be-
schaftigung von Hochschulabsolventen an.
Hauptsachlich gilt es:

a) Angespornt werden solle die Be-
schaftigung auf der Basisebene, in den zen-

tralen und westlichen Gebieten und bei den

23



klein- und mittelstandigen Unternehmen.
Diejenigen, die die Beschaftigung an einer Ar-
beitsstelle auf der landlichen Basisebene
oder fir soziale Verwaltung bzw. éffentliche
Dienstleistung in den Wohnvierteln der
Stadte annehmen, sind zu vergiiten oder fir
ihren Lebensunterhalt zu subventionieren.
AuBerdem sollen sie ordnungsgeméan en-
tsprechend sozial versichert sein. Diejenigen
Hochschulabsolventen, die auf der Basisebe-
ne in den landlichen Gebieten unterhalb der
Kreisebene in den zentralen bzw. westlichen
Gebieten sowie Grenzgebieten und en-
tlegenen Gebieten mit harten Bedingungen
beschaftigt werden und dort eine bestimmte
Dienstzeit ableisten, und die Hochschulabsol-
venten, die in die Armee eingezogen werden
und der Wehrpflicht nachkommen, werden
entsprechend die Studiengebithren und —
darlegen ordnungsgemaR getilgt. Spezial
programme fiir die an der Basisebene orien-
tierte Beschaftigung sind weiter umzusetzen
und zu vervolkommnen. Der Umfang der
Programme solle erweitert werden.

b) Die Beschaftigung bei den klein- und
mittelstandigen Unternehmen oder den
nicht-staatlichen Unternehmen solle anges-
pornt werden. Sollte ein Unternehmen Ab-
solventen beschéftigen, deren Wohnsitz
nicht am Sitz des Unternehmens gemeldet
ist und die einen hoheren Abschluss als Fach-
hochschulstudium haben, sei die Besch-
rankung bei der Wohnsitzmeldung in allen
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Stadten bis auf die regierungsunmittelbaren
Stadten aufzuheben. Ein Unternehmen ké-
nnte bei der Aufnahme der als arbeitslos an-
gemeldeten Hochschulabsolventen die Fi-
nanzierungsprogramme zur Beschéftigung
genieBen. Solte das vorgeschriebene Ver-
haltnis von eingestelten angemeldeten
stadtischen Arbeitslosen, wie z.B. als arbe-
itslos angemeldeten Hochschulabsolventen,
in einem arbeitsintensiven kleinstandigen Un-
ternehmen erreicht werden, kgnnte das Un-
ternehmen eine Unterstitzung durch einen
Kleinkredit auf Biirgschaft mit hgchstens
zwei Mio. Yuan erhalten.

c) Die Schliisselunternehmen und Fors-
chungsprojekte sind dazu angehalten, die
Hochschulabsolventen aufzunehmen und
ihre Beschaftigung zu stabilisieren. Die staat-
seigenen groB- und mittelstandigen Unterne-
hmen, insbesondere die innovativen Un-
ternehmen, sind zur Aufnahme von mehr
Hochschulabsolventen angespornt. Die in
Schwierigkeiten steckenden Unternehmen
sollen unterstiitzt werden, Absolventen als
fachliche Stiitze beizubehalten. Die Institu-
tionen, die wichtige staatliche und értliche
Forschungsprojekte {bernommen haben,
hatten aktiv ausgezeichnete Absolventen
einzusetzen. Speziele Forschungsprogra-
mme an Hochschulen kénnten Absolventen
zur Forschung aufnehmen, indem ihre Arbe-
itsvergiitung und entsprechende Sozialversi-



cherungsbeitrage als Ausgaben des Projek-
tes auflisten kénnen.

d) Die Hochschulabsolventen sind zur
selbstandigen Existenzgriindung angespornt
und werden dabei unterstiutzt. Die Hochs-
chulen sollen aktiv Fortbildung zur Ex-
istenzgriindung und Praktika organisieren.
Es sei vorgeschlagen, eine Reihe von Ex-
istenzgrindungsparks und Basen fiir die Fér-
derung der Existenzgriindung fiir Studenten
aufzubauen sowie Dienstleistungen fir die
Existenzgrinder unter den Hochschulabsol-
venten ,,in einem One-Stop-Service“ anzu-
bieten. Von den selbstiandig wirtschaftenden
Hochschulabsolventen, die den erforderli-
chen Bedingungen entsprechen, sollen keine
administrativen und institutionellen Gebd-
hren eingefordert und Férderungs-maBnah-
men der Steuervergiinstigung, die des
Kleinkredits auf Biirgschaft und die der Zins-
vergutung durchgesetzt werden. Sollte die
Eigenfinanzierung der Hochschulabsolvent-
en, die noch bei den értlichen éffentlichen Di-
enstleistungseinrichtungen fiir Beschaftigung
als arbeitslos angemeldet sind und die
selbstandige Existenzgriindung vornehmen,
nicht ausreichend sein, kann ein Kleinkredit
auf Biirgschaft mit der Héchstsumme von
50000 Yuan beantragt werden. Bei einem
gemeinsamen Wirtschaften oder einer orga-
nisierten Beschaftigung kann die Summe

des Kredits ordnungsgemaR entsprechend

erhéht werden. Bei einer Beschéaftigung mit
Projekten, die von der értlichen Regierung
als Projekte mit geringem Gewinn bestimmt
sind, kann eine ordnungsgemaBe Un-
terstiitzung durch Zinsvergitung genossen
werden. Sollten die Hochschulabsolventen
mit dem Wunsch nach der Existenzgriindung
an der Fortbildung diesbeziiglich teiinehmen,
kénnen sie ordnungsgeman eine Subvention
fir die berufliche Fortbildung erhalten.

e) Die Dienstleistungen fiir die Be-
schaftigung sind zu verstarken. Die Hochs-
chulen und die Behgrden fiir Bildung, fiir Per-
sonalressourcen und Sozialabsicherung sol-
len den Hochschulabsolventen auf unter-
schiedlichen Weisen kostenlose Informa-
tionen zur Beschaftigung und verschiedenar-
tige Dienstleistung fiir die Beschaftigung zur
Verfiilgung stellen.

f) Die Fahigkeiten zur Beschéftigung von
den Hochschulabsolventen sollen erhght
werden. Alle Hochschulen sollen sicher-
stellen, dass sich ihre Absolventen vor dem
Verlassen des Campus sich an Praktika
beteiligen konnten. Das Volontarsystem fir
die Absolventen, die den Campus verlassen
haben und aber noch nicht erwerbstatig
sind, soll vervolkommnet werden. Ab 2009
soll innerhalb von drei Jahren ein Volontariat
fur eine Mio. der nicht-erwerbstatigen Hoch-
schulabsolventen organisiert werden. In den

beruflichen Fachhochschulen ist das System
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vom ,, Doppelzeugnis “, namlich dem Ab-
schlusszeugnis und dem beruflichen Quak
ifikationszeugnis, durchzufijhren.

g) Ein System solle aufgebaut und ver-
volkommnet werden, um den in Schwieri-
gkeiten steckenden Absolventen zu helfen.
Fur die Hochschulabsolventen, die nach dem
Verlassen des Campus ohne Beschaftigung
in ihre Heimat zuriickkehren, sind Dienstleis-
tungen zur Beschéftigung zur Verfiigung zu
stellen. Die als arbeitslos angemeldeten
Hochschulabsolventen sollen in die értlichen
Systeme zu den politischen Unterstiitzun-
gen von Arbeitslosen integriert werden. Vor
allem sollen den Absolventen, die Schwieri-
gkeiten bei der Beschaftigung haben oder
aus schwierigen Familienverhéltnissen stam-
men, Hife und Unterstitzung angeboten
werden.

3) Im Bezug auf die Beschaftigung der
bauerlichen Wanderarbeiter.

A. Am 18. Dezember 2008 gab das Min-
isterium fiir Personalressourcen und Sozial-
absicherung die ,, Mitteilung iiber die Unter-
suchung von der Nachfrage der Unterneh-
men nach Arbeitskraften im Frihjahr und
dem Beschaftigungszustand der Arbeitssu-
chenden aus den landlichen Gebieten® bek-
annt und forderte an, die zwei Untersuchun-
gen, die ,,Untersuchung iiber die Nachfrage
der Unternehmen nach Arbeitskraften im

Frihjahr* und die ,, Untersuchung (ber den

26

Beschaftigungszustand der Arbeitssuchen-
den aus den landlichen Gebieten®, vor dem
chinesischen Neujahr 2009 durchzufithren
und die Beschaftigung der Wanderarbeiter
vor Ort sowie die Umsetzung der Be-
schaftigung mit voller Kraft gut zu organi-
sieren.

B. Am 20. Dezember 2008 erlieB das
Biiro des Staatsrates die ,, Mitteilung zur For-
derung der jetzigen Wanderarbeiter”. Konk-
ret gilt es:

a) Alle Gebiete und alle Behérden sollten
die Arbeit im Bezug auf die Wanderarbeiter
tatkraftig und gut verrichten. Die politischen
MaBnahmen zur Erweiterung der Inland-
snachfrage sollen aktiv umgesetzt werden,
damit mehr Beschaftigungsmaéglichkeiten
geschaffen werden. Es sollen die fachlichen
Fortbildungen verstarkt, die Dienstleistung
fur die Beschaftigung verbessert und mehr
Wege zur Beschaftigung gefunden werden.
AuBerdem sollen die legitimen Rechte und
Interessen der Wanderarbeiter bezuglich der
Lohnzahlung, Sozialabsicherung, vertragli-
chen Bewirtschaftung von Boden usw.
gewahrleistet werden.

b) Mehrere MaBnahmen sollten die Be-
schaftigung der Wanderarbeiter fordern. Fiir
die Wanderarbeiter sollen verstarkt fachliche
Fortbildungen und berufliche Ausbildungen
angeboten werden. Die Bildungsmethoden

sind zu verbessern und die praktischen Fer-



tigkeiten sowie die Fahigkeiten zur Be-
schaftigung sollen erhght werden. Die klein-
und mittelstandigen Unternehmen, die arbe-
itsintensive Industrie und Dienstleistung wer-
den aktiv unterstiitzt, damit ihre Aufnah-
menkapazitat der Beschéaftigung der Wan-
derarbeiter vergréBert wird. Die Unterneh-
men, die zeitweilig Schwierigkeiten in Prod-
uktion und Vertrieb haben, sollen dazu
gefithrt werden, gemeinschaftliche Beratung
zwischen dem Unternehmen und der Beleg-
schaft durchzufiihren. Durch Methoden wie
flexible Beschaftigung, gleitende  Arbe-
itszeiten und Organisation von Fortbildungen
sollen nach Maglichkeiten keine oder
weniger Stellen abgebaut und die vorhan-
denen Arbeitsplatze stabilisiert werden. Die
Investitionen der Regierung und die staat-
seigenen Unternehmen bzw. Institutionen
sollen bei der Stabilisierung der Beschaf-
tigung die filhrende Rolle spielen. In den Auf-
bauprojekten der Infrastruktur wie den
Wiederaufbau nach der Katastrophe, Verke-
hr und Energie sollen nach Mgglichkeiten
mehr Wanderarbeiter eingestellt werden, die
wegen der SchlieBung von Unternehmen
oder des Stellenabbaus infolge eines Produk-
tionsriickgangs ihre Arbeitsplatze verloren
haben.

c) Die zuriickgekehrten Wanderarbeiter
seien bei der Existenzgriindung tatkraftig zu

unterstiitzen und auch dabei, sich fiur den

neuen landlichen Aufbau zu widmen. Im Be-
zug auf die Bodennutzung, Gebiihren, Infor-
mationen, finanzielle Dienstleistung, Anmel
dung bei der Behgrde fiir Industrie und Han-
del, Dienstleistung bei Steuerzahlung usw.
werden den zuriickgekehrten Wanderarbeit-
ern bei der Existenzgriindung noch mehr Un-
terstiitzungen angeboten. Durch verschie-
dene MaBnahmen wie Beschéftigung statt
Hilfsmittel und Pramie statt Subvention wer-
den die zuriickgekehrten Wanderarbeiter
dazu gefiihrt, sich aktiv am Wasserbau fiir
Ackerland, an der Umgestaltung der baufilli-
gen landlichen Gebiude und am Aufbau der
offentlichen Einrichtungen in Gemeinden zu
beteiligen.

d) Die Lohnzahlung sollte verstarkt
tiberwacht werden, damit die Lohnzahlung
der Wanderarbeiter zeitgem&B und in voller
Summe gesichert wird und die Arbeitsstre-
itigkeiten zwischen Wanderarbeitern und Ar-
beitgebern rechtzeitig und angemessen zu
behandeln seien. Die SchlieBung bzw. das
Bankrott eines Unternehmens soll strikt ge-
setzesgemaB erfolgen. Die Unternehmer,
die absichtlich Lohne nicht zahlen und unter-
lassen, sollen streng nach den Gesetzen er-
mittelt und geahndet werden. Den Wander-
arbeitern sollen die Sozialabsicherung und
offentliche Dienstleistungen zur Verfiigung
gestellt werden. Die zurickgekehrten Wan-

derarbeiter sollen aktiv dazu gefithrt wer-
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den, an der neuen kooperativen Krankenve-
rsicherung auf landlichen Gebieten teilzuneh-
men. Die Rechte und Interessen der Wan-
derarbeiter bei Arbeitsunfallen und Arbe-
itslosenversicherung sollen gewéahrleistet
wer-den. Es soll dringend eine Methode erar-
beitet werden, damit die Wanderarbeiter ihre
Sozialversicherung in einem anderen Ort bei
Umzug fortsetzen kénnen. Unterschiedliche
offentliche Dienstleistungen wie Pflichtschul-
bildung und Impfung der Kinder im richtigen
Alter usw. sollen fir die Kinder der zuriick-
gekehrten Wanderarbeiter verstarkt ange-
boten werden. Die Behérden fiir Verkehr und
Transport haben unter der Situation, dass
die StoBzeit des ,, Friihlingsverkehrs*“ frither
kommen werde, die Transportkrafte an-
zuordnen und die geordnete Fluktuation
bzw. die Verkehrssicherheit der Wanderar-
beiter zu gewahrleisten.

e) Den zuriickgekehrten Wanderarbeit-
ern soliten ihre Rechte und Interessen von
der vertraglichen Bewirtschaftung des
Bodens tatkraftig abgesichert werden, und
die Ubertragung von Rechten auf die vertra-
gliche Bewirtschaftung von Boden verstarkt
verwaltet sowie Dienstleistungen dafiir an-
geboten werden. Keine Organisation oder
Privatperson ist erlaubt, die Rechte und In-
teressen der Wanderarbeiter durch Ubert-
ragung der vertraglichen Bewirtschaftung
des Bodens zu erzwingen oder einzus-

chranken, zuriickzubehalten, einzubehalten
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oder auf andere Weise zu verletzen.

f) Die Fiihrung sollte verstarkt organisi-
ert werden, um neue Situationen, neue
Probleme wahrend der Arbeit im Bezug auf
Wanderarbeiter aktiv zu untersuchen und zu
l6sen. Die Arbeit fiir die Wanderarbeiter ist
als eine dringende und wichtige Aufgabe fest
anzupacken und gut zu verrichten.

4) Im Bezug auf die allgemeine Beschaf-
tigung.

Am 19. Dezember 2008 erlieBen sechs
Behérden, darunter das Ministerium fiir Per-
sonalressourcen und Sozialabsicherung, das
Bildungsministerium und der Gewerkschafts-
bund, gemeinsam die ,, Mitteilung (ber die
Aktionsreihen 2009 als Dienstleistung fiir die
Beschaftigung“ und beschlossen, 2009 land-
esweit Spezialaktionen der éffentlichen Dien-
stleistung fir die Beschaftigung wie die ,, Ak-
tionsreihe der Dienstleistungen zur Be-
schaftigung der Hochschulabsolventen®, die
,, Aktionsreihe der Beschaftigungshilfe “ und
die ,, Aktionsreihe des Frihlingswindes “ zu
organisieren.

A. Die ,, Aktionsreihe der Dienstleistung
fur die Beschaftigung der Hochschulabsol-
venten“ hat die diesjahrigen Hochschulab-
solventen, die noch keinen Arbeitsplatz
haben, und die Hochschulabsolventen, die
schon den Campus verlassen haben und
noch nicht erwerbstatig sind, als Zielgrup-
pen. Der Schwerpunkt liegt in den schwer

vermittelbaren Absolventen. Die ¢rtlichen



Behérden sollen nach den unterschiedlichen
Bediurfnissen der Absolventen der ver-
schiedenen Jahrgange bei der Arbeitssuche
Dienstleistungen — noch bevor sie den Cam-
pus verlassen — anbieten. Schwerpunk-
tmaBig sollen sie Informationen (ber Arbe-
itsplatze sammeln, die fiir die Absolventen
geeignet sind, Unternehmen zum Campus
einladen, spezielle Jobmessen organisieren
und eine Arbeitssuche im Internet anordnen,
um den arbeitsuchenden Absolventen zu
helfen. Nachdem die diesjahrigen Absolvent-
en den Campus verlassen haben, liegen die
Schwerpunkte in der Volontarbeschaftigung,
beruflichen Fortbildung, Arbeitsvermittiung,
Dienstleistung zur Existenzgriindung fiir die
als arbeitsuchend und arbeitslos angemelde-
ten Absolventen sowie in der Umsetzung
der entsprechenden politischen Unters-
titzungen. AuBerdem sollen die in Schwieri-
gkeiten stehenden Absolventen mit effektiv-
er Dienstleistung und Hilfe fir die Be-
schaftigung versorgt werden. Es soll ang-
estrebt werden, dass die Quote der ersten
Beschaftigung von den diesjahrigen Absol-
venten der normalen Hochschulen etwa
70% erreichen und die Beschaftigungsquote
der Absolventen, die in einem halben Jahr
nach der Anmeldung als Arbeitslose erw-
erbstatig sind, tber 60% steigen werden.
Gleichzeitig soll das System zur Anmeldung
und Anerkennung der Absolventen, die aus

wirtschaftlich schwierigen Familienverhaltnis-

sen stammen, aufgebaut werden und sich
die Beschaftigungsquote dieser Absolventen
in einem halben Jahr nach der Anmeldung
ber 90 % belaufen.

B. Die ,,Aktionsreihe der Beschaftigun-
gshilfe* hat ihre Zielgruppen in den Per-
sonen, die Schwierigkeiten bei der Arbe-
itssuche haben, den Familien, in denen es
keine Beschaftigten gibt und neuen Arbe-
itslose in den Stadten, die infolge einer
SchlieBung, Produktionseinstellung  oder
eines Stellenabbaus der Unternehmen ihren
Arbeitsplatz verloren haben. Die értlichen Be-
horden sollen auf Grund einer breit an-
gelegten Hausbesuchaktion, nach den realen
Gegebenheiten der Personen mit Schwieri-
gkeiten bei der Arbeitssuche, die ,, Hilfe von
Einem fiir Einen* leisten. D.h., durch die Un-
terstitzung von sofortigen Arbeitsplatzen,
Hilfe von gemeinnitzigen Arbeitsstellen und
Umsetzung von entsprechender Politik, und
durch gezielte Aktionen in verschiedenen
Zeiten, sollen eine Reihe von Personen mit
Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche zur
Verwirklichung und Stabilisierung der Be-
schaftigung verholfen werden. Es soll versi-
chert sein, dass jede Familie, in denen es
keine Beschaftigte gibt, innerhalb einer vor-
geschriebenen Frist mindestens eine Person
erwerbstatig wird.

C. Die , Aktionsreihe des Friihlingswin-
des” hat die bauerlichen Wanderarbeiter und

landlichen (berschiissigen Arbeitskrafte auf
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dem Land als Zielgruppen. Der Schwerpunkt
liegt vor allem in den Wanderarbeitern, die in
letzter Zeit arbeitslos geworden sind und
den bodenlosen Bauern. Die értlichen Behor-
den sollen in den Zeiten vor und nach dem
chinesischen Neujahr, gezielt nach den Situ-
ationen der Wanderarbeiter, die noch
drauBen sind, Wanderarbeiter, die in die He-
imat zuriickgekehrt sind, Personen, die mit
der Arbeitssuche drauBen vorhaben, und der
landlichen (iberschiissigen Arbeitskrafte auf
dem Land, handeln. Durch die Verteilung der
,,Karte des Frijhlingswindes“ sollen die Ziel-
gruppen iiber die Grundkenntnisse des Arbe-
itens in Stadten informiert werden. Durch die
Organisation von den beruflichen Fortbildun-
gen werden die Fahigkeiten zur Beschafti-
gung erhght. Durch die Organisation der
Ausfuhr von Arbeitskraften und Projekte
vom Aufbau der offentlichen Infrastruktur
sollen die Umsetzung der Beschaftigung ver-
wirklicht werden. Durch rechtzeitige Dien-
stleistungen der entsprechenden Aktionen
fur die Beschaftigung ist die Arbeit im Bereich

der Wanderarbeiter, die drauBen arbeiten
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und die in der Heimat beschaftigt werden,
gut zu verrichten.

D. Eine Reihe von den landlichen (ibers-
chiissigen Arbeitskraften soll organisiert wer-
den, in den értlichen Unternehmen oder Auf-
bauprojekten der éffentlichen Infrastruktur
zu arbeiten. Im Hinblick auf die Mechanis-
men der Verwaltung und Absicherung wer-
den jeweils Fihrungsgruppen auf der Provi-
nz- und Stadtebene fiir die Aktionsreihen
von Dienstleistungen zur Beschéftigung geg-
rindet, um die gemeinschaftlichen Aktionen
der Behorden und Gruppen zu koordinieren.
Was die finanziele Gewahrleistung betrifft,
werden die Spezialfonds fir die Aktion-
sreihen als Finanzierung der éffentlichen Di-
enstleistungsprojekte einheitlich in den Etat
auf der jeweiligen Ebene integriert werden.
Die 6ffentlichen Dienstleistungseinrichtungen,
die nicht finanziell subventioniert werden,
kénnen voriibergehend in Anlehnung an ar-
beitsvermittelnde Einrichtungen geméan en-
tsprechender Bestimmungen die Subvention
fur die Arbeitsvermittiung beantragen.
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