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Analiza wyborow do

Niemieckiego Bundestagu w 2009 r.

Partie ludowe stracily od 2002 r. jedna trzecia glosow

W Niemczech odrzucono Wielka Koalicje
Chrzescijanskich Demokratéw i Socjaldemo-
kracji, a wybrano nowa koalicje chrzescijan-
skich demokratéw i liberatéw. Chociaz
CDU/CSU z 33,8% poparcia (1,4% gtosow
mniej niz w roku 2005) osiggneta najgorszy
wynik wyborczy od 1949 r. zdobyta cel wy-
borczy, czyli mozliwo$¢é utworzenia ko-
alicji z FDP, ktéra z 14,6% (4,7% gtoséw
wiecej niz w 2005 r.) miata wynik dotych-
czas najlepszy.

Wiekszy stan posiadania odnotowaty réw-
niez inne partie: Die Linke z 11,9%
(+3,2%), Zieloni z 10,7% (+2,6%) i pozo-
state partie 6% (+2,1%). CSU stracita w
Bawarii 6,6% gtoséw, lecz majac 42,6% i
zdobywajac wszystkie mandaty bezposred-
nie w Bawarii znacznie przyczynita sie do
$redniej wyborczej partii Unii (CDU/CSU) w
catych Niemczech. SPD utracita 11,2% i
spadta do 23%: najgorszy wynik w czasach
powojennych.

Die Wahl zum Deutschen Bundestag
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1) Davon COU 27,3 Prozent (2005 27,8) und CSU 6,5 Prozent (2005: 7,4).

Oddane gtosy w procentach
wykres FAZ:

Jest to kara za ostatnie dziesie¢ lat polityki
przeprowadzania reform, ktére wprawdzie
byty niezbedne, lecz niezgodne z logikg
kampanii wyborczej, ktéra miata na celu
utworzenia koalicji czerwono-zielonej. Teraz
dziatajac w opozycji ma ponownie szanse na
odzyskanie straconego zaufania, zatem
wkrétce obierze zapewne kurs bardziej na

lewo.

Frekwencja wyborcza wynosita 70,8%
(6,8% mniej niz w ostatnich wyborach) i
byta najnizsza ze wszystkich dotychczaso-
wych wyboréw do Bundestagu, aczkolwiek
ciggle jeszcze na dos$¢ wysokim poziomie.

Partie ludowe pod presja

Niemiecki system partyjnym bazujacy na 5
partiach ulegt w ostatnich latach duzym
przemianom. Wielkie
CDU/CSU i SPD stracity od roku 2002 jedna
trzecia swoich wyborcéw, czyli 12,3 milio-

partie ludowe

now glosow. Szczegdlnie dotyka to SPD,
ktéra stracita 46% wyborcéw, przy czym dla
CDU jest to ,tylko” 20,7%. Tym samym
swdj potencjat wyborczy mogty rozwingé
mate partie. Die Linke zdobyta od 2002 r.
3,2 miliony, FDP 2,77 miliona a Zieloni ok.
0,5 miliona wyborcow.

W pordwnaniu do wyboréw 2005 r. SPD
stracita 2,13 miliondw wyborcow, ktdrzy nie
poszli na wybory w ogodle, 1,11 milionow,
ktorzy zagtosowali na Die Linke, 860 tysiecy
na Zielonych, lecz rowniez 520 tysiecy, kto-
rzy przeszli do FDP i 870 tysiecy do
CDU/CSU. W ten sposéb zrealizowana zo-
stata strategia CDU, aby prospotecznym
kursem obsadzi¢ centrum, co w wyborach z
roku 2005 byto jeszcze jej deficytem.
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Bundestag

Wahlerwanderung

[ 520.000

Przeptyw elektoratu

wykres: Infratest dimap

CDU/CSU utracita jednak po milionie wy-
borcow na korzy$¢ FDP i tych, ktorzy na
wybory sie nie udali. Obecna sytuacja kwe-
stionuje istniejacy dotad w RFN stabilny
model systemu dwupartyjnego. CDU i CSU,
ktdore od ponad 40 lat od roku 1953 do 1994
osiqgaty ponad 40% i SPD, ktéra od 1957
miata zawsze powyzej 30% a od 1969-80
oraz w 1998 zdobyta ponad 40%, nie sq w
stanie zwigzac¢ ze sobg wyborcow na trwate.
Im bardziej dominuje polityczny pragma-
tyzm, a rachunkowe spojrzenie na polityke
przez pryzmat bilansu zyskow i strat zaste-
puje identyfikacje $wiatopogladowg, tym
bardziej partie ludowe tracg na ilosci swoich
statych wyborcow i trwatym poparciu. Pod
tym wzgledem wazne bedzie w najblizszych
latach dla CDU/CSU i SPD zaostrzenie wta-
snego politycznego profilu i walka pozycyjna
miedzy ugrupowaniami mieszczanskim i le-
wicowym, z drugiej natomiast strony otwar-
cie sie na mozliwosci koalicyjne poza grani-
cami wiasnego obozu politycznego.

Skiad Bundestagu

Niemiecki wyborca ma w wyborach do Bun-
destagu dwa gtosy: pierwszy oddaje na
kandydata z okregu wyborczego i ten gtos
obliczany jest wg wiekszosciowej ordynacji
wyborczej, natomiast drugi, wazniejszy od-
dawany jest na partie i liczony jest w sys-
temie proporcjonalnym. Tzw. mandaty
nadwyzkowe (Uberhangmandate) przydzie-
lane sg partiom, gdy partia zdobedzie wie-
cej mandatdw bezposrednich pochodzacych

z pierwszego gtosu w ktoryms kraju zwigz-

kowym, niz wynikatoby to z wyniku oblicza-
nego wg liczby oddanej gtoséw drugich
przypadajacych na dany kraj zwigzkowy. Z
tego tez powodu w Bundestagu zasiada za-
zwyczaj wiecej postdw niz wiasciwie przewi-
dzianych 598: w roku 2005 byfo to 614 po-
przez 9 mandatéw nadwyzkowych dla SPD i
7 dla CDU. Tym razem Bundestag bedzie
miat 622 postow dzieki 21 mandatom do-
datkowym dla CDU i 3 dla CSU.

W sumie koalicja CDU/CSU bedzie miata
239 miejsc (+13, CDU: 194, CSU: 45), FDP
93 (+32), co stwarza wiekszos¢ 332 man-
datéw. Jednak réwniez bez tych 24 manda-
tow nadwyzkowych nowa koalicja z 308 gto-
sami z 598 miataby wystarczajaca przewa-
ge. SPD traci 76 mandatow i pozostaje jej
juz tylko 146. Linke i Zieloni zdobyli wiecej
miejsc niz dotychczas. Die Linke staje sie ze
swoimi 76 mandatami (+22) czwartg do
wielkosci frakcjg, Zieloni sa na kolejnym
miejscu z 68 mandatami (+17).

Die Wahl zum Deutschen Bundestag

Sitzverteilung 2009

CDU/CSU

622 Sitze
Wahlbeteiligung: 70,8 Prozent

Sitzverteilung 2005

GrofSe Koalition

CDU/csu

(DL 180
CSU: 46

614 Sitze

Wahlbeteiligung: 77,7 Prozent
Quelie: Bundeswahlleiter/ FAZ -Grafik Walter

Podziat mandatow:
u gory 2009, na dole 2005

Partnerzy do dialogu z Polska

Dla polskiego czytelnika ciekawe moze byc,
ze Erika Steinbach, polityk CDU z Hesji
ponownie zostata wybrana do Bundestagu z
wynikiem 35,8% gtosow. Nie wszedt nato-
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miast do Bundestagu przewodniczacy grupy
,Uciekinierzy, wypedzeni i przesiedlency”
frakcji CDU/CSU Jochen-Konrad Fromme.
W Parlamencie nie znalezli sie rowniez
przewodniczacy Polsko-Niemieckiej Grupy
Parlamentarnej Markus Meckel (SPD),
sprawozdawca ds. Polski w Komisji ds. Eu-
ropejskich Stephan Eisel (CDU). Ponownie
wybrani zostali natomiast Karl-Georg
Wellmann (CDU), ktéry byt sprawozdawcyg
ds. Polski w Komisji ds. Zagranicznych, An-
gelika Schwall-Diiren (SPD), przewodni-
czaca Towarzystwa Polsko-Niemieckiego,
jak réwniez politycy CDU do spraw polityki
Giinther

Krichbaum, Ruprecht Polenz i Andreas

zagranicznej i europejskiej
Schockenhoff, ktorzy utrzymywali bliskie
kontakty z Polska.

Roéznice miedzy Wschodem i Zachodem

Z partyjnego punktu widzenia réznice mie-
dzy Niemcami wschodnimi i zachodnimi sg
ogromne. Podczas gdy partia Die Linke,
ktéra utworzona zostata w roku 2007 z
postkomunistycznej PDS i Alternatywy Wy-
borczej Praca i Sprawiedliwo$¢ Spoteczna
(Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerech-
tigkeit, WASG) zdobyta na Wschodzie 16
mandatéw  bezposrednich, co
28,5%, tuz za CDU (29,8 %), i znacznie
wyprzedzajac SPD (17,9 %) uchodzi za par-

Ooznacza

tie ludowg, nalezy ona na Zachodzie, gdzie
osiggneta 8.3% do parti matych.

CDU skorzystala w tych wyborach na
Wschodzie kraju ze stabosci SPD i z sympa-
tii do pani kanclerz pochodzacej ze wscho-
du, tak Zze udato jej sie oprze¢ spadkowemu
trendowi w nowych krajach zwigzkowych i
zdoby¢ dodatkowe 4,5%, co daje jej wynik
29,8% daleko jeszcze za osigganym na Za-
chodzie 34,7%.

Rowniez udziat w wyborach na wschodzie
wynoszacy 64,8% jest znacznie stabszy wo-
bec 72,3% na zachodzie kraju.

Cieszy natomiast, ze partie radykalne:
NPD, Republikanie i Niemiecka Unia Ludowa
(Deutsche Volksunion) zdobyty zaledwie 2%
gtosow: na Zachodzie 1,7% (603.827 gto-
sow z drugiej listy), na Wschodzie 3,5%

(271.008 gtosow z drugiej listy). Po lewej
stronie platforme dla komunistow stworzyta
partia Die Linken, przez co takie partie, jak
Niemiecka Partia Komunistyczna (die Deut-
sche Kommunistische Partei) i Partia Mark-
sistowsko-Leninowska (die  Marxistisch-
Leninistische

31.454 gtosow.

Partei) otrzymaty jedynie

Perspektywy polityczne

Nowa koalicja stoi przed trudnymi zadania-
mi politycznymi. Dla polityki gospodarczej
oznacza to pokonywanie kryzysu przez ma-
dra polityke systemowa umozliwiajaca
wzrost gospodarczy i spetnienie obietnic
wyborczych dotyczacych zwolnien podatko-
wych, co z kolei wobec dtugu i obcigzen od-
setkowych bez cie¢ wydatkéw budzetowych
jest wrecz niewykonalne. Reforma systemu
zdrowotnego i zasitkdw jest zadaniem, przy
ktérym pomysty przysztych partnerow koali-

cyjnych znacznie sie rozchodza.

Poprzez zwycigstwo CDU (31,5%) i FDP
(14,9%) w odbywajacych sie réwnolegle do
wyboréw parlamentarnych wyborach do
Landtagu kraju zwigzkowego Szlezwik-
Holsztyn nowa czarno-zétta koalicja zyskata
réwniez wiekszo$¢ w Bundesracie - parla-
mencie krajow zwigzkowych, ktory wspodtde-
cyduje o uchwaleniu wielu ustaw. 9 maja
2010 r. odbedg sie kolejne wazne wybory
dla 13,3 milionéw uprawnionych do gtoso-
wania, mianowicie wybory do Landtagu w
Nadrenii Westfalii. Nowa koalicja musi je

mie¢ na uwadze.

W polityce zagranicznej i europejskiej
mozna zatozy¢ kontynuacje. Pani Kanclerz
Merkel zachowa tu zapewne swoje dotych-
czasowe kompetencje wyznaczania gtow-
nych kierunkéw i bedzie rozwija¢ dobrg
opartg na zaufaniu wspoiprace z rzadem
Donalda Tuska w Polsce. Partyjna konstela-
cja partnerska w ramach EPL, w ktérej sktad
wchodzi zaréwno CDU/CSU jak i PO i PSL,
czyli partie rzadzace, stwarza mozliwosci
Scistej wspdtpracy i podejmowania wspol-
nych inicjatyw w polityce europejskiej jak i
szerszych.
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Na ile samo Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych kierowane przez Guido Westerwelle
szefa FDP zechce przesunac akcenty, nie
jest jeszcze wiadome. Z punktu widzenia
polityki zagranicznej Westerwelle nie dat sie
jeszcze poznaé, podobnie jak w podejsciu
do spraw stosunkdw z Polska.

Po ponad 20 latach pojawita sie ponownie
po tegorocznym zwyciestwie CDU/CSU na-
dzieja na niemieckiego komisarza Unii Euro-

pejskiej.



