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Prologo

Desde la caida del Muro de Berlin y el fin del enfrentamiento de sistemas durante la Guerra Fria, el
debate en torno a la politica de desarrollo se ha centrado cada vez mas en las condiciones politicas
generales de un desarrollo exitoso y sostenible, pero también en los valores que orientan la coope-
racion al desarrollo. A comienzos de los afios noventa la importancia creciente de las condiciones
politicas generales se plasmé en los cinco criterios politicos establecidos por el ministro federal de
Cooperacion Econémica y Desarrollo de la Republica Federal de Alemania de la época, Carl-Dieter
Spranger. Desde entonces la garantia del Estado de derecho y la seguridad juridica, el respeto de
los derechos humanos, la participacion de la poblacién en el quehacer politico, la construccion de
un orden econdémico con plena participacion de los mercados y, no menos significativo, la orienta-
cion general del accionar estatal hacia el desarrollo han sido decisivos para la definicion del tipo y
el alcance de la cooperacion al desarrollo (condicionalidad), a la vez que han marcado algunos cam-
pos relevantes de accion. En la esfera internacional se establecieron también criterios similares,
especialmente en el Banco Mundial y en el Development Assistance Commitee (DAC, por sus siglas
en inglés) de la OCDE, asi como de la Unién Europea.

Un estudio del Banco Mundial de 1994 destaca varios obstaculos al desarrollo, tales como legisla-
ciones no actualizadas, falta de seguridad en torno a su aplicacion, interpretaciones arbitrarias,
niveles de implementacion insuficientes, procesos ineficientes y lentos y falta de independencia de
la justicia, entre otros, que desalientan el comercio y las inversiones, aumentan los costos de
transaccion y fomentan la corrupcién. Desde entonces el debate en torno a la politica de desarrollo
ha dado por sentado que el Estado de derecho constituye una de las condiciones basicas para un
exitoso desarrollo econémico y social. Entre el Estado de derecho y la seguridad juridica, por un
lado, y el desarrollo econémico sostenible, por el otro, existe una relacion de complementariedad y
ninguno de los dos componentes se podra lograr sin el otro.

En este contexto no debe sorprender la relevancia creciente que numerosas instituciones nacionales
e internacionales de la cooperacion al desarrollo adjudican al fortalecimiento del Estado de derecho.
El tema se define a menudo como un eje transversal; asi, desde el 2004 las Naciones Unidas han
promovido la introduccion del tema del Estado de derecho como un eje transversal en todas las
dreas de actividad.

En el documento final de la Cumbre Mundial 2005, los jefes de Estado y de Gobierno reafirmaron
solemnemente la relevancia del Estado de derecho para el trabajo por el desarrollo: "Reconocemos
que la gobernanza y el imperio de la ley en los planos nacional e internacional son fundamentales
para el crecimiento econémico sostenido, el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y
el hambre”.

Més recientemente, durante la presidencia alemana de la UE, los ministros de relaciones exteriores
de los estados del G8 subrayaron nuevamente en Potsdam la importancia del Estado de derecho.
Su “Declaracion sobre el fortalecimiento del Estado de derecho”, del 30 de mayo del 2007, expresa,
entre otros conceptos: “Nosotros, los ministros del G8, reafirmamos que el Estado de derecho
constituye uno de los principios fundamentales, sobre los cuales se asientan nuestra cooperacion y
nuestros esfuerzos por fortalecer la paz duradera, asi como la seguridad, la democracia, los dere-
chos humanos y el desarrollo sostenible en todo el mundo. [...] Sin la vigencia del Estado de dere-
cho que protege los derechos y libertades de todas las personas no se alcanzara un desarrollo sos-
tenible. El fortalecimiento del Estado de derecho resulta imperioso en todos los paises que aspiran
al progreso social y econémico en la era de la globalizacion”.




La misma conviccidn esta en la base del trabajo inter-
nacional de la Fundacién Konrad Adenauer. Por esta
razoén la Fundacion introdujo en 1990 un programa
sectorial internacional para el fortalecimiento del
Estado de derecho, el Programa Estado de Derecho,
que complementa los proyectos de fortalecimiento de
la democracia y del didlogo politico. Juristas alemanes
titulados con especializacion en relaciones internacio-
nales dirigen el programa desde las oficinas de
Bucarest, Nairobi, Ciudad de México, Montevideo y
Singapur, en estrecha cooperacién con las oficinas
nacionales de la KAS en el sudeste europeo, Africa
Subsahariana, América Latina y Asia. El director de la
oficina nacional de El Cairo coordina ademas el traba-
jo de la Fundacion en torno al Estado de derecho en
Africa del Norte y Oriente Préximo. Un jurista titulado
esta encargado del seguimiento de todas las activida-
des internacionales en la sede central de la Fundacidn
en Berlin.

A diferencia de otros donantes y consultores bilatera-
les y multilaterales con un enfoque estrictamente téc-
nico, y de acuerdo con su funcion y sus bases filosofi-
cas, la Fundacién Konrad Adenauer parte de un enfo-
que expresamente politico, orientado al didlogo.
Gracias a contactos de plena confianza, algunos de
ellos construidos a lo largo de décadas —las activida-
des de la Fundacion en el exterior se iniciaron en
1962— la KAS dispone de la credibilidad necesaria
para promover los principios del Estado de derecho
en numerosos paises de América Latina, Africa, Asia
y, desde el cambio de época iniciado en 1989, tam-
bién en el centro y sudeste de Europa. Esto resulta
especialmente importante, porque hasta las mejores
constituciones y legislaciones tendran poco impacto si
los actores del sistema judicial y la poblacién en
general no tienen conciencia del derecho vigente ni
de las obligaciones y los derechos derivados de él.
Solo un trabajo permanente de educacion politica
podra crear y mantener esa conciencia.

El trabajo por el fortalecimiento del Estado de dere-
cho de la Fundaciéon Konrad Adenauer, en cuanto fun-
dacidn politica alemana, goza de ventajas considera-
bles en comparacion con la cooperacion al desarrollo
del Estado. A pesar del interés creciente en participar
en el orden interno de los estados para influir en los
procesos sociales, las actividades estatales deben res-
petar los limites impuestos por el derecho internacio-
nal, cuando esa presencia es rechazada por el pais
contraparte. Ante esta situacion la politica alemana
de desarrollo dispone, como Unica via para la realiza-
cion de un trabajo eficaz en esa area del trabajo
focalizado, de las fundaciones politicas, cuyos proyec-

tos a favor del fortalecimiento de la democracia y el
Estado de derecho complementan la cooperacion
estatal al desarrollo. Para lograr sus objetivos las fun-
daciones recurren a lo que el antiguo presidente fede-
ral Roman Herzog denominara soft power, es decir, el
poder de los argumentos.

Es precisamente en el drea sensible del fortalecimien-
to del Estado de derecho que el mencionado aspecto
adquiere cierta relevancia, ya que en muchos sitios la
Fundacién Konrad Adenauer actua en estrecha coope-
racién con la justicia, y muy especialmente con jue-
ces constitucionales o supremos. Dada la cercania
politica a la Unién Demdcrata Cristiana de Alemania y
una sdlida base de valores, la Fundacion posee, por
definicién, la credibilidad necesaria para poder enta-
blar un didlogo fecundo con sus contrapartes politicas
en cada pais. Las experiencias de los ultimos afios
con respecto a la aceptacion del Programa Estado de
Derecho de la KAS distan de la desconfianza que
deben enfrentar muchas veces las instituciones esta-
tales de la cooperacién extranjera al desarrollo, sobre
todo en el area juridica. La confianza de la que goza
la Fundacién en numerosas regiones del mundo signi-
fica una ventaja comparativa considerable, especial-
mente para el trabajo en torno al Estado de derecho.

La presente publicacién tiene como objetivo dar a
conocer este trabajo ante un publico mas amplio. Al

comienzo se esbozaran en términos generales las
razones del elevado interés por el derecho aleman y
la cultura juridica alemana que se observa en nume-

rosos paises del mundo, dado que este hecho puede
sorprender a mas de un observador no especializado.
A continuacion se explicaran los rasgos caracteristicos
de las actividades de la Fundacion con respecto al
Estado de derecho, con énfasis en las areas juridicas
sobre las cuales se trabaja en cada region, los objeti-
vos que se plantean y los pasos seguidos para alcan-
zarlos. En la Ultima parte se presentaran algunos
socios importantes con los que la Fundacién coopera
en los paises contraparte, asi como una seleccién de
nuestras publicaciones.

Les deseamos una lectura instructiva y enriquecedora
y los invitamos a hacernos llegar sus preguntas y
sugerencias.

Dr. Gerhard Wahlers
Secretario general adjunto de la Konrad-Adenauer-
Stiftung e.V.




Introduccion

El interés internacional
por la cultura juridica alemana

El conocimiento experto aleman en materia juridica y de justicia estd muy solicitado
en el ambito internacional. Numerosos paises emergentes y en desarrollo en
Ameérica Latina, Asia, Africa y el sur y sudeste de Europa manifiestan un considera-
ble interés por nuestra cultura juridica, que no se limita a la doctrina juridica.
Incluye también la jurisprudencia, la legislacion y, mas especificamente, la técnica
legislativa y la implementacion de las leyes, asi como asuntos de organizacion judi-
cial. Histéricamente no es un hecho novedoso que los paises comparen sus sistemas
juridicos y en algunos casos se deciden por la importacion de normas legales. Asi,
fue importante la recepcion del derecho romano en Alemania durante la tardia Edad
Media. Otro ejemplo tomado de la historia alemana del derecho es la influencia de
los paises aliados en el derecho municipal después de la Segunda Guerra Mundial.

Se destaca, en primer lugar, el interés de los paises de América Latina, con los cua-
les nos une una tradicion juridica comun, pero sobre todo un acervo de valores e
ideales juridicos compartidos. Sera casi imposible encontrar alla un libro de texto de
derecho publico o constitucional, o incluso sobre derecho penal, que no incluya citas
de profesores alemanes de derecho. Asimismo en muchos paises de Africa, Asia,
Europa Central y del Sur la demanda de asesoramiento resulta igualmente sorpren-
dente, y Alemania deberia tratar de satisfacerla en la medida de sus posibilidades.

A continuacién mencionaremos brevemente algunas de las multiples razones para
ello. La cultura juridica alemana se caracteriza, en primer lugar, por su fuerte dife-
renciacién dogmatica y la tendencia a la creacién de especializaciones. Gracias a ello
se dispone de un acervo de materiales lo suficientemente especificos y probados
para todas las areas legales requeridas, y por regla general tampoco faltan los espe-
cialistas correspondientes. A diferencia de la zona del common law, los modelos de
solucién alemanes estan directamente disponibles para la implementacion inmediata
y se apoyan en una tradicion de valiosas experiencias (por ejemplo, como resultado
del éxito de la reconstruccion institucional en los “"nuevos” estados federados). Por
cierto, los fondos a disposicién de la cooperacion bilateral alemana al desarrollo son
inferiores a aquellos que manejan, sobre todo, los grandes actores multilaterales.
Pero también es cierto que a menudo el éxito de los proyectos en el area Estado de
derecho no depende primordialmente del monto absoluto de los recursos. Por el con-
trario, en muchos casos resultan mas importantes las posibilidades de entrar en
contacto con los principales actores en el lugar y la confianza que la institucion ase-
sora les merece. Porque en los paises receptores esa confianza puede fortalecer la
voluntad de ir mas alla del disefio de determinadas reformas juridicas sobre el
papel, para ejecutarlas en la practica. Ademas, por regla general los intereses ale-
manes se formulan abiertamente, sin agenda escondida. La cooperacion alemana al
desarrollo responde tanto a un criterio de solidaridad como al interés propio. El
Estado de derecho mejora las oportunidades de desarrollo de los paises contrapartes
en cuestion. Por otra parte, existen razones econémicas y de seguridad por las cua-
les Alemania esta interesada en poder cooperar con paises estables y democraticos,
con un orden juridico plenamente vigente. Otro factor es el enfoque aleman centra-
do en las necesidades y el didlogo, que cuenta con buena acogida, sobre todo en el
area del derecho. Dificilmente podré ofrecer un asesoramiento exitoso en materia de




Estado de derecho quien se niegue a tomar en cuenta las
tradiciones legales locales o el contexto social, religioso y
cultural. La Fundacién Konrad Adenauer ofrece asesora-
miento y capacitacion sobre cuestiones juridicas especificas,
pero de ninguna manera intenta imponer figuras legales
alemanas por encima de la cultura juridica de los paises
contrapartes. De mas esta decir que el trabajo de la
Fundacién Konrad Adenauer en todo el mundo seria impen-
sable sin la estrecha cooperacién con actores locales influ-
yentes y creibles.

Mencionemos un ejemplo sumamente ilustrativo: numero-
sos paises del mundo manifiestan un interés sorprendente-
mente definido por el sistema aleman de derechos funda-
mentales. Se consideran ejemplares la aplicabilidad inme-
diata de las garantias individuales y el instrumento del
recurso de inconstitucionalidad. Al mismo tiempo, se espe-
ran impulsos y modelos de solucién de la cultura de inter-
pretacion exacta del Tribunal Constitucional Federal, pero
también de la doctrina juridico-constitucional, de larga tra-
dicion y fuerte especializacion.

En América Latina, concretamente, los tribunales constitu-
cionales de Bolivia y Colombia contactaron, en el 2001 y el
2002 respectivamente, al Programa Estado de Derecho de
la Fundacion Konrad Adenauer para manifestarle su interés
en conocer la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Federal aleman sobre derechos fundamentales en idioma
espafiol. Atendiendo esa solicitud la Fundacion encargé la
traduccion al espafiol y al portugués de las partes funda-
mentales de las sentencias mas relevantes de ese Tribunal
con sede en Karlsruhe desde su creacion, agrego los indices
sistematicos correspondientes y las publicé. De esta forma
facilité el acceso sistemdtico de profesionales de todos los
paises de América Latina, y mas especialmente de jueces y
cientificos, a la jurisprudencia del tribunal supremo aleman
en la materia. Hoy en dia, los volumenes se encuentran en
los tribunales superiores y constitucionales e integran las
bibliotecas parlamentarias y universitarias, estan en los
ministerios de Justicia, del Interior y de Relaciones
Exteriores, en institutos de formacion de jueces y abogados
y en numerosas organizaciones no gubernamentales espe-
cializadas en asuntos legales en todo el continente latinoa-
mericano, y son objeto de reiteradas citas en sentencias
judiciales y trabajos académicos. Actualmente la Fundacion
esta preparando una publicacién similar para el sudeste
europeo en varios idiomas de la region. La publicacion esta
prevista para el 2009, de modo de que pueda ser integrada
al trabajo de la Fundacion a partir del 60 aniversario de la
Ley Fundamental.

Durante los afios inmediatamente posteriores a la gran
transformacion de 1989 y 1990, las decisiones de los tribu-
nales constitucionales de Europa Central y del Sudeste se
orientaron, por un lado, claramente por la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional Federal aleman, y por el otro,

El presidente del Consejo
Parlamentario, Konrad Adenauer,
firma la Ley Fundamental (Bonn, 23
de mayo de 1949).

Jueces del Tribunal Constitucional
Federal en Karlsruhe.

En unas 1.000 paginas la Fundacion
proporciona por primera vez una
visién de conjunto sobre la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional
Federal de Karlsruhe desde su crea-
cion a los lectores de lengua portugue-
sa. Antes, solo algunas sentencias
habian sido traducidas al portugués.
La publicacién, que esté dedicada pre-
ferentemente a los derechos funda-
mentales, incluye también algunas
sentencias relevantes del area del
derecho de organizacién del Estado y
del derecho de procedimiento constitu-
cional. Indices y registros sistematicos
facilitan el acceso a los juristas no ale-
manes. El equipo de traductores brasi-
lefios trabajoé bajo la direccion de
Leonardo Martins, profesor titular de la
Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul (UFMS), de cuya autoria pro-
viene también una introduccion
exhaustiva a la jurisprudencia consti-
tucional alemana. Por su extension
geogréfica, poblacién y poder econd-
mico, Brasil es el pais mas importante
de América del Sur y una de las prin-
cipales economias del mundo. Integra
el grupo de los llamados paises emer-
gentes, que dejan su condicion de pai-
ses en desarrollo para convertirse en
naciones industrializadas.




por las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, especialmente en lo relacionado con la
profundizacion del principio de Estado de derecho y
de la proteccién de los derechos fundamentales. Las
constituciones del centro y el este europeos que
entraron en vigor sucesivamente a partir de 1989
reconocen, sin excepcion, como fin estatal el Estado
de derecho, basado en el respeto por los derechos
humanos y civiles y comprometido con la realizacion
de los principios de la justicia social. Para lograrlo, el
concepto de constitucionalismo de las nuevas demo-
cracias se orienta abiertamente por el modelo de la
Ley Fundamental. Esto vale tanto para la vinculacion
completa de todos los poderes del Estado —incluido
el Poder Legislativo— a la Constitucion, que se esta-
blece en varios puntos por medio de clausulas prefe-
renciales especificas en el texto constitucional, como
para los mecanismos institucionales dirigidos a su
implementacion efectiva.

En la mayoria de los casos las nuevas constituciones
se han decidido por la creacién de tribunales consti-
tucionales especializados, separados de las demas
instancias jurisdiccionales, cuyo cometido primordial
consiste en verificar la constitucionalidad de las leyes
adoptadas por los parlamentos. Asi, si bien parten de
sus propias experiencias, se hacen eco de un modelo
de jurisdiccidon constitucional que hace tiempo se ha
puesto en practica en Alemania, pero también —
emulando a conciencia el ejemplo aleman, por lo
menos en parte— en Italia y la Peninsula Ibérica.
Esta situacion contrasta con el orden constitucional
en varios paises del oeste y el norte de Europa, dado
que algunos de ellos rechazan la vinculacién del
Poder Legislativo a cualquier tipo de derecho consti-
tucional superior (Gran Bretafia), mientras otros
prescinden de una jurisdiccién constitucional especial
gue haga efectiva la posicion superior de la
Constitucién (Escandinavia) o limitan los derechos de
control otorgados a la jurisdiccién constitucional
(Francia). A partir de esta situaciéon se podria hablar
de un consenso juridico-constitucional basico entre
aquellos estados europeos que vivieron periodos pro-
longados de poder totalitario y autoritario y que,
debido a esas experiencias, ya no estan dispuestos a
aceptar que el respeto por las decisiones fundamen-
tales de valor de una constitucion quede librado al
libre albedrio de las fuerzas politicas. Por lo tanto, no
debe causar sorpresa que la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Federal aleman genere tanto
interés en Europa Central y del Este.

En Asia, mas especificamente en el sudeste asiatico,
se ha iniciado un debate intenso en torno a la rela-

cion entre los ciudadanos y el Estado y la importan-
cia del Estado de derecho. Esta discusiéon obedece

fundamentalmente a demandas de la sociedad civil, y
estas se formularon, en parte, como consecuencia de
la mejora de la situacion econémica. Los espacios
abiertos creados para la actividad econdmica privada
y el fortalecimiento de la sociedad civil productiva
qgue se generd posteriormente exigen cada vez mas
que las estructuras burocraticas se adapten a las
condiciones generales transformadas. Es en este con-
texto especifico que se solicita el conocimiento
experto aleman y que se esperan impulsos y modelos
de solucién desde Alemania. Se intensifica cada vez
mas la demanda de que el gobierno sea ejercido con
responsabilidad (good governance) en todo lo referi-
do a cuestiones de eficiencia, transparencia, cercania
al ciudadano y participacion, pero también en cuanto
a responsabilidad y a la existencia de mecanismos
eficaces contra la corrupcién. Cada vez mas, diversos
actores de la sociedad civil denuncian la corrupcién
extendida, mientras los gobiernos observan sus acti-
vidades con interés creciente. En algunos casos se
ensayan métodos innovadores para agudizar al
menos la conciencia de que la corrupcién no es un
mal inevitable. En Indonesia, un archipiélago con una
extension de hasta 5000 kilometros, una red de ONG
cred lo que se conoce como equipos de observacion
(watch-teams). Estos verifican las denuncias de
corrupcion y publican posteriormente en Internet los
hechos comprobados.

En numerosos paises asiaticos se intensifica ademas
la discusidon sobre la independencia de la justicia, un
reclamo que en algunos casos se convierte en una
exigencia valiente. La ausencia de sistemas equilibra-
dos de control reciproco del poder (checks and balan-
ces) se percibe cada vez mas como un obstaculo al
desarrollo, sobre todo en el drea econémica. Por lo
general las consideraciones de esta indole resultan
de las discusiones sobre una posible reforma consti-
tucional o del intento de lograr que el orden constitu-
cional se manifieste efectivamente en la realidad de
la constitucion. Incluso paises como Vietnam estan
pensando en instancias para verificar la constitucio-
nalidad de las leyes y de otras fuentes. Al respecto,
en el 2008 la Fundacién recibié una solicitud oficial
de asesoramiento a largo plazo al grupo de trabajo
correspondiente de la Asamblea Nacional.

Tailandia cred un Tribunal Constitucional varios afios
atras, seguido hace poco por Indonesia. Pero estas
medidas no tienen caracter de modelo, ya que sus
efectos quedan limitados a los respectivos paises,
donde se comprobara su funcionamiento en la practi-
ca. Ademas, no se puede excluir la posibilidad de que
los éxitos logrados sean seguidos por algun retroceso.
La falta de conocimiento resta apoyo popular a las
innovaciones a favor del Estado de derecho, mientras




las reacciones de las elites en el poder van desde la
incomprension hasta el rechazo, cuando amenazan
con perturbar sus circulos. Prueba contundente de
ello es el levantamiento militar en Tailandia, en sep-
tiembre del 2006. Ese golpe de Estado —afortunada-
mente, sin derramamiento de sangre— llevé a la sus-
pension de la Constitucién de 1997 y la disolucién del
Parlamento. Los jueces del Tribunal Constitucional
fueron literalmente enviados a sus casas (no recibie-
ron documento de despido alguno). Duros cuestiona-
mientos se repiten también contra el Tribunal
Constitucional de Indonesia. Se sostiene que algunas
de sus decisiones —mal recibidas por determinados
sectores de la clase politica— violarian la
Constitucién. En realidad, en casi todos los paises
asiaticos las constituciones y las garantias individua-
les establecidas en ellas estan lejos de cumplir el
papel de garante que les deberia corresponder.

En general no se puede hablar de una justicia verda-
deramente independiente en Asia. Subsisten las
estructuras de dependencia y los casos de corrupcion.
Al convertir la justicia reiteradamente en un instru-
mento, la politica no deja de abusar de ella. Hace
algunos afos, tribunales de Malasia esgrimieron acu-
saciones poco convincentes para condenar a prision a
Anwar Ibrahim, viceprimer ministro y contrincante
politico del primer ministro Mahatir. En el 2007 la
controversia entre el presidente Musharraf y los jue-
ces de la Corte Suprema se agravo porque el presi-
dente ocupd al mismo tiempo el puesto de coman-
dante del Ejército, a pesar de las disposiciones con-
trarias de la Constitucion. Ante la posibilidad de deci-
siones en su contra, el presidente cesé a los jueces,
incluido el presidente de la corporacién, Chief Justice
Chaudhry, y los puso bajo arresto domiciliario des-
pués de declarar el estado de excepcidn. La decision
provocé movilizaciones permanentes de casi todos los
jueces y abogados, las que perdieron fuerza recién
después de las elecciones parlamentarias de febrero
del 2008. La resistencia contra las presiones sobre la
justicia, ejercidas a menudo por abogados y a veces
desde las filas de los jueces, crece también en otros
paises.

En el continente africano se debe hacer referencia a
la construccion ejemplar de una nueva democracia
en Sudafrica. Su base es una de las constituciones
mas liberales del mundo. El asesoramiento prestado
por la Fundacion Konrad Adenauer tuvo cierto
impacto en el proceso de reforma constitucional. Asi,
las histéricas negociaciones de Kempton Park pudie-
ron tomar en cuenta y aprovechar las experiencias
alemanas con la conformacion de su democracia; por
ejemplo, con respecto a la estructura federal del
Estado y la fuerte representacion de los municipios
en ella. Alemania mostré un gran interés en la con-

clusién exitosa de la transformacion sistémica, por lo
que invité a delegaciones con expertos y represen-
tantes de los partidos relevantes a Alemania. El
Tribunal Constitucional Federal convocd rondas de
expertos en su sede de Karlsruhe, que contaron con
la participacion destacada de quien presidia el tribu-
nal en aquel momento, el profesor Ernst Benda. En
Sudafrica se organizaron conferencias multipartida-
rias referidas al debate constitucional, el sistema
multipartidario, el federalismo y la economia social
de mercado, que contribuyeron a la aclaracion de
algunas cuestiones de fondo. En este contexto debe
subrayarse que la oferta alemana de asesoramiento
se extendio a todos los partidos y que, en mayor o
menor medida, todos hicieron uso de ella.

En el camino hacia la estabilidad social, politica y
legal el interés de muchos paises va mas alla de
nuestro derecho constitucional —es decir, la codifica-
cién de las garantias individuales y del derecho de
organizacion del Estado—, para conocer también el
derecho electoral aleman, el derecho de partidos, el
derecho penal y del proceso penal, el derecho civil y
del proceso civil y el derecho administrativo y del
proceso administrativo. Se quiere entender, sobre
todo en los ultimos tiempos, el funcionamiento de la
administracion en el marco del Estado de derecho y,
mads especificamente, como trabaja un sistema judi-
cial cuyas decisiones tienen caracter vinculante para
la administracion.

Deberiamos responder siempre a este interés, no solo
por consideraciones de politicas de desarrollo. Existen
también razones de politica exterior por las cuales el
compromiso aleman y europeo en el drea del aseso-
ramiento juridico parece justificado. Este puede con-
vertirse en un precedente para el enfoque europeo
blando en la politica exterior: en el area de la refor-
ma legal y judicial el didlogo abierto sobre la base de
argumentos sdélidos parece particularmente promete-
dor. Y para nosotros como alemanes constituye una
obligacion, por nuestra experiencia histérica especifi-
ca y partiendo de nuestras convicciones con respecto
a la importancia de la dignidad humana.

Pero en este contexto debemos advertir contra un
malentendido recurrente. Por mas que la Ley
Fundamental sea una buena constitucion, no sirve
como articulo de exportacion que puede ser incorpo-
rado sin modificaciones. Todo lo contrario, la Ley
debe ser entendida —conjuntamente con su interpre-
tacion en la jurisprudencia y la doctrina— como una
fuente generosa que ofrece opciones de solucidn, las
cuales, sin embargo, solo pueden tener efecto en el
contexto de la cultura juridica existente en los paises
receptores. Esta aclaracion vale también para todas
las dreas de derecho antes mencionadas.




La Fundacién se ocupa
exclusivamente de
temas juridicos de
caracter general que
tengan relevancia politi-
ca y se encuadren en el
perfil de la Fundacién
Konrad Adenauer en
cuanto fundacion politi-
ca. Por lo tanto, el
Programa Internacional
Estado de Derecho
generalmente no inter-
viene en la regulacion
sustantiva de dreas juri-
dicas especificas como el
derecho civil, el derecho
penal o el derecho admi-
nistrativo, a diferencia
de la posible participa-
cion de las oficinas
nacionales de la KAS en
esos casos. Las especia-
lidades siguientes for-
man el centro de nues-
tro trabajo:

mderecho constitucio-
nal y jurisdiccion
constitucional

m proteccion de los
derechos humanos
y garantias indivi-
duales

Mderecho procesal

mderecho de la inte-
gracion

Tema central

El fortalecimiento del Estado de derecho
por la Fundacion Konrad Adenauer

Existe una amplia coincidencia respecto a que un Estado debe cumplir ciertas condi-
ciones —en el sentido de una definicion minima— para ser considerado un Estado de
derecho. En primer lugar, debe respetar el principio de la separacion de poderes,
especialmente por medio de la creacion de un sistema de controles horizontales en
los planos politico y legal y la garantia del funcionamiento y la independencia de la
justicia y el parlamento. Debe asegurar, en segundo lugar, el sometimiento de la
administracion a la ley, con un sistema de justicia administrativa plena como garan-
tia. El caracter vinculante de la Constitucion para la legislacion constituye la tercera
condicién. Finalmente, aunque no menos importante: en un Estado de derecho los
derechos humanos y las garantias individuales, definidos no solo en sentido negati-
vo, como derechos defensivos, deben poder desarrollar su potencial por medio de la
integracion de algunos elementos de participacion.

Los objetivos fijados por la Fundacion Konrad Adenauer para su trabajo internacional
en favor del Estado de derecho estan estrechamente relacionados con esos objetivos.
La Fundacion trabaja:

W por las estructuras y los elementos institucionales esenciales de un Estado de de-
recho, como por ejemplo una justicia constitucional plena;

W por la separacién de poderes, especialmente por una justicia fuerte, respetada e
independiente y una administracién cuyos actos se ajusten a la ley;

W por la garantia de los derechos humanos y garantias individuales en las dos di-
mensiones, juridico-sustantiva y juridico-procesal;

m por el fortalecimiento de las asociaciones regionales, si estas contribuyen a la pro-
teccién del Estado de derecho y la democracia.

La Fundacién Konrad Adenauer aboga por esos objetivos en todas las regiones inclui-
das en el proyecto —América Latina, el este y el sudeste de Asia, Africa
Subsahariana, el sudeste de Europa y Africa del Norte-Oriente Préximo—, mediante
la cooperacion estrecha del programa internacional Estado de Derecho con las ofici-
nas nacionales. En algunos casos, la experiencia de las oficinas en el area del forta-
lecimiento del Estado de derecho cuenta por décadas; ya se ha hecho mencion del
ejemplo sudafricano.

Taller estratégico 2008
con los responsables
del Programa Estado
de Derecho

(de izq. a der.:

Dr. Andreas Jacobs,
Dra. Stefanie Ricarda
Roos, Dr. Jan Woischnik,
Clauspeter Hill, Rudolf
Huber, Gisela Elsner,
Prof. Dr. Christian
Roschmann) en
Ciudad de México.




El hecho de que la Fundacién Konrad Adenauer eligie-
ra el programa sectorial Estado de Derecho como
enfoque internacional de trabajo respondid, en primer
lugar, al paralelismo de los procesos de reforma con-
formes al Estado de derecho en varias regiones del
mundo. Las reformas constitucionales en Europa
Central y Oriental a partir de 1989 ya se abordaron
exhaustivamente en la Introduccidén. La reforma radi-
cal del proceso penal en casi todos los paises latinoa-
mericanos desde mediados de los afios ochenta del
siglo pasado es otro ejemplo. En esta area, que
puede servir de sismdgrafo para medir el nivel de
desarrollo de un Estado de derecho, se observa una
tendencia hacia la sustitucion del tradicional proceso
inquisitivo de la época colonial por una variedad de
procesos orales, mas acordes con las exigencias de
un Estado de derecho. Se recorta el poder del juez, al
tiempo que se fortalece la posicion juridica del acusa-
do, quien adquiere el estatus de un sujeto legal con
determinados derechos, a diferencia de la situacion
anterior, en la cual era considerado, basicamente,
como el objeto de un proceso en su contra. Reformas
paralelas con caracteristicas similares se dan también
en varios paises asiaticos, donde se observa desde
hace algunos afios un intenso debate sobre la vigen-
cia de los derechos humanos y las garantias indivi-
duales, sobre todo en torno al derecho a la propie-
dad. En Africa, un debate del mismo tenor condujo
hace poco a la fundacién de la Corte Africana de
Derechos Humanos.

El enfoque internacional de trabajo abre asimismo la
posibilidad a que la Fundacion Konrad Adenauer abor-
de probleméaticas que no se podrian tratar publica-
mente en el ambito estrictamente nacional o que ini-
cie la discusion en torno a ellas. De esta forma las
puede colocar en la agenda y contribuir a que los res-
ponsables politicos de las decisiones y la sociedad
civil tomen conciencia de ellas. Esto se aplica a todas

las regiones. Un ejemplo de ello es el caso de Africa,
donde se podria mencionar el debate cada vez mas

abierto sobre la separacion de poderes ante la prepo-
tencia de gobiernos y administraciones que impiden
la actuacion de una justicia independiente. Con res-
pecto a Asia, uno de los complejos tematicos sobre
los cuales los responsables de las decisiones —por
ejemplo, los jueces— opinan exclusivamente en el
marco de foros internacionales seria la ya menciona-
da proteccion internacional de los derechos humanos.
En el sudeste europeo, en cambio, uno de esos asun-
tos dificiles es la superacion del pasado por la via
judicial. Una ventaja adicional del enfoque internacio-

nal consiste en la posibilidad de formar redes regio-
nales de especialistas. De esta forma la Fundacion
Konrad Adenauer puede actuar conforme al principio
de la ayuda para la autoayuda, reuniendo expertos de
varios paises dentro de la misma region para que
intercambien sus experiencias en torno a los procesos
de reforma.

Un ejemplo de ello son los encuentros periddicos de
Presidentes y Magistrados de los Tribunales
Constitucionales y Salas Constitucionales de América
Latina. Hace 15 afios que la Fundacidn inicié la orga-
nizacién de encuentros anuales de los presidentes y
jueces de los tribunales constitucionales de todo el
continente. Los mismos se desarrollan siempre en
torno a un tema general de actualidad, sobre el cual
las delegaciones exponen, a la vez que describen los
adelantos y obstaculos en sus respectivos paises,
para dedicarse a continuacion entre todos los colegas
a definir estrategias de solucién. Muchos tribunales
constitucionales de América Latina se establecieron
recién en los afios noventa del siglo pasado, por lo
cual aun no han logrado afirmar plenamente su posi-
cion en el entramado de poderes del Estado. Ante
esta situacion el intercambio con los colegas de otros
paises se convierte a menudo en una ayuda. El mero
hecho de participar en un encuentro de esas caracte-
risticas puede ser entendido como una clara sefial
gue conduce al fortalecimiento de la delegacién en
cuestion en el marco de la estructura de poderes del
Estado. En este sentido, y a pesar de la situacion
politica cada vez mas polarizada en Venezuela, la
Fundacién nunca dejo de extender sus invitaciones al
presidente del Tribunal Constitucional venezolano,
pero desde el 2005 estas no han sido respondidas.
Los encuentros periddicos de los presidentes y magis-
trados de tribunales y salas constitucionales organiza-
dos por la KAS se aprovechan ademdas para intercam-
biar decisiones actuales o para informar sobre los
procesos de reforma de interés general. Algunas con-
tribuciones especialmente interesantes son publicadas
en el Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, editado por la Fundaciéon Konrad
Adenauer desde hace 14 afios. Los encuentros sirven
asimismo como plataforma para entrar en una discu-
sién directa de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con su presi-
dente, quien suele participar. En resumen, los
encuentros se han constituido en un foro Unico de la
elite judicial de los paises latinoamericanos y contri-
buyen en dltima instancia a la estabilizacion y profe-
sionalizacién de la joven jurisdiccion constitucional.




Siguiendo una invitacién de la Fundacion
Konrad Adenauer en junio del 2007, un
grupo de distinguidos juristas procedentes
de Africa, Asia, el sudeste de Europa y
América Latina visito Alemania en el marco
de un viaje de estudios sobre el tema
“"Separacion de poderes, independencia
Jjudicial, ética profesional judicial”. Se trata
de uno de los centros del trabajo del
Programa Estado de Derecho de la KAS en
Africa Subsahariana, el sur y el sudeste de
Asia, el sudeste de Europa y América
Latina.

Los invitados de la Fundacion pudieron
intercambiar opiniones con representantes
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial federal y estatales. En el ambito
federal, se organizaron encuentros en la
Cancilleria federal y el Ministerio de
Justicia, en el Parlamento federal (el
Bundestag) y el Tribunal Constitucional
Federal, que se complementaron con
encuentros en el Ministerio de Justicia y el
Parlamento estatal (el Landtag) del estado
de Brandemburgo, asi como en el Tribunal
Regional de la ciudad de Potsdam.
Encuentros en la sede de la Asociacion
Alemana de Jueces y el Instituto Max
Planck de Derecho Publico Comparado y
Derecho Internacional Publico completaron
el programa.

El 1 de junio del 2007 el ex presidente
federal Roman Herzog recibié al grupo en
su domicilio del castillo de Jagsthausen
para un intercambio de ideas de dos horas,
seguido de una cena con los participantes.
La conversacion se centro en la jurisdiccion
constitucional alemana, aspectos de la
designacion de los jueces y la evolucion de
la independencia judicial en Alemania
desde 1945. En representacion de la
Fundacién participé, entre otros, su secre-
tario general, Wilhelm Staudacher.

De izq. a der.: Jan
Woischnik (coordi-
nador Estado de
Derecho de la
KAS), Chief Justice
Peter Shivute
(presidente de la
Corte Suprema de
Namibia), Helmut
Kitschenberg
(asistente del pro-
grama), Roman
Herzog (ex presi-
dente federal),
Viorica Costiniu
(presidenta de la
Asociacién de
Jueces de
Rumania), Param
Cumaraswamy (ex
representante
especial de la ONU
para la
Independencia de
la Justicia, de
Malasia) y Eduardo
Rodriguez Veltze
(ex presidente de
Estado y ex presi-
dente de la Corte
Suprema de
Bolivia).

En Asia las conferencias anuales de los presidentes y
magistrados de tribunales y salas constitucionales se
han convertido en componentes fijos del trabajo de la
Fundacién Konrad Adenauer por el Estado de dere-
cho. La primera reunidén de este tipo se realizé en
septiembre del 2003 en Yakarta, inmediatamente
después de la fundacion del Tribunal Constitucional
de Indonesia. Le siguieron encuentros en Bangkok,
Ulan Bator, Manila y Seul, en respuesta a las invita-
ciones de los tribunales constitucionales o cortes
supremas anfitrionas. Luego de las dos conferencias
iniciales, que se dedicaron a temas generales, al
conocimiento mutuo y la creacion de una relacion de
confianza, se trataron los temas “"Constitutional
Courts and Politics”, “"Constitutional Jurisdiction bet-
ween State, Culture and Religion” y "Constitutional
Review for Safeguarding Civil, Political and Socio-
Economic Rigths”. Los participantes aprecian especial-
mente la atmdsfera amistosa que permite el inter-
cambio abierto de opiniones, incluso sobre tendencias
preocupantes en algunos paises especificos. Todas las
conferencias dedican una sesion a los informes de
jurisprudencia. En esas sesiones un juez por pais pre-
senta aquellos casos del afio anterior que a su enten-
der tuvieron un impacto relevante en el derecho
constitucional de su pais. Los participantes prestan
mucha atencion a esas exposiciones, ya que les
transmiten una buena vision de conjunto de los pro-
blemas importantes que ocupan a la justicia constitu-
cional de la region, a la vez de proporcionarles los
elementos para su orientacion desde el punto de vista
del derecho comparado. A raiz de los encuentros
periddicos se resolvio hace poco crear una asociacion
de los tribunales constitucionales de Asia.

El programa de fortalecimiento internacional del
Estado de derecho de la Fundacion Konrad Adenauer
no se apoya en un enfoque exclusivamente técnico,
sino explicitamente politico y orientado al didlogo y
los valores. Este enfoque queda reflejado, entre otros
elementos, en los instrumentos de trabajo de la
Fundacion Konrad Adenauer. La realizacion de activi-
dades de capacitacion, tales como conferencias inter-
nacionales en torno a temas especificos, seminarios,
talleres y actividades de perfeccionamiento dirigidas a
juristas —por ejemplo, jueces y fiscales, pero también
a estudiantes de derecho— constituye el pilar mas
importante del trabajo de la Fundacion.

Las actividades se complementan con la edicion
periddica de publicaciones por el Programa Estado de
Derecho. Al final del presente trabajo se encuentra
una seleccion de publicaciones recientes. Los progra-
mas de estudio e informacién de la Fundacion en
Alemania constituyen un aspecto importante del tra-
bajo de formacidn. Por su intermedio, grupos limita-
dos de participantes (personas en posiciones de deci-
sién y multiplicadores) de las mencionadas regiones
del mundo tienen regularmente la oportunidad de
informarse de primera mano mediante el intercambio
con representantes de la justicia y la cultura juridica
alemanas. La Fundacion otorga asimismo becas a
estudiantes y jovenes profesionales de derecho espe-
cialmente calificados; por ejemplo, al personal cienti-
fico de los tribunales constitucionales.




En el correr del XII Encuentro de Presidentes y Magistrados de Tribunales Constitucionales y Salas
Constitucionales de América Latina organizado por la KAS en el afio 2005, varios juristas indigenas dis-
pusieron de una mafana para exponer, por primera vez, sus reclamos y puntos de vista ante la elite de
la justicia del continente latinoamericano y discutir con ella. El tema del dia, “Las garantias constitucio-
nales en el proceso penal”, ofrecié un marco ideal para este propdsito, considerando que se trata justa-
mente de ciertas tradiciones del procedimiento penal de los pueblos indigenas, pasibles de ser interpre-
tadas como arcaicas, que encuentran amplia difusion en los medios latinoamericanos y escandalizan a
la poblacion no indigena “ilustrada”. Sin ir mas lejos, hubo en los meses previos a la conferencia varios
casos de linchamiento, entre otros en Peru (Collao, Puno) y Bolivia (Ayo Ayo). Los juristas indigenas
dieron en primer lugar una introduccion general a la problematica del respeto de las garantias indivi-
duales constitucionales en el procedimiento penal indigena. Posteriormente informaron sobre las fases
del proceso penal indigena desde el momento en que se comete el delito hasta la sancién. Dos aspectos
se perfilaron con particular claridad en el correr de las dos exposiciones y durante la intensa discusion
posterior:

m En principio, resulta muy dificil conciliar el imaginario de los juristas indigenas con la tradicién legal
occidental e ilustrada en el area del derecho penal sustantivo y formal, al igual que en muchas otras
areas, como el derecho de cosas, incluyendo el derecho —incuestionado por nosotros— a la propiedad
privada. (Las explicaciones de estas lineas parten de la subdivision en areas juridicas claramente dife-
renciadas como el derecho civil, el derecho penal, etc., tan caracteristicas para la cultura legal occiden-
tal como casi completamente ajenas a las culturas indigenas.)

A modo de ejemplo, los expositores indigenas rechazaron explicitamente la idea de la pena de prision,
con el siguiente fundamento: el derecho indigena tiene como objetivo principal la implementacion del
principio fundamental de la armonia entre el individuo, la comunidad, la naturaleza y la energia césmi-
ca. Segun el pensamiento indigena el propdsito de la sancion seria restablecer el orden de la naturale-
za, alterado por el delito cometido. Este objetivo se lograria, por ejemplo, mediante un bafo de agua
fria, la realizacion de trabajos comunitarios o, en el caso de crimenes graves, la expulsion de la comu-
nidad. La privacion de libertad, en cambio, agravaria la alteracion del orden natural. Por lo tanto, la
pena de reclusion se considera contraproducente.

m Durante la discusion, por momentos acalorada, con la elite judicial de América Latina, los juristas
indigenas se mostraron dispuestos a algunas concesiones. Admitieron expresamente la posibilidad de
aceptar el derecho del proceso penal moderno al estilo occidental. Como contrapartida, aquella parte de
la poblacion que vive en la tradicion occidental deberia tomar nota o reconocer, en principio, las carac-
teristicas especificas del pensamiento indigena. Sin respeto por esta condicion basica, la verdadera uni-
dad estatal seria inalcanzable. Admitir cierta pluralidad juridica seria otra condicién indispensable. De
continuar la preparacion de proyectos de ley sin la participacion de juristas indigenas, tal como ocurrio
a menudo en el pasado, el rechazo por principio y la negativa de la poblacién indigena a participar se
podrian repetir en el futuro.

En el area del derecho penal sustantivo la unidad se lograria, por ejemplo, por medio de la introduccion
de amenazas penales leves contra delitos como chisme o mentira, tipificaciones desconocidas en los
codigos penales de origen occidental e ilustrado, de modo de facilitar la identificacion de la poblacion
indigena con la ley.

A partir de las experiencias positivas durante el XII Encuentro de Presidentes y Magistrados de
Tribunales Constitucionales y Salas Constitucionales de América Latina, cuyo resumen sucinto fue pre-
sentado arriba, aumenté el nimero de juristas indigenas invitados a participar en las actividades del
Programa Estado de Derecho. El Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano del 2006 dedico
por primera vez un capitulo entero al derecho indigena.



El ex presidente de
Brasil, Fernando Enrique
Cardoso, luego de expo-
ner ante la conferencia
de la KAS en
Montevideo, en el 2007.

De izq. a der.: César
Landa (en ese momento
presidente del Tribunal
Constitucional de Pert),
Herbert Landau (juez del
Tribunal Constitucional
Federal aleman), Gisela
Elsner (directora del
Programa Estado de
Derecho, seccion
América Latina, oficina
de Montevideo).

Fortalecimiento del Estado de Derecho
en Ameérica Latina

Con respecto a los esfuerzos por fortalecer el Estado de derecho, América Latina
cuenta con mas experiencia que cualquier otra region en el sur del mundo. Ya en
los afios ochenta del siglo pasado se inicié una intensa discusion en torno al Estado
de derecho y la reforma judicial en casi todos los paises del continente. He aqui el
punto de partida del trabajo de la Fundacion Konrad Adenauer por el Estado de
derecho. El Programa Estado de Derecho de la Fundacién, que abarca todo el sub-
continente latinoamericano, se disefio a comienzos de los afios noventa sobre la
base de un andélisis exhaustivo de los sintomas de crisis en muchos paises que
acompafiaron su regreso a regimenes democraticos con vigencia del Estado de
derecho y pusieron en tela de juicio el funcionamiento de las instituciones funda-
mentales del Estado: legislacion, administracion y justicia. A partir de esta obser-
vacion se organizaron actividades de formacion en apoyo a los procesos de refor-
ma con relevancia para el Estado de derecho, que se concentraron en el fortaleci-
miento de la jurisdiccion constitucional, la ampliacion de la proteccion de los dere-
chos humanos y la modernizacion de los codigos procesales en los paises en cues-
tion. Como parte de esas actividades se cristalizé réapidamente el perfil tematico
del Programa Estado de Derecho con énfasis en las areas prioritarias de proteccion
de los derechos humanos, derecho constitucional y juris-
diccién constitucional, derecho procesal y derecho de la
integracion regional —todas definidas en sentido amplio,
el cual se ha mantenido hasta hoy, mas alla de algunas
modificaciones y ajustes menores.

Debido a la calidad y el impacto de las actividades de for-
macion en las cuatro areas tematicas, el programa se ha
ganado un fuerte reconocimiento. En algunos aspectos
prioritarios, sobre todo la jurisdiccion constitucional y el
derecho penal internacional, sus competencias exceden
largamente aquellas de otros organismos estatales y no
estatales de la cooperacion al desarrollo.

El Programa Estado de Derecho esta también a la van-

guardia de la cooperacion con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, no por el apoyo econémico brindado, sino por los proyectos
que se han realizado conjuntamente. Uno de ellos es el didlogo iniciado en el 2008
en América Central entre las cortes supremas de la region y la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos en torno a la jurisprudencia, en cuyo contexto se dise-
Aaron mdédulos de capacitacion especifica para los asistentes cientificos con la fina-
lidad de adaptar la interpretacion de los derechos constitucionales nacionales a la
aplicacién de los acuerdos internacionales sobre derechos humanos y asi contribuir
a la mejora sostenida de los niveles de proteccién de los derechos humanos por
los tribunales de América Central. De forma complementaria se ha editado, desde
el 2006, una revista con el titulo Didlogo Jurisprudencial. En ella se comentan sen-
tencias de tribunales nacionales relacionadas a acuerdos internacionales sobre
derechos humanos que hacen referencia a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Por invitacion de la Fundacién Konrad
Adenauer ocho jueces de la nueva Corte Africana de Derechos Humanos visitaron
San José en junio del 2007 para entablar contactos con sus colegas latinoamerica-
nos y aprovechar sus experiencias.







Fruto de 15 afos de trabajo ininterrumpido, el pro-
grama cuenta hoy con una red de contactos que
abarca el continente entero, sin limitarse a las areas
de interés prioritario de cada caso. En la actualidad
las actividades de formacidn y las publicaciones espe-
cializadas se inscriben mayoritariamente en un enfo-
que internacional que implica el uso intensivo de los
contactos existentes en cada pais de la regién. A raiz
de ello se producen efectos sinérgicos de valor incal-
culable, ya que las discusiones y los procesos de
reforma en el subcontinente se desarrollaban parale-
lamente en todos los paises sin que se diera un inter-
cambio satisfactorio mas alla de las fronteras de cada
uno. Por medio de la organizacion de foros de discu-
sién regional la Fundacién reune a los expertos y los
profesionales de los paises, prestando asi en forma
muy concreta la tan mentada ayuda para la autoayu-
da.

Un ejemplo ilustrativo es el Grupo Latinoamericano de
Estudios sobre Derecho Penal Internacional. Creado
en el 2002 por el Programa Estado de Derecho de la
Fundacién Konrad Adenauer (sede Montevideo) y la
Facultad de Derecho de la Universidad Georg August
de Gotinga (Alemania), es hoy el Unico ambito de
expertos en América Latina que contribuye a la imple-
mentacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional en la regién desde una perspectiva cien-
tifica y juridico-comparada. Los integrantes del grupo
estan periédicamente en contacto y su opinion exper-
ta se solicita no solo en sus respectivos paises de ori-
gen, sino también en el ambito internacional. Todos
los expertos estan obligados a redactar regularmente
informes breves acerca de la evolucion de sus paises
qgue son publicados en el sitio web del programa. Una
publicaciéon anual presenta ademads los resultados de
los estudios del grupo sobre aspectos especificos del
Estatuto de Roma y el derecho penal internacional. El
Grupo de Estudios retine especialistas en derecho
penal procedentes de 13 paises latinoamericanos, asi
como expertos de Alemania, Italia y Espafa. Los
miembros son, en su mayoria, docentes universita-
rios, jueces e integrantes de instituciones estatales en
el ambito del derecho y de organizaciones no guber-
namentales.

Para la permanencia de las democracias relativamente

jovenes de América Latina sera decisivo el éxito de

las reformas estructurales en el drea Estado de dere-

cho. Esos procesos de reforma requieren esfuerzos
continuos de seguimiento y apoyo. En este sentido el
conocimiento experto aleman en materia de doctrina
juridica, jurisprudencia y legislacion puede resultar
particularmente eficaz. Y, como queda demostrado
por la experiencia, es muy bienvenido. Por su conti-
nuidad y calidad el trabajo internacional de la
Fundaciéon Konrad Adenauer, cuyos inicios en América
Latina se remontan a los primeros afios de la década
de 1960, es sumamente apreciado hasta en las esfe-
ras mas altas de las instituciones estatales. Esto faci-
lita el acceso a personas con poder de decisién y
mejora en consecuencia la aceptacion y el impacto
del trabajo realizado por el Programa Estado de
Derecho. Testimonio de ello son los mencionados
encuentros latinoamericanos de presidentes y magis-
trados de tribunales y salas constitucionales y el
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano,
pero también la invitacion al ex presidente brasilefio
Fernando Henrique Cardoso, quien visité Montevideo
en el 2007 para disertar en el Parlamento uruguayo
ante 400 invitados sobre el estado y las perspectivas
de la integracion regional en América Latina, con
especial énfasis en el Mercado Comun del Sur
(Mercosur).

Mas alla de la continuidad con respecto a la presencia
y las dreas temdaticas abordadas, el Programa Estado
de Derecho se destacé asimismo por la flexibilidad
qgue mostré en la definicion de las prioridades regio-
nales o especificamente nacionales y la eleccién de
los instrumentos. Los procesos de reforma son difici-
les de planificar; sin embargo, se debe poder prestar
asesoramiento a corto plazo, cuando llegue el
momento que promete buenas perspectivas de éxito.
Instancias de estas caracteristicas se produjeron por
ejemplo en México en los afios 2006 y 2007, cuando
la Suprema Corte de Justicia mexicana declaré
inconstitucionales varias partes relevantes de una ley
qgue se habia sancionado bajo presion de algunos
medios privados. Por medio de actividades de dialogo
y formacion y con la ayuda de publicaciones especiali-
zadas, el Programa Estado de Derecho habia subraya-
do previamente la importancia de un mercado plura-
lista de los medios para la democracia. Paralelamente
habia facilitado la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Federal en la materia a los jueces

mexicanos.




Fortalecimiento del Estado de derecho
en Asia

Asia no es solo el continente mas poblado del mundo,
donde vive mas de la mitad de la humanidad, sino también
—por lo menos hasta ahora— por lejos el mas dindmico de
todos. En Asia asistimos a conflictos, algunos latentes, otros
ya abiertos, con impacto global. Junto con Japén como pais
industrializado, los dos gigantes emergentes, China e India,
dominan la agenda de Asia y, cada vez mas, de otras par-
tes del mundo.

El trabajo por el Estado de derecho en Asia solo tendra

éxito mientras respete la marcada heterogeneidad cultural

del continente. Ella es el resultado de un proceso secular al

qgue ni la colonizacién ni otras tendencias —a veces provocadas por acontecimientos
de la politica internacional— han podido poner limites. De ahi la pluralidad de las
tradiciones y culturas juridicas de los paises asiaticos.

Tanto el budismo como el hinduismo y el islam influyen, en mayor o menor medida,
en el pensamiento juridico y la practica legal en Asia. Sin embargo, se observan
diferencias entre los cultos mencionados con respecto a los niveles de instrumentali-
zacion de la religion con fines politicos (identificacion del Estado con la religion).

Al respecto, el budismo mantiene una posicion moderada; se ocupa de la justicia
social, propugna valores democraticos como el buen ejercicio del gobierno y se
orienta claramente al desarrollo. Por consiguiente, se muestra esencialmente abierto

a la conformacion de una sociedad democratica y proclive al Estado de derecho.

El aspecto del hinduismo con mayor relevancia en el contexto actual es el sistema
de castas. La segmentacion de la sociedad implica la definicion de determinadas
pautas para el orden estatal y legal —por ejemplo, en el derecho civil (derecho de
familia y sucesorio, derecho de propiedad)— que impactan también en la estructura
legal conforme al Estado de derecho. Paralelamente, cuestiona el principio de igual-
dad de trato. No sera facil que un tribunal pase esas pautas por alto.

Las influencias de esas caracteristicas son aun mas fuertes en los paises y regiones
de tradicion islamica (Malasia, Indonesia, parcialmente Filipinas, Bangladesh,
Pakistan, Afganistan, Asia Central y Oriente Medio), donde hasta el presente la reli-
gion no ha dejado de ejercer una influencia a veces muy significativa. Se constata,
en términos generales, un renovado adelanto del derecho islamico, la sharia, en
algunos paises. Las consecuencias de este proceso no se limitan al derecho privado
(por ejemplo, el derecho de familia y sucesorio, la propiedad, el mercado de capita-
les), sino que afectan también, muy especialmente, al derecho penal. En Malasia,

En marcado contraste:
antigua puerta de la ciu-
dad y modernos edificios
administrativos en la
capital de Corea del Sur,
Sedl




El confucianismo, caracterizado por un pensamiento estrictamente jerarquico, esta presente en el norte
y este de Asia, asi como en algunas regiones del sudeste asiatico, donde ejerce una influencia decisiva.
Sus seguidores no adhieren a normas abstractas, ampliamente compartidas y democraticamente fija-
das,; por el contrario, siguen principios establecidos por personas con autoridad (tradicionalmente, el
emperador, el maestro, el padre).

Después de un largo periodo de colonizacion japonesa y terminada la Segunda Guerra Mundial y la pos-
terior guerra civil, el desarrollo de Corea —por lo menos en el sur del pais— estuvo fuertemente marca-
do por el neoconfucianismo. En Corea del Sur las primeras sefiales de democratizacion aparecieron
recién a partir de fines de los afios ochenta. Desde entonces han sido transformadas con bastante éxito
en estructuras conformes a un Estado de derecho. El régimen en el norte, en cambio, congeld el orden
social confuciano con su marcado sentido de obediencia y jerarquia, convirtiéndolo en una dictadura
totalitaria que persiste hasta la actualidad.

En China el comunismo bloqued los intentos de construir un Estado de derecho. La Revoluciéon Cultural
de Mao Zedong erradicé hasta sus bases, que se remontaban a la influencia del derecho aleman y euro-
peo a través de Japon.

Para Asia del sur y algunos paises del sudeste asiatico el periodo colonial britanico tuvo una incidencia
decisiva. Estos paises siguen hasta hoy —con algunas variantes— el sistema de la ley consuetudinaria
de origen anglosajon. Ya en 1948 India adoptd un sistema democratico fuerte, acorde al Estado de
derecho, y mantuvo el sistema legal colonial britanico con algunas modificaciones. Sin embargo, queda-
ron arraigadas ciertas caracteristicas culturales y religiosas que se han reflejado en el derecho (por
ejemplo, el sistema de castas, que en los hechos sigue vigente). Malasia y Singapur tomaron un camino
similar. Ambos paises se independizaron en 1957, pero no abandonaron los principios basicos del dere-
cho anglosajon (en 1965 Singapur se separé de Malasia y proclamé su independencia como estado-ciu-
dad). Siguiendo la misma tradicion, Hong Kong, cuya devolucion a China se produjo recién en 1997
sobre la base de un estatus especial, continua practicando el derecho consuetudinario. Esto no equivale
a afirmar que todos estos paises hayan copiado el derecho britanico sin introducir cambios. Impuesto
por la fuerza en un primer momento, a lo largo de las décadas posteriores a la independencia el dere-
cho fue adaptado a las particularidades culturales y las ideas politicas locales.

Las Filipinas constituyen un caso aparte, ya que practicaron el derecho continental europeo durante el
periodo colonial espaiiol hasta fines del siglo XIX, para adoptar luego el derecho angloamericano duran-
te los afos de la colonia norteamericana (hasta 1946). De forma similar, Indochina —es decir, Laos,
Camboya y Vietham— fue marcada por el poder colonial francés; por lo tanto, incorporé el derecho
europeo positivo (escrito). Sus principios basicos se reconocen hasta el presente, a pesar de que el
comunismo vacio la esencia del Estado de derecho.

Tailandia fue uno de los pocos paises asiaticos no colonizados, por lo que no estuvo expuesto a ninguna
influencia extranjera inmediata, aunque la afinidad del monarca a la cultura francesa se reflejé en cierta
influencia de esta cultura legal. Sin embargo, un periodo de dictadura militar y, mas importante toda-
via, el peso de las tradiciones culturales propias se impuso sobre esos rasgos de la cultura legal euro-
pea.

A fines de los afios ochenta y principios de los noventa los antiguos estados soviéticos de Asia Central,
pero también los paises bajo dominio soviético, pasaron por una fase de considerables transformacio-
nes. Los procesos de democratizacion que se iniciaron en ese contexto tomaron rumbos y velocidades
que difieren mucho de un pais a otro. Asi, Mongolia establecié una orden social pluralista y ya paso por
varias experiencias de cambio democratico de poder sin que esto llamara mayormente la atencion,
mientras Asia Central quedo bajo regimenes autoritarios y a veces totalitarios.



por ejemplo, se enmendd hace varios afios la consti-
tucion esencialmente secular del pais para habilitar la
creacion de tribunales sobre la base de la sharia
hasta a nivel constitucional, cuyas competencias no
fueron definidas con precision, probablemente a pro-
pdsito. Como consecuencia, queda inhabilitado el
acceso a los tribunales del Estado para una serie de
causas relevantes desde la perspectiva de las garanti-
as civiles. En cambio, los tribunales de la sharia no
respetan el derecho del Estado y aplican exclusiva-
mente el derecho islamico. En los hechos, algunos
circulos fundamentalistas estan convirtiendo la reli-
gion en un instrumento para la subversion de las

estructuras del Estado de derecho.

En algunas regiones de Asia coexisten, por lo tanto,
esferas juridicas claramente diferenciadas entre si, a
las que se superponen mdultiples tendencias cultura-
les, religiosas y politicas:

m e/ pensamiento juridico tradicional en los estados
feudales, ampliado por influencias especificas del
exterior;

m e/ derecho consuetudinario (common law) y el
derecho positivo en las antiguas colonias europe-
as;

m el comunismo y otras formas totalitarias de gobier-
no;

m /as influencias de las religiones (islam, hinduismo,
budismo).

Sin desconocer esas tendencias se puede constatar
que la temdatica del Estado de derecho esta ganando
importancia en la mayoria de los paises asiaticos, a
pesar de los diferentes puntos de partida e influencias
sobre el desarrollo. Pero el ideario del Estado de
derecho aun no se ha convertido en un componente
incuestionable del pensamiento, en tanto subsisten
las limitaciones con respecto a su implementacion
practica en la realidad cotidiana de los estados.

Cabe precisar que en Asia el Estado de derecho no se
define generalmente como el imperio de la ley (rule
of law), sino, por el contrario, como un sistema de
gobierno por medio de la ley (rule by law). Por lo
tanto, se habla también del papel de la ley (es decir,
el role of law). De esta forma resulta evidente que el
orden conforme al Estado de derecho no se considera
una condicién necesaria ni un componente relevante
de la democracia,; por el contrario, se define como un
medio al servicio del desarrollo econdmico a partir del
desempenfo de los individuos, mientras el poder esta-

tal queda sujeto a algunos limites, fijados justamente
por el derecho.

Tampoco se reconoce en muchos casos que el Estado
de derecho depende tanto de la existencia de normas
legales claras y de una justicia independiente y ope-
rante como de una administracion que trabaja bajo
control democratico y cuyos actos se ajustan a la ley
(buen ejercicio del gobierno).

Por lo visto, la tendencia hacia un mayor peso de la
ley (en el sentido de mayor seguridad y claridad juri-
dica) responde prioritariamente a la concepcion de
que esa tendencia sea una condicidon para un desarro-
llo econémico con perspectivas de éxito. Debido a la
crisis econdmica de 1997 y a los efectos cada vez
mads palpables de la globalizacién surgieron necesida-
des de actuar que obedecieron al reconocimiento
pragmatico de las exigencias de los tiempos que
corren.

En Asia los derechos humanos se respetan, con suer-
te, de manera selectiva, cuando esto parece indicado.
A veces quedan entre los frentes de negociaciones
qgue obedecen a intereses opuestos. Asia es el unico
continente que carece de todo mecanismo de protec-
cion de los derechos humanos (comision o corte de
derechos humanos o algo parecido). En esta situacion
los derechos socioeconémicos se respetan mas que
los derechos politicos fundamentales, entre otros.
Esta realidad obedece una vez mas al reconocimiento
de las necesidades econémicas. Gracias a los esfuer-
zos de muchas organizaciones no gubernamentales y
su trabajo incansable a favor de una comision de
derechos humanos en Asia, algunos paises han adop-
tado una posicion de apoyo a un organismo de este
tipo.

En resumen, los paises asiaticos estan buscando las
férmulas adecuadas que les permitan satisfacer los
reclamos por el respeto del Estado de derecho que se
formulan en otras partes del mundo sin tener que
abandonar las particularidades nacionales, aunque
sea por el simple deseo de asegurar la permanencia
de las clases o los partidos en el poder. Sin embargo,
en la competencia por la modernizacion y la interna-
cionalizacién de los sistemas econémicos persisten




1zq.: El vicedecano de la
Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional
de Singapur, Prof. Dr.
Victor V. Ramraj, recibe
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Constitutionalism in
Southeast Asia de la
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graves deficiencias con respecto al control del poder estatal. Aun en aquellos casos
en que los textos constitucionales sientan las bases para el Estado de derecho, la
realidad dista mucho de las disposiciones. No se acepta todavia el caracter normati-
vo de una constitucion en el sentido de una ley fundamental que actia como direc-
tiva efectiva para la accion y que obliga a los érganos estatales, al igual que a todos
los ciudadanos, a moverse dentro de ese orden. Sera necesario que se explique el
principio del constitucionalismo en la mayoria de los paises asiaticos y que estos lo
incorporen. Debido a la inexistencia de instituciones conformes al Estado de derecho
—sobre todo una justicia independiente— y a la falta de procedimientos seguros
para hacer valer los derechos, los procesos de democratizacion siguen corriendo el
riesgo de sufrir recaidas autoritarias.

Asia aun no tiene un mecanismo regional de proteccion de los derechos humanos.
Desde el 2001 la KAS ha apoyado la red de institutos estratégicos de la ASEAN
(Institutes for Strategic International Studies, ISIS) y sus actividades, cuya meta es
la creacion de una institucion de este tipo. Un elemento central de este esfuerzo es
el Coloquio ASEAN-ISIS sobre Derechos Humanos (ASEAN-ISIS Colloquium on
Human Rights, AICOHR) y el intercambio en torno a las tendencias mas recientes
que propicia entre los actores participantes. Desde el 2007 el coloquio cuenta con la
participacion de expositores africanos, latinoamericanos y europeos, quienes infor-
man sobre sus experiencias practicas con las respectivas comisiones y cortes de
derechos humanos. De esa forma se busca que los participantes asiaticos reciban
sugerencias y aportes para la creacion de una institucion similar en el marco de la
ASEAN.

La Carta de la ASEAN, aprobada el 20 de noviembre del 2007, prevé la creacion de
un mecanismo de proteccion de los derechos humanos, pero no incluye ninguna
medida concreta. Por lo tanto, se trabajo inicialmente en la organizacion de talleres
de asesoramiento que se dedicaron a la preparacion de borradores referidos a la
estructura, composicion y dinamica de trabajo de la mencionada institucion. El afio
qgue viene los institutos estratégicos someteran sus resultados a los politicos con
poder de decision en los respectivos paises.

En los encuentros anuales de presidentes y magistrados de tribunales constituciona-
les nacid la iniciativa de fundar una asociacion asiatica de tribunales constituciona-
les, de caracteristicas similares a su ejemplo europeo. Actualmente un grupo de tra-
bajo integrado por asistentes cientificos y un juez por cada tribunal participante pre-
paran los estatutos de la organizacion. Esta servira para abogar con mayor eficiencia
por la creacién de tribunales constitucionales en otros paises asiaticos, pero también
para fortalecer institucionalmente la red de jueces constitucionales en Asia. Las tres
ultimas sesiones contaron con la participacion de representantes de la comision de
Venecia del Consejo de Europa y del presidente de la Conferencia de Tribunales
Constitucionales Europeos. De esta forma fue posible iniciar un didlogo en torno a la
jurisdiccion constitucional entre Asia y Europa. Paralelamente se transmitieron las
valiosas experiencias de esa organizacion de tribunales constitucionales con alcance
continental a los participantes asiaticos.
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Fortalecimiento del Estado de derecho
en Africa Subsahariana

Por lo general existen en Africa Subsahariana expresiones
apenas rudimentarias del Estado de derecho, si es que exis-
ten. Esto constituye una de las causas principales de la dina-
mica generalmente decepcionante del desarrollo en la
region. Porque resulta inimaginable que se alcance un dura-
dero desarrollo sostenible con paz y seguridad sin la existen-
cia de un orden democratico fuerte, por cuanto una demo-
cracia estable requiere del Estado de derecho. Mientras no
se establezca un Estado de derecho operante, crecen la
corrupcion, el nepotismo, la mala gestién econémica y el
abuso de poder. Ello, a su vez, genera violaciones a los
derechos humanos y pobreza. Y estas constituyen el abono
para la violencia y el terrorismo.

Los ordenamientos juridicos de los paises africanos estan fuertemente influidos por el
pasado colonial. En las antiguas colonias britdnicas esos ordenamientos se asientan sobre
el derecho consuetudinario anglosajon. Predomina, en cambio, el derecho (positivo) euro-
peo en las antiguas colonias francesas, portuguesas y belgas. Los ordenamientos juridicos
no incluyen vestigios relevantes del pasado colonial alemén e italiano. Esos ordenamientos,
resultado de una imposicidn, fueron ajenos a los pueblos africanos y contintuan siendo per-
cibidos como elementos extrafios por un alto porcentaje de la poblacién. Solamente las eli-
tes educadas los entienden, y a menudo aprovechan sus conocimientos exclusivamente en
beneficio propio. Una parte considerable de la poblacion desconoce las constituciones y
leyes vigentes, y para quienes tienen un conocimiento minimo de ellas, les significan poco
0 nada. En muchas &areas rurales predominan formas tradicionales del derecho: ancianos u
otros lideres, legitimos e ilegitimos, deciden cuestiones que a nuestro entender deberian
ser privativas de los tribunales. En Africa se constata asimismo un nimero creciente de
actos de “justicia” por mano propia y linchamientos cometidos por individuos y grupos.

Durante la Guerra Fria numerosos paises africanos integraron la esfera de influencia de la
Unidén Soviética. Acto seguido, adoptaron casi siempre un sistema comunista o socialista
(también en lo juridico), con lo que se injertd otro ordenamiento ajeno al orden colonial
ajeno ya existente.

El islam esta muy presente desde el ecuador hasta el Sahara, y su influencia aumenta. Con
ello avanza también el derecho islamico, la sharia. Si bien el islam practicado en Africa se
muestra mas moderado y tolerante que, por ejemplo, en las naciones arabes, los procesos
qgue se observan en algunos paises como Nigeria, Somalia o Sudan son indicativos de las
tendencias hacia una alineacion de la actuacion estatal con la religion islamica. Sus efectos,
incompatibles con nuestra vision del Estado de derecho y de los derechos humanos, se
producen en los ordenamientos juridicos con tradicion o bajo influencia isldamica sobre todo
en el derecho penal y en la relacion entre los ciudadanos y el Estado, tal como lo refleja el
derecho administrativo o su ausencia, pero también el derecho civil.

Como lo ilustran los ejemplos mencionados, esta situacion encierra un potencial considera-
ble de conflictos (también violentos), y estos a su vez podrian afectar aun mas al Estado
de derecho y el desarrollo, provocando mas violaciones a los derechos humanos y mas
pobreza.

Alegria por la absolucion
de la nigeriana Amina
Lawal. La mujer de 31
afios habia sido conde-
nada por quedar emba-
razada dos afios des-
pués de su divorcio.
Para el tribunal islamico
se trataba de un caso de
adulterio. Un tribunal de
apelaciones absolvié a la
joven madre que habia
sido condenada a la
muerte por lapidacion.




La conjuncién de los factores expuestos dificulta el
avance hacia la introduccién del Estado de derecho en
casi todos los paises africanos. El pensamiento confor-
me al Estado de derecho resulta ajeno a amplias capas
de la sociedad; no constituye un componente natural
del pensamiento de la poblacién ni sirve de guia a los
gobiernos para la actuacion estatal. Pero es mas: en
lugares con tensiones religiosas o donde estas podrian
aparecer, consideraciones religiosas y emocionales se
superponen a este diagndstico, quitando muchas veces
el fundamento ideoldgico al Estado de derecho. Por
consiguiente, para la mayoria de los africanos —y muy
especialmente en opinién de la elite politica y econémi-
ca— el derecho no significa un valor en si mismo. Por
el contrario, el derecho o, mejor dicho en este contex-
to, la ley es un instrumento para la implementacion de
los intereses y reclamos propios o, de lo contrario,
para contrarrestar los intereses y reclamos de los
demas. Pero por sobre todo, es un instrumento para el
control y la imposicién del poder, el cual suele concen-
trarse en las manos del presidente del Estado, percibi-
do segun la tradicion africana como el Big Man. Por lo
tanto, el Estado de derecho casi nunca se entiende
como un elemento relevante de la democracia y el des-
arrollo o como condicién necesaria de ambos.

Sin embargo, y a pesar de los déficits expuestos en la
materia, se constata que la problematica del Estado de
derecho esté adquiriendo una importancia cada vez
mayor. La llamada tercera ola de la democratizacién no
pasé del todo inadvertida por Africa. Reflejo de ello
son, entre otros puntos, los nuevos objetivos y progra-
mas de la Unidn Africana, pero sobre todo aquellos de
la New Partnership for African Development. Hasta
ahora se trata, en esencia, de declaraciones de inten-
ciones. Pero no es un dato menor que hayan sido nom-
brados y juramentados los 11 jueces de la nueva Corte
Africana de Derechos Humanos, que iniciaria sus tareas
en el 2008. Evidentemente, se abre paso la conviccion
que el desarrollo politico, econémico y social positivo
de Africa nunca se convertird en realidad sin un Estado
de derecho minimamente establecido.

La desintegracién de la Unién Soviética y, por consi-
guiente, el fin de la Guerra Fria desencadenaron una
serie de profundas transformaciones en la mayoria de
los paises africanos. A diferencia de antes, cuando la
inclinacion de un estado o un régimen africano por el
Oeste o el Este era razén suficiente para recibir apoyo,
se comenzaron a formular reclamos por la democracia,
la preservacion de los derechos humanos, el buen ejer-
cicio del gobierno, el Estado de derecho y la responsa-
bilidad personal. En algunos casos, los adelantos con
respecto a estos reclamos se han vuelto una condicion
para la prestacion de ayuda al desarrollo. En este con-
texto Sudafrica es un caso excepcional, por la unica
razén de que el fin del apartheid coincidié con el fin de
la Guerra Fria. Por lo general los estados africanos se
mostraron reacios a enfrentar la nueva situacion. Los
regimenes, mayoritariamente autoritarios, la vieron
como una amenaza. Aquellos paises que reaccionaron,

intentaron primero algunas reformas cosméticas. Al
mismo tiempo, sin embargo, se formaron organizacio-
nes de la sociedad civil que comenzaron a reclamar
esas reformas.

En el pasado reciente algunos paises africanos se com-
prometieron seriamente con la introduccion de refor-
mas democraticas, el buen ejercicio del gobierno y el
Estado de derecho. Cabe mencionar, junto con
Sudafrica y Mozambique, también a Ghana y Tanzania.
Un modesto crecimiento econémico fue una de las con-
secuencias que esos esfuerzos provocaron en los men-
cionados paises. Con este teldon de fondo resulta preo-
cupante que la ayuda prestada por China no esté con-
dicionada, por lo que algunos gobiernos africanos
podrian sentirse tentados a retornar a los tiempos de
apoyo incondicional de la Guerra Fria. En esos paises
los intentos de reforma dificilmente se extenderan a las
dreas de la seguridad juridica y el Estado de derecho.

En base a lo expuesto se constatan los siguientes pun-
tos que casi todos los paises africanos comparten —
hasta cierto punto, también Sudafrica— con respecto al
Estado de derecho:

insuficiente separacion de poderes;
falta de independencia de la justicia;

ausencia casi total de controles respecto de la
actuacion del Estado;

falta de coincidencia entre el texto de la
Constitucion (en los casos en que existe una
Constitucién que cumple con los requisitos interna-
cionales) y su practica;

déficits relativos al respeto de los derechos huma-
nos;

corrupcion en el gobierno, la administracién y la
justicia;

falta de personal y recursos en los tribunales;

acceso limitado de amplias capas de la poblacién a
los tribunales y la asistencia judicial;

falta de seguridad juridica debido a decisiones poco
claras e incoherentes de los tribunales.

Las presiones por mejorar la situacion no se originan
solamente en el exterior, en el ambito de los organis-
mos y donantes internacionales. Un numero creciente
de grupos de oposicién, organizaciones de la sociedad
civil, iglesias y universidades esta haciendo suyos estos
reclamos, por lo que en numerosos paises aumenta
también la presion interna sobre los gobiernos. Se
trata de uno de los puntos de partida mas promisorios
para el trabajo de la Fundaciéon Konrad Adenauer en
favor del Estado de derecho.




Como ejemplo concreto de trabajo debe mencionarse que

en septiembre del 2007 la seccion africana del Programa

Estado de Derecho organizé una conferencia internacional

de especialistas en Mombasa (Kenia) sobre el tema "La

situacion del Estado de derecho en Africa Subsahariana”

("The State of Rule of Law in Sub-Saharan Africa”), destinada a abrir nuevas perspectivas para el futuro trabajo
de la Fundacion Konrad Adenauer. Destacadas personalidades de 16 paises africanos vinculadas al tema del
Estado de derecho y con actividad en la justicia, el poder legislativo, la sociedad civil y los medios, asi como
representantes gubernamentales y abogados, se reunieron para analizar la situacion del Estado de derecho en
Africa Subsahariana e intercambiar opiniones acerca de problemas, experiencias y adelantos actuales con res-
pecto al tema (foto arriba).

Quedoé de manifiesto durante la conferencia que el objetivo de establecer sistemas judiciales independientes y
operantes constituye uno de los principales desafios en el camino de muchos paises de Africa Subsahariana
hacia el fortalecimiento del Estado de derecho. Los obstaculos mencionados incluyeron el nimero inmenso de
casos cuya resolucion judicial sigue pendiente, retrasos indebidos de los procesos, tribunales sobrecargados,
bases legales insuficientes y personal judicial corrupto, pero también la influencia —en algunos casos marcada—
del gobierno y de la politica en los jueces y fiscales. Los participantes constataron asimismo que los ciudadanos
muchas veces carecen de la posibilidad de recurrir a los tribunales, entre otras razones por falta de recursos
economicos, distancias demasiado largas y problemas de comunicacion. Observaron que los actos de “justicia”
por mano propia y el recurso a los tradicionales sistemas sin poder judicial (Non-Justice Systems) son especial-
mente frecuentes en aquellos lugares que carecen de proteccion judicial eficaz o en los que la desconfianza res-
pecto a la justicia se mantiene en niveles particularmente elevados.

Pero también hubo noticias positivas sobre la justicia en Africa Subsahariana. No hacia mucho que Kenia habia
instaurado un sistema de tribunales para pleitos menores, que se encargarian de resolver causas civiles senci-
llas con bajo valor de demanda de forma rapida y eficiente. Namibia lanzé una iniciativa para resolver el retraso
de causas penales pendientes por medio de una unidad especial adjunta a la fiscalia. En Niger se comenzé a
obligar a los jueces a justificar la duracion excesiva de los juicios. Informes de otros paises informaron de refor-
mas en el procedimiento de nombramiento de los jueces, de modo de garantizar su independencia. Por otra
parte, algunos paises continuan sin instancias judiciales —por ejemplo, tribunales constitucionales— habilitadas
para declarar nulas las leyes inconstitucionales y anular efectivamente las sentencias contrarias a la ley. En este
contexto se destaco el ejemplo alentador del Tribunal Constitucional de Sudafrica y se analizo la posibilidad de
crear un tribunal interregional africano. En resumen, un eje del trabajo por fortalecer el Estado de derecho debe
ser la profundizacion de la reforma del sistema judicial, que debe incluir la defensa de la independencia de los
abogados.

Otro tema prioritario de los debates de la conferencia fue la corrupcion, dado que todos los participantes la
identificaron como un obstaculo decisivo en el camino hacia la profundizacién del Estado de derecho. En una
exposicion sobre el tema el director de la Economic and Financial Crimes Commission (EFCC) de Nigeria,
Emmanuel Akomaye, explicé la modalidad de trabajo de la EFCC y sus resultados hasta la fecha. Hace poco
Transparencia Internacional incluyd a la EFCC entre los ejemplos a imitar en el combate a la corrupcion. Para
muchos participantes el camino elegido por Nigeria sirvié de inspiracion para el manejo de la problematica de la
corrupcion en sus paises.

La conferencia contribuyd asimismo a agudizar la conciencia sobre el hecho de que el Estado de derecho no se
agota en la justicia, el derecho penal o las instituciones estatales. No quedaron dudas: las reformas a lo largo
del camino hacia el Estado de derecho no deben ser interpretadas en el sentido Unico de una estrategia de arri-
ba abajo. Por el contrario, la sociedad civil debe ser incluida en las reformas como participante activa, no como
destinataria pasiva.

Finalmente, los participantes se reunieron en grupos de trabajo, donde disefiaron posibles soluciones y caminos
para establecer el Estado de derecho como un valor en Africa. A estos efectos identificaron los actores principa-
les y definieron sus tareas. Otro grupo de trabajo se dedicé a la preparacion de propuestas para futuras refor-
mas judiciales que deberian contribuir al crecimiento social y econémico. En este contexto los participantes
manifestaron que las reformas hacia el Estado de derecho no deberian soslayar las problematicas de la pobreza,
el analfabetismo, la propagacion del sida y los conflictos armados, de modo de poder impulsar el desarrollo
social y econémico.



Fortalecimiento del Estado de derecho
en el sudeste de Europa

El Programa Estado de Derecho de la Fundacién Konrad Adenauer se inicié en el 2006 en
el sudeste de Europa. Las dos areas geograficas prioritarias del programa en la region
son, por un lado, los dos estados parte mas recientes de la Unidn Europea, Bulgaria y
Rumania, y, por el otro, los paises sucesores de la antigua Yugoslavia, asi como Albania
y Moldavia. La decision en favor del trabajo del programa sectorial en la regién nace de
los factores que unen a esos paises del sudeste europeo, mds alla de sus diferencias:
todos ellos estan inmersos en un proceso continuo de transformacion de estados unipar-
tidarios totalitarios o autoritarios en estados constitucionales democréaticos con Estado de
derecho. La transformacion sistémica postcomunista o postsocialista se ve influida y ace-
lerada por los esfuerzos de los paises del sudeste europeo por cumplir los criterios de
adhesion a la Unién Europea o, como en los casos de Bulgaria y Rumania, de satisfacer
los criterios fijados con posterioridad a la adhesion. Los criterios de adhesion definen los
aspectos principales que los paises en proceso de transicion deben cumplir para afirmar-
se como estados de derecho. Los criterios politicos para la adhesion incluyen la estabili-
dad institucional, el orden democratico complementado por el Estado de derecho, el res-
peto de los derechos humanos y la proteccion y no discriminacion de minorias. El criterio
del acervo indica que los paises deben incorporar el acervo legal comunitario (el aquis

communautaire, de unos 80.000 textos juridicos) a sus legislaciones nacionales.

El derecho constituye la base sobre la cual se procesa la unificacion econémica y politica
de Europa. La Unidn Europea (UE) es, sobre todo, una comunidad de derecho que traba-
Jja por sus objetivos de integracion, definidos en términos muy amplios, en el marco de
un orden juridico propio y prioritario. La integracion solo sera exitosa mientras el derecho
comunitario esté vigente y se aplique por igual en todos los estados parte. Uno de los
desafios, aunque no el principal, es la redaccién de los textos legales adecuados.
Actualmente esos textos ya existen en la mayoria de los estados parte de la UE, como
también en los paises de los candidatos (potenciales) a la adhesion. En cambio, es
mucho mds importante la creacion de estandares de valores y convicciones juridicas
compartidas, asi como una cultura juridica comun. Otto von Bismarck acufié la frase:
"Gobernar con leyes deficientes y funcionarios buenos no es una tarea imposible. En
cambio, ni las mejores leyes podran compensar a los malos funcionarios”. Esta refleja
muy bien la situacion reinante en muchos nuevos estados parte de la UE y en los paises
que aspiran a la adhesion: los contactos e intereses personales prevalecen a menudo
sobre las normas objetivas. En los paises en transicion del sudeste europeo la vision
moderna del Estado con normas abstractas y objetivadas que deben ser aplicadas por
igual a todas las personas no estd tan arraigada como en el norte y el oeste de Europa.
La construccion y consolidacién de un sistema conforme al Estado de derecho solo tendra

éxito si se procesa un cambio de conciencia y mentalidad.




He aqui el punto de partida del trabajo de la Fundacion
por el Estado de derecho en el sudeste de Europa: en
los dos nuevos estados parte de la UE, Bulgaria y
Rumania, cuya adhesion a la UE se concretd el 1 de
enero del 2007, el Programa Estado de Derecho se pro-
pone lograr, por medio de un cambio de mentalidad y
conciencia, adelantos en dos dreas relevantes para la
formacidon y consolidacion del Estado de derecho: la
reforma del sistema judicial y el combate a la corrup-
cién. Subsisten los déficits con respecto a la conforma-
cion de un sistema judicial y administrativo indepen-
diente e imparcial (esto comprende la estructura y la
politica de personal), el manejo judicial de los casos de
corrupcion en cargos altos (ya que hasta el momento
solo algunos juicios concluyeron con una sentencia) y,
especialmente en Bulgaria, el procedimiento penal y la
sancién de asesinatos por encargo; también la falta de
una jurisprudencia coherente en varios ambitos, a la
que se agrega la calidad a menudo deficiente de las
decisiones judiciales.

Ambos paises carecen, por lo menos en parte, de
voluntad politica para la implementacion enérgica de las
leyes, los programas de reforma y los planes de accion
que adoptaron en preparacion de su adhesion a la UE.
En la fase previa a la adhesién a la UE en el 2007, la
presion que finalmente obligd a los actores politicos
bulgaros y rumanos a actuar se origind sobre todo
desde el exterior. Tras la adhesion esas presiones dis-
minuyeron considerablemente. La Fundacién intenta
generar cierto impacto en las areas de la reforma judi-
cial y el combate a la corrupcion también en el periodo
posterior a la adhesion, por ejemplo mediante los infor-
mes politicos del Programa Estado de Derecho. A conti-
nuacion de la adhesion de Bulgaria y Rumania a la UE
casi todas las organizaciones internacionales que ope-
ran en el ambito de la cooperacidn juridica al desarrollo
se retiraron de los dos paises. La Fundacion Konrad
Adenauer es la Unica organizacion internacional que
permanece alli con un Programa Estado de Derecho
especifico.

El primer paso en el camino hacia la conformacion de
una democracia y un Estado de derecho en los paises
en transicion del sudeste de Europa fue la elaboracion
de constituciones modernas que contemplasen los ele-
mentos esenciales, en los planos institucional y sustan-
tivo, de un Estado de derecho democratico. Con respec-
to a los adelantos en la materia existen diferencias
entre los paises abarcados por el Programa Estado de
Derecho en el sudeste europeo. En 1991, poco tiempo
después del derrumbe de los regimenes comunistas,
Bulgaria y Rumania adoptaron constituciones nuevas.
Ante la eventualidad de su adhesion a la UE ambos pai-
ses introdujeron modificaciones, especificamente en lo
referido al poder judicial. En Rumania se ha originado
un debate en torno a la necesidad de una reforma radi-
cal de la Constitucion de 1991, a fin de subsanar las
contradicciones e imprecisiones que el texto contiene,
sobre todo con respecto a la organizacion estatal y la

delimitacion de las competencias de los drganos del
Estado. Por medio del Programa Estado de Derecho,
entre otros, la Fundacién Konrad Adenauer apoya los
esfuerzos en favor de la reforma. Una reforma constitu-
cional se prepara también en Bosnia y Herzegovina. Se
hace necesaria porque el acuerdo de Dayton de 1995 se
limité a crear las instituciones constitutivas de un
Estado de derecho, sin establecer el marco constitucio-
nal y administrativo que el pais necesita para cumplir
los pasos requeridos en el marco de su integracion a la
UE. La reforma constitucional tiene como objetivo prio-
ritario fortalecer el Estado y las instituciones en todo el
pais y hacerlas operantes. En el marco de la reforma se
aspira también a establecer como norma constitucional
la proteccion de los derechos humanos de todos los ciu-
dadanos de Bosnia y Herzegovina, sin importar su filia-
cién étnica.

Maés recientemente, se han producido cambios impor-
tantes en el area del derecho constitucional en Kosovo,
Montenegro y Serbia. A tan solo dos meses de la decla-
racién de independencia, en abril del 2008, el
Parlamento de Kosovo adopté una nueva Constitucion
que establece la proteccion especial a las minorias. Seis
meses antes, el 22 de octubre del 2007, el Parlamento
de la Republica de Montenegro habia puesto fin a un
largo proceso de discusiones al sancionar la primera
Constitucion desde que el pais logré su independencia,
en el 2007. Las disposiciones constitucionales reorde-
nan no solo el controvertido asunto de la independencia
judicial; introducen asimismo por primera vez —al igual
que la nueva Constitucion serbia del 2006— el recurso
individual al tribunal constitucional. En orden a fortale-
cer la jurisdiccién constitucional, aiun muy reciente en
los paises del sudeste de Europa, se trata de una
norma fundamental.

La jurisdiccién constitucional es la esencia del Estado de
derecho. En consecuencia, el Programa Estado de
Derecho tiene como meta apoyar de forma sostenida la
conformacion y consolidacion de una jurisdiccion consti-
tucional operante en los paises en transicion del sudes-
te europeo. Para cumplir ese objetivo el Programa
Estado de Derecho apoya en primer lugar el trabajo de
los tribunales constitucionales. A partir de la conviccion
de que el respeto por los tribunales constitucionales
depende esencialmente de la calidad y la coherencia de
su jurisprudencia, el Programa Estado de Derecho lleva
a cabo varios proyectos en el sudeste de Europa, cuyo
objetivo es la mejora de la calidad de la jurisprudencia
constitucional. Los proyectos incluyen, como se ha
mencionado, la traduccién de decisiones relevantes del
Tribunal Constitucional Federal de Alemania al albanés,
macedonio y bosnio-croata-montenegrino-serbio. El
Programa Estado de Derecho prepara ademdas un
"Comentario bosnio-aleman de jurisprudencia sobre la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Bosnia-
Herzegovina”. Al mismo tiempo, coopera estrechamente
con los jueces de varios tribunales constitucionales del
sudeste de Europa.




Bosnia y Herzegovina, un estado muy complejo y frag-
mentado, es el resultado de la guerra de 1992 a 1995.
El acuerdo de paz de Dayton, celebrado en 1995, rees-
tablecio la soberania del pais bajo la supervision de
fuerzas militares y personal civil internacional, pero la
constitucion que integraba el acuerdo creé dos entida-
des basicamente auténomas. Por lo tanto resulta pro-
blematico catalogar a Bosnia y Herzegovina como una
federacion, ya que los avances de la entidad compuesta
por la Federacion Bosnia y Herzegovina (51% del terri-
torio) y la Republica Srpska (49% del territorio) hacia la
conformacion de un Estado se lograron en el correr de
los 13 ultimos afios bajo la supervision de la comunidad
internacional.

Desde el 2001 la oficina nacional de la Fundacion
Konrad Adenauer en Bosnia y Herzegovina se ha con-
centrado en promover el didlogo sobre la estructura del
Estado establecido por el acuerdo de Dayton, un tema
tabu hasta ese momento, porque resulta ineludible
reformar la constitucion a fondo para asegurar la esta-
bilidad y el desarrollo de Bosnia y Herzegovina a largo
plazo. Si bien en los hechos las sentencias del tribunal
constitucional y la legislacion comin han contribuido a
profundizar la constitucion de Dayton, se requiere mas
que interpretaciones y complementos de este tipo.

Por lo tanto la Fundacién ha tomado varias iniciativas
con el fin de apoyar el proceso de reforma constitucio-
nal. La preparacion de dictamenes, los asesoramientos
individuales a todos los partidos, dos asesoramientos
constitucionales al mas alto nivel y numerosos semina-
rios sobre temas especificos en Bosnia y Herzegovina
contribuyeron fuertemente a centrar la discusiéon, mejo-
rar su nivel profesional y quitarle carga emocional. Tres
estudios que fueron encargados por la Fundacion mere-
cen sefialarse en primer lugar:

m En el 2005 la KAS encargo a tres juristas muy res-
petados de ese pais la redaccion de un estudio
sobre la realidad constitucional. A raiz de esta inicia-
tiva, expertos constitucionalistas de los tres pueblos
constitutivos (bosnios, serbios y croatas) se reunie-
ron por primera vez para analizar el statu quo. El
estudio Diez afos de implementacion de Dayton: el
camino de Bosnia y Herzegovina hacia un futuro
europeo muestra qué cambios constitucionales ya se
han producido en los hechos y qué transformaciones
adicionales seran necesarias para profundizar el pro-
ceso de integracion del pais a las estructuras euro-
peas.

m En el 2006 el profesor Dr. Otto Luchterhandt
(Universidad de Hamburgo) prepard un estudio
sucinto sobre la realidad constitucional de Bosnia y
Herzegovina. El trabajo subrayd el caracter inconclu-

so de ese Estado y alerté sobre las fuerzas centrifu-
gas en el pais.

m En el 2007 la Fundacion publicé un anélisis del
paquete de reformas de abril del 2006 (no aproba-
do por el Parlamento por escaso margen), que
habia encargado al Dr. Matthias Hartwig, del
Instituto Max Planck de Derecho Publico Comparado
y Derecho Internacional Publico. El estudio hace
una apreciacion positiva del paquete, aunque reco-
mienda algunas modificaciones.

Los mencionados estudios sirvieron de base para los
asesoramientos de la KAS a los partidos. En la primera
mitad del 2005, destacados delegados de los partidos
SDA, HDZBuH y PDP —considerados los principales
representantes de los tres pueblos constitutivos del
pais— se reunieron por primera vez para hablar sobre
posibles cambios constitucionales. Apenas algunos
meses antes, en diciembre del 2004, los tres partidos
habian obtenido el estatus de observadores del Partido
Popular Europeo (PPE). El encuentro que dio inicio a la
cooperacion se organizo en la sede de la Fundacion
Konrad Adenauer en Cadenabbia, lejos del quehacer
politico de todos los dias.

Un afio mas tarde ya fue posible iniciar el andlisis del
primer borrador conjunto de un proyecto de reforma. A
mediados del 2006, los presidentes de los partidos mas
importantes con representacion parlamentaria se reu-
nieron —nuevamente en Cadenabbia— con expertos en
derecho constitucional y diplomaticos de Alemania y de
la UE. De esta forma fue cumplido el deseo de los
actores locales, que habian pedido una mayor partici-
pacion de la UE y sus estados parte en el proceso de
reforma constitucional. En respuesta a la invitacion de
la KAS concurrieron no solo el presidente en ejercicio
de Bosnia y Herzegovina, los tres presidentes de la
Camara de Representantes, el presidente de la
Republica Srpska, los presidentes de los partidos SDA,
SDP, PDS y SDS e integrantes de la directiva del
HDZBuH y SBiH, sino también representantes de alto
nivel de la UE y de los Estados Unidos. Efectivamente,
la Fundacion Konrad Adenauer habia logrado reunir a
todos los actores que cumplieron un papel relevante en
el proceso de reforma constitucional. No obstante, el
paquete de reformas fue rechazado un mes después.
Después de que los debates sobre la reforma tuvieron
que ser suspendidos debido a la campafna electoral y
las elecciones del 1 de octubre del 2006, la KAS reto-
mo el tema a comienzos del 2007. La discusion en
curso desde mediados del 2007 parte del mencionado
estudio del Instituto Max Planck.



El segundo eje del trabajo de la Fundacion Konrad Adenauer por el Estado de derecho
en el sudeste de Europa lo constituye el fortalecimiento de una justicia independiente,
imparcial e integra, porque la independencia de los jueces en lo personal y en la causa
es condicion insoslayable de un sistema judicial operante sobre la base del Estado de
derecho. Al mismo tiempo constituye un derecho humano fundamental, que cuenta con
las garantias constitucionales y legales correspondientes en los paises del sudeste de
Europa y de la Convenciéon Europea de Derechos Humanos (CEDH). Su articulo 6, apar-
tado 1, estipula: “"Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable por un tribunal independiente e impar-
cial, establecido por la ley, que decidird los litigios sobre sus derechos y obligaciones
de caracter civil o sobre el fundamento de cualquier acusacion en materia penal dirigi-
da contra ella”. Sin embargo, no es suficiente disponer de normas legales para garanti-
zar efectivamente la independencia e imparcialidad de los jueces. Estas deben ser
defendidas en la practica, donde estan expuestas a peligros de la mas diversa indole.
Por lo tanto serd necesario que los jueces sean conscientes de esos peligros y conside-
ren como podran defenderse contra influencias negativas y conflictos de intereses.

El Programa Estado de Derecho contribuye a esa reflexion por medio de varias activi-
dades sobre el tema "“Factores de presion y conflictos de intereses en el sistema judi-
cial”; por ejemplo, una serie de seminarios para jueces que la Fundacion organizé en
el 2006, conjuntamente con la organizacion no gubernamental rumana Society for
Justice, en siete distritos judiciales del pais. Fue en el transcurso de esos seminarios
que la mayoria de los participantes considerd junto con sus colegas, por primera vez
en su carrera profesional, el porqué de su independencia judicial y como defenderla.
Es de destacar que los organizadores de los seminarios reunieron en torno a la misma
mesa a representantes de todas aquellas organizaciones estatales y no estatales que
intervienen en la garantia de la independencia judicial: organizaciones no gubernamen-
tales, el ministerio de Justicia, el Consejo Superior de la Magistratura y los jueces. Esto
resulta particularmente importante en los paises en transicion del sudeste de Europa
porque en ellos aun no se ha establecido una relacién fluida entre las instituciones
estatales y no estatales, en tanto la cultura de didlogo juridico (propia de un Estado de
derecho) recién se esta desarrollando paulatinamente. La ministra de Justicia de
Rumania, Monica Macovei, participd personalmente en uno de los talleres en ese pais e
intercambid opiniones con los jueces presentes acerca de como se podria hacer mas
efectiva la proteccion de la independencia judicial en Rumania. Los seminarios se plas-
maron en un manual de 80 paginas para jueces. La publicacién se dirige a todas las
personas e instituciones comprometidas con la causa de la garantia de la independen-
cia e imparcialidad judicial, incluidos los agentes politicos. El manual se publicé en len-
gua rumana e inglesa.

En los paises en transformacion del sudeste de Europa la justicia sigue sufriendo de una
pésima reputacion publica. Este hecho tiene numerosas causas. Una de ellas es la falta
de confianza de la poblacion en la jurisprudencia, como resultado de decisiones judiciales
a menudo indefinidas y dificiles de entender. Los seminarios del formato “"Capacitacion
para capacitadores”, destinados a los capacitadores de jueces en los centros de forma-
cion judicial de la region, que se dictan en el marco del Programa Estado de Derecho,

se justifican desde esta perspectiva. El primer curso de estas caracteristicas que se orga-
nizé en la segunda mitad del 2007 en cooperacion con el National Institute of Magistracy
de Rumania, el instituto nacional de formacion judicial del pais, se dedicé a las técnicas
de redaccién de sentencias civiles. Quince capacitadores judiciales de siete paises de la
region se reunieron en Bucarest para perfeccionarse como capacitadores, intercambiar
experiencias y material de formacion con sus colegas y establecer redes de contactos.

En octubre de 2008 se llevé a cabo, nuevamente en Bucarest, el segundo seminario
“"Capacitacion para capacitadores”, que se centré en las técnicas de redaccion de senten-
cias penales.

Fortalecimiento de la
justicia constitucional
en el sudeste de Europa

La relacion entre la poli-
tica, en cuanto elemento
creador, y la jurisdiccion
constitucional, en su
calidad de instancia de
control, no esta libre de
tensiones. Esto implica
algunos desafios para
los tribunales constitu-
cionales aun recientes
en el sudeste europeo:
desde el principio de
divisién de poderes,
édénde se deben fijar
los limites de la jurisdic-
cion constitucional? En
otras palabras: écual es
el limite del legitimo
control de constituciona-
lidad, y a partir de qué
punto este se convierte
en interferencia indebida
en las competencias del
poder legislativo? Por
invitacion del Programa
Estado de Derecho el
profesor Dr. Dieter
Grimm, juez retirado del
Tribunal Constitucional
Federal alemén y profe-
sor de derecho de la
Universidad Humboldt
de Berlin, participé en
un taller sobre el tema
“"Constitutions,
Constitutional Courts
and Constitutional
Interpretation at the
Interface of Law and
Politics”, celebrado el 11
de noviembre del 2007
en Sofia (Bulgaria),
donde intercambié opi-
niones con profesionales
y estudiosos de derecho
y politicos.




Un aspecto a la vez tradicional y central del trabajo
de la Fundacién Konrad Adenauer es la superacion del
pasado, en este caso el procesamiento del pasado
comunista o socialista y la cultura de la memoria
publica. En el sudeste de Europa el Programa Estado
de Derecho apoya actividades correspondientes al
drea de la superacion juridica del pasado en todos los
paises, tanto de alcance nacional como regional. Al
respecto el trabajo de la Fundacion se centra en algu-
nos aspectos del procesamiento politico-juridico del
pasado, y en primer lugar en el anéalisis de coémo el
pasado puede ser procesado y superado por medio
del derecho y la ley, dentro de los limites que fija el
Estado de derecho.

En los paises de la antigua Yugoslavia sigue siendo
minima la disposicién politica y social de enfrentarse
al pasado socialista para superarlo con los instrumen-
tos del derecho. Macedonia constituye una excepcion,
ya que en enero del 2008 su Parlamento aprobd por
unanimidad una Ley de Lustracion. En la memoria de
la poblacién de los paises en el territorio de la extinta
Yugoslavia el pasado bélico reciente sigue omnipre-
sente y su superacion es una tarea apremiante. Sin
embargo, al lado de esta urgencia casi no queda
espacio para procesar y luego superar el pasado
socialista previo a la guerra. En los paises de la anti-
gua Yugoslavia la Fundacion Konrad Adenauer incluye
por lo tanto varias actividades destinadas a la supera-
cién juridica del pasado.

El derecho del proceso penal se define a menudo
como el sismdgrafo de la condicién de un Estado.
Como parte del proceso de diferenciacion de sus fun-
ciones el Estado debe definir un equilibrio entre los
intereses colectivos e individuales, es decir, debe
tomar decisiones de cardcter fuertemente politico. En
el conjunto de las interferencias estatales las conse-
cuencias legales previstas por el derecho penal cons-
tituyen la limitacion mas grave de la libertad del ciu-
dadano. Por lo tanto, el equilibrio establecido por el
derecho del proceso penal se convierte en un indica-
dor de la relacion entre el Estado y el individuo como
elemento constitutivo de la vida en sociedad. El
hecho de que el trabajo en pos de un derecho del
proceso penal acorde con los principios de un Estado
de derecho forme parte de los objetivos del Programa
Estado de Derecho debe ser entendido en este con-
texto. Porque la garantia de la libertad y de los dere-
chos de las personas y ciudadanos contra el poder
estatal en todas sus expresiones es la esencia del
Estado de derecho. Respaldarla y apoyarla es justa-
mente la tarea primordial del Programa Estado de
Derecho en los paises del sudeste de Europa.

A partir de la preocupacion por el fortalecimiento de
los derechos ciudadanos frente al Estado, la presi-
dencia alemana del Consejo de la UE durante el pri-
mer semestre del 2007 concentré sus esfuerzos en
el drea de la justicia en la definicién de exigencias
minimas de alcance europeo con respecto a los
derechos de los imputados y acusados. El Programa
Estado de Derecho apoyd esa iniciativa por medio de
un proyecto regional de gran alcance: por encargo
del Programa Estado de Derecho destacados penalis-
tas de los paises integrantes del programa analiza-
ron la situacién legal en sus paises desde la perspec-
tiva del derecho del proceso penal. El producto final,
una publicacién de unas 250 paginas, se presento y
se discutio en el marco de una conferencia regional,
celebrada en mayo del 2007 en Bucarest, en presen-
cia de representantes del ministerio federal de
Justicia, del ministro rumano de Justicia, de la vice-
fiscal general de Rumania y de conocidos politicos y
renombrados profesionales y estudiosos del derecho.

Por cierto, los paises integrantes del Programa
Estado de Derecho en el sudeste europeo, con
excepcion de Bulgaria y Rumania, aun no adhirieron
a la Unién Europea. Sin embargo, el Programa
Estado de Derecho decidié apoyar la iniciativa de la
presidencia del Consejo mediante un proyecto regio-
nal que abarca todos los paises integrantes del pro-
grama. De esta forma la Fundacion Konrad Adenauer
expresa su deseo de apoyar los esfuerzos de esos
paises por adaptar sus respectivos sistemas juridicos
a las estructuras de los estados de derecho de
Europa. Las reformas juridicas actualmente en curso

en todos los paises del sudeste europeo que apuntan

a lograr ese objetivo no se deben desvincular de las
tendencias legales en Europa en general. En su pre-
facio al mencionado estudio juridico-comparativo, la
ministra federal de Justicia, Brigitte Zypries, respal-
dé expresamente el enfoque regional del Programa
Estado de Derecho: “El estudio [...] de la Fundacién
Konrad Adenauer [...] incluye [...] también a aquellos
estados que aun no integran la Union Europea. De
esta forma nos recuerda que los limites de Europa
van mas allé de los 27 estados parte de la UE. [El
estudio] constituye un valioso aporte a la discusion
europea sobre los derechos minimos en el proceso
penal [...]. Efectivamente, la garantia de los derechos
civiles no es una tarea exclusivamente europea;
compete también a la politica, la legislacién y la jus-
ticia nacionales [...]”, y por consiguiente, a importan-
tes grupos destinatarios del Programa Estado de
Derecho de la Fundacion Konrad Adenauer en el sud-
este de Europa.







Alemania y los paises del sudeste europeo comparten
la condicion de tener que enfrentarse a las secuelas
de los sistemas totalitarios o autoritarios que rigieron
en ellos durante la segunda mitad del siglo XX. La
transicion sistémica postcomunista y postsocialista
solo tendra éxito una vez que esos paises hayan revi-
sado y superado la historia y los vestigios del dominio
comunista o socialista. Partiendo de esta conviccién, a
principios del 2008 la Fundacion Konrad Adenauer
invitd a Berlin a diez expertos del sudeste europeo
(parlamentarios, asesores presidenciales, portavoces
de gobierno y académicos), para que participasen
durante una semana en un programa de estudio y
didlogo sobre la problematica de la /ustracion. Los
aspectos internos del programa se centraron en la
pregunta de qué medidas —sobre todo juridicas—
adoptd Alemania después de la reunificacién para
procesar la historia y las secuelas del injusto régimen
comunista en la antigua RDA.

Para responder esta interrogante el
programa incluyo las siguientes actividades
en el orden del dia:

m conversaciones en la sede del Comisionado
Federal para los Documentos del Servicio de
Seguridad de Estado de la antigua RDA (BStU, por
sus siglas en aleman), seguidas de una visita al
archivo;

m discusiones con diputados federales, tanto activos
como retirados, de Alemania Occidental y Oriental
y antiguos defensores de los derechos civiles;

m Visitas guiadas a la carcel preventiva central del
Ministerio de Seguridad del Estado (MfS) en
Berlin-Hohenschonhausen, que incluyeron conver-
saciones con un ex preso politico, y al centro
recordatorio y de estudios Normannenstrasse
(Museo de la Seguridad del Estado, Stasi);

m conversaciones con el antiguo vicedirector y por-
tavoz de la Oficina Central de Investigacion y
Documentacion en Salzgitter (que tenia el cometi-
do de investigar informaciones relacionadas con
homicidios en la frontera interalemana, sentencias
injustas por razones politicas, maltratos en el sis-
tema penitenciario y secuestros o persecuciones
politicas en la RDA, y de reunir las evidencias
correspondientes), asi como con expertos e inte-
grantes de la Fundacion Konrad Adenauer.

Marianne Birthler, comisionada federal para los
Documentos del Servicio de Seguridad de Estado de la
antigua RDA, da la bienvenida a un grupo de politicos y
juristas del sudeste de Europa que visitan Alemania por
invitacion de la Fundacién para informarse sobre el tema
de la superacién del pasado.

Mas alla del escepticismo con respecto al éxito de la
lustracion en los paises del sudeste de Europa —una
vision que fue compartida por los visitantes—, el pro-
grama de estudio y didlogo Lustracién despejé todas
las dudas sobre el siguiente aspecto central: sera
imposible construir una sociedad democratica sin el
procesamiento del pasado, a pesar de las dificultades
y los limites que ese proceso encuentre en cuanto a
las posibilidades de superarlo y de recuperar la justi-
cia. “Mientras el pasado no sea procesado se impon-
dra al presente como un trauma”, observo la partici-
pante de Montenegro. Lo siguiente vale por igual
para todos los paises del sudeste europeo: no se ha
producido un recambio completo de las elites.
Representantes de la antigua nomenclatura siguen
ocupando altos cargos politicos y ejecutivos. De esta
forma el pasado sigue influyendo directamente en la
actualidad. No existe una formula magica para el
procesamiento del pasado comunista o socialista de
los paises. Se trata, en cambio, de un proceso com-
plejo que afecta diferentes aspectos de la vida indivi-
dual y social por igual.
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Algunos socios de la KAS

En general, la Fundacion Konrad Adenauer coopera
con socios en cada pais. Entre ellos hay juristas pro-
fesionales (jueces de cortes regionales de derechos
humanos, de tribunales constitucionales nacionales y
de tribunales superiores u otros, fiscales y abogados),
organos del poder judicial y organismos estatales de
control (sobre todo, consejos supremos de la magis-
tratura y de la justicia, tribunales constitucionales y
supremos, defensores del pueblo y fiscalias genera-
les), asociaciones profesionales de juristas (asociacio-
nes de magistrados, jueces y abogados), funcionarios
de los tribunales y de la administracion judicial, poli-
cias y fuerzas de seguridad, docentes universitarios
(especialmente, de las facultades de Derecho y de
institutos académicos independientes), academias de
jueces y otras instituciones de capacitacion legal, par-
lamentarios (sobre todo, integrantes de las comisio-
nes de derecho y de legislaciéon) asi como miembros
de gobierno y funcionarios ministeriales (especifica-
mente, de los ministerios de Justicia y del Interior),
partidos politicos, funcionarios de los esquemas de
integracion, integrantes de organizaciones no guber-
namentales en el drea del derecho, iglesias, organiza-
ciones eclesiasticas e, igualmente importantes, los
medios. A modo de ejemplo, se presentaran a conti-
nuacion algunos socios especialmente importantes del
Programa Estado de Derecho.

Africa Subsahariana

The African Court for Human and People’s
Rights, Arusha (Tanzania)

Esta corte de justicia, cuya area de competencia se
extiende por todo el continente africano, fue creada
mediante un Protocolo Adicional a la Carta Africana
sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos
(African Charter on Human and People’s Rights).
Tiene como cometido principal fortalecer y comple-
mentar el mandato de proteccion de la Comisidon
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(African Commission on Human and People’s Rights).
No obstante, Burkina Faso sigue siendo el Unico pais
que ha reconocido la capacidad individual de deman-
da mediante una norma legal. La corte se constituyd
el 25 de enero del 2004, luego de la ratificacion del
Protocolo Adicional por 15 estados parte de la Unidn
Africana. Tiene su sede en Arusha (Tanzania). Los
miembros de la Union Africana decidieron en el 2004
unificar esta Corte y la Corte Africana de Justicia
(African Court of Justice). El 22 de enero del 2006 el
Consejo Ejecutivo (Executive Council) de la Unién
Africana designd los once jueces por un periodo de
seis anos. Estos proceden de Burundi (presidente),

Mali (vicepresidente), Ruanda, Argelia, Lesotho, Libia,
Senegal, Sudafrica, Uganda, Ghana y Burkina Faso.
m www.africa-union.org

The Kenyan Section of the International
Commission of Jurists, Nairobi (Kenia)

La seccion keniana de la Comision Internacional de
Juristas (ICJ Kenya, por sus siglas en inglés) fue fun-
dada en 1959. Esta organizacion no gubernamental
sin fines de lucro estd registrada en Kenia y la inte-
gran principalmente abogados y jueces. Es una sec-
cion nacional de la Comisidn Internacional de Juristas,
con sede en Ginebra, y se ocupa del fortalecimiento y
la proteccidén del Estado de derecho, la democracia y
los derechos humanos en Kenia y la regién de Africa
oriental.

m www.icj-kenya.org

Asia

Institute for Strategic and Development Studies
(ISDS), Manila (Filipinas)

El Instituto de Estudios Estratégicos y de Desarrollo
(ISDS) es considerado uno de los principales institu-
tos de asesoramiento para cuestiones de politica
exterior y de seguridad en las Filipinas. Fue fundado
en 1991 y, ademas de cumplir un papel protagénico
en la red de institutos de asesoramiento de la ASEAN,
debe ser visto como la fuerza mas importante si de la
proteccidn de los derechos humanos en el sudeste
asiatico se trata. El director del instituto es el Dr.
Herman Kraft. La profesora Dra. Carolina Hernandez,
actualmente asesora con rango de ministra de la pre-
sidenta filipina Gloria Macapagal Arroyo, integra el
instituto en calidad de presidenta fundadora.

m www.isdsphilippines.org

Asian Law Institute (ASLI), Singapur

El instituto, fundado en el 2003, es el resultado de
una iniciativa de trece facultades renombradas del sur
y el sudeste de Asia, cuya finalidad fue crear una pla-
taforma institucionalizada para el intercambio de
informacion acerca de los sistemas juridicos, por cier-
to muy variados, de la regidon. Organiza una confe-
rencia anual y programas de intercambio de gradua-
dos y docentes. A diferencia de la rotacién de la pre-
sidencia entre las facultades participantes, los aspec-
tos ejecutivos permanecen en manos del director,
profesor asociado Gary Bell, un docente canadiense
de derecho internacional en el &mbito de la
Universidad Nacional de Singapur.

m http://law.nus.edu.sg/asli



Center for Asian Legal Exchange (CALE),
Nagoya (Japon)

El centro se fundo en el 2002 en la Universidad de
Nagoya, con la finalidad de facilitar el seguimiento y
apoyo cientifico de los multiples programas japoneses

de asesoramiento, especialmente en los paises en tran-

sicion de Asia. Realiza trabajos de investigacion sobre
la evolucion de determinados sistemas juridicos especi-
ficos y se ocupa del problema de la transferencia de
principios y sistemas legales durante los procesos de
transicion. En la actualidad su director es el profesor
Dr. Aikyo Masanori, cuyos estudios enfocan prioritaria-
mente la cultura juridica y el derecho constitucional
desde una perspectiva comparada.

m http://cale.nomolog.nagoya-u.ac.jp

Instituto Sino-Aleman de Derecho, Nanjing
(China)

El instituto nacié en 1989 a partir de una iniciativa
conjunta de las universidades de Gotinga y Nanjing.
Su objetivo es promover el didlogo entre las dos cultu-
ras de derecho por medio de la cooperacién en la
docencia, la investigacién y la practica juridica. Al
comienzo el trabajo se limité al derecho civil y al dere-
cho econdémico, pero hace algunos afios comprende
también el derecho publico. La biblioteca juridica en
lengua alemana del instituto es la mayor de este tipo
en la Republica Popular China. Los profesores Dr.
Christiane Wendehorst (Gotinga) y Dr. Jiandong Shao
(Nanking) comparten la direccién del instituto, cuya
vicedirectora china es la Dra. Xiaomin Fang, una ex
becaria de la KAS.

m http://lehrstuhl.jura.uni-goettingen.de/kontakte

América Latina

Comision Andina de Juristas (CAJ), Lima (Peru)
La Comisién Andina de Juristas se fijé como objetivo el
fortalecimiento del Estado de derecho en la regién
andina (Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia y
Chile). Los derechos humanos y la democracia son el
centro de su trabajo. La CAJ presta asesoramiento a
organizaciones estatales y no estatales mediante acti-
vidades de capacitacion e informacion. Asimismo, edita
publicaciones referidas a los temas tratados por ella.
Otro objetivo del trabajo de la organizacién es la for-
macién de redes entre todas las organizaciones que se
ocupan de tema en la regién andina, para de esta
manera contribuir a mejorar la difusién de informacién
acerca del estado de la proteccién de los derechos
humanos. Entre los proyectos de la KAS realizados
desde hace varios afios en cooperacidn con la CAJ se
encuentra, en primer lugar, el Curso Regional Andino
de Derechos Humanos, dirigido a profesores, abogados
y representantes de organizaciones no gubernamenta-
les que se ocupan de la problematica de la proteccién
de los derechos humanos.

m http://www.cajpe.org.pe

FORES, Buenos Aires (Argentina)

Hace mas de 25 afios FORES fue creado como una
organizacién no gubernamental en Buenos Aires, pero
actualmente opera en todo el territorio argentino y
otras regiones de América Latina. FORES es el centro
de investigacion mas antiguo sobre reformas del
derecho en la Argentina. Los temas prioritarios de la
ONG incluyen el fortalecimiento del Estado de dere-
cho, la toma de posicién en torno a temas juridicos
de interés publico, la capacitacion de jueces y aboga-
dos, la seguridad juridica y el acceso a la justicia.
Con los estudios que FORES prepara en esas areas
contribuye a mejorar el sistema judicial, presta apoyo
técnico a la justicia y a las instituciones vinculadas a
ella y participa en la capacitacion de jovenes profesio-
nales, jueces y funcionarios judiciales. En el marco de
su trabajo de difusion FORES divulga informaciones y
puntos de vista sobre temas legales importantes.
Desde el 2003 el Programa Estado de Derecho de la
Fundacién Konrad Adenauer para América del Sur y
FORES coorganizaron varias actividades. Son de des-
tacar los talleres para jueces de algunas regiones de
Argentina y Uruguay en torno a cuestiones de ética
juridica y la relacion entre la justicia y los medios de
comunicacion.

m http://www.foresjusticia.org.ar

Corte Interamericana de Derechos Humanos,
San José (Costa Rica)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos con
sede en San José, Costa Rica, tiene competencia para
juzgar a aquellos estados parte de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos que reconocen la
jurisdiccion de la Corte por violaciones a los derechos
humanos. Antes de intervenir en los litigios la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos con
sede en Washington recibe los reclamos individuales
de los ciudadanos u organizaciones no gubernamen-
tales e intenta, en una primera fase, llegar a una
solucion de mutuo acuerdo entre las presuntas victi-
mas de violaciones a los derechos humanos y los
estados involucrados. Los estados parte estan asimis-
mo facultados a recurrir a la Corte para que dirima
diferencias concretas de interpretacion de la
Convencion de Derechos Humanos. Hace varios afios
el Programa Estado de Derecho inicié una estrecha
cooperacién con la Corte y actia como intermediario
entre los tribunales (constitucionales) nacionales y la
sala de justicia interamericana. Desde el 2004 la
Corte de Derechos Humanos ha participado regular-
mente en los encuentros anuales de los Presidentes y
Magistrados de Tribunales Constitucionales y Salas
Constitucionales de América Latina.

m http://www.corteidh.or.cr/
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Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM),
Ciudad de México

El reconocido Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
es uno de los socios académicos mas importantes del
Programa Estado de Derecho en México. El Instituto
emplea a mas de 70 investigadores profesionales en
15 especialidades juridicas, lo cual lo convierte en la
mayor institucion de estudios juridicos de América
Latina, cuyo conocimiento experto es muy solicitado
dentro y fuera de las fronteras de México. El
Programa Estado de Derecho se propone lograr que
ese conocimiento sea tenido en cuenta por los politi-
cos en posicion de decidir. Por lo tanto, las activida-
des conjuntas de capacitacion y la edicidon de publica-
ciones se complementan con la participacion de los
expertos en México y otros paises latinoamericanos.
El Instituto tiene ademas una biblioteca virtual, en
cuyo acervo se integran también las publicaciones del
Programa Estado de Derecho.

m http://www.juridicas.unam.mx/

Sudeste de Europa

Bulgarian Lawyers for Human Rights (BLHR),
Sofia (Bulgaria)

La Bulgarian Lawyers for Human Rights Foundation
(BLHR) es una organizacion sin fines de lucro que tra-
baja por la implementacién sostenida de las normas
internacionales en el area de la proteccion de los
derechos humanos en Bulgaria. La organizacién, fun-
dada en 1993 por cinco abogados de diferentes espe-
cializaciones legales, fue la primera de estas caracte-
risticas en Bulgaria y Europa Central y Oriental. En la
actualidad, la BLHR coopera con por lo menos 25
abogados reconocidos y se ocupa de temas relaciona-
dos con la proteccién de los derechos humanos, con
énfasis en aspectos especificos de los derechos
humanos europeos. La BLHR asesora asimismo al
gobierno de Bulgaria en el contexto de la reforma
judicial. La cooperacion entre la Fundacion y la BLHR
se inicié en el 2007 y se plasma, entre otros temas,
en un proyecto destinado a fortalecer la justicia admi-
nistrativa.

m http://www.blhr.org

Center for Democracy and Human Rights
(CEDEM), Podgorica (Montenegro)

El Center for Democracy and Human Rights (CEDEM)
se cred el 2 de julio de 1997 como organizacién no
gubernamental con el objetivo de crear conciencia en
torno a la importancia de una exitosa transicion
democratica, de estudiar y analizar los procesos de
transicion, de apoyar el proceso de transicion en
Montenegro y de contribuir al fortalecimiento de la
sociedad civil y de la democracia en general. La coo-
peracidén de la Fundacion Konrad Adenauer con el
CEDEM se inici6 en el 2003 y se realiza en el marco
del Programa Estado de Derecho desde el 2005.

m http://www.cedem.cg.yu

National Institute of Magistracy (INM),

Bucarest (Rumania)

El National Institute of Magistracy (INM) es el institu-
to estatal rumano encargado de la formacién de jue-
ces y fiscales. El INM integra la Red Europea para la
Formacién Judicial (European Judicial Training
Network). La Fundaciéon Konrad Adenauer coopera con
el INM desde el afio 2007.

m http://www.inm-lex.ro

Society for Justice (SoJust),

Bucarest (Rumania)

La organizacion no gubernamental Society for Justice
(Solust) resulta de la asociacién de varios profesiona-
les del derecho en el 2005 y se ocupa, entre otros
temas, de la mejora de los niveles de profesionalidad
e integridad en el ejercicio de las profesiones legales
en Rumania. Tiene como objetivo principal contribuir
a una reforma integral y auténtica de las profesiones
legales y de la formacion en derecho. Para ello SoJust
prepara informes, estudios y proyectos de ley que
apuntan a la mejora del sistema judicial en beneficio
de la poblacién. SoJust se propone, ademas, facilitar
el debate publico en torno a temas legales y fomentar
el compromiso ciudadano activo en torno al sistema
judicial de Rumania. La Fundaciéon Konrad Adenauer
coopera con SoJust desde el 2006.

m http://www.sojust.ro
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Africa Subsahariana

Judiciary Watch Report, vol. 6

Regional and Sub-Regional

Platforms for Vindicating Human

Rights in Africa.

George Mukundi Wachira (ed.)

The Kenyan Section of the
International Commission of Jurists y Konrad-
Adenauer-Stiftung, Nairobi, 2007

Este volumen de la serie Judiciary Watch, una publi-
cacion de la KAS y de la seccion keniana de la
Comision Internacional de Juristas, presenta y valora
criticamente a instituciones que se ocupan de la
implementacién de los derechos humanos en Africa.
Entre los organismos analizados estan la Corte de
Derechos Humanos con jurisdiccién en todo el conti-
nente y varias cortes regionales de derechos huma-
nos. Se examinan ademas posibles conflictos de com-
petencias entre ambos niveles.

Judiciary Watch Report, vol. 5

Reinforcing Judicial and Legal

Institutions: Kenyan and Regional

Perspectives

The Kenyan Section of the

International Commission of Jurists y
Konrad-Adenauer-Stiftung, Nairobi, 2007

Se trata de una publicacién de la serie Judiciary
Watch, editada conjuntamente por la KAS y la seccion
keniana de la Comisién Internacional de Juristas. El
volumen se ocupa de la independencia de la justicia
en el este de Africa. La publicacién analiza las institu-
ciones que cumplen funciones relevantes para la
jurisprudencia, como por ejemplo tribunales vy fiscali-
as, y examina los mecanismos juridicos correspon-
dientes, sobre todo aquellos con jerarquia constitucio-
nal. El énfasis estd puesto en una valoracion critica,
seguida de propuestas para el fortalecimiento de esas
instituciones y mecanismos.

Judiciary Watch Report, vol. 4
The African Human Rights System:
Towards the Co-Existence of the
African Commission on Human and
Peoples’ Rights and African Court
on Human and Peoples’ Rights
The Kenyan Section of the International Commission
of Jurists y Konrad-Adenauer-Stiftung, Nairobi, 2006

Este volumen de la serie Judiciary Watch esta dedica-
do a un examen critico del sistema de los derechos
humanos en Africa. La legislacién relevante y las ins-
tituciones encargadas de hacer valer los derechos
humanos son analizadas en diferentes contextos y
desde varias perspectivas, con especial énfasis en sus
competencias, procedimientos y funciones integrado-
ras.

Asia

Foreign Investment. Its
Significance in Relation to the
Fight against Poverty, Economic
Growth and Legal Culture
Konrad-Adenauer-Stiftung, Singapur,
2006

Se trata de la versidn en inglés de la publicacién de la
KAS Auslandsinvestitionen - Ihre Bedeutung flr
Armutsbekampfung, Wirtschaftswachstum und
Rechtskultur (‘Inversion extranjera: su importancia
para el combate de la pobreza, el crecimiento econé-
mico y la cultura juridica’), que reune los resultados
de una conferencia internacional de la Fundacién
celebrada en Alemania en noviembre del 2005. Las
contribuciones se centran en aspectos de la politica
de desarrollo y el impacto de los flujos internaciona-
les de inversiones sobre la economia y la cultura legal
de los paises receptores. Debido al condicionamiento
de los inversores por las normas del Estado de dere-
cho en los paises de origen, esos criterios son trasla-
dados a los paises receptores, lo que genera la nece-
sidad de introducir las reformas correspondientes,
sobre todo en cuanto a la legalidad de la administra-
cién y la independencia de la justicia. En este contex-
to el libro cobra un interés especial desde la perspec-
tiva de la evolucion del derecho. Con la publicacién en
inglés se quiere dar a conocer las tesis a un publico
internacional.



Constitutional Jurisdiction between
State, Culture and Religion -
Striking the Right Balance
Konrad-Adenauer-Stiftung, Singapur,
2007

La publicacion reune las exposiciones presentadas
durante el IV Encuentro Asiatico de Presidentes y
Magistrados de Tribunales Constitucionales, celebrado
a fines del 2006 en Manila, y sirve sobre todo para la
documentacién de la mencionada serie de activida-
des. Se incluyen no solo las exposiciones relativas al
tema de la conferencia, sino también los informes de
los tribunales participantes sobre casos recientes de
su jurisprudencia durante el afio anterior.

Muchos paises del este, el sur y el sudeste asiatico se
caracterizan por sus estructuras sociales multirreligio-
sas o multiétnicas. En sociedades de este tipo el
orden constitucional debe garantizar un equilibrio
justo entre los intereses muchas veces divergentes de
los grupos de la poblacion, en tanto la interpretacion
y aplicacion de las normas queda en Ultima instancia
en manos de los tribunales constitucionales y las cor-
tes supremas de los paises.

Constitutionalism in Southeast Asia
Tomo 1: textos constitucionales de pai-
ses del sudeste asiatico
Tomo 2: introducciones monogréficas a
los érdenes constitucionales
Tomo 3: temas generales del derecho
constitucional
Clauspeter Hill y J6rg Menzel (comps.) Singapur, 2008

La publicacién en tres tomos comprende las constitu-
ciones de diez paises del sudeste asiatico, comple-
mentadas por introducciones acerca de la historia y
los elementos estructurales constitutivos de cada una
de ellas. Los aportes del tercer tomo discuten, a par-
tir de ejemplos especificos, algunas cuestiones gene-
rales del derecho constitucional, a veces desde una
perspectiva comparada. En algunos casos se trata de
la primera publicacién del texto constitucional en una
version cuidadosamente revisada en inglés. A nuestro
entender, la publicacion ofrece ademas la primera
introduccidén sistematica al orden constitucional de
mas de un pais. La publicacion refleja en general la
importancia creciente del derecho constitucional en la
region. Gracias a su bibliografia exhaustiva puede ser
de utilidad tanto para la ensefianza como para futuras
investigaciones en la materia.

América Latina

Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano 2009

15.2 edicion

Fundacién Konrad Adenauer,
Montevideo, 2009

Contribuciones de juristas latinoamericanos y
europeos referidas al derecho constitucional y demas
temas prioritarios del Programa Estado de Derecho.

Justicia de Transicion
Con informes de América Latina,
Alemania, Italia y Espana.
Fundacién Konrad Adenauer y
Departamento de Derecho Penal
Extranjero e Internacional del Instituto
de Ciencias Criminales de la Universidad Georg-August
de Gotingen, Montevideo, 2009
Sexta publicacidn de la serie sobre la justicia de tran-
sicion.

Bases para la reforma del proceso
penal

Santiago Garderes y Gabriel Valentin
Fundacién Konrad Adenauer y Servicio
Paz y Justicia (Uruguay), Montevideo,
2007

Analisis de las propuestas de reforma del proceso
penal uruguayo, complementado por algunas pro-
puestas elementales para una futura reforma.

Etica judicial y sociedad civil.
Técnicas de incidencia
Héctor Chayer

Fundacién Konrad Adenauer y Foro de
Estudios sobre la Administracion de
Justicia (Argentina), Montevideo, 2008
Investigacién acerca del aporte de la sociedad civil a
la toma de conciencia en torno a los estandares éti-
cos en la justicia.



Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Federal aleman
Jargen Schwabe (comp.), México, 2009

Nueva edicion de la seleccion de fallos del
Tribunal Constitucional Federal aleman.

Reforma de los medios electroni-
cos: Zavances o retrocesos?
Rudolf Huber y Ernesto Villanueva
(comps.), México, 2007

Los autores se sirven de un lenguaje
claro para explicar la importancia de las reformas
legales relativas a la radio, la television y las teleco-
municaciones. Se expone brevemente la situacion
legal previa, el alcance de las reformas, los proble-
mas politicos y juridicos en cuestion y las ventajas y
desventajas de las reformas.

Experiencia de México ante la
Comisién Interamericana de
Derechos Humanos

Fabian Sanchez Matus y Maria del Mar
Monroy Garcia, México, 2007

Examen exhaustivo de todos los casos e informes de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
relativos a México.

Instrumentos internacionales
sobre derechos humanos aplicables
a la administracion de justicia
Florentin Meléndez

San Salvador-México, 2006

Manual dirigido especificamente a profesionales con
responsabilidades en la administracion del derecho
sobre la aplicacidn e interpretacion de los acuerdos
internacionales sobre derechos humanos.

Derecho internacional publico
Matthias Herdegen, México, 2005

Traduccion del exitoso manual de dere-

cho internacional, adaptado al contexto

latinoamericano. Con el apoyo de la
editorial C.H. Beck.

Sudeste de Europa

Factorii de presiune
si Conflictele de
Interese in Justitie
Ghid pentru
Judecatori (Pressure
Factors and Conflicts
of Interests in the Judiciary Handbook for
Judges)
Dana Cigan, Cristo Danilet y Horatius Dumbrava
Programa Estado de Derecho de la Konrad-Adenauer-
Stiftung y Societatea pentru Justitie (SoJust), Iasi o
Bucarest, 2007

Este manual es el resultado una serie de seminarios
dirigidos a jueces rumanos sobre el tema “Factores de
presidn y conflictos de interés en el sistema judicial
de Rumania” que el Programa Estado de Derecho,
seccién Sudeste de Europa, organizé en Rumania en
el afio 2006. El manual define los términos indepen-
dencia e imparcialidad de la justicia teniendo en
cuenta la jurisprudencia de la Corte Europea de
Derechos Humanos. Incluye ademas una descripcion
de los instrumentos y mecanismos para la proteccion
de la independencia e imparcialidad de los jueces. Los
autores, todos ellos jueces rumanos, integran Society
for Justice, una ONG especializada en cuestiones juri-
dicas. El Programa Estado de Derecho, seccidn
Sudeste de Europa, publicd el manual en rumano e
inglés. Sus destinatarios son todas las personas e ins-
tituciones responsables de garantizar la independen-
cia de los jueces, incluidas aquellas con cargos politi-
cos.

Lustration and Consolidation of
Democracy and the Rule of Law in
Central and Eastern Europe
Vladimira Dvorakova; Andelko
Milardovic

Programa Estado de Derecho, seccidn
Sudeste de Europa, de la Konrad-Adenauer-Stiftung y
Centar za politoloska istrazivanja (CPI), Zagreb, 2007

La publicacién es el resultado de una conferencia
internacional de expertos sobre el tema “Lustracion y
consolidacion de la democracia y el Estado de dere-
cho en Europa Central y Oriental” que se celebroé el
24 de mayo del 2007 en Zagreb (Croacia), organiza-
da conjuntamente por el Programa Estado de
Derecho, seccion Sudeste de Europa, y el Political
Science Research Centre Forum de Zagreb. Incluye
contribuciones de especialistas en lustracion proce-
dentes de Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia,
Rumania, Serbia, Republica Checa y Hungria sobre el
tema justicia de transicion (Transitional Justice). La
publicacion se edité en inglés.
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Safeguarding Human
Rights in Europe: The
Rights of Suspects
and Accused in
Criminal Proceedings
in South East Europe
Tomo I: (idiomas originales) o Safeguarding Human
Rights in Europe: The Rights of Suspects/Accused and
their Defense in Criminal Proceedings in South East
Europe; Tomo II: (version en inglés)
Stefanie Ricarda Roos, Programa Estado de Derecho,
seccion Sudeste de Europa, de la
Konrad-Adenauer-Stiftung, Bucarest, 2007

Este estudio juridico comparado se realiz6 a partir de
un proyecto regional que el Programa Estado de
Derecho, seccién Sudeste de Europa, llevd a cabo en
el 2007 en el area de la justicia para apoyar la presi-
dencia alemana del Consejo de la UE con el objetivo
de fortalecer los estandares minimos en los procesos
penales. En la publicacion, reconocidos especialistas
en derecho procesal penal procedentes de Albania,
Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Macedonia,
Montenegro, Rumania y Serbia analizan los respecti-
vos derechos procesales en lo referente a los dere-
chos de los inculpados y acusados en el proceso
penal. Este estudio comparado se publicd en los idio-
mas originales (tomo I) y en inglés (tomo II).

Oriente Medio

Islam und Rechtsstaat

Zwischen Scharia und
Séakularisierung

(‘Islam y Estado de derecho: entre la
sharia y la secularizacion’)

Brigit Krawietz y Helmut Reifeld
(comps.), Sankt Augustin y Berlin, 2008

Contribuciones a la conferencia homdnima sobre los
complejos tematicos ideas de justicia en el islam, la
constitucion: su preparacion y su impacto y é¢derecho
religioso o derecho secular?
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