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| Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga (ICP)
y el proyecto Fortalecimiento Democratico de PNUD - IDEA Internacional, desarrollaron una
serie de actividades dirigidas a visibilizar la reglamentacion de la reforma politica contenida
en el Acto Legislativo 01 de 2009!. En este sentido, se realizaron cinco mesas de expertos
que tuvieron por objeto aportar elementos de andlisis a la discusion de los dos proyectos de ley
estatutaria (uno de iniciativa gubernamental y otro de iniciativa de los representantes Roy Barreras,
David Luna y Guillermo Rivera) que se tramitan actualmente en el Congreso para reglamentar la
reforma politica, en temas como el financiamiento de campanias, la democratizacion interna de
las organizaciones politicas y la responsabilidad de los partidos y movimientos politicos, de cara al
proceso electoral de 2010. Estas mesas se constituyeron en un espacio para la discusion y sociali-
zacion de los proyectos entre los congresistas, representantes del gobierno y de la sociedad civil.

Algunos de los principales temas abordados en las mesas de discusion fueron: mecanismos para
el financiamiento politico, democracia interna de los partidos y movimientos, régimen sanciona-
torio, controles al ingreso de dineros ilicitos a la actividad publica, transparencia y rendicion de
cuentas sobre los recursos de las organizaciones politicas y la responsabilidad de los partidos
ante las actuaciones de los candidatos que han avalado.

Cada una de las mesas contd con la participacion de congresistas y representantes de diver-
sos sectores de la sociedad civil. Algunos de los comentaristas que participaron en las mesas
fueron Antonio Lizarazo, ex magistrado del Consejo Nacional Electoral (CNE); Armando Novoa,
director del Centro de Estudios Constitucionales Plural; Francisco Robles, consultor de PNUD;
Beatriz Elena Jaramillo, miembro del Directorio Nacional del Partido Conservador Colombiano,
y los congresistas Hernan Andrade, Roy Barreras, Jairo Clopatofsky, Franklin Legro, Telésforo
Pedraza, Alfonso Valdivieso y Juan Carlos
Vélez. Las mesas fueron moderadas por
Marcela Prieto Botero, directora ejecutiva del
ICP; Nadya Aranguren Nifio, coordinadora del
Observatorio Legislativo del ICP; Jose Ricardo
Puyana, coordinador del programa de gober-
nabilidad de PNUD, y Juan Fernando Londofio,
coordinador del proyecto de Fortalecimiento
Democratico de PNUD-IDEA. A continuacion
se presentan las principales conclusiones de
cada una de las mesas.

1 El Acto Legislativo modifico los articulos 107 y 109
de la Constitucion, que reglamentan lo relativo al
funcionamiento de los partidos y campaiias politi-
cas, en particular el financiamiento de campanas
y partidos politicos (articulo 109), el régimen san-
cionatorio de los partidos politicos (articulo 107) y
democracia interna de los partidos (articulo 107).
Los dos proyectos de ley estatutaria presentados
a consideracion del Congreso, pretenden desarro-
llarlos.
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| Financiacion politica

Uno de los temas que ha generado mayor
interés en la reglamentacion de la reforma
politica, es la financiacién politica pues se ha
buscado que el ordenamiento juridico colom-
biano garantice recursos publicos suficientes
para el correcto funcionamiento del sistema
electoral, tanto para el funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, como para la
financiacion de campaiias electorales. Por este
motivo, en las discusiones se hizo énfasis en
las propuestas que contemplan los proyectos
de ley estatutaria y que buscan desarrollar lo
establecido en el articulo 109 de la Constitu-
cion, como lo ordena el paragrafo transitorio
de dicho articulo.

Al respecto, el exmagistrado del CNE Alfon-
zo Lizarazo, hizo alusion a varios temas.
El primero se refiere a la reestructuracion
del Fondo Nacional de Financiacion Political,
que se encuentra regulado por el proyecto
gubernamental, mas no por el presentado
por los congresistas. El exmagistrado destaco
que este es un tema de suma importancia, en
tanto que uno de los grandes problemas de
la financiacion de los partidos y las campa-
fas se debe a la incapacidad del Fondo para
atender oportunamente las obligaciones de
financiacion establecidas en la ley.

De manera paralela, Lizarazo propuso ampliar
las competencias del Fondo con el fin de con-
vertirlo en el centro de financiacién de la partici-
pacion democrética en el pais, pues de acuerdo
con el articulo 165 de la Constitucion Nacional,
el CNE tiene la funcion de distribuir los recursos
del presupuesto para la participacion ciudadana
y por tanto, es la entidad competente para ad-
ministrar y asignar los recursos del presupuesto
de la nacién, ademas de financiar y promover
la participacién democratica.

Del mismo modo, Lizarazo considerd que la
propuesta sobre el Fondo de Financiacion,
contenida en el proyecto del gobierno, no es
suficiente ni resuelve los problemas de fondo
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en la materia. Por tanto, propuso en primer
lugar y en relacién con la naturaleza juridica
del Fondo, pensar en la creacion de una Uni-
dad Administrativa Especial con personeria
juridica, con patrimonio propio y autonomia
administrativa, adscrita al CNE como un ins-
trumento capaz de cumplir con las funciones
de financiacion de la politica.

La segunda propuesta tuvo que ver con las
fuentes de financiacion y especificamente con
la financiacion privada. Lizarazo anoté que
en Colombia hay un sistema de financiacion
mixto, que cubre el financiamiento para los
partidos y para las campanas electorales.
Dicho sistema de financiacion se mantiene
en la reforma y autoriza a la Constitucion a
que el legislador pueda establecer limites a la
financiacion privada (en cuanto a cuantias de
contribuciones y donaciones). Asi mismo, el
exmagistrado evalué el proyecto presentado
por los congresistas y la propuesta hecha
sobre contemplar las cuotas de los afiliados a
los partidos y movimientos como una fuente
importante de financiacién y como un factor
para la asignacion de recursos, de manera
que se trace una asignacion del 10%, te-
niendo en cuenta el recaudo que hagan los
partidos y movimientos por la financiacion
de las contribuciones, que como se sabe, es
una forma de participacion ya definida por la
corte constitucional.

Adicionalmente, Lizarazo se refirié a otros
temas relacionados con la financiacion por
personas naturales o juridicas, en los que el
proyecto del gobierno establecié que ninguna
contribucion o donacion en dinero o especie,
de personas naturales o juridicas a campafias
podia sobrepasar el 1% del tope de gastos
fijado por el CNE, mientras el proyecto de los
congresistas establecia ese mismo tope en
un 3%. Al respecto, una de las conclusiones
de los participantes de la mesa fue que limi-
tar el aporte de personas particulares a las
campanas electorales al 1% o incluso al 3%
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del tope, o de 10% para aportes familiares
del maximo de gastos, es muy bajo y puede
traer un efecto contrario, como puede ser
incitar el financiamiento ilegal. También se
estuvo de acuerdo en que hay que ser mas
explicitos en definir si se aceptan o no las
contribuciones de personas juridicas, pues-
to que es un tema que no se desarrolla de
forma clara.

Ante esto, los participantes enfatizaron en la
importancia de que los legisladores establez-
can reglas claras sobre cual es la financiacion
que debe ser tenida en cuenta como contribu-
cion; esto, en atencidn a que en la actualidad
hay un vacio normativo sobre el tema, al no
identificarse con claridad qué son gastos de
campafia y qué tipo de aportes en especie
deben ser tenidos en cuenta para efectos de
establecer los gastos electorales.

Al respecto, Lizarazo menciond que el pro-
yecto de ley estatutaria presentado por los
congresistas, trae una regla muy importante
para sefialar en qué casos no se tienen como
aporte o contribucion ciertos servicios o bie-
nes tales como: servicios profesionales o de
apoyo administrativo prestados de manera
gratuita por personas naturales o personas
de los respectivos partidos, movimientos
politicos u organizaciones sociales. En este
punto, Lizarazo critico la ausencia de clari-
dad, puesto que como ya ha ocurrido, podria
presentarse una falla en el reporte en los
gastos de campafa de los servicios de los
profesionales que estuvieron apoyando al
candidato, lo que a su modo de ver es impro-

1 El gobierno propuso cambiar el nombre al fondo,
llamandolo ahora Fondo Nacional de Financiacion
Politica a cargo de la Direccidon de Financiamiento
Politico del CNE. Estaria integrado por: recursos
estatales para financiar partidos; recursos estatales
para financiar campafias; multas impuestas por CNE
y los que determine la ley. Los recursos estarian
destinados al funcionamiento de partidos, campafias
electorales y auditorias.



cedente ya que no tienen porqué entenderse
como donaciones.

Otro de los puntos mencionados en la discu-
sion, fue el relacionado con la financiacion
prohibida. Atendiendo a que la reforma poli-
tica sélo prohibe la financiacion de personas
naturales, juridicas extranjeras y la financia-
cién con fines antidemocraticos o contrarios
al orden publico, los participantes propusieron
una serie de indicadores? en los que se sefala
la importancia de establecer mecanismos de
control para garantizar la no violacion de las
prohibiciones, pese a la dificultad que tiene
la autoridad electoral para controlar la finan-
ciacion con fines ilicitos.

2 Prohibir la financiacion proveniente de titulares
de bienes respecto de los cudles se haya iniciado
proceso de extincion de dominio.

Prohibir la financiacion de personas cuyos ingresos
en el afio anterior hayan provenido en mas de
un 50% de contratos o subsidios estatales, o de
personas que administren recursos publicos o que
tengan licencias o permisos para explotar monopo-
lios estatales, negocios de comunicaciones o juegos
de suerte y azar.

La prohibicion constitucional de la financiacion
proveniente de los servidores publicos, haciendo
uso de la clausula constitucional que autoriza al
legislador para establecer excepciones.

2. | Anticipos y reposicion de votos

Otro de los aspectos que generé mayor
discusion en las mesas, fue lo relacionado
con los anticipos para la financiacion de
campaiias electorales con recursos estatales.
En los dos proyectos de ley presentados, se
establecié que los anticipos serian entrega-
dos a los partidos politicos por el CNE. Sin
embargo, el proyecto gubernamental propuso
unos requisitos para que los partidos y mo-
vimientos puedan acceder a la financiacién
anticipada:

1. La adquisicion de una pdliza con una
entidad financiera a favor del CNE, garan-
tizando el uso correcto de los recursos;

2. haber obtenido en la eleccion anterior,
para cargos uninominales, al menos el
4% de los votos validos. Para grupos sig-
nificativos de ciudadanos, el requisito es
haber sido respaldados como minimo por
un numero de firmas equivalentes al 3%
del total de votos depositados en dichas
elecciones, y

3. autorizacion de la pdliza por el CNE.

Asi mismo, el proyecto del gobierno estable-
ce que los anticipos seran hasta de un 20%
del presupuesto total asignado al Fondo de
Financiacion con destino a la reposicion de
gastos, distribuido en un 90% entre los par-
tidos y movimientos politicos, en proporcion a
la Ultima votacion obtenida para Camara y el
10% restante entre los grupos significativos
que inscriban candidatos.

Por su parte, la propuesta de los representan-
tes a la Camara establece que los partidos y
grupos significativos podrian solicitar al CNE,
de manera justificada, anticipos hasta por
un 70% del total del presupuesto destinado
a la reposicién de gastos. Para autorizar los

anticipos, el proyecto de los congresistas no
exige requisitos adicionales a la autorizacion
del CNE; no obstante, se debe tener en
cuenta la disponibilidad presupuestal y la
financiacion recibida por el solicitante en
la campafia anterior al mismo cargo, en la
respectiva circunscripciéon. De igual forma, la
iniciativa propone que los anticipos podrian
solicitarse seis meses antes a la fecha de la
eleccion y ser entregados previa autorizacion
de las garantias correspondientes, una vez
sea inscrita la lista o el candidato. El anticipo
se deduciria de la financiacion del partido por
reposicién de gastos de campania.

Por otra parte, en cuanto a la reposicion de
votos, la propuesta del gobierno contempla
que para las campafias a corporaciones
publicas sélo tendrian derecho a reposicion,
las listas que alcancen al menos una vota-
cion correspondiente al 50% de los votos
validos obtenidos por la ultima lista que
obtuvo curul. Para cargos uninominales,
tendrian derecho a reposicion el ganador de
la eleccion y quienes superasen el 30% del
total de votos validos obtenidos por éste,
la cual se haria directamente a los partidos
y estos distribuirian los recursos entre los
candidatos.

Sobre estos mecanismos de financiacion,
el director del Proyecto Fortalecimiento De-
mocratico de PNUD-IDEA, Juan Fernando
Londoiio, anotd que para las elecciones de
2010, el Estado dispondra de mas de $136
mil millones para la reposicion de votos de las
campafias electorales y es necesario pensar
en como distribuirlos de forma que fomenten
la equidad en la competencia politica, au-
menten la transparencia del proceso politico
y fortalezcan a los partidos y movimientos
politicos, recuperando la credibilidad ante
los ciudadanos. En este sentido, dijo que
los recursos para las elecciones del préximo
afio son significativos en la medida en que,
si se aprobara la propuesta de anticipos del
gobierno, los partidos recibirian por este con-
cepto cerca de $427 mil millones —distribuidos
segun la votacion obtenida en la Cdmara de
Representantes—, mientras que si fuera apro-
bada la propuesta de los congresistas, ésta
suma ascenderia aproximadamente a $95
mil millones, cifras que superan ampliamente
los recursos destinados cada afio al funcio-
namiento de los partidos correspondiente a
$25 mil millones.
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Otro de los puntos centrales de la reglamen-
tacion de la reforma politica, es el estable-
cimiento de un régimen sancionatorio para
los partidos y movimientos politicos que
infrinjan las normas legales. De esta forma,
tanto el proyecto del gobierno, como el de los

Régimen sancionatorio

congresistas, incluyen una serie de medidas
dirigidas a establecer las causales de sancién,
los tipos de penas asociadas a cada una de
ellas y las competencias para imponerlas,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Régimen sancionatorio

Infringir topes de
financiacion.

TEMA PROPUESTA DEL GOBIERNO PROPUESTA DE LOS CONGRESISTAS

Incumplimiento del deber de diligencia, en cuanto a la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales.

Inscribir candidatos
inhabilitados.

Inscribir candidatos,

Desconocimiento de la exigencia de una estructura interna y un funcionamiento
democréticos.

Permitir la financiacion con fuentes prohibidas.

Violar topes de financiacion. Inscribir a candidatos que: no retinan requisitos;
se encuentren en causales de inhabilidad o incompatibilidad, y hubieren sido

contrario a los resultados

Cancelacion de la

Faltas que condenados por delitos relacionados con grupos armados ilegales y de
constituyen de las consuftas. narcotrafico o delitos contra los mecanismos de participacion democratica
sancion Avalar candidatos condena-| o de lesa humanidad.
dos por delitos relaciona- Permitir la influencia de una asociacion ilicita sobre la poblacion.
dos con grupos ilegales y Permitir o poner a la administracion ptblica en la cual tengan representacion
de narcotréfico, contra los | al servicio de asociaciones o actividades ilicitas.
mecanismos de participa- Estimular la formacion o hacer parte de asociaciones ilegales, o permitirles
cién democratica rela'hzar propaga}nda asu favor.' ‘
y lesa humanidad. Ut|||zar o permitir el uso de la V|0Ienlaa4 o -
Incurrir en delitos contra los mecanismos de participacion democratica.
Multas.
Multas. Suspension o privacion de la financiacion estatal.
Devolucion de los Suspension de la personeria juridica.
Sanciones recursos estatales. Cancelacion de la personeria juridica.

alos Disolucion de la organizacion.

que no muestren suficiente
diligencia en el ejercicio de
su cargo.

a los directivos
de los partidos

partidos on s Pérdida de los votos del congresista condenado.
personeria juridica. Devolucion de recursos pblicos.
Medidas cautelares en contra de los partidos —como suspension de la financia-
cion estatal— cuando sus candidatos electos tengan medidas de aseguramiento.
Sanciones Sanciones a los directivos Multas.

Amonestaciones.
Suspension del cargo hasta la expulsion del partido.

Otorga la responsabilidad al
CNE de imponer las san-
ciones sobre los partidos,
incluso la de cancelar la
personeria juridica.

No contempla en la ley el
procedimiento para imponer
sanciones.

Competencias y
procedimientos
para imponer
sanciones

Establece el procedimiento juridico para imponer sanciones a los partidos.

Las sanciones administrativas estarfan a cargo del CNE.

La cancelacion de la personeria juridica de los partidos o su disolucion, estaria
a cargo de la jurisdiccion Contencioso Administrativa, pues se trata de la
proteccion del derecho de asociacién y por tanto no puede ser
responsabilidad de un érgano administrativo.

Fuente: Memorias. Proyecto de Fortalecimiento democratico PNUD. http://www.fortalecimientodemocratico.org/quienes-
somos/gestion-de-reformas/actividades/36-los-alcances-y-desafios-de-la-reglamentacion-de-la-reforma-politica.

Con respecto al régimen sancionatorio pro-
puesto en los dos proyectos de ley, Alfonso
Lizarazo anotd que en el ordenamiento juri-
dico colombiano esta consagrado el debido
proceso como principio rector en materia
sancionatoria y que en consecuencia, las
normas que se adopten deben garantizar
que se siga el debido proceso como derecho
fundamental de los ciudadanos, asi como
los principios de tipicidad de las conductas,
claridad y graduacion de las sanciones,
transparencia en la aplicacion de las penas
y precision de los 6rganos competentes para
aplicarlas.
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Por otra parte, Armando Novoa, director
del centro de estudios Plural, asegurd que los
proyectos no responden a las expectativas
de la sociedad colombiana en relacién con el
régimen sancionatorio, debido a la gravedad
del fendmeno de cooptacion del aparato esta-
tal y la influencia electoral de grupos ilegales
que desatd el escandalo de la parapolitica. Sin
embargo, sefiald que no se puede desconocer
que las medidas incluidas en los proyectos,
representan un avance frente a la situacion ac-
tual, en la que se carece de instrumentos para
aplicar sanciones efectivas a los partidos cuyos
candidatos han infringido normas legales.

4.

Democracia interna
de los partidos

Uno de los aspectos de mayor importancia
en la reglamentacion de la reforma politi-
ca, es la democratizacion de los partidos
y movimientos politicos, por tanto, los dos
proyectos presentados desarrollan los prin-
cipios rectores de la democracia interna:
transparencia, objetividad, moralidad y
equidad de género.

Con respecto a éste tema, Francisco Ro-
bles, consultor de PNUD, hizo énfasis en la
definicion de democracia interna a partir de
una serie de principios como la competencia
e igualdad de participacion; la incorporacion
de valores democraticos al funcionamiento
interno de las organizaciones politicas; los
mecanismos competitivos e incluyentes que
permitan la representacion de grupos mino-
ritarios en cargos de direccion del partido;
la activa participacién de los miembros en
el partido, y la rendiciéon de cuentas, como
forma de comunicacion y acercamiento entre
los partidos y sus miembros.

Por otra parte, el representante a la Cadmara
Franklin Legro, en relacion con el principio
de equidad de género, afirmd que seria
interesante contemplar la conformacion de
listas de sdlo mujeres para los cargos de
eleccion popular y recordd que la propuesta
de reglamentacién del gobierno estable que
los estatutos de los partidos y movimientos
politicos deben contemplar por estatutos
igual nimero de hombres y mujeres en sus
organos directivos, al igual que en las listas
de inscripcion. Mientras que la propuesta
de los parlamentarios establecid una regla
segln la cual en ninguna lista de candidatos
podria existir preponderancia de mas del
70% de alguno de los dos géneros, por una
circunscripcion donde fuesen elegidos mas
de cuatro cargos.

Finalmente, la mayoria de los participantes
coincidieron en afirmar que hubo un avance
importante al tomar medidas de discrimi-
nacién positiva para incentivar una mayor
participacion en politica de las mujeres y en
este sentido, establecer un tope de 70% de
un género en las listas, es un aporte signi-
ficativo que debe ser apoyado en el tramite
legislativo. Del mismo modo, en las discusio-
nes se exaltd la importancia de incluir alguna
medida sancionatoria para los partidos que
incumplan las reglas en materia de equidad
de género.
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