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PRESENTACION

Licenciado Carlos Escobar Armas
Asesor de la Junta Directiva de ASIES

La conmemoracion del trigésimo aniversario de cuando
fue fundada la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales, ASIES, culminé brillantemente con el Foro
Puablico que sirvio de marco para que el Presidente de la
Junta Directiva Licenciado Lizardo Sosa, y los invitados
especiales, doctores Josef Thesing y Carlos Castresana,
presentaran sus valiosas intervenciones, cuyos textos se
incluyen en esta publicacién, gracias al apoyo invaluable
de la Fundacion Konrad Adenauer y de su representante
en Guatemala, El Salvador y Costa Rica, sefior Tjark
Egenhoff.

En primer lugar el discurso del Licenciado Sosa, Presidente
de la Junta Directiva de ASIES, que en una simbdlica
sintesis se refiere al pasado, presente y futuro de la
Institucion en el fiel cumplimiento de los principios y valores
gue informan su objetivo y funciones, ambos al servicio
del Bien Comun de nuestro pais en entero acuerdo con el
caracter multidisciplinario y pluralista de sus integrantes
y colaboradores, exaltando como el denominador comun
el amor a Guatemala y el respeto a todos sus habitantes
sin exclusion alguna. Todo ello, sefiala, ha permitido el
posicionamiento veraz y justo de ASIES en la sociedad
guatemalteca a lo largo de sus 30 afios de existencia,
gue califica llena de vaivenes propios de todo esfuerzo
humano, a veces exitoso y otras veces frustrante.
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Finalmente, pide al Creador, que ASIES sea siempre fiel
a la vision y mision del compromiso existencial y ético
asumido institucional y personalmente.

En segundo lugar se publica el discurso del Doctor h.c.
Josef Thesing, Asociado honorario, gran guatemalteco de
corazény de servicio que por mas de 43 afios ha sidoy es
guerido y respetado por varias generaciones, pionero en
nuestro pais en el estudio, conocimiento e investigacion de
las Ciencias Politicas en las Universidades de San Carlos
y Rafael Landivar, legados identificados como Escuela de
Ciencia Politica y como Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales respectivamente. Esta trayectoria ha permitido
al Doctor Thesing una histdrica contribucién académica,
y un amplio conocimiento de las realidades nacionales
e internacionales, tanto como alto funcionario de la
Fundaciéon Konrad Adenauer como en su vida privada.

En su intervencién destaca que desde 1984, la democracia
guatemalteca ha recibido una continuidad formal, con
aspectos positivos y complejos debido a que la democracia
sé6lo funciona con demdcratas definidos voluntariamente
y se afirma en valores, reglas e instituciones surgidos
del consenso que representa cohesiéon y sentimiento del
“nosotros”. Se pregunta si existe una democracia real
en Guatemala, visualiza un largo camino para vencer
la desintegracién cultural, de dos culturas que deben
reconocerse equivalentes y de respeto reciproco.

Las tradicionales estructuras econdmicas y mentales
del poder, especialmente el intelectual, aln permanecen
estancados. Esto hace que la democracia requiera
modificaciones en un orden econdémico justo y un
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sistema eficaz de equidad social. Hay crisis, la diferencia
entendida entre la politicay lo politico, exige alejarse de
la politiqueria. Enfatiza en que la democracia es ademas
una forma de vida, resultado de la estrecha interaccion, lo
gue hace necesaria la debida formacién politica. Muestra
Su preocupacion por la situacién actual de la democracia
en nuestro pais y hace un llamado a aportar lo necesario
para un pronto cambio positivo; €l lamenta que desde
1966 hasta hoy no se haya dado tal mejora, a pesar de
los intentos de establecer un sistema tributario justo y
eficiente.

El discurso termina cumpliendo con la solicitud que ASIES
le hiciera sobre advertencias y estimulos en relacion al
futuro trabajo de la Asociacién: sefiala temas y tareas a
cumplir que abarcarian un amplio estudio empirico de la
situacion actual del pais mediante un sondeo de opinion
sobre posiciones, conceptos valdricos, percepciones,
esperanzas, expectativas, programas y proyectos;
fortalecer la cultura de consenso para hacer compromisos;
reformas del sistema politico para cambiar de la
democracia presidencial a la democracia parlamentaria
gue fortalezca el papel y el significado de los partidos
politicos; profundizar los estudios e investigaciones ya
realizados por ASIES para detectar nichos econémicos
gue permitan a Guatemala tener éxito con sus recursos
y productos en el mercado global; establecer cual
sistema tributario es adecuado; elaboracion y realizacion
de nuevos conceptos de Estado de derecho; entrar a
considerar la politica medioambiental futura para cambiar
comportamientos frente a la naturaleza, preparando un
amplio proceso de informacion y educacién, con lo cual
augura querery lograr un camino al paraiso que reconoce
es nuestro pais.



Finaliza su discurso con el deseo de que Guatemala
viva en ese paraiso que solo necesita ser preparado con
fuerza, paz, creencia y conviccion, y para ello pide el
acompafamiento de ASIES, durante los proximos afios

El discurso del Doctor Carlos Castresana, Comisionado
Internacional del Combate a la Impunidad en Guatemala,
gue se publica a continuacion, presenta los retos
fundamentales del sistema de justicia en nuestro pais ante
la carencia de justicia, alude al acompafiamiento decidido
gue ASIES ha dado a la Comunidad Internacional, como
ejemplo ante el conjunto de la sociedad de compromiso con
el pais, aunando esfuerzos y eliminando discriminaciones
con voluntad de cambio.

En su exposicion propuso las siguientes interrogantes,
¢cual es la oportunidad? ¢ cuél es la necesidad?, pero
sobre todo ¢cémo los ciudadanos pueden participar y
aportar su grano de arena a los cambios que Guatemala
necesita?

Hace un recorrido historico de como las sociedades
en general estuvieron de acuerdo en gue los seres
humanos, por el mismo hecho de serlo, somos portadores
de derechos fundamentales y que para protegerlos y
disfrutarlos era necesario crear estructuras de Estado,
gobiernos y administradores al servicio de los ciudadanos,
hasta llegar a dividir el poder en tres: el parlamento, el
gobierno que ejecutay el judicial que vigila y asegura que
el proceso siga las normas del principio de legalidad.

Todos los sistemas democraticos que funcionan bien y
apropiadamente, dice el Doctor Castresana, es porque
tienen un sistema judicial que frena a los otros poderes,
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arbitra y soluciona los conflictos entre los ciudadanos y
sus gobernantes con verdadera independencia.

Hace referencia especial al ambito penal en el cual ese
poder independiente desempefia una funcion primordial y
esencial para la convivencia que restaura el orden juridico
perturbado por el delito, lo que es un hecho fundamental
recogido en la convencion Americana y en el Pacto de
derechos civiles y politicos de las Naciones Unidas;
sefala especificamente los deberes que han de cumplir
los jueces y el sistema de justicia en el respeto de los
derechos humanos.

En el &mbito penal, el poder judicial debe ser independiente
para restaurar el orden juridico perturbado por el delito
gue viola los valores fundamentales sociales. Define
nuestro Codigo Penal como un cédigo de valores que
protege la vida humana, la libertad, la integridad fisica, en
general todo lo que es considerado valioso; por lo tanto se
castiga su violacién y obliga a que el Estado cumpla dos
deberes: el de respetar que corresponde al Ejecutivo, y
el de garantizar, al sistema de justicia, extensivo a jueces
y fiscales. Al referirse a la cifra de 2% de resultados
positivos del sistema de justicia contra el 98% de crimenes
sin respuesta, sefala la incapacidad de investigar,
de perseguir y de reparar; 0 sea gque la democracia
guatemalteca no esta funcionando apropiadamente,
porque el Estado no es capaz de cumplir sus deberes, y
en consecuencia es incompleta, imperfecta y desde luego
no es una democracia avanzada o ejemplar, porque es
un error considerar que ésta culmine y se perfeccione tan
sé6lo con el sufragio transparente.
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Coincide el doctor Castresana con el doctor Thesing en
el concepto equivocado que se tiene de la democracia,
restringido solamente en lo electoral a lo cual el doctor
Castresana agrega, que la esencia de la democracia es
el principio de legalidad que garantiza el tratamiento igual
ante la ley de todos los ciudadanos y asegura el disfrute
de sus derechos.

El compromiso de la Comisién es ayudar a los
guatemaltecos a cambiar uno de los cimientos del Estado
democratico: su sistema de justicia cuyos retos son de
caracter operativo y estructural. Los primeros requieren
responsabilidad para conseguir eficacia, porque en
Guatemala nadie se hace responsable de nada, ni para
bien ni para mal, ni se castiga ni se recompensa. Los
segundos necesitan que se modifique la Constitucién y
el sistema legal, ambos con un norte: eliminar el divorcio
entre los ciudadanos y sus instituciones para que éstas se
vuelvan fuertes, transparentes y confiables, poniendo asi
fin a la incomunicacion existente. Al referirse al Acuerdo
Nacional de Seguridad, indica que bastarian diez de los
mas de 100 puntos, sobre los cuales se tuvieran consenso
y manifiesta voluntad politica; enfatiza la necesidad de una
columna que sefiale qué es lo que se debe hacer, quién
lo hace, en cuanto tiempo, cuanto cuesta su viabilidad y
de donde se obtienen los recursos para ello.

Senala expresamente los retos del sistema de justicia en
nuestro pais: inamovilidad de los Magistrados mediante
un proceso confiable de ingreso a la carrera judicial por
auténticos méritos y capacidad profesionales; imparcialidad
de los magistrados, aunada a su independencia,;
separaciéon de lo jurisdiccional y de lo administrativo;
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externar el régimen disciplinario; equiparaciéon salarial
de jueces y fiscales; estatuto juridico de responsabilidad,
dignidad e incompatibilidad; desmonopolizar el ejercicio
de la accién penal, hoy por hoy a cargo de los fiscales;
monitoreo de la sociedad civil sobre los procesos. Cita
finalmente los ejemplos de aportaciones financieras en
especial de los empresarios colombianos para el pago
de la factura de la seguridad y la justicia, e invita a tales
sectores guatemaltecos a hacer lo mismo; importante
creacion de un fondo de proteccion de las victimas y los
testigos. Concluye pidiendo orden en la cooperacion de
la Comunidad Internacional.

Se aproveché la ocasion para dar la bienvenida a los
nuevos asociados:

Licenciada Maria Medarda Castro Ajcot
Licenciada Cynthia del Aguila de Saenz de Tejada
Licenciada Karla Anai Herrera

Licenciada Carmen Lorena Ortiz Estrada

Doctor Ricardo Stein Heinemann

Licenciada Karin Paola Wagner Mota

Sus hojas de vida se encuentran a partir de la pagina 59.
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Introduccion y sintesis
del XXV Seminario sobre Realidad Nacional

Licenciado Lizardo Sosa
Presidente de |la Junta Directiva de ASIES

Distinguidos Doctores Josef Thesing y Carlos Castresana
Funcionarios de Gobhierno y de agencias internacionales
Sefiores embajadores de paises amigos

Sefiores Miembros y Asociados de ASIES

Amigas y amigos todos

Muy buenas noches. Permitaseme expresar a todos los
presentes, en nombre de la Asociacién de Investigacion
y Estudios Sociales, un profundo agradecimiento, por
atender la invitacion para compartir la celebracién de
nuestro trigésimo aniversario.

Tenemos en el programa de nuestro XXV Seminario
sobre Realidad Nacional, la participacién de los doctores
Thesing y Castresana, quienes disertaran sobre areas
tematicas que estan en el centro de las preocupaciones
y aspiraciones nacionales actuales y futuras.

La conmemoracion del nacimiento de nuestra Asociacion,
hace treinta afos, tiene singulares connotaciones:
podemos entenderla como un alto en el camino, para
evaluar logros y carencias de la labor realizada; o, como
un esfuerzo de prospectiva para identificar los retos del
futuro.

13
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También puede verse como un momento para reconocer
los méritos y la visién de quienes concibieron este proyecto
y se comprometieron a hacerlo realidad, en medio de un
contexto adverso y por demas desesperanzador; o bien,
puede entenderse como una oportunidad para revisar la
naturaleza y caracteristicas de las condiciones politicas
y sociales que imperaban en el pais en aquel entonces,
y que fueron determinantes para el surgimiento de la
Asociacion hace tres décadas, para confrontarlas con las
cotidianas de estos dias, para identificar el rumbo que
como asociacion de ciudadanos deberiamos tomar en los
préximos treinta afos, para contribuir en la construccién
de una patria mejor.

Debe tenerse en cuenta que en el devenir de una sociedad,
treinta afios pueden considerarse como breve periodo de
una largay fatigosa lucha ciudadana por alcanzar mejores
condiciones de desarrollo, democracia y paz para todos
los que integramos la sociedad guatemalteca, sin distingos
ni discriminaciones.

Este fue el compromiso existencial y ético que desde un
principio asumio la Asociaciéon de Investigacion y Estudios
Sociales: contribuir a generar las condiciones para que
Guatemala llegue a ser una nacién en la que todos y
todas, sin distingos de ninguna naturaleza, dispongan por
igual de las oportunidades basicas para la realizacién de
Su rico e insustituible potencial con el que cada persona
ha sido dotada por el Creador, realizacion que solo
puede concretarse en un ambiente de dignidad, libertad
y trascendencia.

Hace 30 afios, al final de la década de los afios setenta, el
pais estaba transitando el drama de la tragedia, envuelto
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en un creciente enfrentamiento armado que respondia
a una logica perversa que no aceptaba posiciones sin
gue estuvieran inscritas en el marco de esa polarizacion
insensata. Los espacios para el dialogo, el acuerdo
y la negociacién, que caracterizan a la convivencia
democrética, eran cada vez mas dificiles de concebir.

Apesar de ellos, fue en medio de ese clima de intolerancia,
represion y violencia que surgié ASIES, como un espacio
para la reflexion, la discusion y la propuesta civilizadas, para
favorecer la tolerancia y la busqueda de entendimientos
dentro de naturales visiones contrapuestas. A la vuelta de
los afios, el acierto y pertinencia de esa concepcion se
confirmaron en la practica histérica de Guatemala.

Nuestra Asociacion, ciertamente, fue concebida por sus
fundadores con una caracteristica especial que la marco
desde su surgimiento, consistente en que sus miembros
provienen de diversas disciplinas y se adhieren a diversas
expresiones del pensamiento. Es pues, una entidad
multidisciplinaria y pluralista, pero con un denominador
comun que ha sido su mayor fortaleza: el amor a Guatemala
y el respeto por todos los guatemaltecos, sin distingos de
ninguna naturaleza, valores que de diversas formas han
sido norma de comportamiento tanto de los asociados,
como del equipo profesional, técnico y administrativo.

En este sentido, al cumplir treinta afios de existencia, con
los vaivenes propios de este tipo de esfuerzos humanos,
a veces exitosos, otros frustrantes, no podemos dejar de
reconocer a los fundadores su vision, su testimonio y su
entrega, que les permitieron marcar el derrotero al que, a
lo largo de este tiempo, hemos tratado de ser fieles.

15
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Como es natural, a lo largo de treinta afios, la Asociacion
ha incorporado a su seno diversas personalidades que por
sus capacidades, compromiso y desempefio al servicio
del engrandecimiento de Guatemala, la han fortalecido y
enriquecido. Les agradecemos su participacion y aportes.
Sus nombres aparecen en la documentacién que se les
ha entregado. Hoy mismo, nos congratulamos de recibir a
un conjunto muy prometedor de ciudadanas y ciudadanos
gue ya comparten los ideales de la Asociacion y que ya
contribuyen al logro de sus aspiraciones.

De manera que es al actual equipo de asociados y
consultores de ASIES a quienes nos corresponde hacer
el ejercicio prospectivo de los retos que debemos enfrentar
en los proximos treinta afios. Ya en el afio 2007, con
motivo del debate electoral, formulamos una agenda de los
retos que nos planteamos para el periodo 2008-2012. Sin
embargo, resulta evidente la pertinencia de ponernos un
horizonte mayor, que abarque por lo menos los proximos
30 afos.

Se habla mucho de la actual crisis econdémica y financiera
internacional, de sus impactos y de sus consecuencias
para el futuro, de sus implicaciones inevitables en la
configuracion de los nuevos modelos de desarrollo, que
deberan colocar al ser humanoy en particular a los grupos
sociales mas vulnerables y postergados, en el centro de
la atencion

Igualmente se habla del desafio impostergable, a riesgo
de fracasar como sociedad, de fortalecer el Estado
democrético de derecho, enderezar sus instituciones
y garantizar una sociedad abierta para todos, en un
ambiente de justicia, seguridad y democracia.

16
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Asimismo, aunque muy tardiamente estamos considerando
desafios de connotaciones catastréficas, como las
implicadas en el cambio climético. Ciertamente, no se
discute que alo largo de la historia de la creacion ha habido
etapas de cambios climaticos, que implicaron grandes
esfuerzos de adaptacion para quienes sobrevivieron a
ellas, en tanto especies y regiones desaparecieron o se
trasformaron.

Pero el cambio climatico de hoy tiene una caracteristica
esencial: ha sido provocado por el descuido y la
irresponsabilidad de los seres humanos, y solo en los
seres humanos —nosotros- esta la posibilidad de revertirlo,
o en todo caso de generar las condiciones para adaptarnos
a él con el menos costo posible.

En efecto, esta cuestion ambiental llama en causa a todos
los Estados del mundo, a las sociedades y en verdad a
cada una de las personas que habitamos el globo terrestre.
Todos tenemos una responsabilidad y un puesto qué
ocupar en esta lucha, a fin de garantizar a las generaciones
futuras un desarrollo humano ambientalmente sostenible.
La sobrevivencia de la especie humana esta en juego y
debemos actuar ya para garantizar que no se extinga.

Me refiero ahora de manera especial, al desafio que
implica la capacidad que la sociedad guatemalteca tenga
para lograr los consensos sociales y politicos sobre los
objetivos, las politicas y las acciones concretas que
debiéramos emprender para enfrentar el reto del futuro
con mejores posibilidades de éxito.

Y mas aun, una vez ganada la capacidad para lograr
consensos sobre lo que como conjunto social debemos

17
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emprender, tenemos que desarrollar la capacidad para
respetar los acuerdos y ejecutarlos y estar dispuestos a
pagar el costo del alcance de los objetivos.

En nuestra historia pasaday reciente, hemos experimentado
unay otra vez la pomposa firma de acuerdos que no han
tenido el necesario consenso que permita su cumplimiento
y generalmente nos hemos mostrado renuentes a cubrir
los costos de la implementacién de tales acuerdos.
Distamos mucho de exhibir la voluntad politica de cumplir
los acuerdos que alcanzamos a pesar de conocer las
experiencias de otras latitudes.

En el caso de la Republica Federal de Alemania, vale
resaltar que el objetivo de unificacion posterior a la caida
del muro de Berlin y la decision Politica de Alemania
Oriental, llevé a la clase politica alemana a proponer una
elevacion del PIB. De esta forma, la sociedad alemana
Y Sus instituciones estuvieron anuentes a pagar el costo
de la reunificacion de la nacion alemana.

Reitero entonces la importancia de asegurar que los
acuerdos y consensos no se toman del diente al labio,
sino que implican la decision firme de ejecutarlos y de
pagar su costo.

En los préximos minutos los doctores Thesing y Castresana
tocaran en sus respectivas charlas magistrales, topicos
de singular importancia en la construccion futura de
nuestra sociedad. De sus presentaciones indudablemente
se desprenderan algunas de las tareas en las que los
guatemaltecos de corazén estamos comprometidos y en
los que nuestra Asociacion espera contribuir decisivamente
en el futuro.

18
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No puedo concluir esta intervencion sin expresar las
muestras de nuestro agradecimiento a diversas personas
y entidades que han contribuido al trabajo de ASIES en el
transcurso de los primeros treinta afios de su existencia.
En especial deseo agradecer ala FUNDACION KONRAD
ADENAUER de Alemania, y muy especialmente al Doctor
Josef Thesing, quien estimul6é y acompafié los trabajos de
ASIES desde su nacimiento.

Finalmente, quiero en nombre de todos lo asociados y
del personal de la Asociacion, elevar mi agradecimiento
al Creador, e implorarle para que ilumine nuestro espiritu
y fortalezca nuestras convicciones para emprender este
esfuerzoy perseverar en él, con el inico afan de contribuir
al desarrollo, la democracia y la paz en Guatemala, en un
contexto de justicia social y auténtica solidaridad.

iMuchas Gracias!

19
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DOCTOR JOSEF THESING

Nacioé en Alemania, realizé estudios universitarios en ciencias
politicas en Munich; ha sido funcionario de la fundacion Konrad
Adenauer desde 1965 hasta 2002; desempefié los cargos de
representante en Guatemala y Colombia; director de politicas
para Africa, Asia y América Latina; director de la oficina de
cooperacion internacional en Europa, Estados Unidos y Japon;
director de cooperacion internacional y secretario general
adjunto. Ha sido profesor de la Universidad de San Carlos y
de la Universidad Rafael Landivar, cofundador de las facultades
de Ciencias Politicas en ambas universidades guatemaltecas;
profesor de la Universidad Javeriana en Bogota, Colombia y
de la Universidad de Colonia en Alemania de la asignatura
Sistemas Politicos en América Latina.

El Doctor Thesing es autor y editor de multiples publicaciones
gue han sido traducidas a 18 idiomas, ha escrito 72 libros y mas
de 200 articulos. Es Doctor Honoris causa por las universidades
Rafael Landivar de Guatemala; por la Universidad Catodlica de
Asuncion y por la Universidad Catélica de Cérdoba. Ostenta
multiples condecoraciones de varios paises, asi como la
Orden en Gran Cruz de la Republica Federal de Alemania. Ha
sido presidente de la Asociacion para el fomento del Museo
de Historia Judia en Polonia; presidente del curatorio de la
Sociedad Germano-Polacay vicepresidente de “ordo sociales”
de Colonia.
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La Democracia Guatemalteca:
presente y futuro

Doctor h.c. Josef Thesing
Asociado Honorario de ASIES

Me gustaria empezar con unas palabras de felicitacion,
de agradecimiento y de reconocimiento.

ASIES celebra su aniversario treinta. Quiero felicitarles muy
cordialmente en nombre de la Fundacion Konrad Adenauer
y también en el mio propio. Es un dia especial, que otorga
la oportunidad de agradecer y brindar reconocimiento
a todos aquellos que aportaron en los ultimos 30 afios
y siguen aportando al éxito del trabajo de ASIES. Han
realizado una labor extraordinaria. Los treinta afios de
ASIES representan una historia de éxitos impresionante
gue es observada con mucha simpatia y admiracion, tanto
a nivel nacional como a nivel internacional. Algo asi no ha
existido antes en Guatemala, el dia de hoy puedo expresar
este elogio con orgullo y satisfaccion. Se deberia realizar
un estudio propio para documentar la amplia actividad
de ASIES desde los inicios en el afio 1979 hasta el dia
de hoy.

Los inicios fueron dificiles. Una mirada en retrospectiva
al afo 1979 lo pone en evidencia. Guatemala se hallaba
en ese momento en una situacion politica especialmente
dificil. Violencia, opresion, dictadura militar, el menosprecio
de los derechos humanos, la persecucion de disidentes,
las atrocidades cometidas en contra de la poblacion maya,
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un pais sin un orden legal y estatal eficaz. La situacion
parecia sin solucién, no para todos. Existian guatemaltecos
valientes, previsores, con conviccion democratica y
responsabilidad, que simplemente no querian tolerar
estas condiciones. Habia que enfrentar la violencia con
otros medios, la exigencia de posibilitar un futuro pacifico
y democratico para Guatemala estaba en el centro de sus
reflexiones. La idea fue reunir intelectuales de varias areas
gue se sintieran responsables de su pais, aprovechar sus
conocimientos, su dedicacion y actuar responsable para
el futuro del pais. No se trataba de satisfacer los intereses
de los partidos politicos, esta perspectiva a propésito no
fue incluida al proyecto.

Evidentemente también trataba de politica, pero la politica
era mas bien vista como una necesidad para organizar
la convivencia de todos los guatemaltecos de manera
pacifica y democratica y resolver los conflictos existentes.
El objetivo fue simple: representar la realidad cultural,
social, econdmica y politica de Guatemala a través de la
investigacion, el analisis, el asesoramiento, el dialogo, la
comunicaciéon y publicaciones de caracter cientifico. Se
debian transmitir conocimientos y concretizar perspectivas
y alternativas para la solucion de los problemas. Se debia
proporcionar informacion, esperanzay valor a los politicos,
académicos, actores de la economia, de la agricultura 'y de
la industria, periodistas y estudiantes, pero sobre todo a los
ciudadanos, para asi alentarlos a participar activamente
en los acontecimientos de su pais. Al principio, este
enfoque no fue muy popular entre aquellos que querian
conservar el status quo y no cambiar nada. Pero ASIES
logré imponerse exitosamente con su proyecto.
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Las actividades ofrecidas y realizadas por ASIES en
los dltimos treinta afios han adquirido una dimension
impresionante, lamentablemente, el tiempo no me
permite describirlas con detalle. Por lo tanto, solo me es
posible mencionar algunas: desde los inicios, ASIES ha
publicado analisis acerca de la realidad nacional, que a
su vez incluyen propuestas concretas. Estos andlisis se
dan a conocer en correlacién temporal con los procesos
de eleccion; asi se debe generar un debate permanente
acerca de los problemas mas urgentes del pais. Los
campos tematicos son: institucionalidad del Estado; Estado
y sociedad; desarrollo econémico-social; educaciéon y
desarrollo y politica exterior. Si uno lee los informes,
se queda asombrado pensando por qué los partidos
politicos y gobiernos no han sacado mayor provecho de
ellos, con haber puesto en practica tan solo un 10% de
las propuestas hechas por ASIES, Guatemala hoy dia se
encontraria en una situacién mucho mejor.

Los derechos humanos, la reforma estatal, la modernizacion
del sistema legal y la seguridad interior, el fortalecimiento
del Tribunal Supremo Electoral, el sistema econdémico, las
bases de la Economia Social de Mercado, los sistemas
de seguridad social y la proteccion del medio ambiente,
el contexto complejo de una cultura integral: todos estos
temas fueron abordados de manera profunda y sélida en
investigaciones y publicaciones. Sus autores son expertos
reconocidos, que, gracias a su seriedad intelectual, su
profesionalismo y su fiabilidad, gozan de mucho respeto
y reconocimiento, también a nivel internacional.

ASIES ha creado, tanto a nivel nacional como internacional,
unaampliared de contactos con universidades, fundaciones
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e institutos de investigacion y de asesoramiento. La lista
de los socios e instituciones de cooperacion es larga y
notable. ASIES es un socio completamente aceptado. Se
estima su calidad, seriedad y fiabilidad. Lamentablemente,
no hay datos exactos acerca de qué tan grande ha sido
la influencia de las actividades realizadas por ASIES, sin
embargo, no se cuestiona que existio y sigue existiendo
estainfluencia. Através de estudios, analisis, publicaciones,
didlogos y programas de asesoramiento se ha ejercido y
se sigue ejerciendo mucha influencia. Debido a que he
acompanado personalmente el trabajo desde sus inicios,
me creo capaz de hacer una evaluacion propia acerca del
impacto de la labor de ASIES. Mi opinién es clara: ASIES
ha ejercido gran influencia en muchas areas, gracias a la
calidad de su trabajo, la particularidad de sus dialogos y
la imparcialidad de su asesoramiento. Claramente, hay
gue agradecerlo en primer lugar a las colaboradoras y
colaboradores. Ellos, por su parte, fueron conducidos de
manera inteligente y habilidosa por la direccion. Es por eso
gue quiero declarar con toda conviccién, con motivo de la
celebracién de los primeros treinta afios: ASIES ha ganado
grandes méritos respecto al desarrollo de Guatemala.

En la segunda parte de mi discurso quiero dedicarme al
tema “La democracia guatemalteca: presente y futuro”. Es
un tema al que me he dedicado una y otra vez durante
los dltimos cuarenta afios.! Sin embargo, hoy tengo que
limitarme a solo algunos aspectos. Desde el punto de vista
metodico, quiero exponer mi analisis y mis observaciones
en tesis sintéticas.

1 Josef Thesing: La Democracia en Guatemala, INCEP, Guatemala 1999
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Conozco Guatemala desde el afio 1966, es decir, por
mas de 43 afios. Si comparo la situacion en 1966 con la
situacion actual, llego a la conclusion de que el pais en
general ha avanzado mucho. Esto es valido para muchas
areas, aun si el desarrollo ha sido distinto en cuanto a su
alcance y a su rapidez. Desde 1984, la democracia ha
recibido la continuidad formal. Las elecciones han sido
libres y democréticas. Los militares debieron renunciar a
su posicién dominante en la politica. En 1967 y en 1992,
dos guatemaltecos recibieron el Premio No6bel. Con el
acuerdo de Paz de 1996, se puso fin al conflicto armado.
También desde el punto de vista econdémico, es imposible
negar los avances, independientemente de la pregunta si
suficientes personas y grupos sociales se beneficiaron de
ellos. Lamentablemente, el éxito econdémico no ha logrado
el esperado impacto social. También en materia cultural,
el pais ha progresado.

Por supuesto también hoy en dia aun siguen existiendo
diferencias entre las dos culturas existentes. No se puede
negar que los mayas todavia son discriminados, su
discriminacion étnica sigue siendo un problema serio. Pero
la cultura maya ha podido fortalecer su independencia a
través de la fundacion de institutos propios, nunca antes
existieron en Guatemala tantas actividades, programas
y proyectos de los mayas y con los mayas. También las
universidades han sido parte del progreso general, su
propuesta se ha vuelto mas amplia, profunda y profesional,
la calidad de sus proyectos de investigacion ha mejorado
notoriamente. Y en la sociedad civil se han formado
muchos grupos, algunos muy activos, que han aportado
nuevos impulsos y pautas a la sociedad.
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Inicié mi discurso con este resumen general a propadsito.
Los criticos muchas veces tienden a presentar solamente lo
negativo. Se olvidan de que también siempre hay aspectos
positivos. Y el que observa Guatemala desde fuera, como
yo, el que mantiene una cierta distancia, quizas tiene una
perspectiva mas objetiva que muchos guatemaltecos
gue viven en el pais y tienen mayor inclinacién a verse
confrontados con lo negativo. Sin embargo, es obvio que
siguen existiendo muchos problemas graves y conflictivos.
La Guatemala de 2009 se encuentra en una fase muy
compleja.

¢,Qué es en realidad la democracia? Se define como
el poder del pueblo, para el pueblo y con el pueblo.
Es mas que soélo un sistema politico, la democracia
también es un valor, se basa en un sistema valorico.
En su centro esta el hombre, su dignidad constituye
el punto de partida, incluye también los derechos
humanos fundamentales, garantiza a través del
principio del bien comudn la equidad social y exige un
orden econdémico y del Estado de derecho que asegure
la prosperidad y la seguridad juridica. Estas tareas y
objetivos son parte de la democracia, sin embargo, la
democracia no se forma simplemente. Crece a través
de las raices predefinidas por la historia, cultura,
estructura y mentalidad de un pueblo.

A esto se suma otro aspecto: la democracia solo funciona
con demécratas. Los ciudadanos de un pais son los
actores exclusivos de la democracia, su comportamiento
y su actuar definen si una democracia es eficaz y capaz
de subsistir o no. Por lo tanto, la democracia también es
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una forma de vida de los seres humanos, debe ser la forma
de vida politica de la mayoria de los ciudadanos. Solo
de esta manera puede ser duradera y exitosa, depende
de requisitos que la misma no puede garantizar. Nadie
puede ser forzado de ser demdécrata, el hombre tanto
como la mujer deben realmente querer la democracia y
apoyarla, deben afirmar sus valores, reglas e instituciones
voluntariamente. Sélo asi surge el consenso democratico
necesario, que representa la fuerza de cohesién que en
un pais democratico hace surgir y mantiene el sentimiento
de “nosotros” entre las personas. La afirmacion de la
democracia, el consenso y la cultura democratica ligada a
ellos, solo se generan si el ciudadano esta medianamente
contento con su situacién cultural, social, econémica y
politica. La democracia no funciona si en un pais muchas
personas pasan hambre, viven al borde de la sociedad,
no pueden obtener educacién escolar, no disponen de
seguridad juridica o son discriminados por motivos varios.
Y todo esto lamentablemente es el caso en Guatemala.

¢ Existe una democracia real en Guatemala? Hay una
democracia formal, defectuosa, inconclusa, limitada,
restringida y vigilada por las estructuras tradicionales del
poder. La democracia real todavia tiene que ser construida,
aun falta un largo camino hacia este objetivo. El peligro de
gue este camino también puede ser interrumpido, no se
puede descartar. En este camino, es necesario eliminar
por lo menos cuatro obstaculos.

El primer obstaculo es la desintegracion cultural. Con
esto me refiero a la existencia de dos culturas, la de los
ladinos y la de los mayas, que a través de los siglos han
existido una al lado de la otra y una en contra de la otra.
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Una cultura menospreciaba y discriminaba a la otra. Por
lo tanto, la integracién cultural presenta un gran desafio,
gue solo se puede lograr si ambas culturas se reconocen
como equivalentes y se respetan sin restricciones. Eso
no significa que deben renunciar a sus particularidades
culturales, sino aspirar colectivamente a lo colectivo. De
esta manera, la democracia en Guatemala podria ser
exitosa como democracia intercultural.

Las tradicionales estructuras del poder deben ser
modificadas de manera democratica. Con eso me refiero a
la estructura econdémica y mental del poder, o formulado de
otra manera: se trata del poder, que se manifiesta a través
de la propiedad y de los recursos materiales y del poder
intelectual, estancado en las mentes de los poderosos. En
la democracia, la posesion de poder no representa una
finalidad en si. Debe supeditarse a los valores y objetivos
de la democracia, pero sobre todo debe someterse al
control transparente y demostrar su legitimidad. Es un
proceso muy complejo producir un cambio necesario de
ambas estructuras del poder, es de larga duracion.

La democracia sélo funciona si los ciudadanos disponen
de una base de subsistencia social y econémica. La
democracia requiere de un orden econémico justo y un
sistema eficaz de la equidad social. Si en un pais pocos
poseen mucho y muchos poseen poco o0 nada, incluso
muchas veces tienen que pasar hambre, la democracia no
tiene importancia para ellos; no se puede esperar de estas
personas la afirmacion de la democracia o la colaboracién
con ella. Y aquellos que quieren conservar las antiguas
estructuras y comportamientos, tampoco son precisamente
modelos y actores ejemplares de la democracia, ellos
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aprovechan el sistema democratico preferentemente para
defender sus intereses y privilegios, pero no se empefian
realmente para lograr los cambios necesarios. Eso también
existe en Guatemala. Un ejemplo: desde el afio 1966 hasta
hoy, he observado los diversos intentos de establecer un
sistema tributario mas justo y eficiente. Todos los intentos
fracasaron. Los poderosos no lo querian y lo impidieron.
¢,Pero como se debe lograr entonces la conciliacion de los
intereses econdmicos y sociales? ¢ Debe ser financiada
por el extranjero? Guatemala se permite el lujo de tener
una de las cuotas tributarias mas bajas a nivel mundial.
Esto no puede seguir asi.

La democracia también se organiza como Estado de
derecho. La ley protege al ciudadano, la ley es orden.
En el caso de conflictos, la ley y un sistema de justicia
eficaz deben proteger al ciudadano del Estado, ésta es la
tarea de la ley, de la justicia y de los jueces. El Estado de
derecho es un elemento fundamental para la formacién del
consenso democratico. El ciudadano privado de derechos
no confia en la democracia, para él, la democracia no tiene
valor, especialmente, si debe experimentar unay otra vez
gue los pobres no tienen educacion y viven al borde la
sociedad, que estan en la carcel sin acusacién ni defensa,
gue son privados de los derechos humanos y excluidos
del Estado de derecho. La situacion se vuelve ain mas
grave, si uno tiene que experimentar que el Estado y la
justicia no son capaces de garantizar medianamente la
seguridad interior para los ciudadanos.

Y finalmente, la democracia como sistema politico debe

lograr una aceptacién politica mas amplia. Para eso,
primero hay que reconocer que existe una crisis de la
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politica y de lo politico. Hay que alejarse de lo que en
Guatemala se llama “politiqueria”, alejarse de los intereses
egoistas. La politica es mas, la politica encierra el deber
de organizar la convivencia de los seres humanos y de
resolver los conflictos existentes en un pais. La politica
en la democracia exige de aquéllos que se involucran
activamente en ella, siempre y frente atodos los programas
y proyectos la persecuciéon del objetivo del bien comun:
crear prosperidad para todos, realizar la equidad social.
En este punto, la politica se cruza con la ética, el que es
politicamente activo, que ejerce poder, siempre tiene una
responsabilidad. Debe rendir cuentas a si mismo y a la
sociedad acerca de su comportamiento y su actuar, para
asi determinar si emple6 este poder para el bien comudn
0 solamente para su propio bien.

Una ultima aclaracion: democracia es también una forma
de vida. Es el resultado de una estrecha interaccion. O
bien, expresado de una forma mas sencillay diferente: un
sistema democratico funciona en ultimo término sélo cando
es apoyado por muchos demdcratas. La Constitucion, por
muy bien formulados que estén sus principios, no surtira
ningun efecto si no es asumida y practicada por la mayoria
de la poblacion. La conducta y la accién de la gente
revisten una importancia decisiva y para la eficiencia de
un sistema democrético. En tal sentido, la sociedad debe
conocer la democracia. Nadie nace como demdécrata. En
la familia, la escuela, la universidad, la empresa y sobre
todo mediante la experiencia positiva adquirida durante
la gestion de la democracia, cada cual debe aprender
los valores, las normas, los principios, los mecanismos,
las instituciones, las estructuras e instrumentos que son
inherentes a un sistema democratico. En este contexto
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la formacion politica constituye un recurso especialmente
idéneo para transmitir conocimientos sobre la democracia
y capacitar a los ciudadanos para la accion politica a fin
de que puedan actuar como protagonistas. Asi surge la
democracia como forma de vida.

Me limitaré a estas reflexiones. No quiero omitir que
la situacién actual de la democracia en Guatemala
me preocupa. Los andlisis y los datos publicados por
el Latinobarémetro 2008 y por el indice de Desarrollo
Democratico de América Latina 2009, recientemente
publicado por la Fundacion Konrad Adenauer en Buenos
Aires, muestran que Guatemala ha sufrido retrocesos en el
desarrollo de su proyecto democratico en los ultimos afios
en comparaciéon con los otros paises de Latinoamérica.?
Esto me preocupa. Deberia preocupar a todos aquellos
gue en Guatemala pueden brindar su aporte para que esta
situacion cambie pronto para mejor.

Al final quisiera cumplir con un favor solicitado por
ASIES. Me pidieron que también diera algunas breves
advertencias y estimulos en relacién a su futuro trabajo.
Debo limitarme a un par de esbozos, aun si sé que estan
relacionados a campos de problemas muy complejos.

Primero que nada, quiero desear naturalmente que
ASIES logre seguir con su trabajo exitoso también en los
préximos treinta afios. Eso es de especial importancia
para Guatemala.

2 Latinobarémetro 2008; indice de Desarrollo Democratico de América Latina, IDD-
Lat 2009, Buenos Aires 2009.
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Como posibles temas y tareas me gustaria nombrar los
siguientes:

Un amplio estudio empirico acerca de la situacion actual
del pais me parece necesario. Con eso no me refiero a un
analisis de datos, sino a un extenso sondeo de opinion. Es
necesario saber qué es lo que piensan los guatemaltecos
acerca de su pais, qué posiciones, conceptos valorativos,
percepciones, esperanzas, expectativas, etc., tienen
en relacion a la situacién cultural, social, econdémica y
politica. Como ellos mismos estiman sus posibilidades
de colaborar activamente, como perciben la democracia
etc. Los resultados deben ser como base para una amplia
discusion interna, también como base para nuevos
conceptos, programas y proyectos.

Un problema fundamental del pais es la falta de capacidad
de consenso. En este aspecto hay una necesidad urgente
de encontrar soluciones. ASIES deberia dedicarse a la
pregunta, como y con qué medios y métodos es posible
lograr afinidades, acuerdos y una comunidad constructiva
entre los diferentes intereses y grupos. Ya se ha hecho
un inicio exitoso con los foros llevados a cabo hasta el
momento. Pero esto no es suficiente. Es necesaria una
cultura de consenso, una cultura de dialogo, la disposicion
de que uno hable con el otro, de respetarse mutuamente.
Sobre todo hay que aprender que con la democracia es
imprescindible la capacidad de hacer compromisos.

El sistema politico requiere de una reforma.
El presidencialismo presenta un obstaculo para la
modernizacién y la democratizacién. En una democracia
real, no puede ser que un exceso de poder se concentre

32



ASIES

en una persona. Esto impide el equilibrio del poder entre
el poder legislativo y el poder ejecutivo. Hay que fortalecer
el parlamentarismo. El Presidente ya solo deberia ser el
jefe de la nacion, el poder del gobierno deberia provenir
del Parlamento. En resumen, hace falta un cambio de la
democracia presidencial a la democracia parlamentaria.
De esta manera también se fortaleceria el rol y el
significado de los partidos politicos. La estabilidad politica
podria ser garantizada a través de una resolucion de “no
confianza” constructiva. A la vez, se formarian gobiernos
de coaliciones, que por su lado asegurarian a través de los
partidos politicos una representacion e integracion politica
mas fuerte. Vale la pena elaborar y discutir ampliamente
semejante proyecto. El estado actual del sistema politico
es sin duda muy insatisfactorio.

En ASIES se acumularon muchos conocimientos en
relacion atemas econémicos y sociales. Esta area tematica
ha adquirido aun mas importancia bajo las condiciones
de la globalidad. Este trabajo deberia profundizarse adn
mas. ¢ Donde se halla el nicho econdmico que permitiria
a Guatemala tener éxito con sus recursos y productos en
el mercado global? Esto representa una pregunta clave
para el futuro.

¢, Qué tipo de sistema tributario es el adecuado para
Guatemala, que no sélo se limite a recaudar impuestos,
sino que ala vez genere inversiones y desarrollo? En esta
area es necesario preparar un cambio de la resistente
manera de pensar. Mucho se puede logra con una politica
tributaria inteligente, que genere los ingresos necesarios
para el Estado, pero que por otro lado cree las bases
para la innovacion, formacion, inversion, inversion y la
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creacion de puestos de trabajo. Vale la pena desarrollar
un proyecto semejante — seguramente muy complejo —
como modelo de orientacion. No sera una tarea facil. Pero
a nivel mundial existen varios y exitosos ejemplos para
este camino.

El Estado de derecho tiene muchas deficiencias.
Es urgente actuar. ASIES ya ha brindado aportes
considerables al respecto. Sin embargo, seguramente
seria razonable elaborar una estrategia para la realizacion
de los conceptos. La construccion de un Estado de
derecho real es un proceso largo, solo es posible operar
paulatinamente. También para eso hay buenos ejemplos
en otros paises. En la elaboracion y la realizacion de
los conceptos, también se podra contar con ayuda
internacional.

La politica medioambiental tiene que considerarse aun
mas en el futuro. Los desafios ecolégicos seran de
importancia determinante también para Guatemala, se
deberian continuar las bases ya existentes. Este es el caso
del abastecimiento energético para la produccion agraria
e industrial. Es necesario desarrollar y emplear nuevas
tecnologias, una opcion es la energia solar. También los
comportamientos de las personas frente a la naturaleza
deben cambiar. Ser& necesario preparar e imponer un
amplio proceso de informacion y de educacién. Con el
fin de lograr todo esto, hara falta disefiar y discutir ideas,
conceptos, estrategia y programas concretos.

Me limitaré a estas sugerencias.

Al final, me gustaria formular un deseo. Guatemala es
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un pais hermoso. La naturaleza lo doté generosamente,
en este pais vive gente maravillosa. Podrian vivir en un
paraiso. Solamente deben quererlo y lograrlo. Por lo tanto,
me gustaria que en futuro los guatemaltecos empiecen
a preparar con toda su fuerza, de manera pacifica, con
creencia y conviccién democratica y entusiasmo patriota
el camino al paraiso. Con eso se abrirdn a si mismos
un futuro maravilloso. En este proceso, ASIES es un
acompafante importante y competente.
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DOCTOR CARLOS CASTRESANA

De nacionalidad espafiola, abogado, ha sido Magistrado y
Juez e ingreso por concurso en la carrera fiscal. Ha trabajado
en los Tribunales Superiores de Justicia de Catalufia y Madrid
y en las Fiscalias especiales antidrogas y anticorrupcion. Es
desde el afio 2005 Fiscal del Tribunal Supremo.

Es autor de las denuncias originales interpuestas en 1996 en
nombre de la unién progresista de fiscales contra las juntas
militares de Argentina y Chile, con las que se inici6 ante la
Audiencia Nacional de Espafia el llamado “caso Pinochet”.

Ha publicado multiples articulos y estudios académicos y ha
impartido cursos y participado en congresos en universidades
y en otras instituciones publicas y privadas en Europa y
América Latina.

En 1997 recibio el premio nacional de Derechos Humanos en
Espafay en 1999 recibio el premio de Derechos Humanos
de la Asociacion Argentina de Derechos Humanos. Es
Doctor Honoris causa por la Universidad de Guadalajara,
México y en el afio 2006 recibi6 la medalla de honor de la
vicepresidencia del senado de la Republica de Chile y fue
investido doctor Honoris causa por la Universidad Central
de Santiago de Chile.

En el afio 2007 el Secretario General de Naciones Unidas
le designé Comisionado de la Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala, con rango de Subsecretario
General de la ONU, cargo que actualmente desempefia. El
27 de agosto recién pasado, el nombramiento del Doctor
Castresana fue renovado por el Secretario General de
Naciones Unidas por un periodo de dos afios mas, o sea,
hasta el 13 de septiembre del afio 2011.
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Los retos de la justiciay el papel
de la sociedad civil

Doctor Carlos Castresana

Comisionado de la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala

Muy buenas tardes, Sefior Presidente de la Junta Directiva
de ASIES, miembros de la Junta Directiva, representantes
del Cuerpo Diplomatico, sefioras y sefiores, comparieros
del Sistema, amigas y amigos.

Hoy es dia de celebracién, hoy es su cumpleafos y es de
justicia que felicitemos a ASIES por su XXX Aniversario
gue constituye un logro excepcional, tomando en cuenta
las circunstancias tan dificiles del pais cuando esta
Asociacion naci6. La misma que fue desarrollando sus
actividades y fue contribuyendo a la gobernabilidad y el
bienestar, al estudio, a la prosperidad del pais, dentro
de una realidad siempre compleja, y que sigue siéndolo
hasta el dia de hoy.

Sus amigos esperamos que ASIES pueda seguir
aportando durante muchisimos afios mas por el bien de
Guatemala. Yo no he estado aqui en estos treinta afios, no
puedo dar fe de las actividades de la asociacién durante
los primeros veintiocho afios de su vida, pero si creo ser
testigo cualificado —al menos de los dos ultimos afos- de

37



XXV Seminario sobre Realidad Nacional

gue ASIES decididamente ha acompafiado la actividad de
esta comision internacional, convencida, dando ejemplo al
conjunto de la sociedad civil de Guatemala de compromiso
con el pais, de voluntad de cambio de aunar esfuerzos,
eliminando discriminaciones para que todos juntos sean
capaces de traer el bienestar de Guatemala que necesita.
Asi pues, tengo el honor de permitirme esta tarde, y desde
este atril, compartir con ustedes algunas reflexiones sobre
la situacion de la Justicia en Guatemalay por la constante
posicién de apoyo a la Comision Internacional que tengo
el honor de presidir, agradezco a todos ustedes y a todos
los miembros de esta asociacion y vuelvo a desearles
feliz cumpleafios.

Me parece que es muy importante también y da una idea
del nivel intelectual de los integrantes de esta asociacion
la estratégica elecciéon de los dos temas que someten a
la consideracion de quienes nos escuchan en esta tarde:
El Sistema Democréatico y los retos que enfrentan la
justicia, asi como el papel que a la sociedad civil puede
corresponder en esta Guatemala que no se ocupa respecto
de esa situacion de insuficiente presencia de una efectiva
administracion de justicia.

Muchos de quienes nos acomparfan, amigos y que ya lo
han escuchado en sucesivas oportunidades, encontraran
familiar algunas de las cosas que yo reitero porque
me parece que son los mensajes que necesitan ser
transmitidos al conjunto de la sociedad guatemalteca. Pero
en esta oportunidad he querido ordenarlos de una forma
especifica para estar a la propuesta de los convocantes,
e intentar acercar al punto de vista de ustedes, elementos
para el debate -en mi opinidn- de los retos fundamentales
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de un Sistema de Justicia en el pais que carece tanto de
justicia.

¢,Cual es la oportunidad? ¢,Cudl es la necesidad? Y sobre
todo, ¢ Como los ciudadanos pueden participar, aportando
su grano de arena en los cambios que Guatemala
necesita? Para entender -y no solo en Guatemala- en
cualquier pais lo que significa para un Estado, para una
sociedad, un sistema de justicia fuerte, transparente y
confiable, necesitamos referirnos- y no se asusten porque
enseguida volvemos hacia atras en el tiempo- a 1776; ese
afio, un grupo de agricultores que integraban las trece
colonias britanicas de Norteamérica decidieron separarse
de la monarquia, constituir un estado independiente,
formaron la primera republica democratica después de
dos mil afios, con la excepcion de algunas ciudades de
estado italianas del Renacimiento, y se sintieron en la
necesidad de explicar por qué separaban su destino del
de la metrépoli que no les atendia como ellos querian e
hicieron el documento de declaracion de independencia
en la que explicaron cual era el nicleo del estado moderno,
gue en ese momento en una declaracion ciertamente
revolucionaria, estaba “dinamitando” el estado absoluto
gue habia sido por muchos siglos la regla del Gobierno
de las Sociedades Humanas.

Fue asi como esas sociedades estuvieron de acuerdo
en que los seres humanos, por el mero hecho de serlo,
son portadores de derecho fundamentales. Y solo para
proteger y respetar esos derechos se concibe que crear
estructuras de estado, gobiernos, administradores que
estan al servicio de los ciudadanos. Esto es lo que le da
estructura a la soberania, cuya legitimidad deriva Gnica
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y exclusivamente de que se cumpla bien ese cometido
fundamental: el de respetar y el de asegurarse de que
los ciudadanos pueden disfrutar efectivamente de los
derechos que reconoce la Constitucion.

Se trata de un sistema copiado inmediatamente por todas
las democracias del siglo XIX y también por las del XX,
el cual se fundamenta en la divisién de poderes. En las
palabras de Montesquieu, es necesario separar al poder,
para que el poder frene al poder.

Las teorias de los enciclopedistas hechas realidad
significaban que en el Estado Moderno no habia un
solo érgano del gobierno, un solo poder absoluto, sino
gue éste se dividia en tres: el que en representacion
de los ciudadanos pronunciaba las palabras de la ley,
es decir, el parlamento quien ejecutaba ese mandato,
0 sea el Gobierno; y quien vigilaba y aseguraba que el
proceso siguiese las normas del principio de legalidad:
el judicial.

Todos los sistemas democraticos que funcionan
apropiadamente, funcionan bien porque tienen un sistema
judicial verdaderamente independiente que sirve de
freno al resto de los poderes y que arbitra y soluciona los
conflictos que se producen entre los ciudadanos y sus
gobernantes, entre los distintos érganos gobernantes, o
entre los ciudadanos entre si. Solamente con un organismo
judicial verdaderamente independiente es posible hablar
de una democracia avanzada.

En el ambito penal, ese ordenamiento judicial, ese poder
independiente del Estado tiene una funcién primordial y
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esencial para la convivencia de las sociedades a humanas:
restaurar el orden juridico perturbado por el delito. El
delito viola una prohibicién en relacién a los valores
fundamentales de una sociedad. Nuestro codigo penal es
un cédigo de valores en que se protege la vida humana,
se protege la libertad, integridad fisica, la propiedad,
aquellas cosas que consideramos valiosas, y se castigan
los ataques a esos bienes juridicos en funcién de cuan
valiosos nos resulten esos valores. Por eso, cuando se
produce una violacion, el Estado tiene que reaccionar,
castigar, restaurar el orden juridico. Y eso que es una
proclamacion tedrica de los penalistas, es sin embargo,
un hecho fundamental porque esta asi recogido para
éste ambito en el articulo 1 de la Comision Americana
de Derechos Humanos y para el ambito planetario en el
articulo 2 del Pacto de Derechos civiles y Politicos de las
Naciones Unidas.

Los Estados, cumpliendo con aquel mandato que viene
filos6ficamente y también politicamente desde 1776
tienen dos deberes para con sus ciudadanos en relacion
con los derechos fundamentales: el deber de respetar y
el deber de garantizar. El deber de respetar corresponde
fundamentalmente al poder ejecutivo, el cual tiene que
asegurarse de que no sean los policias o los militares, en
general los servidores publicos, quienes abusen de los
derechos de los ciudadanos quienes violen la ley, quienes
vulneren el efectivo disfrute de esos derechos. Pero el otro
deber, el deber de garantia, el deber de asegurarse de que
los ciudadanos disfruten efectivamente de sus derechos
y de que el orden juridico perturbado por el delito sea
debidamente restaurado por el Estado, es el deber de los
Jueces, es el deber del sistema de justicia.

41



XXV Seminario sobre Realidad Nacional

Si queremos ampliar y extenderlo a fiscales, cuando se
guebranta el orden juridico gravemente, el Estado tiene
gue investigar, tiene que perseguir, tiene que castigar y
tiene que reparar, y si el Estado no es capaz de garantizar
el efectivo disfrute, no es capaz de cumplir con ese deber,
entonces la democracia no es completa, no es perfecta, no
es desde luego una democracia avanzada o ejemplar.

Si seguimos manejando esa cifra maldita del 2% de
resultados positivos del sistema de justicia de Guatemala
y contemplamos un enorme mar de impunidad del 98% de
los casos en crimenes muy graves en los que el Estado
no es capaz de responder 0 no investiga, no persigue, no
castiga y no repara, entonces tenemos que entender que
esa democracia no esta funcionando apropiadamente y
de ese tamafio es el desafio, el reto que enfrenta hoy el
sistema de justicia de Guatemala.

Normalmente entendemos, y es un error, que la democracia
se culmina y se perfecciona con el sufragio con que los
gobernantes se renueven periédicamente mediante
procesos electorales razonablemente transparentes. No es
cierto. Eso es solo el requisito, el instrumento. La esencia
de la democracia es el principio de legalidad. Que la ley,
gue es la voluntad del pueblo transmitida por el parlamento
a través del mandato legislativo sea respetada igual por
gobernantes que por gobernados, por poderosos que por
desfavorecidos, por personas de unaraza o de otra, de un
sexo o de otro, de una edad o de otra. Es imprescindible
gue el principio de legalidad garantice el tratamiento igual
ante la ley de todos los ciudadanos, sin ello la justicia es
una quimeray la democracia es sencillamente insuficiente
porque no cumple con ese mandato esencial de que
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los gobernantes aseguren a los gobernados el disfrute
efectivo de sus derechos.

¢,Cuales son los retos entonces entendiendo que
estamos hablando de uno de los cimientos del Estado
democratico que enfrenta un sistema de justicia muy
altamente ineficiente como el que por desgracia tiene
Guatemala todavia? En eso estamos comprometidos
desde esta Comision Internacional, en ayudar a que los
guatemaltecos cambien esa realidad lo antes posible y lo
mas decididamente posible. Los retos a mi modo de ver
son de caracter operativo y son también estructurales,
hay algunas cosas que deben cambiar en el modo de
actuar, en la practica de los tribunales, en la manera en
que la policia o la fiscalia o el sistema penitenciario, y
desde luego, el organismo judicial, esta funcionando de
manera cotidiana; pero hay otros que son estructurales.
Hay un marco juridico que propicia la impunidad y vamos
a ver algunos de los ejemplos que tenemos que transmitir
lo venimos haciendo desde hace tiempo, de una manera
muy enérgica, la idea de que el marco juridico tiene
gue ser cambiado y en algunos aspectos tiene que ser
cambiado muy profundamente, posiblemente involucrando
cambios constitucionales, pero no hay otra forma, no
hay alternativa, hay que hacer los cambios porque hay
carencias estructurales que propician de manera objetiva,
con total independencia de quienes sean las personas
titulares de las Instituciones, en un determinado momento,
un marco de impunidad sencillamente porque no estan
dadas las condiciones legales estructurales para que las
instituciones alcancen sus objetivos.

Los retos de caracter operativo requieren fundamentalmente
una palabra: Responsabilidad. En las instituciones del
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sistema de justicia de Guatemala nadie es responsable
de nada, ni para bien ni para mal, al que hace muy bien
su trabajo, se juega la vida y obtiene resultados, no se le
dan recompensas; al que lo hace muy mal, al que vende
el servicio publico y se corrompe, no se le castiga. Y de
esa manera, sin que las personas sean responsables
del desempefio de sus funciones publicas como seria
exactamente igual el caso en el sector privado, es imposible
gue las sociedades humanas, que las Instituciones o que
los instrumentos que los humanos manejamos funcionen
debidamente. Responsabilidad para conseguir eficacia,
eso es lo fundamental.

Y en cuanto a lo estructural, es necesario modificar como
les digo la Constitucién y también el sistema legal, en
distintos aspectos, algunos de los cuales, por mencionar
los mas importantes, iremos enumerando. Pero una y
otra modificacién, la de caracter operativo y la de caracter
estructural, tienen que tener como norte y ahi es donde
entra el papel fundamental de la sociedad civil eliminar
el divorcio todavia existente y que mientras persista no
nos va a permitir tener éxito, entre los ciudadanos y las
instituciones. Puede ser que ustedes no tengan los mejores
tribunales del mundo, puede ser que su policia no resulte
confiable y que el Ministerio Publico no sea lo eficiente
gue quisiéramos, pero es el que hay, es el suyo y ustedes
tienen que acercarse para bien o para mal y cambiar lo
gue no les guste, pero no es la solucion apartarse de
instituciones que no funcionan porque de esa manera no
funcionaran nunca. Se debe hacer lo necesario para que
se vuelvan fuertes, transparentes y confiables porque el
fendmeno criminal que el pais enfrenta es de gravedad
extrema y necesita esa clase de instituciones. Las que
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existen ahora son poco confiables y extremadamente
débiles y su debilidad deriva fundamentalmente y no
podemos obviamente extendernos en las razones
culturales, historicas derivadas del conflicto armado o las
gue se quieran para explicar esa desconfianza en que la
gente no confia en ellas.

De manera que yo comprendo que es pedir casi un
acto de fe, pero es imprescindible reducir esa distancia,
ese divorcio, poner fin a esa incomunicacion y que los
ciudadanos de Guatemala, con un esfuerzo de su parte,
dando un primer paso de buena voluntad, empiecen
a reconocerse en sus Instituciones, porque sin e€so no
llegaremos muy lejos. Y una de las modificaciones que
el sistema requiere, las operativas y las estructurales
se refunden en un concepto que llevamos repitiendo
también desde hace al menos un afio pero que queremos
reiterar hoy: politica criminal. En Guatemala no hay
politica criminal. Nadie sabe, y no estoy hablando de
este Gobierno, estoy hablando de este Gobierno, del
anterior y si no lo solucionamos, también del que viene,
hacia donde debe dirigirse el sistema de justicia. Nadie
tiene una idea de cuantas plazas debe tener el Sistema
Penitenciario, no digamos dentro de diez afios, sino dentro
de diez meses. Nadie sabe exactamente cual es el modelo
idoneo del Ministerio Publico que Guatemala necesita, hay
enormes contradicciones entre las propuestas, algunas
muy acertadas, otras francamente pintorescas, de los
cambios que requiere el Organismo Judicial. No hay, en
definitiva, un mapa que los guatemaltecos compartan
y que establezca con cierta estabilidad cuales son las
prioridades y cuales son las necesidades a corto, a medio
y a largo plazo.
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Pero si hay una oportunidad. Existe un Acuerdo Nacional
de Seguridad y Justicia que se suscribié hace unos
meses, que quiza no sea perfecto, pero que es necesario
apoyar con modificaciones e incorporaciones que resulten
necesarias, apoyar porque ese puede ser, ese tiene que
ser el mapa, la hoja de ruta que Guatemala necesita
para dotarse de una politica criminal que permita mejorar
dramaticamente los resultados del sistema de justicia
gue hoy son absolutamente insuficientes. Ese Acuerdo
Nacional de Seguridad y Justicia -lo habran escuchado
muchas veces- necesita, primero, que firmen todos los
partidos, no basta con que lo firme Gobierno mas el Fiscal
General, mas el Presidente de la Corte, porque ellos no
son quienes tienen la posibilidad de hacer perdurable e
implementar ese acuerdo en los proximos afos. Es cierto
gue en Guatemala los partidos politicos son inestables,
aparecen y desaparecen, no se reeligen, se constituyen,
se refundeny se separan, pero entodo caso, todos somos
conscientes de que existen personas fisicas y tendencias
ideoldgicas que representan todo el espectro politico de
Guatemala y haciendo una seleccion suficiente de las
personas mas cualificadas e invitandolas a firmar con
las modificaciones que el acuerdo necesite, es donde
estaremos juntando la voluntad politica que ese acuerdo
necesita para hacer que prospere y después tenemos que
ponerle columnas.

No nos basta cien puntos, de hecho nos bastarian
diez que tuvieran el consenso suficiente, pero ademas
de la voluntad politica manifestada por todo el arco
parlamentario o por la inmensa mayoria del mismo, se
necesita la columna que diga que es lo que se debe
hacer, pero ademas, la que diga, quien tiene que hacerlo,
cuanto tiempo tiene para hacerlo, cuanto cuesta hacerlo
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y de dénde van a salir los recursos para pagar lo que hay
gue hacer, y en ese momento el pais tendra una politica
criminal y empezaremos a sentar las bases de lo que
hay que solucionar en el sistema judicial del Guatemala.
Y en ese momento, en ese Acuerdo Nacional tendran
gue estar incluidas modificaciones de la Constitucion y
de las leyes de caracter procesal y de caracter organico
y también medidas operativas de las que mencionaba
con anterioridad, y vamos a poner algunos ejemplos al
respecto.

No soy quién para determinar el momento de oportunidad
politica de convocar una Asamblea Constituyente, pero
en algin momento habra que hacerlo, porque eso si, y
ahi permitanme que como especialista se lo asegure, es
imposible combatir el crimen comuny el crimen organizado
gue hoy azota Guatemala, si solo se puede detener a los
sospechosos durante seis horas. Existen paises que tiene
periodos constitucionalmente sancionados de veinticuatro
horas, de setenta y dos horas, y muchos paises que en
circunstancias excepcionales de delincuencia terrorista
o delincuencia organizada aceptan hasta diez dias, es
un debate, yo no tengo una determinada cantidad de
horas, pero seis son manifiestamente insuficientes y eso
requiere una manifestacién constitucional, de la misma
manera que no podemos actuar como la policia britanica
y sé6lo allanar de seis de la mafiana a seis de la tarde.
Cuando yo le dije esto al Presidente Uribe, respondi6 “no
me quite las noches”, bueno, desgraciadamente es asi,
no podemos ser gentlemans, tenemos que ser un poco
astutos y tenemos que allanar de dia o de noche, para
sorprender a los grupos criminales precisamente cuando
sepamos que se encuentran desprevenidos.
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Pero de la misma manera en que esas medidas procesales
basicas que necesitan ser modificadas requieren un
cambio constitucional, hay otras que quiza no lo necesiten
y que seria mas facil implementar. Sin hacer la distincion
de lo que requiere y lo que no requiere modificaciéon
constitucional —que dejo para un debate de juristas que
no es exactamente este foro, ni esta oportunidad, y que
ademas llevaria mucho mas tiempo— he querido hacer un
decélogo de medidas, siete organicas y tres operativas,
de lo que a vuelo de pluma en el avion que me conducia
a Guatemala esta mafiana, he memorizado y que me
parece imprescindible modificar, es decir, lo que me habian
pedido quienes me invitaron a esta conferencia: los retos
del sistema de justicia de Guatemala.

Retos del Sistema de Justicia en Guatemala

El primero, la justicia en Guatemala no es ni puede
ser independiente. Es imposible disfrutar de jueces
independientes mientras la Corte la Supremay las Cortes
de Apelaciones se renueven enteras de golpe cada cinco
afos. Es imposible. No conozco ningun pais en el mundo
gue despida a los trece magistrados de la Corte de una
vez, y ponga trece nuevos. Y si el mismo dia que hace
eso, despide a los noventa magistrados de la Corte de
Apelaciones y pone noventa nuevos, entonces es un
sistema que se suicida cada cinco afos; que se decapita
a si mismo cada cinco afios. Y es imposible encontrar
magistrados confiables y honestos dispuestos a jugarse
la vida por su pais haciendo la tarea que el principio de
legalidad les impone, si cada cinco afios tienen que pasar
revalida, en la que sin padrino no pueden aprobar, hayan
hecho lo que hayan hecho desde la jurisdiccion.
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Existe una palabra que esta en todas las Constituciones
del mundo y debe estar también en la Constitucion de
Guatemala, los Magistrados son INAMOVIBLES. No
pueden ser destituidos, no pueden estar sometidos
a una revélida cada cierto nimero de afos. Se tiene
gue establecer un proceso de carrera judicial que
permita que el juez mas nuevo que ingresa con veinte
o veintidos o veinticinco afios, por méritos profesionales
y sin necesidad de apoyo de partidos, de despachos de
abogados, de universidades, de colegios de abogados
o de grupos de presién del tipo que sea, pueda llegar
a Magistrado de la Corte Suprema por sus méritos
profesionales, precisamente por haber desempefado de
manera intachable, durante muchos afnos el ejercicio de
la jurisdiccién, con independencia, es decir, sin someter
sus decisiones al arbitrio de los litigantes o de los grupos
de presion, ese es el primer reto. Por lo tanto si ustedes
guieres tribunales que funcionen bien necesitan una
carrera judicial que se rija por los principios del mérito y
de capacidad y un sistema cuya cabeza no sea cortada
cada cinco afios, y si hay que modificar la Constitucién,
pues modifiquese.

Pero es que ademas el sistema no solamente se corta
la cabeza sino que la repone por un procedimiento que
propicia la corrupcion, y hemos tenido un claro ejemplo
hace muy pocas semanas. Las Comisiones de Postulacion
—perdénenme- tienen que desaparecer. Las comisiones
de postulacion eran muy buenas en los afios ochenta
cuando fueron inventadas. Durante una dictadura militar,
con el pais en guerra civil, sin duda era el mal menor que
corporaciones tales como los colegios de abogados, las
asociaciones de magistrados o las universidades eligiesen
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a los magistrados de las Cortes, porque la otra alternativa
era que los elegia directamente y a dedo el Gobierno
Militar. Cualquier persona sensata con convicciones
democraticas hubiera subrayado, hubiera asumido que
en ese momento era un gran avance que los jueces
fueran elegidos por comisiones de postulacion de tono
profesional. pero en un sistema de democracia avanzada
es inaceptable que uno de los tres poderes del estado,
precisamente aquel en que reside la garantia de los
derechos fundamentales, sea elegido por corporaciones
gue no tienen ningln mandato representativo directo o
indirecto de la ciudadania. En todos los paises del mundo,
los magistrados progresan como funcionarios en virtud de
esos principios fundamentales de mérito y capacidad, o son
elegidos directa o indirectamente mediante procedimientos
democraticos perfectamente confiables, que en todo
caso, provienen de los 6rganos representativos de la
soberania nacional. Pero los abogados perdonenme
representan a los abogados, los académicos representan
a los académicos y los magistrados se representan a si
Mismos Yy ninguno de esos tres colectivos, que en total
pueden agrupar en Guatemala cincuenta mil personas,
en el mejor de los casos, representan a los trece millones
de guatemaltecos.

Pero a esa falta de legitimidad democrética, se afiade el
procedimiento viciado de funcionamiento y de cooptacién
de esas Comisiones de Postulacion que hemos podido
contemplar en los Ultimos meses, y €so que se consiguio
aprobar una ley que introducia criterios muy favorables
de transparencia y de publicidad en los debates. Y adn
asi ustedes saben como terminé el proceso. Hoy tenemos
unas cortes elegidas de manera mas transparente, mas
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publica, mas democratica, por lo tanto que las que salieron
hace unas semanas, pero aun asi, el procedimiento no
garantiza magistrados imparciales.

La segunda nota para poder disfrutar de un servicio de
justicia confiable, es que los magistrados ademas de
ser independientes sean imparciales, y las comisiones
de postulacién propician todo lo contrario, propician que
los magistrados sean propuestos por partes muy bien
determinadas que son todas esas que ya he mencionado:
los partidos politicos, determinados grupos de presion
—me da igual que sean empresariales que sindicales—,
las grandes firmas de abogados, las universidades, que
lejos de aportar la objetividad de la academia, han sido
a su vez politizadas como consecuencia de llevar veinte
afos eligiendo a los cargos publicos mas importantes,
porque claro esta que no estamos hablando solo de los
magistrados, estamos hablando también del Contralor,
estamos hablando del Fiscal General, estamos hablando
de la Corte de Constitucionalidad. Y yo no conozco en
ningun lugar del mundo una Corte de Constitucionalidad
en la que el Colegio de Abogados tenga derecho a
designar un Magistrado. En ningun lugar. Eso tiene que
cambia.

El tercero de los retos: hay que separar lo jurisdiccional
y lo administrativo, las dos cosas no se pueden hacer.
Usted pone sentencias o compra y vende edificios, paga
néminas, administra una empresa con una plantilla de
X mil empleados. Lo que no puede hacer son las dos
cosas.
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Se explica que esa Corte Suprema que ha salido haya
dejado docenas de antejuicios sin despachar —algunos
importantisimos para la gobernabilidad del pais— porque
tenia que estar administrando el Organismo Judicial. Y
se explica también que se hayan dejado los famosos
catorce millones de ddlares que llevan incautados sin
gastar, porgue tenian que atender los amparos. Y la
Corte ha dejado una situacion practicamente de colapso
en la camara de amparos con centenares de recursos
de amparo importantisimos para la administracién de
justicia en el pais, que no han tenido tiempo de resolver
porque estaban discutiendo durante cuarenta sesiones
consecutivas quién de ellos podia ser presidente durante
el ultimo afio del mandato. Eso no puede seguir siendo
asi.

Se nombra a un Ministro de Justicia, esta bien. Se nombra
un organismo administrador del Organismo Judicial; se
nombra un gerente con plenas potestades. La formula
es indistinta, lo que si es evidente es que las funciones
jurisdiccionales no se pueden compartir con las funciones
de administraciéon del Organismo Judicial y tampoco con
las funciones disciplinarias porque no funciona, y eso
permite que llegasen a ser propuestos para Magistrados
de la Corte Suprema algunos que tenian docenas de
expedientes disciplinarios nunca resueltos en la junta
disciplinaria del propio Organismo Judicial.

De lo que no hay una idea y ahi tienen ustedes un lugar
donde la sociedad civil puede intervenir decididamente,
es que los jueces no muerden a los jueces de la misma
manera, que los fiscales tampoco muerden a los fiscales
y los abogados no muerden a los abogados. El régimen
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disciplinario se tiene que externar y esa es la cuarta de
las condiciones.

El cuarto de los retos que a mi modo de ver enfrenta hoy
el sistema de justicia de Guatemala: hay que democratizar
los regimenes disciplinarios para que no sean los jueces
los encargados de sancionar a los jueces porque a la
vista estan los resultados.

Y el quinto, es la equiparacion de las carreras. No
puede ser que los fiscales se expongan mas y ganen
menos. No puede ser que los fiscales tengan menos
reconocimientos que los jueces. Que tengan un estatuto
juridico infinitamente inferior que no les permite hacer tu
tarea con tranquilidad, porque, yo no sé si alguien se ha
puesto a pensar por qué en Guatemala los jueces tienen
antejuicio y los fiscales no. Bueno, en todos los paises que
constituyen democracias avanzadas el régimen juridico de
los jueces y de los fiscales es idéntico, la Unica diferencia
es que unos son Magistrados Juzgadores y otros son
Magistrados Postulantes, pero todos son reconocidos
como altos juristas del Estado y tienen un estatuto
juridico que les permite hacer su trabajo con dignidad,
con responsabilidad y con la proteccion juridica, y en el
caso de Guatemala, la proteccion fisica que el ejercicio
de la funcién requiere.

De manera que mientras no seamos capaces de equiparar
a jueces y fiscales, y a unos y a otros darle un estatuto
juridico de responsabilidad —es decir, que premiemos al
gue lo haga bien y castiguemos al que lo haga mal—, de
dignidad, de reconocimiento de la importante de la critica
funcién que desempefian en una sociedad democratica,
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incluidos naturalmente su salario, su seguro de vida, su
pension, su saber, un vivienda digna, etc., porque no le
vamos a pagar nunca mas que el narcotrafico pero si les
tenemos que pagar lo suficiente como para que puedan
hacer su trabajo sin dejarse tentar con la facilidad con
la que hoy pueden ser tentados. Tenemos que darles
un estatuto digno para que puedan desempefar sus
funciones con garantia y tenemos naturalmente que
imponer un régimen —muy estricto—, implementado a
sangre y fuego de incompatibilidad, porque si por alguna
puerta entra la corrupcion en el Organismo Judicial es
por la de las incompatibilidades. Porque todos sabemos
gue hay magistrados en la Corte de Constitucionalidad,
en la Corte Suprema, en las Cortes de Apelaciones que
por la mafiana van a la corte y por la tarde ejerce desde
su despacho particular de abogados y eso se tiene que
terminar. Y se tiene que eliminar absoluta y radicalmente
y ademas de manera inmediata. Y ahi tienen una tarea
para la nueva Corte Suprema y ahi tienen una tarea para
la sociedad civil, vigilar y pedir y exigir qgue eso se respete.
Usted, o es abogado o es Magistrado -perdoneme-, las
dos cosas no.

Y de la misma manera, para que el organismo que tiene
al dia de hoy el monopolio de la accion penal pueda
ejercer la accién penal adecuadamente, le tenemos
gue quitar el monopolio. Los fiscales no pueden seguir
teniendo la llave del proceso penal, porque si la tienen,
si tienen el monopolio del ejercicio de la accién penal y
la victima por si sola no puede ejercer acciones, y las
asociaciones ciudadanas que representan intereses
determinados no pueden ejercer acciones, es decir, si
los grupos de derechos humanos no se pueden querellar
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contra un violador de derechos humanos; o si los
medioambientalistas no se pueden querellar contra una
empresa que esta contaminando los rios o los lagos; o
si la victima de una violacidon no puede dirigir acciones
penales contra el violador; si el fiscal decide que no hay
caso, entonces estamos entregandoles al fiscal la llave del
proceso y con ella la de la corrupcion, porque todo el que
guiera procesar a un enemigo sabe que es al fiscal al que
tiene que ir a sobornar para que procese a su enemigo,
y si quiere librarse de la causa que ha sido abierta contra
él, es al fiscal al que tiene que ir a sobornar para que le
archive la causa.

Se debe modificar la Constitucion para que en determinadas
condiciones se pueda ejercer la accién popular y la accion
particular para que los ciudadanos participen efectivamente
en la administracién de justicia dirigiéndose directamente
al juez, siendo capaces de puentear al Ministerio Publico,
si el Ministerio Publico se hace acreedor a esa enérgica
medida, si de manera indebida decide no ejercer acciones.
Porque lo otro que es un disparate, pero que sin embargo
esta vigente, es que el juez le puede ordenar al fiscal
acusar. En ningun lugar del mundo. Sdélo aqui.

Y vamos a los tres aspectos que son operativos. Hace
falta dinero. Guatemala tiene la justicia que paga: paga
poco, pues tiene una justicia muy mala. Si quiere tener
una buena, se tiene que gastar muchisimo mas dinero. Es
necesario, y yo no puedo entender como se sefiala que
en este presupuesto que va a ser aprobado enseguida,
antes de diciembre, todo lo que se refiere a la inversiéon en
seguridad disminuye cuando la situacién es de verdadera
emergencia. El presupuesto de seguridad y justicia se
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deberia, minimo, duplicar, sino triplicar. Es imprescindible
allegar recursos financieros, y déjenme que les voy a dar
algunos ejemplos: Es necesario la depuracion de todas
las carreras: de la Policia, de la Fiscalia, del Organismo
Judicial y también del Sistema Penitenciario y todos me
entienden cuando digo esto. Es imprescindible hacer
sisteméaticamente evaluacion objetiva del desempefio
otra vez, con participacion de la sociedad civil, de todos
los servidores publicos, desde luego de todos los jueces,
magistrados, fiscales, agentes o auxiliares del Ministerio
Publico para encontrar a esos garbanzos negros y
sacarles via administrativa o via penal de esas carreras,
porque un solo garbanzo arruina todo el cocido, y es lo
gue esta ocurriendo.

En cuanto a la participacién de la sociedad civil, y voy
terminando, yo siempre pongo el ejemplo de Guatemala
en relacion, vamos a decir a Suiza 0 a Suecia. En las
democracias avanzadas normalmente a los ciudadanos
les basta con depositar un voto en una urna y hasta
después de cuatro afios puede desentenderse porque la
cosa publica estd normalmente en buenas manos, y no
es necesario que ejerza la mayor parte de los derechos
gue todas maneras la Constitucion les reconoce, es
decir, que con el sufragio le alcanza. Pero en Guatemala
lamentablemente no alcanza. Y la Unica recomendacion
ante cual es la participacion de la sociedad civil en los retos
de lajusticia es: tienen ustedes que ejercer todos. En esta
circunstancia y hasta que el desempeiio del Estado mejore,
pues ustedes tienen que ejercer el de manifestacion, el de
expresion, el de informacion, el de participacion politica,
el de asociacion, el de peticion, etc.
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Y ejerciendo esos derechos ustedes ponen el Estado en
funcionamiento porque no quiere decir que las peticiones
gue hagan sean atendidas, pero por lo menos seguiran
acumulando y a partir de ese momento, cuando ya sean
muchas, ustedes podran pedir la remocion del servidor
publico que ni siquiera se molesta en contestar las
peticiones de los ciudadanos que le han elegido —se
acuerdan de 1776—, a quienes se debe, porque no es mas
gue un contratado de caracter temporal; es necesario como
sefialaba, que la sociedad civil pueda ejercer acciones
penales y disciplinarias y todo ese proceso que hemos
mencionado lo tienen ustedes que monitorear. Tienen
gue ver el desempefio de las Cortes, como funciona el
sistema disciplinario, las Comisiones de Postulacion y
tienen gque tener representacion en todos los érganos en
los que sea posible, tanto en el Ministerio Publico, como
en el Organismo Judicial, que los ciudadanos se sienten
al lado de los profesionales y manifiesten su opinién, no
sé si en tribunales de jurado, pero si desde luego en esos
organismos disciplinarios de seguimiento de los planes
de actuacion, etc.

En cuanto a las aportaciones financieras yo les dije a los
empresarios que aceptasen impuesto extraordinario sobre
el patrimonio, aceptaron los empresarios colombianos -las
tres mil mas grandes fortunas- para hacerse cargo de la
factura de seguridad y la justicia de Colombia y dijeron no,
no nos fiamos. Pero sin embargo si estamos dispuestos
a hacer donaciones en especie. Bueno, en eso estamos
trabajando ahora. Les estamos diciendo a los empresarios
de Guatemala que paguen la carcel de maxima seguridad
gue el pais esta necesitando urgentemente y desde
hace mucho tiempo. Les estamos pidiendo que paguen
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y entreguen —Illave en mano— al Organismo Judicial,
el edificio, las instalaciones de las Cortes de maxima
seguridad, que son imprescindibles, para que algun dia
seamos capaces de juzgar al “cachetes” porque mato en
marzo de 2008 pero sigue en prision preventiva, cualquier
dia se escapa sin haber sido juzgado.

Necesitamos crear un fondo para la proteccién de las
victimas y de los testigos porque a algunos tenemos que
sacarlos del pais. El Ministerio Pablico no tiene recursos
y eso cuesta mucho dinero. Y a esas tres peticiones
concretas me han dicho que si, asi que a ver si las
ponemos en actividad inmediatamente.

Ala Comunidad Internacional hay que pedirle que pongan
en orden la cooperacion. Todo esto es un agente de
trabajo en la que ordenadamente las aportaciones de
los paises donantes pueden ser invertidas éptimamente,
sin volver a reincidir en esa conducta lamentable de
gue algunas instituciones reciben dos, tres y cuatro
veces la misma capacitacion, y otras son sencillamente
desatendidas por razones a veces inexplicables. Orden
en las aportaciones.

Con esto termino, naturalmente después de lo que hay
gue hacer con las instituciones y después de lo que tienen
gue hacer los ciudadanos y la Comunidad Internacional,
solo nos queda pedirle a los otros dos poderes del Estado,
al Gobierno y al Congreso de la Republica, que renueven
en los hechos, y no solo en las palabras, un compromiso
y que hagan lo necesario, cada uno desde su lugar, para
darle a Guatemala el sistema de justicia que necesita,
muchas gracias.
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NUEVOS ASOCIADOS

LICENCIADA MARIA MEDARDA CASTRO AJCOT

Es Licenciada en Trabajo Social por la Universidad Rafael
Landivar. Ha realizado estudios sobre politica, cabildeoy
negociacion entre Sociedad Civil y disefiadores de Politica
Publica en la Universidad de Harvard. Ha participado en
diversos seminarios en Alemania, Argentina y México, sobre
liderazgo de las mujeres y los movimientos indigenas en
América Latina. Dentro de su experiencia profesional ha
sido Asesora de Cooperacion Internacional en materia de
pueblos indigenas de la embajada de Noruega; Consultora
del programa de Valores Democraticos y Gerencia Politica
de la Organizacion de Estados Americanos; coordinadora
del programa de organizacién politica para el organismo
indigena para la planificacion del desarrollo, Naleb; Asesora
del director ejecutivo para Centroamérica, México, Espafa
y Venezuela en el Banco Mundial en Washington, D. C.
La Licenciada Castro Ajcot domina los idiomas kaqchikel,
tzutuijiil e inglés.
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LICENCIADA CYNTHIA DEL AGUILA DE SAENZ DE
TEJADA

Es Licenciada en Educacién por la Universidad del Valle
de Guatemala. Ha realizado cursos de postgrado en
la Universidad de Michigan, Estados Unidos. Como
parte de su experiencia profesional ha sido catedratica
universitaria en Ciencias de la Educacion y especialista en
evaluacion de libros de texto en matematicas; Viceministra
de educacion en los afios 1997 al 2000; subdirectora del
sector salud para América Latina y Gerente de Educacion
de USAID; Coordinadora de la Gran Campafia Nacional por
la Educacion; Gerente General de la empresa Futurekids
la que proporciona servicios a instituciones educativas;
consultora externa de ASIES y de la Universidad del Valle
de Guatemala; y gerente administrativa de FUNCEDE. Es
autora de varios libros sobre ciencias para la educacion
secundaria y educacion de adultos, y libros de texto de
ciencias para el programa educacion basica integral,
niveles IVy V.
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LICENCIADA KARLA ANAI HERRERA

Es Licenciada en Ciencias Econémicas por la Universidad
Rafael Landivar de Guatemala, graduada con honores (Cum
Laude). Ha realizado estudios de postgrado en métodos
cuantitativos y teoria econémica en la Universidad Rafael
Landivar y el Banco de Guatemala. Posee una maestria
en Ciencias Econdmicas y Finanzas por la Universidad
Rafael Landivar y el Centro Latinoamericano de Estudios
Monetarios (CEMLA de México) y el Banco de Guatemala.
Dentro de su experiencia profesional ha trabajado en la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES);
en el Ministerio de Finanzas como asesora del Ministro y
miembro permanente de la Comision Técnica de Reforma
Fiscal; en la oficina en el pais del Banco Mundial y en el
Banco Mundial en Washington, D.C. y ha sido asesora del
director ejecutivo para Centroamérica, México, Espafia 'y
Venezuela.
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CARMEN LORENA ORTIZ ESTRADA

Guatemalteca, politéloga (Cum Laude) egresada de
la Universidad Rafael Landivar (URL). Tiene estudios
de maestria en Ciencia Politica con Especializacion en
Desarrollo Econdmico y Social por la Universidad Mariano
Galvez. En el presente cursa la Maestria en Resolucion
de Conflictos y Mediacion de la Universidad de Leodn,
Espana.

Se desempefia como consultora en temas de seguridad
para la Alianza Internacional para la Consolidacion
de la Paz, INTERPEACE Alliance, en la sede regional
para Latinoamérica. Se desempefié como consultora
del Area Sociopolitica de ASIES; Secretaria Académica
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
URL; docente universitaria en la misma universidad;
Coordinadora del Sistema de Alerta Temprana para
la Prevencion de Conflictos de la Vicepresidencia de
la Republica; y, fungié como Secretaria de Anélisis
Estratégico de la Presidencia. Asimismo, fue columnista
del Diario Siglo Veintiuno, coordinadora y conductora del
programa televisivo de debate politico “Juicio A...".
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DOCTOR RICARDO STEIN HEINEMANN

Es Licenciado en Matematicasy Fisica por la Universidad del
Valle de Guatemala. Posee una maestria en Matematicas
por la Universidad TUFTS; y es Doctor en Educacién por
la Universidad de Boston en Massachussets. Ha sido
catedrético en las Universidades de San Carlos y del
Valle en Guatemala; en la Universidad Centroamericana
(UCA) de San Salvador, donde fundo6 el Centro de
Informacién, Documentacion y apoyo a la Investigacién
(CIDAI); y ha sido profesor invitado en la Universidad de
California en Berkeley, Estados Unidos. Dentro de su
experiencia profesional actualmente se desempefia como
asesor especial del coordinador residente del sistema de
Naciones Unidas para Guatemala y asesora el Informe
Nacional de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD) en temas
relacionados con el Estado, la democraciay la ciudadania.
Ha sido presidente del consejo de fiduciarios del Centro
de Investigaciones Regionales Mesoamericanas (CIRMA)
y asesor del Instituto Multipartidario Holandés para la
democracia. Es miembro del Circulo de Copéan y de
la Comision Internacional para la Reconstruccion y
Desarrollo de Centroamérica conocida como Comision
Stanford. Ha sido director ejecutivo de la Fundacion
SOROS Guatemala, subdirector ejecutivo de la Fundacion
Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima FUNDASAL.
Durante la administracion del presidente Alvaro Arzu
fungié como gerente de la presidencia y como Secretario
Técnico de la Paz. Ha sido Consultor Internacional de la
Comision Econdmica para Ameérica latina CEPAL y de la
Organizacion Panamericana de la Salud.
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LICENCIADA KARIN PAOLA WAGNER MOTA

Es Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogada
y Notaria por la Universidad Rafael Landivar en donde se
hizo acreedora al diploma del Consejo de la Facultad al
obtener el promedio mas alto de su promocion. Posee
una maestria en Derechos Humanos por la Universidad
Rafael Landivar y ha realizado cursos de especializacion
en Derechos Humanos y Derecho Constitucional en el
IIDH en Costa Rica, en la Universidad de Salamanca,
Espafia y en el IIDH/CAPEL y la OEA. Es catedratica
titular de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Rafael Landivar en varias asignhaturas.
Representante titular de catedraticos ante el Consejo
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y fue
representante estudiantil ante el mismo consejo, asi como
Representante titular de catedraticos ante el Consejo
Ejecutivo de dicha casa de estudios.

Dentro de su experiencia profesional, ocup6 el cargo
de Oficial Legal del Area Juridica de MINUGUA y de
consultora en temas relacionados con la reforma y
fortalecimiento del sistema de justicia. Ha sido Consultora
del Departamento de Investigaciones Sociopoliticas de
ASIES en temas relacionados con justicia y derechos
humanos y, consultora externa del PNUD.

Actualmente es la asesora legal de la Oficina del Alto
Comisionado para las Naciones Unidas en Derechos
Humanos. Ha realizado diversas publicaciones sobre
temas juridicos, con especialidad en derechos humanos,
asi como en la reforma judicial en Guatemala.

64



Asociacion de Investigacion
y Estudios Sociales




