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En el Instituto de Ciencia Politica se consi-
dera que la efectiva participacion ciudadana
tiene como requisito esencial el acceso a
una informacion adecuada y oportuna. Por
este motivo, el Observatorio Legislativo
busca: i) generar espacios donde diversos
sectores puedan debatir y reflexionar sobre
el contenido de los proyectos; ii) brindar
informacion acerca del tramite de los
principales proyectos que se discuten en el
Congreso, y iii) contribuir con el debate ge-
nerando propuestas que desde la sociedad
civil enriquezcan los proyectos.

El Observatorio Legislativo es un proyecto
del Instituto de Ciencia Politica apoyado
economicamente por la Comunidad de Madrid,
en su interés por promover proyectos que permitan
el fortalecimiento institucional.
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| sistema tributario colombiano se ha

caracterizado por elevadas tarifas,

bajo recaudo, alta evasion y elusion,

y especialmente, por su inestabili-
dad juridica. Esta estructura ha provocado
distorsiones macroecondmicas, tanto por los
efectos negativos del incremento directo en
las tarifas —que han ocasionado impuestos
regresivos, recesivos e inflacionarios—, como
por no recaudar los recursos suficientes para
disminuir el déficit fiscal. Este aumento de
presion sobre los contribuyentes ha conducido
a aumentar los niveles de evasion y elusion,
disminuyendo el cumplimiento voluntario,
situacién que se ve agravada por el enorme
efecto de las exenciones concedidas por el
gobierno a sectores especificos.

En Colombia, el recaudo por concepto de
impuestos indirectos como porcentaje del
PIB, es bajo en comparacion con las demas
economias de América Latina. De acuerdo
con cifras del Instituto Latinoamericano del
Caribe de Planificacion Econdmica y Social
(Ilpes), durante los ultimos 15 afios el pais ha
recaudado una proporcién menor del PIB por
este concepto, que el promedio de los paises
de la region. Es asi como en el afio 2007
el recaudo por impuestos indirectos
en Colombia fue de 8.1% del PIB,
mientras que el promedio de los
paises latinoamericanos se
ubico en 9.3% del PIB*.

Durante esta legislatura,

han sido presentados varios
proyectos de ley que buscan
introducir modificaciones al
sistema tributario en los
ambitos territorial y nacional.
Uno de estos proyectos, es el
relacionado con la cesién del IVA de
licores a cargo de las licoreras departa-
mentales en lo correspondiente al descuento
del impuesto para los productores oficiales.
Esta iniciativa, que ya agotd los dos primeros

CONTEXTO

debates en comision y plenaria de Camara, ha
presentado posiciones opuestas por parte de
algunos congresistas, que argumentan que la
medida tendria un impacto negativo sobre los
departamentos, que dejarian de recibir cerca
de $40 mil millones por concepto de IVA a
los insumos requeridos para la produccion de
licores y las Unicas licoreras que efectivamente
se beneficiarian con la medida, serian las de
Caldas y Antioquia, mientras los pequefios
productores seguirian pagando el IVA a los
insumos.

Mas alla de la propuesta que hace el pro-
yecto de ley, desde hace un tiempo se ha
abierto una serie de discusiones alrededor
del tema. La primera tiene que ver con la
propuesta de simplificar la estructura tari-
faria, conservando sélo dos categorias de
acuerdo con el contenido de alcohol de los
productos con el objetivo de evitar la evasion
por parte de algunos productores que redu-
cen el contenido de alcohol en unos pocos
grados para disminuir el pago del tributo,
situacion que distorsiona la regulacion sobre
el régimen propio de los monopolios como
arbitros rentisticos, cuyo fin es que el Estado
obtenga ingresos de manera exclusiva por el
desarrollo de estas actividades. La segunda
discusion se ha concentrado en la posibilidad
de eliminar el IVA de las bebidas alcohdlicas
y en su lugar, establecer un impuesto sobre
el consumo de esos mismos productos a
favor de los departamentos. Al respecto,
las licoreras aseguran que la aplicacién del
impuesto al consumo a los sectores publico
y privado, puede crear condiciones de des-
igualdad en tanto se exoneraria a las licoreras
departamentales del pago del impuesto, lo
que afectaria a las empresas privadas pro-
ductoras ocasionando que mas de 35.000
trabajadores pierdan su empleo.

1 Fuente: estadisticas de América Latina y el Caribe.
Cepal. http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalnte-
grada.asp
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. CONTEXTO

El segundo de los proyectos de ley que
hace transito en el Congreso, relacionado
con la estructura tributaria nacional, es el
que busca prolongar por un afio mas el
impuesto al patrimonio. Este impuesto fue
establecido con el propdsito de financiar la
naciente politica de seguridad democratica.
No obstante, a pesar de haber sido formu-
lado de manera transitoria, ya se han hecho
varias prorrogas para mantener su vigencia,
de manera que hoy se cobra a las personas
juridicas, naturales y sociedades de hecho,
declarantes del impuesto sobre la renta, que
para el primero de enero del 2007 contaban
con un patrimonio liquido igual o superior a
$3.000 millones. Para el afio 2009, el ministro
de Hacienda, Oscar Ivan Zuluaga, anuncié
la blsqueda de una cuarta prorroga que
cubra el periodo 2011-2014, con el objetivo
de ampliar la base del impuesto de 7.000 a
9.200 contribuyentes, recaudando cerca de
$1.3 millones.

La justificacion que se ha invocado para esta
reforma sigue siendo la politica de seguridad
democratica, pues el gobierno ha pronostica-
do que habra faltantes en los presupuestos
de seguridad y defensa, y que de no finan-
ciarse dichos presupuestos, la eficacia de la
politica de seguridad se veria comprometida.
Sin embargo, para muchos no es bien visto
que este tipo de tributos se cobre sobre el
patrimonio y no sobre las ganancias, pues
afecta progresivamente la base de capital de
la sociedad sobre la cual yace la posibilidad de
emprender proyectos productivos. Del mismo
modo, se dice que el gobierno ha destinado
parte del impuesto al patrimonio a gastos
recurrentes, en vez de dedicarlo por completo
al financiamiento de la seguridad, lo que ha
causado las prérrogas constantes.

A su vez, otro punto que en los Ultimos dias
genero gran discusion y que seguramente sera
mencionado en los debates que le restan al
proyecto en el Congreso, tiene que ver con el
beneficio que se le otorga a 39 grandes firmas,
con patrimonios considerables, de quedar
exentos del pago al impuesto al patrimonio
por los cuatro afios de prorroga que se le dio
a la iniciativa.

Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica

Regulacion del Impuesto al valor
Agregado (IVA) en licores a cargo

de las licoreras departamentales

OBJETIVO

Permitir que los productores oficiales de licores puedan descontar los
impuestos pagados durante el proceso de produccion.

~
HOJA DE VIDA DEL PROYECTO ||

< Nombre del proyecto: por la cual
se regula la cesion del IVA de licores a
cargo de las licoreras departamentales
en lo correspondiente al descuento del
impuesto para los productores oficiales.

<9 Numero del proyecto: proyecto de
ley 331 de 2009 Senado y 212 de 2008
Camara.

=9 Autor: representante a la Camara Oscar
Mauricio Lizcano A.

< Ponentes: Cdmara: Santiago Castro,
Felipe Fabian O. y Orlando Montoya Toro.
Senado: Aurelio Iragorri Hormaz.

-9 Gaceta del Congreso: 141, 300 y 772
de 2009.

<9 Estado actual: pendiente de segundo
debate en la Comision III del Senado.

CESION DEL IVA Y DESCUENTO
DEL IMPUESTO PAGADO

DURANTE LA PRODUCCON

Si bien el impuesto al consumo es un tributo
de caracter nacional, de acuerdo con la Ley
14 de 1983 y el Decreto 1222 de 1986, el
gobierno central cedio a los departamentos
el valor del impuesto a cargo de las licoreras
departamentales en proporcién al consumo
de cada entidad territorial y condicionando
la utilizacion de estos recursos para cubrir
gastos del sector salud. Desde el 2003, se
permitié la cesién del IVA sobre los licores
—que hasta ese momento no se encon-
traban cedidos— a los departamentos y al
distrito capital, con una destinacion de 70%
a salud y 30% para financiar el deporte de
cada entidad territorial.

@ Para productos de mas de 15
y hasta 35 grados de conteni-
do alcoholimétrico, $180 por
cada grado alcoholimétrico.

@ Para productos de mas de 35
grados de contenido alcoholi-
métrico, $270 por cada grado
alcoholimétrico.

| impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos y similares,
esta constituido hoy por el nimero de grados alcoholimétricos
que contenga el producto, de la siguiente manera:

Por cada unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalencia:

@ Para productos de 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoho-
limétrico, $110 por cada grado alcoholimétrico.
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Ademas, el articulo 54 de la Ley 788 de
2002 permitid a los productores oficiales
descontar del componente del IVA, el por-
centaje que por concepto de IVA pagaran
en la produccién de los bienes gravados.
Si bien, esta disposicion fue derogada
posteriormente por la Ley 1111 de 2006,
lo que implica que hoy no hace parte del
sistema normativo colombiano, la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C-226
de 2004, reafirmd la validez del trato dife-
renciado que daba la Ley 788 en razdn a
que "representa una correlativa reduccion
de los costos de produccion y el aumento
de las rentas derivadas del monopolio
departamental, en beneficio directo de los
servicios de salud y educacion de la entidad
territorial".

El proyecto de ley tiene dos propuestas
especificas, en primer lugar que se man-
tenga la cesion del IVA de licores a cargo
de las licoreras departamentales, tal como
fue regulado en el Decreto 1222 de 1986
en los articulos 133 y 134. Y en segundo
lugar, en armonia con la posicién de la
Corte Constitucional, retoma la formula
de la Ley 788 de 2002, permitiendo nue-
vamente el descuento sobre el IVA que
deben pagar los productores oficiales y
del IVA pagado en la produccién de los
licores que se haga de manera directa
por las empresas departamentales, y que
ademas esté sujeta a monopolio en virtud
del arbitrio rentistico.

Con respecto a esta situacion, el proyecto
de ley propone que la afectacion con des-
cuento que se haga a favor de las licoreras
oficiales departamentales, se circunscriba
al componente que tiene destinacién es-
pecifica (salud y educacion), originando la
cesion de rentas que hace la nacion a favor
de los departamentos y la discriminacion a
los productores particulares. Con esto, se
busca que los beneficios que se obtengan
de las empresas licoreras oficiales, reper-
cutan positivamente a favor de las rentas
departamentales, ya sea por via indirecta,
a través de los excedentes financieros de
estas empresas que se incorporan al pre-
supuesto del departamento, o bien por via
directa, con la incorporacion permanente
de utilidades.

De esta manera, la iniciativa busca revalidar
la importancia de la norma para asegurar
la salud y la educacion de los habitantes
de Colombia a través de una adecuada
recaudacién de rentas en los departamen-
tos. No sdlo porque constitucionalmente
el descuento del IVA ha sido ampliamente
debatido y ratificado, sino también porque
las industrias licoreras departamentales
son las principales aportantes a las rentas
de los entes territoriales.

-
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Prorroga del

Impuesto al patrimonio

OBJETIVO

Prorrogar el impuesto al patrimonio por una vez mas de manera que sea
posible recaudar cerca de $1.3 billones con destinacion al sector defensa.

=\
HOJA DE VIDA DEL PROYECTO |1

<9 Nombre del proyecto: por la cual se adi-
ciona parcialmente el Estatuto Tributario.

- Numero del proyecto: proyecto de
ley 005 de 2009 Cémara y 195 de 2009
Senado.

= Autor: Oscar Ivan Zuluaga, ministro de
Hacienda.

-9 Ponentes: Senado: Yolanda Pinto,
Gabriel Zapata, Omar Yépes, Aurelio Ira-
gorri, Camilo Sanchez y German Villegas.
Camara: Angel Cabrera, Santiago Castro,
Bernardo Miguel Elias, Alfredo Cuello,
Carlos Chavarro, Omar Florez, Eduardo
Crissién, Jorge Silva, German Hoyos,
Gilberto Rondon y Wilson Borja.

<9 Gaceta del Congreso: 599, 1186 y
1218 de 2009.

-9 Estado actual: pendiente segundo y
Ultimo debate en las plenarias de Senado
y Camara.

ANOS DE APLICACION
Y BASE GRAVABLE

Durante el tramite en el Congreso, el
proyecto de ley ha sufrido importantes
modificaciones en relacién con la iniciativa
presentada por el ministro Zuluaga, pues
en este se establecié que el impuesto al
patrimonio no seria por los afios 2011,
2012, 2013 y 2014, sino sblo por el afio
2011.

A su vez, la base gravable se multiplicd
por cuatro, es decir, para patrimonios
de $3.000 millones en adelante, y hasta
$5.000 millones, sera de 2.4%, y no
de 0.6% como estaba planteado en la
ponencia del proyecto al iniciar su dis-
cusion.

Cuadro 1. Modificaciones aprobadas en el tramite legislativo

PROYECTO INICIAL PRESENTADO PROYECTO APROBADO EN COMISIONES TERCERAS
POR EL MINISTERIO DE HACIENDA CONJUNTAS DE CAMARA Y SENADO

El proyecto inicial dispuso
que la tarifa del impuesto al
patrimonio seria de 0.6% de
la base gravable establecida,
es decir $3.000 millones por
cada afo.

La tarifa del impuesto al patrimonio por el
ano 2011, sera de 2.4% para patrimonios
cuya base gravable sea igual o superior a
$3.000 millones de pesos sin que exceda de
$5.000 millones, y del 4.8% para patrimonios
cuya base gravable sea igual o superior a
$5.000 millones.

Para el ano 2011, el impuesto debera
liguidarse en el formulario oficial que
para el efecto prescriba la Dian, para que
sea presentado con posterioridad en los
bancos y demas entidades autorizadas, con
el fin de hacer efectiva la recaudacion.

El pago se hara en ocho cuotas durante
los cuatro anos programados dentro de
los plazos que establezca el gobierno
nacional.

Boletin N2 145 // Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica




Los miembros de las comisiones terceras,
en acuerdo con el gobierno, decidieron
igualmente crear un gravamen diferente
para los patrimonios iguales o superiores
a $5.000 millones, el cual sera de 4.8%.
Del mismo modo, se definié que el valor a
pagar del impuesto al patrimonio para el
2011 sera diferido en ocho cuotas durante
los afios 2011, 2012, 2013 y 2014.

l@ APLICACION ESPECIAL

Para las cajas de compensacion familiar,
los fondos de empleados y las asociaciones
gremiales, se establecié que la base gra-
vable estaria constituida por el patrimonio
liquido? poseido a primero de enero de
2011, vinculado a las actividades sobre
las cuales tributa como contribuyente del
impuesto de la renta y complementarios.

Asi mismo, se excluyd de la base para
liquidar el impuesto al patrimonio, el
valor patrimonial neto de los activos
fijos, inmuebles adquiridos y/o destina-
dos al control y mejoramiento del medio
ambiente por las empresas publicas de
acueducto y alcantarillado, asi como el
valor patrimonial neto de los bienes in-
muebles de beneficio y uso publico de las
empresas publicas de transporte masivo
de pasajeros, y de los bancos de tierra que
posean las empresas publicas territoriales
destinadas a vivienda prioritaria.

En términos fiscales, el patrimonio liquido es con el
que efectivamente dispone el contribuyente y sobre
el que se calcula tanto la renta presuntiva como el
impuesto al patrimonio.

OBSERVATORIO LEGISLATIVO e INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA

le ZONAS FRANCAS Y CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA

'»

En cuanto a los contratos de estabilidad
juridica, el proyecto de ley propone la
exoneracion del pago a los contribuyentes
que hayan suscrito este tipo de contratos
con anterioridad a la fecha de aprobacion
y publicacién que tendra la ley, y en los
cuales se haya establecido que respecto al
impuesto al patrimonio creado por la Ley
1111 de 2006. Se conservaran las mismas
prerrogativas consagradas en la Ley 963
de 2005. Cabe destacar que la finalidad
de los contratos de estabilidad juridica,
es promover inversiones nuevas y ampliar
las existentes en el territorio nacional, a
través de la garantia que da el Estado a
los inversionistas que los suscriban, que
si durante su vigencia se modifica en
forma adversa alguna de las normas que
haya sido identificada en los contratos
como determinante de la inversion, los
inversionistas tendran derecho a que se
les continten aplicando dichas normas
por el término de duracién del contrato
respectivo.

En relacion con las zonas francas, la pro-
puesta inicial del gobierno se basé en la
deduccion por inversion en activos fijos
reales productivos incluidos en el articulo
158-3 del Estatuto Tributario, asi como en
la reduccién gradual de la tarifa general

del impuesto sobre la renta (35 al 33%),
propuesta aprobada por las comisiones
terceras conjuntas. A partir de esto, se
planteo el establecimiento de un tope que
garantice la sostenibilidad del recaudo
y que se reconozca como un estimulo
para aquellos contribuyentes que realicen
inversiones.

A la par, se abogd por permitir que la
tarifa especial del 15%, aprobada en la
Ley 1111 de 2006, aplique conjuntamente
con la deduccion especial por inversion
en activos fijos reales productivos. Esto
implica que quienes gocen de la tarifa
especial del 15% en el impuesto sobre
la renta, que ademas determinan su
impuesto por el régimen ordinario y que
en tal virtud pueden hacer uso de los
beneficios fiscales existentes, no puedan
utilizar la deduccidn fiscal por inversion en
activos fijos reales productivos, debido a
que el reconocimiento de la inversion para
este tipo de contribuyentes esta implicito
en la tarifa, que se disminuye en 18%
frente a la tarifa general del impuesto
sobre la renta.

De esta manera, de aprobarse el proyecto
de ley, los usuarios de zonas francas que
gozan de la tarifa especial del 15% del im-
puesto sobre la renta y complementarios,
no podran hacer uso de la deduccidn por
inversiones en activos fijos reales produc-
tivos establecida en el articulo 158-3 del
Estatuto Tributario, protegiendo de esta
manera la tributacion, garantizando la
sostenibilidad de los recaudos y nivelando
el tratamiento tributario de los contribu-
yentes.

le SUBCOMISION DE SEGUIMIENTO

Durante la discusion del proyecto en
el Congreso, se establecid la creacion
de una subcomision integrada por el
ministro de Hacienda y los ponentes del
proyecto de Senado y Camara, para ana-
lizar las propuestas presentadas durante
el tramite del mismo y para estudiar la
posible destinacion del 20% del recaudo
del impuesto al patrimonio para el forta-
lecimiento del sector agrario, y del 15%
para el sector salud.
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