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La elaboracién de documentos de opinidn denominados KASPapers responde al deseo de la Fun-
dacién Konrad Adenauer - KAS de ampliar su espectro de trabajo en Colombia. En tal virtud, se han
conformado grupos de trabagjo, dirigidos por un facilitador especializado, para discutir asuntos rele-
vantes del pais y proponer de manera critica y propositiva alternativas de solucion a las problema-
ficas abordadas. Los grupos estn compuestos por actores de diferentes sectores de la sociedad
colombiana e infernacional, academia, sociedad civil, partidos politicos, gobiemo nacional, regional
y local, empresarios, organizaciones sindicales y organizaciones internacionales de cooperacion,
entre otras.

La Fundacién Social propuso a comienzos de 2009 a la Konrad Adenauer Stiftung, adelantar una
recoleccion plural y técnica de insumos para la discusion con actores estratégicos, sobre el pais de-
seable para las victimas. Lo anterior en el marco de un ambiente efervescente sobre el tema 'y fruto
de las diferentes experiencias recabadas por la Fundacidn durante la redlizacidn de las audiencias
publicas del Congreso adelantadas en 10 ciudades del pais en 2008, con ocasion de la discusion
del proyecto de ley denominado Estatuto de Victimas.

Precisamente, a partir de la sistematizacion de dicha experiencia, se presentd a consideracion de
varios actores politicos, sociales y académicos del pais, una propuesta sobre la agenda progra-
matica de los derechos de las victimas que deberia estar en el debate de la contienda electoral
que finaliza en 2010. Asi, después de estas presentaciones, la agenda programdatica “10 puntos
ineludibles para el pais sobre victimas y reconciliacion” fue discutida en entrevistas con algunos de
quienes hasta la fecha de gjecucion de esta propuesta, fungian como precandidatos y candidatos
presidenciales de los principales partidos.

Este séptimo KASPaper recopila el proceso adelantado tras ese fin, empezando por la descripcion
del ambiente general que existe a nivel politico, social y nomrmativo frente a las victimas y luego pre-
sentando las bases para la creacion de un acuerdo nacional por las victimas, en el camino de la
construccion de un escenario de reconocimiento e inclusion real de esta poblacion en la dindmica
social, econdmica, politica y cultura del pais. Finaimente se hacen sugerencias sobre el posible de-
sarrollo de este acuerdo nacional en téminos de politicas publicas y unas conclusiones para incitar
al debate.

Esperamos desde ya que la discusion nacional quede planteada y se transforme en compromisos
sOlidos con los derechos de las victimas como mecanismo hacia la construccion de la paz.

Estos KASPapers serdn distribuidos a instituciones pdblicas, privadas, sociales y académicas que en
el desarrollo de sus actividades tengan que ver con los asuntos abordados por este documento.
También serdn puestos a disposicion del publico en general en el sitio web de la KAS.

En todo caso, las opiniones, comentarios y posiciones, que contengan los KASPapers, no comprome-
ten, ni necesariomente representan el pensamiento de la Konrad Adenauer Stiftung (KAS).

Editor KASPapers: Prof. Dr. Stefan Jost
Autor Facilitador: Fundacion Social
Coordinacion Académica: Juan Carlos Vargas Restrepo
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PRESENTACION

KASPaper

1. Antecedentes

En los ditimos anos, numerosos avances jurisprudenciales y normativos han asegurado que los
derechos de las victimas del conflicto armado, lenta pero seguramente, penetren en el discurso
publico. No obstante el progreso logrado, persisten importantes vacios normativos y dificultades
en el real acceso al goce y garantia de sus derechos por parte de las victimas. Ademds de las
falencias legislativas, los fallos de la Corte Constitucional con respecto a la poblacion desplazada
— la sentencia T-025 de 2004 y los autos posteriores derivados de ella — contintan sefalando |a

ineficacia de la ejecucion de las normas.

Algunas normas? y fallos? sobre atencion a las victimas:

Ley 418 de 1997 -"Por la cual se consagran unos instrumentos para la
busgueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otfras
disposiciones.” Conocida como Ley de Orden Publico. Prorogada y
modificada por las leyes 548 de 1997, 782 de 2002 y 1106 de 2006.

Permite la negociacion con los grupos armados ilegales y, en lo que
concieme a las victimas.

1. Consagra para las victimas de grupos armados ilegales medidas de
asistencia humanitaria como un auxilio monetario, subsidios de vivienda,
acceso a la salud, al crédito y a la educacioén, exenciones de impuestos y
pensién por incapacidad.

2. Crea un programa de proteccion de victimas y testigos y medidas de
profeccion para personas amenazadas por fuera de un proceso penal, asi
como medidas de proteccién para ninos, ninas y jévenes desvinculados del
conflicto armado.

Ley 387 de 1997. - “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado y la atencién, proteccién, consolidacion y estabili-
zacion socioecondmica de los desplazados intermnos por la violencia en la
Republica de Colombia.”

Adopta medidas para la prevencion del desplazamiento y la atenciéon de
sus victimas, desde la asistencia de emergencia a la recuperacion
socio-econémica.

Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constifucional

Declara que la situacion de la poblacién desplazada constituye un “estado
de cosas inconstitucional”.

Ley 975 de 2005 - “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorpora-
cion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecuciéon de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.” Conocida como Ley
de Justicia y Paz.

Establece el marco juridico para la desmovilizacion de los grupos armados
ilegales e incluye disposiciones en materia de verdad y reparacion para las
victimas.

Ley 1151 de 2007 - "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010."

Este Plan de Desarrollo incluye un capitulo en el cual se trazan metas en
desplazamiento forzado, derechos humanos y reconciliacion.

Decreto 1290 de 2008. “Por el cual se crea el Programa de Reparacion
Individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley."

Crea un programa de reparacion administrativa para las victimas de grupos
armados al margen de la ley, enfocado principalmente en la indemnizacion.

1 Este listado toma como punto de partida la cartila “Deliberacion del Estatuto de Victimas (2008) que se tframita en el Congreso”, elaborado
por la Mesa de trabagjo interinstitucional conformada para apoyar las audiencias publicas que realizd el Congreso sobre el tema, y el cuadro
elaborado por Camilo Gonzalez Posso y Leonardo Gonzdlez Perafdn en. “Los complejos debates de la ley de victimas”, KASPaper No. 3.

2 Para informacion adicional sobre los fallos constitucionales, ver documento titulado “Nuevas decisiones constitucionales: refos para la adecua-
ciéon del proyecto de ley de victimas”, marzo de 2009, en el Observatorio Legislativo de la Direccidn de Incidencia en las Politicas Plblicas de la
Fundacion Social. www.observatorio.derechoshumanosypaz.org

A Konrad
Adenauer
/11 stiftung




KASPaper

Sentencia C-1199 de 2008 de la Corte Constitucional

Diferencia los conceptos de politica social, asistencia humanitaria y repara-
cion.

La Ley 589 de 2000. “Por medio de la cual se fipifica el genocidio, la
desaparicion forzada, el desplazamiento forzado vy la fortura; y se dictan
otras disposiciones” (ley de desaparicion forzada).

Crea la Comisién de Blsqueda de Personas Desaparecidas.

La Ley 759 de 2002. “"Por medio de la cual se dictan normas para dar
cumplimiento a la Convencidn sobre la prohibicién del empleo, almacena-
miento, produccion y fransferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion y se fijan disposiciones con el fin de erradicar en Colombia el
uso de las minas antipersonal.” (Ley sobre minas antipersona).

Crea la Comision Intersectorial Nacional para la Accién contra Minas
Antipersona, el Observatorio de Minas Antipersonal y consagra Misiones
Humanitarias Nacionales para verificacion de hechos y formulaciéon de
recomendaciones.

Ley 971 de 2005. “Por medio de la cual se reglamenta el mecanismo de
busqueda urgente de personas desaparecidas”.

Este mecanismo busca que las autoridades judiciales realicen, en forma
inmediata, todas las diligencias necesarias tendientes a la localizacion de las
personas desaparecidas.

La Ley 986 de 2005. “Por medio de la cual se adoptan medidas de protec-
cion a las victimas del secuestro y sus familias, modificada por la ley 1175 de
2005, que a través de la sentencia C-394 de 2007 extendio sus destinatarios
a victimas de desaparicion forzada y foma de rehenes”. (Ley sobre secuestro
y desapariciéon forzada).

Estas medidas estdn encaminadas a crear un sistema de proteccion para
estos delitos. Igualmente contempla la declaratoria de ausencia en el caso
del secuestro.

Ley 1098 de 2006. “Por medio del cual se el Cédigo de Infancia y Adoles-
cencia, en lo atinente al proceso de restablecimiento de derechos”.

Su enfoque es de proteccion integral a la ninez y a la adolescencia en
desarrollo del principio del interés superior consagrado en la Constitucion
Politica.

El Decreto 3570 de 2007. “Por el cual se crea el programa de proteccion de
victimas y testigos de la ley 975 de 2005".

Las personas beneficiarias del programa son las victimas o testigos que se
encuentren en situacion de amenaza o riesgo que atente contra su vida,
infegridad, libertad y seguridad como consecuencia directa de su participa-
cion en el proceso de justicia y paz, o para impedir que intervenga en el
mismo.

Decreto 176 de 2008 por el cual se reglamentan los articulos 51, numeral
52.7, 52y 53 de la Ley 975 de 2005, que cred las Comisiones Regionales de
Restitucion de Bienes.

Estas Comisiones son las responsables de propiciar los trdmites relaciona-
dos con las reclamaciones sobre propiedad y tenencia de bienes y de
orientar a las victimas.

Auto 08 de 2009 de la Corte Constitucional

Ordena al Gobierno la formulacion de una politica de tieras que incluya el
esclarecimiento de la verdad en materia de despojo de tierras y la creacién
de un mecanismo especial para su restitucion.

Autos 04, 05, 06, 08 y 011 de 2009 de la Corte Constitucional

Enfatizan la necesidad de participacion de las victimas en la formulacion y
ejecucion de politicas dirigidas a ellas y recuerdan la obligacion de efectuar
una consulta previa en el caso de las comunidades indigenas y afrocolom-
bianas.

Exigen la construccién de una estructura institucional coherente y de facil
acceso a las victimas.

Este cuadro muestra que las victimas han venido ganando terreno. Esto ha sucedido como resultado
de respuestas puntuales a problemdaticas especificas y no en el marco de una politica integral de
Estado. En primer lugar, el Congreso ha abordado la problemdatica de manera coyuntural, limitada
y descoordinada. Sobra decirlo, comparten la responsabilidad los sucesivos gobiernos, que no han
logrado convertir a las victimas en una prioridad politica, y, por ende, tampoco se han acercado a
la legislatura con propuestas comprehensivas. A partir de 2004, la Corte Constitucional ha exigido
del Gobiermo mejorias en la atencion y ha sometido a las instituciones a un infenso escrutinio.

Estas acciones disgregadas resultaron en que, mdas alld de los avances, la politica actual de aten-
cidn, defensa y restablecimiento de los derechos de las victimas constituya una colcha de retazos a
la cual contribuyeron las tres ramas del Estado sin compartir una vision comun.
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La ausencia de una politica integral de Esta-
do para las victimas no sdlo dificulta la eje-
cucion de programas por la proliferacion de
nomas, la diferenciacion entre las victimas
y la dificultad de coordinacion institucional,
sino también impide la construccidn de un
discurso articulador que haga de las victimas
un eje de la reconciliacion.

De 2007 a 2009, el Congreso debatio un Es-
tatuto de Victimas que pretendia suplir vo-
cios, cohesionar normas y sentar las bases
para una politica de Estado hacia las victi-
mas del conflicto. Luego de su conciliacion,
una mayoria en Senado ordend su archivo.
El Gobiemo asi lo habia solicitado dada su
oposicion a la inclusidon de victimas de agen-
tes del Estado vy su preocupacion por el im-
pacto fiscal,

Las discusiones legislativas fueron extensas y
amargas. A medida que avanzaba el frdmi-
te del Estatuto, el ambiente politico se fue

polarizando mds y mds entre las bancadas de
Gobiemno y de oposicion. Las posiciones giraron
en torno a inamovibles: (i) el reconocimiento de
las victimas de agentes estatales; (i) el principio
de diferenciacidon de la ayuda humanitaria, 1o
asistencia y la reparacion y el concepto justi-
ficador de la reparacion; v (i) responsabilidod
del Estado vs. principio de solidaridad”. Los de-
mMAs desencuentros se centraron en los costos
financieros de la reparacion, desde los gastos
para la participacion de las victimas en los pro-
cesos penales hasta el financiamiento de la ar-
quitectura institucional.

Quedd claro que el Congreso todavia no esta-
ba listo para poner a las victimas en el centro
de sus preocupaciones. Mas importante adn, la
falta de reaccidon de la ciudadania mostrd que
tampoco la sociedad colombiana estd prepa-
rada para hacerlo. Quizds resulte dificil exigir
mecanismos de justicia transicional conformes
a los estGndares infernacionales a un pais foda-
via inmerso en el conflicto. Lo ciertfo es que la
satfisfaccion de estos derechos es una obliga-
cion ineludible del Estado que las personas que
han sido victimizadas no cesardn de exigir.
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El ambiente de confrontacion que se impuso en el Congreso durante los Ultimos debates dejd a
muchos de quienes apoyaron esta iniciativa desorientados y descorazonados. (COmo retomar un
proceso de defensa de los derechos de las victimas en medio de tanta polarizacion?

Con Estatuto o sin &, la formulacion de una politica de Estado de cardcter intfegral que reconozca
== \ profundice los derechos de las victimas de las graves violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario a la verdad, la justicia y la reparacion es imprescindible. Por lo
tfanto, resulta necesario promover un acuerdo nacional entre los partidos que permita superar las
.g diferencias politicas y privilegie la adopcidn de marcos normativos a favor de las victimas.
® 5 por esta razdn que, en julio de 2009, cuando las campanas electorales estaban arrancando, se
propuso la necesidad de allegar un acuerdo de puntos minimos entre quienes se perfilaban como
© precandidatos presidenciales de las diferentes fuerzas

d

3 Los objetivos de un acuerdo de minimos son miiltiples:

* Responder a las expectativas de las victimas — Mdas de 4,500 victimas se movilizaron para asis-
tir a nueve audiencias del Congreso organizadas a lo largo y ancho del pais, algunas desde
zonas rurales a casi un dia de vidje del lugar de encuentro. Las personas asistentes formularon
recomendaciones pero, mas importante adn, contaron sus historias. Es necesario enviarles un
mensagje de gque la atencidn a sus reivindicaciones no se acabd con el archivo de la ley.

» Ampliar el debate de la politica hacia las victimas — Durante dos anos, la discusion plblica se
concentrd en la ley. Después de su archivo, algunas organizaciones de victimas y de derechos
humanos recordaron que es posible continuar avanzando aun en la ausencia de un Estatuto. Es
necesario superar la discusion reduccionista éley o no ley? para llegar realmente a abordar una
politica integral para las victimas.

* Poner énfasis en los puntos de encuentro — Aungque los desacuerdos sobre el conteni-
do del proyecto de ley, son ampliamente conocidos, existen, pocos esfuerzos por destacar los
acuerdos que pueden cobijar a las principales fuerzas politicas del pais y a partir de los cuales
se pueden delinear politicas publicas de consenso.

* Recuperar el dialogo — Una verdadera politica de atencidn a las victimas no puede pertenecer
a un partido o a un grupo de partidos. Debe ser construida por la sociedad en su conjunto v,
para ello, es importante reconstruir canales de comunicacion entre sectores politicos cuyas re-
laciones quedaron malheridas.

2. Necesidad de un acu

En definitiva, un acuerdo nacional para las victimas se enmarca en una agenda de paz, porque
encontrar las causas de los hechos violentos, identificar y someter a la justicia a los responsables,
atender a las victimas tanto en sus necesidades inmediatas como en el restablecimiento de sus
derechos, ofrecer posibilidades de reintegracion a quienes estan dispuestos a abandonar las armas
y hacerlo con un profundo respeto por los derechos humanos, constituye un camino ineludible para
que en Colombia quepamos todos y todas y podamos encontrar algdn dia la paz.

Con este acuerdo, este KASPaper le apunta a que las fuerzas politicas del pais reproduzcan la idea
de que, sdlo si rodeamos a las victimas, podemos avanzar hacia la paz.
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UN ACUERDO NACIONAL POR LAS ViCTIMAS?

Las victimas de Colombia requieren una politica de Estado que reconozca y garantice sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion. Estos hoy son una parte fundamental de la agenda publica gracias a
los mdlfiples esfuerzos de las asociaciones de victimas, organizaciones de la sociedad civil y las acciones
emprendidas por las fres ramas del Esfado.

Mas alla de discusiones técnicas, debemos comprometernos con lo fundamental; mas alld de debates sec-
tarios, debemos eliminar inamovibles ideologicos; mas alla de discusiones politicas, tenemos que construir
un verdadero acuerdo nacional en favor de las victimas.

Las victimas deben unimos y no dividimos. Por eso, nosotros, los candidatos presidenciales, acordamos:

1. Reconocer a las victimas como ciudadanos plenos y valorar su participacion en la vida nacional;

2. Aceptar que las victimas requieren politicas publicas para la realizacion de sus derechos a la verdad,
lajusticia vy la reparacion;

3. Incorporar a nuestros planes de gobiemo politicas de atencion dirigidas a ellas, con enfoque diferen-
cial para grupos especificos;

4. Enfatizar la urgencia de adoptar mecanismos que permitan una pronta y efectiva politica de restitu-
cién de tierras;

5. Garantizar la no-regresividad normativa en relacién con los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion,;

6. Fortalecer y adoptar correctivos sobre los mecanismos de descubrimiento de la verdad judicial y pro-
mover por ofros medios, la construccion y preservacion de la memoria histérica;

7. Redlizar esfuerzos para la consecucion de recursos que garanticen |la afencion de las victimas asi
como la garantia de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion;

8. Exigir rigor en el cumplimiento de los compromisos de los desmovilizados con la verdad vy la paz;
9. Disenar una politica integral de fomento y respeto de los derechos humanos, conforme a los com-
promisos, convenios y tratados internacionales suscritos por Colombia, que siva como garantia de la

no-repeticidn de los hechos violatorios.

10. Dignificar a las victimas de homicidios y a las personas desaparecidas? .

3 Para efectos de este documento, se entiende que muchas de las aspiraciones de las victimas expresadas en las audiencias no estan reflejadas
en el Acuerdo, pero se tiene la conviccidn de que éste constituye un punto de partida para hacerlas redlidad. Los precandidatos y sus equipos
revisaron el acuerdo y lo complementaron o ajustaron.

4 Por sugerencia de un miembro del equipo de uno de los precandidatos, en el acuerdo se plasmo la dignificacion a victimas de homicidio y
desaparicion forzada por su especial afectacion y drama; pero es claro que todas las victimas deben ser dignificadas y para ello, deben desple-
garse maltiples estrategias y acciones por parte del Estado.
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El proyecto fue socializado con varios de los principales precandidatos a la Presidencia de la Re-
pudblica. El ambiente politico no fue el mejor para avanzar en un acuerdo de esta naturaleza pues
reinaba la incertidumbre: el referendo todavia no habia sido aprobado en la Cadmara de Represen-
tantes. Esto implicd que importantes figuras vinculadas al uribismo, como Juan Manuel Santos, no se
hubieran declarado candidato. Claro estd, tampoco se buscd el apoyo del Presidente, pues su futu-
ro como candidato permanecia y adn permanece incierto. También los conservadores se mostraron
prudentes. La presentacion del acuerdo fuvo lugar cuando no estaba claro todavia si el Partido
Conservador mantendria la decision de adelantar una consulta. Para el momento de socializacion
del acuerdo, Noemi Sanin no habia adn regresado al pais y Carlos Holguin abandond la contienda.
Sin embbargo, coincidié la entrega del acuerdo a la campana de Andrés Felipe Arias®, con un debate
partidista que cumind en la suspension de la consulta prevista inicialmente para octubre?.

En la medida en que varios posibles candidatos cercanos al Gobierno contindan vacilando para
entrar en la contienda, el frabagjo a futuro encaminado a contar con el compromiso de todos los
candidatos a la Presidencia de la Republica, se concentrard en obtener el respaldo de los directores
de los partidos politicos. Esto pemitird participar, si fuera de su eleccién, al Partido de la U y a los
demds partidos de la bancada oficidlista que no cuentan con candidato presidencial propio.

Ha sido muy estimulante y prometedor el interés y compromiso obtenido por la mayoria de los pre-
candidatos a los que se presentd el proyecto de acuerdo para sus comentarios y firma:.

PARTIDO CANDIDATOS

Rafael Pardo

Liberal 7 Alfonso Goémez Méndez
Alfonso Lopez Caballero
Cecilia Lopez
Héctor Heli Rojas
Ivén Marulanda

Conservador Carlos Holguin Sardi
Martha Lucia Ramirez?

4. Presentacion del acuerdo nacional a los candidatos

Cambio Radical German Vargas Lleras
Independiente Sergio Fajardo
Polo Democrdatico Carlos Gaviria

Gustavo Petro

5 A pesar de su insistencia, la Fundacion Social no pudo obtener una respuesta de parte del precandidato Arics.

6 La consulta del Partido Conservador Colombiano, ha sido pospuesta para el mes de marzo de 2010.

7 Dentro de los precandidatos liberales no fue posible contactar a Anibal Gaviria

8 Para el momento de la suscripcion del acuerdo, Martha Lucia Ramirez hacia parte del grupo de los independientes.
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De los candidatos que hoy se encuentran en la carrera presidencial fue posible consolidar un
acuerdo con Gustavo Petro, elegido como candidato a la Presidencia en la consulta infera del
Polo Democrdatico; Rafael Pardo, elegido como candidato a la Presidencia por el Partido Liberal,
Marta Lucia Romirez, quien se inscribid para participar en la consulta popular del Partido Con-
servador que se readlizard en fecha coincidente con las elecciones al Congreso; Germdn Vargas
Lleras, candidato del Partido Cambio Radical y Sergio Fajardo, candidato independiente. Esta
pendiente el acompanamiento al acuerdo por parte del Partido de Unidad Nacional, Partido de
la U. En fodo caso, creemos posible que, en el futuro, quien resulte como candidato en represen-

tacién de ese Partido acompane el presente acuerdo’ .

9 Ala fecha de terminacion de este documento no se habia definido el candidato, pero es previsible que quien represente al nuevo Partido Verde

Opcién Centro (Luis Eduardo Garzon, Antanas Mockus o Enrique Pefalosa), adhiera a este acuerdo.
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5. Posible desarrollo del contenido del acuerdo nacional
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El acuerdo logrado dista mucho de reflejar las aspiraciones de las victimas. Lograr consensos
exige la busgueda de un minimo denominador comadn. A partir de él, resulta posible desarrollar el
contenido de cada uno de los puntos del acuerdo para formular planes de Gobiermno conforme
a los estGndares infernacionales, la normatividad y la jurisprudencia nacionales y las demandas
de las victimas.

A contfinuacion se presentan algunas propuestas como guia para los candidatos.

Mientras que el acuerdo es muy bdsico en su contenido, seria recomendable que al desarrollarse
como programa de gobierno por parte de los candidatos 0 agenda programdatica de los parti-
dos, de él hicieran parte, por lo menos, los siguientes aspectos:

1.Reconocer a las victimas como ciudadanos plenos y valorar su participacion en la vida nacional;

* Reconocer que sdlo la integracion de las victimas a la sociedad puede ser la base para la
construccion de una democracia incluyente.

* Garantizar la participacidon de las victimas en la vida nacional, no sélo como beneficiarias de
medidas compasivas, sino como agentes de cambio y fitulares de derechos.

* Promover la participacidn amplia de victimas y organizaciones sociales en instancias de for-
mulacidn y ejecucion de politicas.

» De existir un plan de reparacion integral, éste debe ser consultado con las victimas, organizo-
ciones de derechos humanos y otras organizaciones de la sociedad civil.

* Llevar a cabo los procesos de consulta previa con las comunidades indigenas y afro-descen-
dientes y otras minorics.

2. Aceptar que las victimas requieren politicas publicas para la realizacion de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion;

» Definir una politica publica integral de atencion y garantia de derechos a todas las personas
que han sido victimas de delitos graves conforme al derecho internacional™ , incluyendo
graves violaciones a derechos humanos, crimenes de lesa humanidad e infracciones en el
marco del conflicto armado™ .

* Reconocer que los Principios internacionales sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas intfernacionales de derechos humanos y de violaciones graves de
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados
por la Asamblea General de Naciones Unidas, con el voto positivo de Colombia, “no entra-
Aan nuevas obligaciones juridicas internacionales o nacionales, sino que indican MmMecanismMos,
modalidades, procedimientos y métodos para el cumplimiento de las obligaciones juridicas
existentes conforme a las normas intfernacionales de derechos humanos y al derecho interna-
cional humanitario, que son complementarios, aunque diferentes en su contenido” '2 .

10 Seguln la definicion de “delitos graves conforme al derecho infemacional” del Conjunto de Principios actualizado para la proteccion y la pro-
mocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, documento E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005,

11 Conforme a la definiciéon de victima adoptada por unanimidad por la Asamblea General de Naciones Unidas en los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las nomas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho infermnacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (A/Res/60/147, 21 de marzo de 2006), asi como en la De-
claracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder, adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas (A/40/34, 29 de noviembre de 1985).

12 Preémibulo, Principios y directrices bdasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de dere-
chos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, anexo, documento
A/Res/60/147, 21 de marzo de 2006.
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* Adoptar una politica de reparacion infegral a las victimas que contemple medidas de indemni-
zacion, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y no-repeticion y tenga como fin el reconocimiento
del padecimiento de las victimas y el restablecimiento de su dignidad y su buen nombre.

* Incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo un aparte especifico donde se regule y planfee una
politica integral de Estado para la atencidon y garantia de los derechos de las victimas.

» Corregir el programa de reparacion administrativa adoptado por el Decreto 1290 de 2008 para
su adecuacion al derecho internacional y las normas constitucionales que rigen la materia.

» Garantizar la seguridad y prevenir hostigamientos y ataques contra las victimas de delitos graves
conforme al derecho internacional, que estén inferesadas en participar en procesos penales,
para que no deban sufrir nuevas formas de victimizacidn por su participacidn en los procesos
judiciales y administrativos conducentes a la garantia de sus derechos, incorporando enfoques
diferenciales, especialmente una perspectiva de género, de acuerdo con la sentencia T-496 de
2008.

» Focalizar politicas publicas para garantizar a las victimas el cubrimiento de sus derechos sociales
bdsicos como educacidn, salud, vivienda y minimo vital, sin que estas medidas se validen como
reparacion.

3. Incorporar a nuestros planes de gobierno politicas de atencion dirigidas a las victimas, con enfoque dife-
rencial para grupos especificos;

* Integrar en el diseno, adopcidon e implementacion de las medidas, los enfoques de género y
diferenciales por edad y etnia y para personas en situacion de discapacidad.

» Establecer un registro de victimas bajo los principios de buena fe y de acuerdo con los criterios
establecidos por la Corte Constitucional en el auto 011 de 2009.

4. Enfatizar la urgencia de adoptar una legislacion que permita una pronta y efectiva politica de restitucion
de tierras;

* Adoptar una politica de restitucion de bienes que contemple mecanismos judiciales y adminis-
frativos expeditos y accesibles para las victimas de pérdida, despojo o destruccion, conforme a
los criterios senalados por la Corte Constitucional en el auto 008 de 2009.

* Reconocer que los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugio-
dos vy las personas desplazadas, presentados a la Comisidn de Derechos Humanos de Naciones
Unidas por el Relator Especial de Naciones Unidas, Paulo Sergio Pinheiro, reflejan “los principios
generalmente aceptados de los instrumentos internacionales de derechos humanos, derecho
de los refugiados y derecho humanitario, y de las normas conexas, incluidos los consagrados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Infernacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencidn Intermacio-
nal sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre los
Derechos del Nino, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, el Convenio de
Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra y el Protocolo adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccidon de las victimas
de los conflictos armados sin cardcter intermacional (Protocolo 1)12 .

* Continuar los esfuerzos implementados por el Estado para la superacidon del estado de cosas in-
constitucional en relacion con la poblacidn desplazada, declarada por la Corte Constitucional a
fravés de la sentencia T-025 de 2004, y adoptar una agenda acelerada e integral para prevenir
el desplazamiento forzado, atender a las personas victimas de tan grave delito y garantizar sus
derechos, teniendo como guia la jurisprudencia constitucional.

13 Infroduccién, Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, documento E/CN.4/
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5. Garantizar la no-regresividad normativa en relacion con los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacion;

* Evitar medidas regresivas en relacion con la asistencia humanitaria y la atencion reconocidas a
las victimas en la Ley 418 de 1997, asi como las medidas especificas reconocidas a victimas
de desplazamiento forzado en la Ley 387 de 1997, a las victimas de secuestro y desaparicion
forzada en la Ley 986 de 2005, y a las victimas de minas anti-persona en la Ley 759 de 2002.

» EBvitar medidas regresivas en materia presupuestal.

6. Fortalecer y adoptar correctivos sobre los mecanismos de descubrimiento de la verdad judicial y promover
por otros medios para la construccion y preservacion de la memoria historica;

* Reconocer que el Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, presentados a la Comision de De-
rechos Humanos de Naciones Unidas por la experta independiente Diane Orenthlicher, “tienen
por objeto servir de directrices para ayudar a los Estados a elaborar medidas eficaces de lucha
contra la impunidad”’® y deben ser tomados en cuenta.

* Respetar y garantizar la independencia de la rama judicial en su labor de descubrimiento de la
verdad.

* Avanzar en la adopcién de acuerdos de cooperacion que garanticen la confesion completa de
las personas que han sido extraditadas y son responsables de graves crimenes de lesa humani-
dad y crimenes de guerra.

* Respetary garantizar la independencia del Grupo de Memoria Histérica de la Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacion y adoptar las recomendaciones que el Grupo formule respecto
de los hechos investigados y las conclusiones a las que llegue en sus informes asi como difundir
sus documentos e integrarlos en los curriculos oficiales como parte de las catedras de historia y
democracia.

7. Realizar esfuerzos para la consecucion de recursos que garanticen la atencion de las victimas asi como la
garantia de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion;

» Destinar rubros presupuestales para la implementacion integral y oportuna de las medidas pro-
yectadas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como adoptar una estrategia de consecucion de
recursos para garantizar una atencion integral.

* Establecer, a través de mecanismos cientificos, el universo de victimas para definir politicas pabli-
cas y destinacion presupuestal.

8. Exigir rigor en el cumplimiento de los compromisos de los desmovilizados con la verdad y la paz;

* Investigar, capturar y sancionar a personas que contfindan delinquiendo a pesar de los compro-
mMisos asumidos para la desmovilizacion, asi como garantizar la pérdida de beneficios juridicos y
socioecondmicos Por su reincidencia.

* Fortalecer los mecanismos de seguimiento al proceso de reinsercion de los desmovilizados.

14 Prorrogada y modificada por la ley 548 de 1999, 782 de 2002 y 1006 de 2004.
15 Preémbulo, Conjunto de Principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad,
documento E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005.
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9. Disenar una politica integral de fomento y respeto de los derechos humanos, conforme a los compromisos,
convenios y tratados internacionales suscritos por Colombia, que sirva como garantia de la no-repeticion de
los hechos violatorios;

* Respetar las obligaciones asumidas en los tratados internacionales de derechos humanos y de-
recho internacional humanitario obligatorios para Colombia.

* Adoptar un plan infegral para la prevencion de las violaciones, que contemple reformas institu-
cionales y garantias de no-repeticion, incluyendo, entre otras, la incorporacion de los contenidos
de derechos humanos en los curriculos escolares y universitarios, asi como en las catedras de
ensenanza de la Constitucion; la revisidn de los curriculos de historia de Colombia para incorpo-
rar los hallazgos del Grupo de Memoria Histdrica y de ofras iniciativas de esclarecimiento de la
verdad en Colombia; el fortalecimiento de la judicatura y la formacion de jueces y abogados; y
la depuracion de la Fuerza Pdblica y el fomento del espiritu democrdtico en su seno.

10. Dignificar a todas las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario .

* Adoptar mecanismos expeditos y gratuitos para que los familiares de las personas desapareci-
das puedan disponer de sus bienes y otros asuntos, asi como acceder a la ayuda humanitaria,
sin el requisito de la declaratoria de muerte presunta por desaparicion.

* Adoptar una politica de reconocimiento y re-dignificacion de las victimas del grave crimen de
desaparicion forzada de personas.

* Avanzar en los esfuerzos para ubicar e identificar a las personas desaparecidas y entregar sus
restos a sus familiares.

* Aplicar la metodologia descrita en el Plan Nacional de BUsqueda de Personas Desaparecidas y
asignar recursos técnicos y financieros necesarios para ello.

16 Si bien en el acuerdo se plasmd la dignificacion a victimas de homicidio y desaparicion forzada por su especial afectacion y drama; todas Ias
victimas deben ser dignificadas y para ello, deben desplegarse multiples estrategias y acciones por parte del Estado.
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Conclusiones

El debate sobre el Estatuto de Victimas dejo tal polarizacion que se hace necesario un gesto publico
de unidn en tormo a las victimas. El acuerdo nacional propuesto constituye una oportunidad para
que los diferentes sectores politicos del pais envien un mensaje de esperanza a las victimas, mues-
fren voluntad politica de trabajar para la defensa y el restablecimiento de sus derechos y reinicien un
didlogo sobre el tema. En definitiva, la iniciativa busca que los lideres politicos incluyan a las victimas
en sus agendas para gque ellas estén presentes en las narrativas que proponen del pais.

En el proceso de construccion y discusion de este acuerdo vimos que si s posible detenerse a
pensar en las victimas y reconocer su dolor y desesperanza; también construir propuestas y hacer
apuestas estratégicas en tforno a la garantia de sus derechos.

Se requiere una politica integral de Estado que garantice los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion. Un acuerdo nacional que cuente con el respaldo de amplios sectores politicos y de la
sociedad puede ser el germen para la formulacion de esa politica. Para ello, deberd ser un acuer-
do que margue el derrotero de aquellos candidatos y candidatas presidenciales que hardn parte
definitiva de la contienda electoral y que congregue a su alrededor las fuerzas politicas y partidos,
quienes deben incluir esta agenda en su plataforma ideoldgica. Igualmente, es imperativo que el
Congreso que serd elegido en el 2010 tenga como eje de su actuar a las victimas.

Por ello, este acuerdo queda abierto a la suscripcion por parte de los candidatos y candidatas
presidenciales y de aquellos interesados en conformar el nuevo Congreso de la Republica. Queda
ademd@s abierto para el debate, de estos actores politicos y de todas las fuerzas sociales interesadas
en enriquecer la apuesta y lograr entre todos, la construccion del pais que las victimas merecen.
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