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Das Jahr 2009/2010 hat das politische System Kroatiens ver-
andert wie kaum ein anderes Jahr im letzten Jahrzehnt. Ne-
ben den Kommunal-, Gespanschafts- und Prasidentenwahlen
erhielt das Land auch eine neue Premierministerin. In diesem
Artikel werden die politischen Veranderungen des letzten Jah-
res in Kroatien gebiindelt und in Beziehung miteinander ge-
setzt. Als Einfihrung und zum Verstandnis des politischen
Systems werden die Hintergriinde zur verfassungsrechtlichen
Stellung des Staatsprasidenten beleuchtet.

DIE BISHERIGEN STAATSPRASIDENTEN
KROATIENS

Die beiden bisherigen Staatsprasidenten Kroatiens, Franjo
Tudman und Stjepan (,Stipe”) Mesi¢, haben ihr Amt auf un-
terschiedliche Weise wahrgenommen. Die Zeit des ersten
Prasidenten war gezeichnet durch den Kampf um die kroati-
sche Unabhangigkeit, den Aufbau demokratischer Strukturen
und der Selbstbehauptung im Krieg gegen die Serben. Dieser
Krieg, der von den Kroaten als ,domovinski rat” (Heimat-
krieg) bezeichnet wird, kostete ca. 20.000 Kroaten das Le-
ben. Zeitweise waren rund ein Drittel des kroatischen Territo-



riums von der Jugoslawischen Volksarmee bzw. von serbi-
schen Freischéarlern besetzt, wesentliche Teile der Infrastruk-
tur zerstort oder lahmgelegt und 250.000 Kroaten vertrieben.
Der ehemalige Heeresgeneral und Historiker Franjo Tudman
wurde am 8. April 1990 zum ersten Prasidenten des Prasidi-
ums der kroatischen Republik gewahlt. Diese Position behielt
er bis zu seinem Tod am 10. Dezember 1999. Seine autokra-
tische Regierungsweise und seine nationalistische AuBenpoli-
tik isolierten das Land in der zweiten Halfte der neunziger
Jahre. Seine Glnstlingswirtschaft verursachte mehrere spek-
takulare Wirtschaftspleiten und I6ste diverse Korruptions-
skandale aus. Unabhangig vom negativ besetzten Bild im
Ausland genoss der Prasident lber die Parteigrenzen hinweg
in der Bevdlkerung und besonders in kirchlichen und konser-
vativen Kreisen hohes Ansehen. Der gewonnene Krieg und
die Erfolge der politischen und wirtschaftlichen Transformati-
on sicherten ihm groBe Unterstilitzung.
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Der im Januar 2000 gewahlte Nachfolger Stje-
pan Mesi¢ pragte das erste Jahrzehnt des neu-
en Jahrtausend. Von manchen Beobachtern
wird Mesi¢ als Prototyp einer ganzen Generati-
on kroatischer Politiker bezeichnet, die den
kroatischen Unabhangigkeitskampf und die
Konsolidierung wesentlich beeinflusst haben.

Der im Januar 2000 gewahlte Nachfol-
ger Stjepan Mesi¢ priagte das erste
Jahrzehnt des neuen Jahrtausend.
Von manchen Beobachtern wird Mesic¢
als Prototyp einer ganzen Generation
kroatischer Politiker bezeichnet, die
den kroatischen Unabhéangigkeits-
kampf und die Konsolidierung we-
sentlich beeinflusst haben.

Charakteristisch fur die Politikergeneration war
es, bei allen Widerspriichlichkeiten und Bri-
chen, die Demokratisierung und die Integration Kroatiens in
die westliche Wertegemeinschaft voranzutreiben, wenngleich
die Spuren ihrer Sozialisation in Zeiten des Kommunismus
splirbar blieben. Mesi¢, gelernter Jurist, startete seine politi-
sche Karriere 1966 als Abgeordneter des jugoslawischen Par-
laments, schloss sich Ende der sechziger Jahre der Bewegung
,Kroatischer Friihling” an und musste in diesem Zusammen-
hang wegen ,konterrevolutiondrer Umtriebe” eine einjahrige
Haftstrafe verblBen. Im Frihjahr 1989 beteiligte er sich zu-
sammen mit Franjo Tudman an der Grindung der HDZ (kon-
servativ/christlich-demokratische Kroatische Demokratische
Union), die er im Streit 1994 verlieB und seine eigene Partei,
die HND (Demokratische Unabhangige Partei) griindete. Im
Jahr 1997 trat er der HNS, der linksliberalen Kroatischen
Volkspartei, bei. Der Name Mesi¢ wird vor allem mit den Er-
folgen des Transformationsprozesses Kroatiens verbunden
bleiben. In seiner Zeit entwickelte sich das Land, erst unter
sozialdemokratischer, ab 2003 dann unter konservativer Flih-
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In seiner Zeit entwickelte sich das
Land, erst unter sozialdemokrati-
scher, ab 2003 dann unter konservati-
ver Fiihrung, zu einem Staat mit stabi-
len demokratischen Strukturen und
wirtschaftlichen Erfolgen, die im Ver-
gleich zu anderen Landern der Region
beispielhaften Charakter besaBen.

rung, zu einem Staat mit stabilen demokrati-
schen Strukturen und wirtschaftlichen Erfol-
gen, die im Vergleich zu anderen Landern der
Region beispielhaften Charakter besaBen. Me-
si¢ hat durch seine Art das Verhéltnis der Kroa-
ten zu ,ihrem” Staat positiv beeinflusst und
Kroatiens Image im Ausland verbessert. Seine

Stellungnahmen in Bezug auf die Aufarbeitung
der Vergangenheit sind jedoch problematisch. So hielt er bis
zum Ende seiner Amtszeit daran fest, die Zeit des Kommu-
nismus und vor allem die menschenverachtende Politik Josip
Broz Titos zu relativieren und zu verharmlosen.!

DIE VERFASSUNGSRECHTLICHE STELLUNG
DES STAATSPRASIDENTEN

Die aktuelle Verfassung Kroatiens fuBt auf der sog. ,Weih-
nachtsverfassung” vom 22. Dezember 1990, die dem Staats-
prasidenten umfangreiche legislative und exekutive Funktio-
nen zuweist. Ende des Jahres 2000 bzw. Anfang 2001 verab-
schiedeten die Abgeordneten des Sabors (des kroatischen
Parlaments) einschneidende Anderungen, um die kroatische
Verfassung von einer prasidialen in eine parlamentarische
Demokratie umzuwandeln. Damit verringerten die Abgeord-
neten die Konzentration politischer Macht auf den Prasiden-
ten; eine Regelung, die auf den friiheren Amtsinhaber, Fran-
jo Tudman, zugeschnitten war.

Rechte, Pflichten und Kompetenzen des Staatsprasidenten
sind ausdriicklich im zweiten Abschnitt der Verfassung der
Republik Kroatiens, Artikel 93 bis 106, festgelegt. Trotz eini-

Trotz einiger Einschrankungen kom-
men dem Staatsprasidenten weiterhin
vergleichsweise wichtige Funktionen
innerhalb der Verfassungsorgane zu.
Sie manifestieren sich vor allem im
Artikel 93, welcher dem Prdsidenten
das ,reguldre und abgestimmte Funk-
tionieren im Sinne der Stabilitdt der
Staatsregierung” sowie die ,Verteidi-
gung und Unabhdngigkeit der territo-
rialen Integritat” als Kernaufgabe zu-
weist.
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Nachrichtendienste, die er gemeinsam mit dem Premiermi-
nister kontrolliert. In Krisen- und Bedrohungssituationen
Ubernimmt der Prasident wichtige Exekutivfunktionen. Er ist
fir die Beauftragung zur Regierungsbildung zustandig und
entscheidet darlber, ob das Parlament aufgeldst werden soll
oder nicht. Letzteres ist mdglich, sollte der Staatshaushalt
keine Mehrheit erhalten oder der Regierung seitens des Par-
laments das Misstrauen ausgesprochen werden. Der Prasi-
dent ist auch in die Ernennung und Berufung der Botschafter
einbezogen.

Der Prasident wird direkt fir finf Jahre gewahlt, wobei eine
einmalige Wiederwahl zulassig ist. In den Artikeln 93, 97 und
99 der Verfassung werden dem Prasidenten die Aufgaben zu-
gewiesen, die flir das reibungslose Funktionieren des Staates
notwendig sind. Hier wird eine unparteiliche und unvoreinge-
nommene Stellung des Prasidenten erwartet. Aus diesem
Grund muss der Prasident seine Parteimitgliedschaft wahrend
seiner Amtszeit ruhen lasse (,ostavku naclanstvo”). Dies
durfte staatsrechtlich am ehesten dem Verstandnis des Be-
griffs einer ,pouvoir neutre” entsprechen und zwar in seiner
doppelten Bedeutung sowohl als ,neutraler Macht” als auch
,Hlter der Verfassung”. Mit diesem Gebot parteipolitischer
Enthaltsamkeit trugen die Mitter und Vater der kroatischen
Verfassung dem Umstand Rechnung, dass ein Staatsober-
haupt nur dann glaubwirdig und erfolgreich agieren kann,
wenn er nicht in das politische Alltagsgeschaft eingebunden
ist. Nur so kann er sich auf Dauer den Respekt und das Ver-
trauen aller Parlamentsparteien sichern, welches er bendétigt,
um in Verfassungskrisen Entscheidungen treffen zu kdénnen,
die von allen politischen und gesellschaftlichen Kraften glei-
chermaBen akzeptiert und respektiert werden. Andererseits
zwingen den Prasidenten viele seiner Aufgaben und Pflichten
geradezu, seine Schiedsrichterfunktion aufzugeben und Par-
tei zu ergreifen. Stjepan Mesi¢ schaltete sich selbst bei un-
wichtigen auBen- und innenpolitischen Themen in die politi-
sche Diskussion ein, was die Presse bereitwillig und regelma-
Big aufgriff. Auf diese Weise gelang es ihm regelmaBig, der
fUr Kritik an der Regierung eigentlich zustandigen Opposition
zuvorzukommen.

DAS POLITISCHE JAHR 2009 IN KROATIEN

Als erstes wichtiges politisches Ereignis flur Kroatien im Jahr
2009 galten die Kommunalwahlen vom 17. und 31. Mai 2009.
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Diese wurden als wichtiger Stimmungstest fur die amtieren-
de Koalitionsregierung in der Mitte ihrer Legislatur gewertet.
Hierbei konnte die starkste politische Kraft Kroatiens, die

Bis auf Istrien und den duBersten Nor-
den des Landes ist inzwischen alles
~HDZ-blau”. Bereits im ersten Wahl-
gang eroberte die HDZ sieben Gespan-
schaften. Sechs weitere folgten im
zweiten Durchgang und zwei weitere
gewannen die Partnerparteien. In
16 Gespanschaften wird die HDZ in
Koalitionen eingebunden sein.

konservativ-christdemokratische HDZ, ihre
Machtposition weiter ausbauen. Bis auf Istrien
und den auBersten Norden des Landes ist in-
zwischen alles ,HDZ-blau”. Bereits im ersten
Wahlgang eroberte die HDZ sieben Gespan-
schaften. Sechs weitere folgten im zweiten
Durchgang und zwei weitere gewannen die
Partnerparteien. In 16 Gespanschaften wird die

HDZ in Koalitionen eingebunden sein. Im Ver-
gleich zur Parlamentswahl Ende 2007 konnte
sie sogar einige Prozentpunkte zulegen — wenn man die Er-
gebnisse der Koalitionsparteien hinzurechnet. Es gelang ihr
aber nicht, in den gréBten Stadten nennenswerte Erfolge zu
erzielen, da hier zumeist die SDP Stimmen hinzugewinnen
konnte.

Die Wahlen verliefen - bis auf wenige Beanstandungen - rei-
bungslos. Wie zu erwarten, standen die ,Duellsituationen”
der Blrgermeisterkandidaten der groBeren Stadte im Mittel-
punkt des offentlichen Interesses, wobei mehr (ber deren
persdnliche Hintergrinde und Praferenzen als Uber parteipo-
litische Programme oder Konflikte berichtet und diskutiert
wurde. Der Erfolg der Regierungsparteien war durchaus er-
staunlich, da zu jener Zeit die Auswirkungen der Wirtschafts-
und Finanzkrise deutlich zu spiren waren. In der Einordnung
der Bevdlkerung rangierten diese mit Abstand an erster Stel-
le, noch vor dem Grenzkonflikt mit Slowenien. Eine politische
Diskussion Uber deren Folgen und Konsequenzen loste die
Kommunalwahl aber nicht aus und es gab auch keine ande-

ren Themen, die im Wahlkampf kontrovers dis-

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat
das Wirtschaftswachstum Kroatiens
von einstmals vier bis sechs Prozent
pro Jahr in einen Abschwung von iiber
sieben Prozent verwandelt. Die Ar-
beitslosigkeit diirfte im Friihjahr von
aktuell ca. 15 Prozent auf fast 20 Pro-
zent ansteigen. Auch die wichtigen
Investitionen des Auslands sind dras-
tisch eingebrochen.

kutiert wurden. Die Finanz- und Wirtschaftskri-
se hat das Wirtschaftswachstum Kroatiens von
einstmals vier bis sechs Prozent pro Jahr in ei-
nen Abschwung von Uber sieben Prozent ver-
wandelt. Die Arbeitslosigkeit diirfte im Frihjahr
von aktuell ca. 15 Prozent auf fast 20 Prozent
ansteigen. Auch die wichtigen Investitionen
des Auslands sind drastisch eingebrochen. Die
Staatsschulden haben sich in den letzten zehn

Jahren vervierfacht und betrugen zum Ende des Jahres 2009
fast 45 Milliarden Euro und somit mehr als 100 Prozent des
kroatischen nominales Bruttoinlandsprodukt.



Die Krise hat die strukturellen Mdngel der kroatischen Wirt-
schaft und ihre mangelnde Wettbewerbsfahigkeit offensicht-
lich werden lassen. Jetzt zeigt es sich, dass die Vorgangerre-
gierungen wirtschaftliche Reformen nicht nachhaltig durch-
setzten. Zwar wurde die sozialistische Selbstverwaltung ab-
geschafft, aber die Privatisierungsphase in den neunziger
Jahren des letzten Jahrhunderts nutzten die neuen Eigentl-
mer, um einschneidende Reformen zu verhindern. Es bleibt
abzuwarten, ob die Regierung die Kraft finden wird, in diesen
Krisenzeiten Strukturreformen im Gesundheits- und Renten-
system durchzufiihren und die Kosten der offentlichen Ver-
waltung zu reduzieren.

107

Positiv zu vermerken ist, dass die kroatische Positiv zu vermerken ist, dass die
Zentralbank bisher allen - auch politischen - kroatische Zentralbank bisher allen -

Beeinflussungsversuchen widerstanden hat, die

auch politischen - Beeinflussungsver-

suchen widerstanden hat, die staatli-

staatlichen Finanzprobleme durch eine gezielte

chen Finanzprobleme durch eine ge-

Abwertung der Landeswahrung und eine damit  zjelte Abwertung der Landeswihrung
einhergehende Inflation abzuschwachen. Es ge- und eine damit einhergehende Inflati-

lang ihr, den Wechselkurs zu Dollar und Euro ©on abzuschwéchen.

konstant zu halten und die Inflation, die normalerweise lber
dem Niveau der Euro-Zone liegt, auf weniger als einen Pro-
zent zu drucken. Auch die Verschuldung gegentiber dem Aus-
land ist — auch dank der Konsumzurtickhaltung der Bevdlke-
rung - leicht ricklaufig. Einen Hoffnungsschimmer bildet der
traditionell sehr wichtige Tourismussektor. Eine vorlaufige Bi-
lanz zeigt, dass die Zahl der Touristen zwar leicht zurlickge-
gangen ist, diese aber dafiir langer blieben. Unter dem Strich
bleibt dennoch ein kleines Einnahme-Minus, wovon vor allem
hoherpreisige Tourismussegmente betroffen waren.

Vier Wochen nach der Kommunalwahl, am 1. Juli 2009, trat
der langjahrige Premierminister Dr. Ivo Sanader von allen po-
litischen Amtern zuriick. Dieser Schritt traf Freunde und Geg-
ner vollkommen Uberraschend. Seine mittelbaren und unmit-
telbaren Auswirkungen sind bis heute deutlich spirbar. Die
Grinde fur den Rucktritt sind bis heute unklar. Sanader
macht zwar geltend, dass er sich im Grenzstreit mit Slowe-
nien von der EU im Stich gelassen fuhlte und ein Warnzeichen
habe setzen wollen. Angesichts der kurz darauf von seiner
Nachfolgerin erzielten Einigung mit dem Nachbarland muss
diese Begrindung angezweifelt werden.

So spektakular der Abtritt Sanaders von der politische Biuhne
war, so fulminant gestaltete sich der Start seiner Nachfolge-
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rin. Bereits am 4. Juli 2009 wahlten die knapp zehntausend
Delegierten der HDZ in Zagreb die amtierende Vizepremier-
ministerin und stellvertretende Parteivorsitzende Jadranka
Kosor zur HDZ-Vorsitzenden und Kandidatin fir das Amt des
Ministerprasidenten. Da es ihr gelang, die Koalitionspartner
an sich zu binden, beauftragte Staatsprasident Mesi¢ sie kurz
darauf mit der Regierungsbildung. Diese konnte sie vor Mitte
Juli 2009 abschlieBen; die Zustimmung des Sabor erfolgte
Mitte Juli. Dabei beschrankte sich Kosor auf marginale Um-
besetzungen und widmete sich als erstes dem gréBten Pro-
blem, der Aufstellung eines Nachtragshaushaltes.

Viele politische Beobachter hielten Ja-
dranka Kosor damals fiir eine Mario-
nette der altgedienten Fiihrungskader
der HDZ und gaben ihr allenfalls ein
halbes Jahr bis zum Riicktritt bzw. der
Anberaumung von Neuwahlen. In der
Folgezeit gelang es ihr jedoch, die Fi-
nanzprobleme in den Griff zu bekom-
men und auch innerparteilich eigene
Akzente hervorzuheben.

Viele politische Beobachter hielten Jadranka
Kosor damals fiir eine Marionette der altge-
dienten Flhrungskader der HDZ und gaben ihr
allenfalls ein halbes Jahr bis zum Ricktritt bzw.
der Anberaumung von Neuwahlen. In der Fol-
gezeit gelang es ihr jedoch, die Finanzprobleme
in den Griff zu bekommen und auch innerpar-
teilich eigene Akzente zu setzen. Sie erreichte

gegen den Protest der Gewerkschaften, die

Staatsausgaben um ca. 35 Millionen Euro zu
senken und die Steuern deutlich zu erhéhen: Der Mehrwert-
steuersatz stieg um einen Prozentpunkt auf 23 Prozent. Dazu
muss jeder Einkommenssteuerpflichtige - einkommensab-
hangig - bis zu vier Prozent seiner Einkommenssteuer zu-
satzlich abfiihren. Diese , Krisensteuer” ist allerdings bis Ende
2010 befristet. Mit den zusatzlichen Einnahmen soll die Kre-
ditaufnahme des laufenden Haushalts von ca. 16,4 Milliarden
Euro begrenzt und die Staatsverschuldung mit 2,8 Prozent
des nominalen Bruttoinlandsprodukts unter die ,Maastricht-
grenze” von drei Prozent gedrickt werden.

Zudem verstandigte man sich darauf, ein Abkommen zu ver-
einbaren, um das Mandat, die Zusammensetzung und die
Auswahl eines Gerichts zu regeln, welches im Grenzkonflikt
mit Slowenien eine fir beide Seiten bindende Entscheidung
treffen wirde. Das Abkommen wurde am 4. November 2009
von den Premierministern Kroatiens und Sloweniens unter
dem Beisein des amtierenden EU-Ratsprasidenten Reinfeld
unterzeichnet. Das darin vereinbarte Gericht soll nun den
Verlauf der See- und Landgrenze Sloweniens sowie den Zu-
gang des Landes zu internationalen Gewassern und die Nut-
zung der relevanten Seegebiete bestimmen. Dabei ist es ge-
halten, unterschiedliche Grundsatze zur Anwendung zu brin-



gen. Wahrend fir die Festlegung der See- und der Landgren-
ze die ,Regeln und Prinzipien des internationalen Rechtes”
ausschlaggebend sein sollen, sind fiir die Verbindung Slowe-
niens mit der hohen See und die Nutzung der Adria-Ressour-
cen auch das ,Prinzip guter nachbarschaftlicher Beziehun-
gen” heranzuziehen. Inzwischen hat das kroatische Parla-
ment das Abkommen ratifiziert. In Slowenien diskutiert man
hingegen, ob zur Ratifizierung des Abkommens durch das
Parlament eine Zweidrittelmehrheit erforderlich ist und ob
nicht ersatzweise oder zusatzlich eine Volksbefragung erfol-
gen solle.
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Trotz dieser Einigung behindert Slowenien wei- Trotz dieser Einigung behindert Slo-
terhin die Beitrittsverhandlungen Kroatiens zur Wenien weiterhin die Beitrittsver-

EU. Ende Dezember konnte Kroatien zwar 17

handlungen Kroatiens zur EU. Ende
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von 33 Kapiteln erfolgreich schlieBen, Slowe-

von 33 Kapiteln erfolgreich schlieBen,

nien verhindert aber - ohne Angaben konkre-  glowenien verhindert aber — ohne An-
ter Griinde - die Offnung von drei Kapiteln. gaben konkreter Griinde - die Offnung

Weitere neun werden derzeit verhandelt. In- von drei Kapiteln.

zwischen hat die EU-Kommission die Einset-

zung einer Arbeitsgruppe beschlossen, die bereits jetzt den
Beitrittsvertrag ausformulieren soll. Aufgrund der sloweni-
schen Taktik werden die Beitrittsverhandlungen friithestens
Mitte 2010 beendet werden. Dabei sind Verzégerungen nicht
auszuschlieBen, da zwei als besonders heikel geltende Berei-
che, Justiz und Privatisierung, noch Uberraschungen bergen
koénnen. Sollten diese bewaltigt werden, kdnnte Kroatien fri-
hestens in der ersten Halfte 2012 der EU beitreten. Dies setzt
voraus, dass alle EU-Staaten dem ausgehandelten Beitritts-
vertrag zustimmen. Im Falle Slowenien ist dies insofern frag-
lich, als der Vertrag Gegenstand eines Volksentscheids wiir-
de. Da die entsprechenden Hirden dort leicht zu iberwinden
sind, ist diese Wahrscheinlichkeit nicht zu unterschatzen.

Dieser Konflikt Gberschattete einen groBen auBenpolitischen
Erfolg Kroatiens: Am 4. April 2009 wurde der Staat zusam-
men mit Albanien in die NATO aufgenommen. Damit erfillten
sich langjahrige Bemihungen um eine weitere Stabilisierung
der auBen- und sicherheitspolitischen Situation in Stidosteu-
ropa. Diese wird angesichts des ungeklarten Verhaltnisses
Serbiens zum Westen und zur EU-Integration, dessen Ver-
hartungen in der Kosovo-Frage sowie der fragilen Lage im be-
nachbarten Bosnien-Herzegowina als nach wie vor sicher-
heitspolitisch fragil eingeschatzt. Der NATO-Beitritt entlaste-
te das Land von einigen Sorgen. Die jetzige kroatische Re-
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gierung hat von Anfang an deutlich gemacht, dass sie bereit
ist, diesen Zugewinn an Sicherheit durch die Ubernahme von
Verantwortung in der internationalen Politik zu erganzen. In
den letzten zehn Jahren hat sich das Land - auch mit Solda-
ten - an allen groBeren internationalen Militareinsatzen der
UNO beteiligt. Aktuell stellt das Land mit 300 Heeressoldaten
ein vergleichsweise groBes Kontingent im Rahmen der ISAF-
Operationen in Afghanistan. Allerdings wird die Angleichung
der Strukturen der OSRH (Kroatische Streitkrafte) an die
NATO-Standards frihestens 2015 abgeschlossen werden
kénnen.

Parallel hierzu durchlief im Herbst und Winter 2009 die groB-
te Regierungspartei HDZ eine groBe Krise. Mit dem Amtsan-
tritt der neuen Premierministerin hauften sich Medienberich-
te Uber Korruptionsfalle, in die Politiker, Unternehmer, Mana-
ger gemeinwirtschaftlicher Unternehmen, Universitatsprofes-
soren und Diplomaten verwickelt waren. Die Falle betrafen
unter anderem das Verteidigungsministerium, den Fond fir
Privatisierung, den Energieversorger HEP, die staatliche Ei-
senbahn, den staatsnahen Lebensmittelproduzenten Podrav-
ka, den Autobahnbauer und Betreiber HAS, die wirtschafts-
wissenschaftliche Fakultdt der Zagreber Universitat, die Bot-
schaft in Libyen und die staatseigene Kroatische Postbank
(HPB).2 Nicht weniger als drei amtierende oder ehemalige
HDZ-Minister standen im Kreuzfeuer. Der Wirtschaftsminister
raumte seinen Posten, nachdem bei der halbstaatlichen Fir-
ma Podravka ein Aktienbetrug aufgedeckt wurde. Dem Ver-
kehrs- und Infrastrukturminister Kalmeta wurde vorgewor-
fen, er habe seine politischen Aufsichtspflichten bei der Ver-
gabe von Autobahnbauauftragen vernachlassigt. Diese Politi-
ker verband eine besondere Nahe zum ehemaligen Premier-
minister Sanader, wodurch dieser selbst in Erklarungsnot ge-
riet. Anfang Dezember 2009 ging Sanader in die Offensive
und versuchte, seine Nachfolgerin dazu zu bewegen, die lau-
fenden Untersuchungen gegen ihn zu begrenzen und kiindig-
te an, in die Politik zurtickkehren zu wollen. Die Situation es-
kalierte, als Sanader zu Beginn des Jahres 2010 mitteilte,
sein ruhendes Parlamentsmandat wieder aufzunehmen und
eine aktive Rolle als HDZ-Ehrenprasident spielen zu wollen.
Diese AuBerungen wurden vom {berwiegenden Teil des HDZ-
Vorstands und der Vorsitzenden als Kriegserkldrung aufge-

2 | Vgl. Karl-Peter Schwarz, ,Kroatien: Unter Beobachtung”, in: FAZ,
04. Januar 2010, S. 8.



fasst. Mit groBer Mehrheit schloss daraufhin der Parteivor-
stand ihren Ehrenvorsitzenden am folgenden Tag wegen par-
teischadigenden Verhaltens aus. Damit erreichte ein Macht-
kampf seinen Hohepunkt, der in der kroatischen (HDZ-) Par-
teiengeschichte erstaunliche Parallelen aufweist. Sanader
selbst hatte sich unter ahnlich dramatischen Umstanden im
Jahr 2000 als Tudman-Nachfolger an die Spitze der Partei ge-
setzt, befreite sie von ihren rechtsextremen Altlasten und
fihrte sie auf den Weg, der heute noch das politische Selbst-
verstandnis bestimmt: Demokratisierung nach innen und In-
tegration in NATO und EU nach auB3en. Die Netzwerkstruktu-
ren, die sich in Zeiten des Krieges gebildet hatten, tastete er
gleichwohl nicht an. Diese Hausaufgaben muss nun seine
Nachfolgerin erledigen.

DIE PRASIDENTENWAHL IN KROATIEN
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Im Vorfeld der Prasidentschaftswahlen konnte 1Im Vorfeld der Prisidentschaftswah-
man sich im konservativen Lager nicht auf nur len konnte man sich im konservativen
einen Kandidaten einigen, wodurch funf kon- Lager nicht auf nur einen Kandidaten

servativ gepragte Anwarter ins Rennen gingen.
Die linken Parteien beschrankten sich auf zwei
Kandidaten. Der Startschuss fiir den Prasiden-
tenwahlkampf fiel ungewoéhnlich frih, rund sechs Monate vor
der eigentlichen Wahl. Ausléser war der véllig Uberraschende
Ricktritt Sanaders am 1. Juli 2009. Dieser verkiindete auf
dem kurz darauf stattfindenden Parteitag, dass der langjah-
rige Fraktionschef der HDZ, Dr. Andrija Hebrang, zur Prasi-
dentenwahl antreten werde. Diese Anklindigung nahm die
Partei eher reserviert auf, da keine parteiinterne Abstimmung
vorausgegangen war und dem Kandidaten aufgrund seiner
rechtskonservativen Ausrichtung nur geringe Siegchancen
eingeraumt wurden. Die sozialdemokratische SDP wahlte we-
nige Wochen spéater Prof. Dr. Ivo Josipovi¢ zu ihrem Kandida-
ten. Im Anschluss meldeten fast zwanzig weitere Personen
ihre Kandidatur an. Neben einigen unbekannten Namen stell-
ten sich auch verschiedene , Dissidenten” beider groBen Par-
teien, HDZ und SDP, zur Wahl. Bekannteste Vertreter waren
der bis Juli 2009 amtierende HDZ-Bildungsminister Primorac
und der langjahrige Prasident der Wirtschaftskammer und
Unternehmer, Nadan Vidosevi¢, der ebenfalls der HDZ ange-
horte.

Von den urspringlich fast zwanzig Kandidaten wurden vom
kroatischen Wahlprifungsausschuss am 18. November 2009

einigen, wodurch fiinf konservativ ge-
pragte Anwarter ins Rennen gingen.
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zwolf als Kandidaten anerkannt, da nur diese die geforderten
10.000 Unterschriften fristgerecht einreichen konnten. Auf
dem Wahlzettel standen schlieBlich der SDP-Kandidat Josipo-
vic, die ,Unabhéngigen” Milan Bandi¢ und Nadan Vidosevi¢,
der HDZ-Kandidat Andrija Hebrang, der ,Unabhangige” Dra-
gan Primorac, Vesna Pusi¢ (linksliberale HNS), Damir Kajin
vom Istrischen Demokratischen Congress (IDS), Slavko Vuk-
si¢ (Kroatisch-Demokratischer Bund Slavoniens und der
Baranja - HDSSB), sowie die Unabhangigen Vesna Skare-
Ozbolt, Josip Juréevié, Boris Miksi¢ und Miroslav Tudman,
einer der S6hne des ersten Staatsprasidenten.

Dementsprechend war die entschei-
dende Frage des ersten Wahlganges,
wer neben dem offiziellen Kandidaten
der SDP (der 32,4 Prozent erreichte),
in die zweite Runde gelangen wiirde.
Da sich die Mitte-Rechts-Kandidaten
selbst paralysierten, traten schlieBlich
zwei Sozialdemokraten gegeneinan-
der an.

Dementsprechend war die entscheidende Frage
des ersten Wahlganges, wer neben dem offi-
ziellen Kandidaten der SDP (der 32,4 Prozent
erreichte), in die zweite Runde gelangen wiir-
de. Da sich die Mitte-Rechts-Kandidaten selbst
paralysierten, traten schlieBlich zwei Sozialde-
mokraten gegeneinander an. Neben Ivo Josipo-

vi¢ war dies der gerade aus der Partei ausge-

schlossene Zagreber Oberblrgermeister Milan
Bandi¢. Letzterem reichten im 1. Wahlgang 14,8 Prozent der
Stimmen, um sich fir den 2. Wahlgang zu qualifizieren. Dass
die Wahler beide Kandidaten tatsachlich als Alternative ansa-
hen, lag in deren unterschiedlichem Werdegang, Habitus und
Charakter. Auf der einen Seite prasentierte sich Josipovi¢ als
jovialer, verbindlicher und konsensorientierter Juraprofessor.
Ihm mangelte es jedoch an Charisma und Ausstrahlung. Auf
der anderen Seite verkorperte Milan Bandi¢ in seiner volks-
nahen, sportiven und umtriebigen Umgangsweise zwar mehr
Charisma, wobei ihn seit Jahren hartnackige jedoch unbewie-
sene Korruptionsvorwirfe begleiten.

Josipovi¢ hatte seinen Wahlkampf, der etwa 1,4 Millionen
Euro3 gekostet haben dirfte, auf das Thema ,Wahrheit und
Klarheit” zugeschnitten. Damit zielte er indirekt sowohl auf
die von aktuellen Korruptionsskandalen gebeutelte Mitte-

3 | Die Zahlen Uber die Ausgaben im Wahlkampf beruhen auf Schét-
zungen der kroatischen Sektion von Transparency International
und GONG, einer nichtstaatlichen kroatischen Organisation, die
sich schwerpunktmaBig auf Wahlkampfbeobachtung und der
Uberwachung des reguldren Wahlablaufs konzentriert. Da von
Seiten des Staates den Kandidaten lediglich 35.000 Euro zu Wahl-
kampfzwecken zur Verfligung gestellt werden, bleibt die Frage of-
fen, wie die beiden Kandidaten ihre Wahlkampfausgaben finanzie-
ren konnten.



Rechts-Regierung als auch direkt auf seinen Konkurrenten.
Mit erheblichem Mittelaufwand versuchte Bandi¢ in den letz-
ten beiden Wochen des Wahlkampfes Wahler auBerhalb der
eigenen Stammwahlerschaft zu Uberzeugen. Seine Taktik war
es, sich als Kandidat ,aller” Kroaten zu stilisieren und seinen
Mitbewerber Josipovi¢ als SDP-Parteikader und ,rote Gefahr”
zu stigmatisieren. Diese Uberlegungen fiihrten jedoch nicht
zum gewulnschten Erfolg. Ein Lagerwahlkampf blieb somit
aus. Gleichwohl konnte sich Bandi¢ vor allem bei Auslands-
kroaten, von denen viele in Bosnien-Herzegowina leben4 (der
Heimat von Bandi¢), erheblich mehr Stimmen sichern als sein
Mitbewerber. In allen anderen Regionen Kroatiens, vor allem
dem wirtschaftlich erfolgreichen Norden, war die Zustim-
mung fur Josipovi¢ deutlich hoher. Zudem hatten viele Kroa-
ten das Geflihl, dass eine akademisch fundierte Ausbildung
gepaart mit Parlamentserfahrung einen Kandidaten eher qua-
lifizierten als die Auslibung des Birgermeisteramts in Zagreb.
Selbst in seiner ,eigenen” Stadt konnte Bandi¢ nicht mehr als
37 Prozent der Stimmen erreichen. Damit gelang es Josipo-
vi¢, ohne groéBere Anstrengungen die Prasidentenwahl flr
sich zu entscheiden. In der zweiten Wahlrunde am 10. Janu-
ar erreichte er 60,29 Prozent und verwies damit Milan Bandi¢
deutlich auf den zweiten Platz.
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Die konservative Regierungskoalition wird sich  pje konservative Regierungskoalition

nun in einer ,Quasi-Cohabitation” mit einem
Llinken” Prasidenten auseinandersetzen mdus-
sen. Dies ist im Grunde eine Neuauflage der
politischen Konstellation, wie sie seit 2003 be-
steht, als die damals ins Amt gekommene kon-
servative Regierung auf einen linken bzw.
linksliberalen Staatsprasidenten traf. Die SDP
und ihr Vorsitzender Milanovic werden nun vom
Erfolg der gewonnen Wahl profitieren. Zudem

wird sich nun in einer ,,Quasi-Cohabi-
tation” mit einem ,linken” Prdsiden-
ten auseinandersetzen miissen. Dies
ist im Grunde eine Neuauflage der po-
litischen Konstellation, wie sie seit
2003 besteht, als die damals ins Amt
gekommene konservative Regierung
auf einen linken bzw. linksliberalen
Staatsprasidenten traf.

konnten die seit mehr als einem Jahr in der Partei andauern-
den Konflikte um die Person des Vorsitzenden und dessen
Fihrungsstil teilweise beigelegt werden. Diesen lag ein nicht
bereinigter Konflikt mit Milan Bandi¢ zu Grunde. Mit dessen
Parteiausschluss und Wahlniederlage ist dieses Problem vor-
erst beseitigt. Jetzt verlagert sich der Konflikt auf die Stadt-

4 | Dort leben ca. 800.000 Kroaten, von denen etwa die Hélfte (auch)
einen kroatischen Pass besitzt, der sie zur Teilnahme an allen
Wahlen in Kroatien berechtigt — ein Dauerthema in der innerkroa-
tischen Diskussion.
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ebene Zagrebs und in das Stadtparlament. Von dort aus wird
die SDP versuchen, ihren Renegaten weiter zu isolieren, in
dem sie versucht, dessen Machtbasis zu unterminieren. Wie
sich der Oberblirgermeister aus dieser Zwickmihle befreien
kann, ist unklar. Méglicherweise wird er versuchen, mit Hilfe
frustrierter SDP-Genossen die Grindung einer neuen Partei
zu wagen. Bei der HDZ kann ahnliches konstatiert werden,
wenngleich mit anderen Vorzeichen. Die Partei hat die Wahl
zwar verloren, ihre Vorsitzende und Premierministerin konn-
te ihre Machtposition in Partei und Regierung durch konse-
quente Korruptionsbekampfung und die Verdrangung inner-
parteilicher Opponenten jedoch starken. Der Opposition durf-
te dies verdeutlichen, dass nur durch mehr Geschlossenheit
bei den nachsten Wahlen bessere Ergebnisse erzielt werden
kdnnen.

AUSBLICK

Bis zur kommenden Wahl in Kroatien sind es noch etwas
mehr als anderthalb Jahre. Betrachtet man die gegenwarti-
gen Umfrageergebnisse,> so erhdlt die groBte Oppositions-
partei SDP rund 30 Prozent und die Regierungspartei HDZ
rund 24 Prozent. Der groBte Vorteil flir die amtierende Pre-
mierministerin ist die groBe Beliebtheit in der Bevdlkerung. In
Umfragen hat sie den lange Zeit flihrenden Stjepan Mesi¢
Uberholt und damit einen Wert erreicht, von dem ihr Amts-
vorganger Sanader nur traumen konnte. Der Hauptgrund fir
diese Popularitat ist vor allem ihre konsequente Haltung im
Antikorruptionskampf, die als duBerst effektiv angesehen
wird. Dabei kommt ihr ein Stimmungsumschwung in der Be-
vOlkerung zugute; die Zeit, in der Korruption, Vetternwirt-
schaft und politische Seilschaften als normal, unabwendbar
und unvermeidlich hingenommen wurde, ist vorbei. Ob die
kroatische Ministerprasidentin ihre Popularitat halten oder
gar steigern kann, wird davon abhdngen, ob sie ihre Partei
konsolidieren, den EU-Beitritt erfolgreich abschlieBen und die
Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise bewaltigen kann. In
den nachsten Monaten wird man hier wegweisende Entschei-
dungen treffen missen.

Der Artikel wurde am 18. Januar 2010 abgeschlossen.

5 | Vgl. Promicija Plus, Press Objava, Zagreb 06. Januar 2010.





