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El Instituto de Investigaciones Econo-
micas y Sociales (IDIES) y la Fundacion
Konrad Adenauer se complacen en pre-
sentarles el tercer fasciculo de la Serie
Economia Social de Mercado. En esta
ocasion presentamos los siguientes
tres articulos:

e  Marcus Marktanner y Jérg M. Win-
terberg: Consenso de Washin-
gton vs. Economia Social de
Mercado. En este articulo, los
autores elaboran una compara-
cién entre los postulados de la
Economia Social de Mercado vy las
recomendaciones del Consenso de
Washington; afirman también que
la principal critica que la Economia
Social de Mercado le hace a este
Consenso es que éste no le otorga
al Estado un papel adecuado en el
proceso de desarrollo de los paises.
Asimismo, los autores describen los
principios de la Economia Social de
Mercado desde la dptica politica,
econdmica y social y presentan un
analisis que respalda la afirmacion
de que los Estados mas fuertes son
los que se muestran capaces de

Presentacion

garantizar una mayor competencia
y a la vez una mejor justicia social.
Los autores concluyen que los pai-
ses en desarrollo que se han senti-
do frustrados por los resultados del
Consenso de Washington, pueden
encontrar en la Economia Social
de Mercado una alternativa valida
como filosofia politico-econdmica
que busca y estd comprometida a
lograr la competencia con igualdad
de oportunidades.

Jorge Rodriguez Grossi: Economia
Social de Mercado: éuna pro-
puesta para América Latina?

El “estilo” de vida que persigue la
Economia Social de Mercado es
descrito por el autor como aquél
que aglutina la libertad, la efi-
ciencia econdémica y la solidaridad
social y que requiere de consensos
politico-sociales basicos y estables
para que pueda llevarse a cabo. En
este articulo, el autor analiza en
qué medida los paises de América
Latina cuentan con las condicio-
nes que son indispensables para
que opere la Economia Social de



Mercado como sistema social, poli-
tico y econémico, y cuales son las
razones principales por las cuales
ciertas condiciones aun no se han
logrado.

Marcelo F. Resico: Economia
Social de Mercado: una opcion
econémica para Latinoamérica.
En este articulo, el autor inicia con
una breve presentacion del concep-
to de la ESM, la cual ubica dentro
de las corrientes de pensamiento
social y expone como se articu-
lan sus principios econdmicos con
la institucionalidad y las politicas
econdmicas. Asimismo, el autor ex-
plica que el enfoque de la Econo-
mia Social de Mercado se constitu-
ye en una propuesta relevante que
la regién Latinoamericana puede
considerar, para superar una serie
de dificultades a las que se enfren-
ta, como lo son: la pobreza y la
desigualdad, la insuficiente calidad
institucional y la escasa competiti-
vidad.

JARK EGENHOFF
Representante de la Fundacion

Konrad Adenauer para Guatemala,
Honduras y El Salvador
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e Por ultimo, el presente fasciculo
incluye el documento: Resolucién
de la XXII Convencion Parti-
daria de la Unién Democrata
Cristiana de Alemania (CDU):
El centro. El fuerte de Alema-
nia. En él, el lector encontrara
la descripcion de la sociedad que
el partido de la Unién Democrata
Cristiana de Alemania esta dis-
puesto a construir, basandose en
la visién cristiana del ser humano
y en los valores fundamentales que
lo inspiran, y enmarcandose en los
desafios que presenta el siglo XXI. El
CDU expresa también su deseo por
comunicar los pardmetros basicos de
la Economia Social de Mercado en el
ambito internacional, proponiéndola
como un modelo ordenador de los
mercados globales.

Esperamos que la lectura del contenido
del presente fasciculo contribuya a la
reflexién, andlisis y debate sobre los
principios rectores de la Economia
Social de Mercado y su implementa-
cién, particularmente para la region
centroaméricana.

OEGEN
Djrector IDIES
Universidad Rafael Landivar




Consenso de Washington vs.
Economia Social de Mercado

I. Introduccion

El Consenso de Washington obligd a
muchos paises en desarrollo a adoptar
estrategias neoliberales, en particular
en cuanto a limitar el rol del Estado.
En muchos casos, estas estrategias
llevaron a una reduccién de la capaci-

MaRrcus MARKTANNER
JOrG M. WINTERBERG

tensiones sociales. Como consecuencia
de ello no sélo se observa una crecien-
te resistencia contra el Consenso de
Washington y los conceptos neolibera-
les, sino también contra el mercado y
la democracia misma. Sin embargo, el
problema no es el mercado o la demo-
cracia. El problema radica en que el Es-

tado no asume adecuadamente su rol
en el proceso de desarrollo. Al menos
éste es el argumento basico esgrimi-

do por los economistas en linea con la
Economia Social de Mercado.

dad fiscal y a una mayor desigualdad
de ingresos. En la actualidad, muchos
paises en desarrollo se quejan porque
son mas las tensiones socioecondmicas
generadas que los beneficios obtenidos
a cambio de mayores oportunidades de
consumo. En la medida en que el cre-
cimiento se limita a los sectores mas
cultos de las sociedades, surgen las

éPor qué la Economia Social de Merca-
do es una alternativa valida respecto
del Consenso de Washington? Nuestro
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principal argumento es que el Consen-
so de Washington fracas6 porque partié
de la hipétesis de que la liberalizacion
de los precios y las privatizaciones
generarian sociedades con igualdad de
oportunidades, en tanto que para los
defensores de la Economia Social de
Mercado la causalidad transcurre en
sentido contrario.

Sélo las sociedades con igualdad

de oportunidades pueden sustentar
reformas econdmicas importantes. No
obstante, con el fin de lanzar y soste-
ner la competencia en sociedades con
igualdad de oportunidades hace falta
contar previamente con un Estado e
instituciones fuertes, en condiciones
de prevenir desequilibrios sociales en
caso de que los ajustes estructurales,
las privatizaciones y las medidas de
liberalizacion perturben la paz social.

El presente trabajo consta de otras
cuatro secciones. En primer lugar,
comparamos en mayor detalle las
filosofias del Consenso de Washington
con la Economia Social de Mercado. A
continuacion, se retrata la filosofia de la
Economia Social de Mercado desde una
Optica politica, econdmica y socialmente
holistica, con el propdsito de hacerla ac-
cesible desde un punto de vista empiri-
co. La seccion siguiente esta dedicada al
analisis empirico en si, en el que provee-
mos elementos que respaldan el hecho
de que son los Estados mas fuertes y no
los mas débiles los que garantizan una
mayor competencia y equilibrio social.
Por Ultimo, concluimos con una propues-
ta para un nuevo consenso en politicas
de desarrollo que incorpore el espiritu
de la Economia Social de Mercado.

-n Serie Economia Social de Mercado

II. Consenso de Washington
vs. Economia Social de
Mercado

Luego de los afios de politicas de
sustitucion de importaciones y mala
administracion macroecondémica de la
década de 1980, el Consenso de Was-
hington fue disefiado inicialmente como
un paquete de reformas para América
Latina. John Williamson (1989) cred

el término como minimo denomina-
dor comun para politicas de las insti-
tuciones para el desarrollo con base

en Washington: el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial.
Entendido como minimo denominador
comun, debia contemplar aquellas me-
didas de reforma econdémica aplicables
universalmente, al margen del contex-
to histérico, cultural o geografico de un
pais en desarrollo.

En multiples ocasiones Williamson
reconocio (Williamson, 1993, 1994,
1996, 1997, 2000, 2003a, 2003b, y
2004) que debido a la ausencia de
consenso en muchas areas, su lista de
recomendaciones sobre las reformas

a implementar nunca pretendio ser
completa ni fue disefiada para servir
como un proyecto universal para paises
en desarrollo. No obstante, el término
Consenso de Washington pronto se
convirtié en credo y chivo expiatorio de
defensores y detractores de los progra-
mas de ajuste estructural neoliberal,
respectivamente. Una busqueda en In-
ternet arroja hoy mas resultados para
el término Consenso de Washington
que para conceptos tales como “susti-
tucion de importaciones” o “teoria de
la dependencia”, por ejemplo. Es claro
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gue no existe ningun otro concepto de
moda que haya incitado mas el debate
sobre el desarrollo. El Cuadro 1 brinda
una sinopsis del Consenso de Washing-
ton:

dalidades para su implementacion. La
principal critica desde el punto

de vista de la Economia Social de Mer-
cado se refiere a la implementacion

Cuadro 1
Sinopsis del Consenso de Washington

Politica

Respuesta al problema de

1. Disciplina fiscal

Crisis de la deuda e inflacion

2. Liberalizacion de las tasas
de interés

3. Liberalizacién de los tipos
de cambio

Pérdida de bienestar asocia-
da con el racionamiento por
parte del gobierno de capital
nacional e internacional

4. Reordenamiento de las
prioridades del gasto publico
desde el consumo publico
hacia la inversién publica en
la gente y en las instituciones

Descuido del capital humano
y una sobreestimacion de la
industrializacion conducida
por el Estado

5. Reformas impositivas con
menores tasas impositivas
marginales

Evasion impositiva

6. Liberalizacion del comercio

Escasa exposicion a nuevas
ideas y negligencia organiza-
cional en las industrias prote-
gidas

7. Liberalizacion de la cuenta
de capital

Acceso limitado a ahorros
extranjeros

8. Privatizacion

Ineficiencias asociadas con
industrias operadas por el
Estado

9. Desregulacién

Falta de amplias oportunida-
des econémicas

Derechos de propiedad

Sectores informales

El listado detallado mas arriba generd
elogios, criticas y malentendidos. La
mayoria de los economistas desarro-
llistas, por ejemplo, coincidirian en se-
fialar que el Consenso de Washington
define importantes objetivos de largo
plazo, pero podrian disentir en cuanto
a oportunidades, ritmo, orden y mo-

de estas reformas. éComo evitar que el
costo social de las reformas no sea
superior a las ventajas de la liberaliza-
cion?

En la practica, el silencio del Consenso

de Washington sobre esta cuestion es
una de las principales fuentes de criti-



ca. Su focalizacion en objetivos finales
hace del Consenso de Washington

un concepto estatico, en tanto que la
Economia Social de Mercado, un mo-
delo que enfatiza la competencia como
elemento de equilibrio y en la igualdad
de oportunidades, es intrinsecamente
dindmica. También se podria decir que
las politicas del Consenso de Was-
hington son totalmente exégenas al
desarrollo econémico, en tanto que las
politicas de la Economia Social de Mer-
cado responden mas a los desarrollos
econdmicos en la practica. En forma
acorde, la Economia Social de Mercado
reclama otras politicas en las primeras
etapas del desarrollo econémico que en
las mas tardias. Asimismo, las diferen-
cias entre el Consenso de Washington
y la Economia Social de Mercado son
mas importantes cuando se las discute
en el contexto de paises menos desa-
rrollados.

La diferencia entre las dos filosofias se
hace particularmente evidente en rela-
cién con las politicas tributarias. Las
bajas alicuotas impositivas constituyen
una buena politica en sociedades con
elevado nivel de igualdad de ingresos
y oportunidades, pero son contra-
producentes en las primeras etapas
del desarrollo, que es cuando existen
evidentes inequidades en cuanto a
ingresos y oportunidades. No obstan-
te, debe decirse en honor a la verdad
que esta critica es aplicable mas al
Consenso de Washington percibido
por la opinién publica y muchas veces
puesto en practica, y no tanto a lo
que Williamson intentd transmitir. En
2004, el propio Williamson aclaré que
no habia argumentado a favor de un
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recorte general del gasto publico y que
se mantenia “estrictamente neutral en
cuanto al tamafio deseable del sector
publico” (Williamson, 2004). Marangos
(2007) también discute el Consenso de
Washington en el contexto de lo que
significa en la practica,

en particular con referencia a econo-
mias en transicion, y lo que intentaba
transmitir en teoria.

El historial practico del Consenso de
Washington desde la década de 1990
sugiere un cuadro mixto. En la mayoria
de los casos se produjo un crecimiento
econdmico, con excepcion del Africa
sub-sahariana y de Europa del Este y
Central. Las razones del desalentador
desarrollo en el Africa sub-sahariana
son claramente mas complejas que las
razones imperantes en Europa del Este
y Central, donde el proceso de trans-
formacion mismo es el responsable del
valle de lagrimas que siguié a la caida
del muro de Berlin en 1989. Sin em-
bargo, en aquellas areas en desarrollo
en las que efectivamente se produjo
un crecimiento se fracasé en reducir la
desigualdad de los ingresos.

Por el contrario, la mayoria de las
regiones en desarrollo presentaban
al momento de iniciar las reformas
econdmicas un cuadro de importante
inequidad que no lograron modificar.
Esto es particularmente desalentador
a la luz del hecho de que la mayoria
de los paises complementaron sus
reformas econdmicas con medidas de
democratizacién que supuestamente
debian redistribuir los ingresos y las
oportunidades de una manera mas
igualitaria.
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La combinacion entre voz y voto
politico e imposibilidad de efectuar
elecciones econdmicas es una amena-
za constante a la consolidacion de la
democracia. En ese sentido, América
Latina, Africa sub-sahariana y los Esta-
dos que sucedieron a la Unién Soviética
son casos paradigmaticos. A diferencia
de una liberalizacion simultédnea de

la economia y la politica, la mayoria
de las economias en el este asiatico
impulsaron primero las reformas eco-
némicas y relegaron las politicas a un
momento posterior. En general, estas
economias también tienen menores ni-
veles de desigualdad de ingresos, algo
que puede ser atribuido a las reformas
agrarias implementadas después de la
Segunda Guerra Mundial. Es posible
gue esta mayor igualdad de ingresos

y las mejores posibilidades de elec-
ciéon econdémica expliquen el hecho de
gue en muchas economias de Asia del
Este los gobiernos comparativamente
autoritarios gocen de un alto nivel de
legitimidad.

El Consenso de Washington ha estado
bajo el fuego constante de destacados
economistas. Joseph Stiglitz publicd
en 2002 su libro Globalization and its
Discontents, que probablemente haya
sido la primera critica importante al
paradigma neoliberal del desarrollo
que comenzé a instalarse en los paises
en desarrollo en la década de 1980.
Jeffrey Sachs calificd en The Economist
el modelo de “phony”, de falso, e hizo
un llamamiento a “a shared steward-
ship between rich and poor” (Sachs,
1998). Peor todavia, las listas del debe
se hicieron mas largas y sus funda-
mentos tedricos incluso mas cortos.

El Consenso de Monterrey de 2002,
muchas veces definido como una suer-
te de consenso post Washington mas
humano, incluia ya 63 puntos de accion
que abarcaban aspectos tales como
derechos humanos, asistencia y good
governance (Clift, 2003).

Una larga lista de medidas a tomar

no puede sustituir una estrategia de
desarrollo integral, por lo que el debate
sobre el desarrollo requiere que se en-
care nuevamente un abordaje holistico
de las ciencias sociales que abarque
mucho mas que los datos estructurales
y macroeconomicos fundamentales e
incorpore aspectos sociales, histori-
cos e institucionales. La evolucion del
concepto de Economia Social de Mer-
cado en Alemania durante la Segunda
Guerra Mundial representé exactamen-
te esta perspectiva politica. Probable-
mente podamos afirmar sin temor a
equivocarnos que el milagro econémico
aleman de posguerra no fue tanto el
resultado de politicas especificas como
fue la reforma monetaria de 1948, sino
mucho mas la firme fe de la sociedad
en que el nuevo gobierno no sélo esta-
ba efectivamente comprometido con la
recuperacion econdmica, sino también
con la “prosperidad para todos”
(Erhard, 1957), como la definié poco
después de la reforma monetaria Lud-
wig Erhard y la implementara mas tar-
de como ministro de Economia aleman
entre 1949 y 1963, y padre politico de
la Economia Social de Mercado.

¢Cudles son los fundamentos tedricos
de la filosofia de la Economia Social
de Mercado? Una de sus caracteris-
ticas distintivas es la clasificacion de



una economia politica en término de
ordenes. Este pensamiento particular
estd plasmado en la lengua alemana
en las expresiones Ordoliberalismus y
Ordnungspolitik, cuya mejor traduc-
cién es ordoliberalismo y ordopolitica.
Intelectualmente, el pensamiento en
término de 6rdenes fue desarrollado
por la llamada Escuela de Friburgo en
torno a Walter Eucken.

Desde una perspectiva ordo-tedrica, el
principio de la individualidad es el cen-
tro de todos los 6rdenes y se expresa
en lo econdmico a través del compro-
miso de una asignacion competitiva de
los recursos escasos a través de proce-
sos de mercado, en donde los produc-
tores estan dotados de derechos de
propiedad de los medios de produccion,
descentralizados, privados y seguros, y
los consumidores son soberanos en sus
elecciones. En el contexto de Alemania,
fue la respuesta a la intervencion de
las actividades econdmicas por parte
de los nazis.

A pesar de que el individuo y el pro-
ceso de mercado son la solucién al
problema de la escasez, siguen estan-
do subordinados a 6rdenes superiores.
Estos dérdenes se refieren a los prin-
cipios de la politica econémica y de la
organizacion del Estado como también
a la definicion normativa de sus valores
y objetivos sociales.

Walter Eucken (1952-2007) definid

los principios de la politica econémica
mediante siete principios constitutivos,
cuatro principios regulatorios y cuatro
suplementarios. Los principios constitu-
tivos son la no intervencién en los me-
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canismos de precios, la primacia de la
estabilidad de precios por sobre el ob-
jetivo de empleo en politica monetaria,
mercados abiertos, derechos privados
de propiedad, libertad contractual, no
intervencion puntual del Estado ante
guebrantos de los actores econémicos
y politicas econdmicas orientadas a
objetivos de largo plazo. A pesar de
muchas similitudes, por ejemplo, con
economias anglosajonas, hay también
obvias diferencias, particularmente
notables en lo referente al principio de
la politica monetaria y la orientacién

al largo plazo de la politica econémica.
Los defensores de la Economia Social
de Mercado esencialmente represen-
tan el punto de vista monetarista de la
politica monetaria en contraposicion al
keynesianismo. También es importante
destacar que la Comisién sobre Cre-
cimiento y Desarrollo (2008, pag. 3),
una cooperacion con fines de investi-
gacion entre economistas del Banco
Mundial, sectores académicos y repre-
sentantes de la practica, subraya en su
informe final sobre el crecimiento, en
linea con la ordopolitica y el espiritu de
la Economia Social de Mercado, que un
gobierno efectivo “requiere paciencia,
un horizonte de largo plazo y la firme
persecucion de un crecimiento

de inclusion como objetivo”.

Ordopolitica significa, ademas, antici-
par fallas del mercado y vigilar en for-
ma constante el proceso de mercado.
Eucken formuld principios regulatorios
adicionales de la politica econdmica:
una efectiva politica anti-trust, redis-
tribucién de los ingresos, politica para
internalizar externalidades negativas y
politicas para evitar curvas de abaste-
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cimiento de trabajo anormales. Nue-
vamente, estos principios regulatorios
pueden presentar muchas similitudes
con conceptos neoliberales normati-
vos, especialmente en lo referente a

la importancia de una politica de lucha
contra los carteles, pero van mucho
mas alla al reconocer explicitamen-

te la posibilidad de que los mercados
pueden fallar y que se pueden producir
desequilibrios sociales. Histéricamente,
la formulacion de estos principios regu-
latorios es una respuesta al surgimien-
to de inequidades y miserias sociales
ocurridas durante el mercantilismo y

la industrializacién. La incorporacion
de experiencias historicas al concepto
de la Economia Social de Mercado es
un reflejo de la tradicidon de la Escue-
la Histdrica Alemana, en tanto que el
Consenso de Washington reconoce sus
motivaciones exclusivamente dentro de
un marco teorico.

La Economia Social de Mercado presta
particular atencién al mercado labo-
ral, dado que después de la guerra se
temia que una elevada oferta laboral
en relacion con el nimero de empleos
disponible podia llevar a una compe-
tencia ruinosa entre los trabajadores.
La respuesta a este problema fue el
desarrollo de una cooperacion social
(Sozialpartnerschaft) entre las asocia-
ciones de empleadores y los sindicatos.
Esta cooperacidn incluye el principio de
la co-determinacién, que define una
responsabilidad comun por el desem-
pefio de las compaiiias.

Eucken también formula los siguientes
principios suplementarios de las poli-
ticas: evitar intervenciones puntuales,

formular la legislacién en términos de
reglas generales mas que como poli-
ticas intervencionistas, hacer un uso
discreto de politicas de estabilizacion e
impulsar una politica social conforme
con el mercado que privilegia la inver-
sién en educacién y capacitacion por
sobre las oportunidades de consumo.

A pesar de que los principios constitu-
tivos, regulatorios y suplementarios de
la politica econémica son la esencia de
la Economia Social de Mercado, tam-
bién hay principios constitutivos del Es-
tado. Establecen la limitacién del poder
de grupos de interés particulares, la
primacia de politicas basadas en reglas
por sobre politicas de intervencion en
los mercados y el principio de subsidia-
riedad, éste ultimo un elemento tipico
de un Estado federal y de una politica
de concertacion entre empleadores y
sindicatos.

El orden superior es el referente a los
valores y objetivos sociales. Su formu-
lacién guarda relacién con la forma de
justicia que debe prevalecer. La Econo-
mia Social de Mercado distingue entre
una justicia basada en la eficiencia,
una basada en el consumo y una, en
las oportunidades. En esa clasificacion
se identifica con una justicia basada

en la eficiencia y las oportunidades. A
diferencia de ello, el neoliberalismo y
el Consenso de Washington tienden a
privilegiar la justicia de la eficiencia, en
tanto que las economias socialistas dan
prioridad a la justicia del consumo. El
Griafico 1 provee una ilustracion grafica
del concepto de ordoliberalismo.

El ordoliberalismo determind la teoria
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Grafico 1
El ordoliberalismo en sintesis
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y la politica econémica en Alemania
después de 1948, pero encontré muy
escaso reconocimiento internacional.
La Economia Social de Mercado fue
discutida en algunas revistas inter-
nacionales de ciencias politicas como
una suerte de “neoliberalismo aleman”
(Friedrich, 1955; Megay, 1970), pero
en el plano académico sus ideas se
vieron limitadas basicamente a los pai-
ses de habla alemana, siendo Karsten
(2007) una excepcion reciente. Una
razén puede ser que los fundadores de
la Economia Social de Mercado estaban
demasiado absortos por el debate pu-
blico en Alemania sobre el rumbo po-
litico de posguerra como para publicar
escritos en idioma inglés. Otra razén
puede ser que el concepto es dema-
siado prosaico y que dificulta el acceso
a la economia desde las matematicas,
un enfoque que comenzaba a definir

la metodologia econdmica. Otra razon,
finalmente, puede haber sido que el
mundo percibié la Alemania posterior a

la Segunda Guerra Mundial como pais
bajo la influencia de Estados Unidos e
igualaba esto con la adopcién de insti-
tuciones politicas y filosofias norteame-
ricanas. No obstante, Alemania estaba
muy lejos de hacerlo. Cuando Estados
Unidos impuso controles de precios y
salarios para contener la inflacién, fue
Ludwig Erhard, asesor econdmico del
gobernador militar de la zona de ocu-
pacion americana en Alemania, quien
anuncio la liberalizacidon de los precios
sin haber siquiera informado a Estados
Unidos. Cuando el general Lucius Clay,
comandante de las fuerzas estado-
unidenses en Alemania Occidental, le
preguntd por qué habia cambiado los
controles de precios, Erhard respondio
que no habia cambiado los controles de
precios, los habia abolido.

Obviamente, la politica social juega un
papel importante en el concepto de la

Economia Social de Mercado. A pesar

de que muchos tedricos neoliberales
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preocupados por el tema de la inequi-
dad puedan argumentar que la politica
antitrust es suficiente para combatir

la desigualdad, la Economia Social de
Mercado avanza un paso mas alla.
También reclama un sistema tributario
basado en la imposicion progresiva
para financiar inversiones publicas en
sistemas de seguridad social donde
falla el mercado. La evidencia historica
sugiere que es tipicamente el caso en
educacién elemental, desempleo, segu-
ro y sistemas previsionales. Un argu-
mento importante de este proyecto de
investigacién es que es exactamente
este espiritu de un Estado proactivo,
comprometido con la inversién en la
justicia, que convierte la Economia
Social de Mercado en una opcidn viable
para paises en desarrollo.

La Economia Social de Mercado como
concepto tedrico es comparada a me-
nudo con la evolucién real de Alema-
nia y culpada por la esclerosis de la
economia alemana y de los Estados de
bienestar de Europa desde la década
de 1980. No obstante, igual que en
otros paises, los politicos alemanes no
han implementado los conceptos ordo-
liberales en el sentido pensado por sus
fundadores, sino que se han apartado
de ellos en beneficio de los objetivos
politicos de corto plazo y a expensas de
un rumbo politico econémico predecible
y no erratico. Acordemente, la teoria

y la realidad son zapatos de distintos
pares también en Alemania, y seria
equivocado esgrimir esta realidad en
contra de la Economia Social de Merca-
do como concepto tedrico, normativo

y filoséfico de Estado. Por el contrario,
los errores cometidos en Alemania no

hacen sino convalidar la solidez de sus
fundamentos teoricos.

III. Competencia con equili-
brio social - marco empi-
rico estilizado

A. la idea basica

La idea basica de la Economia Social de
Mercado es combinar la eficiencia de la
competencia con la preocupacion del
gobierno por los desequilibrios sociales.
En términos politico-econdmicos, esto
significa que el Estado acepta que una
distribucion primaria discriminatoria

de recursos o una competencia salva-
je pueden llevar a costos sociales en
términos de equidad social, monopoli-
zacion y cartelizacion superiores a los
beneficios que genera la eficiencia eco-
némica de los mercados liberalizados.

El Estado interviene en todos aquellos
casos en los que los costos sociales
marginales superan los beneficios
econdmicos marginales de la interven-
cién no gubernamental. Con el fin de
evaluar el trade-off entre los beneficios
econdmicos y los costos sociales del
desarrollo econémico orientado hacia el
mercado, es necesario contar con una
conduccion politica que responda a los
ciudadanos y esté comprometida con la
soberania ciudadana.

En la filosofia de la Economia Social de
Mercado, la interferencia del gobierno
es percibida como un bien publico que
el Estado provee a través de una im-
posicion progresiva. El gobierno puede
usar estos fondos a los efectos de una
redistribucion directa de los ingresos,



pero preferentemente para inversiones
publicas con el fin de motorizar la eco-
nomia y promover la movilidad social
de modo tal que sea conforme con el
mercado para no afectar el mecanismo
de precios. Con el fin de cumplir con
este objetivo, un prerrequisito crucial
es la construccion de capacidad fiscal.
En la Economia Social de Mercado, los
componentes fiscales, sociales y eco-
némicos forman un circulo sistémico
de desarrollo socioeconémico. En este
sistema, el Estado disefia una base
impositiva que protege un desarrollo
social equilibrado y estimula la activi-
dad econdmica a través de inversiones
publicas y una proactiva legislacion
anti-trust.

La filosofia fiscal de la Economia Social
de Mercado puede ser visualizada

en una forma muy simple, como se
aprecia en el Grafico 2. Si se elimina la
capacidad fiscal de este sistema, que
es una critica central hacia el Consen-
so de Washington puesto en practica,
la distribucion de las oportunidades
econdmicas y el desarrollo de la base
econdémica no cuentan con proteccién
del Estado. Por lo tanto, la sociedad
pierde la oportunidad que significa que
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el Estado pueda intervenir en caso

de que los costos sociales marginales
derivados de la inequidad social o de la
monopolizacién econémica excedan la
eficiencia de asignacién de la actividad
econdémica salvaje.

Antes de analizar en mayor profundi-
dad estas relaciones, introduciremos
algunos aspectos que nos permiten
ilustrar en forma mas detallada el espi-
ritu de la Economia Social de Mercado.

B. datos y fuentes

Para que el Grafico 2 sea accesible al
analisis estadistico utilizamos y cons-
truimos una serie de variables. La
capacidad fiscal es igual a ingresos en
concepto de impuestos menos sub-
sidios y pago de intereses, y puede
ser calculada facilmente con datos del
2007 World Bank Development Indica-
tor Database (WDI, 2007), en particu-
lar recaudacion impositiva (en % del
PBI), subsidios y otros ingresos (en %
del ingreso), y pago de intereses (en %
de ingresos). También haremos refe-
rencia a las tasas impositivas margina-
les del WDI 2007.

Las exportaciones manufactureras (en

Grafico 2
El espiritu fiscal de la Economia Social de Mercado
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% del PBI) son nuestro indicador para
la competitividad de la actividad eco-
nomica. Tradicionalmente, la literatura
dedicada a investigar temas relaciona-
dos con el desarrollo econémico presta
gran atencién al desarrollo de capaci-
dades industriales internacionalmente
competitivas por sus multiples efectos
positivos de derrame, ampliamente
acreditados, que incluyen la promocién
de capital humano, igualdad de género
y democratizacion. Las exportaciones
industriales (en % del PBI) también
pueden ser calculadas a partir del WDI
2007 usando las series de PBI (ddlares
corrientes), exportaciones comerciales
(en ddlares corrientes) y exportaciones
manufactureras (en % de exportacio-
nes de mercadeo).

Utilizamos el “Estimated Household
Income Inequality Indicador” del
proyecto Income Inequality Data de la
Universidad de Texas como punto de
referencia para calcular la igualdad de
ingreso y las oportunidades econémi-
cas. De acuerdo con nuestro conoci-
miento, este conjunto de datos es el
mas abarcador y metodolégicamente
consistente; cubre el periodo entre
1963 y 1999 y puede ser interpretado
como una suerte de coeficiente de Gini.

El ingreso per capita se asume en
2.000 ddlares y también esta incluido
en el 2007 WDI. Finalmente, clasifica-
mos los paises en funcion de las regio-
nes, donde distinguimos las economias
diversificadas de economias no petrole-
ras y economias petroleras de Oriente
Medio y Africa del Norte (DIVMENA y
OILMENA), América Latina y el Caribe
(LAC), Africa subsahariana (SSA), Asia

del Sur (SA), Sudeste asiatico y Paci-
fico (EAP), Tigres del sudeste asiatico
(EAT), Oceania (OCE), América del
Norte (NAM), Europa Occidental (WE)
y Europa del Este y Central (ECE). La
Tabla 1 del Anexo ofrece una lista de-
tallada de los paises que conforman los
diferentes clusters regionales.

IV. Resultados empiricos

A.tendencias regionales

Yy generales

Como primer paso puede ser revelador
echar una mirada a algunas compara-
ciones regionales en las Tablas 2 del
Anexo. Las mismas contienen prome-
dios regionales quinquenales ponde-
rados por poblacién para los ingresos
per capita (US$ 2.000), la inequidad
de los ingresos estimados de hogares,
las exportaciones manufactureras (en
% del PBI), ingresos impositivos (en
% del PBI), pago de deuda (en % de
los ingresos tributarios), capacidad
fiscal (en % del PBI) y tasas impositi-
vas marginales. El nimero maximo de
observaciones son nueve promedios
quinquenales para los periodos de
1961-1965, 1966-1970 ... 2001-2005.
No obstante, la limitacién de datos
determina menos observaciones para
algunas variables.

Para nuestros fines son importantes
las siguientes observaciones estili-
zadas: las regiones de mas rapido
crecimiento entre 1961 y 2005 fueron
el este asiatico y la region del Pacifi-
co, en particular los tigres del sudeste
asiatico y las economias petroleras del



Golfo. No obstante, el crecimiento en
las economias del Golfo es altamente
erratico y se ve obviamente regido por
la suerte del petréleo. El crecimiento
en el este asiatico y en el Pacifico, por
otro lado, se ve determinado por las
exportaciones. En todas las regiones
se observa una tendencia a orientarse
hacia el sector externo, a pesar de que
la mayoria de las regiones en desarro-
llo estan considerablemente atrasadas
respecto de los niveles de exportacio-
nes manufactureras alcanzados por el
este asiatico y el Pacifico. Esto puede
ser atribuido a la historia de sustitu-
cion de exportaciones practicada en

la mayoria de las restantes areas de
desarrollo hasta la década de 1980.
Los tigres del sudeste asiatico sirven
también de modelo en cuanto a la
reduccion de inequidad de ingresos, en
tanto que en otras partes la desigual-
dad va en aumento o se mantiene sin
variacion en elevados niveles.

Esta claro que la desigualdad y los in-
gresos se relacionan en forma inversa.
Desafortunadamente, los datos dis-
ponibles para indicadores fiscales son
limitados, por lo que resulta imposible
aislar tendencias claras. No obstante,
los ingresos impositivos regionales y
las capacidades fiscales parecen seguir
un patrdén poco sorprendente, que in-
dica que las regiones mas ricas y mas
igualitarias recaudan mas impuestos y
tienen mas ingresos de libre disponibi-
lidad.

Las regiones mas ricas y mas igualita-
rias también parecen tener tasas
impositivas marginales mas altas, a pe-
sar de que las tasas impositivas margi-
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nales estan declinando en general.

La intuicion obtenida desde una pers-
pectiva regional puede ser explicada
en un nivel mas general en una matriz
de correlacion. La Tabla 3 del Anexo
describe una matriz de correlacién de
Pearson con una serie de variables
cuyos coeficientes confirman que los
paises mas ricos presentan un mayor
grado de igualdad y que los paises
mas ricos y menos desiguales poseen
indicadores fiscales y de desempefios
econdmicos mas favorables.

Finalmente, también proveemos en la
Tabla 4 del Anexo una ilustracién visual
de las relaciones empleando diagramas
de dispersion (scatter plots) con lineas
de tendencia ajustadas no linealmen-
te. Estos scatter plots muestran que

el efecto de la formacién de capacidad
fiscal sobre el ingreso, la desigualdad y
la industrializacion siguen una fun-
cion escalonada (step function). Esta
observacidn parece razonable porque
los bienes publicos complementarios
de las funciones productivas privadas
estan tan sujetos a retornos margina-
les descendentes como a otros factores
de produccién. Un andlisis rapido de
dichos diagramas sugiere que construir
capacidad fiscal hasta aproximadamen-
te un 20 % (e3) del PBI suele tener

un efecto significativamente positivo
sobre la reduccién de la desigualdad
de ingresos, la iniciacion del desarrollo
industrial y la promocién de mayores
ingresos. Es interesante destacar que
un valor de capacidad fiscal del orden
del 20% goza de importante respaldo
en la literatura. Przeworski (2003, pag.
169) destaca que Barro, en su articulo
de 1990 “Government spending in a
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simple model of endogenous growth”
calibra su modelo utilizando el “valor
sorprendentemente alto de =0.25"
como tamafio éptimo del sector publi-
co. En su trabajo empirico, Cheibub y
Przeworksi (1997) también confirman
que se trata de un nimero realista.

B. Implicaciones sistémicas de la
construccion de capacidad fiscal
Utilizando un procedimiento de mini-
mos cuadrados en dos etapas, segui-
damente estimamos el modelo simul-
taneo del Grafico 2. Este es el primer
paso en direccion a una elasticidad de
respuesta de todas las variables en
presencia de una variacion del 1 % de
cada variable. El sistema de ecuaciones
a ser estimado para este proposito es:
Asimismo, agregamos del lado derecho

las ecuaciones (1) a (4) como regresio-
nes robustas doble-logaritmicas utili-
zando la heterocedasticidad de Arellano
(2003) vy el estimador HAC. Siguiendo
a Cottrell y Luchetti (2007), Cameron

y Trivedi (2005) recomiendan este
observador para muestras con muchas
unidades de observacion a lo largo de
pocos periodos de tiempo.

Corremos las regresiones utilizando
el software “gretl” de fuente abierta.
También corremos por cada ecuacion
cuatro regresiones. Las primeras tres
analizan una variable independiente
a la vez con el agregado de los efec-
tos fijados regionalmente. La cuarta
contiene siempre las tres variables
independientes mas los efectos fijados
regionalmente.

Nuestro conjunto de datos final de

A A A
Ingresos, = b, + b, CapFIs, + b, Manu, + b, Ineq, + e, (1)
N N N
CapFisc, = b, + b, Ingresos, + b, Ineq,+ b, Manu+ e, (2)
N N

Ineq, = by + b, Ingresos, + b, CapFis s, + b,, Manu, + e, (3)
N

Manu, = b, + b,, Ingresos, + b,, CapFis, + b,. Ineq + e, (4)

los efectos fijados regionalmente Div-
MENA, OIIMENA, LAC, SSA, A, EAP, EAT,
OCE, WE, y ECE, en donde "“i"” indica la
unidad de observacion y los “sombrere-
tes” los proxies de las variables endé-
genas que estimamos usando valores
rezagados y efectos fijados geogréfica-
mente como instrumentos. Estimamos

cada modelo IV consta de 62 unidades
de observaciones, que estan enlista-
das en la Tabla 5 del Anexo. Nuestra
muestra es un conjunto de datos de
panel no balanceados, donde las obser-
vaciones individuales son, nuevamen-
te, promedios quinquenales idénticos
con aquellos usados en la preparacion
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Tabla 1
Elasticidad de respuesta

Elasticidad de respuesta

Variable de

Capa- Desi- Sector
shock cidad Manufac- Ingreso
- gualdad
fiscal turero
Capacidad
fiscal (+1%) 1.000 -0.180 1.119 0.245
Desigualdad g3, -1.000 7.703 4.932
(-1%)
Sect. manu-
fact. (+1%) 0.067 -0.046 1.000 0.235
Ingreso (+1%) 0.270 -0.183 1.447 1.000

de descriptores regionales. La Tabla 6
del Anexo resume los resultados de la
regresion.

Més importantes que los resultados
individuales de la regresion es su
importancia econémica desde una
perspectiva sistémica. A los fines de-
mostrativos, programamos el sistema
del Grafico 2 utilizando los coeficientes
individuales presentados en la Tabla

6. Especificamente usamos los coefi-
cientes del modelo IV cada vez que la
variable respectiva era individualmente
significativa en un nivel del 10 %. A
pesar de que estas variables a menudo
son no significativas en el modelo 1V,
atribuimos esta circunstancia al incre-
mento del error estéandar debido a la
reduccién en el tamafo de la muestra
y la multicolinealidad mas que a una
insignificancia econémica.

Para ilustrar la intuicion del procedi-

miento de programacion, considera-
mos el caso de la capacidad fiscal.

Su incremento estimula el ingreso y
reduce la desigualdad, mientras que
su efecto sobre el efecto manufactu-
rero no es significativo. A la vez, un
nivel de ingresos mas alto y una mayor
igualdad conllevan mayores capacida-
des fiscales, en la medida en que el
estimulo inicial avanza en el sistema.
Los resultados resumidos en la tabla
siguiente reflejan estos valores corres-
pondientes al final del ciclo, pero estan
prorrateados a uno 1 %.

Los resultados reconfirman la inte-
raccion favorable que existe entre
capacidad fiscal, ingreso per capita y
exportaciones manufactureras. Los
resultados indican que, en promedio,
un aumento del 1 % en la capacidad
fiscal reduce la desigualdad en un
0,18 % y aumenta las exportacio-
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nes manufactureras y los ingresos en
aproximadamente un 1,12 % y un 0,25
%, respectivamente. A los efectos de
ofrecer un panorama completo, tam-
bién informamos las elasticidades de
respuesta en presencia de una reduc-
cion de la desigualdad exdgena del 1
% y un 1 % de incremento tanto en las
exportaciones manufactureras como en
el ingreso.

Las relaciones sistémicas presentadas
mas arriba reflejan en forma estilizada
la idea basica de la Economia Social de
Mercado. Un Estado proactivo prote-
ge de manera directa e indirecta la
igualdad de oportunidades econémicas,
hace mas competitiva la base industrial
y prepara el terreno para una mejora
de los ingresos. La construccion de
capacidad fiscal hasta el 20 % del PBI
parece un punto de referencia razona-
ble antes de que sus beneficios sociales
marginales se diluyan. Pero {qué efec-
tos practicos tendria una construccion
de capacidad fiscal de hasta el 20 %
del PBI?

A los efectos de dar respuesta a esta
pregunta simulamos un escenario
final. Empleamos valores ponderados
por poblacion de los diferentes indi-
cadores del periodo 1990-1995 como
valor inicial. Dos razones indican que
se trata de una adecuada observacién

de partida. En primer lugar, la mayoria
de los paises en desarrollo adherian en
ese momento al espiritu del Consen-
so de Washington. En segundo lugar,
ha pasado suficiente tiempo desde la
observaciéon 1990-1995 como para
comparar actuales desarrollos en el
terreno con un hipotético escenario de
desarrollo conforme al espiritu de la
Economia Social de Mercado. Especifi-
camente, simulamos los dividendos de
desarrollo que un area en desarrollo en
particular habria disfrutado si hubiera
construido en forma continuada una
capacidad fiscal de hasta el 20 % a lo
largo de diez afios.

Con el fin de simular este escenario
procedimos de la siguiente manera: en
primer término definimos las observa-
ciones 1991-1995 y 2001-2005 como
puntos iniciales y finales de la simula-
cién. En segundo término calculamos
las tasas de crecimiento anual entre
estos valores iniciales y finales. En
tercer lugar, agregamos a estas tasas
de crecimiento anual los estimulos que
habrian resultado si el drea de desarro-
llo hubiera incrementado su capacidad
fiscal de su valor inicial real en el pe-
riodo 1991-1995 al valor de punto de
referencia del 20 % a lo largo de diez
afos. Los resultados de este ejercicio
estan resumidos en la siguiente Tabla 2.
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Tabla 2
Dividendo de desarrollo de la Economia Social de Mercado:
resultados de la simulacion

Capacidad fiscal Ingreso per capita
Valores reales  Sim ESM Valores reales  Sim ESM
8 8 8 5 & 8 8 °
[=2] o o = [<2] o o D 32
n § § g i § S 33
2 & & s &3 §8 § z°
- Q Q = - I3 « ]
DivMENA 131 13.9 20 6.1 1,763 2,19 2,350 10.9
OiIMENA 11.9 13.1 20 6.9 3,691 4,316 4,902 13.6
LAC 72 1.1 20 8.9 3,610 3,994 5,167 29.4
SSA 9.7 15.8 20 4.2 499 539 613 13.7
SA 6.9 6 20 14 353 511 664 299
EAP 13 8.6 20 1.4 3,105 3,636 4,041 1.1
EAT 14.5 15.1 20 4.9 8,268 11,669 12,604 8.0
Desigualdad Sector manufacturero
Is-Values Sim ESM  Valores reales Sim ESM
58 58 58 $Ex® z® 58 58 3T
22 g8 QR 58s $2 QR gR] &8s
DivMENA 47 47 43.5 -74 6.1 73 11.6 58.9
OilMENA 42 45 40.9 -9.1 2.6 2.9 4.5 55.2
LAC 47 46 39.5 -14.1 5.7 9.3 20.1 116.1
SSA 49 49 43.9 -10.4 2.1 3.7 6.1 64.9
SA 49 49 40.0 -18.4 6.6 8.6 27.2 216.3
EAP 44 45 42.0 -6.7 15.1 23.7 375 58.2
EAT 37 38 35.8 -5.8 40.2 59.1 83.5 41.3
Dado que América Latina y el Caribe, micos. América Latina y el Caribe, por
asi como Asia del Sur, tuvieron las ejemplo, crecieron aproximadamente
menores capacidades fiscales en el un 1 % anual a lo largo de los diez
quinquenio 1991-1995, la construccion  afios transcurridos entre la observacion
de capacidad fiscal en coincidencia 1991-1995 y 2001-2005. La simulacion
con el espiritu de la Economia Social de una Economia Social de Mercado
de Mercado redunda en esas regiones indica que la tasa de crecimiento anual
en los mayores retornos socioecono- podria haber sido casi tres puntos
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porcentuales mas alta. El efecto sobre
la reduccion de la desigualdad habria
sido de 6,5 puntos porcentuales y
sobre una mayor orientacion exporta-
dora de la industria manufacturera, de
11,8 puntos porcentuales. Claramente,
son numeros socio-econdmicamente
significativos.

Los resultados respaldan, asimismo, la
nocién de que, al menos desde la pers-
pectiva de la construccion de capacidad
fiscal, los tigres del sudeste asiatico
son los que mas se acercan al ideal de
la Economia Social de Mercado. Los
logros en materia de desarrollo social y
econdmico de estos paises pueden ser
atribuidos sustancialmente a una cons-
tante construccion de capacidad fiscal
y a una politica proactiva de empode-
ramiento econdmico de su poblacion.
Claro que muchos de estos paises tam-
bién presentan elementos que contra-
dicen el espiritu de la Economia Social
de Mercado. Un ejemplo es la influen-
cia de grupos de negocios como son los
conglomerados chaebols y keiretsu en
Corea del Sur y Japdn, respectivamen-
te, que contradicen el ordoliberalismo
en cuanto al principio constitutivo del
Estado de aislarse de los intereses sec-
toriales, o el principio suplementario de
“no efectuar intervenciones puntuales”.
Pero debemos advertir nuevamente
gue la Economia Social de Mercado es
un concepto intrinsecamente dinami-
co que invita a los lideres politicos a
hacer un inventario sobre el estado en
el que se encuentra la sociedad desde
un punto de vista ordoliberal y a tomar
medidas correctivas siempre que sean
necesarias.

V. Conclusiones

El Consenso de Washington fue una
derivacion de la contrarrevolucion
neoclasica de la década de 1980. Como
ningun otro concepto de moda en la
historia econdmica reciente, el tér-
mino Consenso de Washington ocupd
el centro de un debate controvertido
que involucré a economistas, politi-
cos y sociedad civil. Una investigacién
econdmica de laboratorio parecioé haber
tomado posesion de muchas socieda-
des al margen de su contexto histérico,
cultural o geografico. No obstante,
muchos paises han comenzado a de-
fenderse, ya sea en forma de protestas
populares, medidas de re-nacionaliza-
cidén o golpes contra la democracia, y
actualmente estamos en presencia de
la busqueda de un nuevo paradigma
para el desarrollo econémico.

En la presente contribucién sostene-
mos que la Economia Social de Merca-
do en tanto filosofia politico-econdmica
constituye una alternativa valida para
muchos paises en desarrollo que se
sienten frustrados con el Consenso

de Washington. Al estar la Economia
Social de Mercado comprometida con
la competencia con igualdad de opor-
tunidades, aborda uno de los mayores
fracasos del Consenso de Washington.

Un rasgo distintivo de la Economia So-
cial de Mercado es su pensamiento en
términos de o6rdenes. La desigualdad
de ingresos y oportunidades economi-
cas, por ejemplo, no constituiria un or-
den social en linea con el compromiso
explicito de la Economia Social de Mer-



cado con los valores de justicia, ni seria
considerado favorable para alcanzar un
orden competitivo de adecuado funcio-
namiento. Al hacer explicitos los com-
promisos normativos sociales y econd-
micos, los fundadores de la Economia
Social de Mercado extrajeron lecciones
de experiencias historicas. Con el fin de
que un Estado pueda hacer justicia a
su rol de “"empoderador” de ciudadanos
con iguales oportunidades econdémicas,
también deben considerarse principios
constituyentes del Estado y otorgarle
capacidad fiscal.

No hay ninguna evidencia de que un
pais en desarrollo que suscribi6 las
reformas del Consenso de Washington
haya experimentado una reducciéon
sustancial de desigualdad. El creci-
miento con reduccion de la desigualdad
solo se dio entre los tigres del sudeste
asiatico, que son los paises que desa-
rollaron las mayores capacidades fisca-
les. Naturalmente, muchas economias
del este asiatico se vieron beneficiadas
por el acceso a rentas estratégicas

y reformas agrarias tempranas que
nunca tuvieron lugar en América Latina
o en el mundo arabe. Los economistas
que adhieren a la Economia Social de
Mercado, influenciados por la Escuela
Histdrica Alemana, toman esto explici-
tamente en consideracion cuando mi-
ran hacia un pais especifico y reclaman
politicas diferentes para una region
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como los Tigres del sudeste asiatico o
América Latina, Africa sub-sahariana o
el mundo arabe.

En consecuencia, la Economia Social
de Mercado debe ser vista como un
modelo dindmico que utiliza el cata-
logo de principios ordoliberales como
un modelo de referencia permanente.
Este modelo ordoliberal de referencia
sirve de guia para llevar a la practica
diferentes politicas sociales y econémi-
cas en diferentes regiones en vias de
desarrollo. El Consenso de Washington,
por otro lado, ignoré todos los factores
exogenos al marco microeconémico

y propuso una filosofia idéntica para
todos con una politica igualmente idén-
tica para todos.

En cualquier caso, la Economia Social
de Mercado dependera siempre de la
capacidad fiscal. La evidencia trans-
versal a los diferentes sectores sugiere
que la construccién de la capacidad
fiscal se corresponde con la dindmica
intrinseca que esta en el corazon de la
Economia Social de Mercado. Genera
masigualdad y mayor competitividad
de la base econémica. Una simulacién
estilizada del dividendo de desarrollo
asociado con la Economia Social de
Mercado para diversas areas en desa-
rrollo muestra que el retorno social y
econdmico de la construccion de capa-
cidad fiscal es sustancial.
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Tabla 1
Clasificacion regional de paises
SSA (N=48) LAC (N=38) WE (N=28) EAP (N=12) ECE (N=28)
Angola ‘B\;‘::Dgufay Andorra Brunei Albania
Benin Argentina Austria Camboya Armenia
Botswana Aruba Bélgica China Azerbaiyan
Burkina Faso ~ Bahamas Islas del Canal Indonesia Belarus
Burundi Barbados Cyprus Japon Bosnia H.
Camerun Belice Dinamarca Corea del Bulgaria
Norte
Cabo Verde Bolivia Islas Feroe RPD Lao Croacia
2?3&5:3"”3' Brasil Finlandia Mongolia (R:izg:ﬁca
Chad Islas Caiman Francia Myanmar Estonia
Comoros Chile Alemania Filipinas Georgia
Egﬁégfm' de Colombia Grecia Tailandia Hungria
Rep. Congo Costa Rica Groenlandia Vietnam Kazajistan
I(\:/I?rtf?l de Cuba Islandia Rep. Kirguisa
S)l:iizlea Boua- pominica Irlanda EAT (N=5) Letonia
Eritrea 5::5 Domini- | 1. deMan  HongKong Lituania
Etiopia Ecuador Italia Corea, Rep. Macedonia
Gabén El Salvador Liechtenstein ~ Macao Moldavia
Gambia Granada Luxemburgo  Malasia Polonia
Ghana Guatemala Malta Singapur Rumania
Guinea Guyana Monaco Rusia
Guinea-Bissau Haiti Paises Bajos :::L“:I‘E)NA Serbia
Kenia Honduras Noruega Algeria Eslovaquia
Lesoto Jamaica Portugal Bahrain Eslovenia
Liberia México San Marino Irédn Tayikistan
Madagascar 22;2':8 Holan- Espana Irak Turquia
Malawi Nicaragua Suecia Kuwait Turkmenistan
Mali Panama Suiza Libia Ucrania
Mauritania Paraguay Reino Unido Oman Uzbekistan
Mauricio Peru Qatar
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SSA (N=48) LAC (N=38) WE (N=28) EAP (N=12) ECE (N=28)

Mayotte Puerto Rico OCE (N=18) KSA

Mozambique San_ Cristobal Samoa Ameri- UAE
y Nieves cana
Namibia Santa Lucia Australia
. San Vicente y -~ DivMENA
Niger las Granadinas | (N=10)
Nigeria Surinam Polinesia Djibouti
Francesa
Trinidad y .
Ruanda Tobago Guam Egipto
Senegal Uruguay Kiribati Israel
Seychelles Venezuela, RB Islas Marshall Jordania
Sierra Leona :ﬂass ;llrgenes Micronesia Libano
Somalia Nueva Caledo- 1.+ ec0s
nia
Sudafrica SA (N=8) Nueva Zelanda Siria
. s Islas Marianas L.
Sudéan Afganistan del Norte Tunisia
Suazilandia Bangladesh Palaos Palestina
Salnt(_JTome Y Butan Papua-Nueva Yemen
Principe Guinea
Tanzania India Samoa
Togo Maldivas Islas Salomén NAM (N=3)
Uganda Nepal Timor Oriental Bermuda
Zambia Pakistan Tonga Canada
Zimbabwe Sri Lanka Vanuatu (Ii(s)tsados Uni-

Tabla 2a
Ingreso per capita ($2000), ponderado por poblacion,
promedios quinquenales
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Tabla 2b
Desigualdad estimada de los ingresos de hogares,
ponderados por poblacion, promedios quinquenales

A
. w w Q < < o = w = w w
(3]
Periodo E E 5 3 p 5 E 8 g 2 3
a o
1961-65 44 | 48 | 45 | 46 | 45 | 39 | 43 | 34 | 35 | 33 | 3B

1966-70 44 | 46 | 44 | 47 46 | 44 | 43 34 34 34 | 33

1971-75 43 44 | 44 | 47 47 44 | 42 34 35 34 | 33

1976-80 43 42 42 46 49 34 38 34 36 33 34

1981-85 44 | 37 43 | 46 48 35 38 36 37 34 | 33

1986-90 43 | 40 | 44 | 47 | 48 | 36 | 37 | 37 | 37 | 35 | 33

1991-95 47 42 47 49 49 44 37 38 38 35 38

1996-2k 47 45 | 46 | 49 | 49 | 45 | 38 | 39 | 40 37 42

Tabla 2c
Exportaciones manufactureras (en % PIB),
ponderados por poblacién, promedios quinquenales

% % Q < o = w = w
Periodo E E < g % 5 ﬁ 8 g E o
a o
1961-65 22 | 0.7 0.6 1.0 15 | 47 | 6.2 1.2 2.7 | 88 1.0
1966-70 26 | 09 | 09 | 0.7 1.8 | 3.2 | 9.7 1.7 | 3.2 | 9.9 1.2
1971-75 3.3 1.7 1.7 1.6 23 | 38 |176 | 23 | 41 [13.6]| 1.6
1976-80 3.6 | 21 2.3 17 | 31 47 (239 27 | 53 [ 153 | 6.0
1981-85 3.8 | 3.2 3.1 14 28 | 42 | 287 | 25 | 5.2 [16.7 | 8.6
1986-90 7.0 3.2 | 44 1.3 39 | 87 |357| 29 | 53 |16.7| 1.1
1991-95 6.1 26 | 5.7 | 21 6.6 | 15.1]40.2| 45 | 6.8 | 16.6 | 134
1996-2k 6.2 | 2.2 7.8 3.1 76 | 174 | 51.7 | 44 | 8.2 | 20.5| 141
2001-05 7.3 29 | 93 | 3.7 | 86 |23.7(59.1]| 4.3 72 221|174
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Tabla 2d

Ingresos tributarios (en % del PBI),

ponderados por poblacion,
promedios quinquenales

s |2
Wl w9 | < | g |8 || W |2 | w|w
i ]
Periodo E E S 3 & ﬁ E 8 ‘Zt = 3
a| o
1986-90 14.2 | 6.1 125|133 |10.6 | 6.8 | 15.7(20.1|15.2| 89 |13.3
1991-95 171 [ 12.8| 11.4 | 12.6 | 10.0 | 6.5 | 15.7 | 19.6 | 145 | 17.5 | 16.5
1996-2k 164 | 152 | 11.9 | 16.0 | 9.4 | 74 | 15.4| 21.8 | 15.3 | 20.5 | 15.9
2001-05 177 | 14.0 135 |159| 9.2 | 9.1 |16.3|24.2 | 11.2 | 19.8 | 16,5
Tabla 2e
Pago de intereses (en% de ingresos tributarios),
ponderado por poblacion,
promedios quinquenales
S
<
w Q g o = w = w w
. 2 <
Periodo E E 5 % & 5 E 8 ‘Zt = 8
Z
1986-90 181 0.2 | 771 [ 10.7 | 277 | 202 | 9.4 | 117 | 243 | - | 215
1991-95 224 | 33 | 375 (223|311 153 | 6.8 | 12.8|20.6 | 1565 | 13.5
1996-2k 220 4.1 (149|139 |35.6|16.4 | 6.1 | 8.6 | 156.9 | 10.5 | 20.1
2001-05 237|33[182|10(350| 93 |68 | 72 | 11.3| 77 | 18.6
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Tabla 2f
Capacidad fiscal (en promedio del % PBI), ponderada
por poblacién, promedios quinquenales

S| g
. w w O] g < o = w = w w
(5]
Periodo E E S % P 5 ﬁ 8 g 2 3
) o
1986-90 1.3 | 6.1 32 | N3 | 77 (126|141 | 177 | 1.5 - 10.6
1991-95 13.1 | 1.9 | 7.2 9.7 6.9 [ 13.0| 145 | 170 | 11.5 | 14.0 | 145
1996-2k 129 (1441 10.1 | 13.6 | 6.1 | 129|144 (199|129 |18.3 | 12.3
2001-05 139 (131 11.1 | 158 | 6.0 | 8.6 | 15.1 [ 225 | 10.0 | 18.2 | 12.5
Tabla 2g

Tasas impositivas marginales, ponderadas por
poblacion, promedios quinquenales

< <
. .é 2|2 Q g <« o = L = w w
Periodo a E O § 5 8 P 5 ﬁ 8 ‘Zt = 8
1996-2k 36.4 | 375 | 30.7 | 35.0 | 33.5 | 425 | 34.7 | 45.3 | 38.8 | 46.3 | 34.5
2001-05 36.4128.2|30.8|33.1]|30.6|42.2 315|459 |36.7|43.4 | 28.0
Tabla 3
Matriz de correlaciéon de Pearson
- I .
1 : Q
2 g 2 |3 € | E.
e o . 8 & o g g 2
o o g5 o O ] @ g
£ £ W e £ a .S © EE
Ingreso 1.00 -0.71 0.30 0.52 -0.55 0.62 0.14
Desigualdad -0.71 1.00 -0.42 -0.58 0.52 -0.67 -0.22
Exp. manufac. 0.30 -0.42 1.00 0.09 -0.34 |0.16 0.03
Ingresos tribut. 0.52 -0.58 0.09 1.00 -0.22 0.97 0.46
Pago de intereses |-0.55 0.52 -0.34 -0.22 1.00 -0.44 0.10
Cap. fisc. 0.62 -0.67 0.16 0.97 -0.44 1.00 0.40
Tasa imp.marg. 0.14 -0.22 0.03 0.46 0.10 0.40 1.00
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Tabla 4
Diagramas de dispersion

Ingresos vs. Ingresos vs.
Capacidad fiscal desigualdad

e0 0

Capacidad fiscal vs. Cap. fiscal vs.
ingresos desigualdad

Infisc
Infisc

4@ (1] 0w wo 1o 0 3 s i “
Desigualdad vs. Desigualdad vs. Cap.
ingresos fisc.

E E »
: -
Sector manufact. vs. Sector manufact. vs.
ingresos Cap. Fiscal.

Inmany

Ingresos vs. sector
manufact.

Cap. fiscal vs. sect.
manufact.

Desigualdad vs.
sector manufact.

Wimeq

Sector manufact. vs.
desigualdad

Inmany
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Tabla 5

Unidades de observaciones subyacentes a la

estimacion de las ecuaciones (1) a (4)

SSA WE LAC OiIIMENA EAP
Camerun Austria Bahamas Argelia Indonesia
(1995) (2000) (1995) (2000) (1995)
Camerun . Costa Rica . Indonesia
(2000) Grecia (2000) (1995) Oman (2000) (2000)
Costa de Irlanda Costa Rica Filipinas
Marfil (2000)  (2000) (2000) (1995)

. . Ecuador . Filipinas
Kenia (2000) Italia (2000) (1995) DivMEENA (2000)
Rep. de
Mauricio Malta (1995) ﬁgggma'a Egipto(1995)

(1995)

Rep. de Guatemala

Mauricio Malta (2000) (2000) Egipto (2000) EAT

(2000) -

Zimbabwe Paises Bajos México Jordania Corea del S.

(1995) (2000) (1995) (1995) (1995)

Zimbabwe Espana Meéxico Jordania Corea del S.

(2000) (2000) (2000) (2000) (2000)
Panama . Malasia
(1995) Tanez (2000) (1995)
Panama Malasia

SA NAM (2000) (2000)

. Canada , Singapur
India (1995) (1995) Peru (1995) ECE (1995)
. Canada Uruguay Croacia Singapur

India (2000} 590) (1995) (2000) (2000)
Uruguay Eslovenia

Nepal (2000) (2000) (2000)

Paquistan Venezuela Turquia

(1995) Oce (1995) (1995)

Pakistan Islas Venezuela Turquia

(2000) Fidji(1995) (2000) (2000)

Sri Lanka Islas Fidji

(1995) (2000)

Nota: Nuestras observaciones corresponden a promedios quinquenales.
Los numeros entre corchetes indican el Ultimo afio de este periodo quinquenal.
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Tabla 6
Estimaciones TSLS utilizando (Robust -HAC-)

DV=INGRESOS 1 1] 1]} v

. . 0.592 0.118
Capacidad fiscal (0.045) (0.748)5™
Sector 0.373 0.303
manufacturero (0.000) (0.006)5m

. -4.098 -0.708
Desigualdad (0.000) (0.616)5m
N 126 135 64 62
Adj. R2 72.7 72.3 721 82.2
DV=Desigualdad | ]| m v
Inaresos -0.062 -0.008

9 (0.000) (0.661)5™
Cao. fiscal -0.244 -0.177

P- (0.000) (0.000)5™
Sector -0.067 -0.05
manufacturero (0.000) (0.000)S™
N 64 62 64 62
Adj. R2 55.2 58.2 58.6 70.0
DV=Capacidad I n m v
fiscal

0.015

Ingresos 0.07 (0.056) (0.801)5™

. -1.707 -1.907
Desigualdad (0.000) (0.003)5m.
Sector 0.039
manufacturero (0.315) -0.04(0.531)
N 126 62 126 62
Adj. R2 42.1 55.1 40.8 53.6
DV=sector I n m v
manufact.

Inaresos 0.483 0.412
9 (0.003) (0.012) sim.
Can. fiscal 0.497 -0.419
P: (0.215) (0.422)

. -5.304 -5.665
Desigualdad (0.000) (0.000)sm
N 135 126 64 62
Adj. R2 45.0 373 59.0 64.5

Nota: Efectos fijados en forma constante y regional no informados; instrumentos:
valores rezagados y variables indicadores regionales (dummies).
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RESUMEN

Originalmente, la filosofia de la Econo-
mia Social de Mercado fue desarrolla-
da como un modelo para la Alemania
de posguerra que buscaba equilibrar

la eficiencia de la competencia con la
igualdad de oportunidades. Este enfo-
que goza de creciente interés entre los
paises en desarrollo, en especial a la
luz de la experiencia realizada con la
mayoria de las reformas econémicas
neoliberales introducidas con el sello
del Consenso de Washington. A pesar
de que ambas concepciones reafirman
el mercado, los economistas que adhie-
ren a la Economia Social de Mercado
asignan al Estado muchas mas respon-
sabilidades en cuanto a promover la
igualdad de oportunidades econdmicas.

En el debate sobre el desarrollo, el
Consenso de Washington se ha conver-
tido en sindnimo de tasas impositivas
marginales y presupuestos publicos
bajos, en tanto que los defensores de
la Economia Social de Mercado abogan
por una mayor imposicién progresiva
y presupuestos mas abultados, so-

bre todo en presencia de una elevada
desigualdad de ingresos. El presente
trabajo analiza el espiritu de la Econo-
mia Social de Mercado y su relevancia
para economias en desarrollo. Ademas
ensaya una comparacion empirica esti-
lizada del Consenso de Washington vs.
las politicas de la Economia Social de
Mercado en el contexto de los paises
en desarrollo.

Dialogo Politico. Publicacién trimestral
de la Konrad-Adenauer-Stiftung.
Afio XXVI - N° 1 - Marzo, 2009







Economia Social de Mercado: éuna
propuesta para América Latina?

Ameérica Latina ha mostrado gran
incapacidad para alcanzar un estandar
minimo de calidad de vida decente.Dado
que el continente no es homogéneo,
hay que tener cuidado con las esta-
disticas promedio. Hecha esta preven-
cién, los datos agregados retratan
niveles de pobreza que se mantienen
casi inalterados en el Ultimo cuarto de
siglo (1980-2007). Lamentable cons-
tatacion: 40,5 % de pobres en 1980,
que apenas baja a 35,1% en 2007.

En indigencia, algo menos malo, pero
igualmente censurable: 18,6 % versus
12,7 % en el mismo periodo.1

Este fracaso revela la incapacidad poli-
tica de la mayoria de las sociedades
latinoamericanas para construir con-
sensos basicos que permitan operar un

JorGE RODRiGUEZ GROSSI*

sistema econdmico que crezca y que
permita terminar con la pobreza. No se
conoce otra formula para acabar con la
miseria: crecimiento econdémico soste-
nido que alimente mas crecimiento (via
inversiéon) y que ayude a responder a
las demandas sociales. Para ello, se
requiere construir normas o reglas de
juego eficaces y estables que estimu-
len los emprendimientos privados en
mercados bien comportados. Por cier-
to, debe asegurarse que los mercados
puedan comportarse correctamente,
para lo cual existen instituciones y
reglas disponibles ampliamente conoci-
das (la actual crisis econdmica interna-
cional nace de fallas en Estados Unidos
de control y normas en su mercado de
capitales).

* Agradezco los valiosos comentarios de Cristobal Acevedo Ferrer y de Jorge Rodriguez Cabello.
JorGE RODRiGUEZ GROSSI

Ingeniero Comercial (Universidad de Chile), Master of Arts in Economics y Master of Arts in
Latin American development Studies (Universidad de Boston). En la actualidad es decano de la

Facultad de Economia y Negocios de la Universidad Alberto Hurtado.
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Grafico 1
Modestos avances
Pobreza e indigencia en América Latina (CEPAL)
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Durante la Guerra Fria, buena parte

de nuestro continente quedd impresio-
nado con la industrializacién forzada
soviética y, creyéndola efectiva, adhirié
a formulas econdmicas inspiradas

en un estilo de intervencion estatal,
obviamente mas tibio que el de las
economias socialistas, con procesos de
industrializacion amparados en barre-
ras proteccionistas y en fuerte inver-
sion estatal y con un uso deficiente del
mercado como asignador de recursos,
puesto que los precios se sometian
sistematicamente a politicas de fijacién
y control basadas en criterios de jus-
ticia social o “estratégicos” de dudosa
eficacia. Amén de ello, los procesos
inflacionarios eran habituales debido a
manejos macroecondmicos muy poco
profesionales.

El derrumbe de los socialismos rea-
les que madura en los afios 80, y

que se materializa con la disolucidon

de la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas en 1991, el reconocimiento
del fracaso de la planificacion centra-
lizada y, en general, el desprestigio de
la intervencién estatal indiscriminada
abrieron la oportunidad para que todos
los paises del mundo asumieran el
mecanismo de mercado como el Unico
instrumento vigente y disponible para
asignar recursos eficientemente desde
un punto de vista técnico. Ello lo ha en-
tendido hasta la misma China comunis-
ta, con un éxito econdmico demoledor.
Naturalmente, la fisonomia econémica
de un pais no esta dada solamente

por el instrumento de coordinacion
econdmica, en este caso el mercado,
sino que es el fruto de la interaccion de
la cultura, lo politico y lo social con lo
econdmico. De modo que China y Esta-
dos Unidos, por ejemplo, son bastante
diferentes como sociedades pese a que
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ambos usan actualmente el mercado.
América Latina, no obstante estar
durante las Ultimas seis décadas bajo
la esfera de influencia politica y econo-
mica predominantemente norteame-
ricana, mantiene una ligazén cultural
con Europa que la hace mas cercana

a sociedades donde el liberalismo
convive con un enfoque social activo
del Estado. En cambio, en los Estados
Unidos el liberalismo econdmico es
mas acentuado y la proteccidn social es
mucho mas menguada que en Europa.
Es justamente en Europa donde nace
la Economia Social de Mercado, con-
cretamente en Alemania, después de

la Segunda Guerra Mundial, a partir de
1948. También, algunas versiones de
mercado con Estado Bienestar se propa-
garon por otras naciones europeas.

Dado que el ejemplo aleman ha estado
disponible por mas de medio siglo con
buenos resultados econdmicos y socia-
les, vale la pena preguntarse por qué
no se ha popularizado esa modalidad
en este continente.

I. La Economia Social de
Mercado

La Economia Social de Mercado,
concepto acufiado por Alfred Muller-
Armack (1901-1978), es definida como
una economia de mercado que asu-
me una responsabilidad social. Es un
sistema que, respetando el mercado
y las libertades y controles que deben
garantizarse para que éste funcione
adecuadamente en un sentido técni-
co, los combina exitosamente con un
orden social que persigue la equidad y

con un orden politico democratico. Es
decir, se trata de una sociedad que se
beneficia de la eficiencia del mercado
y que la usa para generar paz social
(Quaas, 2008).

Claramente, la Economia Social de
Mercado es un sistema econdmico que
da lugar a un “estilo” de vida Unico

y especial perseguido expresamente
por la sociedad: libertad, eficiencia
econdomica y solidaridad social (Muller-
Armack, 1967). Esta caracteristica
supone consensos politicosociales
basicos y reglas institucionales estables
que aseguren su logro. Precisemos:
no es una mezcla entre mercado y
planificacion, ni tampoco de mercado
con politicas sociales activas. Es una
sociedad con una economia de merca-
do, con libertad y con una gran calidad
social, una economia que pretende la
maxima eficiencia técnica junto a un
reparto justo de los frutos (un orden
econdmico eficiente con un orden so-
cial equitativo).

Esta definicion tiene clarisimas impli-
cancias, pero que los no entendidos
pueden ignorar o menospreciar. Las
principales tienen que ver con que el
eficiente funcionamiento del mercado
se juega en el uso de determinados
instrumentos, como la competencia y
los precios libres, la libre iniciativa para
el emprendimiento privado y el respeto
a dichas reglas por parte de un Estado
subsidiario y, a la vez, solidario. Ello
significa determinadas reglas que de-
ben instituirse, asegurarse y vigilarse.
De aqui viene la idea del orden econd-
mico, esto es, de las reglas del juego
que permiten y aseguran el correcto



funcionamiento del mercado. Estas
reglas, basicamente constitucionales

y legales, tienen que ver con la segu-
ridad de los derechos de propiedad,

la garantia de la competencia, la libre
formacién de los precios, la libre cir-
culacion de bienes, personas y capital.
También las reglas tienen que ser es-
tables; ello no excluye la posibilidad de
cambios y ajustes para perfeccionarlos.
Sin embargo, los proyectos de empren-
dimiento productivo, especialmente de
largo plazo, y enormes voliumenes de
inversion, se desalientan si en un pais
es habitual una fuerte inestabilidad en
las reglas del juego. A la vez, dentro de
las posibilidades que admite el resulta-
do econdmico se erige el orden social
que persigue el bienestar ciudadano.

En tanto que para atacar la pobreza,
principal flagelo en América Latina, se
requiere una economia fuerte y eficaz,
capaz de generar puestos de trabajo a
un ritmo mayor que el crecimiento de
la fuerza de trabajo y en forma per-
sistente de modo que, a la larga, la
disponibilidad de trabajadores comien-
ce a ser escasa,ztratar de construir
dicha economia con tal propdsito social
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deberia ser un imperativo. Sin embar-
go, la evidencia sefiala que la mayor
parte de nuestras economias conti-
nuan siendo muy débiles. En América
Latina se da una situacion de masiva
expulsidon de trabajadores hacia zonas
geograficas mas desarrolladas, ade-
mas de las que ocurren hacia paises de
mayor desarrollo relativo dentro de la
region. Ello confirma la incapacidad de
la mayor parte de nuestros paises para
retener voluntariamente a su poblacion
por culpa de las malas condiciones de
vida imperantes.

El siguiente grafico muestra las tasas
netas de migracion por cada 1.000
habitantes en los Gltimos 25 afos,

que confirman que el continente es un
gran expulsor de poblacién que busca
mejores destinos en paises mas desa-
rrollados. Esto esta estrechamente re-
lacionado con la incapacidad econdmica
para desarrollarse de la mayoria de
nuestros paises (entre 1980 y 2005,
de 36,7 millones de personas que
migraron entre paises en el mundo, 34
lo hicieron hacia paises desarrollados,
principalmente a Estados Unidos y
Europa).
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Grafico 2
América Latina:
tasas de migracion entre 1980 y 2005
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II. ¢Se dan hoy las condi-
ciones para que Ameérica
Latina crezca y derrote
la pobreza?

Salvo Cuba, todos los paises latinoa-
mericanos usan el mercado como
mecanismo de asignacion de recursos.
Sin embargo, no parece que la practica
sea usarlo bien ni que exista conciencia
social y politica de que la mejor ma-
nera de usarlo es permitirle desempe-
farse con la mayor perfeccion técnica
posible. De esa forma, se potenciaria
el maximo crecimiento, conciliando esa
politica con los objetivos y politicas
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sociales que nos permitirian lograr una
paz social en democracia, o sea, crear
una Economia Social de Mercado.

Al contrario, sobreviven concepcio-
nes que no dudan en cuestionar el
libre mercado porque éste no conduce
per se a resultados sociales 6ptimos.
Esto Ultimo es absolutamente cierto,
pero ello no es lo que se propone con
la Economia Social de Mercado. Se
propone usar el mercado junto con
responsabilidad social, con solidaridad.
Podria ser que esta incomprension im-
pide erigir un acuerdo social y politico
para complementarlo con los objeti-
vos sociales deseados al modo de una



Economia Social de Mercado. La falta
de rumbo resultante deriva en econo-
mias ineficaces con pobres resultados
econdmicos, pero peores resultados
sociales. La mejor evidencia de esta
situacién la recogen algunos indicado-
res del Banco Mundial, Transparencia
Internacional y otras instituciones de
prestigio: en lugar de estimular la mayor
generacién de emprendimientos, en la
mayoria de nuestros paises se les ahu-
yenta. Cuesta mucho realizar empren-
dimientos en Latinoamérica (The World
Bank Group, 2008). En efecto, aunque
existen disimiles situaciones, en general,
Latinoamérica es un lugar mediocre o
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deficiente para invertir. La mayoria de las
naciones, comparadas con el resto del
mundo, se ubican en la mitad peor califi-
cada para recibir emprendimientos.

A continuacion se muestran indicadores
que deben leerse como el porcentaje
logrado por cada pais en la caracteris-
tica que se indica (por ejemplo, en “Fa-
cilidad para hacer negocios” Argentina
logra sdélo 38 % del maximo y Bolivia,
17 %). Paises o zonas del Asia como
Singapur, Hong Kong, las naciones eu-
ropeas mas Australia y Nueva Zelandia
y de Norteamérica ocupan los primeros
lugares en todas las caracteristicas.

Tabla 1

Facilidad para

Transparencia Efectividad

Pais hacerzgf)%“ms 2008 gobierno 2007
Argentina 38 39 52
Bolivia 17 43 20
Brasil 31 56 53
Chile 78 87 86
Colombia 71 61 58
Costa Rica 35 74 68
Ecuador 25 16 37
El Salvador 60 63 13
Guatemala 38 47 48
Honduras 27 30 32
México 69 60 33
Nicaragua 41 26 60
Panama 55 53 15
Paraguay 36 23 64
Peru 66 60 18
gz’;?ialif:na 46 43 38
Uruguay 40 87 72
Venezuela 4 12 17

Fuente: construido con datos de The World Bank Group y Transparency International, 2008. Muestra de
181 paises en facilidad para hacer negocios, 180 en transparencia y 212 en efectividad de sector publico.
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De los 18 paises considerados, s6lo dos
estan en la mitad superior en los tres
indicadores (Chile y Colombia). Otros
siete lo logran para dos de las tres
caracteristicas.

En la Tabla 2 se muestran los logros
en 11 indicadores: apenas 27 % de las
198 celdas del cuadro nos ubican en

el 40 % mejor calificado del mundo en
alguna caracteristica (destacadas con
fondo gris). La estadistica mostrada
indica el lugar obtenido entre los 181
paises analizados.

Otras estadisticas acumuladas del Ban-
co Mundial (1996-2007) demuestran lo
mismo; incluso empeoramientos signi-
ficativos.

Por ejemplo, en calidad de la regula-
cién se registra no sélo baja calidad,
sino un empeoramiento manifiesto,
como puede verse en el grafico si-
guiente. En el 2007, apenas ocho de
los dieciocho paises estan ubicados en
la mitad superior (Chile, Costa Rica,
Colombia, El Salvador, México, Pana-
ma, Peru y Uruguay).

Tabla 2
Haciendo negocios 2009 (181 paises)
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Argentina 113 135 167 130 95 59 104 134 106 45 83
Bolivia 150 165 98 180 129 109 126 176 117 133 59
Brasil 125 127 108 121 m 84 70 145 92 100 127
Chile 40 55 62 74 39 68 38 41 53 65 12
Colombia 53 79 54 80 78 59 24 141 96 149 30
Costa Rica 17 123 123 77 45 59 164 152 94 132 98
Ecuador 136 158 85 171 64 84 126 69 124 101 131
El Salvador 72 103 121 87 42 43 13 124 57 53 78
Guatemala 12 147 164 106 27 28 126 120 123 106 90
Honduras 133 146 71 156 90 28 150 137 107 176 115
México 56 115 33 141 88 59 38 149 87 79 23
Nicaragua 107 85 134 66 136 84 88 162 99 66 67
Panama 81 32 73 172 75 28 104 172 8 116 72
Paraguay 15 82 96 177 70 68 53 102 138 103 116
Peru 62 116 15 149 41 12 18 85 93 19 96
Republica 97 8 77 97 106 68 126 72 32 83 144
Dominicana
Uruguay 109 120 139 79 149 43 88 167 127 99 44
Venezuela 174 142 96 180 92 163 170 177 164 71 149

Fuente: The World Bank Group, ISSN 1729-2638. Se marcan aquellos casos
pertenecientes al 40% mejor de los 181 paises.
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Mantener un mal ambiente para rea-
lizar emprendimientos es la mejor
manera de fracasar en el intento de
terminar con la pobreza. Esto es inclu-
so peor que usar mal el mercado para
hacer justicia social. Simplemente re-
vela vicios, falta de consenso y lideraz-
go, corrupcion sin instituciones sélidas
que la controlen y castiguen y ausencia
de foco en las politicas de crecimien-
to. Para que la economia crezca, es
necesario que exista interés entre los
emprendedores, locales y extranjeros,
por invertir en un pais. Los empleos no
nacen por arte de magia, sino porque
hay actividades econdmicas que los
demandan.
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Grafico 3
Calidad de la regulacion
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Medidas para avanzar se conocen de
sobra. No se trata de reinventar la rue-
da. Se conoce como construir institu-
ciones sélidas y condiciones para obte-
ner las bases minimas que permitan un
buen clima para acoger regularmente
inversiones y progresar. Se conocen
formas para mantener la corrupcion a
raya. La corrupcion no solo es ética-
mente reprochable; también represen-
ta un impuesto sobre el emprendedor.
Los paises menos corruptos son, en
consecuencia, “mas baratos” para un
inversionista.
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¢Por qué, entonces, o no se hacen las
reformas o donde se hacen no se man-
tienen suficientemente en el tiempo
como para consolidarlas? éQué sucede
con el necesario consenso transversal,
indispensable para que un sistema
politico, social y econdémico como es

la Economia Social de Mercado opere?
¢La misma inestabilidad politica impide
la consolidacion de reformas que son
convenientes?

La respuesta hay que buscarla, sin du-
das, en la calidad de la politica. Sin una
minima continuidad en las reglas del
juego, los emprendimientos se frus-
tran. Sin consensos basicos no es po-
sible que haya continuidad altamente
apreciada por los emprendedores.

Los defectos se mantienen porque las
condiciones politicas de nuestros paises
carecen de espiritu y voluntad de con-
senso y de madurez para generar o dar
continuidad a los cambios requeridos
de modo que se consoliden.

La falta es no asumir colectivamente
que el resultado de una economia tiene
que ver con mas variables que las me-
ramente econdémicas: “Desde la pers-
pectiva de la paz social recomendada
por Miller-Armack, la Economia Social
de Mercado aparecia como una idea
social transversal a diferentes ideolo-
gias, pero cuyo fundamento tedrico de
ordenamiento econdmico sin lugar a
dudas se caracteriza por la coordina-
ciéon econdmica del mercado” (Quaas,
2008). Para conseguir construir con-
sensos en torno a politicas en nuestros
paises, es fundamental entender esta
transversalidad politica concebida por
Maller-Armack.

Sin esa base minima de acuerdo entre
los principales actores politicos, dificil-
mente se podra remontar una historia
de frustraciones y fracasos ya historica
y que en parte explica la propia inesta-
bilidad politica y violencia que es marca
registrada en muchas de nuestras
naciones.




Notas

1. Desafortunadamente la informacion
disponible no incluye estadisticas para
todos los afios para todos los paises.
los paises considerados van desde
América del Sur a México, mas Repu-
blica Dominicana.

2. Ello provoca dos fendmenos: prime-
ro, que las familias pobres logran tener
uno o mas miembros que encuentran
empleo y, segundo, que la escasez

de trabajadores hace aumentar los
salarios. Es la forma mas definitiva y
digna de terminar con la pobreza con
un minimo de asistencialismo.
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RESUMEN

Ameérica latina ha mostrado gran inca-
pacidad para alcanzar un estandar
minimo de calidad de vida decente.

Este fracaso revela la incapacidad po-
litica de la mayoria de las sociedades
latinoamericanas para construir con-
sensos basicos que permitan operar un
sistema econdmico que crezca y que
permita terminar con la pobreza. Para
ello se requieren reglas de juego efica-
ces y estables.

La Economia Social de Mercado apa-
rece como una idea social transversal
cuyo fundamento tedrico de ordena-
miento econdmico se caracteriza por la
coordinacion econémica del mercado.

Dialogo Politico. Publicacién trimestral
de la Konrad-Adenauer-Stiftung.
Afio XXVI - N° 1 - Marzo, 2009



Economia Social de Mercado:
una opcion econémica para

Latinoamérica enfrenta desafios impor-
tantes de cara al siglo XXI, muchos de
los cuales provienen de un escenario
econdmico internacional cambiante.
Asimismo, actualmente la coyuntura de
la economia internacional requiere, con
justa razon, atencién por parte de la
dirigencia de nuestros paises. En este
articulo, sin embargo, deliberadamente
no atenderemos estas cuestiones direc-
tamente sino, indirectamente, a través
del planteo de una serie de problemas
estructurales e internos de la region
desde el punto de vista de su organiza-
ciéon econdmico-institucional, como ser
la pobreza y la desigualdad, la insu-

Latinoameérica*

MarceLo F. Resico

ficiente calidad institucional y la aun
escasa competitividad de productos
exportables con alto valor agregado. Es
precisamente con respecto a este tipo
de cuestiones mas estructurales que

el enfoque de la Economia Social de
Mercado puede ser una propuesta mas
relevante para orientar politicas.

La regién viene experimentando en los
ultimos 25 afios la aplicacion consecuti-
va de dos oleadas ideoldgicas diversas
en cuanto a la organizacién econémi-
ca. Por un lado, durante los afios 90
cobro impulso un consenso basado en
un marcado optimismo alrededor de los
mercados desregulados. En los ultimos

* El presente articulo es una versién reformada y corregida de la conferencia sobre la Economia
Social de Mercado y la DSI, dictada en la UCA en junio de 2008.

MarceLo F. Resico
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Colabora con la Fundaciéon Konrad Adenauer y otras asociaciones politicas y empresariales

como especialista en asuntos econdmicos.



afos, como contrapartida, la region (en
general y salvando las excepciones)
varié hacia una connotacién de rechazo
a la anterior inspiracion, para instalar
enfoques mas centrados en la inter-
vencion estatal con elevadas dosis de
pragmatismo. En ambas oleadas hubo
paises de la region que supieron ex-
traer los mejores resultados en ambos
contextos, y han sido precisamente
aquellos que han podido sustraerse al
vaivén ideoldgico extremo, mediante la
integracion de los elementos positivos
tanto del mercado como de la correcta

intervencion del Estado en la economia.

En este sentido, la Economia Social

de Mercado (ESM) provee un mar-

co de principios, de instituciones y de
politicas econdmicas conscientemente
integrado para realizar esta sintesis
superadora. Sin dudas, este enfoque
ha tenido su influencia en los contados
paises de la regidén que han obtenido
estos mejores resultados, mientras
gue en NnuUMerosos casos aun persisten
las propuestas ideologizadas, retori-
cas y basadas en la improvisacién que
no permiten un desarrollo econémico
equitativo y sustentable en el media-
no y largo plazo, a pesar de las vanas
promesas de ello.

Para mostrar estas afirmaciones, en
el presente articulo recorreremos los
siguientes temas: I. una breve intro-
duccion al concepto de la ESM; 1I. su
ubicacion dentro de las corrientes de
pensamiento social; III. exposicion de
sus principios socio-politicos constitu-
tivos; IV. articulacion de sus principios
econdmicos, instituciones y politicas
economicas; vy, finalmente,
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V. ensefianzas para su posible apli-
cacion en el marco de las economias
latinoamericanas en la actualidad.

I. éQué es la Economia So-
cial de Mercado?

La ESM es, al mismo tiempo, una teo-
ria completa de la economia y un modo
de organizacién probado de la econo-
mia real. Este enfoque se desarrolld
en Alemania y se aplicd exitosamente
a la economia de este pais luego de

la segunda posguerra. Tal es asi que
los resultados de su aplicacién fueron
calificados como un “milagro econo-
mico” e influyeron notablemente en
soluciones similares en paises vecinos
de la época. Mas recientemente, este
enfoque contribuyé en forma impor-
tante a la superacién de la division

de Alemania luego de la reunificacién
en 1989. Asimismo, la solidez tedrica
de la propuesta, junto a sus buenos
resultados, colaboraron para que este
enfoque influyera tanto en el sistema
econdémico adoptado por la Unién Euro-
pea como asi también en los paises en
transicion y otros paises en desarrollo.

La ESM surgid de la busqueda de un
marco econdmico e institucional de
mediano y largo plazo que pudiera ser
explicito, respetado y estable como
base para la organizacion de un siste-
ma economico. Los diferentes actores
de la economia, como los consumido-
res, inversores, ahorristas, sindicatos,
empresarios, requieren de un marco de
referencia claro y confiable a mediano
y largo plazo para la toma de decisio-
nes. Este marco influye no sélo en las
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decisiones que se toman con vistas a
resultados inmediatos, sino también,
especialmente, a las que implican un
cierto contexto de situacién en el futu-
ro, como las inversiones productivas o
las pensiones y colocaciones financie-
ras. Esta concepcion es denominada
en el enfoque de la ESM “sistema de
ordenamiento de la economia”.

El interés permanente que existe en
estudiar el enfoque de la ESM reside,
precisamente, en que es explicitamen-
te un sistema completo de organizacion
econdémica. Y en este sentido, desde

el punto de vista histérico, ha resulta-
do de especial relevancia y utilidad en
aquellas situaciones o casos donde este
marco no existia o era necesaria una
concepcidén mas integral del mismo.
Esta concepcion abarca una serie de
elementos como conceptos y principios
tedricos, instituciones, politicas econo-
micas especificas, y las relaciones del
sistema econdmico con aspectos extra-
econdmicos tales como la politica, el
ecosistema, la sociedad, la ética y la
cultura.

La Economia Social de Mercado se basa
en la organizacion de los mercados
como mejor sistema de asignacion de
recursos y trata de corregir y proveer
las condiciones institucionales, éticas y
sociales para su operatoria eficiente y
equitativa. En los casos requeridos, no
se abstiene de compensar o corregir
posibles excesos o des-balances que
puede presentar un sistema econdmico
moderno basado en mercados libres,
caracterizado por una minuciosa y
extensa division del trabajo y que, en
determinados sectores y bajo ciertas

circunstancias, puede alejarse de una
competencia leal y eficaz.

Esta definicion de la ESM como modelo
socioeconomico proviene de las ideas
desarrolladas por Alfred Miiller-Armack.”
Este economista no sélo lanzé el tér-
mino Economia Social de Mercado al
debate publico en Alemania, sino que
contribuyd en gran medida a la funda-
mentacion de su concepcion tedrica.
Segun la definicion de Miller-Armack,
el sentido de la ESM es la “combinacion
del principio de la libertad del mercado
con el principio de la equidad social”.
El marco de referencia antropoldgico-
social es el de la libertad del hombre
complementada por la justicia social.
Asimismo, se puede afirmar que, en
este contexto, la ESM fue desarrollada
como una alternativa liberal frente a

la economia planificada y una alterna-
tiva social a la economia de mercado al
estilo clasico.

El sistema de la ESM surge del intento
consciente de sintetizar todas las ven-
tajas del sistema econdmico de merca-
do: fomento de la iniciativa individual,
productividad, eficiencia, tendencia a la
auto-regulacion, con los aportes funda-
mentales de la tradicidn social cristiana
de la solidaridad y la cooperacién, que
se basan necesariamente en la equidad
y la justicia en una sociedad dada. En
este sentido, la idea de la ESM propone
un marco tedrico y de politica econdémi-
co-institucional que busca combinar la
libertad de accién individual dentro de
un orden de responsabilidad personal y
social. Los representantes de esta con-
cepcidn trabajan en una sintesis cons-
ciente de la tradicion politico-econo-



mica liberal en cuanto a los “derechos
individuales”, el “republicanismo” y el
“mercado” con la tradicién del pensa-
miento social-cristiano, que enfatiza la
“dignidad humana”, la “justicia social” y
la “solidaridad”.

Miller-Armack plasmé la idea funda-
mental de la Economia Social de Mer-
cado en una breve férmula conceptual
y generalizadora cuyo contenido tiene
que ser concretado tomando en cuenta
las respectivas condiciones sociales
especificas de implementacion. Asi-
mismo, disefid el concepto de la ESM
como una idea abierta y no como una
teoria cerrada. Por un lado, este enfo-
que permite adaptar el concepto a las
condiciones sociales cambiantes. Por
otro lado, se pone de manifiesto que
la dinamica de la ESM exige necesaria-
mente una apertura frente al cambio
social. Las adaptaciones y variaciones
conceptuales no deben, sin embargo,
violar o socavar la idea fundamental
del concepto.

El aporte de Miller-Armack no se pro-
dujo aisladamente, sino que formaba
una corriente intelectual junto a los
integrantes de la “Escuela de Friburgo”,
en particular Walter Eucken, Leonhard
Miksch y Franz B6hm, junto con los
importantes aportes de Wilhelm Rdpke
y Alexander Riistow.” Los intelectuales
y politicos que desarrollaron la ESM
buscaban un enfoque para el mejor
ordenamiento posible de la economia,
lo que implicaba un conjunto coherente
de principios econdémicos, instituciones,
condiciones sociales y consideraciones
éticas, lo cual derivaba de las distintas
disciplinas de las que provenian, ya
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que constituian un grupo interdiscipli-

nario que incluia economistas, juristas,
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socidlogos y teologos.

Este programa intelectual tomé cuerpo
en una serie de recomendaciones de
politica econdmica que se impulsaron
desde la Asociacion para la Economia
Social de Mercado, institucién que
agrupaba a los mismos académicos con
una serie de representantes del ambito
de las influyentes pequefias y media-
nas empresas alemanas (Mittelstand).
Finalmente, Ludwig Erhard, nombrado
primero director econémico por los
aliados y luego ministro de Finanzas de
la administracién de Konrad Adenauer,
fue el encargado de llevar a la practi-
ca el programa con todo éxito, por lo
cual Alemania realizé una recuperacion
econdmica tan asombrosa que se de-
nomind WirtschaftswYnder o “milagro
econdmico aleman”.

En este sentido, Ludwig Erhard es con-
siderado el gran impulsor de la aplica-
cidén practica de la ESM vy se lo consi-
dera generalmente como el padre de la
idea. Como ministro de Economia, su
influencia fue decisiva en la concepcién
de la reforma econdmica y monetaria
alemana de 1948, que constituyd la
implementacién practica de la Econo-
mia Social de Mercado. Durante toda
su trayectoria, que incluyd posterior-
mente el puesto de canciller federal,
continud en esta linea al verificarse el
éxito de su aplicacion. Asimismo, hay
que destacar que todo ello fue parte
integral del proyecto politico de la De-
mocracia Cristiana de Alemania, lide-
rada por Konrad Adenauer, partido que
inspiré en buena medida los sistemas
politicos de la posguerra europea.
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II. Liberalismo, socialismoy
pensamiento social-cris-
tiano

La ESM nacié en un marco de pensa-
miento social-cristiano, que adoptd

y adaptd los logros del liberalismo
politico y econémico, entendiendo que,
correctamente interpretado, proce-

de de una misma tradicion, en tanto
su base fundamental es la dignidad
absoluta de la persona humana. A la
vez aporté la tradicion comunitarista y
solidarista que se deriva de la tradicion
social cristiana en linea directa desde
sus origenes. De este modo surgidé una
nueva sintesis que se distingue tanto
del socialismo como del liberalismo
“extremos”.

Podemos esquematizar la postura del
“liberalismo extremo” como aquella
que postula que la sociedad es un con-
junto de mercados, que la economia de
mercado es eficiente y se auto-regula,
y que el Estado siempre “distorsiona”
los resultados eficientes del mercado.
Como resultado de esta postura tedrica,
la politica econémica de este liberalis-
mo se reduce al axioma de que en cual-
quier contexto y bajo cualquier circuns-
tancia, hay que “reducir el Estado”.

Por otro lado, podemos sintetizar la
postura del “socialismo extremo” como
aquella que parte de la afirmacion de
que el Estado representa al conjun-

to de la sociedad, que el Estado es
eficiente y que, por el contrario, los
mercados producen resultados inequi-
tativos. Para esta postura tedrica, la
politica econdémica surge del axioma

de que en cualquier contexto y bajo
cualquier circunstancia hay que ampliar
las responsabilidades del Estado.
Frente a estas dos posturas ideoldgicas
que renuncian a la realidad, el pensa-
miento social-cristiano sostiene que la
sociedad esta constituida por personas,
sus comunidades intermedias (familias,
asociaciones) y el Estado, en una serie
de conjuntos sujetos a una gradacion.

Para esta postura, tanto el mercado
como el Estado deben estar al servicio
de la persona humana y de sus asocia-
ciones mas pequefias, y no al revés.
Justamente esto Ultimo termina suce-
diendo, como la experiencia histérica
demuestra, con la aplicacion de las
posturas anteriores, donde en el caso
del liberalismo extremo, la persona
queda sometida al resultado presun-
tamente impersonal o mecanico del
mercado o, en el caso del socialismo
extremo, la persona queda sometida
al poder de un “super-Estado” que se
aleja cada vez mas y mas de las nece-
sidades de las personas.

Fendmenos que en nuestro contexto
regional, influido por la historia y la
cultura, han llevado alternadamente
(en el siglo XX) a sistemas como el

de privilegios elitistas de economia
monopodlica y concentrada o a sistemas
populistas-demagdgicos que se limitan
a repartir, mientras duren, las rentas
que se apropia un Estado. Ambos sis-
temas, como la experiencia demuestra,
no son sustentables en el tiempo; el
primero porque atenta contra la justicia
social y la participacion democrati-

ca en la economia y la sociedad, y el



segundo, entre otras cosas, porque no
genera recursos productivos suficientes
para sostener el ritmo de distribucién
de rentas y beneficios.

Desde el punto de vista econdémico, la
postura del pensamiento socialcristiano
se basa en que la economia de merca-
do es el mejor sistema de asignacion
de recursos, pero necesita un sélido
marco juridico-institucional, resguardos
sociales, y condiciones éticas para su
buen funcionamiento.

III.Una sintesis de libertad
y justicia social

En el contexto de esta corriente de
pensamiento, podemos caracterizar la
ESM como un sistema econémico que
trata de combinar las necesidades de
libertad econdmica por un lado, con

la justicia social, por otro. En la ESM,
la “libertad” y la “justicia social” como
valores sociales fundamentales consti-
tuyen los dos aspectos de una relacién
que guarda un delicado equilibrio. No
es posible inclinar la balanza en forma
permanente en beneficio de ninguno
de los dos términos; por el contrario,
ambos valores se complementan.

La “libertad econémica” implica eviden-
temente la ausencia de coerciones que
van en contra de la esfera de derechos
de la persona, y desde el punto de
vista econdmico implica la liberacién
de la iniciativa individual, el espiritu de
empresa y la generacion de innovacio-
nes que segun la teoria econémica mo-
derna son las fuentes mas importantes
de la productividad y del crecimiento
econdémico.
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Por otra parte, la “justicia social” impli-
ca la busqueda en el plano econémico
de la igualdad de oportunidades para el
despliegue de los propios talentos y se
basa en la solidaridad con el resto de
los ciudadanos. La justicia social es un
ideal o valor social que caracteriza la
convivencia humana y guia la creacion
de lazos sociales. De acuerdo con ella,
todos los miembros de la sociedad de-
ben participar en el bienestar, asi como
en la creacion, multiplicacion y conser-
vacion de la riqueza.

En este sentido, la “justicia de rendi-
miento” del mercado debe ser comple-
mentada por la “justicia de compen-
sacién”, porque a la larga, el progreso
y el crecimiento no son realizables en
condiciones de un marcado desequili-
brio social. Por el contrario, lo que se
espera es que la compensacion social
permita liberar potencialidades eco-
ndémicas. Con estos antecedentes, la
cohesién social que se espera obtener
como resultado de la justicia social
debe evitar los grandes contrastes
sociales y proteger la paz social en el
interés de la prosperidad econdmica de
una comunidad determinada.

La compensacion social se puede
alcanzar a través de una politica re-
distributiva del Estado. Los recursos
necesarios son financiados con los in-
gresos publicos, es decir, en gran parte
por los impuestos que deben ser paga-
dos por la poblacion en condiciones de
tributar. En la medida en que el Estado
impone un cierto minimo de solidari-
dad indispensable, debe velar por que
la politica de compensacién social sea
medida y eficiente, para evitar que se
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amplifiquen ciertos efectos contrapro-
ducentes como la dilucién de la auto-
responsabilidad de la persona.
Asimismo, la ESM presupone que un
sistema econdmico que se desarrolla
implica un “consenso social” que se
basa naturalmente en la participacién
de los beneficios obtenidos en el proce-
so de crecimiento. Un sistema econo-
mico adecuado y productivo no puede
basarse en una sociedad conflictiva,

y un sistema econdmico productivo y
eficiente genera conflictos de intere-
ses concretos si los beneficios no se
difunden de una manera amplia en la
sociedad en la que se producen.

Los principios socio-politicos funda-
mentales de la ESM, que derivan de

la fuente de pensamiento social-cris-
tiana que la origina, son los de “res-
ponsabilidad personal”, “solidaridad”

y “subsidiariedad”. La responsabilidad
personal implica en ultima instancia el
principio inalienable de la dignidad de la
persona humana, la cual es la fuente de
todos los derechos en las diferentes es-
feras, incluso en el campo econdémico.

Por otra parte, como sefialamos, el nu-
cleo de la relacién econdmica de este
principio es que la autonomia posibilita
el ambito para el mejor desarrollo de la
iniciativa propia, del espiritu de labo-
riosidad y de empresa, y también de

la capacidad de crear e innovar para
afrontar la satisfaccién de las necesida-
des o para utilizar de un mejor modo
los recursos con que se cuenta.

De esta manera, el principio de la res-
ponsabilidad personal establece que
la politica estatal debe afectar en el

menor grado posible la libertad y la
auto-responsabilidad. La responsabi-
lidad requiere autonomia, la cual se
relaciona con el desarrollo de la perso-
na y de sus asociaciones espontaneas,
como la familia, las asociaciones, las
comunidades, etc.

La solidaridad se basa en una inte-
rrelacion y responsabilidad mutua,
éticamente fundada, entre los inte-
grantes de grupos sociales (familia,
comunidades, sociedad). Esto contiene
derivaciones evidentemente éticas,
como el respeto y la responsabilidad
por los demas, en especial con aquellos
que cuentan con menos posibilidades.
Por otra parte, tiene una serie de deri-
vaciones econdémicas, como la mejora
de la convivencia, que estd relacionada
con una estabilidad institucional supe-
rior y el habito de la cooperacion y el
trabajo en equipo, fundamental para el
éxito de cualquier empresa.

Segun este principio, los puntos comu-
nes de las condiciones de vida y la
convergencia de intereses tienen que
constituir la base de la ayuda mutua.
Cada uno debe contribuir con su ca-
pacidad para que los demas se desa-
rrollen. Las funciones comunitarias
subsidiarias caracterizan un Estado
prestatario y se refieren, en el marco
del orden social, especialmente a la
prevencion y provisién social.

La subsidiariedad es un principio funda-
mental del gobierno y de la sociedad,
que reza que el centro de las decisio-
nes sociales y econdémicas debe estar
situado en la autoridad mas cercana
posible a la persona concreta. Es decir



que entre el Estado y las asociaciones
intermedias prevalecen estas Ultimas y
entre estas y las familias o las perso-
nas, las ultimas son las definitivas.
Ahora bien, existen ciertas tareas que
asume la esfera mas elevada cuando
no pueden ser gestionadas eficazmen-
te por las entidades de base debido a
la naturaleza de la funcién o cuando
esta se encuentra momentaneamen-
te incapacitada. En estos casos se da
la funcidn “supletoria” de la autoridad
superior, ya sea de forma estable (en
los casos que se derivan de la propia
naturaleza de la actividad, por ejemplo
la creacién de dinero estatal) o en for-
ma momentanea (en los casos tempo-
rales, por ejemplo, la intervencién por
parte del banco central en una entidad
financiera que entré en crisis). La en-
tidad superior sélo actua si la inferior
no es capaz de hacerlo por sus propios
medios.

El principio de subsidiariedad otorga
prioridad a la autoayuda frente a la
asistencia del Estado; por otro lado,
implica también que las entidades
superiores ayuden a las entidades in-
feriores para que estas ultimas puedan
cumplir sus funciones. Todo lo que el
individuo puede asumir bajo su propia
responsabilidad, ya sea por si solo o
en su circulo privado, no forma parte
de las funciones de las instituciones
estatales superiores. En este sentido,
la ESM contempla la proteccion de la
autonomia del individuo con respecto a
las intervenciones del Estado.

-m Serie Economia Social de Mercado

IV. Instituciones y politicas
econdémicas de la ESM

Para llevar a la realidad concreta los
principios sociopoliticos enumerados
hasta aqui, la Economia Social de Mer-
cado se basa en una serie de principios
econdmicos que se derivan de ellos.

La primera enunciacion de los mis-
mos se debe al aporte del economista
Walter Eucken, uno de los lideres de la
Escuela de Friburgo, quien los clasi-
ficd en dos grupos: los denominados
“principios estructurales”, que son los
dedicados a garantizar el ambito de
libertad econdmica, y los “principios
reguladores”, que son los que previe-
nen los posibles abusos de esa libertad
y garantizan que los beneficios gene-
rados en el mercado se difundan de
manera socialmente justa.5

Los principios estructurales implican el
desarrollo de una economia de merca-
do que, correctamente disefiada, brin-
da el sistema de aliento a la produccién
y de organizacién econémica mas
eficiente conocido:

1. Primacia de la politica monetaria,
para estabilizar el valor de la mo-
neda como condicidn necesaria
para una economia competitiva
operativa en el tiempo.

2. Mercados abiertos y competitivos,
es decir , eliminacion de restriccio-
nes en la oferta y demanda para
los productos domésticos e inter-
nacionales.
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3. Libertad de establecer contratos,
para incrementar la competencia y
restringir los abusos.

4. Propiedad privada de los medios
de produccién, condicidon necesaria
para la eficiencia econémica y la
libertad humana.

5. Transparencia que responsabili-
ce las acciones que van contra la
competencia.

6. Politicas econémicas estables y
predecibles, que son esenciales
para las decisiones a largo plazo.

En cuanto a los principios reguladores,
tienen que ver con el marco institucio-
nal y la politica econdmica a cargo del
Estado, y son los necesarios para que
una economia de mercado brinde los
beneficios de su alta productividad al
servicio de la sociedad en su conjunto:

1. Politica anticiclica integral que
combata y modere la formacion de
alternancias pendulares de perio-
dos de auge y recesic’m;6

2. Defensa de la competencia, que
controle los abusos del poder
econdmico-social, en principio por
medio de la competencia.

3. Politicas sociales, para fortalecer a
los grupos con desventajas y afian-
zar la igualdad de oportunidades.8
Segun este principio, la operatoria
del mercado libre no resuelve por
si sola los problemas de la equidad
en la distribucién del ingreso y la
riqueza. Se requieren impuestos y

regulaciones para eliminar privile-
gios especiales que distorsionan los
precios de mercado. Otras medidas
incluyen la legislacién de bienes-
tar social, politicas industriales,
etc. Todas justificadas en tanto no
invaliden las condiciones competi-
tivas, colaboren en que los precios
reflejen mejor la escasez y no des-
alienten la inversion a largo plazo;

4. Los precios deben reflejar todos los
costos, es decir, la legislacion debe
tender a internalizar en los precios
de mercado lo que la teoria econd-
mica denomina “externalidades” o
costos y beneficios externos, como
la contaminacion, las conductas
depredadoras, etc.

Desde el punto de vista de la “estrate-
gia de intervencion”, hemos de partir
de que frente a la necesidad de reaco-
modamiento econdmico existen tres
posibles estrategias de la politica eco-
ndémica, de las cuales las dos primeras
son contraproducentes por diversas
causas, y la tercera es la que propone
la Economia Social de Mercado.

La primera es el laissez faire, es decir,
no hacer nada, puesto que el mercado
se autorregula; esta estrategia conlleva
en muchos casos un alto costo social

e incluso econémico.’ La segunda es

el “control-coactivo”, que interrumpe

el proceso econémico del sistema de
precios y, por lo tanto, conduce a des-
equilibrios econdmicos en el mediano o
largo plazo.10 La tercera estrategia con-
siste en la “intervencidon-cooperativa”,
la cual dosifica, sin interrumpir, el pro-
ceso de ajuste econdmico moderando



Sus consecuencias sociales y humanas,
y apoya permanentemente, de modo

. ’ 7 . 11
especial, a los grupos mas débiles.

Todo este conjunto de principios econd-
micos supone la existencia, por con-
traste con el liberalismo econdmico ex-
tremo y con el estatismo, de un Estado
fuerte y limitado. “Fuerte” para impul-
sar y aplicar los principios enunciados
e incluso sancionar a los individuos

o grupos de presion que pretenden
vulnerarlos imponiendo sus intereses
particulares; y “limitado” para que no
se exceda en sus funciones mas alla
de los principios enumerados, ni en el
disefio ni en su aplicacién. Asimismo,
la operatoria de este Estado se concibe
desde el punto de vista de la subsidia-
riedad, es decir, en total coincidencia
con la delegacién de funciones vy el
fomento de la participacion civil indivi-
dual u organizada.

V. Reflexiones para el caso
latinoamericano

En cuanto a la utilidad para el caso

de varios paises de Latinoamérica, el
enfoque de la ESM es superador frente
a los enfoques que se han utilizado,
siempre y cuando se lo aplique desde
el punto de vista de su espiritu de con-
junto y no sélo desde su letra, por una
serie de razones:

e Pone acento tanto en los requisi-
tos politicos (democracia institu-
cionalizada con partidos politicos
modernos) como sobre el marco
institucional dentro del cual se
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aplican las medidas econémicas
especificas.

Pone, asimismo, el acento en el
didlogo politico para construir
consensos Yy politicas de Estado
estables en el tiempo. La ESM no
requiere coincidencia permanen-
te de los intereses de todos los
grupos, pero no puede funcionar
con conflictos continuos. No se
pone en duda la razén de ser del
contrincante, sino la dimensién de
sus intereses; y en este sentido, se
parte de que no pueden prevalecer
los intereses propios en todas sus
dimensiones y magnitud, por lo
que exige una disposicion a buscar
y aceptar consensos.

Interrelaciona los elementos de la
libertad con la justicia social y de la
solidaridad con la subsidiariedad,
con lo cual constituye una base
para los consensos entre las visio-
nes mas extremas.

En un plano mas concreto, plantea
una serie de medidas econémi-
cas que balancean los elementos
positivos del mercado con una red
de politicas sociales para enfrentar
los cambios estructurales que se
requieren y para difundir luego los
beneficios de modo mas amplio al
conjunto de la poblacion.

Por ultimo, tiene en cuenta los

fundamentos éticos y culturales en
los que se basan los enfoques eco-
ndémicos, por lo que una adecuada
reforma econdmica implica revisar
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no sélo las “normas formales”, sino
también las “informales”, en la
forma de costumbres, tradiciones
y sistemas de creencias implici-
tos que afectan fuertemente el
comportamiento y condicionan las
politicas mejor disefiadas.

Es importante poner en claro que todo
“modelo” o enfoque econémico

tiene implicitosprincipios,instituciones y
politicas concretas. Evidentemente,
todas ellas surgen de una cierta ela-
boracidn a partir de circunstancias
histéricas. Por ello, en cuanto tratan

de adaptarse a situaciones diversas
conllevan un cierto grado de adecua-
cién. No tanto en cuanto a los princi-
pios, que son generales, sino en parte
a los marcos institucionales y, mas que
nada, a la implementacién y tiempos
de la aplicacion de politicas concretas,
gue caen en mayor medida bajo el am-
bito de una aplicacion prudencial.

Todo esto implica el desarrollo de
diagnosticos y propuestas que admiten
cierta flexibilidad. Una manera de tra-
ducir las politicas de la ESM a nuestra
situacion concreta es sintetizarlas en
cuatro puntos principales:12

Economia “a prueba de crisis”
Politicas micro e infraestructura
Politicas sociales

Requisitos institucionales

A WN R

1. 1. En cuanto a la politica ma-
croecondmica a prueba de ciclos,
es importante porque es un trazo
caracteristico de la mayor parte
de las economias latinoamericanas
la sucesion inmoderada de perio-

dos de auges y recesiones. Esta
inestabilidad grave es una de las
principales causas de la pobreza,
por lo que una economia estable
es la primera medida para evi-

tar la pobreza. Asimismo, porque
una economia mas abierta y con
mayor integracion a la economia
internacional es una economia mas
vulnerable a lo que se denominan
“shocks externos”, es decir, al im-
pacto local de cambios econémicos
en el resto del mundo.

La necesidad de una politica mi-
croecondémica basada en el apoyo a
las redes productivas locales y pe-
quefias y medianas empresas tiene
que ver con el hecho de que la su-
peracién de la pobreza viene dada,
desde el punto de vista econdmico,
por la generacion de mas empleos
y de mayor calidad. Esto implica
un apoyo decidido a las pymes,
que son las que generan mayores
puestos de trabajo. Asimismo,

esto es necesario desde un punto
de vista mas normativo en cuanto
a incentivar especialmente a los
sectores productivos mas débiles.
En este sentido se puede plantear,
también, una consideracion posi-
tiva de los desarrollos de la eco-
nomia social de emprendimientos
solidarios y cooperativas.

La politica social es importan-

te para atacar urgentemente el
problema de una pobreza amplia
y estructural. En este sentido se
plantea la responsabilidad final del
Etado sobre la cuestion, especial-
mente en aquellas situaciones o



lugares donde no llegan, o no son
suficientes, los emprendimientos
de la sociedad civil y la respon-
sabilidad social empresaria. Con
respecto a estas iniciativas, el
Estado debe fomentarlas y dar-

les un marco de funcionamiento,
nunca competir con ellas ni des-
plazarlas. Hay que tener en cuenta
que las politicas sociales estatales
son soluciones primarias sélo en

el corto y mediano plazo, en tanto
las reformas microecondmicas se
fortalecen mejorando a largo plazo
la cantidad y la calidad del empleo.

En cuanto a la modernizacién del
Estado, es necesaria, puesto que
es imposible realizar correctamente
las tres anteriores politicas sin un
Estado “fuerte y limitado”, eficaz y
participativo, como argumentamos
mas arriba. Asimismo, hay que
tener presente que la conformacién
de un Estado moderno no es posi-
ble con un sistema politico debili-
tado, donde los partidos dependen
excesivamente de algunos lideres
que se manejan de modo ideo-
l6gico-retdrico, lo cual da lugar a la
concentracion a-institucionalizada
y, en algunos casos, autoritaria del
poder.
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Por ultimo, es importante el trasfondo
ético y cultural que toda reforma social
y econdmica implica, puesto que no
puede ser una verdadera reforma algo
que cambie meramente de forma ex-
trinseca de politicas o instituciones, si
no cambian en parte y se modifican al
mismo tiempo las pautas de conducta,
las actitudes, los cddigos implicitos, las
tradiciones, etc.

Por lo tanto, es recomendable buscar
una respuesta simultanea y coordinada,
como la que inspira a la Economia So-
cial de Mercado, a las tareas pendientes
en las economias de Latinoamérica, que
son multiples y variadas. Los paises
que mas han avanzado en este senti-
do son los que mejores resultados de
mediano y largo plazo han producido.
Por otro lado, los paises en los que la
politica econdmica es absorbida por las
necesidades de la coyuntura, y se dejan
a un lado los problemas estructurales,
se pierden en intentos parciales; se
abocan a una emergencia tras otra sin
enfocarse en las cuestiones de fondo
para encontrarse, con el correr del
tiempo, en una situacion muy similar a
la de partida. Intentan esquemas par-
ciales que no son capaces de constituir
un sistema de crecimiento equilibrado y
sustentable necesario para un verdade-
ro desarrollo.
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Notas

1. 1. En su obra Wirtschaftslenkung
und Marktwirtschaft (direccién
econdmica y economia de merca-
do), de 1946. Basado en el articulo
“Economia Social de Mercado, In-
troduccién”, por Friedrun Quaas, en
Hasse rolf H., Schneider Hermann,
Weigelt Klaus (ed.), Diccionario de
Economia Social de Mercado, Poli-
tica Econdmica de la A a la Z, 3ra.
Ed., Buenos Aires, Konrad Adenauer
Stiftung, 2008.

2. Para una historia mas en detalle de
los origenes de la ESM recomen-
damos el articulo de rieter Heinz y
Schmolz Mattias: “the ideas of Ger-
man Ordoliberalism 1938-45: po-
inting the way to a new economic
order”, en The European Journal
of the History of Economic Tought,
1:1 Autum, 1993; y el muy com-
pleto libro de Nicholls, Anthony
James, Freedom with Responsi-
bility: the Social Market Economy
in Germany, 1918-1963, Oxford,
Oxford University Press, 1994.

3. Al grupo de intelectuales que die-
ron origen a la ESM se los consi-
dera asociados a una corriente de
pensamiento denominada ordo-
liberalismo. Esta denominacion
en principio tiene su origen en la
combinacion de liberalismo con
el concepto de orden. la palabra
latina ordo, que significa orden, era
asimismo el titulo de la publicacion
fundada por Walter Eucken (Ordo,

Jahrbuch fiir die Ordnung von
Wirtschaft und Gesellschaft, edi-
tado por Verlag Helmut Kiipper de
dusseldorf y Munich), y que reunia
las colaboraciones del grupo.

El nombre en aleman de esta aso-
ciacion, que todavia hoy perdura,
es AktionGemeinshaft fiir Soziale-
marktwirtschaft, es decir, Sociedad
de Accidn para la Economia Social
de Mercado.

Véase Eucken Walter, Fundamentos
de Politica Econdmica (Grundla-
gen derWirtschaftspolitik), Rialp,
Madrid, 1956; y Karsten Siegfried,
Eucken s Social Market Economy
and itsTest in PostWarWest Ger-
many, American Journal of Econi-
mics and Sociology, Vol. 44, No 2,
April 1985.

Ni la inflacion ni el desempleo
pueden ser objetivos aislados de
politica econdmica, sino que deben
ser atacados al mismo tiempo.

Las presiones por parte grupos

de interés son la causa principal

de inestabilidad y de la falta de
equidad en la distribucidn social del
producto econémico.

En cuanto a esta cuestion, la dife-
rencia entre la ESM vy las posturas
socialdemaocratas no tienen que ver
con la existencia de compensacio-
nes sociales y los impuestos a la
renta, sino con la magnitud de los
mismos.
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9. Laissez faire, laissez passer, por
la famosa frase de los fisidcra-
tas franceses: “dejar hacer, dejar
pasar” o, como se impuso a fines
del sistema de convertibilidad en el
caso argentino, una economia en
“piloto automatico”.

10. Esta estrategia es la que se esta
poniendo en practica hoy en dia en
varios paises de latinoamérica bajo
el lema de la igualdad, aunque por
lo expuesto sus resultados muy
probablemente no resulten los
enunciados.

11. Como se ha puesto en practica fe-
lizmente en los paises de la region,
que consecuentemente estan obte-
niendo mejores resultados econo-
micos en el mediano y largo plazo.

12. Este apartado sintetiza ideas de
un trabajo previo, véase Resico F.
Marcelo (2006): “Reformas Econd-
micas y Modernizacion del Estado”,
Revista Dialogo Politico, Konrad
Adenauer Stiftung, Afio XXIII, No.
3, Septiembre.
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RESUMEN

El presente articulo realiza una presen-
tacion de los elementos fundamentales
del concepto de la Economia Social de
Mercado en tan-to, para el autor, es un
sistema de organizacién adecuado para
las economias latinoamericanas de cara
a sus desafios presentes. Para ello se
desarrollan los elementos centrales de
esta concepcidn, sus origenes, el mar-
co de pensamiento del que surgio, se
enumeran y exponen sus principios so-
cio-politicos, econdmicos e instituciona-
les, para concluir, en el apartado final,
con una reformulacién sucinta de las
principales ensefianzas para el caso de
las economias de nuestra region.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral
de la Konrad-Adenauer-Stiftung.
Afio XXVI - N° 1 - Marzo, 2009



Resolucion de la XXII Convencion
Partidaria de la Union Democrata
Cristiana de Alemania (CDU):

El centro. El fuerte de Alemania*

I. Lo que es importante
para nosotros

Atentos a los desafios que nos plantea
el mundo en el umbral de la segun-

da década del siglo XXI, expresamos
nuestra conviccion de que nuestro pais
solo podra proyectarse exitosamente
desde una posicidn de centro. Nuestra
visidn cristiana del ser humano vy los
valores fundamentales que nos inspiran
nos ayudan a luchar por aquello que es
importante para nosotros y renovar lo
gue es de relevancia para nuestra pro-
yeccion de futuro. Nos proponemos:

- una sociedad en la que todos ten-
gan su lugar sin consideracion de
edad, género, religion o condicidn
social;

- una sociedad en la que el punto de
partida de nuestro pensamiento
sea la familia como lugar en el que
los padres asumen responsabilidad

por sus hijos y los hijos res-
ponsabilidad por sus padres;

una sociedad que se comprenda
como sociedad solidaria y en la que
el éxito personal, social o comercial
sea reconocido como aporte a la
sociedad;

una sociedad que haga un uso

responsable de nuestros recursos y
actle sabiendo que sdélo puede re-
partirse lo previamente producido;

una sociedad que incluya a todos

y en la que todos tengan oportu-
nidades de desarrollo personal y
ascenso social, una sociedad en la
que la eficiencia cuente y en la que
el que trabaja tenga mas que aquél
que no lo hace.

La CDU expresa la voz de quienes se
encolumnan detras de estos objetivos.

* La Redacciéon agradece al partido Union Demdcrata Cristiana de Alemania la autorizacion

para publicar este texto en espafiol.



II. Una globalizacién huma-
na. La dimension inter-
nacional de la Economia
Social de Mercado

La CDU reafirma la Economia Social

de Mercado. Esta persuadida de que el
orden socioecondmico de la Economia
Social de Mercado es también el mejor
sistema para superar las consecuencias
de la crisis financiera internacional.
Sabemos que los mercados sélo pue-
den estar al servicio del ser humano
cuando son mercados ordenados. Es

la Unica forma de hacer realidad una
economia de mercado humana. La Eco-
nomia Social de Mercado constituye la
bisagra entre la libertad y la seguridad.

La Economia Social de Mercado es el
modelo de éxito que nos permitira
seguir viviendo en bienestar. En los
términos definidos por Ludwig Erhard,
es una economia basada en la eficien-
cia y la justicia social, la competencia
y la solidaridad, la responsabilidad
individual y la cohesién. Conjuga las
oportunidades individuales con la
equidad social en nuestra sociedad. El
ordenamiento marco forma parte de
la Economia Social de Mercado. De él
deriva el mandato de la politica para
disefiar la sociedad.

La CDU apuesta a empresarios, ejecuti-
VOS Yy accionistas creativos, comprome-
tidos y responsables, que junto con sus
empleados y trabajadores generen una
cadena de valor en condiciones justas.

La funcién del Estado es reglamentar
el orden del mercado de modo tal de
garantizar oportunidades y condiciones
justas en el sentido de la Economia
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Social de Mercado. La CDU sostiene la

subsidiariedad como principio que per-
mite tanto la competencia por la mejor
solucion como también la diversidad.

En Alemania, la mayoria de las empre-
sas, en particular las empresas fa-
miliares, las pequefias y medianas
empresas, los talleres, los profesiona-
les independientes y autdbnomos, se
guian en sus actividades por las pautas
verdaderamente importantes: adminis-
trar en forma sustentable, pensar en
términos de generaciones y no de tri-
mestres, asumir responsabilidad social
mas alla de objetivos empresariales en
sentido estricto. Estos principios son
condicién para una politica empresaria
de crecimiento sélido.

Muchas pequefias y medianas empre-
sas han conquistado, paralelamente a
las grandes empresas, un lugar fijo en
los mercados del mundo con productos
innovadores. No en vano el crecimiento
del empleo de los Ultimos afios se dio
en las medianas y pequefias empresas.
Todos los agentes del mercado tienen
la obligacion de reflexionar sobre la éti-
ca de la accidn, practicada sobre todo
por las pequefias y medianas empre-
sas. Necesitamos un renacimiento del
principio del “comerciante honorable”
en funcién de los siguientes principios:

e Principio de sostenibilidad: es pre-
ciso establecer incentivos susten-
tados en objetivos de largo plazo y
no de ganancias coyunturales.

e  Principio de la razén: debemos vol-
ver a aplicar la regla basica de que
so6lo se puede prestar lo que antes
se ha producido.



e Principio de solidaridad: la
responsabilidad social es parte
integral de nuestro orden de libre
competencia. No podemos renun-
ciar a nadie ni dejar atras a nadie.

e  Principio de honestidad: quien
quiera vender algo debera indicar
de manera clara y comprensible los
riesgos existentes.

e Principio de responsabilidad: nuestro
pais necesita personas dispuestas a
asumir responsabilidad por si mismas
y por otros. Parte de esta responsa-
bilidad es también admitir errores.

e Principio de la decencia: quien
reclame “ajustarse el cinturon”,
debera él mismo hacer los ajustes
correspondientes.

Con nuestra politica queremos con-
sagrar también internacionalmente
parametros basicos de la Economia
Social de Mercado que en las déca-
das pasadas le depararon a Alemania
unidad, bienestar y seguridad. Hoy sdlo
se cuenta con un orden internacional
fragmentario. Esa situacion fragmenta-
ria permitié que se produjera la actual
crisis financiera internacional. Por eso
abogaremos dentro y fuera de Europa
enérgica y consecuentemente en favor
de la Economia Social de Mercado
como modelo ordenador de los merca-
dos globales. Consideramos importante
eliminar las trabas comerciales entre
Europa y Estados Unidos y crear con

el tiempo un mercado transatléntico
comun.

III. Economia Social de
Mercado en Alemania.
Conjugar la libertad con
la seguridad

A. Devolver protagonismo

a la eficiencia

La justicia productiva y la justicia gene-
racional forman una unidad. La justi-
cia productiva exige que la eficiencia
recobre protagonismo; aliviar la carga
impositiva que pesa sobre el ciudadano
debe privilegiarse por sobre nuevos
campos de accion del Estado. Los parti-
dos de izquierda a menudo consideran
que el Estado es el mejor empresario.
Nosotros, por el contrario, considera-
mos que el Estado tiene la obligacion
de ofrecer ayudas vy fijar incentivos con
instrumentos que guarden conformidad
con el mercado.

La justicia generacional comienza por
una politica presupuestaria seria. Por lo
tanto, la consolidacién fiscal debe con-
jugarse con el objetivo de incrementar
en Alemania el porcentaje neto que las
ciudadanas y los ciudadanos reciben de
su sueldo bruto.

A pesar de la actual coyuntura,
reafirmamos nuestro objetivo de al-
canzar lo antes posible un presupuesto
equilibrado. Por un lado, el paulatino
envejecimiento de la poblacion y la dis-
minucion de la poblacién activa impli-
caran una elevada carga para nuestros
presupuestos publicos y sistemas de
seguridad social. Por otro lado, toda
distribucion basada en el endeuda-
miento significa una carga directa para
nuestros hijos y nietos. Por lo tanto,
sanear los presupuestos es necesario



en aras de la justicia generacional en
nuestra sociedad. La CDU reafirma el
objetivo de limitar el endeudamiento
del Estado nacional y de los 16 esta-
dos federados dentro de los preceptos
establecidos por la Constitucion y en
funcion del principio de sostenibilidad.

Nuestra reaccion a la crisis debe ser
adecuada. Conscientes de nuestra
responsabilidad por la sociedad en su
conjunto, nuestro objetivo debe ser ge-
nerar crecimiento lo antes posible para
asi volver a reducir cuanto antes el
endeudamiento. Por eso reafirmamos
las desgravaciones anticipadas, a partir
de la actual crisis de los mercados
financieros internacionales. Las perso-
nas que trabajan, pagan sus impuestos
y cumplen con las leyes son las que
producen los recursos requeridos para
las inversiones estatales y el gasto pu-
blico. Se trata de aprendices, millones
de trabajadores, ejecutivos y empresa-
rios independientes consustanciados
con su sociedad. Unicamente con ellos
podremos enfrentar con éxito los de-
safios del futuro. Queremos aligerar la
carga que pesa sobre las ciudadanas y
los ciudadanos y sus familias. Nuestro
objetivo es que las personas reciban
una proporcion neta mas significativa
del salario bruto. Queremos un progra-
ma que permita aliviar la carga imposi-
tiva y de aportes a la seguridad social
que gravan los ingresos en Alemania:

1. Reforma del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas para
que sea "simple, de alicuotas bajas
y justo”. Un sistema impositivo con
alicuotas bajas fomenta la eficien-
cia y la iniciativa y permite adoptar
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medidas para asegurar los riesgos
de la vida.

Desgravacion de los ingresos bajos
y medios: la actual progresion en
las alicuotas determina que los
aumentos salariales o la retribu-
cién por horas extras lleguen en
muy escasa medida al bolsillo de
la gente. Particularmente afec-
tados se ven los ingresos bajos

y medios. A ello se agrega que
muchos contribuyentes estan
pagando sobre una parte de su
renta la alicuota maxima. Se trata
de obreros calificados que cum-
plen turnos extraordinarios pero
cuyo trabajo adicional se refleja
Mmuy poco en sus ingresos. Pero
también se ven afectados muchos
académicos. Modificaremos este
efecto contraproducente del sis-
tema impositivo. El rendimiento y
la voluntad de compromiso deben
recobrar relevancia. Crearemos un
sistema impositivo que no permita
gue aumentos salariales o mas tra-
bajo se vean minimizados por una
“fria progresion de impuestos”, sino
qgue llegue efectivamente al bolsillo
de la gente.

Menor carga tributaria para fami-
lias con hijos: como complemento
del splitting impositivo para con-
yuges, abogamos por un splitting
familiar que determine que familias
con hijos paguen menos impuestos
que otras sin hijos.

Posibilidad de desgravar los costos
del seguro de salud y de cuidados
permanentes: reglamentaremos



la deducibilidad de los aportes a
las cajas de seguro médico y de
cuidados permanentes para que
todos los asegurados experimenten
un claro alivio al primero de enero
de 2010 por un volumen total de
aproximadamente 9 mil millones
de euros. En ese contexto, para
nosotros es importante que los
asegurados por el sistema publico
obligatorio y por el régimen de segu-
ridad privada reciban el mismo trato.

5. Fortalecimiento de los hogares
privados: queremos aprovechar
mejor el potencial de los hogares
privados en Alemania. Se trata
de fijar incentivos inteligentes
para eliminar el trabajo en negro
y al mismo tiempo incrementar el
empleo en blanco. Nuestro objetivo
es darle en el mas largo plazo al
hogar el mismo tratamiento que a
un empleador.

B. Economia y trabajo: en favor de
la flexibilidad y la seguridad

En particular deseamos obtener éxitos
en el mercado laboral. Este objeti-

Vo exige una politica econdmica y de
crecimiento exitosa. Sélo en la medida
en que sigamos siendo exitosos en el
plano econdmico tendremos suficientes
recursos para invertir en seguridad
social, educacion e infraestructura. Se
trata de promover las inversiones y

el empleo, un principio basico aun en
tiempos dificiles.

En las proximas décadas, nuestro
objetivo es combinar para empresas
y trabajadores los principios de flexi-
bilidad y seguridad. En ese sentido,
sostenemos los siguientes objetivos:

Cddigo de trabajo: la legislacion
laboral alemana es compleja, buro-
cratica y en muchos casos es una
traba para la creacién de nuevos
empleos. Proponemos plasmar la
legislacion laboral en un Coédigo de
Trabajo sencillo, comprensible y
manejable que favorezca el empleo
en lugar del desempleo. En adelan-
te, los empleados podran reconocer
de un vistazo no sélo sus derechos
y garantias en la empresa, sino
también sus deberes. Los emplea-
dores, en particular la pequena y
mediana empresa, podran en-
tender facilmente y con la adecua-
da seguridad juridica cuales son
sus obligaciones pero también sus
derechos. A tal efecto, es importan-
te que se resuman en forma mas
concisa los mas de 100 diferentes
valores umbrales, que ademas de-
beran redactarse en forma menos
burocratica. Reafirmamos el instru-
mento del trabajo a término.

Politica de mercado laboral: pro-
movemos una politica de mercado
laboral efectiva y eficiente que esté
orientada a una activacion tempra-
na y adecuada de los desocupados
y su integracion en el mercado
laboral en el menor tiempo posible.
Contrarrestaremos la preocupacién
de muchas personas por el des-
censo social y la sobre-exigencia
promoviendo puestos de trabajo
adecuados a las necesidades del
mercado en lugar de financiar el
desempleo.

Seguridad social: Alemania nece-

sita sistemas de seguridad social
construidos sobre una base soli-



da, que garanticen al individuo en
caso de necesidad una seguridad
confiable e impidan el descenso

a la pobreza. Esto incluye que las
ciudadanas y los ciudadanos que
han trabajado a tiempo completo
toda una vida reciban una jubila-
ciéon que se ubique por sobre el
limite de la pobreza. Debera ser
disefiada en funcion de las necesi-
dades y financiada con impuestos.
Daremos mayor seguridad a los
auténomos con pequeios ingresos,
para posibilitarles el acceso a la
prevision social subsidiada.

Ingreso minimo en lugar de salario
minimo: corresponde a los sindica-
tos y empleadores y no al Estado
establecer cudl es el nivel salarial
adecuado. Se trata de fortalecer

la autonomia en la celebracion de
los convenios colectivos de tra-
bajo. Quien pretenda obligar a

las empresas a pagar un salario
que no pueden producir genera
una situacion en la que muchas
personas dejan de percibir salario
alguno. Por eso, la CDU no acepta-
ré salarios minimos que destruyan
puestos de trabajo y desactiven la
competencia. La CDU promueve la
creacion de un ingreso minimo en
Alemania. Para garantizar que exis-
tan o se creen puestos de trabajo
para personas menos calificadas, el
ingreso minimo estara compuesto
por dos componentes: el salario y
el subsidio al salario. Entendemos
que quien tiene trabajo debe tener
mas que quien no trabaja. Para
evitar un dumping salarial, simulta-
neamente deben prohibirse por ley
salarios indignos.
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5. Eliminacidn de la burocracia: un

aspecto fundamental cuando se
trata de reducir la burocracia es
que el resultado debe ser concre-
to y tangible para los afectados.
Para aliviar la carga burocratica
que pesa en particular sobre las
pequefias y medianas empresas,
hacemos énfasis en eliminar la
obligatoriedad de presentar ciertas
estadisticas, simplificar y acelerar
los procedimientos de planificacion
y aprobacién y desburocratizar los
programas de promocién. Nuestro
objetivo es reducir la burocracia
hasta 2011 al menos en un 25 %.
Los ahorros consiguientes genera-
ran recursos para mas inversiones.

Agilizacion y promocion de
inversiones: para destrabar las
inversiones en el sector de infra-
estructura, Alemania requiere un
programa de agilizacion de in-
versiones y, consiguientemente,
procedimientos de aprobacion mas
rapidos en todo el sector de infra-
estructura. Sélo podemos generar
crecimiento y sostener nuestro
bienestar a partir de innovaciones.
El eje central de una politica de
innovacion exitosa es la promocién
de clusters en funcion de la efi-
ciencia. A tal efecto, es necesario
aunar las fuerzas de la ciencia y

la economia y seguir potenciando
nuestras fortalezas en la compe-
tencia internacional.

Estabilidad de los precios energé-
ticos: conjugamos los objetivos

ecoldgicos importantes con racio-
nalidad econdmica y los intereses



de la gente. Por eso, no queremos
que nuevas medidas del Estado
terminen por encarecer los precios
energéticos.

8. Cambio tecnoldgico: al ser un pais
de alta tecnologia e industrializado,
seguimos aceptando los retos de la
competencia internacional. La CDU
respaldara politicamente con firme-
za el necesario cambio tecnoldgico,
como puede ser el desarrollo de
sistemas de accionamiento alterna-
tivos en el sector automotriz.

IV. Hacia una republica de la
educacion

Queremos lograr que en la proxima

década no sea el origen de la gente

joven el que decide sobre su futuro y

facilitar el ascenso social a través de

la educacion. El objetivo es que todo

talento sea detectado y fomentado lo

antes posible.

La educacidn es la clave para las
oportunidades que ofrece la vida a
cada uno. Un sistema educativo libre,
justo y eficiente permitira crear valo-
res que aseguren la prosperidad. La
cultura y la educacién comienzan en el
hogar paterno. Una educacién acertada
por parte de la familia no puede ser
sustituida por ninguna institucion. La
CDU apoya a los padres en la realiza-
cién de esta tarea, importante para
nuestra sociedad.

La educacion es la clave del ascenso
personal. Es nuestra funcion facilitar,
sobre todo a la gente joven, iguales

oportunidades de partida, se trate de

hombres o mujeres. Por eso es nece-
sario que tengamos mas pedagogos

y docentes masculinos en guarderias,
jardines de infantes y escuelas, que
puedan predicar con el ejemplo.

La educacion también es la clave de

la integracidn. El alto porcentaje de
jovenes que provienen de familias de
inmigrantes, que continuara crecien-
do en los préximos afios, redobla la
necesidad de que las escuelas faciliten
la participacion y las posibilidades de
ascenso de todos. Todo nifio cuenta. No
gueremos renunciar a ningun talento.
Adherimos al principio de que la juris-
diccion cultural es de los estados fede-
rados y a un federalismo competitivo.

El camino hacia una republica de la
educacion hace necesaria una ofensiva
educativa. Aseguraremos que se per-
sigan consecuentemente los siguientes
objetivos para la préxima década:

1. El 10 % del PBI sera destinado a
educacion e investigacién: for-
ma parte de una republica de la
educacién ambicionar un sistema
de educacion y ciencia que sea uno
de los mejores del mundo. Por eso
sostenemos que los fondos que se
liberen a medida que disminuya el
numero de alumnos y estudiantes
deberan ser utilizados para cumplir
nuevas tareas conceptuales como
fomento temprano de los talentos,
incrementar el nimero de escuelas
de tiempo completo, mejorar el
aseguramiento de calidad, adoptar
medidas de capacitacion docente.
Aspiramos a que en el afio 2015
el 10 % del PBI sea invertido en
el futuro y, por ende, destinado a
educacion e investigacion.



Diversidad escolar en lugar de
escuela unica: cada persona tiene
potencialidades y talentos especi-
ficos. Por lo tanto, una oferta edu-
cativa diversificada es la condicidn
mas importante para cumplir con
nuestros objetivos. La eficiencia
del sistema escolar diversificado
muestra resultados probados y

ha ido evolucionando exitosa-
mente. Rechazamos el concepto
de escuela Unica. Defendemos la
ensefanza de valores en el marco
de la educacion escolar. Reafirma-
mos nuestro apoyo a las clases de
religion.

Permeabilidad: nos proponemos
coordinar mejor la educacion tem-
prana y escolar y mejorar la forma-
cién y capacitacion de maestros y
maestras jardineras y pedagogos.
Finalizado el ciclo escolar, cualquie-
ra que sea el titulo obtenido, debe
abrir oportunidades para seguir
progresando. Por lo tanto, en los
préximos cinco afios queremos
reducir a la mitad el nimero de
jovenes sin estudios escolares y sin
formacion profesional completos
en Alemania. Mas permeabilidad
significa también facilitar el acceso
a los estudios universitarios. El que
pueda demostrar calificaciones pro-
fesionales debe tener la oportuni-
dad de estudiar. Es un motivo mas
para continuar impulsando el pacto
celebrado entre las universidades.

Parametros educativos vinculan-
tes: la movilidad cobra creciente
importancia. El sistema educativo
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debe estar a la altura de las cir-
cunstancias. Por eso es importante
y necesario contar con parametros
educativos vinculantes y exame-
nes finales comparables. Nuestro
objetivo es establecer bachilleratos
con examenes centrales al menos
en las materias aleman, matemati-
cas, lenguas extranjeras y ciencias
naturales.

5. Conocimientos de aleman como
condicién: necesitamos que la
lengua alemana sea fomentada
desde el jardin de infantes, que se
realicen tests de nivelacion para
todos los nifios desde los cuatro
afos y se dicten intensas clases
de apoyo una vez detectadas las
falencias y se apliquen programas
de lengua que acompafien las
clases. El idioma es la clave de la
integracion. Por eso invitamos es-
pecialmente a personas de familias
de inmigrantes a seguir la carrera
docente y pedagodgica.

V. Cohesion en nuestra
sociedad

Estamos seguros de que junto con

las ciudadanas y los ciudadanos de
nuestro pais podremos aprovechar las
oportunidades que nos ofrece esta fu-
tura segunda década del siglo XXI. Las
oportunidades estan en revivir nues-
tros valores y nuestras capacidades,
pero también en convencer a nuestros
socios dentro y fuera de la Unidn Euro-
pea del modelo de la Economia Social
de Mercado como condicidn de prospe-



ridad y paz, para que de esta manera
también se acepten los rasgos esencia-
les de la Economia Social de Mercado
como marco ordenador internacional.

La oportunidad esta en hacerlo juntos,
hacerlo en una alianza generacional,
compuesta por todas las ciudadanas y
ciudadanos interesados en el futuro de
Alemania y dispuestos a actuar solida-
riamente.

En la década por venir, la CDU seguira
fortaleciendo el compromiso civico. El
cargo honorifico es la esencia de nues-
tro sistema comunitario y no puede ser
sustituido por el Estado. Sin el compro-
miso solidario de millones de ciudada-
nas y ciudadanos Alemania seria mas
pobre y mas fria. Seguiremos haciendo
todo lo que esté a nuestro alcance para
que el trabajo honorifico sea reconoci-
do como servicio a la sociedad y para
que se mejoren las condiciones en las
que se lo presta en nuestro pais.

Nos sentimos responsables de proyec-
tar los destinos de nuestro pais para
bien de las personas y de legar a las
futuras generaciones una herencia
constituida por un cimulo de oportu-
nidades en lugar de gravosas deudas.
Lo hacemos sobre la base de nuestra
conviccion cristiana, por lo cual aboga-
mos por una sociedad consciente de su
origen cristiano y occidental, pero que
también se muestre abierta al mundo.
Abogamos por una sociedad abierta a
quienes quieran trabajar y vivir en ella
y estén dispuestos a reconocer nues-
tros valores y nuestras reglas y acep-
ten integrarse en nuestra sociedad.

Realizaremos este aporte integrativo.
Alemania es un pais de integracion.
Aspiramos a que la préxima década
sea pletodrica de buenos afios para las
ciudadanas y los ciudadanos de Ale-
mania. Todas las oportunidades estan
dadas para que asi sea.
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Este es el tercer fasciculo

de la Serie de Economia Social

de Mercado-ESM, publicado por

la Fundacion Konrad Adenauer

y el Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales (IDIES)

de la Universidad Rafael Landivar.
Con él, se espera interesar al
publico sobre el analisis de la ESM
y su aplicabilidad en Centroamérica.

En esta ocasion se presentan los
siguientes tres articulos: el primero
compara el contenido de las reco-
mendaciones vertidas por el Consenso
de Washington con los postulados de
la ESM; el segundo, analiza en qué
medida los paises de América Latina
cuentan con las condiciones necesarias
que son indispensables para que opere
la ESM; vy el tercer articulo analiza la
pertinencia de implementar la ESM en
la region latinoamericana, como una
propuesta para enfrentar la pobreza y
la desigualdad.

Por ultimo, este fasciculo incluye el
documento: “Resolucion de la XXII
Convencidn Partidaria de la Union
Demodcrata Cristiana de Alemania
(CDU): El centro. El fuerte de
Alemania”, en el cual el partido CDU
describe los valores fundamentales en
que se sustentan para enfrentar los
desafios presentados por el siglo XXI.





