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En el Instituto de Ciencia Politica se consi-
dera que la efectiva participacion ciudadana
tiene como requisito esencial el acceso a
una informacion adecuada y oportuna. Por
este motivo, el Observatorio Legislativo
busca: i) generar espacios donde diversos
sectores puedan debatir y reflexionar sobre
el contenido de los proyectos; ii) brindar
informacion acerca del tramite de los
principales proyectos que se discuten en el
Congreso, y iii) contribuir con el debate ge-
nerando propuestas que desde la sociedad
civil enriquezcan los proyectos.

El Observatorio Legislativo es un proyecto
del Instituto de Ciencia Politica apoyado
economicamente por la Comunidad de Madrid,
en su interés por promover proyectos que permitan
el fortalecimiento institucional.
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<9 Nombre del proyecto: "por medio de la
cual se aprueba el tratado constitutivo de la

Union de Naciones Suramericanas, hecho en
Brasilia (Brasil), el 23 de mayo de 2008".

2 Numero del proyecto: 206 de 2009 Se-
nado.

< Autores: Jaime Bermldez Merizalde, mi-
nistro de Relaciones Internacionales y Oscar
Ivan Zuluaga, ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

=@ Ponentes: senador Jairo Clopatofsky.
<9 Gaceta del congreso: 1268 de 2009.

-9 Estado actual: pendiente ponencia para
primer debate.

www.icpcolombia.org

N\

Instituto de Ciencia Politica
Hernan Echavarria Olézaga

Marzo de 2010 // Boletin N° 1 57

Con el apoyo de la fundaciéon

A\ A Konné%gr B
[
— : - [——
c%?Iﬁl'”‘]g Comunidad de Madrid

Aprobacion del tratado
constitutivo de la Union de
Naciones Suramericanas (Unasur)

umpliendo con los requisitos

establecidos para los acuerdos y

tratados internacionales que son

firmados por el gobierno nacional
con otras naciones, y atendiendo la obligacion
constitucional del predmbulo y el articulo 9
de la carta superior, que vincula al Estado
colombiano en el proceso de integracion
latinoamericana, fue presentado al Congreso
de la Republica un proyecto de ley que busca
surtir el tramite interno del tratado por medio
del cual se constituye la Unidon de Naciones
Suramericanas (Unasur).

Unasur es un mecanismo
de integracion continental
conformado por Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Chile, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Per,
Suriname, Uruguay y Ve-
nezuela. La cumbre de
Cusco, realizada el 8 de
diciembre de 2004, es uno
de los primeros antecedentes
formales de creacion de Una-
sur. En ella se determind que
entre los procesos a desarrollar

y perfeccionar se encontraba
reforzar la convergencia entre
Mercosur y la Comunidad Andina
(CAN), como estrategias que en
los Ultimos afos han direccionado
el proceso de integracion regional
en Latinoamérica. En la actualidad la

CAN agrupa a Bolivia, Colombia, Ecuador y
Per(, y sus objetivos se centran en la creacion
de un mercado comun, estable, equitativo
y armonico. Por su parte, Mercosur agrupa
a la Republica Argentina, la Republica del
Paraguay, la Republica Federativa del Brasil
y la Republica Oriental del Uruguay, su ob-
jetivo es conformar una unién aduanera que
facilite y aumente el trafico comercial de sus
miembros.

CONTEXTO

Asi mismo, se establecié que el contexto
latinoamericano era ideal para la integracion
debido a la historia comin y compartida entre
las naciones, los valores politicos similares y
la convergencia de intereses, econémicos,
sociales, politicos, culturales y de seguridad.
En ese sentido, se proyecté un mecanismo
de integracion que no se limitara al libre
comercio, sino que incluyera la dimension
politica, social, econdmica, ambiental y de
infraestructura regional. El propdsito de ese
proceso era, ante todo, crear un mecanismo
transnacional y regional para me-
jorar la calidad de vida de los
latinoamericanos.

Un afio después en la
ciudad de Brasilia, los
mandatarios de los
paises involucrados
definieron la agen-
da prioritaria de la
unién. Mas tarde, en
2006, la cumbre de Co-
chabamba pretendid "colocar
la piedra fundamental" en la
construccién de Unasur. En esa
reunion se definieron los princi-
pios rectores, los cuales buscan
principalmente la solidaridad y
cooperacion entre las naciones que
la integran, y mantener a América del
Sur como un continente de paz regido por
la democracia y el pluralismo, en armonia
con la naturaleza. Asi mismo, se definieron
los objetivos precisos de la integracidn,
entre los que se encuentran la reduccién
de las asimetrias en la region, procurando
mayor igualdad de condiciones de vida; la
integracion energética y en infraestructura;
el desarrollo de un mercado productivo y
financiero comun; la creacion de una ciuda-
dania latinoamericana con derechos civiles y
politicos iguales, y la cooperacion en asuntos
de defensa.




CONTEXTO

Dicha cumbre resulta de particular importan-
cia dado que alli se definieron mecanismos
puntuales para impulsar la integracion, como
el plan estratégico para la profundizacién de
la integraciéon suramericana, en el que se
contemplan medidas dirigidas a promover el
fortalecimiento institucional de Unasur, defi-
niendo 6rganos y competencias; el fomento
del dialogo interno, externo y con organismos
multilaterales, y la posibilidad de desarrollar
un parlamento comun entre los miembros
de la union.

Finalmente, luego de algunas reuniones que
buscaban definir el texto final del tratado,
los mandatarios de los paises miembro se
reunieron el 23 de mayo de 2008 en Brasilia,
con el fin de suscribir el texto final del acuerdo
de creacién de Unasur. Alli se definio la forma
de funcionamiento de la secretaria general,
mientras se cumplen los requisitos de vigen-
cia, entre los que se encuentra la ratificacion
del instrumento, por minimo nueve de los
estados miembro®.

El proyecto de integracién que se pretende
con la creacion de Unasur, busca hacer de
América del Sur un continente politico, social
y econdémicamente armonioso, capaz de
convertirse en un polo de desarrollo mundial.
Las potencialidades de la regién son muchas,
entre ellas su poblacion, su biodiversidad y su
capacidad productiva, todo lo cual se articula
de manera prometedora con el desarrollo de
las naciones latinoamericanas. En este sen-
tido, su aprobacion por parte del Congreso
colombiano no sélo es un paso definitivo en la
articulacion de politicas de defensa e integra-
cién en la region, sino a su vez es un requisito
necesario para cumplir con los lineamientos de
politica exterior trazados por el gobierno y un
mecanismo idéneo para el desarrollo interno
del pais por medio de la consolidacion de los
lazos internacionales.

1 Hasta ahora, solo cuatro paises han ratificado
el tratado constitutivo de Unasur: Vene-
zuela, Bolivia, Guyana y Ecuador.

La ratificacion mas reciente
es la de Venezuela, que se
entregd en Quito el 13 de
marzo de 2010.

Los grandes temas del tratado

OBJETIVO DEL PROYECTO

Ratificar el tratado por medio del cual
se constituyo la Unasur, como meca-
nismo de integracion que permita a
las naciones participantes un espacio

compartido en lo politico, social,
cultural y econémico.

.o OBJETIVOS DE UNASUR

Los objetivos de la integracion se pueden agru-
par en cuatro grandes temas: desarrollo social,
desarrollo econdmico, apoyo institucional e
integracion politica.

En cuanto a desarrollo social, se definen los
siguientes objetivos:

) Eldesarrollo social y humano con equidad
e inclusion para erradicar la pobreza y
superar las desigualdades en la regidn.

) La erradicacion del analfabetismo, el acce-
so universal a una educacion de calidad,
y el reconocimiento regional de estudios
y titulos.

) El desarrollo de mecanismos concretos
y efectivos para la superacion de las
asimetrias, logrando asi una integracion
equitativa.

) El acceso universal a la seguridad social
y a los servicios de salud.

En relacién con el desarrollo econdémico,
Unasur se propone:

) La integracion energética para el aprove-
chamiento integral, sostenible y solidario
de los recursos de la region.

) El desarrollo de una infraestructura para

la interconexién de la regién de acuerdo a

criterios sustentables de desarrollo social
y econoémico.

() La integracion financiera median-
te la adopcion de mecanismos
compatibles con las politicas
econdmicas y fiscales de los
estados miembro.

) La cooperacién econdmica y
comercial para lograr el avan-
ce y la consolidaciéon de un
proceso innovador, dinamico,
transparente, equitativo y
equilibrado, que contemple
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un acceso efectivo, promoviendo el creci-
miento y el desarrollo econdémico.

Los objetivos de apoyo institucional se con-
centran en:

0 La promocién de la cooperacion entre
las autoridades judiciales de los estados
miembro de Unasur.

0 El intercambio de informacion y de ex-
periencias en materia de defensa.

0 La coordinacién entre los organismos
especializados de los estados miembro
teniendo en cuenta las normas interna-
cionales, para fortalecer la lucha contra
el terrorismo, la corrupcion, el trafico
ilegal de drogas, la trata de personas, el
trafico de armas pequefias y ligeras, el
crimen organizado transnacional y otras
amenazas; asi como para el desarme, la
no proliferacién de armas nucleares y de
destruccidén masiva, y el desminado.

En lo que tiene que ver con integracion
politica se destaca:

0 El fortalecimiento del didlogo politico
entre los estados miembro que asegure
un espacio de concertacion para re-
forzar la integracion suramericana y la
participacion de Unasur en el escenario
internacional.

) La consolidacion de una identidad su-
ramericana a través del reconocimiento
progresivo de derechos a los nacionales
de un Estado miembro, residentes en
cualquiera de los otros estados miembro,
con el fin de alcanzar una ciudadania
suramericana.

) La participacion ciudadana a través de
mecanismos de interaccién y didlogo entre
Unasur y los diversos actores sociales en
la formulacion de politicas de integracion
suramericana.



.9 GRGANOS DE DIRECCION DE UNASUR

El tratado define los 6rganos mas importantes
que conforman Unasur con competencias y
atribuciones expresamente designadas por el
instrumento de acuerdo a la voluntad de los
estados miembro.

Consejo de Jefes de Estado y de Gobier-
no. Maximo o6rgano de Unasur, esta previsto
que se relina de manera ordinaria una vez por
afio y sus atribuciones mas importantes son:

) Establecer los lineamientos politicos, planes
de accién, programas y proyectos del pro-
ceso de integracion suramericana y decidir
las prioridades para su implementacion.

1) Convocar reuniones ministeriales sectoria-
les y crear consejos de nivel ministerial.

) Decidir sobre las propuestas presentadas
por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores.

) Adoptar los lineamientos politicos para las
relaciones con terceros.

Concejo de Ministros de Relaciones
Exteriores. Es un 6rgano que se relne
semestralmente de manera ordinaria, entre
sus funciones se encuentra:

) Adoptar resoluciones para implementar las
decisiones del Consejo de Jefes de Estado
y de Gobierno.

) Proponer proyectos de decisiones y pre-
parar las reuniones del Consejo de Jefes
de Estado y de Gobierno.

) Aprobar el programa anual de actividades
y el presupuesto anual de funcionamiento
de Unasur.

) Crear grupos de trabajo en el marco de
las prioridades fijadas por el Consejo de
Jefes de Estado y de Gobierno.

Consejo de Delegados. Se reline con una
periodicidad bimestral y estd compuesto por
una delegada o delegado de cada Estado
miembro. Entre sus funciones se encuentra:

) Implementar mediante la adopcion de las
disposiciones pertinentes, las decisiones
del Consejo de Jefes de Estado y de Go-
bierno, y las resoluciones del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, con el
apoyo de la Presidencia Protempore y la
Secretaria General.

) Elaborar proyectos de decisiones, re-
soluciones y reglamentos para la con-
sideraciéon del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores.

) Proponer al Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores el proyecto de presupuesto

ordinario anual de funcionamiento para
su consideracion y aprobacion.

Secretaria General. Ejerce la represen-
tacion del organismo; esta dirigida por el
secretario general, quien es designado por el
Consejo de Jefes de Estado a propuesta del
Consejo de Ministros de Relaciones Interna-
cionales. La Secretaria General brinda apoyo
a todos los consejos que conforman Unasur;
para ello tiene las siguientes funciones:

) Proponer iniciativas y efectuar el segui-
miento a las directrices de los 6rganos de
Unasur.

(0) Participar con derecho a voz y ejercer la
funcion de secretaria en las reuniones de
los érganos de Unasur.

) Preparar el proyecto de presupuesto anual
para la consideracion del Consejo de De-
legados y adoptar las medidas necesarias
para su buena gestion y ejecucion.

0) Celebrar, de acuerdo con los reglamentos,
todos los actos juridicos necesarios para

la buena administracion y gestion de la
Secretaria General.

Presidencia Protempore. Es ejercida por
cada uno de los miembros por periodos
anuales. En este momento esta a cargo de
Ecuador. Tiene las siguientes atribuciones:

) Preparar, convocar y presidir las reuniones
de los 6rganos de Unasur.

) Presentar, para su consideracion, al Con-
sejo de Ministros de Relaciones Exteriores
y al Consejo de Delegados el programa
anual de actividades de Unasur, con
fechas, sedes y agenda de las reuniones
de sus drganos en coordinacion con la
Secretaria General.

) Representar a Unasur en eventos interna-
cionales, previa delegacién aprobada por
los estados miembros.

) Asumir compromisos y firmar declaracio-
nes con terceros, previo consentimiento
de los drganos correspondientes de
Unasur.

.6 FUENTES JURIDICAS DE LA ORGANIZACION

Los derechos y obligaciones que surgen de
los instrumentos internacionales, vinculan
a los estados que los suscriben y ratifican.
Por tal razén es necesario que las fuentes
juridicas de donde surgen, estén definidas
de manera precisa. El tratado constitutivo

de Unasur no escapa de esa realidad y en
sus articulos 11 y 12, define las fuentes y
mecanismos de adopcidon de la normativa
que gobierna el desarrollo de la organizacion
(ver cuadro 1).

FUENTE

Cuadro 1. Fuentes y mecanismos de adopcion de la normativa de Unasur

MECANISMO DE ADOPCION

Tratado constitutivo de Unasury los
demas instrumentos adicionales.

Aprobacion por los jefes de Estado y respectiva
ratificacion interna.

miembro de Unasur sobre la base
del tratado constitutivo y demas
instrumentos adicionales.

Acuerdos que celebren los estados | Acuerdo particular segun sea el caso.

Las decisiones del Consejo de Jefes de
Estado y de Gobierno.

Decision tomada por consenso. Si hay estados
ausentes, la misma debera ser remitida a éstos por
intermedio de la Secretaria General, para que en un
plazo de 30 dias se pronuncien sobre lo adoptado.

Las resoluciones del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores.

Decision tomada por consenso. Si hay Estados
ausentes debera ser remitida a éstos por intermedio
de la Secretaria General, para que en un plazo de 30
dias se pronuncien sobre lo adoptado.

Las disposiciones del Consejo de
Delegados.

Decision tomada por consenso. Si hay Estados
ausentes debera ser remitida a éstos por intermedio
de la Secretaria General, para que en un plazo de 15
dias se pronuncien sobre lo adoptado.
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.O MECANISMOS QUE SE ADELANTAN EN LA ORGANIZACION

El tratado constitutivo de Unasur se ocupa
de definir diversos mecanismos practicos
que tienen que ver con el funcionamiento
de la organizacion, entre esos es posible
encontrar mecanismos para la adopcion
de politicas; creacion de instituciones; las
formas para reforzar el dialogo politico, el
dialogo con terceros, y la forma de finan-
ciacion, entre otros asuntos.

en cuenta la capacidad econdmica de
los estados miembro, la responsabilidad
comun y el principio de equidad.

0 Participacion democratica. En lo
que tiene que ver con la participacion
democratica dentro de la organizacion,
los articulos 17 y 18 establecen compro-
misos futuros para los estados miembro.

En particular debe resaltarse la intencion
de constituir un parlamento de Unasur,
asi como mecanismos para fomentar la
participacion ciudadana en la actividad
del grupo regional.

0 Nuevas vinculaciones. E| tratado

dispone de dos mecanismos para que
mas estados sean parte de la unidn.

Cuadro 2. Procedimiento para la adopcién de politicas, creacion de instituciones o programas comunes a solicitud

de un Estado o estados miembro.

Si en alguna de las etapas no se
presenta el consenso necesario, la

El Consejo

de Ministros
debe aprobar
por consenso

la iniciativa

y remitiria al
Consejo de

Jefes de Estado
y de Gobierno
quienes también

El Consejo

de Delegados
aprueba la
iniciativa por
consenso y

la remite al
Consejo de
Ministros de
Relaciones
Internacionales.

propuesta solo podra presentarse
de nuevo 6 meses después de su
ultima inclusion en la agenda.

El estado

o0 estados
proponentes
someten su
propuesta a
consideracion
del Consejo de
Delegados de
Unasur.

Aprobada la iniciativa puede
empezar a ejecutarse por minimo
tres estados miembro. También

deben aprobarila.

es posible que algun Estado se
exima de aplicarla.

0 Adopcion de politicas. El articulo
13 del tratado dispone que uno o mas
estados miembro pueden presentar
propuestas para adoptar politicas, crear
instituciones o programas comunes. En
el cuadro 2 se describe el procedimiento
que debe adelantarse con ese fin.

0 Relaciones externas. Con el fin de
promover las relaciones con terceros,
el tratado establece que se deben de-
sarrollar mecanismos de relacion con
otros grupos regionales y estados. Para
ese fin, el Consejo de Delegados es el
responsable de hacer seguimiento a las
actividades de implementacion con el
apoyo de la Presidencia Protempore y
de la Secretaria General.

) Presupuesto. En la seccion que defi-
ne las atribuciones de cada dérgano de
Unasur se determinan las competencias
para la elaboracion del presupuesto anual
de la organizacion. En el articulo 16 del
tratado se establecen los principios que
rigen esa actividad; en particular se sefia-
la que el presupuesto se elabora tomando

OBSERVATORIO LEGISLATIVO e INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA

Cuadro 3. Potencialidades
de la region’

< Posee un PIB de US$973.613
millones, con lo cual se
constituye en la quinta potencia
mundial.

K3

% Tiene una poblacion de 361
millones de habitantes, la cuarta
a nivel mundial.

K3
<

Sus exportaciones ascienden a
US$181.856 millones.

Posee el 27% del agua dulce del
mundo.

K3
<

2
<

Es la region que mas alimentos
produce y exporta al aio.

K3
<

Dispone de hidrocarburos para
100 anos.

Sus habitantes hablan dos
lenguas mutuamente inteligibles.

2
<

1 Datos obtenidos de http://www.comuni-
dadandina.org/sudamerica.htm. Consul-
tado el 9 de abril de 2010.

El primero vincula los nuevos estados
a titulo de asociados y requiere de la
autorizacion del Consejo de Jefes de
Estado y de Gobierno. El segundo es mas
estricto por tratarse de vincular nuevos
miembros plenos y solo operara cuatro
afos después de que entre en vigor la
organizacion.

0 Soluciéon de controversias. Como

regla general se establece que las con-
troversias entre miembros con relacién
al tratado constitutivo, se resolveran
mediante negociaciones directas. Si ello
no es posible, se faculta al Consejo de
Delegados para formular recomendacio-
nes de solucion; si esta no se alcanza,
el conflicto debera ser considerado por
el Consejo de Ministros de Relaciones
Internacionales.

) Aspectos finales. Por (ltimo, el tratado

incluye una serie de clausulas que tienen
que ver con su régimen de aplicacion.
Entre ellas los idiomas oficiales, la dura-
cion y denuncias, su entrada en vigor y
la forma de hacer enmiendas.
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