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Introducgéo

A mudanga do clima se refere as modifica¢fes ocorridas no sistema climatico do
planeta que podem ser atribuidas diretamente a agdes humanas. No caso do Brasil,
embora o seu perfil de emissbes seja diferenciado, 0 pais e, em especial, a regido
amazonica, poderdo ser um dos mais afetados. Além de ser um pais com extensdes
territoriais grandiosas, a distribuicdo das emissdes por regido é desproporcional, em
funcdo do desmatamento na Amazonia — que concentra 0 maior percentual das emissfes
brasileiras.

Os aspectos mais profundos sobre a analise da mudanca do clima sdo técnicos e
cientificos. Sendo assim, naturalmente, as discussdes sobre suas causas e impactos sdo
conduzidas por especialistas e ndo sdo de facil compreensdo para qualquer cidadao.
Contudo, com a maior difusdo sobre os riscos que o aumento das emissdes de CO?
podem causar, 0s mais diversos setores da sociedade tém procurado se conscientizar e

contribuir para minimizar esses impactos.

“Resta-me a esperanca de uma conscientizacdo do homem de que ele ndo € o senhor
de uma natureza que ndo vai acabar nunca. Ao contrario, depende dela para o seu
equilibrio e sua propria sobrevivéncia.” (Burle Marx)

A fragilidade e a finitude do planeta se tornaram o centro das atengdes nos
ultimos anos. A opinido publica tem se sensibilizado de que a mudanca do clima é
global, mas que decorre de processos cumulativos locais e que politicas devem seguir
essa mesma linha de raciocinio. Na medida em que a COP-15 se aproximava,
manifestaces publicas da sociedade e dos setores produtivos no Brasil se

intensificaram.
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O desmatamento da Amazonia representa a maior parcela da contribuicdo do
Brasil no que concerne as emissdes de gases de efeito estufa; por outro lado, sua matriz
energética possui caracteristicas particulares que colocam o pais em posicéo
privilegiada. Nesse sentido, considera-se importante o melhor entendimento sobre a
politica nacional do Brasil para esses dois temas que sdo de maior importancia para a

mitigacdo da mudanca do clima.

Controle ao desmatamento na Amazdnia

A colonizagcdo da Amazonia se deu ao longo do século XVIII, com base no
cultivo da cana-de-agucar, e em seguida de outros géneros de maior valor comercial,
como a madeira, a borracha e produtos oriundos da caca e da pesca. Além disso, as
riquezas hidricas, florestais e minerais da Amazonia sdo recursos naturais cuja
exploracdo pode se dar de formas variadas. O ideal é que se respeite a realidade fisica e
o0 equilibrio ambiental. O papel do homem aqui é fundamental para a (ndo) manutencao
dessa balanga, pois a busca pelo interesse nacional em questbes ambientais pode
contribuir tanto para sua preservagao como para sua destruicéo.

Em séculos anteriores, a Europa e os Estados Unidos destruiram suas florestas
de maneira irrecuperavel. Esse argumento foi utilizado diversas vezes pelos paises em
desenvolvimento, segundo 0s quais como essas regides haviam destruido sua natureza,
agora queriam proteger a Amazonia como forma de manter o chamado “pulméo do
mundo” em funcionamento. Este Ultimo equivoco foi desfeito pelo cientista Jean

Jacques Cousteau, que declarou:

“A Amazbnia ndo é o pulmdo do mundo. Sdo os planctons, fitoplanctons e
microorganismos dos oceanos que absorvem o gas carb6nico na atmosfera; uma
fungdo mais importante que a das florestas brasileiras. Esses microorganismos sdo
destruidos pelos raios ultra-violetas que penetram pela camada fragilizada do
0z6nio”. (GASPARETTO, 1991, p. 40)

Desfeito o mito, a real riqueza que a Amazdnia armazena é a biodiversidade.
Segundo Thomas Lovejoy, em palestra proferida no Centro Brasileiro de Relagdes
Internacionais, em junho de 2007, a importancia da floresta amazénica é seu banco

genético, ela é uma grande fabrica de produtos farmacéuticos e bioquimicos, contendo



30% do estoque genético do mundo. Sendo assim, o desmatamento da Amaz6nia, além
de contribuir para o aquecimento global, elimina espécies vegetais e animais que séo
Unicas e insubstituiveis e que poderiam vir a ser utilizadas para aprimorar a vida e a
satde humanas.

A Amazonia representa, hoje, o maior bloco de floresta tropical ainda existente
no mundo, ocupando cerca de 5milhdes e meio de Km? de mata continua. Desse total,
80% da floresta esta preservada e 60% se encontra em terras brasileiras (MOUTINHO,
2009, p. 4). Estimativas apontam que 50% das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
no Brasil sdo provenientes do desmatamento, e o relatério do IPCC afirma que o
desmatamento tropical deve ser drasticamente reduzido. Florestas tropicais tém grande
capacidade de armazenar carbono e uma das melhores formas de minimizar os impactos
do aquecimento global é mantendo-as intactas (STERN, 2006, p. 5).

O desmatamento ocorre primeiramente em madeira de lei, cujo valor de mercado
é lucrativo; contudo, depois disso, a queima é de madeira sem valor comercial. Além de
deixar de capturar o carbono, a fumaca oriunda da queima das florestas aumenta a
emissdo de GEE na atmosfera. Segundo Israel Vargas (2009), ndo ha exploracédo
sustentavel na Amazénia, pois a madeira de lei é a Unica que tem valor econémico;
depois de derrubada o resto da floresta perde valor e gera presséo para desmatar o resto
que é ocupado por pasto ou plantacdes. Embora afirme-se que é possivel reconstituir
uma floresta em 40 anos, no caso da madeira de lei leva-se entre 200 e 400 anos. Para o
ex-ministro, a maneira de conservar a Amazonia € ndo mexer em nada e estuda-la, o seu
futuro depende do conhecimento cientifico daquilo que ali esta. O verdadeiro potencial
fitoquimico, farmacéutico e da engenharia genética das flores e dos frutos ndo esta
mapeado, mas isso leva tempo e pesquisa, € um investimento de longo prazo. Além do
desmatamento, dois outros problemas que envolvem a questdo ambiental amazonica sdo
0 garimpo e a intervenc¢do nas terras e na cultura indigena.

O mapeamento do desmate na Amazodnia é feito de acordo com diversas
metodologias e por instituicdes distintas. Historicamente, nas décadas de 80 e 90, o
desmatamento foi em média 20 mil Km?, periodo no qual houve o maior indice de mata
derrubada, em 1995, de 29. 059 Km? (MOUTINHO, 2009, p. 2). Nessa ultima década,
seguindo a expectativa de conscientizacdo, assim como de pressdo da sociedade e do
governo para 0 maior controle, possivelmente haverd uma reducdo na média. Contudo,
0 pico de desmatamento em 2004 foi de 27. 400 Km?, similar ao da década anterior.
Nos Gltimos anos, a reducéo é significativa, 11.532 Km? em 2007 e 12.911 Km? em



2008. A estimativa para 2009 é que a taxa fique em torno de 10 mil Km? desmatados
(MOUTINHO, 2009, p. 2). Em uma perspectiva de década, esta Gltima seria divida
entre a primeira fase negativa, na qual entre 2000-2004 a média foi de 20 mil Km? de
desmate; e a segunda mais positiva, na qual entre 2005-2009 a média devera girar em
torno de 13 mil Km?. Embora os dados apontem para uma reducdo positiva, Tollefson
(Apud MOUTINHO, 2009) ressalta uma nova preocupacao para o desmatamento atual,
que se da em areas de florestas mais densas e, por sua vez, geram um volume de
emissOes de carbono superior por hectare desmatado.

A planilha abaixo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) mostra
que o ano de 2009 superou a expectativas do desmatamento e deverd permanecer na
ordem de 7 mil Km? de desmatamento. Para os ambientalistas uma celebracdo real s6
deve ocorrer quando o Brasil alcancar o desmatamento-zero, ndo se pode negar que
houve avancos significativos. H4 consenso sobre o combate ao desmatamento ser o
melhor caminho para o Brasil trilhar no combate & mudanca do clima. Para tanto, séo
necessarias politicas governamentais de controle e fiscalizacdo; mas a sociedade
também pode tomar medidas que muitas vezes se mostram mais ageis que as publicas,
como estabelecer padrdes de consumo que exijam produtos que ndo contribuam para o

desmatamento.

Taxa de desmatamento anual na Amazdnia Legal (km%ano)

#imgs

/ ano 161 191 207 211 211 213 216 92
Estados\
Ano 00 01 02 03 04 05 06 07 08 |09 (d)
Acre 547 419 883 | 1078 728 592 398 184 254 211
Amazonas 612 634 885| 1558| 1232 775 788 610 604 406
Amapa 7 0 25 46 33 30 39 100 0
Maranhdao 1065 958 1014 993 755 922 651 613| 1272 980
Mato
Grosso 6369 | 7703 7892 | 10405| 11814 | 7145| 4333 | 2678| 3258| 1047
Para 6671 | 5237 7324 | 6996| 8521| 5731| 5505| 5425| 5606| 3687
Rondbnia 2465| 2673 3099 | 3597| 3858| 3244| 2049 | 1611| 1136 505
Roraima 253 345 84 439 311 133 231 309 574 116
Tocantins 244 189 212 156 158 271 124 63 107 56
Amazbnia
Legal 18226 | 18165 | 21394,29 | 25247 | 27423 | 18846 | 14109 | 11532 | 12911 | 7008

Tabela 1 (Fonte INPE, 2009).




O desmatamento gera um efeito negativo na sociedade brasileira que pode ser
classificado em trés vertentes. A primeira e mais evidente é a destruicdo dos recursos
naturais, por meio da invasdo e debilitacdo das florestas. O segundo € o aumento
proporcional da economia informal que vai desde a empregabilidade do extrator, ao
vendedor e ao comprador dos produtos provenientes do desmate. O terceiro e ultimo é
que ele desmoraliza a autoridade publica e as legislacGes existentes, abrindo espaco para
a proliferacdo de outras atividades ilicitas, como a corrupcéo e o contrabando. (VIOLA,
2009b, p. 27)

Especialistas apontam para a necessidade de se tornar a floresta em pé mais
valiosa como o melhor mecanismo de combater o desmatamento na Amazonia. Além da
derrubada para uso da terra, seja para pasto ou plantacdo, também existe derrubada de
arvores para extracdo de madeira que, ainda que ndo seja tdo lucrativa como a de lei,
encontra mercado e, portanto, continua sendo extraida. Tornar a floresta em pé mais
valiosa significa encontrar um atrativo ou uma compensacdo econdmica pela opcéo de
preserva-la, a exemplo do mecanismo de Reducdo de Emissdes de Desmatamento e
Degradacéo de florestas (REDD), no qual os proprietarios das terras em fase de desmate
receberiam verba equivalente a que adquiririam ao desmata-las.

A legislacdo ambiental brasileira é uma das mais completas e protecionistas que
existe; ela precede e foi consolidada ap6s a instauracdo da Republica. Contudo, o
argumento de que a degradacdo ambiental em favor do interesse socioecondmico tem se
mantido presente ao longo da histéria, de maneira desafiadora e infratora a legislagdo
vigente. Ndo hé eficacia na administracdo publica dessa legislacdo. Se o Brasil fosse
capaz de fazer valer os instrumentos juridicos de protecdo ambiental que possui, como,
o Coédigo Florestal®, pouco necessitaria ser feito para o combate ao desmatamento.
Portanto, a maior parte das emissdes do Brasil ndo correspondem a atividades
produtivas, mas a atividades de descumprimento da lei.

Muito embora o governo brasileiro esteja empenhado em encontrar uma solucéo
internacional para a mudanca do clima, o pais possui vantagens naturais e historicas
particulares em relagdo as emissées de CO?. A Amazénia é o principal elemento que
envolve os dois aspectos; por um lado, representa uma das maiores reservas naturais do

planeta, com a mais rica biodiversidade do mundo e importante papel no ciclo do

2 0 Cédigo Florestal brasileiro classifica a preservagio de florestas que estdo as margens dos rios de reservas
naturais, de protecdo das ferrovias, de defesa do territrio nacional, de conservacao dos valores estéticos, cientificos
ou histéricos, de protecdo de fauna e flora, de bem-estar publico, e de areas metropolitanas.



carbono planetario; por outro, se coloca como o grande desafio do Brasil na reducédo de
emissdes provenientes do desmatamento.

Para o embaixador Luis Felipe Lampreia (2009), o controle do desmatamento na
Amazonia é um dos maiores problemas que o Brasil enfrenta hoje, sendo necessaria
uma reavaliacdo dos instrumentos de controle e fiscalizacdo. Em setembro de 2009, na
vespera da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o secretario-geral da Organizacao,
Ban Ki-Moon, criticou o Brasil por ndo ter uma politica clara de combate ao
desmatamento. Segundo ele, o Brasil ndo pode mais manter o argumento de soberania
nacional para impedir ajuda externa na questdo amazonica.®

Um mecanismo que tem avancado € o monitoramento das florestas amazonicas,
em tempo real, via satélite. O primeiro satélite brasileiro foi lancado em érbita em 1993,
para a obtengdo de dados ambientais, segundo dados do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Hoje, o programa espacial brasileiro estd muito mais avangado. Com a
utilizacdo dessas ferramentas e medidas de controle e fiscalizacdo adequados € possivel
reduzir a pressdo antropica sobre a Amazonia e o desmatamento. Contudo, segundo
Israel Vargas (2009), o Brasil e os demais paises em desenvolvimento nao vao insistir
no “forjao transferéncia de tecnologia”: isso seria ingenuidade, pois tecnologia tem um
preco e custa caro, portanto, ela é vendida.

O embaixador Marcos de Azambuja afirmou, em evento do Centro Brasileiro de
Relacbes Internacionais, no dia 14 de outubro de 2009, que esta otimista com a posicao
brasileira em indicar que se comprometera com significativa reducdo do desmatamento
da Amazobnia até o ano de 2020. Segundo ele, essa foi uma conquista da sociedade,
foram as ONGs que levaram o Governo a assumir essa posi¢do, que considera, além de
correta, a melhor solucdo para o Brasil e a maior contribuicdo que ele pode oferecer
para a questdo climatica. Havendo uma harmonizacdo ambiental no Brasil, 0 pais pode

oferecer medidas de grandes impactos, sem gerar Gnus expressivos.

Especificidades da matriz energética brasileira

O perfil de emissées de CO?do Brasil é inverso ao do resto do mundo. Os dados

oficiais disponiveis datam de 2005 e apontam que 24% das emissdes de CO? do Brasil

% Jornal O Estado de Sdo Paulo, 23 de setembro de 2009.



se refere ao uso de combustiveis fosseis e 76% advém do uso da terra, a exemplo do
desmatamento®. A matriz energética do Brasil, além de limpa, é utilizada como modelo
para outros paises. O Brasil foi pioneiro no uso de energias renovaveis, como o etanol, e
aproveitou seus recursos hidricos e investiu em hidroelétricas, que possuem baixo teor
de emissBes e correspondem a percentual significativo das fontes de energia do pais.
Para o embaixador Luis Felipe Lampreia (2009), o Brasil possui excelentes credenciais
para atuar de forma pro-ativa nas negociacdes sobre clima, uma vez que sua matriz
energética é gerada por hidroelétrica, o programa de etanol tem contribuido de forma
crescente a limitacdo de emissGes de CO2 e o pais é inovador em formas de utilizacdo

energética, a exemplo da energia de biomassa, com o Pro-alcool.

“Esse perfil se deve a uma matriz energética de baixa intensidade de carbono, com
alta proporcao de hidroelétricas na geracgdo de eletricidade, e a crescente importancia
dos biocombustiveis, particularmente pela substituicdo da gasolina pelo etanol.”
(Viola, 2008, p. 50)

A matriz energeética do Brasil possui vantagens comparativas em relacao a outros
paises, em funcéo de ter grande participacdo de fontes de energia renovaveis, sobretudo
a hidraulica e a de produtos de cana de aglcar, mas também a elétrica, a solar, a edlica,
e o carvao vegetal. Entre as fontes ndo-renovaveis, destaca-se o petréleo e seus
derivados; em seguida, mas ainda muito distante o gas-natural, e ainda o carvao mineral,
0 uranio e as fontes elétrica e térmica. Segundo o ex-ministro Israel Vargas (2009), o
consumo de energia € o melhor indicador sobre a atividade geral da sociedade, pois é
um elemento de estudo que acompanha seus avancos e retracfes. Uma fonte de energia
pouco utilizada e que poderia ser melhor explorada na busca de uma possivel solugédo
para a questdo climatica é a nuclear.

Dados do Balango Energético Nacional (BEN) de 2008°, cujo ano base é 2007,
distribuidos na tabela abaixo, mostram que quase metade da producdo de energia no
Brasil é constituida de fontes renovaveis. A cana-de-acUcar é a segunda fonte primaria
de energia no Brasil, o que ocorre devido aos avangos no uso do etanol e do bagaco da
cana. Dentre os renovaveis, a energia hidraulica permanece como a segunda grande
fonte brasileira. Os ultimos dados apresentam leve queda na producgdo de petroleo, em
relacdo aos dois ultimos anos. Contudo, as previsdes sdo de crescimento nesses indices,

dadas as descobertas de novas e promissoras reservas de petréleo na costa brasileira, o

* MCT, 2009.
5 Disponivel em http://www.mme.gov.br Acesso em 17 de julho de 2009.
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pré-sal. Ademais, nota-se que o potencial brasileiro em energias edlica e solar ainda é
pouco explorado. Outra fonte energética analisada como op¢do menos intensa em
carbono é a nuclear. Ha no Brasil tecnologia e técnicas de enriquecimento de uranio,
assim como reatores eficientes que permitem uma producdo segura da energia nuclear.
O principal problema apresentado é o lixo atdmico, que ainda ndo esta totalmente
equacionado. O custo também € alto, em funcdo da necessidade de protecdo extrema
para que se evite toda e qualquer possibilidade de um acidente nuclear — motivo pelo
qual instituicbes como o Greenpeace se posicionam veementemente contra a produgéo
desse tipo de energia, embora ela seja colocada como alternativa viavel para equacionar

emissoes de GEE.

Produgao de Energia Primaria

Identificacdo 19938 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nao Renovavel 458 48,2 520 534 55,0 5341 52,2 52,7 526 5.3
Petrdlen 5 |7 e 427 431 421 40 3 420 421 4056
as Matural 77 8.1 Bk go 8.8 gha g4 8.8 g3 8.1
Carvdo Wapor 15 1.4 1.7 1.4 11 10 1.1 1,2 10 10
Carvdo Metaldrgico oo oo 0.1 04 15 15 19 07 11 16
Urdnio (U30E) oo oo 0.1 04 158 146 158 0.7 1.1 156
Renovavel 54,2 51,8 480 466 45,0 46,9 47 .8 4f3 474 48,7
Energia Hidraulica 181 17.2 171 147 141 14,3 145 144 142 14 .4
Lenha 154 151 150 143 1356 141 148 142 135 128
Produtos da Cana-de-Agdcar 18,2 16,8 130 145 144 154 154 184 165 181
Dutras Renovaveis 25 27 248 30 28 31 aE e 3,2 34
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 2 (Fonte: MME — Balango Energético Nacional, 2008).

Se comparada a composi¢cdo mundial, a matriz energética brasileira se destaca
como excec¢do, dada sua grande participacdo de fontes renovaveis de energia. Dados do
BEN identificam que 45,9% da oferta interna de energia no Brasil foi de fontes
renovaveis, ao passo que a média mundial foi de 12,9% e nos paises da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) de 6,7%, conforme mostra
o gréafico abaixo. Esse perfil é certamente atribuido a expressiva participacdo da

biomassa e da hidroeletricidade.
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Gréfico 8 (Fonte: MME — Balango Energético Nacional, 2008).

O diferenciado perfil da matriz energética brasileira contribui para que as
emissOes de gases de efeito estufa desse setor sejam comparativamente baixas em
relacdo aos paises desenvolvidos. O grafico a seguir mostra que 0s paises ndo-membros
da OCDE jé ultrapassaram os paises da OCDE no montante de emissdes de CO2, e as
projecdes apontam para um aumento desse distanciamento. Por um lado, isso esta
previsto pelos instrumentos climaticos criados, na medida em que 0s paises
desenvolvidos tém de cumprir metas de redugdo e os paises em desenvolvimento, nao.
Contudo, tanto o aumento dos paises ndo OCDE quanto o do total mundial s&o
preocupantes, vez que estariam significativamente superiores aos niveis de 1990, que

tem sido o ano de referéncia dos acordos e sobre o qual previa-se uma reducao.
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Gréfico 9 (Fonte: MME — Balango Energético Nacional, 2008).

Independentemente das fontes de producéo, a distribuicdo do uso da energia no
Brasil € feita de acordo com os setores. Dentre eles, 0s que mais contribuem para as
emissdes de GEE séo o setor de transportes e o setor industrial — juntos representam
70% das emissdes de carbono provenientes de atividades energeticas. Nesse sentido,
embora a matriz energética brasileira seja considerada limpa, existe campo para a
reducdo de emissdes de CO2 nesses segmentos da economia, assim como no combate
desmatamento. A possibilidade negativa que pode se tornar uma variavel e que se tenta
evitar € que haja uma inversao da utilizacdo desses recursos, de modo a intensificar as

emissdes, sob 0 argumento de promover o desenvolvimento do pais.

Considerac0es finais

O tema da mudanca do clima esta sendo inserido no sistema politico brasileiro,
mas ainda nao foi completamente internalizado. Para tanto, o Brasil tem buscado centrar
seus esfor¢os na manutencédo e na ampliacdo de sua matriz energética limpa, bem como
na contencdo do desmatamento da Amazonia.

No decorrer do debate pré-COP15, em meio a pressdes internacionais dos paises
desenvolvidos para que 0s principais paises emergentes, sobretudo China, Brasil e

india, adotassem medidas concretas para reducio de GEE — bem como a pressdes
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internas da sociedade civil organizada, do setor privado e da academia — 0 governo
brasileiro lancou em novembro de 2009 suas propostas para a Conferéncia de
Copenhague. Com isso, o papel do Brasil mudou e ele assumiu uma posicdo
intermediaria entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, colaborando de forma
construtiva para o processo negociador. O Brasil agora é visto como o facilitador do
processo internacional, uma vez que ja se comprometeu em cumprir COMpromissos mais
ambiciosos do que lhe é obrigatorio, na busca de angariar novos aderentes ao caminho
tracado por ele.

Contudo, a nova politica climéatica apresentada pelo governo brasileiro em
novembro de 2009 ndo representa nenhuma mudanga no marco regulatério. O principal
esforco apresentado pelo pais se da em relacdo ao uso da terra e o governo brasileiro
sinalizou que o ideal sera receber ajuda dos paises desenvolvidos para atingir esta meta.
Vale destacar que essa reducdo ndo se dara em relacdo aos valores de emissdes atuais do
Brasil. Ela se baseia na reducdo de um cenéario futuro, de uma projecdo tendencial, de
modo que ela somente diminui a curva de crescimento de emissfes do pais. Com isso, 0
Brasil se compromete voluntariamente a ndo aumentar suas emissdes entre 36,1% e
38,9%, conforme as projecOes em relagdo ao crescimento do pais sobretudo em uso da
terra, agropecuaria e energia. Ademais, como o maior percentual estd concentrado em
uso da terra, poucos serdo 0s custos para a sociedade, que ndo precisard mudar seus
habitos cotidianos para que o pais atinja 0 compromisso assumido.

Com a nova politica brasileira, o pais levou a Copenhague tanto a meta de
reduzir o desmatamento da Amazonia em 80% e do cerrado em até 40% até 2020 —
prevista pelo Plano Nacional —; como a de reduzir seu total de emissdes entre 36,1% e
38,9% (Proporcdo de Reducdo). Desta maneira, o Brasil passa a contribuir para a
construcdo de um consenso, mostrando que esta disposto a assumir acdes que vao além
da sua responsabilidade historica e do tradicional interesse nacional do pais. No entanto,
0 governo brasileiro também tem se posicionado no sentido de que essas medidas nédo
devem ser consideradas como uma imposi¢do de condicbes aos demais paises em
desenvolvimento, foi uma agéo voluntaria do Brasil.

Um fator surpreendente da nova politica climética apresentada pelo Brasil foi ter
a Ministra Dilma Roussef como a porta-voz do governo para a questdo climatica e de
chefe da delegacdo brasileira durante a COP-15, em Copenhague. A Ministra Dilma
sempre foi vista como a ministra desenvolvimentista, cujo grande objetivo era executar

as obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) dentro de um cronograma



rigoroso, motivo pelo qual teve sérios embates com a ex-Ministra do Meio Ambiente
Marina Silva, que defendia maior rigor das obras no que se referia a licencas
ambientais. O resultado dos embates foram a rentncia da ex-Ministra, que desde entdo
tem criticado publicamente o desenvolvimentismo do governo Lula, que coloca
questdes ambientais em segundo plano. Independente desses embates, as pressoes
domeésticas e internacionais foram crescentes e levam o Brasil a abandonar o discurso
desenvolvimentista, em prol da adocdo de uma politica pro-ativa para o combate a
mudanca do clima. Ainda que haja uma politizacdo da questdo climética, desde que isso
mova o0 governo brasileiro e os demais paises a adotarem medidas de pré-atividade em
relacdo ao tema, o saldo final se torna positivo.

O principal desafio de Copenhague foi fazer com gue 0s paises assumissem uma
posicdo de lideranga, apresentassem propostas concretas e estabelecessem
compromissos com a mitigacdo da mudanga do clima. Ao contrério, o ato politico foi
grande, mobilizou-se chefes dos principais Estados do globo, diversas propostas foram
elaboradas e langadas no processo negociador, mas ndo se alcangou consenso.

Muito embora a reunido de Copenhague ndo tenha alcancado os resultados
esperados, uma vez que a Conferéncia ndo produziu nenhum acordo entre as Partes,
pode-se dizer que foi um marco do novo caminho desse processo para a politica externa
do Brasil em relacdo a mudanca do clima. Se a COP-15 ndo definiu 0s novos rumos do
processo negociador, a0 menos a mobilizacao internacional e da sociedade foi a maior
possivel e houve muitos avangos ocorridos no plano interno dos paises. Com isso, a

expectativa para a COP-16, a ser realizada em dezembro de 2010, no México.



