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Wstep

: - Zadania przed nami
Spis tresci

Dialog Miedzypartyjny krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej zorganizowany

przez Fundacj¢ Konrada Adenauera

Wstep
Zadania przed nami We wrzesniu 2008 roku warszawskie biuro Fundacji Konrada Adenauera zaini-
Stephan Raabe str. 3 cjowato projekt cyklicznych spotkan przedstawicieli Europejskiej Partii Ludowej

c L bié dalei? (Chrzeécijanskich Demokratéw) z panstw Grupy Wyszechradzkiej — Czech,
zego uczy nas kryzys: co robi¢ dalej:

Prof. Danuta Hiibner otr.5 Wegier, Polski i Stowacji, krajow battyckich oraz Niemiec. Celem tych spotkan

jest wzajemne poznanie si¢ politykéw, wymiana opinii oraz dyskusja na biezace
Lotwa i kryzys gospodarczy - perspektywa krajowa tematy polityczne. Projekt ma si¢ przyczyni¢ do zblizenia si¢ krajow Europy
Vaira Paegle str. 12 Srodkowo-Wschodniej w ramach Unii Europejskiej.

W styczniu 2010 biuro Fundacji Konrada Adenauera w Pradze pod kierownictwem
doktora Huberta Gehringa zorganizowato druga konferencje Dialogu Miedzypar-
tyjnego krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Obecna sytuacja partii, potrzeba
reform, wyzwania w polityce europejskiej i zagranicznej oraz mozliwo$¢ wypracowa-
nia wspolnej historycznej pamieci byly gléwnym tematami dyskusji podczas konfe-
rencji w roku 2008 i 2010. Kolejne spotkanie odbedzie sie na Wegrzech w roku 2011.

Podczas tegorocznej konferencji w Pradze dyskutowano o modelu spotecznej gospo-
darki rynkowej (ordoliberalizmie), jako modelu przysztosci w kontekscie kryzysu
gospodarczego. Warszawskie biuro Fundacji publikuje w cyklu ,,Raporty Fundacji
Konrada Adenauera” dwa krotkie, bardzo interesujace wyklady wygloszone przez
prof. Danute Hiibner, europostanke i byla komisarz Unii Europejskiej ds. rozwoju
regionalnego oraz Vaire Peagle, przewodniczacg Komisji ds. Europejskich Parla-
mentu Litewskiego.

STRONA 2 Polska poradzila sobie z kryzysem dos¢ dobrze, jednak na Litwie doprowadzit STRONA 3
on do dwucyfrowej inflacji, rosnacego deficytu budzetowego oraz razacej nie-
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STRONA 4

réwnowagi bilansu platniczego (22% PKB). Vaira Peagle stwierdzita: ,,Stabo$¢
totewskiego systemu politycznego (...) polega na tym, ze — pomimo rozwoju
demokracji i spoleczenistwa obywatelskiego — kultura polityczna pozostaje
zakorzeniona w tradycjach postkomunistycznych, ktore cechuj stabe koalicje,
niestabilne rzady i toksyczna mieszanka polityki i biznesu wytworzona przez
oligarchéw”. Dlatego wlasnie ,,niezmiernie wazna jest tez ‘europeizacja’ kultury
politycznej i elit fotewskich gdzie ideologia, zasady i wartosci (...), wspdttworza
dobro wspdlne”.

Nie tylko Litwa ma przed sobg ambitne zadania. Prof. Danuta Hiibner jest prze-
konana, ze po kryzysie potrzebna bedzie nowa europejska strategia. Europa
potrzebuje wiecej reform strukturalnych. ,Innowacje musza sta¢ sie systemo-
wym elementem gospodarki europejskiej’, mowita w Pradze prof. Danuta Hiib-
ner. Obydwie autorki podkreslily, ze najwazniejsza jest lekcja dobrego rzadze-
nia, ktérej nauczyt nas kryzys, zaréwno na poziomie europejskim jak i w kra-
jach cztonkowskich.

Warszawa, kwiecieti 2010
Stephan Raabe, dyrektor Fundacji Konrada Adenauera w Polsce
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Danuta Hiibner

Czego uczy nas kryzys: co robic dalej?

adszed! czas postawienia podstawowych pytant wobec spraw, ktdre

do niedawna zdawaly sie oczywiste. Dla nas Europejczykéw zasadne

jest tez pytanie czy europejska spoleczna gospodarka rynkowa zdata
egzamin podczas kryzysu. Nieco przewrotnie moglabym powiedzie¢, ze to
wiasnie aspekt spoleczno-rynkowy naszej gospodarki uodparniat jg na kryzys
w ciggu ostatnich dwdch lat. Jednak na $wiecie zachodzg dramatyczne zmiany,
ktore sklaniajg do przewarto$ciowan i nowego spojrzenia na nasze cele oraz
sposoby ich osiggania.

W kontekécie mnozacych si¢ wyzwan rodzi si¢ wiele pytan, ktére moga nas
skfoni¢ do ponownej oceny niektdrych aspektéw spotecznej gospodarki rynko-
wej. Czy globalizacja oraz wzrost w kontekscie ograniczonych zasobéw i gospo-
darka nakierowana na konkurencyjnos¢ naloza ograniczenia na spoleczng
gospodarke rynkowa, czy moze zmienig jej charakter? Jakie dzialania polityczne
trzeba podjac na rzecz utrzymania przy zyciu spolecznej gospodarki rynkowej
i wzrostu? Czy nasze wizje spofecznej gospodarki rynkowej s tozsame? Czy
przystapienie do Unii zapomnianej cze$ci Europy miato wplyw na europejski
dialog spoleczny? Czy spoleczna gospodarka rynkowa jest wynikowa rynku
wewnetrznego czy raczej czescig ogolnych celow integracyjnych? Czy mozna
mysle¢ o europejskiej spolecznej gospodarce rynkowej bez federalizacji Europy?

Kazdy mogtby bez trudnosci dolaczy¢ nowe pytanie do powyzszej listy lub
zastapi¢ istniejace. Jestem przekonana, ze nawet jesli nie znamy odpowiedzi,
zmagajac sie z wielkimi problemami terazniejszosci i przyszlosci, pozytecz-
nym jest posiadanie wlasnych parametréw spolecznej gospodarki rynkowe;.
O jakich problemach tu mowa? Na wstepie przypomnijmy sobie, Ze wiekszos§¢
z nas, politykéw, naukowcow i przedsiebiorcéw nie przewidywata kryzysu,
ani tez nie podejmowala dziatan prewencyjnych. Jestesmy wszyscy w catkiem
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dobrym towarzystwie. Ponadto wigkszos¢ z nas sktania si¢ dzi$§ ku przekona-
niu, ze - z perspektywy do$wiadczen kryzysu — prewencja nie bedzie mozliwa
réwniez w przyszlosci. Niech kara dla nas bedzie ciezka praca na rzecz sku-
tecznego i sprawnego zwalczania skutkdéw kryzysu we wszystkich wymiarach
- finansowym, ekonomicznym i spolecznym, oraz wyciagniecie wnioskéw
z kryzysu po to, by zaprowadzi¢ trwale porzadki w naszym domu. Jednym
z takich wnioskow jest strategia wyjscia. Jesli nie zostanie ona wiasciwie zro-
zumiana i zastosowana, istnieje mozliwo$ci wystapienia ,,wstrzasow wtérnych’.

Pakiety antykryzysowe zawieraly nadzwyczajne instrumenty polityki fiskalnej
i pienieznej, oraz dzialania na rzecz sektora finansowego, ktérych wspolng
cechg jest nietrwaty charakter. Dzi§ przemoznym wyzwaniem jest skuteczna
koordynacja wygaszania tych $rodkéw. Do$wiadczenia makroekonomiczne
polityki antykryzysowej wyraznie wskazujg na ogromna wage odpowiedniej
kombinacji narzedzi polityki (tzw. policy mix) w czasie i ich sekwencji. Obecny
kryzys dodatkowo komplikuje sytuacje w ten sposob, ze tradycyjnemu skoja-
rzeniu $rodkéw polityki fiskalnej i pienieznej towarzyszy potrzeba dzialan na
rzecz sektora finansowego. Dodatkowe wyzwanie polega réwniez na tym, ze
nowe rozwigzania instytucjonalne stang sie dostepne pdzniej niz zaistnieje taka
potrzeba. (np. system nadzoru).

Wycofanie $rodkéw polityki pienieznej nastepuje zwykle po zakonczeniu
polityki fiskalnej. Takie dzialanie umozliwia krajom, ktore zaciagnely ogromne
dtugi, unikniecia tzw. pulapki dlugu, a wigc sytuacji, w ktorej takie kraje musia-
tyby zmaga¢ sie z obstuga zadluzenia w okresie rosnacych stop procentowych.
Ryzyko oczekiwania na zwyzke stép procentowych jest juz dzisiaj jest wysokie
iz czasem bedzie narasta¢, co przyczyni sie do dalszego umocnienia Euro. Skutek
bedzie taki, ze niezmiernie pozadane ozywienie w gospodarce realnej zostanie
ostabione, podobnie jak tworzenie nowych miejsc pracy. Jest to gléwnym wyzwa-
niem dla gospodarki europejskiej, ktére wymaga woli koordynacji wycofywania
instrumentéw fiskalnych (fiscal exit) i uzyskania stabilnosci fiskalnej we wszyst-
kich 27 panstwach czfonkowskich. Od tego czynnika zalezy przebieg wygaszania
instrumentéw polityki pieni¢znej (monetary exit), rozpoczety juz przez EBC.
Chodzi o to, by unikng¢ systemowej zaleznosci od $rodkéw nadzwyczajnych.
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Jesli zgadzamy sie z tezg o kluczowym znaczeniu stabilnosci fiskalnej i wtasciwe;j
strategii wygaszania narzedzi polityki fiskalnej, powinni$émy zwréci¢ uwage na
zawarto$¢ bodzcow fiskalnych. Innymi stowy, trzeba zbadac¢ gdzie trafily pie-
niadze. Jest to wazne dlatego, ze kryzysu nie mozna oddzieli¢ od dlugofalowego
wzrostu gospodarki europejskiej. Paristwa cztonkowskie beda w stanie obstuzy¢
ogromne zadtuzenie, jedli instrumenty fiskalne beda wspieraé trwaly wzrost.
Jesli jednak $rednioterminowe wyniki gospodarcze okazg sie nizsze niz poziom
wzrostu wymagany dla dalszej konsolidacji finanséw publicznych, skutki gospo-
darcze i spoleczne bedg dramatyczne. Taki stan rzeczy bedzie z kolei skutkowat
wigkszymi trudnosciami w odnawianiu dtugu publicznego w przysztosci.

Nie mamy dostatecznej wiedzy o tym, gdzie trafily §rodki pieniezne wpompo-
wane w gospodarki krajow europejskich. Dostepne dane méwig o dominacji
ulg podatkowych - instrumentu konserwatywnego, ktory petryfikuje istniejace
struktury, oraz sektora débr i ustug niehandlowych, ktéry w zaden sposéb nie
wplywa na konkurencyjno$¢. W sektorze wytwdrczym, ktory mogtby odegraé
istotna role w ozywieniu wzrostu i wyeliminowa¢ luke produkeyjng wytwo-
rzong przez kryzys, a takze utrzymac wzrost wydajnosci, wsparcie publiczne
zwykle trafia do podmiotdw i sektordéw o znaczeniu politycznym, a nie do tych,
ktorych Europa potrzebuje najbardziej: przysztosciowych i innowacyjnych.

Zaryzykuje opinie, ze korzysci krétkoterminowe biora gore nad potrzebami
inwestowania w dlugoterminowe zdolno$ci rozwojowe. Mozemy przyja¢ na
siebie odpowiedzialno$¢ za stworzenie lepszych perspektyw dla obywateli
tylko wtedy, gdy Europie uda si¢ $cisle powigza¢ wysitki na rzecz uzdrowienia
gospodarki z dtugofalowa konkurencyjnoscia i trwaloécig, poniewaz $wiat
zmienit si¢ od czaséw przedkryzysowych. Wkrétce zmieni sie jeszcze bardzie;j.
Nawet jesli statystyki na poziomie technicznym wskazuja na wychodzenie
z recesji, to co stanie si¢ nowa europejska normg, jest wielkg niewiadoma.
Sposéb rozwijania si¢ kryzysu w sektorze finansowym, a nastepnie w sferze
realnej, jego pierwotne przyczyny i, co najwazniejsze, reakcja spolecznosci
$wiatowej i europejskiej zmienily nieodwracalnie rzeczywistos¢ sprzed
kryzysu. Budzimy si¢ w nowej rzeczywistosci, rowniez dlatego, ze kryzysy
uderzyty w $wiat i Europe w momencie transformacji gospodarczej i spolecz-

Jesli jednak
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nej. Proporcje gospodarcze, spoleczne i polityczne, do ktorych przyzwyczaili
sie obywatele i ktére biorg za pewnik, zaczynaja sie zmieniaé. Spojrzenie
globalne pokazuje, ze wschodzace gospodarki restrukturyzuja si¢ w tempie
nieporéwnywalnym z jakakolwiek europejska czy amerykanska rewolucja
przemystows. Staly si¢ ona takze bardzo asertywne, czego dowodem jest
szczyt G20 i szczyt w Kopenhadze. Odgrywaja tez znacznie wigkszg role na
scenie globalnej. Ramy i proporcje instytucjonalne takze ulegaja zmianie.
Ma to miejsce zaréwno na poziomie tadu globalnego, ale takze na poziomie
roli rzadéw w krajowych systemach gospodarczych i spotecznych. Bezrobo-
cie wzrasta nawet podczas poprawy aktywnos$ci gospodarczej. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze przez pewien czas wzrost nie bedzie wywoltywat
wzrostu zatrudnienia netto. Poczucie braku bezpieczenstwa wplywa na
zachowania konsumentdw, takze na ich sktonno$¢ do inwestowania oszczed-
nosci w instrumenty finansowe znane sprzed kryzysu. Nowe oszczednosci
sa bardzo potrzebne, ale mam powazne watpliwosci, czy reformy sektora
i systemu finansowego biora pod uwage ich role w promowaniu wzrostu.
Banki nie maja jeszcze w planach finansowania podmiotéw sfery realnej. Nie
podejmuje si¢ jeszcze dostatecznych wysitkéw na rzecz wdrazania nowych
instrumentow finansowych, ktére moglyby przyciagna¢ stopniowo odradza-
jace sie oszczednosci.

Trudno byloby zaklada¢, ze wszystkie wyzwania gospodarcze, finansowe i spo-
teczne wynikajace z wieloaspektowego kryzysu nie beda oddzialywa¢ na ludzi,
ich oczekiwania, dziafania i Ieki. Szczegélnie dotkliwe byloby obnizenie jakosci
kapitatu spofecznego, bez ktérego spoteczna gospodarka rynkowa stracitaby
jeden ze swych fundamentéw, a ktory - jak sadze — wzmocnil jej odpornosé
w najgorszym okresie kryzysu. Tolerancja na nieréwno$¢, ktorej w Europie nigdy
nie zbywato, moze si¢ jeszcze zmniejszy¢. Ludzie staja sie bardziej wrazliwi na
podzialy przebiegajace wedlug kategorii spolecznych i dochodowych. Powstaje
ryzyko przenikania populizmu do wszystkich orientacji politycznych. Solidar-
nos$¢ miedzypokoleniowa moze zosta¢ ostabiona. Nie chodzi tu jednie o zmiany
klimatu, ale o wiele innych dylematéw budzetowych (emerytury — oswiata,
badania — pomoc publiczna dla przemystu itp.), prowadzacych do sprzecznych
roszczen wobec budzetu, co jeszcze bardziej utrudnia jego konsolidacje.
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Zaufanie do instytucji publicznych bedzie zalezato od postrzegania ich skutecz-
nosci i sprawiedliwosci w dziataniach antykryzysowych i wprowadzaniu gospo-
darek oraz ustug spolecznych na $ciezke dlugofalowego, trwalego wzrostu.
Jednak nowe instytucje publiczne i administracja rzadowa zostang najpewniej
znacznie rozbudowane w poréwnaniu ze stanem sprzed kryzysu, co przetozy
sie na wigkszy koszt dla spoleczenistwa. Jesli polityka publiczna skoncentruje si¢
na odrabianiu spadkéw produkeji spowodowanych kryzysem i nie potraktuje
priorytetowo podniesienia wydajnosci, wynikowy wzrost nie spetni oczekiwarn
spoleczenstw i poszczegdlnych osoéb.

Istnieje potrzeba przyjecia nowej strategii europejskiej. Nikt nie ma co do
tego watpliwosci. Nie mozna jej oddzieli¢ od kryzysu a budowa¢ ja trzeba
na fundamencie wyzwan i szans dotyczacych zmian klimatycznych, energii
i innych surowcéw, demografii, wiedzy i innowacyjnoéci, zaangazowania ludz-
kiego i odpowiedzialnosci. Europa potrzebuje wiecej — a nie mniej — dzialan
okreslonych w strategii lizboniskiej; potrzeba jej wigcej — a nie mniej — reform
strukturalnych. Dzisiejszy $wiat i Europa réznia sie diametralnie of rzeczywi-
stosci sprzed dziesieciu lat. Spoleczenistwo sie starzeje, co niesie za sobg skutki
dla nowych rynkéw, finanséw publicznych i kultury ryzyka. Konsumenci maja
nowe oczekiwania wiec powstaja nowe rynki, by wyjs¢ im naprzeciw. Powstaja
miejsca pracy w nowych sektorach; sektory kreatywne zaczynaja konkurowac
z sektorem finansowym, ktéry zapewne ulegnie zmniejszeniu. Pojawiaja sie
nowe czynniki wzrostu, a kultura innowacyjnosci musi by¢ wspierana. Nowy,
europejski model wzrostu musi uwzgledni¢ nowe elementy (sektory kreatywne,
starzenie si¢ spoleczenistwa, nowe oczekiwania konsumentdw, gospodarke
niskoemisyjna, kulture mobilng, energie, wode i sprawnos¢ energetyczna).

Musimy podja¢ problem demografii, ktéra dziala i bedzie nadal dziala¢ na
naszg niekorzy$¢. Potrzeba dziatan, ktére zmienig proporcje pomiedzy popu-
lacja pracujaca, a ludnoscig utrzymujacy si¢ z systemu ubezpieczen spolecz-
nych. Pojawia si¢ uzasadnienie dla wydtuzenia wieku aktywnosci zawodowej
o dziesie¢ lat, a takze kwestia przyciagniecia mtodych emigrantéw. Kiedy w XIX
wieku wymyslono systemy zabezpieczen spotecznych oczekiwano, ze beda one
utrzymywac swoich beneficjentéw przez trzy ostatnie lata zycia. Dzisiaj system
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socjalny obejmuje o wiele wiecej 0sob, ale takze okres objety zabezpieczeniem
wydtuzyl sie do okoto dwudziestu lat.

Musimy przeksztalci¢ nasza gospodarke w gospodarke niskoemisyjna. Nie
ma watpliwosci, Ze ten kierunek wywola ogromne transformacje strukturalne
w calej gospodarce, nieograniczajace si¢ jedynie do sektora energii i trans-
portu. Przedsigbiorcy musza mie¢ pewnos$¢ odnosénie do standardéw gospo-
darki niskoemisyjnej, by poszukiwa¢ mozliwosci biznesowych w tym obszarze.
Bariery dla dziatalnosci sektoréw niskoemisyjnych muszg zosta¢ jak najszybciej
zniesione. Trzeba stworzy¢ zachety dla sprawnego wykorzystywania zasobow
naturalnych, infrastruktury odpornej na klimat, inwestycji w nowe umiejetno-
$ci, okresli¢ nowe zasady (zielonych) zaméwien publicznych, wytworzy¢ popyt
na niskoemisyjne produkty i ustugi oraz wspiera¢ ekoinnowacje.

Innowacje muszg sta¢ si¢ systemowym elementem gospodarki europejskie;.
Innowacyjnoé¢ to dyspozycja umystu, rodzaj kultury, ktéra wymaga specy-
ficznych europejskich rozwigzan. Innowacyjnos¢ przekracza cykliczne ogra-
niczenia. Trzeba jednak wypracowa¢ bodzce dla nowych proinnowacyjnych
postaw. Niemal wszystkie dziatania, ktére podejmujemy, generuja koszty
dzisiaj, a korzysci w dluzszej perspektywie. Wymagaja one zintegrowanego
podejécia do pracy koncepcyjnej, zdefiniowania polityki i jej wdrozenia. Trzeba
wybraé najlepszy mechanizm i instrumenty realizacji tej polityki. Przemyslenie
mechanizmu jej realizacji ma kluczowe znaczenie; wspotpraca i wspdlna odpo-
wiedzialno$¢ to podstawowe jej cechy.

W nowym modelu wzrostu role do odegrania maja: polityka rzadowa, sektor
publiczny i wydatki publiczne. Nalezy okresli¢ obszar najskuteczniejszych dzia-
fan publicznych. Do$wiadczenie uczy, ze interwencje na poziomie lokalnym
i regionalnym majg kluczowe znaczenie w generowaniu dynamiki i zmian,
promowaniu innowacji, sprawnosci energetycznej czy tworzeniu nowych
miejsc pracy. Celem interwencji publicznej musi by¢ konkretny rezultat, a
realizowana musi by¢ ona poprzez podejécie zintegrowane , a nie sektorowe.
Siedemdziesigt procent inwestycji realizuje si¢ dzi§ na poziomie lokalnym
i regionalnym. Takie inwestycje moga by¢ katalizatorem pozadanych trans-
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formacji strukturalnych, mogg takze angazowa¢ obywateli i wzmacnia¢ ich
poczucie wspotodpowiedzialnosci.

Prof. Danuta Hiibner

Poset do Parlamentu Europejskiego, przewodniczaca Komisji Rozwoju Regio-
nalnego PE.

Prof. Danuta Hiibner jest doktorem ekonomii, od wielu lat zwigzana z polityka.
W latach 2000-2001 pelnita funkcje szefa Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ w randze zastepcy sekretarza generalnego ONZ. W latach 2001-2003 byla
szefowa Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej w randze sekretarza stanu. W
latach 2003-2004 piastowala urzad Ministra Spraw Europejskich RP.

Od roku 2004-2009 byta czlonkiem Komisji Europejskiej i komisarzem Unii
Europejskiej ds. polityki regionalnej. W roku 2009 uzyskata mandat postanki do
Parlamentu Europejskiego z listy Platformy Obywatelskiej w Warszawie. Petni
funkcje przewodniczacej Komisji Rozwoju Regionalnego PE.
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Vaira Paegle

Yotwa i kryzys gospodarczy
- perspektywa krajowa.

ryzys gospodarczy oddzialuje odmiennie na rézne czesci $wiata.

B Gospodarki krajow europejskich, zaréwno starych jak i nowych czton-
6w Unii, ktére wydawaly sie zdrowe, znalazly si¢ niespodziewanie na

skraju zapasci. Wskazywano na niewlasciwe zarzadzanie sferg fiskalng i mone-

tarng jako gléwna przyczyne probleméw; jednak u podstaw proceséw decyzyj-
nych lezg przestanki polityczne. Tak wlasnie przedstawia sie sytuacja na Lotwie.

W chwili przystapienie do Unii Europejskiej w 2004 roku Lotwa szczycila sie
dwucyfrows stopa wzrostu i uzyskala miano Baltyckiego Tygrysa. W oredziu
noworocznym 2005 Owczesny premier Aigaras Kalvitis (Partia Ludowa)
powiedzial: ,,Jesli nie zrobimy nic glupiego, czeka nas siedem ttustych lat”
W kontekscie pdzniejszych wydarzen szczegélnie te ostatnie stowa staly sie
powszechnie znane. Juz w roku 2006 bez trudu mozna bylo dostrzec oznaki
przegrzania gospodarki: dwucyfrowa inflacje, rosnacy deficyt budzetowy,
razaca nierownowage bilansu platniczego (22% PKB) przy braku opodatko-
wania zyskow kapitalowych, nieruchomosci i dywident. Jesli uzupelni¢ ten
scenariusz o gospodarke wirtualng bazujaca na konsumpcji, przeroénieta
i nieskuteczna biurokracje z jej rosnagcymi uposazeniami, spadek gospodarczy
staje sie nieuchronny.

W 2006 roku bylo sporo czasu na zlagodzenie, jesli nie oddalenie kryzysu
gospodarczego, tym bardziej ze podniosly sie wowczas alarmujace glosy ze
strony Komisji Europejskiej, MFW, Banku Swiatowego, Narodowego Banku
Lotwy, i ekspertéw krajowych, nawolujace do wprowadzenia korekty.

Premier Kalvitis, ktory ztozyt dymisje w kwietniu 2008, zlekcewazyl te ostrzeze-
nia, podobnie jak jego nastepca, Ivars Godmanis, ktérego do dzialania zmusita
dopiero sytuacja najwiekszego banku Lotwy, Perexu, stojacego na skraju upadto-
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$ci. Jesli uwzgledni¢ globalny kryzys gospodarczy staje si¢ zrozumiatym, dlaczego
Lotwa zostata dotknieta przez kryzys w sposob przewidywalny i systemowy.

Wina za ten stan rzeczy spoczywa glownie na rzadach Kalvitisa i Godmanisa, a takze
na ich koalicjach parlamentarnych, ktérym zabrakio woli politycznej by powstrzy-
mac zapa$¢. Przyczyny byly oczywiste — wybory parlamentarne w roku 2006, wybory
samorzadowe w roku 2008 oraz powigzania elity politycznej ze spekulacjami na
rynku nieruchomosci. Barika rosta, poniewaz nie temu nie przeciwdzialat.

Stabos¢ totewskiego systemu politycznego po odzyskaniu niepodleglosci w roku
1991 polega na tym, ze — pomimo rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatel-
skiego — kultura polityczna pozostaje zakorzeniona w tradycjach postkomunistycz-
nych, ktére cechuja stabe koalicje, niestabilne rzady (14 w ciagu 19 lat) i toksyczna
mieszanka polityki i biznesu wytworzona przez oligarchéw. Dziedzictwo mental-
nosci sowieckiej nadal ktadzie si¢ cieniem na dobrych praktykach zarzadczych na
Lotwie, bez ktorych trwaly rozwdj jest trudny — jesli nie niemozliwy — do osiagniecia.

Korzystne jest to, ze od poczatku 2009 roku szefem rzadu szerokiej koalicji
jest Valdis Dombrovskis (Nowa Era), byly eurodeputowany, ktérego okre-
Slifabym pierwszym lotewskim premierem w ,europejskim” stylu. Jest to
czlowiek spokojny i uwazny, o niezaprzeczalnej uczciwoséci, ktéremu udato sie
wzmocmi¢ budzet o 500 miliondw latéw . Osiagniecie to odbudowuje zaufanie
i wiarygodno$¢ Lotwy poérod jej wierzycieli, agencji ratingowych i — miejmy
nadziej¢ - inwestoréw. W styczniu 2010 odnotowaliémy nawet nadwyzke
budzetows. Niemniej jednak zadanie jest karkolomne. Po latach zaniedban
w zarzadzaniu polityka i gospodarka nalezy utrzymac¢ dyscypline fiskalng
i pieni¢zng wobec zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych jesienig 2010
roku i wbrew nieustajacym probom destabilizacji rzadu, podejmowanym przez
jednego z koalicjantéw, Partie Ludowa.

Powazne reformy strukturalne sg jeszcze przed nami. Stanowi to ogromne
wyzwanie, poniewaz przez lata biurokracja zwigkszala swoje uposazenia, nie
inwestujac w uwsprawnienia administracji publicznej i zdolnosci urzednikéw
do skutetecznych i sprawnych dziatan w ich niezmiennym $rodowisku pracy.

Powazne
reformy
strukturalne
sg jeszcze
przed nami.
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Lotwa powinna takze spojrze¢ dtugofalowo na rozwdj — poprzez wdrozenie
i konsekwentne osigganie celow Krajowej Strategii Rozwoju, wlaczajac ja do
strategii UE 2020. Niezmiernie wazna jest tez ,,europeizacja” kultury politycz-
nej 1 elit fotewskich, gdzie ideologia, zasady i wartosci, a nie osobowosci czy
interesy biznesowe oligarchow, wspottworza dobro wspélne. Taka jest wlasnie
misja nowego sojuszu politycznego o nazwie ,,Jednos¢”.

»Lotwa odwaznie stawia czola swoim problemom gospodarczym. Ale co dzieje
sie w innych krajach UE, gdzie w wielu przypadkach wcze$niejszych brak dys-
cypliny i réwnowagi ostabia jej pozycje konkurencyjng na $wiecie?”

Strategia Lizboniska nie sprawdzila sie jako unijmy instrument konkurencyjnosci,
poniewaz nikt nie potraktowat jej powaznie. Strategia UE 2020 reprezentuje
wiele sposrdd jej priorytetow — reformy strukturalne w systemie o$wiaty i opieki
spotecznej, akcentowanie innowacyjnoéci i technologii, zmniejszenie obcig-
zen administracynych oraz wsparcie dla malych i $rednich przedsiebiorstw.
Jak osiagac te cele, jesli rzady panstw cztonkowskich opieraja sie przed wdra-
zaniem koniecznych $rodkéw? W dyskusjach proponuje si¢ karanie opornych
czy wyrdznianie lideréw. Dobrym tego przykladem jest Grecja, ktéra sama
powinna dokona¢ ostrych cie¢ budzetowych i zwiekszy¢ wpltywy podatkowe
bez sankgji ze strony UE.

Sytuacja na poziomie Unii, a takze na poziomie krajowym, pozwala stwierdzic,
ze nawet wczesne sygnaly ostrzegajace o kryzysie okazuja sie nieprzydatne jesli
nie ma woli politycznej i konsensusu do przeprowadzenia reform. Nawet dobra
polityka makroekonomiczna nie gwarantuje trwalego sukcesu, jedli nie towa-
rzysza jej dobre rzady, ktére skutkuja przeprowadzeniem reform strukturalnych,
jakkolwiek bylyby one trudne i niepopularne. Tylko silne instytucje, w szczegol-
nosci o$wiatowe i socjalne, utworzone w wyniku trudnych reform moga stanowi¢
przeciwwage wobec nieréwnosci spolecznych i ucigzliwosci, ktore wystepuja
w czasie kryzysu gospodarczego. Brak reform jedynie te ucigzliwo$ci przedtuza.

Nie istnieje panaceum, ktére mozna by zastosowaé we wszystkich 27 krajach
czlonkowskich Unii w czasach kryzysu. Kazdy z nich znajduje si¢ na innym
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etapie rozwoju spolecznego, politycznego i ekonomicznego, a takze wykazuje
inne tradycje kulturowe. Réznorodnoé¢ to niepowtarzalna cecha UE, sprawia
jednak, ze trudno si¢ nig skutecznie zarzadza.

Traktat Lizboniski méwi o koordynacji polityki gospodarczej jako ,,przedmiocie
wspdlnego zainteresowania’. I rzeczywiscie, Art.121 wzmacnia zdolno$¢ UE do
instruowania rzadu krajowego odnoénie do prowadzonej polityki gospodar-
czej, bez koniecznosci pozyskiwania zgody z jego strony. Kryzys gospodarczy
w panstwach czlonkowskich bedzie nie tylko proba skutecznosci tego przepisu
traktatowego, ale takze deklarowanej zdolnosci UE do wypowiadania si¢ jed-
nym glosem w kwestiach gospodarczych.

Jesli kryzys gospodarczy ma nas czegokolwiek nauczy¢, bedzie to lekcja méwiaca
o tym, ze dobre rzady sa nie mniej istotne w UE niz w innych, mniej rozwi-
nietych regionach $wiata. Bez nich obietnica dobrobytu i trwalego rozwoju,
ktora niesie spoleczna gospodarka rynkowa, jest niemozliwa do spelnienia.

Vaira Paegle

Posel do Parlamentu Lotewskiego Saeima. Przewodniczaca Komisji ds. Europe-
jskich Parlamentu Lotewskiego.

Vaira Peagle przebywala na emigracji w Niemczech i USA. W 1998 r. wstapifa
do Partii Ludowej (Tautas Partija), a nastepnie startowata w wyborach prezy-
denckich. W 2002 zdobyla mandat poselski i do roku 2006 nalezata do Frakeji
Partii Ludowej Lotewskiego Sejmu. W styczniu 2010 przeszta do centropawic-
owego Zwiazku Obywatelskiego (Pilsoniska savieniba). W roku 2006 przewod-
niczy Komisji ds. Europejskich oraz pelni funkcje Sekretarza Parlamentarnego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Vaira Paegle aktywnie dziata na rzecz
wspolpracy miedzyparlamentarnej. Stoi réwniez na czele fotewskiej delegacji
do Zgromadzenia Parlamentarnego NATO.

Dobre rzady
sg nie mniej
istotne w UE
niz w innych,
mniej
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Swiata.

STRONA 15






