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Jaka polityka wobec Rosji?
Perspektywa Polski i Niemiec

Elzbieta Kaca, Agnieszka Lada

® Niemcy i Polska powinny wspotpracowac na poziomie unijnym
w tworzeniu polityki UE wobec Rosji. Nalezy dqzyc¢ do wypra-
cowania wspolnego stanowiska, zgodnie 7 ktorym Unia Euro-
pejska jest zainteresowana reformujgcq si¢ i stabilng Rosjg,
a modernizacja w tym kraju nie powinna ograniczac si¢ do
kwestii gospodarczych, lecz obejmowac takze demokratyzacje
i zmiany w systemie politycznym.

® Wspolna polsko-niemiecka polityka UE wobec Rosji powinna
obejmowac jak najwiecej mozliwych obszarow unijnych sto-
sunkow zewnetrznych, w tym polityke bezpieczeristwa.

® W rozmowy na temat polityki UE wobec Rosji Polska i Niem-
cy powinny angazowac innych partnerow, takich jak Francja
w ramach Trojkqta Weimarskiego, kraje Grupy Wyszehradz-
kiej, NATO oraz Stany Zjednoczone. Nalezy tez prowadzi¢
dziatania majgce na celu wilgczanie Rosji do wspdtpracy
w formacie Polska — Niemcy — Rosja.

® Jednym z priorytetow Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Eu-
ropejskiej w drugiej potowie 2011 roku ma by¢ wzmacnianie
polityki bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej. Z tego po-
wodu celowe bytoby powotanie wspdlnej grupy roboczej ztozo-
nej z przedstawicieli ministerstwa obrony i ministerstwa spraw
zagranicznych Polski i Niemiec. Pozwolitoby to wspdlnie oce-
nic szanse zaangazowania Rosji w polityke bezpieczeristwa.

® Polska i Niemcy promujq dwie inicjatywy na poziomie unijnym —
Partnerstwo Wschodnie i Partnerstwo dla Modernizacji. W ra-
mach tych projektow powinna by¢ umacniana polsko-nie-
miecka wspdtpraca.

® Istomym obszarem wspolpracy polsko-niemieckiej jest wspie-
ranie rosyjskiego spoleczeristwa obywatelskiego dzigki realiza-
cji polsko-niemiecko-rosyjskich projektow zaktadajgcych
wspotprace miedzy strukturami spoteczeristwa obywatelskiego
oraz aktorami polityki regionalnej i lokalnej.
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ja sie dobrze. Z jednej strony wynika to ze zmieniajgcego si¢ stanowiska samej Rosji, z drugiej —

z réznic interesOw poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE wobec Moskwy. Obecnie, gdy sg
tworzone podstawy nowej unijnej dyplomacji, gdy powstaje Europejska Stuzba Dziataii Zewnetrznych,
a Catherine Ashton na stanowisku Wysokiego Przedstawiciela do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa ustala priorytety swojej dziatalnosci, tym bardziej potrzebna jest refleksja nad tym, jakg polityke
powinna prowadzi¢ Unia Europejska wobec Rosji.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie postawione w tytule artykutu, nalezy zapoznac si¢ z tym (i zrozumiec), jak
Rosje oceniajg srodowiska eksperckie, ktére wspottworzg polityke zagraniczng w poszczegdlnych pan-
stwach: doradzajac politykom, wypowiadajac si¢ w mediach, opracowujgc strategie polityczne czy osobi-
scie prowadzac negocjacje i rozmowy na réznych szczeblach. Instytut Spraw Publicznych w Warszawie
i Stiftung Wissenschaft und Politik w Berlinie przeanalizowaty poglady ekspertéw z Polski i Niemiec zaj-
mujacych si¢ Rosjg!. Niniejsza publikacja zawiera zestawienie tych opinii oraz ptynace z nich wnioski na
temat oceny zarowno polityki rosyjskiej, jak i dzialaii prowadzonych przez Polske, Niemcy i UE wobec te-
go kraju. Odpowiada wigc na pytanie, czy poglady Polski i Niemiec sg zbiezne, a jesli tak — to w jakich ob-
szarach. Analiza tych ocen pozwala wskaza¢ szanse i wyzwania w stosunkach polsko-niemieckich oraz za-
proponowac kierunki dziatan ksztattujacych polityke wobec Rosji.

R osja jest dla Unii Europejskiej istotnym partnerem, z ktérym jednak kontakty nie zawsze uktada-

Rosja — partner czy rywal?
Ocena rosyjskiej polityki zagranicznej

nego sasiada Unii Europejskiej. Zauwazajg jednoczesnie, ze obecna rosyjska polityka zagranicz-

na kontynuuje mocarstwowg polityke Zwigzku Radzieckiego, a to oznacza, ze jest ona nastawio-
na na odzyskiwanie stref wpltywow oraz decydowanie o ksztalcie Swiatowego porzadku. Ponadto Rosja sku-
tecznie uzywa handlu surowcami jako narzgdzia zapewniajacego jej silng pozycje migdzynarodowg. Niem-
cy, wbrew oczekiwaniom, nie sg w tym zakresie wcale mniej krytyczni niz Polacy. Podkreslaja, ze uzywa-
nie gazu jako elementu przetargowego nie zawsze musi wychodzi¢ Rosji na dobre. Polacy zaznaczaja, ze
polityka Rosji ma charakter reaktywny i negatywny — nie proponuje zadnych konstruktywnych rozwigzan,
ale skupia si¢ na uniemozliwianiu posuni¢¢ aktorom, ktérych dziatania jej nie odpowiadajg. Rosja nie ak-
ceptuje kultury kompromisu, lecz postrzega stosunki mi¢dzy painstwami jako gre o sumie zerowej. Przypi-
suje wartos¢ sile i rywalizacji bardziej niz kompromisowi.

Réznice w opiniach Polakéw i Niemcéw dotycza gidwnie motywdw rosyjskiej polityki zagraniczne;j.
Niemcy uwazaja, ze powyzej opisane zachowanie Rosji jest oznakg jej niedowartosciowania i lgku wynika-
jacego z rozdZwigku miedzy rosyjskimi aspiracjami a rzeczywistoscig. Polacy sg zdania, ze jest to konse-
kwentnie realizowany interes narodowy. W wyniku réznego rozumienia motywéw polityki zagranicznej
Rosji te same fakty sg przez Niemcéw i Polakéw zupelnie inaczej interpretowane. Przyktad konfliktu
w Gruzji i sporu o gaz z Ukraing Polacy przytaczajg jako dowdd na skutecznosc¢ rosyjskiej polityki zagra-
nicznej i konsekwencje jej dziatain. Niemcy zas argumentuja, ze jest to efekt ,,zagonienia Rosji w kat” i od-
czuwanego przez nig zagrozenia.

W tym kontekscie warto ustali¢, czy Rosja jest postrzegana jako rywal danego kraju czy jego partner.
Zaréwno polscy, jak i niemieccy eksperci uwazajg ten kraj za partnera, cho¢ sprawiajgcego problemy. We-
dtug niemieckich ekspertow Rosja jest niezbgdnym partnerem w kontekscie takich wyzwan, jak: Iran, roz-
brojenie, stabilizacja sytuacji na Kaukazie, Ukraina, rozszerzenie NATO, podczas gdy Polacy postrzegajg ja
jako partnera ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo i potrzebg stabilizacji w regionie.

Eksperci z obydwu parnistw wskazujg na nieprzewidywalnos¢ polityki rosyjskiej, ktéra powoduje, ze Ro-
sja jest postrzegana jako kraj sprawiajacy problemy. Polacy méwig o nieprzewidywalnosci wynikajacej

E ksperci z Polski i Niemiec podobnie oceniajg polityke zagraniczng Rosji. Uwazaja ten kraj za waz-

! Badania przeprowadzono w ramach projektu Polska, Niemcy, Rosja — postrzeganie, oczekiwania, potencjat wspdtpracy
w kontekscie polityki europejskiej, zrealizowanego dzigki wsparciu Polsko-Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki, Fundacji
Wspétpracy Polsko-Niemieckiej oraz we wspoétpracy z Fundacja Konrada Adenauera w okresie od pazdziernika 2009 roku do
marca 2010 roku w Polsce i Niemczech. Pelne oméwienie ich wynikéw znajduje si¢ w ksigzce: A. Lada (red.), E. Kaca,
K.O. Lang, J. Peters, Rosja dzis i jutro. Opinie polskich i niemieckich ekspertow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.
Powyzszy tekst skupia si¢ na polityce zagranicznej Rosji oraz dziataniach Polski, Niemiec i UE. W ksigzce wiele miejsca po-
Swigcono takze ocenie sytuacji wewnetrznej Rosji.

Instytyt Spraw Publicznych Analizy i Opinie 111



Jaka polityka wobec Rosji? Perspektywa Polski i Niemiec 3

z braku ustalonego stanowiska w danej, akurat negocjowanej kwestii, czy podejmowania préb manipulacji
w negocjacjach. Zdaniem ekspertow niemieckich Moskwa czesto zmienia swoje stanowisko i uzaleznia je
takze od tego, czy — w jej opinii — jest traktowana na réwni z innymi. Wsréd motywow dziatania Rosji ma-
ja znaczenie nie tylko interesy, ale takze emocje — w tym niedowartosciowanie.

Zaréwno Polacy, jak i Niemcy zgadzajg si¢, ze dla Niemiec i krajow ,,starej” Unii Europejskiej Ro-
sja nie jest bezposrednim zagrozeniem. Moze nim by¢, wedlug obu grup, dla paristw obszaru bezposred-
nio z nig sasiadujgcego, ktdry nie jest zintegrowany z Zachodem. Panuje zgoda co do stusznosci obaw
Ukrainy, Biatorusi i Kaukazu. Rosja moze im obiektywnie zagraza¢ (militarnie lub gospodarczo — od-
cigcie doptywu surowcow), jesli kraje te nie bedg postepowacé zgodnie z rosyjskg wizja lub za bardzo
zwrdcg sie¢ w strong Zachodu. Natomiast polscy i niemieccy eksperci r6znig si¢ w kwestii ewentualne-
go zagrozenia, jakie stwarzataby Rosja dla niektérych nowych cztonkéw UE i NATO, jak Polska czy
kraje battyckie. Polacy uwazaja, ze Rosja moze by¢ takim zagrozeniem, wykorzystujgc instrumenty go-
spodarcze i zaleznos¢ energetyczng innych paristw. Nie wszyscy niemieccy eksperci uwazali, ze polskie
obawy sg stuszne.

Rézne opinie panujg tez na temat angazowania Rosji w rozwigzywanie konfliktow miedzynarodo-
wych (np. wojna w Afganistanie czy iraiski program nuklearny). Interesujace wydaje si¢ zwtaszcza prze-
konanie Niemcéw, ze partnerstwo z Rosjg moze stabilizowac sytuacje polityczng na Ukrainie i uniemozli-
wiac eskalacje konfliktow w tym panstwie. Polacy majg znacznie bardziej sceptyczny stosunek do wartosci
dodanej partnerskiej wspotpracy z Rosjg w rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych. Jesli chodzi
o Iran, to widza w rosyjskich dziataniach raczej realizacj¢ egoistycznych intereséw Moskwy w rozgrywkach
politycznych migedzy nig a Stanami Zjednoczonymi.

Zdaniem Polakéw i Niemcéw nalezy wigczaé Rosje do wspdipracy, gdyz moze to zaowocowad
jej wigekszg stabilizacja i przewidywalnoscig zachowarn. Moskwa nadal dysponuje bowiem duzym poten-
cjatlem nuklearnym, a jej zaangazowanie w ksztaltowanie bezpieczenstwa migdzynarodowego moze by¢
przydatne. Pozostaje jednak pytanie, jakie miejsce powinna ona zajmowacé w zbiorowym systemie bez-
pieczeristwa. Polscy i niemieccy eksperci sceptycznie odnoszg si¢ do merytorycznej zawartosci rosyj-
skich propozycji dotyczacych bezpieczenstwa europejskiego oraz szans ich realizacji?. Kiedy jednak
w Niemczech tego rodzaju inicjatywy postrzega si¢ jako szans¢ ozywienia dialogu z Rosja o bezpieczei-
stwie, w Polsce ocenia si¢ je raczej jako prébe naruszenia status quo w kwestii bezpieczenstwa europej-
skiego lub ostabienia NATO.

Unia Europejska a Rosja

duze i silne, z ktérymi dazy do prowadzenia osobnych, dwustronnych relacji, oraz panstwa

male, ktére nie odgrywajg w rosyjskich planach wiekszej roli. W ten spos6b Moskwa pro-
buje tworzy¢ lub poglebia¢ podzialy wewnatrz Unii Europejskiej. W tej kwestii Niemcy i Polacy sg
zgodni. Jednak czegs¢ ekspertéw niemieckich wysuwa hipoteze, ze gdyby cata Unia Europejska byta Ro-
sji bardziej przychylna, dwustronne stosunki z poszczegdlnymi cztonkami Wspdlnoty stracityby dla
Moskwy na znaczeniu.

Jednoczesnie rozmdéwcey z obu krajéw przyznaja, ze i Niemcy, i Polska powinny prowadzié polityke
wobec Moskwy na poziomie Unii Europejskiej. Polscy eksperci zarzucaja Niemcom, ze Berlin rozwija
z Moskwa stosunki bilateralne, w praktyce nie zwazajac na zasady solidarnosci europejskiej. Polsce w na-
turalny spos6b zalezy na wspdlnej unijnej polityce wobec Rosji, poniewaz wéwczas zwigksza sie polski
potencjal negocjacyjny. Polscy eksperci uwazaja, ze Rosja zaczyna si¢ z Polska liczy¢ jak z aktywnym
krajem cztonkowskim, ktéry jest w stanie wptyna¢ na decyzje Wspdlnoty dotyczace stosunkéw Unii Eu-
ropejskiej z Rosjg. Wedtug nich witasnie z tego powodu Moskwa zmienia ostatnio swojg polityke wobec

W odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej Rosja stosuje podzial na parstwa

2 Dnia 29 listopada 2009 roku w Rosji oficjalnie ogloszono projekt prawnie wigzacego traktatu o bezpieczenstwie europe;j-
skim, bedacy konkretyzacjg inicjatywy prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, ktéry wystapit z nig w 2008 roku. Kwestia ta sta-
ta si¢ jednym z gléwnych tematéw dialogu paristw zachodnich z Rosja. Projekt zobowigzuje ewentualne strony traktatu (pari-
stwa i struktury bezpieczenstwa na obszarze Organizacji Bezpieczenistwa i Wsp6ipracy w Europie do powstrzymania si¢ od
wszelkich dziatan mogacych naruszac interesy bezpieczenstwa innych uczestnikow, a takze tworzy nowy mechanizm regula-
cji sytuacji spornych w sferze bezpieczernistwa. Por. M. Menkiszak, Rosyjski projekt traktatu o bezpieczeristwie europejskim,
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, 3 grudnia 2009 roku — http: //www. euractiv. pl/rozszerzenie/analizy/rosyjski-pro-
jekt-traktatu-o-bezpieczenstwie-europejskim-001524 [dostep: 3 czerwca 2010 roku].
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Warszawy, czego dowodem byly czestsze kontakty dyplomatyczne w ostatnich miesigcach3. Jako duzy
kraj Niemcy nie muszg si¢ obawiaé nieréwnego traktowania przez Rosje, wigc chetniej rozmawiajg z nig
na ptaszczyznie dwustronne;j.

Partnerstwo dla modernizacji

Eksperci z Polski i Niemiec nie réznig si¢ w ocenie sytuacji gospodarczej Rosji. Ich zdaniem gospodar-
ka rosyjska jest zdecydowanie nieefektywna, ma charakter surowcowy, wymaga reform, ktére nie sg prze-
prowadzane. Odpowiedzig UE na wyzwania modernizacyjne jest udzielenie Rosji wsparcia w ramach pro-
jektu Partnerstwo dla Modernizacji, przedstawionego przez Komisje¢ Europejskg w listopadzie 2009 roku,
a przyjetego na szczycie UE — Rosja w Rostowie nad Donem w czerwcu 2010 roku. Gléwnym celem tego
projektu, propagowanego przez Niemcy, jest wspieranie procesu modernizacji Rosji — od pobudzania inno-
wacji 1 poprawy transportu do walki z korupcjg i promowania kontaktéw migdzyludzkich4.

Jednak, jak podkreslajg zgodnie rozméwcey z obu krajow, to przede wszystkim rosyjskie elity polityczne
muszg chcie¢ zmian. Polscy eksperci nie widzg tej checi. Oceniajg agende demokratyzacyjng Miedwiedie-
wa jako fikcyjna, a calg rosyjskg dyskusje o modernizacji kraju jako strategi¢ umacniania si¢ wiadzy. Nie-
mieccy rozméwcey twierdza, ze w Rosji jest wola modernizowania kraju, ale brakuje jej urzeczywistnienia
oraz zgody co do tego, czego ta modernizacja powinna dotyczy¢. Przeszkodg dla zmian jest biurokracja.

Eksperci z obu krajow zgadzaja si¢, ze modernizacja nie moze ograniczac si¢ jedynie do zmian gospo-
darczych, wzorem Chin. Polacy podkreslaja jednak w tym kontekscie, o wiele silniej niz Niemcy, koniecz-
nos¢ taczenia modernizacji z demokratyzacjg kraju.

Partnerstwo Wschodnie

Tak jak Partnerstwo dla modernizacji jest projektem pierwotnie przedstawionym przez Niemcy i z nimi
kojarzonym, tak Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywg polska. Polscy respondenci uwazaja, ze nalezy
udzieli¢ jej duzego wsparcia ze wzgledu na ewentualne skutki transformacji w krajach objetych Partner-
stwem dla zmian w spoleczenistwie rosyjskim. Kwestig r6znigcg polskich i niemieckich ekspertéw jest to,
czy Rosja powinna by¢ wlaczona do dzialar Partnerstwa Wschodniego.

Wsréd obu grup ekspertow panuje zgoda co do tego, ze dobre relacje z Rosja i wspieranie krajéw Euro-
py Wschodniej nie powinny si¢ wykluczac. Ale juz na temat samej roli Rosji w Partnerstwie Wschodnim
poglady polskich i niemieckich ekspertéw sg w wielu punktach rozbiezne, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze
i wsréd samych Niemcdw nie ma petnej zgody co do tej kwestii. Czes¢ z nich jednoznacznie domaga si¢ jak
najwigkszego powigzania Rosji z programem Partnerstwa, a nawet wigczenia jej do tej inicjatywy. Inni uwa-
7aja, ze wlaczenie byloby wskazane, ale jedynie w wybranych dziedzinach. Wigkszos¢ ekspertow niemiec-
kich okazuje zrozumienie dla rosyjskiej nieufnosci wobec inicjatywy, ktéra — w oczach Rosji — zagraza jej
pozycji w regionie.

Zdaniem Warszawy Partnerstwo Wschodnie uwzglednia interesy Rosji w wystarczajagcym zakresie i nie
jest skierowane przeciwko niej. Polscy eksperci uwazajg, ze nie powinno ono budzié¢ niepokoju wsréd ro-
syjskich politykéw. Polska jest zdania, ze Rosja nie moze by¢ jednak pelnoprawnym cztonkiem Partnerstwa
Wschodniego, poniewaz nie zgodzila si¢ uczestniczy¢ w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa. Popiera jednak,
podobnie jak Niemcy, pojawiajace si¢ takze w dokumentach Unii Europejskiej zalozenie wigczenia Rosji do
poszczegdblnych projektéws. Taka mozliwos¢, poczatkowo negowana przez rzad rosyjski, uzyskata w kon-
cu jego aprobateb. Rosja zgtosita cheé uczestniczenia w dwoch programach: programie wspotpracy trans-
granicznej Litwa — Polska — Rosja oraz programie, ktdry jest okretem flagowym Partnerstwa Wschodniego,
czyli w systemie zwalczania katastrof naturalnych i spowodowanych przez cztowieka. Nalezy jednak uwa-

3 Na przyktad udziat (i ton jego wystapienia) Wtadimira Putina w obchodach rocznicy wybuchu drugiej wojny Swiatowej
1 wrzesnia 2009 roku oraz w uroczystosciach katyniskich 7 kwietnia 2010 roku. Opinie te przewazaty wsréd ekspertow takze
przed 10 kwietnia 2010 roku.

4 Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-Russia Summit 31 May-1 June 2010, available at
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf, 16.08.2010.

5 Podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych Unii Europejskiej i Partnerstwa Wschodniego, do ktérego doszto w maju
2010 roku w Sopocie, Polska ponownie potwierdzita to stanowisko, wychodzac z propozycja utworzenia Grupy Przyjaciét
Partnerstwa Wschodniego, w ktdrej sktad miataby wejs¢ takze Rosja.

6 Por. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-05-13/reakcje-na-szczyt-inauguracyjny-partnerstwa-
wschodniego [dostgp: 12 kwietnia 2010 roku].
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zaé, aby prawa Rosji w ramach jej wspotpracy w wybranych obszarach Partnerstwa nie byly wigksze niz
prawa szesciu panstw pelnoprawnie uczestniczacymi w tej inicjatywie.

Szanse na demokratyzacje¢ Rosji

Unia Europejska przyjeta Konkluzje Rady na temat wspierania demokracji w stosunkach zewnetrznych
UE7, ktore okreslajg rozwdj 1 konsolidacje demokracji, rzaddw prawa, przestrzegania praw czltowieka i pod-
stawowych wolnosci jako jeden z celéw dzialalnosci UE w stosunkach zewnetrznych. Sprawdzianem, czy
przyjete Konkluzje sa rzeczywiscie brane pod uwage, moze by¢ stanowisko paristw UE wobec postgpowa-
nia Rosji. Tymczasem w ostatnim dziesi¢cioleciu nastapil w tym kraju znaczny regres swobdd demokratycz-
nych, ale temat przestrzeganie praw czlowieka i migdzynarodowych standardéw nie jest podejmowany
w oficjalnych rozmowach Unii z Rosja.

Z jednej strony polscy i niemieccy eksperci sg zgodni, ze system wladzy w Rosji jest niedemokratycz-
ny, ale mimo ze w ostatnich latach sytuacja w obszarze swobdd politycznych tylko si¢ pogarszata, istnieje
potencjat do zmian demokratyzacyjnych. Nadziej¢ na rozwdj demokracji w Rosji nalezy poktadacd, ich zda-
niem, gléwnie w kontaktach spoleczenistwa rosyjskiego ze spoteczenistwami demokratycznymi. Obserwu-
jac, na czym polega demokracja, Rosjanie sami bedg chetni do zmian we wiasnym otoczeniu. Nalezy wiec
umozliwia¢ im jak najczestsze kontakty z obywatelami UE oraz wspiera¢ tworzace si¢ dzieki temu rosyj-
skie spoteczenistwo obywatelskie.

Z drugiej strony polscy i niemieccy eksperci r6znig si¢ w kwestii polityki wspierania demokracji w Ro-
sji. Na poziomie unijnym nie ma konsensu w sprawie koniecznosci silniejszego artykutowania kwestii praw
cztowieka. Zdaniem polskich ekspertéw jesli Rosja okresla si¢ jako paiistwo demokratyczne i nalezy do Ra-
dy Europy, to Unia Europejska powinna ostrzej reagowac na naruszanie praw czlowieka w tym kraju. Niem-
cy przyznawali wprawdzie, ze konieczne jest wypracowanie wspélnego stanowiska Unii Europejskiej w tej
sprawie i przekonanie Rosji do podejmowania dziatain demokratyzacyjnych, nie wspominali jednak o po-
trzebie upominania si¢ o prawa cztowiekas.

Mozliwym srodkiem ,,nacisku” na Rosj¢ wymienianym przez polskich ekspertéw moze by¢ uzaleznia-
nie preferencji handlowych dla Rosji od przestrzegania praw cztowieka. Czgs¢ niemieckich ekspertow nie
podziela tego zdania, uznajac, ze nie mozna taczy¢ gospodarki z promocja demokracji, ktérg nalezy pozo-
stawia¢ rozmowom kuluarowym.

Mozliwe obszary polsko-niemieckiej wspotpracy
dotyczacej polityki wobec Rosji

ebrane opinie polskich i niemieckich ekspertéw dajg wiele wskazéwek, jak formutowac pod-
z stawy polsko-niemieckiego dialogu dotyczacego Rosji i jakie obszary mogtyby by¢ jego tre-
Scig.

Podstawy polsko-niemieckiego dialogu dotyczgcego Rosji

Wypracowanie przez Polske i Niemcy wspolnej wizji unijnej polityki wobec Rosji bytoby waznym kro-
kiem w kierunku wzmacniania pozycji Unii Europejskiej wobec tego panstwa. Jednak o ile Warszawa dazy
do tego, by z Rosja prowadzi¢ rozmowy jako UE, a nie jako konkretne paristwo, i tak tez stara si¢ ksztatto-
wac wlasng polityke wobec Rosji, o tyle Niemcy preferuja stosunki bilateralne. Tym bardziej interesujgce
w tym kontekscie jest to, ze niemieccy eksperci uwazaja, ze kwestie relacji Berlin — Moskwa powinny by¢
rozstrzygane na arenie europejskie;j.

Polsko-niemiecki dialog dotyczacy Rosji powinien by¢ wzmacniany na réznych szczeblach, a opinia pu-
bliczna powinna, oczywiscie w miar¢ mozliwosci, by¢ o nim informowana. Bez tego w spoleczeristwie,
zwtlaszcza polskim, bedzie panowalo przekonanie, ze Niemcy nie chcg wspdtpracowac i nie wspotpracujg
z Polskg w zakresie ksztattowania polityki wobec Rosji, ze ,,dogadujg si¢ za naszymi plecami”.

Polska i Niemcy powinny dazy¢ do osiggnigcia konsensusu w sprawie tego, jak Unia Europejska po-
winna postepowaé wobec Rosji i jakie sg gtdéwne cele europejskiej polityki wobec tego kraju. Nastepnie

T Council conclusions on Democracy Support in the EU’s External Relations, Brussels, 17.11.2009.
8 Tylko niekt6rzy eksperci niemieccy krytykowali rzad za zbyt rzadkie podnoszenie w stosunkach bilateralnych kwestii
przestrzegania praw cztowieka w Rosji.
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oba kraje musza konsekwentnie przestrzegaé przyjetych postanowien. Zgoda ta powinna polegac nie tyl-
ko na tym, ze Unia Europejska oSwiadczy, iz jest zainteresowana reformujacg si¢, modernizujacg i sta-
bilng Rosja, lecz takze na tym, ze nie uzna rosyjskiej strefy wptywéw po zadnej stronie jej granicy. Jed-
noczesnie nalezy pokazaé, ze Unia Europejska bgdzie rozmawiaé¢ z Moskwg na temat ich zaangazowa-
nia na terenie postradzieckim i dqzy¢ do wiaczania Rosji do mechanizméw kooperacji, takich jak Part-
nerstwo Wschodnie.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze Polska i Niemcy powinny dazy¢ do prowadzenia konsultacji na
temat wszystkich obszaréw tematycznych europejskiej polityki wobec Rosji. Powinny takze porozumiewac
si¢ co do tego, jak z Moskwg omawia¢ kwestie zwigzane z bezpieczenstwem migdzynarodowym czy sto-
sunkami transatlantyckimi. Oba kraje musza swoje wspdlne zaangazowanie w kontakty z Rosjg konsulto-
wac rownolegle z innymi partnerami. W tym wypadku pierwszenstwo powinny mie¢ pozostate kraje Unii
Europejskiej (jak Francja w ramach Tréjkata Weimarskiego czy kraje Grupy Wyszehradzkiej) i NATO (nie
powinno si¢ pomija¢ Stanéw Zjednoczonych). W ten dialog nalezy wigczy¢ takze samg Rosje (w formacie
Polska — Niemcy — Rosja).

Na obecnym etapie Polacy i Niemcy konsultujg swoje stanowiska w kwestii polityki europejskie;j.
Przyktadem takiej praktyki bylo dyskutowanie zalozeri Partnerstwa dla Modernizacji oraz prowadzenie
rozmdéw na temat inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Te dwa projekty w dalszym ciggu sg zywo oma-
wiane. Innym konkretnym obszarem, w ktérym porozumienie moze by¢ trudniejsze, jest polityka energe-
tyczna. bLatwiej znaleZ¢ natomiast wspdlne rozwigzania w kwestii wspierania rosyjskiego spoleczenistwa
obywatelskiego.

Partnerstwo dla Modernizacji

Badania pokazaty, ze mimo réznic w ocenach polsko-niemiecka wspétpraca przy realizowaniu projek-
tu Partnerstwo dla Modernizacji jest mozliwa czy to dzigki konkretyzowaniu zalozen tej inicjatywy, czy
tez dzigki wspomaganiu jej dzialaniami bilateralnymi — od dyskusji z Rosjg na temat paistwa prawa przez
fora polsko-niemiecko-rosyjskie poswiecone wspétpracy przygranicznej po tréjstronne platformy stuzg-
ce wymianie doswiadczen i wspieraniu srednich firm w Rosji. Wspdlna tréjstronna grupa planowania
,»Siec 1 Infrastruktura” mogtaby zas zainicjowac ponadgraniczne projekty z zakresu transportu i energii.
Zaangazowanie Polski w projekty wskazane w dokumencie Partnerstwo dla Modernizacji byloby takze
jednym ze sposobdéw wzmacniania polepszajacych si¢ stosunkéw polsko-rosyjskich.

Wspdlnym zadaniem Polski i Niemiec powinno by¢ tez ustalenie, jaki system zachet stworzy¢, aby Ro-
sja podjeta trud modernizacji, i sformutowanie zalecei méwigcych, jak mozna ja wesprze¢ w tych reforma-
torskich przedsigwzigciach. W dziatania te z pewnoscig nalezy bardziej zaangazowac samg Rosje, poniewaz
rozumienie procesu modernizacji przez politykéw rosyjskich wydaje si¢ znacznie odbiega¢ od rozumienia
modernizacji przez politykéw zachodnioeuropejskich.

Partnerstwo Wschodnie

Osiagnigcie polsko-niemieckiego konsensusu w sprawie wtaczania Rosji do Partnerstwa Wschodniego
moze by¢ duzym wyzwaniem, ale jest mozliwe. Na obecnym etapie Rosja moze uczestniczy¢ w wybra-
nych projektach, co zadowala i Polske, i Niemcy. Ale jesli Partnerstwo Wschodnie ma wspieraé transfor-
macj¢ w krajach Europy Wschodniej, to mozna oczekiwac, ze Rosja bedzie niechg¢tna tym planom. Zdecy-
dowana postawa Niemiec moze pomdc w odpowiednim zréwnowazeniu polityki wobec krajéw Partner-
stwa Wschodniego i polityki wobec Rosji. Z pewnoscig wazne jest, ze polscy dyplomaci (w zakresie
wspolpracy z Niemcami) dostrzegajg w obszarze polityki wschodniej i relacji z Rosja window of opportu-
nity. Z. mozliwosci wspélpracy trzeba jednak umie¢ skorzystaé. Wedtug zapewnien urzednikéw wzmozo-
ne kontakty sg utrzymywane na poziomie petnomocnikéw do spraw Partnerstwa Wschodniego, ale takze
na innych poziomach dyplomacji. Wazne, zeby podczas dyskusji nie unikac takze kwestii roli Rosji w Part-
nerstwie Wschodnim.

Polityka bezpieczenstwa

Czesciowo zréznicowane poglady polskich i niemieckich ekspertéw na temat postrzegania zagroze-
nia ptynacego z Rosji oraz roli tego kraju jako aktora na scenie polityki migdzynarodowej pokazuja, ze
w obszarze polsko-niemieckiej wspdtpracy dotyczacej polityki wobec Rosji polityka obrony i bezpie-
czenstwa jest nastepng dziedzing, w ktérej nalezy podja¢ wysitlek wypracowywania wspoélnych pogla-
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déw. Wspdlna grupa robocza ztozona z przedstawicieli ministerstwa obrony i ministerstwa spraw zagra-
nicznych obu parstw pozwolitaby ewaluowac dialog dotyczacy bezpieczeristwa, prowadzony na roz-
nych szczeblach z NATO i w Unii Europejskiej, a takze ocenia¢ szans¢ jego prowadzenia. Podstawg roz-
mow powinny by¢ zwlaszcza te Srodki, ktére majg na celu silniejsze instytucjonalne i materialne zaan-
gazowanie Rosji we wspdlng polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa Unii Europejskiej zapro-
ponowang przez Niemcy i Rosj¢. Tematem polsko-niemieckich rozméw powinny by¢ rowniez: komitet
do spraw rosyjsko-europejskich, politycznych i bezpieczeistwa funkcjonujgcy na poziomie ministréw;
dlugofalowa wspoétpraca z Rosjg oraz rola tego kraju w nowym strategicznym projekcie rozwoju NATO.
Podjecie prac w tym obszarze jest szczegdlnie wazne obecnie, poniewaz z umacniania wspdlnej polity-
ki obrony i bezpieczenistwa Unii Europejskiej planuje si¢ uczynié priorytet polskiego Przewodnictwa
w Radzie UE w drugiej potowie 2011 roku.

Polityka energetyczna

Réwnie duzym wyzwaniem dla polsko-niemieckich relacji jest polityka energetyczna. Brak konsensu
w samych Niemczech nie pozwala mie¢ nadziei na tatwe i szybkie wspdlne decyzje. Obie strony widzg jed-
nak potrzebe dywersyfikacji dostaw energii. Zagadnienie to nalezy podejmowac na forum unijnym. Polsko-
-niemieckie rozmowy na ten temat, poprzedzajace negocjacje ze wszystkimi cztonkami Wspélnoty, mogty-
by zapobiec znacznej rozbieznosci stanowisk. Warto si¢ podczas nich skupi¢ na takich zagadnieniach, jak
realizacja w praktyce europejskiej zasady solidarnosci, polegajacej zwlaszcza na rozbudowie sieci interko-
nektoréw, oraz wsparcie unijnej polityki dywersyfikacji Zrodet energii, w tym dofinansowanie wytwarzania
energii ze 7zrédet odnawialnych. Z pewnoscig jednak kwestie energetyczne to obszar, w ktérym praca nad
wspOlnymi rozwigzaniami bedzie dluga i skomplikowana. W relacjach z Rosjg Polska i Niemcy mogtyby
wspoélnie formutowac pomysty dotyczace urzeczywistnienia partnerstwa energetycznego migdzy Unig Eu-
ropejska a Rosja lub zasady prowadzenia dialogu poswigconego tej kwestii. Waznym zagadnieniem mogta-
by by¢ gospodarcza, energetyczna i polityczna wspétpraca na Wschodzie. Istotne byloby zwlaszcza pyta-
nie, czy i jak Rosje powinno si¢ wigczacé do projektéw unijnych majgcych na celu rozbudowe struktur ener-
getycznych na Wschodzie i w jakich ramach Rosja moze by¢ potagczona w kwestiach energetyczno-gos-
podarczych z krajami regionu (strategia wschodnia, wymiar pétnocny, Wspoétpraca Energetyczna w Regio-
nie Morza Baltyckiego — Baltic Sea Region Energy Cooperation, BASREC itp.). Realne bylyby takze trgj-
stronne projekty dotyczace energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej prowadzone w Polsce Péinoc-
no-Wschodniej i w Kaliningradzie pod kierunkiem Niemiecko-Rosyjskiej Agencji Energetycznej RUDEA
przy wiaczeniu polskich partneréw.

Wsparcie rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego

Konkretne dziatania Polska i Niemcy moga i powinny podjac takze w zakresie wspierania rozwoju
rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Jak wynika z badania, Polacy wydajg si¢ bardziej przekona-
ni, ze na forum unijnym nalezy domagac si¢ zmian w tej kwestii, i liczg tutaj na wsparcie Niemcéw. Naj-
wieksze szanse powodzenia majg planowane dlugofalowo projekty tworzenia sieci i wspotpracy miedzy
strukturami spoteczeristwa obywatelskiego oraz aktorami polityki regionalnej i lokalnej. Zwlaszcza tu
konieczna wydaje si¢ ciggta wymiana doswiadczeni polskich i niemieckich organizacji. Najwazniejsze
jest jednak inicjowanie projektéw tréjstronnych migdzy organizacjami pozarzagdowymi z Niemiec, Pol-
ski i Rosji. Eksperci z obu krajéw widzg potrzebe wzmacniania rosyjskiego spoteczernistwa obywatel-
skiego takze przez umozliwienie mu kontaktéw z Unig Europejska, méwig rowniez o wymianie warto-
Sci. Jednogtosnie, co cieszy, opowiadajg si¢ za liberalizacjg polityki wizowej oraz rozszerzeniem pro-
gramu wymian czy wsparciem organizacji pozarzagdowych jako narzedzi stuzacych osiggnigciu tego ce-
lu. Cenne w tym wypadku jest réwniez polskie i niemieckie doswiadczenie we wspieraniu spoteczei-
stwa obywatelskiego. Po 1989 roku w obu krajach realizowano wiele projektéw w tym obszarze, czgsto
dochodzito takze do polsko-niemieckiej wspoétpracy. Obecnie mozna jg rozszerzy¢ o partneréw z Rosji,
co czesciowo juz sie dzieje, i dzieli¢ si¢ z nimi wlasnymi doswiadczeniami i swojg wiedzg. Wazne jed-
nak, aby polsko-niemiecko-rosyjskich projektéw na rzecz spoteczenistwa obywatelskiego nie realizowac
kosztem juz podjetych inicjatyw polsko-niemieckich, ale traktowac je jako ich uzupeinienie. Ze szkoda,
przede wszystkim dla polsko-niemieckiej wspotpracy w réznych dziedzinach, byloby powstawanie ta-
kich projektéw jedynie dzigki przesuwaniu funduszy i drobnym zmianom w procedurach, a nie dzieki
wypracowywaniu nowych rozwigzan i przeznaczaniu na nie osobnych kwot. Oczywiscie, w pewnym
stopniu, aby utatwi¢ i usprawni¢ dziatania, nalezy si¢ opieraé¢ na obecnych polsko-niemieckich struktu-
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rach. Docelowo jednak na tej podstawie muszg powstac struktury odrebne, co nie oznacza, ze niepowig-
zane z istniejacymi.

Przeprowadzone badanie pokazato, ze eksperci z Polski i Niemiec jednoznacznie opowiadajg si¢ za pro-
wadzeniem wspolnej polityki unijnej wobec Rosji. Wigksze zaangazowanie si¢ Niemcoéw we wspolnotowa
polityke wobec tego kraju moze przyczynic si¢ do rozwiania obaw Polski, ze Niemcy obrali ,,wtasng dro-
ge” w relacjach z Moskwa. Zmniejsza si¢ przy tym ryzyko, ze Polska bedzie zajmowata ,,twarde stanowi-
sko” wynikajace z niemieckiej polityki wobec Rosji i niemieckiej polityki wschodniej. Zdaniem Warszawy
udany dialog z Niemcami dotyczacy Rosji moze si¢ przyczyni¢ do umocnienia pragmatycznej wspotpracy
z Rosja 1 uzyskania zrozumienia dla wtasnych inicjatyw zwigzanych z obszarem postradzieckim i Partner-
stwem Wschodnim. Najwazniejsze jest wigc w tej chwili to, by che¢ wspétpracy nie byta jedynie deklaro-
wana, lecz przeksztalcilta si¢ w konkretne dzialania.

Elzbieta Kaca — koordynator projektéw, badacz Programu Europejskiego w Instytucie Spraw Publicznych.
Absolwentka Kolegium Europejskiego w Natolinie oraz Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Interesuje sie zagadnieniami Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, stosunkéw zewnetrznych Unii
Europejskiej oraz funkcjonowania Parlamentu Europejskiego.

Agnieszka Lada — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, kierownik Prograu Europejskiego
i analityk Instytutu Spraw Publicznych. Autorka i wspotautorka ksigzek, raportéw i artykutow. Specjalizuje sie
w problematyce europejskiej i niemieckiej, w zagadnieniach edukacji obywatelskiej oraz w prasoznawstwie.
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