
Jaka polityka wobec Rosji?
Perspektywa Polski i Niemiec
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● Niemcy i Polska powinny wspó³pracowaæ na poziomie unijnym
w tworzeniu polityki UE wobec Rosji. Nale¿y d¹¿yæ do wypra-
cowania wspólnego stanowiska, zgodnie z którym Unia Euro-
pejska jest zainteresowana reformuj¹c¹ siê i stabiln¹ Rosj¹,
a modernizacja w tym kraju nie powinna ograniczaæ siê do
kwestii gospodarczych, lecz obejmowaæ tak¿e demokratyzacjê
i zmiany w systemie politycznym. 

● Wspólna polsko-niemiecka polityka UE wobec Rosji powinna
obejmowaæ jak najwiêcej mo¿liwych obszarów unijnych sto-
sunków zewnêtrznych, w tym politykê bezpieczeñstwa. 

● W rozmowy na temat polityki UE wobec Rosji Polska i Niem-
cy powinny anga¿owaæ innych partnerów, takich jak Francja
w ramach Trójk¹ta Weimarskiego, kraje Grupy Wyszehradz-
kiej, NATO oraz Stany Zjednoczone. Nale¿y te¿ prowadziæ
dzia³ania maj¹ce na celu w³¹czanie Rosji do wspó³pracy
w formacie Polska – Niemcy – Rosja. 

● Jednym z priorytetów Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Eu-
ropejskiej w drugiej po³owie 2011 roku ma byæ wzmacnianie
polityki bezpieczeñstwa i obrony Unii Europejskiej. Z tego po-
wodu celowe by³oby powo³anie wspólnej grupy roboczej z³o¿o-
nej z przedstawicieli ministerstwa obrony i ministerstwa spraw
zagranicznych Polski i Niemiec. Pozwoli³oby to wspólnie oce-
niæ szanse zaanga¿owania Rosji w politykê bezpieczeñstwa. 

● Polska i Niemcy promuj¹ dwie inicjatywy na poziomie unijnym –
Partnerstwo Wschodnie i Partnerstwo dla Modernizacji. W ra-
mach tych projektów powinna byæ umacniana polsko-nie-
miecka wspó³praca. 

● Istotnym obszarem wspó³pracy polsko-niemieckiej jest wspie-
ranie rosyjskiego spo³eczeñstwa obywatelskiego dziêki realiza-
cji polsko-niemiecko-rosyjskich projektów zak³adaj¹cych
wspó³pracê miêdzy strukturami spo³eczeñstwa obywatelskiego
oraz aktorami polityki regionalnej i lokalnej.

Nr 111
wrzesieñ 2010

broszura.qxd  8/31/2010  1:58 PM  Page 1



2 Jaka polityka wobec Rosji? Perspektywa Polski i Niemiec

Instytyt Spraw Publicznych Analizy i Opinie 111

R
osja jest dla Unii Europejskiej istotnym partnerem, z którym jednak kontakty nie zawsze uk³ada-
j¹ siê dobrze. Z jednej strony wynika to ze zmieniaj¹cego siê stanowiska samej Rosji, z drugiej –
z ró¿nic interesów poszczególnych pañstw cz³onkowskich UE wobec Moskwy. Obecnie, gdy s¹

tworzone podstawy nowej unijnej dyplomacji, gdy powstaje Europejska S³u¿ba Dzia³añ Zewnêtrznych,
a Catherine Ashton na stanowisku Wysokiego Przedstawiciela do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czeñstwa ustala priorytety swojej dzia³alnoœci, tym bardziej potrzebna jest refleksja nad tym, jak¹ politykê
powinna prowadziæ Unia Europejska wobec Rosji. 

Aby odpowiedzieæ na pytanie postawione w tytule artyku³u, nale¿y zapoznaæ siê z tym (i zrozumieæ), jak
Rosjê oceniaj¹ œrodowiska eksperckie, które wspó³tworz¹ politykê zagraniczn¹ w poszczególnych pañ-
stwach: doradzaj¹c politykom, wypowiadaj¹c siê w mediach, opracowuj¹c strategie polityczne czy osobi-
œcie prowadz¹c negocjacje i rozmowy na ró¿nych szczeblach. Instytut Spraw Publicznych w Warszawie
i Stiftung Wissenschaft und Politik w Berlinie przeanalizowa³y pogl¹dy ekspertów z Polski i Niemiec zaj-
muj¹cych siê Rosj¹1. Niniejsza publikacja zawiera zestawienie tych opinii oraz p³yn¹ce z nich wnioski na
temat oceny zarówno polityki rosyjskiej, jak i dzia³añ prowadzonych przez Polskê, Niemcy i UE wobec te-
go kraju. Odpowiada wiêc na pytanie, czy pogl¹dy Polski i Niemiec s¹ zbie¿ne, a jeœli tak – to w jakich ob-
szarach. Analiza tych ocen pozwala wskazaæ szanse i wyzwania w stosunkach polsko-niemieckich oraz za-
proponowaæ kierunki dzia³añ kszta³tuj¹cych politykê wobec Rosji. 

Rosja – partner czy rywal? 
Ocena rosyjskiej polityki zagranicznej

E
ksperci z Polski i Niemiec podobnie oceniaj¹ politykê zagraniczn¹ Rosji. Uwa¿aj¹ ten kraj za wa¿-
nego s¹siada Unii Europejskiej. Zauwa¿aj¹ jednoczeœnie, ¿e obecna rosyjska polityka zagranicz-
na kontynuuje mocarstwow¹ politykê Zwi¹zku Radzieckiego, a to oznacza, ¿e jest ona nastawio-

na na odzyskiwanie stref wp³ywów oraz decydowanie o kszta³cie œwiatowego porz¹dku. Ponadto Rosja sku-
tecznie u¿ywa handlu surowcami jako narzêdzia zapewniaj¹cego jej siln¹ pozycjê miêdzynarodow¹. Niem-
cy, wbrew oczekiwaniom, nie s¹ w tym zakresie wcale mniej krytyczni ni¿ Polacy. Podkreœlaj¹, ¿e u¿ywa-
nie gazu jako elementu przetargowego nie zawsze musi wychodziæ Rosji na dobre. Polacy zaznaczaj¹, ¿e
polityka Rosji ma charakter reaktywny i negatywny – nie proponuje ¿adnych konstruktywnych rozwi¹zañ,
ale skupia siê na uniemo¿liwianiu posuniêæ aktorom, których dzia³ania jej nie odpowiadaj¹. Rosja nie ak-
ceptuje kultury kompromisu, lecz postrzega stosunki miêdzy pañstwami jako grê o sumie zerowej. Przypi-
suje wartoœæ sile i rywalizacji bardziej ni¿ kompromisowi. 

Ró¿nice w opiniach Polaków i Niemców dotycz¹ g³ównie motywów rosyjskiej polityki zagranicznej.
Niemcy uwa¿aj¹, ¿e powy¿ej opisane zachowanie Rosji jest oznak¹ jej niedowartoœciowania i lêku wynika-
j¹cego z rozdŸwiêku miêdzy rosyjskimi aspiracjami a rzeczywistoœci¹. Polacy s¹ zdania, ¿e jest to konse-
kwentnie realizowany interes narodowy. W wyniku ró¿nego rozumienia motywów polityki zagranicznej
Rosji te same fakty s¹ przez Niemców i Polaków zupe³nie inaczej interpretowane. Przyk³ad konfliktu
w Gruzji i sporu o gaz z Ukrain¹ Polacy przytaczaj¹ jako dowód na skutecznoœæ rosyjskiej polityki zagra-
nicznej i konsekwencjê jej dzia³añ. Niemcy zaœ argumentuj¹, ¿e jest to efekt „zagonienia Rosji w k¹t” i od-
czuwanego przez ni¹ zagro¿enia. 

W tym kontekœcie warto ustaliæ, czy Rosja jest postrzegana jako rywal danego kraju czy jego partner.
Zarówno polscy, jak i niemieccy eksperci uwa¿aj¹ ten kraj za partnera, choæ sprawiaj¹cego problemy. We-
d³ug niemieckich ekspertów Rosja jest niezbêdnym partnerem w kontekœcie takich wyzwañ, jak: Iran, roz-
brojenie, stabilizacja sytuacji na Kaukazie, Ukraina, rozszerzenie NATO, podczas gdy Polacy postrzegaj¹ j¹
jako partnera ze wzglêdu na bliskie s¹siedztwo i potrzebê stabilizacji w regionie. 

Eksperci z obydwu pañstw wskazuj¹ na nieprzewidywalnoœæ polityki rosyjskiej, która powoduje, ¿e Ro-
sja jest postrzegana jako kraj sprawiaj¹cy problemy. Polacy mówi¹ o nieprzewidywalnoœci wynikaj¹cej

1 Badania przeprowadzono w ramach projektu Polska, Niemcy, Rosja – postrzeganie, oczekiwania, potencja³ wspó³pracy
w kontekœcie polityki europejskiej, zrealizowanego dziêki wsparciu Polsko-Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki, Fundacji
Wspó³pracy Polsko-Niemieckiej oraz we wspó³pracy z Fundacj¹ Konrada Adenauera w okresie od paŸdziernika 2009 roku do
marca 2010 roku w Polsce i Niemczech. Pe³ne omówienie ich wyników znajduje siê w ksi¹¿ce: A. £ada (red.), E. Kaca, 
K.O. Lang, J. Peters, Rosja dziœ i jutro. Opinie polskich i niemieckich ekspertów, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.
Powy¿szy tekst skupia siê na polityce zagranicznej Rosji oraz dzia³aniach Polski, Niemiec i UE. W ksi¹¿ce wiele miejsca po-
œwiêcono tak¿e ocenie sytuacji wewnêtrznej Rosji.
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z braku ustalonego stanowiska w danej, akurat negocjowanej kwestii, czy podejmowania prób manipulacji
w negocjacjach. Zdaniem ekspertów niemieckich Moskwa czêsto zmienia swoje stanowisko i uzale¿nia je
tak¿e od tego, czy – w jej opinii – jest traktowana na równi z innymi. Wœród motywów dzia³ania Rosji ma-
j¹ znaczenie nie tylko interesy, ale tak¿e emocje – w tym niedowartoœciowanie. 

Zarówno Polacy, jak i Niemcy zgadzaj¹ siê, ¿e dla Niemiec i krajów „starej” Unii Europejskiej Ro-
sja nie jest bezpoœrednim zagro¿eniem. Mo¿e nim byæ, wed³ug obu grup, dla pañstw obszaru bezpoœred-
nio z ni¹ s¹siaduj¹cego, który nie jest zintegrowany z Zachodem. Panuje zgoda co do s³usznoœci obaw
Ukrainy, Bia³orusi i Kaukazu. Rosja mo¿e im obiektywnie zagra¿aæ (militarnie lub gospodarczo – od-
ciêcie dop³ywu surowców), jeœli kraje te nie bêd¹ postêpowaæ zgodnie z rosyjsk¹ wizj¹ lub za bardzo
zwróc¹ siê w stronê Zachodu. Natomiast polscy i niemieccy eksperci ró¿ni¹ siê w kwestii ewentualne-
go zagro¿enia, jakie stwarza³aby Rosja dla niektórych nowych cz³onków UE i NATO, jak Polska czy
kraje ba³tyckie. Polacy uwa¿aj¹, ¿e Rosja mo¿e byæ takim zagro¿eniem, wykorzystuj¹c instrumenty go-
spodarcze i zale¿noœæ energetyczn¹ innych pañstw. Nie wszyscy niemieccy eksperci uwa¿ali, ¿e polskie
obawy s¹ s³uszne. 

Ró¿ne opinie panuj¹ te¿ na temat anga¿owania Rosji w rozwi¹zywanie konfliktów miêdzynarodo-
wych (np. wojna w Afganistanie czy irañski program nuklearny). Interesuj¹ce wydaje siê zw³aszcza prze-
konanie Niemców, ¿e partnerstwo z Rosj¹ mo¿e stabilizowaæ sytuacjê polityczn¹ na Ukrainie i uniemo¿li-
wiaæ eskalacjê konfliktów w tym pañstwie. Polacy maj¹ znacznie bardziej sceptyczny stosunek do wartoœci
dodanej partnerskiej wspó³pracy z Rosj¹ w rozwi¹zywaniu konfliktów miêdzynarodowych. Jeœli chodzi
o Iran, to widz¹ w rosyjskich dzia³aniach raczej realizacjê egoistycznych interesów Moskwy w rozgrywkach
politycznych miêdzy ni¹ a Stanami Zjednoczonymi. 

Zdaniem Polaków i Niemców nale¿y w³¹czaæ Rosjê do wspó³pracy, gdy¿ mo¿e to zaowocowaæ
jej wiêksz¹ stabilizacj¹ i przewidywalnoœci¹ zachowañ. Moskwa nadal dysponuje bowiem du¿ym poten-
cja³em nuklearnym, a jej zaanga¿owanie w kszta³towanie bezpieczeñstwa miêdzynarodowego mo¿e byæ
przydatne. Pozostaje jednak pytanie, jakie miejsce powinna ona zajmowaæ w zbiorowym systemie bez-
pieczeñstwa. Polscy i niemieccy eksperci sceptycznie odnosz¹ siê do merytorycznej zawartoœci rosyj-
skich propozycji dotycz¹cych bezpieczeñstwa europejskiego oraz szans ich realizacji2. Kiedy jednak
w Niemczech tego rodzaju inicjatywy postrzega siê jako szansê o¿ywienia dialogu z Rosj¹ o bezpieczeñ-
stwie, w Polsce ocenia siê je raczej jako próbê naruszenia status quo w kwestii bezpieczeñstwa europej-
skiego lub os³abienia NATO. 

Unia Europejska a Rosja

W
odniesieniu do pañstw cz³onkowskich Unii Europejskiej Rosja stosuje podzia³ na pañstwa
du¿e i silne, z którymi d¹¿y do prowadzenia osobnych, dwustronnych relacji, oraz pañstwa
ma³e, które nie odgrywaj¹ w rosyjskich planach wiêkszej roli. W ten sposób Moskwa pró-

buje tworzyæ lub pog³êbiaæ podzia³y wewn¹trz Unii Europejskiej. W tej kwestii Niemcy i Polacy s¹
zgodni. Jednak czêœæ ekspertów niemieckich wysuwa hipotezê, ¿e gdyby ca³a Unia Europejska by³a Ro-
sji bardziej przychylna, dwustronne stosunki z poszczególnymi cz³onkami Wspólnoty straci³yby dla
Moskwy na znaczeniu. 

Jednoczeœnie rozmówcy z obu krajów przyznaj¹, ¿e i Niemcy, i Polska powinny prowadziæ politykê
wobec Moskwy na poziomie Unii Europejskiej. Polscy eksperci zarzucaj¹ Niemcom, ¿e Berlin rozwija
z Moskw¹ stosunki bilateralne, w praktyce nie zwa¿aj¹c na zasady solidarnoœci europejskiej. Polsce w na-
turalny sposób zale¿y na wspólnej unijnej polityce wobec Rosji, poniewa¿ wówczas zwiêksza siê polski
potencja³ negocjacyjny. Polscy eksperci uwa¿aj¹, ¿e Rosja zaczyna siê z Polsk¹ liczyæ jak z aktywnym
krajem cz³onkowskim, który jest w stanie wp³yn¹æ na decyzje Wspólnoty dotycz¹ce stosunków Unii Eu-
ropejskiej z Rosj¹. Wed³ug nich w³aœnie z tego powodu Moskwa zmienia ostatnio swoj¹ politykê wobec

2 Dnia 29 listopada 2009 roku w Rosji oficjalnie og³oszono projekt prawnie wi¹¿¹cego traktatu o bezpieczeñstwie europej-
skim, bêd¹cy konkretyzacj¹ inicjatywy prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, który wyst¹pi³ z ni¹ w 2008 roku. Kwestia ta sta-
³a siê jednym z g³ównych tematów dialogu pañstw zachodnich z Rosj¹. Projekt zobowi¹zuje ewentualne strony traktatu (pañ-
stwa i struktury bezpieczeñstwa na obszarze Organizacji Bezpieczeñstwa i Wspó³pracy w Europie do powstrzymania siê od
wszelkich dzia³añ mog¹cych naruszaæ interesy bezpieczeñstwa innych uczestników, a tak¿e tworzy nowy mechanizm regula-
cji sytuacji spornych w sferze bezpieczeñstwa. Por. M. Menkiszak, Rosyjski projekt traktatu o bezpieczeñstwie europejskim,
Oœrodek Studiów Wschodnich, Warszawa, 3 grudnia 2009 roku – http: //www. euractiv. pl/rozszerzenie/analizy/rosyjski-pro-
jekt-traktatu-o-bezpieczenstwie-europejskim-001524 [dostêp: 3 czerwca 2010 roku].
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Warszawy, czego dowodem by³y czêstsze kontakty dyplomatyczne w ostatnich miesi¹cach3. Jako du¿y
kraj Niemcy nie musz¹ siê obawiaæ nierównego traktowania przez Rosjê, wiêc chêtniej rozmawiaj¹ z ni¹
na p³aszczyŸnie dwustronnej. 

Partnerstwo dla modernizacji

Eksperci z Polski i Niemiec nie ró¿ni¹ siê w ocenie sytuacji gospodarczej Rosji. Ich zdaniem gospodar-
ka rosyjska jest zdecydowanie nieefektywna, ma charakter surowcowy, wymaga reform, które nie s¹ prze-
prowadzane. Odpowiedzi¹ UE na wyzwania modernizacyjne jest udzielenie Rosji wsparcia w ramach pro-
jektu Partnerstwo dla Modernizacji, przedstawionego przez Komisjê Europejsk¹ w listopadzie 2009 roku,
a przyjêtego na szczycie UE – Rosja w Rostowie nad Donem w czerwcu 2010 roku. G³ównym celem tego
projektu, propagowanego przez Niemcy, jest wspieranie procesu modernizacji Rosji – od pobudzania inno-
wacji i poprawy transportu do walki z korupcj¹ i promowania kontaktów miêdzyludzkich4. 

Jednak, jak podkreœlaj¹ zgodnie rozmówcy z obu krajów, to przede wszystkim rosyjskie elity polityczne
musz¹ chcieæ zmian. Polscy eksperci nie widz¹ tej chêci. Oceniaj¹ agendê demokratyzacyjn¹ Miedwiedie-
wa jako fikcyjn¹, a ca³¹ rosyjsk¹ dyskusjê o modernizacji kraju jako strategiê umacniania siê w³adzy. Nie-
mieccy rozmówcy twierdz¹, ¿e w Rosji jest wola modernizowania kraju, ale brakuje jej urzeczywistnienia
oraz zgody co do tego, czego ta modernizacja powinna dotyczyæ. Przeszkod¹ dla zmian jest biurokracja. 

Eksperci z obu krajów zgadzaj¹ siê, ¿e modernizacja nie mo¿e ograniczaæ siê jedynie do zmian gospo-
darczych, wzorem Chin. Polacy podkreœlaj¹ jednak w tym kontekœcie, o wiele silniej ni¿ Niemcy, koniecz-
noœæ ³¹czenia modernizacji z demokratyzacj¹ kraju. 

Partnerstwo Wschodnie

Tak jak Partnerstwo dla modernizacji jest projektem pierwotnie przedstawionym przez Niemcy i z nimi
kojarzonym, tak Partnerstwo Wschodnie jest inicjatyw¹ polsk¹. Polscy respondenci uwa¿aj¹, ¿e nale¿y
udzieliæ jej du¿ego wsparcia ze wzglêdu na ewentualne skutki transformacji w krajach objêtych Partner-
stwem dla zmian w spo³eczeñstwie rosyjskim. Kwesti¹ ró¿ni¹c¹ polskich i niemieckich ekspertów jest to,
czy Rosja powinna byæ w³¹czona do dzia³añ Partnerstwa Wschodniego. 

Wœród obu grup ekspertów panuje zgoda co do tego, ¿e dobre relacje z Rosj¹ i wspieranie krajów Euro-
py Wschodniej nie powinny siê wykluczaæ. Ale ju¿ na temat samej roli Rosji w Partnerstwie Wschodnim
pogl¹dy polskich i niemieckich ekspertów s¹ w wielu punktach rozbie¿ne, choæ nale¿y zaznaczyæ, ¿e
i wœród samych Niemców nie ma pe³nej zgody co do tej kwestii. Czêœæ z nich jednoznacznie domaga siê jak
najwiêkszego powi¹zania Rosji z programem Partnerstwa, a nawet w³¹czenia jej do tej inicjatywy. Inni uwa-
¿aj¹, ¿e w³¹czenie by³oby wskazane, ale jedynie w wybranych dziedzinach. Wiêkszoœæ ekspertów niemiec-
kich okazuje zrozumienie dla rosyjskiej nieufnoœci wobec inicjatywy, która – w oczach Rosji – zagra¿a jej
pozycji w regionie. 

Zdaniem Warszawy Partnerstwo Wschodnie uwzglêdnia interesy Rosji w wystarczaj¹cym zakresie i nie
jest skierowane przeciwko niej. Polscy eksperci uwa¿aj¹, ¿e nie powinno ono budziæ niepokoju wœród ro-
syjskich polityków. Polska jest zdania, ¿e Rosja nie mo¿e byæ jednak pe³noprawnym cz³onkiem Partnerstwa
Wschodniego, poniewa¿ nie zgodzi³a siê uczestniczyæ w Europejskiej Polityce S¹siedztwa. Popiera jednak,
podobnie jak Niemcy, pojawiaj¹ce siê tak¿e w dokumentach Unii Europejskiej za³o¿enie w³¹czenia Rosji do
poszczególnych projektów5. Taka mo¿liwoœæ, pocz¹tkowo negowana przez rz¹d rosyjski, uzyska³a w koñ-
cu jego aprobatê6. Rosja zg³osi³a chêæ uczestniczenia w dwóch programach: programie wspó³pracy trans-
granicznej Litwa – Polska – Rosja oraz programie, który jest okrêtem flagowym Partnerstwa Wschodniego,
czyli w systemie zwalczania katastrof naturalnych i spowodowanych przez cz³owieka. Nale¿y jednak uwa-

3 Na przyk³ad udzia³ (i ton jego wyst¹pienia) W³adimira Putina w obchodach rocznicy wybuchu drugiej wojny œwiatowej 
1 wrzeœnia 2009 roku oraz w uroczystoœciach katyñskich 7 kwietnia 2010 roku. Opinie te przewa¿a³y wœród ekspertów tak¿e
przed 10 kwietnia 2010 roku.
4 Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-Russia Summit 31 May-1 June 2010, available at
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf, 16.08.2010.
5 Podczas spotkania ministrów spraw zagranicznych Unii Europejskiej i Partnerstwa Wschodniego, do którego dosz³o w maju
2010 roku w Sopocie, Polska ponownie potwierdzi³a to stanowisko, wychodz¹c z propozycj¹ utworzenia Grupy Przyjació³
Partnerstwa Wschodniego, w której sk³ad mia³aby wejœæ tak¿e Rosja.
6 Por. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-05-13/reakcje-na-szczyt-inauguracyjny-partnerstwa-
wschodniego [dostêp: 12 kwietnia 2010 roku].
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¿aæ, aby prawa Rosji w ramach jej wspó³pracy w wybranych obszarach Partnerstwa nie by³y wiêksze ni¿
prawa szeœciu pañstw pe³noprawnie uczestnicz¹cymi w tej inicjatywie. 

Szanse na demokratyzacjê Rosji

Unia Europejska przyjê³a Konkluzje Rady na temat wspierania demokracji w stosunkach zewnêtrznych
UE7, które okreœlaj¹ rozwój i konsolidacjê demokracji, rz¹dów prawa, przestrzegania praw cz³owieka i pod-
stawowych wolnoœci jako jeden z celów dzia³alnoœci UE w stosunkach zewnêtrznych. Sprawdzianem, czy
przyjête Konkluzje s¹ rzeczywiœcie brane pod uwagê, mo¿e byæ stanowisko pañstw UE wobec postêpowa-
nia Rosji. Tymczasem w ostatnim dziesiêcioleciu nast¹pi³ w tym kraju znaczny regres swobód demokratycz-
nych, ale temat przestrzeganie praw cz³owieka i miêdzynarodowych standardów nie jest podejmowany
w oficjalnych rozmowach Unii z Rosj¹. 

Z jednej strony polscy i niemieccy eksperci s¹ zgodni, ¿e system w³adzy w Rosji jest niedemokratycz-
ny, ale mimo ¿e w ostatnich latach sytuacja w obszarze swobód politycznych tylko siê pogarsza³a, istnieje
potencja³ do zmian demokratyzacyjnych. Nadziejê na rozwój demokracji w Rosji nale¿y pok³adaæ, ich zda-
niem, g³ównie w kontaktach spo³eczeñstwa rosyjskiego ze spo³eczeñstwami demokratycznymi. Obserwu-
j¹c, na czym polega demokracja, Rosjanie sami bêd¹ chêtni do zmian we w³asnym otoczeniu. Nale¿y wiêc
umo¿liwiaæ im jak najczêstsze kontakty z obywatelami UE oraz wspieraæ tworz¹ce siê dziêki temu rosyj-
skie spo³eczeñstwo obywatelskie. 

Z drugiej strony polscy i niemieccy eksperci ró¿ni¹ siê w kwestii polityki wspierania demokracji w Ro-
sji. Na poziomie unijnym nie ma konsensu w sprawie koniecznoœci silniejszego artyku³owania kwestii praw
cz³owieka. Zdaniem polskich ekspertów jeœli Rosja okreœla siê jako pañstwo demokratyczne i nale¿y do Ra-
dy Europy, to Unia Europejska powinna ostrzej reagowaæ na naruszanie praw cz³owieka w tym kraju. Niem-
cy przyznawali wprawdzie, ¿e konieczne jest wypracowanie wspólnego stanowiska Unii Europejskiej w tej
sprawie i przekonanie Rosji do podejmowania dzia³añ demokratyzacyjnych, nie wspominali jednak o po-
trzebie upominania siê o prawa cz³owieka8. 

Mo¿liwym œrodkiem „nacisku” na Rosjê wymienianym przez polskich ekspertów mo¿e byæ uzale¿nia-
nie preferencji handlowych dla Rosji od przestrzegania praw cz³owieka. Czêœæ niemieckich ekspertów nie
podziela tego zdania, uznaj¹c, ¿e nie mo¿na ³¹czyæ gospodarki z promocj¹ demokracji, któr¹ nale¿y pozo-
stawiaæ rozmowom kuluarowym. 

Mo¿liwe obszary polsko-niemieckiej wspó³pracy 
dotycz¹cej polityki wobec Rosji

Z
ebrane opinie polskich i niemieckich ekspertów daj¹ wiele wskazówek, jak formu³owaæ pod-
stawy polsko-niemieckiego dialogu dotycz¹cego Rosji i jakie obszary mog³yby byæ jego tre-
œci¹. 

Podstawy polsko-niemieckiego dialogu dotycz¹cego Rosji

Wypracowanie przez Polskê i Niemcy wspólnej wizji unijnej polityki wobec Rosji by³oby wa¿nym kro-
kiem w kierunku wzmacniania pozycji Unii Europejskiej wobec tego pañstwa. Jednak o ile Warszawa d¹¿y
do tego, by z Rosj¹ prowadziæ rozmowy jako UE, a nie jako konkretne pañstwo, i tak te¿ stara siê kszta³to-
waæ w³asn¹ politykê wobec Rosji, o tyle Niemcy preferuj¹ stosunki bilateralne. Tym bardziej interesuj¹ce
w tym kontekœcie jest to, ¿e niemieccy eksperci uwa¿aj¹, ¿e kwestie relacji Berlin – Moskwa powinny byæ
rozstrzygane na arenie europejskiej. 

Polsko-niemiecki dialog dotycz¹cy Rosji powinien byæ wzmacniany na ró¿nych szczeblach, a opinia pu-
bliczna powinna, oczywiœcie w miarê mo¿liwoœci, byæ o nim informowana. Bez tego w spo³eczeñstwie,
zw³aszcza polskim, bêdzie panowa³o przekonanie, ¿e Niemcy nie chc¹ wspó³pracowaæ i nie wspó³pracuj¹
z Polsk¹ w zakresie kszta³towania polityki wobec Rosji, ¿e „dogaduj¹ siê za naszymi plecami”. 

Polska i Niemcy powinny d¹¿yæ do osi¹gniêcia konsensusu w sprawie tego, jak Unia Europejska po-
winna postêpowaæ wobec Rosji i jakie s¹ g³ówne cele europejskiej polityki wobec tego kraju. Nastêpnie

7 Council conclusions on Democracy Support in the EU's External Relations, Brussels, 17.11.2009.
8 Tylko niektórzy eksperci niemieccy krytykowali rz¹d za zbyt rzadkie podnoszenie w stosunkach bilateralnych kwestii
przestrzegania praw cz³owieka w Rosji.
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oba kraje musz¹ konsekwentnie przestrzegaæ przyjêtych postanowieñ. Zgoda ta powinna polegaæ nie tyl-
ko na tym, ¿e Unia Europejska oœwiadczy, i¿ jest zainteresowana reformuj¹c¹ siê, modernizuj¹c¹ i sta-
biln¹ Rosj¹, lecz tak¿e na tym, ¿e nie uzna rosyjskiej strefy wp³ywów po ¿adnej stronie jej granicy. Jed-
noczeœnie nale¿y pokazaæ, ¿e Unia Europejska bêdzie rozmawiaæ z Moskw¹ na temat ich zaanga¿owa-
nia na terenie postradzieckim i d¹¿yæ do w³¹czania Rosji do mechanizmów kooperacji, takich jak Part-
nerstwo Wschodnie. 

Z przeprowadzonych badañ wynika, ¿e Polska i Niemcy powinny d¹¿yæ do prowadzenia konsultacji na
temat wszystkich obszarów tematycznych europejskiej polityki wobec Rosji. Powinny tak¿e porozumiewaæ
siê co do tego, jak z Moskw¹ omawiaæ kwestie zwi¹zane z bezpieczeñstwem miêdzynarodowym czy sto-
sunkami transatlantyckimi. Oba kraje musz¹ swoje wspólne zaanga¿owanie w kontakty z Rosj¹ konsulto-
waæ równolegle z innymi partnerami. W tym wypadku pierwszeñstwo powinny mieæ pozosta³e kraje Unii
Europejskiej (jak Francja w ramach Trójk¹ta Weimarskiego czy kraje Grupy Wyszehradzkiej) i NATO (nie
powinno siê pomijaæ Stanów Zjednoczonych). W ten dialog nale¿y w³¹czyæ tak¿e sam¹ Rosjê (w formacie
Polska – Niemcy – Rosja). 

Na obecnym etapie Polacy i Niemcy konsultuj¹ swoje stanowiska w kwestii polityki europejskiej.
Przyk³adem takiej praktyki by³o dyskutowanie za³o¿eñ Partnerstwa dla Modernizacji oraz prowadzenie
rozmów na temat inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Te dwa projekty w dalszym ci¹gu s¹ ¿ywo oma-
wiane. Innym konkretnym obszarem, w którym porozumienie mo¿e byæ trudniejsze, jest polityka energe-
tyczna. £atwiej znaleŸæ natomiast wspólne rozwi¹zania w kwestii wspierania rosyjskiego spo³eczeñstwa
obywatelskiego. 

Partnerstwo dla Modernizacji

Badania pokaza³y, ¿e mimo ró¿nic w ocenach polsko-niemiecka wspó³praca przy realizowaniu projek-
tu Partnerstwo dla Modernizacji jest mo¿liwa czy to dziêki konkretyzowaniu za³o¿eñ tej inicjatywy, czy
te¿ dziêki wspomaganiu jej dzia³aniami bilateralnymi – od dyskusji z Rosj¹ na temat pañstwa prawa przez
fora polsko-niemiecko-rosyjskie poœwiêcone wspó³pracy przygranicznej po trójstronne platformy s³u¿¹-
ce wymianie doœwiadczeñ i wspieraniu œrednich firm w Rosji. Wspólna trójstronna grupa planowania
„Sieæ i Infrastruktura” mog³aby zaœ zainicjowaæ ponadgraniczne projekty z zakresu transportu i energii.
Zaanga¿owanie Polski w projekty wskazane w dokumencie Partnerstwo dla Modernizacji by³oby tak¿e
jednym ze sposobów wzmacniania polepszaj¹cych siê stosunków polsko-rosyjskich. 

Wspólnym zadaniem Polski i Niemiec powinno byæ te¿ ustalenie, jaki system zachêt stworzyæ, aby Ro-
sja podjê³a trud modernizacji, i sformu³owanie zaleceñ mówi¹cych, jak mo¿na j¹ wesprzeæ w tych reforma-
torskich przedsiêwziêciach. W dzia³ania te z pewnoœci¹ nale¿y bardziej zaanga¿owaæ sam¹ Rosjê, poniewa¿
rozumienie procesu modernizacji przez polityków rosyjskich wydaje siê znacznie odbiegaæ od rozumienia
modernizacji przez polityków zachodnioeuropejskich. 

Partnerstwo Wschodnie

Osi¹gniêcie polsko-niemieckiego konsensusu w sprawie w³¹czania Rosji do Partnerstwa Wschodniego
mo¿e byæ du¿ym wyzwaniem, ale jest mo¿liwe. Na obecnym etapie Rosja mo¿e uczestniczyæ w wybra-
nych projektach, co zadowala i Polskê, i Niemcy. Ale jeœli Partnerstwo Wschodnie ma wspieraæ transfor-
macjê w krajach Europy Wschodniej, to mo¿na oczekiwaæ, ¿e Rosja bêdzie niechêtna tym planom. Zdecy-
dowana postawa Niemiec mo¿e pomóc w odpowiednim zrównowa¿eniu polityki wobec krajów Partner-
stwa Wschodniego i polityki wobec Rosji. Z pewnoœci¹ wa¿ne jest, ¿e polscy dyplomaci (w zakresie
wspó³pracy z Niemcami) dostrzegaj¹ w obszarze polityki wschodniej i relacji z Rosj¹ window of opportu-
nity. Z mo¿liwoœci wspó³pracy trzeba jednak umieæ skorzystaæ. Wed³ug zapewnieñ urzêdników wzmo¿o-
ne kontakty s¹ utrzymywane na poziomie pe³nomocników do spraw Partnerstwa Wschodniego, ale tak¿e
na innych poziomach dyplomacji. Wa¿ne, ¿eby podczas dyskusji nie unikaæ tak¿e kwestii roli Rosji w Part-
nerstwie Wschodnim. 

Polityka bezpieczeñstwa

Czêœciowo zró¿nicowane pogl¹dy polskich i niemieckich ekspertów na temat postrzegania zagro¿e-
nia p³yn¹cego z Rosji oraz roli tego kraju jako aktora na scenie polityki miêdzynarodowej pokazuj¹, ¿e
w obszarze polsko-niemieckiej wspó³pracy dotycz¹cej polityki wobec Rosji polityka obrony i bezpie-
czeñstwa jest nastêpn¹ dziedzin¹, w której nale¿y podj¹æ wysi³ek wypracowywania wspólnych pogl¹-
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dów. Wspólna grupa robocza z³o¿ona z przedstawicieli ministerstwa obrony i ministerstwa spraw zagra-
nicznych obu pañstw pozwoli³aby ewaluowaæ dialog dotycz¹cy bezpieczeñstwa, prowadzony na ró¿-
nych szczeblach z NATO i w Unii Europejskiej, a tak¿e oceniaæ szansê jego prowadzenia. Podstaw¹ roz-
mów powinny byæ zw³aszcza te œrodki, które maj¹ na celu silniejsze instytucjonalne i materialne zaan-
ga¿owanie Rosji we wspóln¹ politykê zagraniczn¹ i politykê bezpieczeñstwa Unii Europejskiej zapro-
ponowan¹ przez Niemcy i Rosjê. Tematem polsko-niemieckich rozmów powinny byæ równie¿: komitet
do spraw rosyjsko-europejskich, politycznych i bezpieczeñstwa funkcjonuj¹cy na poziomie ministrów;
d³ugofalowa wspó³praca z Rosj¹ oraz rola tego kraju w nowym strategicznym projekcie rozwoju NATO.
Podjêcie prac w tym obszarze jest szczególnie wa¿ne obecnie, poniewa¿ z umacniania wspólnej polity-
ki obrony i bezpieczeñstwa Unii Europejskiej planuje siê uczyniæ priorytet polskiego Przewodnictwa
w Radzie UE w drugiej po³owie 2011 roku. 

Polityka energetyczna

Równie du¿ym wyzwaniem dla polsko-niemieckich relacji jest polityka energetyczna. Brak konsensu
w samych Niemczech nie pozwala mieæ nadziei na ³atwe i szybkie wspólne decyzje. Obie strony widz¹ jed-
nak potrzebê dywersyfikacji dostaw energii. Zagadnienie to nale¿y podejmowaæ na forum unijnym. Polsko-
-niemieckie rozmowy na ten temat, poprzedzaj¹ce negocjacje ze wszystkimi cz³onkami Wspólnoty, mog³y-
by zapobiec znacznej rozbie¿noœci stanowisk. Warto siê podczas nich skupiæ na takich zagadnieniach, jak
realizacja w praktyce europejskiej zasady solidarnoœci, polegaj¹cej zw³aszcza na rozbudowie sieci interko-
nektorów, oraz wsparcie unijnej polityki dywersyfikacji Ÿróde³ energii, w tym dofinansowanie wytwarzania
energii ze Ÿróde³ odnawialnych. Z pewnoœci¹ jednak kwestie energetyczne to obszar, w którym praca nad
wspólnymi rozwi¹zaniami bêdzie d³uga i skomplikowana. W relacjach z Rosj¹ Polska i Niemcy mog³yby
wspólnie formu³owaæ pomys³y dotycz¹ce urzeczywistnienia partnerstwa energetycznego miêdzy Uni¹ Eu-
ropejsk¹ a Rosj¹ lub zasady prowadzenia dialogu poœwiêconego tej kwestii. Wa¿nym zagadnieniem mog³a-
by byæ gospodarcza, energetyczna i polityczna wspó³praca na Wschodzie. Istotne by³oby zw³aszcza pyta-
nie, czy i jak Rosjê powinno siê w³¹czaæ do projektów unijnych maj¹cych na celu rozbudowê struktur ener-
getycznych na Wschodzie i w jakich ramach Rosja mo¿e byæ po³¹czona w kwestiach energetyczno-gos- 
podarczych z krajami regionu (strategia wschodnia, wymiar pó³nocny, Wspó³praca Energetyczna w Regio-
nie Morza Ba³tyckiego – Baltic Sea Region Energy Cooperation, BASREC itp.). Realne by³yby tak¿e trój-
stronne projekty dotycz¹ce energii odnawialnej i efektywnoœci energetycznej prowadzone w Polsce Pó³noc-
no-Wschodniej i w Kaliningradzie pod kierunkiem Niemiecko-Rosyjskiej Agencji Energetycznej RUDEA
przy w³¹czeniu polskich partnerów. 

Wsparcie rosyjskiego spo³eczeñstwa obywatelskiego

Konkretne dzia³ania Polska i Niemcy mog¹ i powinny podj¹æ tak¿e w zakresie wspierania rozwoju
rosyjskiego spo³eczeñstwa obywatelskiego. Jak wynika z badania, Polacy wydaj¹ siê bardziej przekona-
ni, ¿e na forum unijnym nale¿y domagaæ siê zmian w tej kwestii, i licz¹ tutaj na wsparcie Niemców. Naj-
wiêksze szanse powodzenia maj¹ planowane d³ugofalowo projekty tworzenia sieci i wspó³pracy miêdzy
strukturami spo³eczeñstwa obywatelskiego oraz aktorami polityki regionalnej i lokalnej. Zw³aszcza tu
konieczna wydaje siê ci¹g³a wymiana doœwiadczeñ polskich i niemieckich organizacji. Najwa¿niejsze
jest jednak inicjowanie projektów trójstronnych miêdzy organizacjami pozarz¹dowymi z Niemiec, Pol-
ski i Rosji. Eksperci z obu krajów widz¹ potrzebê wzmacniania rosyjskiego spo³eczeñstwa obywatel-
skiego tak¿e przez umo¿liwienie mu kontaktów z Uni¹ Europejsk¹, mówi¹ równie¿ o wymianie warto-
œci. Jednog³oœnie, co cieszy, opowiadaj¹ siê za liberalizacj¹ polityki wizowej oraz rozszerzeniem pro-
gramu wymian czy wsparciem organizacji pozarz¹dowych jako narzêdzi s³u¿¹cych osi¹gniêciu tego ce-
lu. Cenne w tym wypadku jest równie¿ polskie i niemieckie doœwiadczenie we wspieraniu spo³eczeñ-
stwa obywatelskiego. Po 1989 roku w obu krajach realizowano wiele projektów w tym obszarze, czêsto
dochodzi³o tak¿e do polsko-niemieckiej wspó³pracy. Obecnie mo¿na j¹ rozszerzyæ o partnerów z Rosji,
co czêœciowo ju¿ siê dzieje, i dzieliæ siê z nimi w³asnymi doœwiadczeniami i swoj¹ wiedz¹. Wa¿ne jed-
nak, aby polsko-niemiecko-rosyjskich projektów na rzecz spo³eczeñstwa obywatelskiego nie realizowaæ
kosztem ju¿ podjêtych inicjatyw polsko-niemieckich, ale traktowaæ je jako ich uzupe³nienie. Ze szkod¹,
przede wszystkim dla polsko-niemieckiej wspó³pracy w ró¿nych dziedzinach, by³oby powstawanie ta-
kich projektów jedynie dziêki przesuwaniu funduszy i drobnym zmianom w procedurach, a nie dziêki
wypracowywaniu nowych rozwi¹zañ i przeznaczaniu na nie osobnych kwot. Oczywiœcie, w pewnym
stopniu, aby u³atwiæ i usprawniæ dzia³ania, nale¿y siê opieraæ na obecnych polsko-niemieckich struktu-
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rach. Docelowo jednak na tej podstawie musz¹ powstaæ struktury odrêbne, co nie oznacza, ¿e niepowi¹-
zane z istniej¹cymi. 

Przeprowadzone badanie pokaza³o, ¿e eksperci z Polski i Niemiec jednoznacznie opowiadaj¹ siê za pro-
wadzeniem wspólnej polityki unijnej wobec Rosji. Wiêksze zaanga¿owanie siê Niemców we wspólnotow¹
politykê wobec tego kraju mo¿e przyczyniæ siê do rozwiania obaw Polski, ¿e Niemcy obrali „w³asn¹ dro-
gê” w relacjach z Moskw¹. Zmniejsza siê przy tym ryzyko, ¿e Polska bêdzie zajmowa³a „twarde stanowi-
sko” wynikaj¹ce z niemieckiej polityki wobec Rosji i niemieckiej polityki wschodniej. Zdaniem Warszawy
udany dialog z Niemcami dotycz¹cy Rosji mo¿e siê przyczyniæ do umocnienia pragmatycznej wspó³pracy
z Rosj¹ i uzyskania zrozumienia dla w³asnych inicjatyw zwi¹zanych z obszarem postradzieckim i Partner-
stwem Wschodnim. Najwa¿niejsze jest wiêc w tej chwili to, by chêæ wspó³pracy nie by³a jedynie deklaro-
wana, lecz przekszta³ci³a siê w konkretne dzia³ania. 
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