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Stellungnahme zur Diskussion um die
Verfassungsanderung und die
gegenwartigen Grundrechtsbestimmungen

Zin-Wan Park | Professor an der juristischen Fakultat der Kyungpook
National Universitat

I. Uber Anderungsvorsitze in Bezug auf das
koreanische Grundrechtsystem und die Einfihrung
eines Grundrechtskapitels in die gegenwartige
Verfassung

Betrachtet man die Modulation der Verfassungsbestimmungen der koreanischen
Verfassung, so stellt sich zu allererst die Frage, wo ein entsprechender

Grundrechtskatalog seinen Platz finden sollte.

Als Antwort auf diese Frage kommen die folgenden drei Losungsvorschléige in

BetrachtD:

1) Der erste Entwurf wiirde den Grundrechtsteil hinter der Priambel
anordnen. (Prdambel — Grundrechte - allgemeine Bestimmungen —

Staatsorganisationsrecht).

1) Siehe dazu: ,,.Der endgiiltige Bericht des Gremiums fiir die Studie iiber die Verfassungsinderung im Jahr
2006.“, ,,Die Vereinigung der Koreanischen Verfassungsrechtslehrer 2006.“, S. 120.
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2) Im zweiten Entwurf wiirde der Aufbau der gegenwirtigen Verfassung
ohne Verdnderung aufrechterhalten bleiben (Prdambel — allgemeine

Bestimmungen — Grundrechte - Staatsorganisationsrecht).

3) Der dritte Entwurf wire eine Kompromisslosung zwischen den beiden
zuvor aufgefiihrten Vorschldgen (Praambel - allgemeine Bestimmungen.

Grundrechte - allgemeine Bestimmungen. Staatsorganisationsrecht).

1) Die Anordnung eines Grundrechtskapitels in den Verfassungs-
bestimmungen Koreas: Priambel — Grundrechte - allgemeine

Bestimmungen - Staatsorganisationsrechte

In Bezug auf die Einordnungsproblematik eines Grundrechtsteils in die
koreanische Verfassung, richtete sich der mit der Problemlosung beauftragte
Sonderausschuss fiir die Grundrechtsinderung nach dem ersten
Losungsvorschlag.

Trotz der allgemeinen Tendenz in der koreanischen Verfassungsgeschichte, den
Grundrechtsteil hinter den allgemeinen Bestimmungen anzuordnen, einigte sich
der Sonderausschuss darauf, das Grundrechtskapitel hinter die Prdambel zu

platzieren?),

Der Versuch, den Grundrechtskatalog in das erste Kapitel der Koreanischen
Verfassung einzubetten, beruht auf dem Vorrang der individuellen Freiheit vor
dem Staatsorganisationsrecht, dem Staatszweck und der Bedeutsamkeit des

freiheitlich demokratischen Verfassungsstaates®.

2) Ebd., S. 122.
3) Ebenda.
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2) Die Anderung der gegenwirtigen Reihenfolge der
Grundrechtsbestimmungen im Grundrechtskapitel: Freiheitsgrundrechte
— soziale Grundrechte — Grundrechte auf positive normative

Handlungen

Im Hinblick auf die Neuordnung der einzelnen Grundrechte im
Grundrechtskapitel handelt es sich um die Festsetzung des Verhiltnisses
zwischen materiellen und prozeduralen Grundrechten. Der Sonderausschuss fiir
die Grundrechtséinderung hielt es fiir richtig, die materiellen Grundrechte an den
Anfang des Grundrechtskataloges zu stellen, da die verfassungsrechtliche
Grundlage der prozeduralen Grundrechte in der Rechtsweggarantie fiir die
materiellen Grundrechte liegt. SchlieBlich entschied sich der Sonderausschuss
fiir die Grundrechtsiinderung, namlich, dass die gegenwirtige Reihenfolge der
Grundrechtsbestimmungen im Grundrechtsteil der Verfassung geédndert werden
soll. Er kam zu dem Schluss, dass die gegenwirtige Abfolge der
Grundrechtsbestimmungen ,,Grundrechte auf positive normative Handlungen —
soziale Grundrechte in die Reihenfolge ,,soziale Grundrechte — Grundrechte

auf positive normative Handlungen* geéndert werden soll®.

3) Die Anderung der Uberschrift des Grundrechtskapitels: Rechte der
Menschen und Rechte der Staatsbiirger

Was die Uberschrift des Grundrechtskapitels betrifft, legte der Sonderausschuss
letztlich fest, diese zu verbessern. In Bezug darauf wurden die Entwiirfe

ausgearbeitet, die bestehende Uberschrift des Grundrechtskapitels ,,Rechte und

4) Ebenda.
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Pflichten der Staatsbiirger* in ,,Grundrechte*, oder ,,Menschenrechte®,
,Freiheiten und Rechte* etc. umzuformen. Wegen der Moglichkeit, den
Charakter der grundlegenden Menschenrechte als Naturrecht zu entkriften, wird
die Betitelung ,,Grundrechte als ungeeignet betrachtet. In der Uberschrift
~Menschenrechte* knnen nicht nur politische und soziale Grundrechte, sondern
auch das positive Recht umfasst werden. In der Uberschrift ,,Freiheiten und
Rechte” werden die Grundrechtseigenschaften nicht genug verdeutlicht.> Im
Hinblick darauf kam der Sonderausschuss fiir die Grundrechtséinderung zu dem
Schluss, dass die gegenwiirtige Uberschrift des Grundrechtskapitels ,,Rechte und
Pflichten der Staatsbiirger” in ,,Rechte der Menschen und Rechte der

Staatsbiirger geéndert werden soll®).

Fraglich ist jedoch, welche Rechte als Rechte der Menschen oder Rechte der
Staatsbiirger einzuordnen sind. Als Antwort auf diese Fragestellung haben sich

wie folgt zwei verschiedene Meinungen gebildet:”)

@ Eine Ansicht erkennt unter den sozialen und politischen Grundrechten
bloB das Recht auf gleichen Zugang zu allen 6ffentlichen Amtern und das
Recht sich wihlen zu lassen an.

@ Stellt man auf den Zweck der Grundrechte (menschenwiirdiges Dasein
und Existenz) ab, so fallen soziale Grundrechte unter die Rechte fiir
Menschen. Unter der Betrachtungsweise der Grundrechtsverwirklichung
(Grenze der staatlichen Leistung oder des staatlichen Finanzwesens)

miissen die Grundrechte als Rechte der Staatsbiirger erachtet werden.

5)Ebd.,S. 123
6) Ebenda.
7) Ebenda.
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Daher scheint eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit diesem

Meinungsstreit unausweichlich.

Diesbeziiglich stellte der Sonderausschuss fiir die Grundrechtsénderung die

folgenden Ansichten auf®:

(@D Politische Grundrechte und soziale Grundrechte werden als Rechte der
Staatsbiirger klassifiziert.

@ Daneben werden Gleichheits- und Freiheitsgrundrechte sowie
prozedurale Grundrechte wie Grundrechte auf Organisation und
Verfahren als Grundrechte fiir die Verwirklichung anderer Grundrechte
als Rechte der Menschen eingestuft.

Il. Die Debatte um die Anderung der Bestimmungen
von Auffanggrundrechten

1) Das Streben nach Gliick als Auffanggrundrecht

Bei der Beurteilung der Angemessenheit wurde das Grundrecht, nach Gliick zu
streben (Art. 10 KV), das in der Verfassung durch die 8. Verfassungsénderung
eingefiihrt wurde, viel kritisiert. Von Anfang an ist der Versuch, diese Norm als
Grundrecht in der Verfassung zu fixieren wegen seiner Unklarheit und
Unbestimmtheit und seinem iiberaus umfangreichen Schutzbereich auf viele

Probleme gestofen.

8) Ebenda.
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Was die Grundrechtssystematik in der Koreanischen Verfassung betriftt, ruft das
Grundrecht, nach Gliick zu streben einige Interpretationsschwierigkeiten hervor.
Zunéchst muss geklart werden, ob und inwieweit das Streben nach Gliick als
Grundrecht eine eigene Rolle spielen und seinen besonderen Schutzbereich im
Verhiltnis zu den anderen Auffanggrundrechten — namentlich der
Menschenwiirde (Art. 10 KV), der Achtung der Intimsphére, die Freiheit des
Privatlebens (Art. 17 KV) und der in der Verfassung nicht explizit genannten
Freiheit und Rechte (Art. 37 Abs. 1 KV) — behaupten kann. Um die Probleme, die
das Grundrecht mit sich bringt zu iiberwinden, hat das Koreanische
Verfassungsgericht dieses als Auffanggrundrecht interpretiert und angewendet.
Auch werden aus diesem die allgemeine Handlungsfreiheit und das allgemeine
Personlichkeitsrecht in Verbindung mit der Menschenwiirde abgeleitet. Das
Koreanische Verfassungsgericht wendet das Streben nach Gliick wie das
Bundesverfassungsgericht in Deutschland an (Entscheidung des Koreanischen
Verfassungsgerichts 22. 2. 2001 99 Hunma 365). Nach ihrer Auffassung hat das
besagte Grundrecht den Charakter eines freiheitsrechtlichen Auffanggrundrechts
(Entscheidung des Koreanischen Verfassungsgerichts 27. 11.2003 99 Hunba 39).

Trotz der Auslegungs- und Anwendungsproblematik des Grundrechts, nach
Gliick zu streben, ist es unvermeidlich, dieses als Auffanggrundrecht
anzuerkennen. Hierbei gilt es zu kldren, ob und inwieweit sich der
Grundrechtskatalog im gegenwirtigen verfassungsrechtlichen Zustand der
Grundrechtskonkretisierung ohne Hilfe vom Grundrecht, nach Gliick zu streben
als Katalog mit umfangreichen und unterschiedlichen Grundrechtstatbestéinden
fiir Freiheitsrechte, also als Auffanggrundrecht, entfalten kann. Bis jetzt hat das
Streben nach Gliick die allgemeine Handlungsfreiheit und das allgemeine
Personlichkeitsrecht zum Inhalt, wie auch das Recht auf freie Entfaltung der

Personlichkeit in Art. 2 Abs. 1 im deutschen Grundgesetz. Dennoch muss das
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Grundrecht, nach Gliick zu streben aufgrund seiner begrifflichen
Unbestimmtheit als allgemeines ,,Freiheitsrecht” oder allgemeines Recht auf

,,Handlungsfreiheit” modifiziert werden.

2) Die Konkurrenz zwischen den, in der Verfassung unbenannten
Freiheiten und Rechten als Auffanggrundrechte und dem Grundrecht,

nach Gliick zu streben

GemilB Art. 37 Abs. 1 KV werden Freiheiten und Rechte der Staatsbiirger nicht
aus dem Grund aufler acht gelassen, dass sie in der Verfassung nicht aufgezéhlt
werden. Hierbei wird die Frage aufgeworfen, ob und inwieweit die in der
Verfassung unbenannten Freiheiten und Rechte als Auffanggrundrechte, die mit
dem Grundrecht, nach Gliick zu streben, konkurrieren, eine eigene Rolle spielen
konnen. Trotz dieser ungeklérten Frage hat sich der Sonderausschuss fiir die
Grundrechtsinderung nicht ausfiihrlich mit der Notwendigkeit der Erhaltung

oder Abschaffung dieser Grundrechte auseinandergesetzt.

Dieser Entschluss muss noch einmal iiberdacht werden. Dabei ist zu beachten,
welche Grundrechte bis jetzt von den Entscheidungen des Koreanischen
Verfassungsgerichts und den anderen Fachgerichten als die in der Verfassung
unbenannten Freiheiten und Rechte gemil Art. 37 Abs. 1 KV - beispielsweise
das informationelle Selbstbestimmungsrecht (Entscheidung des Koreanischen
Verfassungsgerichts 26. 5. 2005. Hunma 190) — konkretisiert wurden und spéter

bei der Verfassungsénderung beriicksichtigt werden miissen!®.

9) Ebenda.
10) Ebd., S. 124.
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3) Recht auf Leben

Ungeachtet seiner Wichtigkeit als erstes fundamentales Menschenrecht, das die
Menschenwiirde konkretisiert, wird das Recht auf Leben nur als eines der in der
Verfassung unbenannten Freiheiten und Rechte gemil Art. 37 Abs. 1 KV
klassifiziert, interpretiert und in der Rechtspraxis angewendet. Denn in der
Koreanischen Verfassung gibt es keinen Artikel iiber das Recht auf Leben. Zwar
gab es im Sonderausschuss fiir die Grundrechtsdnderung beziiglich der
Angemessenheit des Versuchs, die Bestimmung iiber das Recht auf Leben in die
Verfassung aufzunehmen keine entgegenstehenden Meinungen, dennoch konnte
keine Entscheidung iiber die Aufnahme in die Verfassung gefillt werden, da die
Frage iiber das Verbot der Todesstrafe noch nicht geklidrt warll). Die
VerfassungsmaBigkeit der Todesstrafe ist unter den verfassungsmoralischen
Themen bis heute eines der wichtigen Streitgegenstinde. Das Koreanische

Verfassungsgericht hat die Todesstrafe fiir verfassungsgemal entschieden.

4) Rechte der Kinder, Tierschutz und Recht auf Unversehrtheit

Dariiber hinaus wurde das Bediirfnis zur Ergénzung der Rechte der Kinder nach
dem Ubereinkommen (New York) iiber die Rechte des Kindes und dem
Tierschutz im Sonderausschuss fiir die Grundrechtsidnderung erortert!2).
,Kinder* im Sinne des Art. 1 nach dem Ubereinkommen (New York) sind alle

Menschen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

11) Ebenda.
12) Ebenda.
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Im Hinblick auf die Entwicklung der Medizin und der Gentechnik und der
Probleme, die sie mit sich bringt, handelt es sich hier um neue Grundrechte in
der Verfassung, welche die rechtlichen Probleme 16sen sollen. Meiner Meinung
nach kann die Einfithrung des Rechts auf Unversehrtheit in die Verfassung als
Antwort auf diese Frage dienen, so wie es im deutschen Grundgesetz und in der

Europiischen Grundrechtscharta geregelt ist.

lll. Anderungsgrundsatz fiir die Bestimmungen, die
sich auf die allgemeine Grundrechtslehre beziehen

1) Grundrechtstrigerschaft

Vor allem unter Bezugnahme der Grundrechtstrigerschaft in der allgemeinen
Grundrechtslehre ist es unabdingbar, eine konkrete Studie iiber die
Grundrechtsfihigkeit von natiirlichen Personen, juristischen Personen und
Ausléndern zu machen. Die Angemessenheit der Einfiihrung der Generalklausel

tiber die Grundrechtsmiindigkeit in der Verfassung muss erortert werden.

Die Uberschrift des Grundrechtskapitels in der gegenwiirtigen Verfassung wurde
als ,Rechte und Pflichten der Staatsbiirger” festgelegt. Diese
verfassungsrechtliche Bestimmung der Grundrechtstrigerschaft - ,alle
Staatsbiirgerin ausnahmslos allen Grundrechten, weicht von der weltweiten
Tendenz stark ab und ist als weltfremd anzusehen!3). Die Eingrenzung der

Grundrechtstriiger auf die eigenen Staatsbiirger muss geédndert werden. Da der

13) Ebd., S. 125.
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Gesetzeswortlaut einer weiter gehenden Auslegung Grenzen setzt, kann die
Frage der Annerkennung der Grundrechtsfahigkeit von Auslidndern ohne eine
Verfassungsidnderung nicht im Wege der Verfassungsinterpretation geklart
werden. Hierbei geht es zuerst um die Unterscheidung zwischen Rechten der
Menschen und Rechten der Staatsbiirger unter den in der Verfassung geregelten

Grundrechten als Voraussetzung zu dieser Verfassungsinderung.

2) Einteilung der Grundrechte nach ihrer Funktion und Wirkung

Hinsichtlich der Einteilung der Grundrechte nach ihrer Funktion muss zunéchst
einmal die RechtmiBigkeit des Versuchs, Grundrechten verfassungsrechtlichen
Grundsatz- und Doppelcharakter zu verleihen, iiberpriift und erortert werden.
Nach Art. 10 Abs. 2 KV ist es die Pflicht des Staates, die unverletzlichen
grundlegenden Menschenrechte des einzelnen anzuerkennen und zu schiitzen.
Aus diesem Artikel kann bloB die grundrechtliche Schutzpflicht des Staates
negativ abgeleitet werden. Daher ist die Einfiihrung der verfassungsrechtlichen
Grundrechtsbindung des Staates als Ergéinzung fiir diesen Artikel erforderlich, wie
in Art. 1 Abs. 3 im deutschen Grundgesetz. Auch eine Angemessenheitspriifung
des Vorschlages, die Drittwirkung der Grundrechte in der Verfassung, wie Art.

35 Abs. 3 der Schweizer Verfassung vorschreibt, ist vonnoten!).

3) Grundrechtseingriffe, deren Rechtfertigung und Rechtsweggarantie

bei Grundrechtsverletzungen

Was die Fingriffe in Grundrechte und ihre Rechtfertigung betrifft, wurde in

14) Ebenda.
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Erwidgung gezogen, verfassungsimmanente Schranken durch die
»verfassungsmifBige Ordnung®, die ,,Rechte anderer” und das ,,Sittengesetz*

einzuschrinken!d).

Hinsichtlich der Art und Weise, den Gesetzesvorbehalt in der Verfassung zu
regeln, muss zwischen allgemeinen Gesetzesvorbehalten und speziellen
Gesetzesvorbehalten entschieden werden. Bei der Frage, ob und inwieweit ein
allgemeiner Gesetzesvorbehalt, wie z.B. in Art. 37 Abs. 2 KV, ohne Anderung in
der Verfassung erhalten bleiben kann, ist maligeblich, wie die spezielleren
Gesetzesvorbehalte als zuldssige Einschriankungsgriinde anerkannt werden. In
Art. 37 Abs. 2 KV werden als qualifizierte Gesetzesvorbehalte folgende
Einschrinkungsgriinde aufgefiihrt: die Sicherheit des Staates, die
Aufrechterhaltung der Ordnung und das Gemeinwohl. Im Sonderausschuss fiir
die Grundrechtsidnderung wurde die Frage diskutiert, ob die ersten zwei

Eingriffsgriinde gestrichen werden sollten!®).

Nach Art. 12 Abs. 1 Satz 2 KV kann niemand bestraft, in Sicherheitsverwahrung
genommen oder zur Zwangsarbeit verpflichtet werden; es sei denn aufgrund
eines Gesetzes und eines rechtméBigen Verfahrens. Fraglich ist, wie die Garantie
auf ein rechtmifBiges Verfahren (due process of law) bei einer
Freiheitsentziehung durch staatliche Gewalt in Art. 12 Abs. 1 und Abs. 3 KV
(vergleichbar mit dem Recht auf eine gute Verwaltung in Art. 41 EU-
Grundrechtscharta) mit den Einschriankungsgriinden der Grundrechte in Art. 37

Abs. 2 KV vereinbar ist. Hierbei ist das Verhiltnis zu den

15) Ebd., S. 127.
16) Ebenda.
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Rechtfertigungsgriinden der Grundrechtseinschriankung in Art. 37 Abs. 2 KV
problematisch. Diesbeziiglich wurde der Vorschlag unterbreitet, dass die Klausel
fiir das rechtsmiBige Verfahren in Art. 12 KV in Art. 37 Abs. 2 KV integriert

werden sollte!?.

Um die Rechtsweggarantie bei der Grundrechtsverletzung zu gewéhrleisten, hat
man sich intensiv mit einer moglichen Einfiihrung des Verbotes des
einschriankenden Einzelfallgesetzes (Allgemeinheit des Gesetzes) in Art. 19 Abs.
1 S. 1 GG und dem Zitiergebot in Art. 19 Abs. 1 S. 2 GG in die Koreanische
Verfassung auseinandergesetzt!®). Nach der deutschen Grundrechtslehre sind
diese beiden Grundsitze Bestandteile der Schranken, die als Grenzen der

Einschrinkbarkeit von Grundrechten dienen.

4) Grundpflichten

Bei der Beschiftigung mit den Grundpflichten wurde auch eine
Vereinheitlichung der Steuerpflicht in Art. 38 KV und der Wehrpflicht in
Art. 39 KV in Erwédgung gezogen. Auflerdem ging es auch um die
Aufnahme der Gehorsamspflicht gegeniiber der Verfassungsordnung, die
allen gesetzlichen Pflichten als Grundpflicht zugrunde liegt. Aufgrund von
Meinungsverschiedenheiten konnte sich der Sonderausschuss fiir die

Grundrechtsénderung nicht fiir eine Einfiihrung einigen!9).

17) Ebenda.
18) Ebd., S. 126.
19) Ebd., S. 127.
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IV. Die speziellen Grundrechte

1) Gleichheitsgrundrechte und Bestimmungen mit Bezug zu

Gleichheitsgrundrechten

Art. 11 Abs. 1 KV regelt den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz und die
Rechtsgrundlage, sowie den Regelungsumfang des Diskriminierungsverbotes.
Art. 11 Abs. 2 und Abs. 3 KV regelt, dass gesellschaftliche Privilegierungen
nicht anerkannt werden und verliechene Orden nicht an die néchste Generation
weitergegeben werden konnen. Der Sonderausschuss fiir die
Grundrechtsénderung kam ohne Schwierigkeiten zu dem Entschluss, dass diese
beiden Grundsitze aus den Bestimmungen der Verfassung gestrichen werden
konnen, weil sie keine essentiellen Bestandteile der Gleichheitsgrundrechte

sind?0).

In Bezug auf den Anderungsgrundsatz fiir den Gleichheitssatz in Art. 11 KV
wurde vorgeschlagen, den allgemeinen Gleichheitssatz und das
Diskriminierungsverbot in Art. 11 Abs. 1 KV zusammen zu fassen und das
Verbot der positiven Diskriminierung als ,,Forderung von Minderheiten*
(affirmative action) in 11 Art. 2 KV neu zu regeln2D. Eine besondere
verfassungsrechtliche Vorschrift gegen die positive Ungleichbehandlung von
Frauen konnte nicht aufgenommen werden, da das Geschlecht nicht zu den

Griinden des Diskriminierungsverbotes gehort 22).

20) Ebd., S. 128.
21) Ebenda.
22) Ebd., S. 129.
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Art. 11 Abs. 1 KV erfasst in der gegenwirtigen Fassung nur drei Kriterien fiir
das Verbot der Diskriminierung; namentlich ,,Geschlecht®, ,,Religion” und
»sozialer Status“. Hierbei geht es um die Ergdnzung von weiteren
Verbotsgriinden. Zum Schutz eingebiirgerter Staatsbiirger und auslidndischen
Ehegatten wurde der Katalog mit folgenden Griinden: ,,Behinderung®, , Rasse‘

und ,,Sprache* erweitert?3).

2) Freiheitsgrundrechte

Die Freiheitsgrundrechte - ,,Freiheit der Person®, ,,Achtung der Person®,
»Achtung des Privatlebens®, ,,Meinungsfreiheit”, ,,Grundrechte mit Bezug zu
Informationen* und ,,Grundrechte mit Bezug zur Wirtschaft“- sind

Streitgegenstinde in der Debatte um die Verfassungsinderung.

(1) Freiheit der Person

Die Bestimmungen in der gegenwirtigen Verfassung, die an die Freiheit der
Person ankniipfen, sind, in Art. 12, 13, 27 Abs. 3 und Abs. 4 und Art. 28 KV.
Art. 12 KV fiir den verfassungsrechtlich gewéhrleisteten Schutzbereich der
Grundrechte festgelegt. Er beinhaltet sogar Regelungen fiir das

Strafprozessrecht.

Die Garantie auf ein rechtmifiges Verfahren (due process of law) in Art. 12
Abs. 1 und Abs. 3 KV ist ein allgemeiner verfassungsrechtlicher Grundsatz,

der sowohl fiir das Strafprozessverfahren als auch fiir das

23) Ebd., S. 128.
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Verwaltungsprozessverfahren im Falle einer Freiheitsentziehung durch
Ausiibung hoheitlicher Gewalt gilt. Eine intensive Auseinandersetzung mit der
Angemessenheit der gegenwirtigen Stellung dieser Verfassungsbestimmung als

allgemeiner Grundsatz ist dem vorausgegangen?4.

In Bezug auf den Richtervorbehalt kann nach dem Wortlaut des Art. 12 Abs. 3
KV: “Verweis einer richterlichen Anordnung, die durch ein rechtméBiges
Verfahren auf Antrag des Staatsanwalts erlassen wird” nur der Staatsanwalt
einen Antrag auf richterliche Anordnung stellen. Diesbeziiglich gab es eine
Diskussion dariiber, ob die Polizei unabhingig von der Staatsanwaltschaft

unmittelbar einen Antrag auf richterliche Anordnung stellen darf2>).

In der gegenwirtigen Verfassung wird der Grundsatz der Unschuldsvermutung
nicht in Art. 12 KV von der Freiheit der Person, sondern in Art.27 KV von der
Rechtsschutzgarantie geregelt. Hierbei wurde der Vorschlag unterbreitet, dass der
besagte Grundsatz von dem Schutzbereich des Art. 12 KV — der Freiheit der

Person — umfasst werden solle29).

(2) Achtung des Privatlebens

Nach Art. 17 KV darf die Intimsphére und die Freiheit des Privatlebens der
Staatsbiirger nicht verletzt werden. Hierbei handelt es sich um die Abgrenzung
zu den Schutzbereichen anderer Grundrechtsvorschriften, die andere

unterschiedliche Teilbereiche der Privatsphire z. B. das Familienleben, die

24) Ebd., S. 132.
25) Ebenda.
26) Ebd., S. 133.
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Unverletzlichkeit der Wohnung oder die Achtung des Briefgeheimnisses
schiitzen. Wenn das informationelle Selbstbestimmungsrecht als ein Grundrecht
zum Schutz personenbezogener Daten in Art. 17 KV als Vorschrift fiir die
Achtung des Privatlebens neu formuliert wird, entsteht das Problem der
Abgrenzung zur Informationsfreiheit, insbesondere dem Recht, sich ungehindert

aus allgemein zugénglichen Quellen zu informieren.

(3) Vorschriften, die sich auf die Meinungsfreiheit beziehen

Die Diskussion iiber die Anderung der Meinungsfreiheit und den Grundrechten

mit Bezug auf die Informationsfreiheit miindete in zwei Losungsvorschligen??:

@ Der erste Vorschlag besagt, dass die Informationsfreiheit und das Recht
auf Auskunftserteilung gesondert als unabhédngiges Grundrecht geregelt
werden soll.

@ Der zweite Vorschlag besagt, dass von Anfang an eine eigenstindige
Grundrechtsvorschrift unter der Uberschrift , Informationsgrundrecht*
gebildet werden soll, die alle Grundrechte, welche die Information als

Regelungsgegenstand haben, regeln.

(4) Wirtschaftliche Grundrechte

Die wirtschaftlichen Grundrechte in der bestehenden Verfassung stellen die
Bestimmungen iiber die Freiheit der Berufswahl in Art. 15 KV und Freiziigigkeit

in Art. 14 KV dar. Bei dem ersteren geht es um die Umformulierung des

27) Ebd.,S. 139 f.
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Wortlautes von der ,,Freiheit der Berufswahl® zur ,,Berufsfreiheit™.

Es wurde in Erwédgung gezogen, die Freiheit der Berufswahl und die
Freiziigigkeit in einer Vorschrift zusammen zu fassen?®, weil diese beiden
Grundrechte inhaltlich untrennbar miteinander verbunden sind. Die
entgegenstehende Ansicht ist der Meinung, beide Grundrechte trotz ihrer
Gemeinsamkeit als wirtschaftliche Grundrechte streng voneinander zu trennen,

da die Freiziigigkeit die Verwirklichung der personlichen Freiheit darstellt?9).

V. Politische Grundrechte

Was die politischen Grundrechte betrifft wurden folgende Vorschldge
ausgearbeitet. (Jedoch konnte im Sonderausschuss fiir die Grundrechtsénderung

kein Kompromiss erzielt werden30).)

(O Das Widerstandsrecht, das in der Prdambel der Verfassung mittelbar
geregelt ist, soll in die allgemeinen Bestimmungen der Verfassung
aufgenommen werden. Dariiber hinaus sollen auch, wenn mdglich, die
Volksinitiative und die Volksabberufung in der Verfassung geregelt
werden.

@ Das, in den allgemeinen Bestimmungen, Berufsbeamtentum (Art. 7 KV)
und das Recht zu wihlen und sich wihlen zu lassen (Art. 24 und Art. 25

KV), sollen als Mitwirkungsrechte zusammengefasst werden.

28) Ebd., S. 141.
29) Ebenda.
30) Ebd., S. 147 f.
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® Unter der Voraussetzung, dass das Vertrauensvotum in der Verfassung
aufgenommen wird, soll es mit dem Recht des Staatsprésidenten auf eine
Volksabstimmung, zusammengeschlossen werden.

@ Fiir die Fortentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung soll
eine rechtliche Grundlage fiir Einwohnerabstimmungen und

Einwohnerabberufungen in der Verfassung geschaffen werden.

VI. Grundrechte auf positive und normative
Handlungen

1) Petitionsrecht
(1) Anderung der Petitionsweise
Gemil Art. 26 KV haben alle Staatsbiirger das Recht, sich nach Mafigabe des
Gesetzes mit schriftlichen Petitionen an alle Staatsorgane zu wenden. Beziiglich
des verfassungsméBigen Petitionsrechts soll der Wortlaut ,,mit schriftlichen
Petitionen* aufgrund der modernen Entwicklung der Kommunikationsmittel

geédndert werden3D.

(2) Verbot der Diskriminierung und der Benachteiligung aufgrund

der Petition

Den Vorschlag, ein Diskriminierungs- und Benachteiligungsverbot aufgrund

31) Ebd., S. 151.
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einer Petitionseinreichung in die Verfassung aufzunehmen, lehnte der
Sonderausschuss fiir die Grundrechtsinderung mit der Begriindung ab, dass
bereits im Petitionsgesetz ein ausreichender Schutz gewihrleistet wiirde32). Bei
einer inhaltlich strengen Gesetzesanwendung, gibt es keinen Unterschied
zwischen einer verfassungsrechtlichen Grundrechtsgewihrleistung und einer

Garantie von einfachen Gesetzten wegen.

2) Die Militéirgerichtsbarkeit

Nach Art. 27 Abs. 2 KV wird ein Staatsbiirger, der kein Soldat oder kein
Zivilbediensteter der Streitkrifte ist, innerhalb des koreanischen Staatsgebietes
nicht vor das Militdrgericht gestellt, es sei denn, in den gesetzlich geregelten
Fillen im Zusammenhang mit militdrischen Wachen, der Versorgung mit giftiger
Verpflegung, Kriegsgefangenen, Munitionen sowie Militdranstalten und wenn
der auBerordentliche Kriegszustand erklidrt wurde. Diese Vorschrift fungiert als
verfassungsrechtliche Grundlage der Militidrgerichtsbarkeit iiber die
Zivilbevolkerung, nicht nur in Ausnahmesituationen, sondern auch in

Friedenszeiten.

Diesbeziiglich wurde vorgeschlagen, um all die aufkommenden Probleme
beziiglich des Militéirgerichts zu beseitigen, diese Vorschrift einfach zu streichen
und das Gericht abzuschaffen. Streicht man Art. 27 Abs. 1 jedoch ganz, entfillt
die Zustidndigkeit der Militirgerichtsbarkeit fiir den zivilen Staatsbiirger nicht nur
fiir den Normalfall sondern auch fiir Ausnahmesituationen33). Da die

Anerkennung der Zustindigkeit der Militidrgerichtsbarkeit fiir zivile Staatsbiirger

32) Ebenda.
33) Ebenda.
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in Kriegszeiten fiir unabdingbar erschien, entschied der Sonderausschuss, dass
trotz der Probleme der Militdrgerichtsbarkeit, die Streichung von Art. 27 Abs. 2

nicht wiinschenswert sei34).

3) Grundrechte auf positive und normative Handlungen und auf

Schadensersatz vom Staat

Gemil Art. 29 Abs. 2 KV gilt fiir Schédden, die Soldaten, Zivilbedienstete der
Streitkrifte, Polizeibeamte und andere, durch Gesetz bestimmte Personen im
Zusammenhang mit der Ausiibung ihrer Dienste bei Kampfhandlungen,
Mandovern oder bei anderen Gelegenheiten erlitten haben, dass sie iiber die
gesetzlich bestimmte Entschadigung hinaus keinen Schadensersatz vom Staat
oder von den 6ffentlichen Korperschaften fiir widerrechtliche dienstliche
Handlungen von Staatsbeamten verlangen kénnen. Obwohl sich die
Einschrinkungen der Grundrechte auf positive und normative Handlungen und
auf Schadensersatz vom Staat nur auf die in Art. 29 Abs. 2 KV genannten
Personen beziehen, die bei ihrer Ausiibung zu Schaden gekommen sind
und wegen der Verletzung der Gleichheitsgrundrechte fiir
verfassungswidrig gehalten werden konnten, kann Art. 27 Abs. 2 KV kein
Gegendstand einer Verfassungsbeschwerde sein. Nach dem Koreanischen
Verfassungsgerichtsgesetz konnen die Vorschriften der Verfassung nicht Objekt
der Verfassungsbeschwerde sein. Der Sonderausschuss fiir die
Grundrechtsinderung einigte sich darauf, dass dieses Problem nicht ohne eine

Verfassungséinderung gelost werden kann3>).

34)Ebd.,S. 151 f.
35) Ebd., S. 152.
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VII. Soziale Grundrechte

Die Grundrechte, die als soziale Grundrechte in der bestehenden Koreanischen
Verfassung klassifiziert werden, sind das Recht auf ein menschenwiirdiges
Dasein, Arbeit, Bildung, kollektive Koalitionsfreiheit, sowie kollektive
Arbeitsrechte, Umweltgrundrechte, Schutz der Ehe, des Familienlebens, der

Mutterschaft und auch der Gesundheitsschutz.

1) Die Systematik der sozialen Grundrechte

Was die Systematik der sozialen Grundrechte in seiner jetzigen Form anbelangt
ist die iiberwiegende Meinung, sie solle ohne grofe Verinderungen bleiben.

Beziiglich der inhaltlichen Konkretisierung gibt es jedoch Uneinigkeiten3©):

(D Die Vorschrift fiir den Gesundheitsschutz in Art. 36 Abs. 3 KV als Recht
auf Gesundheit sollte vom Schutz der Ehe, des Familienlebens, der
Mutterschaft getrennt werden, weil sie ein unabhidngiger
Regelungsgegenstand sei.

@ Die Umweltgrundrechte, geregelt in Art. 35 KV, sollen hinter die
Vorschriften zum Schutz der Ehe, des Familienlebens und der
Mutterschaft treten.

® Die Vorschrift der Verbraucherschutzbewegung in Art. 124 KV soll als
Recht der Verbraucher umgeédndert und am Ende der sozialen

Grundrechte angeordnet werden.

36) Ebd., S. 155.
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Gegen den Vorschlag, das Recht auf ein menschenwiirdiges Dasein von den
untergeordneten Bestimmungen loszulosen und als eine eigenstindige
Grundsatzbestimmung und als Auffanggrundrecht fiir die sozialen Grundrechte
zu #ndern, bildete sich aus folgenden Griinden eine entgegenstehende

Meinung37).

(D Aus der Befiirchtung, das Recht auf menschenwiirdiges Dasein als
solches konne vollig an Bedeutung verlieren.

@ AuBerdem bestehe die Moglichkeit einer Verdoppelung anderer
Auffanggrundrechte, die ihren Ursprung in der Allgemeinheit des
Begriffs vom menschenwiirdigen Dasein haben.

® Auch besteht die Gefahr der Aushoéhlung der Normativitét

untergeordneter Bestimmungen.

2) Die Regelungsweise und Ausdrucksform der Bestimmungen sozialer

Grundrechte

Im Hinblick auf die Regelungsweise der sozialen Grundrechte wurden
Vorschlidge unterbreitet, die bisherige Regelungsweise der Rechte beizubehalten
und die staatlichen Pflichten wie ,,Schutz der Ehe®, des ,,Familienlebens*, der
~Mutterschaft* und ,,Gesundheit* so umzugestalten, dass die ersten beiden
geschiitzten Rechtsgiiter in das Recht auf EheschlieBung und Familiengriindung
umformuliert werden und den Gesundheitsschutz in das Recht auf korperliche
und geistige Gesundheit umzugestalten3®). Die Formulierung der sozialen

Grundrechtsnormen soll von der gegenwirtigen Grundstruktur als

37) Ebenda.
38) Ebenda.
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Gesetzgebungsauftrag bzw. Staatszielbestimmung allméhlich zu einer

Staatspflicht modifiziert werden39).

3) Die Konvertierung der sozialen Grundrechte zum Sozialstaat als

Staatszielbestimmungen

Wenn die sozialen Grundrechte als Bestimmungen in der Verfassung
vorgeschrieben werden, dann stellt sich die Frage, ob und inwieweit die
Normativitit der sozialen Grundrechte verwirklicht werden konnen. Wegen der
Schwierigkeit, die Normativitit der sozialen Grundrechte als Grundrechte
durchzusetzen, wurden sie aus dem Grundrechtskatalog im Deutschen
Grundgesetz ausgeschlossen. Stattdessen wurde das Sozialstaatsprinzip als
Staatszielbestimmung ins Grundgesetz aufgenommen. Fiir die Koreanische
Verfassung wurde vorgeschlagen, die sozialen Grundrechte aus dem
Grundrechtskatalog zu streichen und an ihrer Stelle das Sozialstaatsprinzip als
Staatszielbestimmung einzufiigen. Da jedoch Gegenmeinungen laut wurden,

konnte dieser Entwurf nicht angenommen werden40),

4) Recht auf Arbeit

Gemil Art. 32 Abs. 1 Satz 1 KV haben alle Staatsbiirger das Recht auf Arbeit.
Gemil Art. 32 Abs. 1 Satz 2 KV hat der Staat auf soziale und wirtschaftliche
Art und Weise die Beschiftigung der Arbeitsnehmer zu fordern und sich um
angemessene Lohne zu kiimmern und einen Mindestlohn nach Maligabe des

Gesetzes zu garantieren. Art. 32 Abs. 2 KV besagt: ,,Alle Staatsbiirger haben die

39) Ebenda.
40) Ebd., S. 156.
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Pflicht zu arbeiten. Der Staat bestimmt Inhalt und Bedingung der Arbeitspflicht
nach demokratischen Grundsitzen durch Gesetz“. Nach Art. 32 Abs. 3 werden
die Arbeitsbedingungen durch Gesetz in der Weise bestimmt, dass die Wiirde

des Menschen gewéhrleistet wird.

Es kam der Vorschlag auf, Satz 2 aus Absatz 1 heraus zu 16sen und mit Absatz 2
und 3 neu zu verkniipfen.4D So soll die Pflicht zu arbeiten (Art. 32 Abs. 2 KV)

an das Ende der Regelung gestellt werden.

Der konkrete Inhalt des Entwurfs der Regelungen, mit arbeitsrechtlichem Bezug

sieht wie folgt aus*2):

(D Das Verbot der ungerechtfertigten Entlassung soll geregelt und die
Arbeitsvermittlung, sowie die Berufsausbildung beispielhaft fiir die
Garantie des Arbeitsverhdltnisses aufgelistet werden.

@ Die Bestimmung von der Gleichheit der Arbeitsbedingungen beziiglich

der Lohne und der tibrigen Arbeitsbedingungen sind vorzuschreiben.

5) Kollektive Koalitionsfreiheit und kollektive Arbeitsrechte

Gemil Art. 33 Abs. 2 KV haben nur die im Gesetz genannten Staatsbeamten ein
Organisations-, Tarif-, und Streikrecht. Dass das Recht auf kollektive
Koalitionen, Kollektivverhandlungen und auf KollektivmaBBnahmen fiir
bestimmte Berufsgruppen keine Geltung hat, ist unvermeidlich. Diese

Grundrechtseinschrankung dieser Staatsbeamten kann nicht durch

41) Ebenda.
42) Ebenda.
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verfassungsrechtliche Bestimmungen, sondern nur durch Gesetz festgelegt
werden. Aus diesen Griinden wurde die Ansicht geduBert, dass die

gegenwirtigen Bestimmungen ohne Verinderung erhalten bleiben miissen®3).

Nach MaBgabe des Gesetztes kann das Streikrecht der Arbeitnehmer, die in der
Riistungsindustrie tétig sind, gemiB Art. 33 Abs. 3 KV eingeschrinkt oder
versagt werden. Uber die besagte Einschriinkbarkeit haben sich zwei Lager
gebildet*¥. Die einen befiirworten die Streichung, die anderen sind gegen die

Abschaffung Art. 3 Abs. 3 KV.

6) Recht auf ein menschenwiirdiges Dasein

Im Sonderausschuss fiir die Grundrechtsinderung wurden verschiedene
Ansichten iiber die Anderung des Art. 34 KV ausgetauscht. Eine

Ubereinstimmung konnte jedoch nicht erzielt werden*>.

Art. 34 Abs. 5 KV schiitzt die Staatsbiirger, die ihren Lebensunterhalt nicht
selbst bestreiten konnen. Es wurde diskutiert, ob von den in Art. 34 Abs. 5 KV
aufgelisteten Griinden, die ,,Behinderung* gestrichen werden sollte. Im
Sonderausschuss fiir die Grundrechtsidnderung kam auch die Frage auf, ob die
Notwendigkeit bestehe, eine eigene Vorschrift fiir die soziale Unterstiitzung und
Integration Behinderter zu erarbeiten, oder, ob sie allgemein mit dem sozialen

Schutz und der Integration &lterer Menschen zusammengefasst werden konne*©).

43) Ebd., S. 157.
44) Ebenda.
45) Ebenda.
46) Ebenda.
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Der Vorschlag auf Einfiihrung eines Existenzminimums — einschlieBlich der
Nahrung, Bekleidung und Wohnung — als Kriterium fiir das UntermaB3verbot fiir
soziale Grundrechte wurde unterbreitet*”). In den Diskussionen diesbeziiglich

konnte jedoch keine Einigung erzielt werden?3).

7) Umweltgrundrechte

Hinsichtlich der Gewihrleistung der Umweltgrundrechte wurde das Vorhaben
im Sonderausschuss fiir die Grundrechtséinderung diskutiert, die in Art. 35 Abs.
1 KV verankerte Pflicht des Staates, die Umwelt zu schiitzen als
Staatszielbestimmung in Abs. 2 zu regeln.

AuBerdem fiihrte der Vorschlag zu der Diskussion, ob eine Regelung zum
Schutze der nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung Einzug erhalten
sollte. Und auch, ob der in Art. 35 Abs. 3 KV geregelte Anspruch auf Schaffung
ausreichender Wohnrdume bzw. auf Zuweisung einer Wohnung gestrichen und
in den Schutzbereich des Rechts auf ein menschenwiirdiges Leben fallen soll. Zu

einer Einigung iiber diese Streitpunkte kam es allerdings nicht49).

8) Schutz der Ehe, des Familienlebens, der Mutterschaft und der
Gesundheit

Den Schutz der Ehe, des Familienlebens und der Mutterschaft betreffend wurde
der Vorschlag gemacht, das Recht auf Eheschliefung und Familiengriindung als

ein Grundrecht zusammenzukniipfen und im ersten Absatz zu verankern. Der

47) Ebenda.
48) Ebd., S. 158.
49) Ebenda.
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Schutz der Ehe, der EheschlieBung und der Mutterschaft soll im niichsten Absatz

folgen).

Was den Schutz der Ehe, des Familienlebens, der Mutterschaft und den
Gesundheitsschutz anbelangt wurde die Meinung gedufert, den Artikel tiber den
Schutz des Familienlebens fiir die materielle Gewihrleistung der Berufsfreiheit
neu in der Verfassung zu regeln. Der Gesundheitsschutz soll auerdem von dem
Artikel iiber die Ehe und das Familienleben getrennt und als ein Grundrecht auf
korperliche und geistige Unversehrtheit im Eingangsabsatz des selbststindigen
Artikels geregelt werden. Die Pflicht des Staates zum Gesundheitsschutz folgt in

den néchsten Absitzen3D).

Es ist nicht nétig, neben dem allgemeinen Gleichheitsgrundsatz eine
eigenstindige Norm zur Sicherung der Gleichheit in der Ehe und im
Familienleben zu erlassen. Die Gleichstellung ist bereits im Gleichheitssatz mit

inbegriffen3?).

9) Verbraucherschutzbewegung

Art. 124 KV garantiert als Staatsziel nach MaBgabe der Gesetze den
Verbraucherschutz, das Verbraucherverhalten und die Bestrebung zur
Verbesserung der Produktqualitit. Trotz des Wortlautes als Staatszielbestimmung
wird teilweise vertreten, dass der Artikel als Grundrecht interpretiert werden

miisse.

50) Ebenda.
51) Ebenda.
52) Ebenda.
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Obwohl der Vorschlag, dass das Recht auf einen gesicherten und verniinftigen
Verbrauch im Eingangsabsatz am Ende der Bestimmungen steht und erst danach
die Pflicht des Staates zum Verbraucherschutz als untergeordneter Absatz
nachfolgt, konnte der Sonderausschuss aber zu keiner Ubereinstimmung

gelangend?).

10) Recht auf Bildung

Das Grundrecht auf Bildung in der Koreanischen Verfassung ist an die Regelung
des Art. 31 KV angelehnt. Dieses Grundrecht wird im Allgemeinen als soziales
Grundrecht eingestuft. Es enthilt aber auch einen freiheitsgrundrechtlichen
Charakter. Der Sonderausschuss fiir die Grundrechtsénderung vereinbarte bei der
Verfassungsédnderung, die in der Verfassung unbenannten folgenden
Grundrechtstatbestdnden zu beachten3¥: Recht der Kinder auf freie Entfaltung
der Personlichkeit, Recht auf schulischen Unterricht, Recht auf eine
obligatorische Mittelschulausbildung, Privatschulfreiheit als konkretes
schulbezogenes Elternrecht, Recht auf Teilhabe im Schulbetrieb, Recht der
Lehrer auf Erziehung und die Autonomie der Universitit als Grundrecht. Diese
Tatbestinde vom Recht auf Bildung wurden von den Entscheidungen des

Koreanischen Verfassungsgerichts abgeleitet.

AuBerdem gelangte der Sonderausschuss fiir die Grundrechtsdnderung in

folgenden Punkten zu einer Ubereinstimmung53):

53) Ebenda.
54) Ebd., S. 159 1.
55) Ebd., S. 160.
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(D Art. 31 Abs. 2 und Abs. 3 werden zusammengelegt. In diesem Artikel soll
der verpflichtende Schulbesuch von der Elementar- bis zur Mittelschule
gesetzlich erweitert werden.

@ Die Pflicht des Staates nach Art. 31 Abs. 5 KV Weiterbildungen zu
fordern, wird hinter den in Punkt 1 neu formulierten Artikel platziert.

® Die Unabhingigkeit, die Spezialitit und politische Neutralitit des
Bildungswesen in Art. 31 Abs. 4 KV sollen getrennt von der Autonomie
der Universititen in Art. 31 Abs. 4 KV geregelt werden. Letzteres wird
hinter Art. 22 Abs. 1 KV (,,alle Staatsbiirger genieen die Freiheit der
Wissenschaft und Kiinste™) in Abs. 2 (,,die Autonomie der Universitét

wird nach den Gesetzen anerkannt®) geregelt.
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Analyse der Diskussion zum Thema: Verfassungsreform
in Stidkorea.

Insbesondere im Hinblick auf die Reform der
Regierungsform und des Parlaments

Song, Seog-Yun | Professor an der juristischen Fakultét der Seoul
National Universitat

I. Kurzer Uberblick iiber die Geschichte der
Verfassungsénderung in Sudkorea in Bezug auf die
Regierungsform

Nach der Verfassungsgebung zur Staatsgriindung im Jahre 1948 wurde die
Verfassung Siidkoreas insgesamt neunmal geéindert bzw. neu formuliert. In der
Rhee Syngman Regierung wurde sie zweimal revidiert, um die Verldngerung
der Amtszeit des Staatsprisidenten zu erreichen. Der April-Revolution von 1960
fiir die Abschaffung des autoritdren Prisidialsystems folgte eine
Verfassungsinderung, die das parlamentarische Regierungssystem einleitete.
Nach dem Militérputsch von 1961, welcher die kurze Phase der sich noch nicht
etablierten April-Demokratie beendete, wurde im Jahre 1962 von der
Militirregierung eine neue Verfassung erarbeitet. Diese Verfassung sah ein
Prasidialsystem mit vierjdhrigen Amtszeit und einer einmaligen Wiederwahl vor.
Die mit dem Militdrputsch zustande gekommene Park — Chung-Hee —
Regierung dnderte die Verfassung im Jahre 1969 um ein drittes Mal kandidieren

zu konnen und fiihrte mit der neuen Verfassung 1972 die unbegrenzte
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Wiederwahl des Staatsprisidenten ein. Nach dieser Verfassung wurde der
Staatsprisident nicht direkt vom Volk, sondern indirekt durch die sogenannte
,» Volksversammlung fiir die selbstiindige Wiedervereinigung* gewéhlt. An der
Wahl der Mitglieder dieser Versammlung durften die politischen Parteien nicht
teilnehmen. Dariiber hinaus konnte der Staatsprédsident ein Drittel der
Parlamentsabgeordneten ernennen und die Notstandsverordnung mit der
verfassungsrechtlichen Wirkungskraft erlassen. Angesichts der wachsenden
Forderung nach einer Demokratisierung von Seiten der Bevolkerung im Jahre
1979, wurde der Staatsprésident Park vom Leiter seines Nachrichtendienstes
ermordet.

Die Demokratie-Bewegung in den Jahren 1979/80 scheiterte aber an dem
abermaligen Militdrputsch von General Chun Doo-Hwan, der die
Verfassungsgebung von 1980 einleitete. Die Verfassung von 1980 sah einen
Staatsprésidenten vor, der mittelbar von den Wahlménnern fiir die siebenjdhrige
Amtszeit gewihlt wurde. Die Wiederwahl des Staatsprésidenten war nun doch
ausgeschlossen, da diese Militdrregierung die Defizite der demokratischen
Legitimitiit dadurch ergiinzen musste. Die Amtzeit vom Staatsprisidenten Chun
war geprigt von Protest und Unterdriickung. Angesichts des wachsenden
Druckes des Volkes, insbesondere im Juni 1987, mussten die Machthaber den
Weg fiir die Demokratisierung 6ffnen. Das reprisentative Motto der Juni-
Demokratie-Bewegung war: ,,Direktwahl des Staatsprisidenten®.

Die Spuren des autoritiren Regimes wurden mit der Verfassung von 1987
schrittweise geloscht. Die Verfassung erlangte ihre normative Kraft, indem sie
ohne jegliche Anderung durch die Staatsprisidenten Roh Tae-Woo, Kim Young-
Sam, Kim Dae-Jung und Roh Moo-Hyun und nun seit einem Jahr unter dem
fiinften Staatspridsidenten Lee Myung-Bak unverindert blieb. Sieht man die
Eigenart der Verfassung ,.in ihrer in einem politischen Prozess ermoglichenden

und gewihrleistenden, konstituierenden, stabilisierenden, rationalisierenden,
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machtbegrenzenden und alledem individuelle Freiheit sichernden Funktion*D, so
hat man nun auch eine funktionierende Verfassung in Siidkorea. Dies bedeutet
allerdings noch lange nicht, dass es im Verfassungsleben Stidkoreas keine
Probleme mehr gibt. Die momentan diskutierten Verfassungsreformvorhaben in
Bezug auf die Regierungsform und der parlamentarischen Institutionen zeigen,
dass sich die Problemlage schnell an die der etablierten Verfassungsstaaten

angendhrt hat.

Il. Grundstruktur der Regierungsform der jetzigen
Verfassung: Prasidialsystem mit Elementen des
parlamentarischen Regierungssystems

1) Staatsprisident

Die Absitze des Art. 66 der Verfassung zeigen, dass die Regierungsform
Siidkoreas im Grunde genommen ein Présidialsystem darstellt: der
Staatsprésident ist das Staatsoberhaupt und vertritt den Staat im Ausland (Abs.1);
der Staatsprasident hat die Verantwortung und die Pflicht, die Unabhéngigkeit,
die territoriale Integritdt und die Kontinuitét des Staates und der Verfassung zu
wahren (Abs.2); die vollziehende Gewalt liegt bei der Exekutive, die vom
Staatsprésidenten geleitet wird (Abs.3). Da aber das koreanische Volk schlechte
Erfahrungen mit dem autoritidren Présidialsystem gemacht hat, versuchte der
Verfassungsgeber die Macht des Staatspréasidenten zu begrenzen. So sieht Art. 70

vor, dass die Amtszeit des Staatsprisidenten fiinf Jahre betrdgt und dass eine

1) K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 19. Aufl. Heidelberg 1993,
Rn.31.
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Wiederwahl nicht zulissig ist. Diese Unzulissigkeit der Wiederwahl wird zum
Teil dahingehend kritisiert, dass sie das Ergebnis eines Kompromisses zwischen
den damaligen reprisentativen Politikern, die fiir das Amt des Staatsprasidenten
in Frage kamen, sei. Es lésst sich aber schwer leugnen, dass das Verbot der
Wiederwahl die Machtwechsel erleichtert und damit zur Stabilisierung des

demokratischen Verfassungsstaates beigetragen hat.

2) Premierminister und Staatsrat

Das koreanische Regierungssystem ist zwar ein Prisidialsystem, aber nicht das
typische nach dem U.S. amerikanischen Modell, da einige wichtige ,,Bausteine*
des parlamentarischen Regierungssystems, wie das Amt des Premierministers
statt des Vize-Présidenten und die Einrichtung eines Staatsrates Elemente des
Systems sind.

Nach Art. 86 der Verfassung wird der Premierminister vom Staatsprésidenten
mit Zustimmung der Nationalversammlung ernannt (Abs.1); der Premierminister
steht dem Staatsprésidenten zur Seite und beaufsichtigt, nach der Weisung des
Staatsprésidenten, die Verwaltungstitigkeit der Ministerien (Abs.2). In Bezug auf
den Premierminister ist der Charakter und Umfang des Zustimmungsrechts der
Nationalversammlung umstritten. Insbesondere dann, wenn die Partei des
Staatsprisidenten keine Mehrheit in der Nationalversammlung bildet und sich
die mehrheitlichen Oppositionsparteien gegen den vom Staatsprisidenten
vorgeschlagenen Kandidaten stellt. Dann ist fraglich, wie er sein Kabinett bilden
kann. Bis jetzt hat die parlamentarische Oppositionsmehrheit nicht versucht, ihr
eigenes Kabinett zu bilden. Moglicherweise deshalb, weil die parlamentarische
Tradition in Siidkorea dafiir noch zu jung ist.

Der Premierminister hat zwar das Recht, Vorschlédge fiir die Ernennung und

Entlassung der Minister (Art. 87 der Verfassung) zu duflern. Dieses Recht hingt
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aber von der tatsidchlichen politischen Macht des Premierministers ab.

Art. 88 der Verfassung sieht einen Staatsrat vor, welches dem Kabinett im
parlamentarischen Regierungssystem dhnelt. Der Staatsrat besteht aus dem
Staatsprésidenten, dem Premierminister und den Mitgliedern des Staatsrates, die
zugleich Leiter der Ministerien sind. Der Staatsrat hat jedoch nur beratende
Funktion iiber die wichtigsten Angelegenheiten, die in die Zustindigkeiten der
Regierung fallen (Art. 88).

3) Die Frage der Regierungsform

In diesem Zusammenhang wird iiber das Wesen der Regierungsform der jetzigen
Verfassung diskutiert. Ein typisches Beispiel ist die Frage, ob der Beschluss der
Nationalversammlung einen Antrag auf Entlassung des Premierministers oder
der Mitglieder des Staatsrates (Art.63 Abs.1) zu stellen, den Staatsprisidenten
binden kann. Die Mehrheit leugnet die rechtliche Bindungskraft dieses
Beschlusses; bejaht wird lediglich die politische Bedeutung. Die herrschende
Meinung und die Entscheidungen des Verfassungsgerichts verstehen also die
Regierungsform als ein Présidialsystem, das zugleich aber einige Elemente des

parlamentarischen Regierungssystems beinhaltet.2)

lll. Die Diskussion iiber die Anderung der Regierungsform

Das Regierungssystem ist immer noch der zentrale Streitgegenstand in der

Diskussion um die Verfassungsinderung. Es ist eindeutig, dass die Frage iiber

2) KVerGE 1994.4.28. 89 hunma 86.
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die Regierungsform den Schwerpunkt und die politisch treibende Kraft der
Diskussion bildet. Bei der Diskussion iiber das Regierungssystem scheinen die
Aspekte der demokratischen Verantwortlichkeit, Stabilitit und Effektivitét
richtungweisend zu sein. Das Land scheint also, nachdem es sich demokratisiert
hat, auf der Suche nach einer funktionierenden Regierungsform zu sein. In der
Diskussion um die Verfassungsreform wird jedes Regierungssystem wie das
Présidial—, parlamentarische und gemischte System erortert. Hier sollten die
wichtigen Argumente fiir und gegen die verschiedenen Regierungssystem

dargestellt werden.?)

1) Das Prisidialsystem nach dem amerikanischen Modell

Mit der Demokratisierung der Verfassungspolitik ist es zum Normalfall
geworden, dass die Partei des Staatsprésidenten keine Mehrheit in der
Nationalversammlung bildet. Die politische Macht des Staatsprisidenten wird
noch mehr geschwiécht, wenn seine Partei eine Parlaments- bzw. Regionalwahl
verliert oder eine Korruptionsaffire bekannt werden wiirde. Angesichts des
Phénomens des ,,devided government* und der friihzeitigen ,,Jame duck‘-
Erscheinung, wird die Auffassung vertreten, dass die fiinfjahrige Amtszeit des
Staatsprisidenten ohne Wiederwahl auf vier Jahre, sowie die Amtszeit der
Parlamentsabgeordneten verkiirzt und eine einmalige Wiederwahl des
Staatsprisidenten erlaubt werden sollte. Diese alternative Regierungsform war

unter dem Volk und den Experten bei einer Meinungsumfrage am beliebtesten.

3) Niheres dariiber Korean Constitutional Law Association, Forschungsbericht iiber die
Verfassungsinderung, 2006, S.23ff.; Korean Public Law Association, Forschungsbericht iiber die
Verfassungsinderung, 2006, S.71ff.; Forschungsgruppe fiir die Zukunftsverfassung, Forschungsbericht
tiber die wiinschenswerte Verfassungsinderung, 2008, S.11ff. u.a.
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Im Jahre 2007 hat Staatsprésident Roh Moo-Hyun versucht, die Amtszeit des
Staatspridsidenten auf vier Jahre zu verkiirzen und die Moglichkeit einer
einmaligen Wiederwahl zu eroffnen. Auch begriindete er seinen Vorschlag
damit, dass es jetzt zeitlich giinstig sei, da nach 20 Jahren mit der Verfassung von
1987 die Amtszeit des Staatspridsidenten und der Abgeordneten der
Nationalversammlung zu einem &hnlichen Zeitpunkt zu Ende geht. Angesichts
der irreguldren Kombination der Prdsidenten- und Parlamentswahlen, die die
unterschiedlichen Amtszeiten von vier und fiinf Jahren hervorrufen, sollte also
das Jahr 2007 eine einmalige Chance bieten, die sich erst wieder nach weiteren
zwanzig Jahren ergeben wiirde. Dieser Vorschlag zur sog. ,,one- point-
Verfassungsédnderung® wurde gegen Ende der Amtszeit angetragen, scheiterte
jedoch an der Ablehnung der Oppositionspartei, die zwar dem Inhalt des
Entwurfs zustimmte, den Zeitpunkt allerdings nicht als angemessen betrachtete.
Der Verfassungsidnderungsvorschlag des Prisidenten Roh konnte daher nicht den
rechtlichen Prozess der Verfassungsinderung erdffnen und blieb lediglich ein
politischer Vorschlag.

Die Kiritik an diesem Vorschlag lautete wie folgt: das Présidialsystem mit einer
vierjahrigen Amtszeit und die Unzuléssigkeit einer Wiederwahl kann mit der
gleichzeitigen Amtszeit des Staatsprdsidenten und den Mitgliedern der
Nationalversammlung zwar die Moglichkeit des ,,devided government*
reduzieren, aber nicht grundsitzlich ausschlieen; in der Realitit der
koreanischen Politik sollte man aber auch die Probleme, die im Falle der
Parlamentsmehrheit der Prisidenten-Partei auftreten, beachten. Hinter dieser
Kritik steht der Gedanke, dass man nicht lediglich mit einer Anderung der
Regierungsform eine Verbesserung der realen Politik erzeugen kann.

Gegen das Amt des Premierministers wird dahingehend Kritik erhoben, dass
sein Amt mit dem Présidialsystem nicht in Einklang stehe, und dass im Falle der

Verhinderung des Staatsprésidenten oder der vorzeitigen Enthebung aus seinem
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Amt, der nicht direkt vom Volk gewéhlte Premierminister kein geeigneter
Vertreter sei. Gegen diese Kritik kann aber die Auffassung vertreten werden,
dass aus rechtsvergleichender Sicht gesehen das Amt des Premierministers auch
im Présidialsystem keine Ausnahmeerscheinung darstelle und das Amt des Vize-
Présidenten sowohl in der koreanischen als auch in der U. S. amerikanischen

Verfassungsgeschichte nicht unproblematisch gewesen ist.

2) Das Parlamentarische Regierungssystem

Von einer Mindermeinung wird seit der Griindung des Staates im Jahr 1948 die
Einfiihrung des parlamentarischen Regierungssystems im Zuge der
Verfassungsénderung gefordert. Das parlamentarische Regierungssystem wurde
in der Tat durch die demokratische Revolution von 1960 eingefiihrt, aber mit
dem Militdrputsch von 1961 wieder beendet. Seitdem wurde diese
Regierungsform insbesondere von der autoritiren Kraft zum Symbol der
instabilen Regierungsform herabgewiirdigt. Da aber das Prisidialsystem der
jetzigen Verfassung mit seinem ,,winner takes all“-System als zu sehr
machtzentralistisch befunden wird und die Errungenschaften der bisherigen
Staatsprésidenten nach der Demokratisierung nicht sehr positiv beurteilt werden,
scheint sich die Unterstiitzung des parlamentarischen Systems in der 6ffentlichen
Meinung allmihlich zu stérken, auch wenn sie noch nicht die Mehrheitsmeinung
bilden kann.

Die Befiirworter des parlamentarischen Regierungssystems behaupten, dass
dieses Regierungssystem fiir das Prinzip der demokratischen Verantwortung
geeigneter sei, weil hier die Regierung auf das Vertrauen der Parlamentsmehrheit
angewiesen ist. Dariiber hinaus sollte das parlamentarische Regierungssystem
eine effektive Regierung versprechen, weil es hier gilt, ein ,,devided

government™ zu vermeiden und eine gut funktionierende Zusammenarbeit mit
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dem Parlament zu erwirken. Da die siidkoreanische Bevolkerungszahl doppelt so
grof} ist wie die in Nordkorea, kann das parlamentarische Regierungssystem fiir
die Wiedervereinigung des Landes besser sein, denn die politische Macht ist mit
dem kleineren Partner leichter aufzuteilen.

Die Kritik gegen die Einfithrung des parlamentarischen Regierungssystems
richtet sich liberwiegend nicht gegen das System an sich, sondern gegen die
politischen Voraussetzungen, die fiir sein Funktionieren unausweichlich
scheinen. Kritiker sehen den Mangel an einem stabilen und demokratischen
Parteiensystem, das die Voraussetzung fiir den Erfolg des parlamentarischen
Regierungssystems ausmacht, und weiterhin an der parlamentarischen Tradition,
welche die gegenseitigen politischen Krifte kompromissfahig macht. In der
verfassungspolitischen Realitiit ist es auch unklar, ob das siidkoreanische Volk,
das den Demokratisierungsprozess initiiert und geleitet, aber kein grofes
Vertrauen in die politischen Repréasentanten und politischen Parteien hat, auf das
direkte Wahlrecht des Staatspréasidenten und damit auch auf das Recht der
Regierungsbildung verzichten wird. Diese Hiirde scheint sehr hoch, da nach der
jetzigen Verfassung jede Verfassungsidnderung nach dem Beschluss in der

Nationalversammlung eine Volksabstimmung benétigt.

3) Das Gemischte System

Die Regierungsform des gemischten Systems, wie auch in Frankreich, wurde
withrend der Ubergangsphase in den 1980er Jahren als ein Modell fiir den
Kompromiss zwischen den autoritéiren und demokratischen Gruppen vorgestellt.
Die Moglichkeit der Machtverteilung zwischen dem Staatsprisidenten mit
Kompetenzen im Bereich der Verteidigung und Auflenpolitik einerseits und dem
Premierminister mit Kompetenzen in der Innenpolitik andererseits, machte die

Attraktivitdt dieses System aus. In der damaligen Situation wurde die Gefahr der
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Demokratisierung des Landes, die zur Schwichung der Staatssicherheit gegen
die nordkoreanischeBedrohung fiihren wiirde, betont. Vor diesem Hintergrund
stellte auch das Argument, dass die Bildung solch einer zweifachen Struktur
dieser Regierungsform, in der das Kabinett normalerweise die Politik bestimmt,
aber in Ausnahmesituationen der Staatsprisident aufgrund seines Notstandrechts
regieren kann, eine wichtige Begriindung dar. Das gemischte System wurde
nicht gewihlt, weil der Wille des Volkes und der fithrenden demokratischen
Politiker zur sofortigen Demokratisierung des Landes unter der Leitung eines
direkt vom Volke gewihlten Staatsprésidenten tendierte.

Die Stimmen, die heute fiir die Einfiihrung des gemischten Systems sprechen,
lassen sich nicht mehr mit historischen Argumenten untermauern. Sie kann
lediglich als eine Alternative zwischen dem Machtzentralismus des
Présidialsystems und der Instabilitiit des parlamentarischen Regierungssystems
erachtet werden.

Das gemischte System birgt bereits in seiner Begriffsbestimmung Probleme. Die
Staatsrechtler, die das gemischte System befiirworten, vertreten die Ansicht, dass
die Regierungsform der jetzigen Verfassung als ein gemischtes System zu
verstehen ist. Diese Uneindeutigkeit der Verfassungsinterpretation ergibt sich aus
der Vielseitigkeit des Begriffs des gemischten Systems. Auch wenn das gemischte
System eingefiihrt wird, wird es nicht einfach sein, das Problem der
Machtverteilung zwischen dem Staatsprésidenten und dem Premierminister sowie
seinem Kabinett, die je nach dem Mehrheitsverhiltnis im Parlament variiert, zu
l6sen. Dariiber hinaus ist auch unklar, ob das gemischte Regierungssystem die
Vor- oder Nachteile der verschiedenen Regierungssysteme in sich vereint. Nicht
zuletzt ist auch fraglich, ob das koreanische Volk diesem System vollig
unvoreingenommen beziiglich seines Charakters als ein Kompromissversuch

zwischen der autoritiren und demokratischen Macht gegeniiber steht.
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4) Standpunkt fiir die vorsichtige Annihrung zur Anderung der

Regierungsform

Angesichts solcher Anderungsversuche der Regierungsform gibt es leise, aber
weit verbreitete Stimmen, die fiir die vorsichtige und wohl iiberlegte Annghrung
zur Anderung der Regierungsform sprechen. Dieser Standpunkt sieht in den
Hauptbegriindungen fiir die Anderung der Regierungsform keine sachlich
juristischen Begriindungen. Solange es keinen zwingenden sachlichen Grund
gibt und kein Konsens fiir den Inhalt der Verfassungsidnderung herausgebildet
werden kann, bestehe kein Bedarf zur Eile.

Keines der klassischen Regierungssysteme wie das Prisidialsystem, das
parlamentarische, oder das gemischte System, kann an sich Erfolg versprechen.
Es ist schwer zu sagen, welches das bessere oder schlechtere Regierungssystem
darstellt. Viel wichtiger scheint die Frage, ob das Umfeld der politischen Kultur
hinreichend entwickelt ist und ob das Regierungssystem in dieses Umfeld gut
hinein passt. In dieses Umfeld gehort ein gut funktionierendes und ein
kompromissfahiges Parlament, ein demokratisches und stabiles Parteiensystem,
sowie ein nationaler Konsens iiber die Regierungsform. Dieser Standpunkt hlt
es fiir hochst fraglich, ob eine Verfassungsdnderung fiir eine neue
Regierungsform zur Stirkung dieser Umwelt beitragen kann.

Die Gegner der Anderung der Regierungsform weisen darauf hin, dass zunéichst
geklédrt werden muss, ob die Probleme aus der Verfassung oder aus der Politik
resultieren. Sollte die Ursache des Scheiterns der Politik nicht in der Verfassung
liegen, wire es der Problembehebung nicht forderlich in der Verfassung nach
Losungsansétzen zu suchen. Sollten die Ursachen in der Verfassung begriindet
sein, diese allerdings interpretatorisch gelost werden kdnnen, scheint es unklug,
eine Verfassungsidnderung voranzutreiben und damit die Verfassung zum

Gegenstand eines politischen Machtkampfes zu machen.
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Dieser Standpunkt betont auch das historische Moment der Verfassungsgebung
der jetzigen Verfassung. Nachdem das autoritdre Regime unter Druck gesetzt
worden war und so der Weg zur Demokratisierung geebnet wurde, haben im
Jahre 1987 fast alle politischen Kréfte an dem Verfassungsgebungsprozess
teilgenommen und sich mehr als 90% der Wihlerschaft in der Volksabstimmung
fiir diese Verfassung entschieden. Die integrierende Funktion und die normative
Kraft der Verfassung sollten also eher aus dem Konsens, der in dem Moment der

Verfassungsgebung vorhanden war, als aus den konkreten Vorschriften kommen.

IV. Reform des Rechnungshofes

Obwohl die Demokratisierung der Politik die Transparenz von Staat und
Gesellschaft wesentlich gestédrkt hat, kommen immer wieder Korruptionsaftiren
vor. Den staatlichen Aufsichtsbehorden wird oft unterstellt, dass sie nicht neutral
und konsequent genug seien, insbesondere wenn die Affdre mit der zentralen
Macht der Regierung zu tun habe. Diese Vorwiirfe bilden den Hintergrund der
Reformdiskussion des Rechnungshofes.4

Die Struktur und Kompetenzen des koreanischen Rechnungshofes sind in zwei
Punkten sehr eigentiimlich. Zunéchst einmal vereinigt der Rechnungshof in
einem Organ zwei verschiedene Funktionen: die Kontrolle des Finanzwesens
(Uberpriifung der Abschlussrechnung der Staatseinnahmen und Staatsausgaben,
sowie der Rechnungsfiihrung des Staates und anderer gesetzlich vorgesehener

Korperschaften) und die Aufsicht des Verwaltungshandelns der

4) Niheres dariiber Korean Constitutional Law Association, Forschungsbericht iiber die
Verfassungsanderung, 2006, S.31; Forschungsgruppe fiir die Zukunftsverfassung, Forschungsbericht
iiber die wiinschenswerte Verfassungsanderung, 2008, S.100ff. u.a.
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Verwaltungsbehorden und Staatsbeamten (Art. 97 der Verfassung). Es wird
diskutiert, ob und wie diese beiden Funktionen jeweils in unterschiedliche
Organe aufgeteilt werden konnen. Dariiber hinaus sieht Art. 97 der Verfassung
den Rechnungshof als ein dem Amt des Staatspridsidenten angehorigen
Aufsichtsorgan vor. Obwohl fiir die Ernennung des Prédsidenten des
Rechnungshofes die Zustimmung der Nationalversammlung vonnéten ist (Art.
98 Abs.2), wird diese Angehorigkeit des Rechnungshofes zum Aufgabenbereich
des Staatsprisidenten als strukturelles Hindernis gegen die effektive und
gerechte Kontrolle der exekutiven Gewalt gesehen.

Aus den Losungsansitzen fiir die eben genannte Problematik ergab sich, dass
eine Verbesserung auf gesetzlicher Ebene nicht ausreiche, und dass somit eine
Verfassungsdnderung notwendig sei. Aus verfassungsvergleichender Sicht
ergeben sich drei Modelle: entweder ein selbstindiges Organ, oder ein dem
Parlament angehériges Organ, oder aber ein der Exekutive angehdriges Organ.
Aus der Diskussion um die Vor- und Nachteile dieser Modelle resultieren zwei
Moglichkeiten: Zu entscheiden ist, ob die finanzkontrollierende Funktion des
Rechnungshofes vom Staatsprésidenten getrennt und der Nationalversammlung
iibertragen werden sollte, oder der gesamte Rechnungshof vom
Staatsprisidenten getrennt und zur von anderen Staatsgewalten unabhéngigen,

vierten Gewalt geregelt werden sollte.

V. Reform des Parlaments5

5) Niheres dariiber Korean Constitutional Law Association, Forschungsbericht iiber die
Verfassungsdnderung, 2006, S.30ff.; Korean Public Law Association, Forschungsbericht iiber die
Verfassungsinderung, 2006, S.108ff. u.a.
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1) Abschaffung der Elemente des parlamentarischen Regierungssystems

Die Befiirworter des Présidialsystems nach dem U.S.-amerikanischen Modell
versuchen die Elemente des parlamentarischen Regierungssystems abzuschaffen.
Dazu sollen das Beantragungsrecht auf Entlassung des Premierministers oder der
Mitglieder des Staatsrates, das Gesetzesvorlagerecht der Regierung, die
Moglichkeit der Abgeordneten zum Ministeramt u. a. gehdren. In der Diskussion
um die Verfassungsinderung bilden zwar Befiirworter der vierjdhrigen Amtszeit
des Staatsprisidenten mit einmaliger Wiederwihlbarkeit die Mehrheit unter dem
Volk und den Experten. Dieser Standpunkt fiihrt aber nicht automatisch zur

Abschaffung der Elemente des parlamentarischen Regierungssystems.

(1) Gesetzesvorlagerecht der Regierung

Wenn es um das Gesetzesvorlagerecht der Regierung geht, stellt sich die Frage,
ob es in der Praxis des heutigen Verwaltungsstaates Unterschiede zwischen dem
Gesetzesvorlagerecht der Regierung und der Vorlage der von der Regierung
gemachten Gesetzesentwiirfe durch die Abgeordneten gibt. Obwohl die Zahl der
parlamentarisch initiierten Gesetzesvorlage allméhlich anwichst, spielt die
Regierung immer noch eine fiihrende Rolle im Gesetzgebungsprozess. Die
Abschaffung des Gesetzesvorlagerechts der Regierung wird daher in der

Diskussion allgemein nicht als verniinftig erachtet.

(2) Moglichkeit fir Abgeordnete das Amt des Ministers anzutreten

Gegen die Moglichkeit fiir Abgeordnete das Ministeramt anzutreten wird Kritik

erhoben, weil dies mit dem Wesen des Prisidialsystems nicht in Einklang stehe

und dem Gewaltenteilungsprinzip widerspreche, da der Staatsprésident diese
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Moglichkeit als Mittel der Einflussnahme auf das Parlament benutzen konnte.
Dagegen lésst sich aber die Auffassung vertreten, dass die starke Parteibindung
in der politischen Realitit und die Notwendigkeit der Koalitionsbildung in
diesem Fall, in dem die Partei des Staatsprésidenten keine Parlamentsmehrheit

inne hat, beachtet werden muss.

(3) Recht auf Antragstellung zur Entlassung des Premierministers

oder der Mitglieder des Staatsrates

Uber das Beantragungsrecht auf Entlassung des Premierministers oder der
Mitglieder des Staatsrates gibt es drei unterschiedliche Meinungen: Neben den
Befiirwortern und Gegnern der Abschaffung gibt es auch die dritte Ansicht, die
dem Entlassungsbeschluss rechtliche Bindungskraft zusprechen will. Derzeit
liberwiegt die Meinung, dass das Recht auf Antragstellung auch im Fall der
Beibehaltung des Présidialsystems als Instrument der parlamentarischen
Kontrolle gegen die Regierung wirken muss. Die endgiiltige Entscheidung

werde ohnehin vom Staatsprésidenten getroffen.

2) Begrenzung der Indemnitiit sowie der Immunitiit der Abgeordneten

Nach der Unterdriickung der Redefreiheit der Abgeordneten wihrend des
autoritdren Regimes wird die Indemnitdt der Abgeordneten umfangreich
gewihrleistet. Da es aber heutzutage Fille gibt, in denen die Abgeordneten ihre
Privilegien missbrauchen, wird gerade die Begrenzung der Indemnitét diskutiert.
Es wird iiberlegt, ob dabei, wie in Art. 46 Abs. 1 GG, die verleumderische
Beleidigung ausgeschlossen werden soll. Die Sorge einer iibermiBigen

Begrenzung der parlamentarischen Redefreiheit ist nicht gering.
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Die Diskussionslage um den Missbrauch der Immunitit ist im Wesentlichen

gleich.

3) Abschaffung der parlamentarischen Uberpriifung

Art. 61 der Koreanischen Verfassung regelt neben dem parlamentarischen
Untersuchungsrecht auch das parlamentarische Uberpriifungsrecht der
allgemeinen staatspolitischen Angelegenheiten. Da der Umfang der Uberpriifung
so gut wie unbegrenzt und der Abschlusstermin bereits bestimmt ist, kann eine
Uberpriifung kaum aussagekriftig sein. Daher wird iiberlegt, ob unter
Voraussetzung der Stirkung des parlamentarischen Untersuchungsrechts diese

recht eigentiimliche Institution abgeschafft werden sollte.

4) Einfithrung des Zweikammersystems

Da das Zweikammersystem nach der April-Revolution von 1960 eingefiihrt,
aber von dem Militirputsch von 1961 wieder abgeschafft wurde, konnte das
stidkoreanische Volk dieses System kaum néher kennen lernen. Die Einfiihrung
des Zweikammersystems wird in der Diskussion der Verfassungsinderung zwar
erortert, aber es fehlt hier an Ernsthaftigkeit. Mit der Stabilisierung des
demokratischen Verfassungsstaates scheint eine sorgfiltige Uberlegung bei
wichtigen staatspolitischen Entscheidungen immer wichtiger zu werden. Es wird
aber keine einfache Aufgabe sein, in der unitarischen Struktur der Verfassung ein
sich von der Nationalversammlung organisatorisch und funktionell
unterscheidendes Ober-Haus zu entwerfen.

Fiir die Einfiihrung des Foderalismus setzt sich die drittstirkste Partei

unabhingig von einer moglichen Wiedervereinigungssituation ein.
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VI. Schlussfolgerung und Perspektive

Bisher wurde die Verfassungsanderungsdiskussion iiber die Regierungsform, den
Rechnungshof und die parlamentarischen Institutionen erortert. Da die jetzige
Verfassung keine perfekte Institution ist, wurden lebendigeDiskussionen um die
Verfassungsidnderung in Gang gesetzt. Die Frage der wirklichen
Verfassungsinderung scheint aber eine andere zu sein.

In Bezug auf das komplexe Verfahren fiir die Verfassungsénderung, das auch die
Volksentscheidung fordert, scheint eine breite Zustimmung in der Bevolkerung
unausweichlich. Die historische Erfahrung, in welcher Verfassungsinderungen
oft politisch missbraucht worden waren, hat das siidkoreanische Volk
Verfassungsénderung gegeniiber skeptisch werden lassen. Die Sachzwinge, die
eine sofortige Verfassungsidnderung bendtigen, existieren nicht. Insbesondere
hinsichtlich der Anderung der Regierungsform wird jedes Regierungssystem
zugleich als vor- und nachteilhaft angesehen. Die Herausbildung des Konsenses
tiber die Regierungsform scheint eher unwahrscheinlich.

Rein theoretisch und verfassungsrechtlich gesehen ist eine Verfassungsanderung mit
der parlamentarischen Initiative nicht unmoglich, wenn die Regierungs- und
Oppositionsparteien gemeinsam einen Entwurf entwickeln. In der realpolitischen
Situation, in welcher der Staatsprisident auf die Regierungspartei im Parlament
Einfluss hat, ist aber eine Verfassungsénderung ohne Initiative oder zumindest
Unterstiitzung der Regierung unmoglich. Solange die Gefahr der friihzeitigen ,,Jame
duck®- Erscheinung besteht, wird der Staatsprésident in der friihen oder mittleren
Phase seiner Amtszeit eine Verfassungsénderung der Regierungsform nicht wagen.
Dariiber hinaus bildet die Wirtschaftskrise keine verfassungsfreundliche
Umgebung. In dieser angespannten Situation wird es fiir die Regierung und das
Parlament nicht leicht sein, die umstrittene Frage der Verfassungsénderung zu

initiieren.
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Es gibt auf der einen Seite Befiirworter einer Verfassungsinderung. Auf der
anderen Seite werden aber auch Meinungen vertreten, dass eine leichtsinnige
und iiberstiirzte Verfassungsdnderungsdiskussion die Verfassung zum
Gegenstand des politischen Machtkampfes machen und damit den
demokratischen Verfassungsstaat, der einen langen und beschwerlichen Weg

gegangen ist und sich nun stabilisiert, gefdhrden konnte.
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Eine Studie tber die Diskussion um die Novellierung
der verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung

Dr. Shin, Okju | Korea Legislation Research Institute

l. Einfihrung

Das 9. Kapitel der Koreanischen Verfassung beinhaltet auflerordentlich prézise
Bestimmungen fiir die Wirtschaft. Einerseits garantiert sie in Art. 119 Abs. 1 -
auch als die wirtschaftliche Ordnungsklausel bekannt - ausdriicklich die Freiheit
des Individuums und der Unternehmen. Andererseits aber schafft sie auch die
verfassungsrechtliche Grundlage fiir staatliche Eingriffe zur Regulierung des
Marktes und der Wirtschaft. Die einzelnen Regelungen fiir die Wirtschaft sind in
den Art. 120 - Art. 127 festgelegt. Es wurden zwar kleine Anderungen an der
wirtschaftlichen Ordnungsklausel und an einzelnen Wirtschaftsartikeln
vorgenommen, dennoch bilden sie noch immer den Rahmen der
verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung und haben ihren wesentlichen
inhaltlichen Gehalt beibehalten.

Gerade jetzt ist in Korea das Thema der ,,Verfassungsnovellierung* aktuell 1)

Auch die Novellierung der verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung gehort

1) Lim, Ji Bong, Wiinschenswerte Richtung der Verfassungsnovellierung, in: Studie iiber Verfassungsrecht,
Bd. 13 Nr. 4-2. 2006; Lim, Ji Bong, Wiinschenswerte Richtung und Inhalt der verfassungsrechtlichen
Regierungskonstruktion bei der Disskussion der Verfassungsnovellierung, in: Studie der internationalen
Verfassungen, Bd. 14 Nr. 2, 2008.
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dazu. Sowohl Verfassungswissenschaftler als auch Vertreter der Wirtschaft und
und der Politik, insbesondere die ,,Arbeitsgemeinschaft fiir die zukiinftige
Verfassung Koreas* im Parlament, setzen sich intensiv mit diesem Thema
auseinander.

Es gibt verschiedene Diskussionsrichtungen im Zusammenhang mit der
Novellierung der verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung. Beispielsweise ist
die Anderung des mit der Wirtschaft in engem Zusammenhang stehenden
Grundrechts der Arbeitnehmer, Art. 119 - Art. 127 und Art. 33, sowie das
Konzept der markfreundlichen Landoffentlichkeit, Gegenstand der
Diskussionen. Aber der Kern der Diskussionen iiber die Novellierung der
verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung liegt in Art. 119. Das bedeutet, dass
diese Diskussion von der Frage abhiéngt, wie das Verhiltnis zwischen Art. 119
Abs. 1, der die freiheitliche Demokratie und Marktwirtschaft regelt, und Art. 119
Abs. 2, der die Demokratisierung der Wirtschaft, die angemessene Verteilung des
Einkommens, die Eingriffe in Monopolstellungen und den Missbrauch der
wirtschaftlichen Machtstellung zum Gegenstand hat, geregelt werden soll.

In diesem Artikel soll zunichst der geschichtliche Hintergrund dargestellt
werden. AnschlieBend werden unterschiedliche Interpretationen von Art. 119
und der Stand der Diskussion um die Novellierung dargelegt. Durch den
Vergleich der verschiedenen Meinungen soll ein moglichst breites Spektrum der
Novellierungsdiskussion zur verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung

dargestellt werden.

Il. Inhalt der verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung

1) Historische Entwicklung
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Die Koreanische Verfassung verfiigt seit 1948 iiber eine Regelung fiir die
wirtschaftliche Ordnung. Die Entwicklung der wirtschaftlichen Ordnung kann
wie folgt beschrieben werden: Die Verfassung von 1948 bestimmte in Art. 84:
,»Das Prinzip der Wirtschaftsordnung der Republik Korea ist die Verwirklichung
sozialer Gerechtigkeit, die Befriedigung der fundamentalen Bediirfnisse aller
Staatsbiirger und die Forderung einer ausgeglichenen Volkswirtschaft. Die
Freiheit des Einzelnen im wirtschaftlichen Verkehr wird innerhalb dieser
Grenzen gewihrleistet.“ Diese Regelung blieb auch in der Verfassung von 1954
erhalten. Aber aufgrund der Verfassungsinderung im Jahre 1962 wurde der
Artikel durch Art. 111 ersetzt. Abs. 1 lautete wie folgt: ,,.Die Wirtschaftsordnung
der Republik Korea beruht auf dem Grundsatz, die wirtschaftliche Freiheit und
Schopferkraft des Einzelnen zu achten®; Abs. 2: ,,Um die wesentlichen
Lebensbediirfnisse fiir das ganze Volk sicherzustellen, regelt und kontrolliert der
Staat die Volkswirtschaft insoweit, als es zur Verwirklichung der sozialen
Gerechtigkeit und Entwicklung einer ausgeglichen Volkswirtschaft notwendig
ist.* Danach gab es zwar weitere Anderungen an vereinzelten Bestimmungen,
dennoch blieb der Tenor dieses Artikels bis zur Verfassungsnovellierung (1987)
unverdndert. Die noch geltende Verfassung von 1987 bestimmt in Art. 119 die
im Moment sehr umstrittene Wirtschaftsordnung )

Die Entwicklung der verfassungsrechtlichen Wirtschafsordnung Koreas kann
dergestalt periodisiert werden: Die erste Periode umfasst den Zeitraum von 1948
bis 1954. In der damaligen Verfassung war die sozialwirtschaftliche Ordnung
verankert, die regelte, dass die Wirtschaft im Prinzip fiir die Verwirklichung
sozialer Gerechtigkeit, die Befriedigung der fundamentalen Bediirfnisse aller

Staatsbiirger und der Forderung einer ausgeglichenen Volkswirtschaft dienen

2) http: //betulo.seoul.co.kr/997; Jung, Sung Hun, Wirtschaftsverfassung, BubMunSa, S. 121 ff. ; Jung, Ki
Hwa, Ansicht zu der Novellierung der Wirtschaftsverfassung, CFE Report, 2008, S. 5-8.
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solle und die Freiheit des Einzelnen nur in diesem Rahmen ausgeiibt werden
diirfe. Die darauffolgende Periode umfasst den Zeitraum von 1962 bis 1987.
Durch die Anerkennung der Marktwirtschaft als Grundprinzip und damit auch
der staatlichen Eingriffe, wurde die Wirtschaftsordnung in dieser Zeit inhaltlich
stark verindert. Die dritte Periode beginnt mit der Verfassungsinderung im Jahre
1987. Die Mehrheit der Wissenschaftler und das koreanische Verfassungsgericht
vertritt die Meinung, dass die aktuelle verfassungsrechtliche Wirtschaftsordnung

als eine soziale Marktwirtschaftsordnung zu verstehen ist.

2) Kapitel neun der Verfassung — Wirtschaft

Das 9. Kapitel besteht aus einer Grundbestimmung und sieben weiteren

Regelungen, die zusammen die Wirtschaftsverfassung bilden.

(1) Grundbestimmung: koreanische Wirtschaftsordnung

Art. 119: 1) Die Wirtschaftsordnung der Republik Korea beruht auf dem
Grundsatz der Achtung der wirtschaftlichen Freiheit des Individuums, der
Unternehmen und deren schopferische Kraft.

2) Der Staat kann in die Wirtschaft regulierend und koordinierend eingreifen, um
ein ausgewogenes Wachstum und volkswirtschaftliche Stabilitit aufrecht zu
erhalten, um eine gerechte Verteilung der Einkommen zu gewéhrleisten, um die
Marktherrschaft und den Missbrauch wirtschaftlicher Macht zu verhindern und
um die Wirtschaft durch Harmonisierung der Wirtschaftsvertreter, zu

demokratisieren.

(2) Weitere wirtschaftliche Bestimmungen
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Art. 120: 1) Lizenzen fiir die Forderung, ErschlieBung oder Nutzung von
Mineralien und anderen wichtigen Bodenschitzen, von Produkten des Meeres
und der Gewisser, der Wasserkraft und anderer wirtschaftlich nutzbaren
Naturkrifte konnen nach Maf3gabe des Gesetzes fiir einen bestimmten Zeitraum
erteilt werden.

2) Der Boden und die Rohstoffe genieBen den Schutz des Staates, und der Staat
erstellt Pléane fiir deren ausgewogene Erschliefung und Nutzung.

Art. 121: 1) Der Staat muss sich darum bemiihen, dass derjenige, der in der
Landwirtschaft titig ist, auch liber dieses Land verfiigen kann. Das Pachtsystem
ist verboten.

2) Die Miete bzw. der Auftragsbetrieb der landwirtschaftlichen Nutzfliche zur
Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitit und zur Sicherung der
rationellen Nutzung des Ackerlandes sind nur dann nach Mafigabe der Gesetze
zuléssig, wenn unvermeidliche Umsténde dies als zwingend erscheinen lassen.
Art. 122: Der Staat kann nach Maligabe der Gesetze Beschriankungen anordnen
oder Pflichten auferlegen, die fiir eine wirksame und ausgewogene Nutzung,
ErschlieBung und Erhaltung des Landes als Grundlage der Produktion und zur
Sicherung des téglichen Lebens der Biirger notwendig sind.

Art. 123: 1) Der Staat muss einen Plan zur Pflege, zur Entwicklungsunterstiitzung
und zum Schutz der Landwirtschaft und Fischerei erstellen und ausfiihren.

2) Der Staat muss sich um die Unterstiitzung der regionalen Wirtschaft
kiimmern, um eine ausgeglichene Entwicklung aller Regionen sicherzustellen.

3) Der Staat muss kleine und mittlere Industriebetriebe schiitzen und fordern.

4) Der Staat muss sich um den Schutz der Interessen der Landwirte und Fischer
bemiihen, indem er durch die Erhaltung des Gleichgewichts zwischen Angebot
und Nachfrage und durch die Verbesserung des Markt- und Verteilungssystems
versucht, die Preise fiir land- und fischereiwirtschaftliche Erzeugnisse zu

stabilisieren.
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Art.124: Der Staat garantiert nach Mallgabe der Gesetze die
Verbraucherschutzbewegung, die das gesunde Verhalten der Verbraucher und die
Verbesserung der Produktqualitét zu férdern bestrebt ist.

Art. 125: Der Staat fordert den AuBlenhandel und kann ihn kontrollieren und
koordinieren.

Art. 126: Abgesehen von gesetzlich bestimmten Fillen zur Bewiltigung von
Gefahrensituationen fiir die nationale Verteidigung oder die Volkswirtschaft,
konnen private Unternehmen weder verstaatlicht oder vergesellschaftet, noch
unter staatliche Kontrolle gestellt oder in staatliche Verwaltung tibernommen
werden.

Art. 127: 1) Der Staat ist bestrebt, die Volkswirtschaft durch die Entwicklung der
Wissenschaft und der Technologie und des Informationswesens und durch die
Entwicklung der menschlichen Erfindungsgabe zu fordern.

2) Der Staat legt einen nationalen Standard fest.

3) Der Staatsprisident kann fiir den in Abs. 1 angefiihrten Zweck eine

Beratungsorganisation errichten.

3) Interpretation der Wirtschaftsordnung in Art. 119

Die unterschiedlichen Interpretationen von Art. 119, die sich aus den
verschiedenen Perspektiven auf die potentiellen Nutzungsmdglichkeiten des
Artikels erschliefen, miinden in unterschiedlichen Meinungen zu der
Novellierung der Wirtschaftsordnung.

Die Gruppe der konservativen Wissenschaftler, die fiir die Novellierung der
Wirtschaftsordnung plidieren, geht davon aus, dass das Verhéltnis von Art. 119
Abs. 1 und Abs. 2 als ,,unproportional* oder als ,,Prinzip und Ausnahme*
bezeichnet werden kann. Der unbestimmte Begriff des Art. 119 Abs. 2 ist der

Grund fiir die Instabilitit der Verfassungsnorm und rdumt dem Staat eine
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unbegrenzte Erméchtigung fiir den Eingriff in die Marktwirtschaft ein. Sie
fordern daher, dass der Art. 119 aufgehoben werden muss. Jede wirtschaftliche
Regulierung muss durch die ,,Schranke der Grundrechtseinschriankung® in Art.
37 Abs. 2 eingegrenzt werden. Einige von ihnen behaupten, durch die Anderung
des Art. 119 Abs. 2 die Eingriffe des Staates minimieren zu kénnen. Sie vertreten
die Auffassung, dass Art. 119 Abs. 2 tatséchlich keine normative Wirkung im
Zusammenhang mit der Politik und dem staatlichen Handeln besitzt.

Die Gruppe der Progressivisten, die noch eine Mindermeinung darstellt, bemiiht
sich um die Erhaltung von Art. 119 Abs. 2. Sie weist darauf hin, dass der Artikel
dem koreanischen Verfassungsgerichtshof als Entscheidungsmalstab dienen
kann. Daher ist es von groler Bedeutung, ob sich der Artikel nun in der
Verfassung befindet oder nicht. Nach ihrer Ansicht folgt Art. 119 Abs. 1 dem
Prinzip der Marktwirtschaft im Sinne der ,,klassisch modernen konstitutionellen
Grundregel” und Art. 119 Abs. 2 dem Prinzip der sozialen Wirtschaftsordnung
im Sinne der ,,modernen konstitutionellen Grundregel“, um die Nachteile der

Marktwirtschaft zu iiberwinden.

(1) Das Verhaltnis von Art. 119 Abs. 1 und Abs. 2: Prinzip und

Ausnahme-Formel3)

Nach dieser Auffassung garantiert Art. 119 Abs. 1 die prinzipielle Freiheit der
Unternehmen als koreanische Wirtschaftsordnung. Dagegen rdumt Art. 119 Abs.
2 dem Staat als Ausnahmeregel ein, im Rahmen des Erforderlichkeitsprinzips

den Markt zu regulieren und zu koordinieren. Der staatliche Eingriff in die

3) Kim, Sung Su, Novellierungsdiskussion um die verfassungsrechtlichen Wirtschaftsregelungen, in:
braucht man neue Verfassung?, Daewhamunhwa Akademy, 2008, S. 277 ff. ; Korea Verfassungsrecht
Verband(Hrsg. ), 2006 Bericht der Arbeitsgruppe fiir die Verfassungsnovellierung (Endgiiltige Fassung),
2006, S. 90 ff.
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Wirtschaft darf nicht willkiirlich sein, sondern muss dem ,,Optimierungsgebot™
entsprechen.

Das Optimierungsgebot besagt, dass der Staat verpflichtet ist, bei einem Eingriff
das Ziel, den Zweck und das gewihlte Mittel darzulegen. Daher ist das
Optimierungsgebot als die (eine) normative Darlegungspflicht zu verstehen.

Die verfassungsrechtliche Marktwirtschaftsordnung achtet auf die
wirtschaftliche Freiheit und die Kreativitit des Individuums und des
Unternehmens. Sie setzt das Vertrauen auf die Selbstregulierung des
frei konkurrierenden Marktes und den Mechanismus der
Selbstkorrektur im Zusammenhang mit dem Preismechanismus voraus. Die
Marktwirtschaftsordnung steht der Planungsrationalitit stets misstrauisch
gegeniiber. Daher ist der Eingriff und die Regulierung des Staates nur
ausnahmsweise erlaubt, ndmlich nur dann, wenn dargelegt werden kann, dass in
bestimmten Fillen den Vorgéngen der freien Marktwirtschaft kein Vertrauen
geschenkt werden darf.

Zwar sind in Art. 119 Abs. 2 die Ausnahmetatbestéinde fiir hoheitliche Eingriffe
erfasst, jedoch wird ihre Normkraft durch die unbestimmten und weit
auslegbaren Begriffe wie ,,das ausgewogene Wachstum und die
volkswirtschaftliche Stabilitit“, ,,die ausgewogene Verteilung des Einkommens®,
,»die Verhinderung der Marktherrschaft und des Missbrauchs wirtschaftlicher
Macht* und ,,die Demokratisierung der Wirtschaft durch Einigung der
Wirtschaftsvertreter” gemindert.

Wenn der Staat in den Markt regulierend eingreifen will, muss er den Zweck, das
Ziel und das gewihlte Mittel klar darlegen. Die obigen wirtschaftlichen und
politischen Ziele haben aber im Vergleich zu der Zeit der Novellierung 1987 ihre
Uberzeugungskraft fast vollstindig verloren. Denn sowohl der wirtschaftliche
Umfang als auch die wirtschaftliche Situation, die Bedingung des Marktes, die

Struktur der koreanischen Unternehmen und die Auswirkung der Globalisierung
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erfordern zwingend die Anpassung an die freie und globale Wirtschaft. Diese
Ansicht, dass Art. 119 Abs. 2 in Wirklichkeit ihre Bedeutung einbiilen musste,
kann wie folgt zusammengefasst werden:

Erstens vermag der Zweck des ausgewogenen Wachstums und der
volkswirtschaftlichen Stabilitit in der heutigen, von dem Prinzip der auf ,,Wissen
basierten Wirtschaft (knowledge-based economy) geprigten Gesellschaft, einen
staatlichen Eingriff nicht mehr zu tiberzeugen.

Zweitens dient das Ziel einer gerechten Verteilung des Einkommens dem Staat
zwar als verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Verwirklichung des
Sozialstaatsprinzips, dennoch hat er, was den Eingriff in die Marktwirtschaft
betrifft, blof} einen begrenzten Handlungsspielraum.

Drittens ist das Ziel der Verhinderung der Marktherrschaft und des Missbrauchs
wirtschaftlicher Macht von relativ hoher Bedeutung. Trotzdem hat das
Leitprinzip der Selbstregulierung und -korrektur des Marktes Vorrang.
Beispielsweise konnen Probleme beziiglich der Unternehmenskartelle und des
Missbrauchs der Marktherrschaft durch das Aktiengesetz, das die Transparenz
der Geschifte sichern soll, sowie Firmengesetze zur Verhinderung des ,,Self-
dealing*, prinzipiell im Rahmen des Kapitalmarktes und des unternehmerischen
Systems gelost werden. In diesem Bereich muss dem ,,Global Standard®, das
zunehmend an normativer Bedeutung gewinnt, mehr Akzeptanz
entgegengebracht werden.

Viertens ist das Ziel der Demokratisierung der Wirtschaft als eine
GegenmalBnahme fiir die parteiliche und staatliche Teilnahme unter einer
autoritdren Regierung anzusehen. Der Staat soll als neutraler Koordinator fiir alle
wirtschaftlichen Vertreter fungieren. Totale und wachstumshemmende Eingriffe
in den Arbeitsmarkt und in die Beschéftigungsstrategie der Unternehmen, die
zum Kernbereich der Unternehmen gehort, sind nicht mit der

verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung zu vereinbaren.

124 Verfassungsreform in Stidkorea



(2) Das Konkurrenzverhiltnis zwischen Art. 119 Abs. 1 und Abs. 24

Durch die 8. Novellierung wurden in der Verfassung Art. 119 Abs. 2 weitere
Ermichtigungsgrundlagen fiir staatliche Eingriffe verankert. Aufgrund der
Verfiigung des Art. 119 Abs. 2, entsteht ein Konkurrenzverhéltnis zu Art. 119
Abs. 1. Das heifit, dass die Anerkennung eines Absatzes die Normkraft des
anderen wirkungslos macht. Mit der Anerkennung des Art. 119 Abs. 1 verlieren
staatliche MaBnahmen, die die wirtschaftliche Freiheit umfangreich
beschrénken, ihre Verfassungsméfigkeit. Die Ziele des Art. 119 Abs. 2 diirfen
nur unter Beriicksichtigung des Prinzips der freien Marktwirtschaft erreicht
werden. Werden im Gegensatz dazu Art. 119 Abs. 2 und seine Ziele anerkannt,
ist der Staat dazu erméchtigt, diese mit verschiedenen Mitteln zu verwirklichen.
Er kann die wirtschaftliche Freiheit des Individuums und des Unternehmens
unbegrenzt einschrinken, wodurch die normative Wirkung des Art. 119 Abs. 1

verfassungswidrig wird.

(3) Verneinung der normativen Kraft von Art. 119 Abs. 15

Es hat sich in der Lehre eine Gruppe von Wissenschaftlern gebildet, die Art. 119
Abs. 1 nicht als Norm anerkennen will. Sie vertritt die Meinung, dass der
Regelungsgehalt des Abs. 1 aus den Bestimmungen zum Eigentumsrecht und

zur Berufsfreiheit abgeleitet werden konne, sodass er unnotig sei. AuBerdem ist

4) Jung, Ki Hwa, Ansicht zu der Novellierung der Wirtschaftsverfassung, CFE Report, 2008, S. 12-13; Es
wurde auch behauptet, dass wegen des Art. 119 Abs. 2 die Tiir zur Aushohlung des Grundrechts gedffnet
wurde. Kim, Hyung Sung, Wirtschaftsverfassung und die verfassungsrechtliche Grenze der
wirtschaftlichen Politik, in: Justice, Bd. 79, 2004.

5) Jung, Ki Hwa, Ansicht zu der Novellierung der Wirtschaftsverfassung, CFE Report, 2008, S. 13. Er ist
der Meinung, dass das koreanische Verfassungsgericht auch die normative Kraft des Art. 119 Abs. 1 nicht
anerkannt hat.
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die inhaltliche Bestimmung der freien Marktwirtschaft unter den
Wirtschaftswissenschaftlern immer noch sehr umstritten. Folglich wire es nicht
richtig, Art. 119 Abs. 1 trotz seines unbestimmten Inhalts eine normative Kraft
zuzusprechen. Es existieren keine Kriterien zur Bestimmung der freien
Marktwirtschaft. Die Bestimmung, das ,,Marktprinzip* zu achten ist bereits in
dem VerhiltnisméBigkeitsprinzip verfassungsrechtlich geregelt. Daher ist ein
doppelter Schutz der freien Marktwirtschaft neben dem grundrechtlichen Schutz
auf Eigentum und Berufsfreiheit nicht vonndten.

Nach dieser Ansicht stellt Art. 119 Abs. 2 eine Konkretisierung der
wirtschaftlichen Regulierung fiir das Gemeinwohl i.S.d. Art. 37 Abs. 2 dar. Auch
der koreanische Verfassungsgerichtshof vertritt in seiner Entscheidung die
Annahme, dass Art. 119 Abs. 2 verordne ausdriicklich, dass es ein Staatsziel im
wirtschaftlichen Bereich sei, durch eine wirtschaftliche Politik dem offentlichen
Interesse zu dienen. Dazu bestimmt Art. 119 Abs. 2 das ,,Gemeinwohl “ im
Sinne des Art. 37 Abs. 2, der eine Grundrechtseinschriankung durch

Gesetzesvorbehalt aufgrund des Gemeinwohls ermdglicht®, néher.

(4) Soziale Marktwirtschaft?)

Die Mehrheit der Wissenschaftler behauptet, die koreanische
Wirtschaftsordnung sei eine soziale Marktwirtschaft, die der deutschen sozialen
Marktwirtschaft dhnelt.

Diejenigen, die das Verhiltnis zwischen Art. 119 Abs. 1 und Abs. 2 als eine

soziale Marktwirtschaft verstehen, sind der Meinung, dass die beiden Absitze

6) 1996.12.26 96 hunga 18.

7) Es ist herrschende Meinung unter den Verfassungsrechtlern. Symbolisch hervorzuheben sind zwei
Lehrbiicher: Kwen, Young Sung, Grundlegende Theorie der Verfassungswirtschaft, 2005, S. 163; Kim,
Chul Su, Theorie und Praxis, Verfassungslehre (I), Bubmunsa, 2008, S. 309 ff.
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untrennbar sind. Sie lehnen die Ansicht, die aus Art. 119 Abs. 1 eine
Marktwirtschaftsordnung und aus Art. 119 Abs. 2 ein Sozialwirtschaftsordnung
ableitet, ab. Die beiden Absétze aber sind eng miteinander verflochten und
miissen als eine Einheit gesehen werden. Sie bilden gemeinsam die soziale
Marktwirtschaft. Art. 119 gilt als Leitprinzip der Wirtschaftsverfassung, die
einerseits dem Individuum die wirtschaftliche Gleichheit garantiert und
andererseits auf die Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit zielt.

Die Koreanische Verfassung hat in die Wirtschaftsordnung den ,,reformierten
Kapitalismus (Revisionismus)“ eingefiihrt, um den Gedanken der

Vereinheitlichung der Gleichheit und der Freiheit zu verwirklichen.®)

(5) Auffassung des koreanischen Verfassungsgerichtshofs lber die

Wirtschaftsordnung

Der koreanische Verfassungsgerichtshof hat schon in seinen fritheren Urteilen
die soziale Verpflichtung der Marktwirtschaft betont. Man kann seinen
Entscheidungen entnehmen, dass er statt auf die Freiheit des Individuums und
des Unternehmens auf den staatlichen Eingriff in den Markt Wert gelegt hat,
sodass der Staat relativ uneingeschrénkt im wirtschaftlichen Bereich regulierend
tiatig werden kann. Auch aus der Entscheidung der Verfassungsbeschwerde
wegen einer Genehmigungspflicht beim Grundstiickshandel aufgrund des

,Landusemanagement Act (Repeald)“ ldsst sich diese Auffassung ableiten.

8) Kritische Bemerkung dariiber, dass die wirtschaftliche Ordnung Koreas eine soziale Marktwirtschaft sei.
siehe, Jung, Sung Hun, Richtung der Verfassungsinderung fiir die Garantie der wirtschaftlichen Freiheit,
KDI, 2001, S. 237-240. Er vertritt die Meinung, dass Korea eine Wirtschaftsordnung eines
Wohlfahrtsstaates hat.

9) Entscheidung des koreanischen Verfassungsgerichtshofs 1993.9.27. 92HungaS5.
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Nach Meinung des koreanischen Verfassungsgerichts kann die wirtschaftliche
Freiheit des Individuums gem. Art. 119 Abs. 1 nur im Rahmen der Erhaltung der
sozialen Gesellschaft garantiert werden. Art. 119 Abs. 2 erkennt zwar die
Marktwirtschaft an, ldsst dennoch hoheitliche Eingriff in den Markt zu, um die
Wirtschaft zu demokratisieren. Insbesondere regelt die Verfassung in Art. 112,
dass der Staat fiir eine wirksame und ausgewogene Nutzung, ErschlieBung und
Erhaltung des Landes als Grundlage fiir die Produktion und zur Sicherung des
taglichen Lebens der Biirger nach Mal3gabe des Gesetzes intervenieren darf.

Die Pflicht, beim Grundstiickshandel nach dem ,,L.andusemanagement Act eine
Genehmigung einzuholen, basiert auf dieser verfassungsrechtlichen
Bestimmung. Diese Genehmigungspflicht steht der freien
Marktwirtschaftsordnung nicht entgegen, sondern ergéinzt diese nach dem
Prinzip der verfassungsrechtlichen sozialen Wirtschaftsordnung.

1996 wurde eine Verfassungsbeschwerde gegen das ,,Livestock Industry
Cooperatives Act (Repealed)“ eingelegt.!®) Vier Jahre spiter gab es eine
Verfassungsbeschwerde gegen das ,,Agricultural Cooperatives Act“.1D In beiden
Fillen vertrat das Gericht die Auffassung, die koreanische verfassungsrechtliche
Wirtschaftsordnung basiere auf der freien Marktwirtschaft, die das private
Eigentum die freie Konkurrenz gewihrleiste. Es spricht allerdings auch
gleichzeitig davon, dass die koreanische verfassungsrechtliche
Wirtschaftsordnung Ziige der sozialen Marktwirtschaftsordnung aufweist, die
dem Staat Eingriffe in den Markt gewihren, um die Nachteile der freien
Marktwirtschaft zu beheben und um die soziale Wohlfahrt und Gerechtigkeit zu

verwirklichen. In der heutigen kapitalistischen Gesellschaft, die ihre Wurzeln im

10) Entscheidung des koreanischen Verfassungsgerichtshofs 1996.4.27, 92 Hunba 47.
11) Entscheidung des koreanischen Verfassungsgerichtshofs 2000.6.1, 99 Hunma 553.
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absoluten Individualismus und in der absoluten Freiheit hat, vergroBert sich die
Kluft zwischen Reichen und Armen. Die Polarisierung der beiden Schichten
verursacht die soziale Unsicherheit, die unbedingt aufgehoben werden muss.
»Agricultural Cooperatives* ist eine Selbsthilfeorganisation die von der sozial
schwicheren Schicht gegriindet wurde. Sie dient dazu, ein Existenzminimum zu
sichern und ihren gesellschaftlichen Status zu verbessern. Daher werden die

»Agricultural Cooperatives* vom Staat geschiitzt.

lll. Diskussion um die Novellierung der
Wirtschaftsordnung

1) Pro-Novellierung

Die Gruppe der Wissenschaftler, die sich fiir die Novellierung der
Wirtschaftsordnung einsetzt, l4sst sich in zwei Lager teilen. Die radikale Gruppe
fordert, dass entweder der komplette Art. 119 gestrichen werden soll, oder
zumindest Abs. 2 ganz oder teilweise - insbesondere die ,,Demokratisierung der
Wirtschaft”. Das andere Lager vertritt eine geméaBigtere Auffassung, ndmlich,
dass in Art. 119 Abs. 2 das ,,Erforderlichkeitsprinzip* eingefiigt werden muss.
Begriindet wird diese Meinung mit der Diskrepanz zwischen der Norm und der
wirtschaftlichen Realitit. Die jetzige Wirtschaftsverfassung folgt einem
Wirtschaftsentwicklungsmodell, nach dem der Staat fiir die Entwicklung der
Wirtschaft mit dem Monopol die Hauptrolle gespielt hat.

Aber wir leben jetzt in einer Welt, in der die unbegrenzte Konkurrenz und
unreversible Globalisierung Einzug gehalten hat. Die gegenwirtige

Wirtschaftsverfassung verliert in solch einer Welt an Wirkung und Bedeutung.
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1) Novellierung nach dem Erforderlichkeitsprinzip12)

A) Die Grenzen der Rahmenbestimmungen

Diese Auffassung basiert auf der Interpretation, dass das Verhiltnis zwischen
Art. 119 Abs. 1 und Abs. 2 als ,,Prinzip-Ausnahme-Verhiltnis* zu verstehen ist.
Die freie Marktwirtschaftsordnung ist als Prinzip in der Verfassung verankert.
Als Ausnahme konnen nach dem Gesetz staatliche Eingriffe in die Wirtschaft
erlaubt werden.

Die Kernaussage von Art. 119 ist, dass die Verfassung weder auf eine unbegrenzt
freie Marktwirtschaft noch auf eine soziale Planwirtschaft zielt. Sie lehnt die
beiden Extreme ab und nimmt den mittleren Weg, der sich im Bereich der
Wirtschaft an dem gemischten wirtschaftlichen System orientiert. Die Mehrheit
der Wissenschaftler und der koreanische Verfassungsgerichtshof erachten diesen
mittleren Weg als die soziale Marktwirtschaftsordnung.

Problematisch ist jedoch, dass die Verfassung an sich fiir diesen mittleren Weg
keine konkreten Hinweise gibt. Charakteristisch fiir Art. 119 Abs. 2 ist, dass er
als eine abstrakte und offene Klausel lediglich unbestimmte
Rahmenbedingungen fiir staatliche Regulierungen stellt.

Zu dieser Auffassung ist das Bewusstsein der Menschen im 21. Jahrhundert
gekommen - die geltenden Gesetze stammen allerdings noch aus dem 19.
Jahrhundert. Die Wissenschaftler prognostizieren der koreanischen Wirtschaft —
sollten diese Gesetzesbestimmungen in ihrer jetzigen Form erhalten bleiben —
eine diistere Zukunft. Sie halten die Aufthebung von Art. 119 Abs. 2 fiir
angebracht, sind aber auch der Meinung, dass, wenn die Rolle der Regierung als

Koordinator der Wirtschaft immer noch als zwingend erforderlich erscheinen

12) Korea Verfassungsrecht Verband(Hrsg. ), 2006 Bericht der Arbeitsgruppe fiir die
Verfassungsnovellierung (Endgiiltige Fassung), 2006, S. 90 ff.
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sollte, die weitere Existenz des Art. 119 Abs. 2 begriindet ist. In diesem Fall
muss aber der normative Vorrang von Art. 119 Abs. 1 zu Abs. 2 gesichert
werden. Und die unbestimmten Begriffe wie “ein ausgewogenes Wachstum und
volkswirtschaftliche Stabilitdt”, “eine ausgewogene Verteilung des
Einkommens*, “die Verhinderung der Marktherrschaft und des Missbrauchs
wirtschaftlicher Macht* und “die Demokratisierung der Wirtschaft durch
Einigung von den Wirtschaftsvertretern® wiren auszustreichen. Die
Wirtschaftsordnung ist dann nach dem Erforderlichkeitsprinzip zu novellieren.
Der staatliche Eingriff in die Wirtschaft muss einer strengen Beschrinkung

unterliegen und darf nur in unvermeidbaren Féllen erlaubt werden.

B) Vorschliage zur Novellierung

Dass der ,,Normenvorrat™ des Art. 119 als ein ,,Normenvorrat™ bis dato niitzlich
war, kann nicht geleugnet werden. Bei der Novellierung bedarf es einer Einigung
auf einem realistischen Mittelweg zwischen der konservativen und progressiven
Position. Insbesondere erfordert es bei der Erneuerung der Wirtschaftsordnung
einer richtigen Einschitzung der gegenwirtigen und zukiinftigen
wirtschaftlichen Situation innerhalb und auBlerhalb Koreas. Hierbei sind sowohl
die Analysen von Wirtschaftsexperten als auch die Uberzeugung des Volkes von

grofer Bedeutung.

a) Vorschlag zu Art. 119

- 1. Vorschlag!?®
Art. 119: 1) Bleibt in seiner gegenwirtigen Form erhalten.

13) Korea Verfassungsrecht Verband(Hrsg. ), 2006 Bericht der Arbeitsgruppe fiir die
Verfassungsnovellierung (Endgiiltige Form), 2006, S. 90 .
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2) Wenn erforderlich, darf der Staat nach dem Gesetz in die Wirtschaft
regulierend und koordinierend eingreifen, um ein ausgewogenes Wachstum und
die volkswirtschaftliche Stabilitdt aufrecht zu erhalten, um eine ausgewogene
Verteilung des Einkommens zu gewéhrleisten, um Marktherrschaft und
Missbrauch wirtschaftlicher Macht zu verhindern und um die Wirtschaft durch

Harmonisierung der Wirtschaftsvertreter zu demokratisieren.

- 2. Vorschlag!¥

Art. 119: 1) Die Wirtschaftsordnung der Republik Korea basiert auf der
wirtschaftlichen Freiheit und der Kreativitit des Individuums und der
Unternehmen.

2) Wenn erforderlich, kann der Staat nach dem Gesetz in die Wirtschaft
regulierend und koordinierend eingreifen, um die Marktherrschaft und den
Missbrauch wirtschaftlicher Macht zu verhindern und um das wirtschaftliche

Wachstum und die Stabilitét durch die harmonische Verteilung zu erreichen.

b) Vorschlag zu den weiteren wirtschaftlichen Regelungen

Art. 120: 1) Bleibt in seiner gegenwirtigen Form erhalten.

2) Der Boden und die Rohstoffe geniefen staatlichen Schutz, und der Staat stellt
nach dem Gesetz Pléne fiir deren ausgewogene Erschliefung und Nutzung auf.
Art. 121: 1) Wird aufgehoben.

2) Bleibt in seiner gegenwirtigen Form erhalten.

Art. 122: Wenn erforderlich, kann der Staat nach dem Gesetz Beschrinkungen

anordnen oder Pflichten auferlegen, die fiir eine wirksame und ausgewogene

14) Korea Verfassungsrecht Verband(Hrsg. ), 2006 Bericht der Arbeitsgruppe fiir die
Verfassungsnovellierung (Endgiiltige Form), 2006, S. 96-97 ff.
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Nutzung, ErschlieBung und Erhaltung des Landes als Grundlage der Produktion
und zur Sicherung des tiglichen Lebens der Biirger notwendig sind.

Art. 123: Jedem Absatz wird der Satz ,,Wenn erforderlich* hinzugefiigt.

Art. 124: Bleibt erhalten

Art. 125: Bleibt erhalten

Art. 126: Bleibt erhalten

Art. 127: In Abs. 1 und Abs. 2 wird ,,nach dem Gesetz" eingefiigt.

(2) Radikale Ansicht zur Novellierung der Wirtschaftsordnung5)

Die Wissenschaftler dieses Lagers wollen durch Deregulierung, Privatisierung
und Verstirkung der Markttffnung das koreanische Wirtschaftssystem aufbauen.
Sie sind gegen jeglichen staatlichen Eingriff in die Wirtschaft und behaupten,
dass das koreanische Wirtschaftssystem durch die Authebung oder Revision der
Wirtschaftsverfassung in eine tatsidchliche kapitalistische Marktwirtschaft
umgestellt werden muss. Als konkrete Vorschlidge dafiir nennen sie: den Aufbau
einer ,.kleinen Regierung®, die Privatisierung der 6ffentlichen Unternehmen, die
Herabsetzung von Steuern - insbesondere der Erbschaftssteuer, die Verstirkung
offentlicher Macht und die Schaffung einer unternehmensfreundlichen

Gesamtlage.!0)

A) Problematische Lage
Die 9. Revision der Verfassung von 1987 bei der es im Wesentlichen nur um die

direkte Wahl des Prisidenten ging, beeinflusste auch die Wirtschaftsordnung.

15) Jung, Ki Hwa, Ansicht zu der Novellierung der Wirtschaftsverfassung, CFE Report, 2008, S. 14 ff. ;
Jung, Sung Hun, Richtung der Verfassungsinderung fiir die Garantie der wirtschaftlichen Freiheit, KDI,
2001, S. 223 ff.

16) PRESSian, 2008.10.31.
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Unter dem Motto der demokratischen Kontrolle der Wirtschaft wurde es dem
Staat durch Art. 119 Abs. 2 ermdglicht, in alle Bereiche einzugreifen. Dadurch
verlor Art. 119 Abs. 1 seine Wirkung. Durch die Revision von 1987 wurde vor
allem das Wort ,,soziale Gerechtigkeit* durch ,,gerechte Verteilung des
Einkommens* und ,wirtschaftliche Demokratisierung® durch ,,die
Harmonisierung der wirtschaftlichen Vertretern® ersetzt. Der Staat kann
aufgrund von Art. 119 Abs. 2 in den Arbeitsmarkt oder in das
Preisbestimmungsverfahren der Agrar- und Meeresprodukte eingreifen. Es ist
zwar keine Malinahme, die die Marktwirtschaft komplett aushohlt, dennoch
betrifft es ihren Kern.

Die Verfassung von 1987 ist das Ergebnis der politischen Demokratisierung.
Man kann sagen, dass fiir die politische Freiheit die wirtschaftliche Freiheit
geopfert wurde. Aber die fast unbegrenzte staatliche Fingriffsmoglichkeit in die
Wirtschaft bringt den wirtschaftlichen Reichtum, der auf der wirtschaftlichen
Freiheit des Individuums und der Unternehmen basiert, in Gefahr. Die finanzielle
Schwiche der Regierung wiederum gefihrdet das finanzielle Mittel, mit dem der
Staat unter der Aufgabe der Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit allen ein
wiirdiges Leben garantieren soll. Hinzu kommt, dass das wirtschaftliche und
politische Ziel mit den unbestimmten Begriffen wie ,,die wirtschaftliche
Demokratisierung oder eine ,,angemessene Verteilung des Einkommens* dem

Ansehen der Verfassung als hochste Norm geschadet hat.

B) Vorschlag zur Novellierung!?)
Die normative Kraft der Verfassung kann in Gefahr gebracht werden, wenn Art.

119 Abs. 2 verfassungsrechtliche Normkraft zugesprochen wird. Das Ziel,

17) Jung, Ki Hwa, Ansicht zu der Novellierung der Wirtschaftsverfassung, CFE Report, 2008, S. 19-22.
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menschenwiirdiges Leben zu gewéhrleisten kann auch durch soziale Rechte
erreicht werden. Darum ist es nicht notig, aufgrund der sozialen Gerechtigkeit
staatliche Regulierung und Koordinierung in der Wirtschaft zuzulassen. Aus dem
Zerfall der kommunistischen Gesellschaft ldsst sich erkennen, dass der Versuch,
die wirtschaftliche Gerechtigkeit zu verwirklichen eher eine wirtschaftliche
Verzerrung verursacht und eine wirtschaftliche Entwicklung verhindert. Auch ist
er fiir die Verminderung des finanziellen Mittels kausal, was wiederum die
Gewiihrleistung des menschenwiirdigen Lebens gefdhrdet.

Das Verhiltnis zwischen Art. 119 Abs. 1 und Abs. 2 muss klar geregelt werden.
Art. 119 Abs. 1 ist der leitende Grundsatz, der die freie Wirtschaftsordnung
verfassungsrechtlich sichert, und Abs. 2 darf nur im Rahmen der freien
Wirtschaftsordnung ausnahmsweise unter sehr strengen Voraussetzungen

angewandt werden.

a) Art. 119: Fusion von Art. 119 Abs. 1 und Abs. 2

Art. 119: Die Wirtschaftsordnung der Republik Korea achtet grundsitzlich auf
das Eigentumsrecht des Individuums und der Unternehmen und schiitzt den
freien Handel. Der Staat kann aber zur Steigerung der Stabilitdt und Effizienz
des volkswirtschaftlichen Wachstums die Wirtschaft unter der Bedingung der
Erforderlichkeit und des geringsten Eingriffs nach den Gesetzen regulieren und

koordinieren.

b) Vorschliige fiir weitere wirtschaftliche Regelungen

Grundsitzlich sind alle weiteren wirtschaftlichen Bestimmungen in der

Verfassung auszustreichen. Es geniigt, wenn sie in den unteren Gesetzen geregelt

werden. Jedoch konnen folgende Regelungen ausnahmsweise erhalten bleiben.
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Fusion von Art. 120 Abs. 2 und Art. 122: Der Staat kann gesetzeskonforme
Pline fiir eine ausgewogene Erschliefung und Nutzung des Landes erstellen.
Fusion von Art. 121 Abs. 2 und Art. 123 Abs. 1: 1) Der Staat unterstiitzt die
Selbsthilfeorganisationen im Bereich der Landwirtschaft und der Fischerei und
auch der kleinen und mittleren Industriebetriebe. Der Staat unterstiitzt auch die
freiwillige Aktivitit und die Entwicklung der Organisation.

2) Der Staat kann nach dem Gesetz notwendige Pldne aufstellen, um die
Effizienz der Landwirtschaft, der Fischerei und der kleinen und mittleren
Industriebetriebe zu erhohen.

Art. 126: Abgesehen von gesetzlich bestimmten provisorischen Fillen fiir die
nationale Verteidigung oder Volkswirtschaft, konnen private Unternehmen weder
verstaatlicht, vergesellschaftet, noch unter staatliche Kontrolle gestellt oder in

staatliche Verwaltung tibernommen werden.

2) Kontra- Novellierung

(1) GemaBigte Haltung gegeniiber der Novellierung18)

Alle Behauptungen hinsichtlich der Novellierung der Wirtschaftsordnung
konnen in der verfassungspolitischen Diskussion berticksichtigt werden.
Unabhéngig von der jetzigen Novellierungsdiskussion, insbesondere nach der
Wirtschaftskrise von 1997, ist stéindig behauptet worden, dass man die
Beziehung der Wirtschaftsverfassung zu der wirtschaftlichen Wirklichkeit
tiberpriifen miisse.

AuBerstaatliche Faktoren wie das rapide wirtschaftliche Wachstum Chinas, die

18) Korea Verfassungsrecht Verband (Hrsg. ), 2006 Bericht der Arbeitsgruppe fiir die
Verfassungsnovellierung (Endgiiltige Fassung), 2006, S. 87-88.
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heftige Diskussion um die koreanisch-amerikanische FTA, die
zwischenstaatlichen Spannungen zwischen den beiden Koreas, sowie
innerstaatliche Faktoren wie die niedrige Geburtenrate, die schnelle Alterung der
Gesellschaft, die Polarisierung und die Zwietracht der Gesellschaft, verlangen
nach einer langfristigen Strategie fiir die Entwicklung des Staates. Der
Ausgangspunkt fiir die Gestaltung einer Strategie miissen eine Reflexion iiber
das Verhiltnis vom Staat und der Wirtschaft und eine verfassungspolitische
Diskussion iiber die erwiinschte Wirtschaftsordnung bilden.

Allerdings reichen solch ein Riickblick und eine Diskussion noch nicht fiir die
Begriindung einer Wirtschaftsverfassungsénderung. Sie geben auch keine
Anhaltspunkte fiir den Zeitpunkt und die Richtung der Novellierung.

Die Wissenschaftler, die diese Position vertreten, sind der Meinung, dass zwar
die Notwendigkeit der Diskussion um die Wirtschaftsverfassung besteht, aber
eine iibereilte Entscheidung iiber die Novellierung vermieden werden muss. Es
besteht die Moglichkeit, mit der jetzigen verfassungsrechtlichen
Wirtschaftsordnung die bestehenden wirtschaftlichen Probleme zu 16sen und die

Strategie beziiglich der Staatsentwicklung neu zu gestalten.

(2) positive Haltung fiir die Erhaltung der Wirtschaftsverfassung'9)

Nach der rapiden wirtschaftlichen Entwicklung Koreas wurde die
Wirtschaftsordnung durch die Novellierung im Jahre 1987 in die Verfassung
aufgenommen, was ihr eine neue Bedeutung verliehen hatte. Vor der
Novellierung wurde ihr von den Wissenschaftlern kaum Aufmerksamkeit

geschenkt. Nun interessiert man sich plotzlich wieder fiir ,,die in Vergessenheit

19) http: //betulo.seoul.co.kr/997
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geratenen Bestimmungen in der Verfassung® — wobei das Hauptaugenmerk auf
Art. 119 Abs. 2 gerichtet ist.

Die Wissenschaftler, die sich fiir den Erhalt der jetzigen Wirtschaftsordnung
einsetzen, behaupten, dass hinter dem Interesse fiir Art. 119 Abs. 2 die Interessen
von den Anhéngern der absoluten Marktwirtschaft stehen, die nach der
Wirtschaftkrise von 1997 die Losung in der Deregulierung und der Privatisierung
gesucht haben. Sie betrachten Art. 119 Abs. 2 als wirtschaftshemmend, weshalb
sie auch versuchen, ihn aus der Verfassung zu streichen.

Die Befiirworter der Wirtschaftsordnung vertreten die Auffassung, dass es einen
enormen Unterschied zwischen der Existenz und der Nicht-Existenz der
Wirtschaftsordnung in der Verfassung gibt. Denn das koreanische
Verfassungsgericht kann sie als Entscheidungsmafstab anwenden und sie ist
auch eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir die wirtschaftliche
Demokratisierung. Daher geht es bei der Novellierungsdiskussion der
Wirtschaftsordnung nicht blo um die Anderung ein paar weniger Sitze, sondern
um die Frage, wie der Staat das gesamte System aufbauen will. Die Befiirworter
verstehen diese Wirtschaftsordnung als eine soziale Mindestvoraussetzung, um
die Nachteile des Kapitalismus zu beseitigen und die soziale Gerechtigkeit zu
erhalten. Sie kritisieren das (jenes) Lager, das die Wirtschaftsordnung unbedingt
novellieren will, dass es die heftig umstrittene reine Marktwirtschaft in die
Verfassung einfiihren will. Solch ein Unterfangen kédme allerdings dem Versuch

gleich 200 Jahre in der Geschichte zuriickzugehen.

IV. Zusammenfassung

Die verfassungsrechtliche Wirtschaftsordnung besteht in der Republik Korea

bereits seit der Griindungsverfassung. Die Griindungsverfassung von 1948
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regelte die soziale Wirtschaftsordnung, in der die Verwirklichung der sozialen
Gerechtigkeit als Leitprinzip ausdriicklich vorgeschrieben war. Die
wirtschaftliche Freiheit durfte nur innerhalb dieses Rahmens entfaltet werden.
Auch bei der Revision von 1987 schenkte man der verfassungsrechtlichen
Wirtschaftsordnung keine Aufmerksamkeit, weil es bei dieser Novellierung
hauptsichlich um die direkte Prisidentenwahl ging. Obwohl die Verfassung von
1987 erstaunliche Wirtschaftsregelungen innehatte, war kaum eine Verinderung
in der Wirtschaft wahrzunehmen. Erst mit der Wirtschaftkrise von 1997
beschiftigte man sich langsam wieder mit dem Thema der Wirtschaftsordnung.
Seit einigen Jahren werden folgende Themenbereiche in Bezug auf die
Verfassungsidnderung diskutiert: die ,direkte Demokratie®, die
»Prisidentschaftswahl“, die ,,Regierungsformen®, die ,,Amtszeit des
Pridsidenten®, die “Organisation der Premierminister und des
Verfassungsgerichtshofs*, die ,sozialen Grundrechte“ und die
,» Wirtschaftsordnung®.

Der Diskussion um die Anderung der Wirtschaftsverfassung liegen
verschiedene Interpretationen des Art. 119 Abs. 2 zugrunde. Die
Wissenschaftler, die sich fiir die Revision der Wirtschaftverfassung einsetzen,
interpretieren Art. 119 wie folgt: Art. 119 Abs. 1 ist das Prinzip der
koreanischen Wirtschaftsordnung, das grundsitzlich die Freiheit der
Unternehmen gewihrleistet. Art. 119 Abs. 2 erlaubt als Ausnahme, dass der
Staat fiir die Regulierung und Koordinierung in die Wirtschaft eingreifen darf.
Der Eingriff des Staates darf dabei nicht willkiirlich geschehen. Im Zuge der
Novellierung muss der Satz ,,wenn erforderlich und nach dem Gesetz" in die
Wirtschaftverfassung eingefiigt werden. Es werden allerdings auch radikale
Ansichten vertreten, ndmlich, dass die Aufhebung der Wirtschaftsordnung
oder zumindest eine groBe Anderung von Art. 119 Abs. 2 vorgenommen

werden muss. Demzufolge soll das wirtschaftliche System Koreas durch eine
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Deregulierung, Privatisierung und Offnung des koreanischen Marktes
aufgebaut werden. Sie sind grundsitzlich gegen staatliche Eingriffe in die
Wirtschaft.

Die Wissenschaftler, die sich fiir den Erhalt der jetzigen Wirtschaftsverfassung
einsetzen, verstehen die koreanische Wirtschaftsordnung als eine soziale
Marktwirtschaft. Sie sind der Meinung, dass die sozialen Grundrechte verstirkt
werden miissen, um das soziale Existenzminimum fiir ein menschenwiirdiges
Leben zu sichern. Nach ihrer Ansicht ist es aber - noch - realistischer, dass die
jetzige Wirtschaftsordnung unveréndert bleibt.

Zurzeit hat sich die Diskussion um die Verfassungsrevision etwas gelegt. Aber
viele sind der Meinung, dass sie bald wieder an Aktualitdt gewinnen wird.
Mache vermuten, dass zumindest die Wirtschaftverfassung in Kiirze novelliert
werden wird. Daher ist es notwendig und sinnvoll fiir die weitere Entwicklung
des Themas, die verschiedenen Interpretationsstrome zur Wirtschaftsordnung

und der Novellierung im Auge zu behalten.

Literaturverzeichnis

Lim, Ji Bong, Wiinschenswerte Richtung der Verfassungsnovellierung, in: Studie iiber
Verfassungsrecht, Bd. 13 Nr. 4-2. 2006.

Lim, Ji Bong, Wiinschenswerte Richtung und Inhalt der verfassungsrechtlichen
Regierungskonstruktion bei der Diskussion der Verfassungsnovellierung, in:
Studie der internationalen Verfassungen, Bd. 14 Nr. 2, 2008.

http: //betulo.seoul.co.kr/997.

Jung, Sung Hun, Wirtschaftsverfassung, BubMunSa.

Jung, Sung Hun, Richtung der Verfassungsdnderung fiir die Garantie der

wirtschaftlichen Freiheit, KDI, 2001

14 (Q Verfassungsreform in Stidkorea



Jung, Ki Hwa, Ansicht zu der Novellierung der Wirtschaftsverfassung, CFE Report,
2008.

Kim, Sung Su, Novellierungsdiskussion um die verfassungsrechtlichen
Wirtschaftsregelungen, in: Braucht man eine neue Verfassung?,
Daewhamunhwa Akademy, 2008.

Korea Verfassungsrecht Verband (Hrsg. ), 2006 Bericht der Arbeitsgruppe fiir die
Verfassungsnovellierung (Endgiiltige Form), 2006.

Kim, Hyung Sung, Wirtschaftsverfassung und die verfassungsrechtliche Grenze der
wirtschaftlichen Politik, in: Justice, Bd. 79,2004.

Kwen, Young Sung, Grundlegende Theorie der Verfassungswirtschaft, 2005.

Kim, Chul Su, Theorie und Praxis, Verfassungslehre (I), Bubmunsa, 2008.

PRESSian, 2008.10.31.

Jung, Sung Hun, Richtung der Verfassungsinderung fiir die Garantie der

wirtschaftlichen Freiheit, KDI, 2001.

Eine Studie tiber die Diskussion um die Novellierung der verfassungsrechtlichen Wirtschaftsordnung 141






LR

AN 2t 22 =2olQ] Jhet

SIM|CH HTICHEE mA =B}

Die Diskussion um die Verfassungsanderung:
Ein Einblick

Prof. Dr. Jong-Soo Lee

Law School, Yonsei Universitat

A Konrad
Adenauer
/ Stiftung







SiEi 7l xjo) LBt x| =0|o] Ik

[y — | [T

0| T = | HMICH Hattist w4 HotEiAt

| . 27ko] BIE{THRIo| TH H T4} L7}

1945 8ol U220} B G sfufel oA LA|SE AR u7}F FA E LA,
194840l AFEH T} Aol dRio] AgH ol = dPgAo| o]=7]|71A] 17k
9zt o] x7igol et upxet AL x|t 1987d ol WAt 1949
dol| AFH 5 7120l Aa71A] oF 500 4| /WA E Aol HlskAH S42
= A3l WA A ghare] 9o RN ARket @ 710] Bt 7hrhEal B
MNEe &3 RS HIl7t 27k 437t gl om, o] 2 28l sak=

’ :

=31
=]
of uek ALUAF A2 FHAIA A AN R eeke o 4 meldi

rg
=
=1
L
N
b)
352
ri
rl
A o
=
o
o
i
ol
N

g 3
olo] MolH AU 7HES Zajto 2K AR FHd F2S SHFHe 1 B
02 3eh2) o)A WHlo] Aok Wxjol wet Aol WA, Aol o
AA AR WAo) glo] 1 FAAo] fA1go] eIt Tt 13k A
A AN o9 glo] 22 et AR e Aol glojA] § A 23

D) o]ofl Tl Soigt, "o A1, $HE, 2005, 449 o]8)
2) 319, Y&, YrYAL, 2008, 48 H=E,



= l

Aozl vk w2 A] kAU B EO(R#E W o BT 1A Ao &
2] o]Feh= HIAARl AR LollA o] Fojx A o] tiREe

19524, 19624, 19724 12]11 1980 <] HL% AA= stellA] ’636111"; , 1954
|t 196992 7HE-2 3]e o] /Al ety sl FejstA AHxl B4
AAE Fal 48 A=A OITfﬂﬁi, ol2x dZ] tjFFol thgt 3M=
A zgo] AAE AL ERAA 2] S Aot o] AH WEA 2ejal AP
SAR QA IRA AN o meE7t 5 o] thiaL, o]&Rt FA
1 ofet= Mol dubistol Aelgtch. E3t 19607} 19872 Y
2 EZA o ghA B 713 Agfe] Anta o] ol Ft,

A7t o] Ao HEd ol2jst A FAt A EAHS &
AN =25 olslish= dlof ¥h=A] AA| =] ojof o Ho|ct, et dyelH
o] A 1987 HFH ool of ] 2t o] NH=2)7F A2 HEx} sHA 22aL
AHE] We] FEAol| A £ ﬁ—%oﬂ_fa Eekal AR ] fEe= 40}7}11 234

Kl

ﬂl

2
1o

= dxﬂA *lmﬂ/ﬁ Aol A 72 -&xﬂﬂ

37 <= 3l 4] 3
A o] 25 vEsHaA A7 EE =] Bt FEL INA 34AHE ¥

x,
o
>
2
U
o
2
R}
o
=)
-
HH
<
ot
o
>
iy
O
B
N
lo
>
N
o
U
N
pay
(]
198 =
>~

6=

B 0le] Se A 12 71—Hol EEe !
A ) BN A A, 42
of shut oAU AN eollX chEwt =
glol) AA| | olok Fehs Able] B2 o] o7 Tk
obeoll iz FHAN ] Bast Ax e s ALaAS Auns|z sk

oy
=

2

r (

FU

146 =9 sy



||, SR el ™AL} AlXIM @ 7

L A A3 AL

A A dote] F=o] AF)S 7L 3laL, A128% ofstofA
ol& gk Atk AHMNEEAE IA AA®Y B, =9]o o2 B =RF
3ol ofgt B o2 vhrolzinh, AN TejdAs oA o Tk
A% A28 A1), Aekd AHNELE diEF ol 202 o)
FaLstolof AW A129=). =3l= F//NAde] FaE d=RE 60Y o]
joll ol2stofof sl =3)9f o Fof

W AN1302 A1), =3lolA ofdE AMAYLS
oA ARl ko] Tl FAL ko S o
A130% A2%), HEFol o8 =T

.—“~

014

AAH 0z AW Beto] dET of Ok%% B AﬂEPAA SER
o7t aEe), vlE Ashgete] ez} e L EEEEN:
22 ol ishElo] Q7 BhXT, ol Yol e;wzi ol o] @A}

]

1>

"o S o8 7|98k BAolt 4
ool olalA] EurEl ol2u} g L ARIF
5 of A9k FHOEL] Fo7} glolt Aol
o} g o]o} 2] Bk Ao BuI)7H WIS S
o i) T, SR ol @ FRAYeA ofo] I JRE A thF
wol BsHA gthyl AARS] 22 Aao] MAHA ghec) Tejt o

O



TollMets 2o o] die @A FHALTA REP2 AT FAEH
& Fpohe AR g ate]7] mizel ool odse] Rt
gt die® el Gatet g eshrle olfrh mEb AMAEE A%t dieE
SHaIgk Sjxje} ol 5 ‘?:P%ﬁ}% O3] eha=( A o 2/3 o)) 7 g E|ojoRt
i obg e Rl =skal AN o] 45 AL 4 Tk Htth o] 28t
ofaofdf o] =oletd HEPF T o] FAlskE AL A E7Fe R A
sloc}

a2 RSl @2 dig@ol el oA
FAo] A oA o] A=) SloiA 5 Fact 4
34%‘ Al128% A2 T‘HEEH °‘71°41 EE SUHEE A% AWAEe 1

23]8 olzH =44 JHAG el 9] o4 Hefd fol7] wizoltt.
Ao Ml =ol= ARFEH Y U, deB e 47IHE % SH5E
SHLE o] FojX|aL Qi ey A
Azrjol FAEtE 7] o E oy S0l EA T AR, ARFEH Y] HES
ol 2 diege AW 2 477t A
7HEsHE 4= qloh S, diEBA ARFEHE AR E @4 diE
A 27kl whehal 717 o] T3t 3 A4l A AEEA] & A2
TS A E FAs7|7F 417 gk, whebA ™o ekl tiEg el Aol
S ghars] AT ST, EE e AR Hiet A= osjkart A
A2AE AAs = AHEA FeElo]7] wiEoll, 77k Al Hioll iRl 2tede] -4
Hoa

2 7HAEHE 7] ofgirha o,

>
FN

148 stz9l sy



. & HAIHOIM CHA] SIHI O] = Ol k| =T}7?
1. o] 2u} 87 AA 9] el gt vj

A 197999 10261 2F 1212 AHIEF S SolAl thA] Aot
Aast FEAE gt AWIALE| 9] Agto] x|&E|chr} 1987de] 6Y vFse)
A

o] HitE EHAMAZL] AL FH Y&Oo 2 sl= A3 o] NAES
o AR B EA = 28l NFISEAL FlRt ikeE ASE I 1

iﬂL

$
w} ol F AN EFHANA ok =AY F YH2) FReAst At
E

7he] BaAlEe] AXS word e 1

g @ AYAr WA FRO P 199799 o Eut IMFAE
DIPIE olehe A752E §3 AulF Fu dhEgan 255 24

= &of AEA] AAA
7] AA.

ojefRt BlEe F2 HAQ FAsAF QA ol2nt 87d AHAl 2= Al
Zo|2 Aok 7] AFRAL, o= Afe] SA o AEA M FRFAH= 87d &
H o2 Aok Hloll st i ofSut 87d AA = A HAD
Eto] ot &gt AFAAE d=she FEoIH. AR WiFele} 5P 4
AA AFE FH ol A RIFsRAe A 1987 64 o) /A2y

o MY EEA, A A2 W&} wdsto] shALF AR SollA Al 7]E
o] oJdEol digt FuL =4 S +ES fHd Y= 7 F8 GAA
HE9 HeldeR 4d ol 8UAASH oA 22 s 7 31¥%E 99
169 Atele] 22 717 Well g2 3 69 SHAlE 23t 2 it
HoJetaLn o] -9 WAEAE A& SRkl o]F dAlE HEg A
A 3leol Fofstdd AAAEEY fEE RS0l A3 =8¢ e, A4
il A4S died, Asd Adis HeEde =A= 2dofo] died 2o ZA=A
ok ol=2H 5 ‘91 58 ThdAloll Arieol 24 Aol Aojd A o5 HAA

2lo] a5 0] A4S Tefet HXA oRtErA)e] BuRTHs )53} vzt



o) A7aE dedos AdEa A0 A

At 1987d o AaPERo] WA E o= FrAts]ofA WFFo7}E o= A=
Haele shed) sl 29 Rl 54 hle] aael BAlHol v
Ho} gk, 2, 0599 59 Bl Sl RRHUE Beh, o)
W e FHOR & FHLH BEA40] ANHLT iEE g, ofeig v
22 H) SRARS) Yol 7iFste] So] ol A FushgoRA ¢ o4 3t
Aot 22 FEAIY ] FAoIU SAAA ARl AR ofHths FAA
ol 7]zskar .,

al F A2 d= (imperial presidency) 9] =32 X
sjof ok, AU Y of Heke Wt Haol Y3t AP & e 3

£ SlbstAU -3lato] tigd 191014 Aol HEH -85 A4S 7
2)zIck ) ol&fgt 7k A itz e] P AAA EoloA] FaFRES
o] ypbaeof njEsto] RlFA] Aol Hefrl FEO Aol TN IMFAHE
oF 22 AA719] 28, ofaoftfEUNFR)E Eef= o] 8 RHHE AR
(divided government)’ 2] &3 4 o|& QIgt Ho]> H=7 Mt oA T o] =

T3t 58 AW S PAE= Mo Bt AR HHE =9 S A At

4) i, ool A 189 e ] daAnt davbeAd”, Fd/aEE/aRA A 2, A
2 o dasyl, tiekEstelrtdb], 2008, 48H &,

5) 4, 87d Ao dAT fHe Hag 9@ W, /gAY 9, TR |
a7y, diskEstolzte|n], 2008, 199 Fx,

150 &=2 SHHE



ot A= oM A&t EAHES st A 7| = g,
AP Argstoll Al 19879 ofzff A%l 52t#| 9] AAdA FAHH o= EHE

SREESY B o4 EES Shushr] 25w, ol BT PAH 5
o FA Aol Aok Seeli, B3 FAl0) YHE okt ololz
o JeigtelE 275k 49 guuirrele] 288 oJgose) TAUL

it

AP 25t ER) o BUoFY Fobe Bl AR EY o=

e B S AIAI Heleh 71312 Sl Fue) HEelas o

1
N
-
ot
N
xo
=

rE
10
>v
i
=2
>
u)
offt
o,
3
_ll~>

ol AT AAGE e &7 FY A H (unified government)E BAS|FEH &

ST AT ZAISo] wFEsE ofFof AARAL, HAZAAF FA A

7 O]"ﬂ"* }01 01 ore 2 634 olah Jiif, ool A 20w BhS “87d Ay dIEHA
nzz o] Hx: -ﬂ7}9} A", A e e /eke A A Y 94 YR M Wastyl, sk}
7=, 2008, 759 ofsh Hx.

o
i
)
ox
2
T
rol
]
rH
T
lo
1o
=
e
—
o
—



A =52E ArfEE el JUAI71(20039~2007H)= EHHFAH Q] 4
o T AL HEBA & siAlet HAATe] EF2= st v Aehd
FE o ST dHE =N 7] 2 Bt Al FR]A Zitol HETH.
I AR 200449 39 M AL 2 =3 A sl tiet 'heiaet
o] A&l 2/3 oo LR A E o] AHA T A Tl To] U

ok dojol A o) ME HEFA HTHA7L BeRx, APATAE 2004
g 5%11 FHOR: YERY WIS ATshAN, T2 FHoRE B

=i e g 20069 8€of| R ERA it A=EAE
3t 202 o (uEt)ofAl o] &8t ™) A7 ¢H(Grosse Koaltion) & A 2|3}
O}, ofg 9 v E3E AR FAE I
0079 1] k=itd B Egol Aoz OIEH} A ZAE AL &
E N

Ao = A thA] Rl A=) 850l Rl

C)
T
DO

8) HF, kol = T9H.
9) 314 2004. 5. 14, 20043141, BH|H 16-1, 609 o3},

152 =9 YNy



g
I

o

fL

|

t}o
B =Y

172 A
1= o)

o] u}

0

EW
A7 ASAT <]

o
=

e
¢
-

A|A]

FA oFg (@)

]_

Rs

T

=
T

7] 4ol w3}

0]
=

Rind

A

b1 ps)

0o

A dis@dA et =3
X

s}

=

T
jm s

°

Pifol et ulgto] A)7]E|gle} 10

=

ol=

H7ke] S

L

Fe Algtolct, olo}

w7 Az o2

k

7
o

o

O
=

]_

of AAIFo RN ‘ojiofy 9
g e A& A7t

=73}
o HAZH 87 AE37] uhizoloie

5h

|

o=, olo ok YEY st o]

ol=fof gt o) HAFAlEl o

7 ol g2 AN E T,
77k0] gi7| )

spp

=
T

>

e
B

10) 319, o] &, 630

ot 22 =29 i 153



19874 e dYHstolA I3t RHEFAA7E A2 wiopet A
< HE A& Aole JeAete F8 SRS FAFoFe] oA wA|A]
oFy1 =0]g]o] gttt B3] At R E Aol 2 o3 2l RHRE 1997d

G

tiadell olofA 20029 tiAdollA ErpA] JEUHRE AETt HpaEe Ade
AABHAl AE3E7] A&, oleh dlsiA 53] WoflA 4] ofgel dhuehd
AEUSE e d78ke oY B o] FAE] Bejo] deitE
z2sto] 2402 AP EAdE Adsta A WIde Aesivie
A0S AR AR AR A e olek skl XY=, 53]
A eA o FASHA NN 24422 NS FAZ o shadi2l7t o2 A= A
=k, o 23t AR deko = =R etalof = Alstoll AH A AT
YT E AR, T 13 20069 11€o] AWIRF AL = o]F 24l

HFHIM G 2H/Jsto] T3]0 Hilstyth,

o5 2007 1] =& diEF ol ofsiA o] 2uHf d ZJE AR o] A%t
AL, AAHAM = oI5 27| =ejolld FAH LR =ofsr| 2 LG o =M
w=eho] #EE .

oloj A AT =23]7}F T AskarA A 2008\ 5ol ofoFe] Y 400]g o] X7}
gt 2]l SAATHAR AF=7IMATE 7 =9 W F4A ¢ e
TFTHARAE Ago2 F3GH o]F o] TAIE o 7fHste] 200849 7H
16l =] W 2o SJdATHAZ w=AH A2 7t ookl 167
N ool Dagh A2 o Bkl 15078 220l Frofsto] A= Sirt.

v Aol AR FAZONA "ol 2wk 19879 AA 2l &2l
Aol Ago o w=AE AFAED W7t Hdew, ey A ® A
HARAIE AlshaA dehd A4S Beskal T12fal S, JA), A vt
FARE vl S Aol Hotof oAl Wtk & AFdle Aded EE3,
TVEES], IilodExAel de7t ge) 52 7HA2A Aol aW7iger =
Rl 53] Well HAEAE 445kl 242 M2

ERF 2008 7€ 109 HUT AP 2L HAA A 18t =] A

154 =0 s



P RS § Sk PSS FAee F faslt o
vjojajgeo] ulgalA 2k A 2 3
HEIT 5 998l BN ARsH Aol e 25 28] Aelq A
£ T4 A4S thulste] Adle] FE AT U kol E AT Yo
2 5Ao] gk, Wrk PAHoR § fl9sle] B D FF Aue] e
Peistol WA, APATAEN LS 5& B8 Aol it A7, S, 77
FANIEY B F BAHA AUAR =019 BA, A, A - 274
Aol 4 o) olgA sk 39AS 7AA e AYL

ol Aol A} o] 3] vfellA] o]He] AF=0] Hoks T AXa B91717) %
|3 2 ARSI Y7L TR S0 AR R S At glet

V. SO oiset 1 wiQlol Yt =

Aol B off FAS] Tk AR Al =0l o thE
0= thE Ao|7] tEo] of |4t Ado] T UNEH 1015 252
3het 10

L

L /=88 YA A e

7 AR AR Uf A2kl Al o 5] 7
AL Q2 YA Aut2o] ZsHA A7 gl o] Asfs Y7 stol|A o]
5 ol A8 AR A7 A

Oﬂﬂilﬂ EH Aoz Fot AolojA



ol

Sl

AE7HA] 20

o] 4,349

,mo
<+
rh

of

B

B

3k 7k 1998%

ot} ol

K
o
BO

of
A
_ZTd

9]

e

H 20084 ©

L
= v

iy

=27, AANES o R

o)

o ol B

ol

o
B

[z, o)=o) AR of A e} 2

3
30] JRi7bsAe] AEA R BHEIAE

2713

7IA 2

2

o}

o
-

Hlebs A4 ol 7o Aoy

o}
s

el

S

1

)

ot v

w oheh 11 3o 28 BASE Awe Wl

)

2 4h 7

o

/Ko]-

oM &= o] o

| 5 7 247 9%

A7 Fgo] gl o] 9

7 =3
77} v, 1 Zo M

-
=

[

O AZE=t I s

=]
Al

= =
=0

F

O A
= 1

3}

Al gt =714 Hd& Haskslr] flete] Az
I} o] o} vt 2 E 4| o =9

L
R

ojojet. 7]

=

A

A=A @ as wr)

=
o

dik=
]

Il
o

¥

_,AO

—

1

o

A3k

o

o3
B

2 22l A7

A 2]

—_
o

Al

=
R

ol Aol ARE A ou] 20 0] At 27t o2

gl AENY

156



HEol Seigy] uhio] o]¥l 7]8e] FHAER oot /]2
AAAAE B GERG 5 BT AFSlo] ZRAAE F4ol gl

Qb =gk utol o] gk aAE AR e AleALE o] A Q14
3} 1960199] 419917 1987419) 6UUEEIAL 2L AHo] o]FoiA]7] 7
A0] $H) =S Tefsici ARS 95 Aol B4 1 WS AYs
3 AER FH3) 443 QX gk Boh BE Ao AuFEAEe] 7 of

eIg ARABAL oA HFHOR YEAA Lrbrel ebd of= A shw
A

L oAb o] dhat S 3ol G40 mow an e b
AOR WAl gt X2 of
o]

=
mu o] oluprle] FHLL o olste] b
2

tu _I
A
B
_ol
k1
)
g‘ﬁ
i)
I
H1
i)
A

o ol 7ol FeJefAl o] 5 A=2 <

o 22 SAAA =Y 2HE BAH: AHE

Zol7| wiiZoltt, Atkrt 2008 sHHE7|RE v]=2] Wall StreetZ2HE] H|ZE]

of Rh=gol|7kA] ozl 2|29] A7 = M=ol =49 SA=HE #

S7|7F A0 R ofHe AR 2o g 285kl 9t a1 B

gk o FR7} okt ARIALS| O] HYE FOf glo] FejstA Ale 4
AHHEE {13 Gl 9 o4le Hrt 7]9A & Zlo|t}, oo ofe o]

oA AL A7) Qtoll AR O] A=) 7} Hrt A SHE 7= AMEA ol Tk

Of

[

o
o



Die Diskussion um die
Verfassungsanderung: Ein Einblick

Prof. Dr. Jong-Soo Lee | Law School, Yonsei Universitat

l. Bewertung der bisherigen Verfassungsanderungen

Nachdem die japanische Kolonialherrschaft mit Japans Niederlage im
Pazifischen Krieg beendet wurde, fanden seit der Verfassungsgebung, mit
Regierungsbeginn im Jahre 1948, bis zur geltenden Verfassung neun
Verfassungsinderungen statt. Wobei die letzten Anderungen im Jahr 1987
vorgenommen wurden. Im Vergleich zu Deutschland, wo das Grundgesetzt fast
50-mal verédndert wurde, erscheinen die Verfassungsidnderungen Koreas
zahlenmiBig eher gering. Wirft man jedoch einen Blick auf politische
Hintergriinde und die in Korea gegebenen Voraussetzungen fiir eine
Verfassungsinderung, so ist die viermalige Anderung des Regierungssystems de
facto bereits als eine Verfassungsreform anzusehen.)

Das eigentliche Ziel einer Verfassungsidnderung besteht darin, den
Wirkungsbereich der Verfassung zu veridndern, d.h. die Kluft zwischen den
Verfassungsnormen und der Verfassungswirklichkeit zu iiberbriicken. Die

Verfassungswirksamkeit ist zeitlichen und sich unaufhérlich @ndernden

1) Vgl. dazu Dae-Gyu Yun, Warum spricht man iiber die Verfassungsinderung?, Hanul Verlag, 2005, S.
44 ff.
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Gegebenheiten unterworfen. Die normative Wirksamkeit der Verfassung muss
durch stindige Neubewertungen unter den gegebenen Gesichtspunkten sicher
gestellt werden.2)

Fiir entsprechende Neubewertungen und fiir eventuelle, daraus folgende
Verfassungsdnderungen gilt die Einhaltung verfassungsrechtlich festgelegter
Verfahren. Ebenso sollte die urspriingliche Verfassungsform moglichst gewahrt
werden.

Die bisher angewandten Verfahrensweisen bei Verfassungsidnderungen weichen
jedoch besonders in Bezug auf inhaltliche und formelle Anderungen wesentlich
von o.g. Verfahren ab.

Entsprechend fanden Anderungen nicht aufgrund der Erweiterung von
normativen Geltungsbereichen, sondern zum Ausbau machtausiibender
Instanzen statt. Im Hinblick auf das Verfahren, wurden Anderungen entweder
unter Missachtung von verfassungsrechtlich festgelegten Normen durchgefiihrt
oder durch den Vorwand aulergewohnlicher Umsténde erzwungen.

So wurde die Verfassung bspw. in den Jahren 1952, 1962, 1972, und 1980 unter
Ausrufung des Staatsnotstandes geédndert. 1954 und 1969 wurden weitere
Verfassungsdnderungen durch das Parlament durchgefiihrt, welches eine
Verfassungsénderung durch illegale Wahlen zu Gunsten des Quorums erzwang
und die einmalige Wiederwahl des amtierenden Staatsprédsidenten damit
verhinderte. Der Weg zur Diktatur war damit geebnet.

Aufgrund eben dieser inhaltlichen und verfahrensméfigen Méngel und
Missbriduche gerieten Verfassungsdnderungen immer wieder in eine
verfassungstheoretisch missliche Lage und als ,,verfassungswidrige

Anderungen* in Verruf.

2) Young Huh, Koreanische Verfassungslehre, Pakyoungsa Verlag, 2008, S. 48 f.
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So waren die Verfassungsénderungen im Jahre 1960 und 1987 Ergebnis des
Volksaufstandes gegen die diktatorische Regierung.

Um die derzeitigen Diskussionen um die Verfassungsdnderung nachvollziehen
zu konnen, miissen normative Problematiken und damalige historische
Umstinde beriicksichtigt werden. Zumal die Ursache, weshalb die Verfassung
nach der Verfassungsinderung im Jahre 1987 trotz vehementer Diskussionen in
politischen, wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Kreisen nicht geéndert
werden konnte, ebenfalls in ihnen zu suchen ist.

Dementsprechend finden Diskussionen, welche die strukturellen Probleme der
geltenden Verfassung oder deren Normen kritisieren, keineswegs die
Zustimmung der breiten Masse. Sollte eine Verfassungsénderung unter normalen
politischen Umstiinden, wie z.B. in der jetzigen politischen Situation Siidkoreas,
durchgefiihrt werden, wiirde diese als erste rechtmiBige Anderung in die
Verfassungsgeschichte eingehen.

Aus den oben genannten Griinden gehe ich jedoch davon aus, dass es beziiglich
einer ernsthaften Verfassungsinderung lediglich bei Diskussionen bleiben wird.
Hinzu kommt, dass die formellen Voraussetzungen fiir eine
Verfassungsinderung in Korea momentan schwerlich gegeben sein diirften,
zumal sich der Staatsprésident, das Parlament und das Volk in allen Punkten

einig sein miissen.

Il. Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
Verfassungsanderung: Methoden und Moglichkeiten

1) Ein Einblick in maogliche Verfahrensweisen fiir eine

Verfassungsinderung

160 Verfassungsreform in Stidkorea



In der geltenden Verfassung Siidkoreas wird die Verfassungsdnderung in einem
eigenen Kapitel in den Art. 128 ff. geregelt. Ein entsprechendes

Verfassungsédnderungsverfahren ldsst sich in drei Stufen einteilen:

1) Darlegung des Anderungsentwurfs
2) Verabschiedung des Vorschlages durch das Parlament

3) Bestiitigung des Aderungsvorschlages durch eine Volksabstimmung

Berechtigt zur Abgabe eines Entwurfs sind der Président und die Mehrheit der
Parlamentsabgeordneten (Art. 128 Abs. 1 KV). Der vorgeschlagene
Anderungsentwurf muss vom Prisidenten iiber einen Mindestzeitraum von 20
Tagen offentlich bekanntgegeben werden (Art. 129 KV). Das Parlament
entscheidet iiber den vorgeschlagenen Anderungsentwurf innerhalb von 60
Tagen nach offentlicher Bekanntmachung. Die Verabschiedung bedarf der
Zustimmung von mehr als zwei Dritteln der Parlamentsabgeordneten (Art. 130
Abs. 1 KV). Der vom Parlament verabschiedete Entwurf wird der
Volksabstimmung innerhalb von 30 Tagen vorgelegt. Dieser kann dann mit einer
Wahlbeteiligung von mehr als der Hélfte der Wahlberechtigten und mit der
Zustimmung von mehr als der Hilfte der abgegebenen Stimmen beschlossen
(Art. 130 Abs. 2 KV), und schlieBlich durch den Staatsprisidenten verkiindet

werden.

2) Priifung materieller Voraussetzungen fiir eine Verfassungsiinderung
Die breite Konsensbildung in der Offentlichkeit ist eine der wichtigsten
Voraussetzungen fiir die Anderung der Verfassung, denn nach geltender

Verfassung sind die Staatsbiirger berechtigt sich fiir oder gegen eine endgiiltige

Verfassungsdnderung zu entscheiden. In der Praxis jedoch wird in Bezug auf
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eine eventuelle Verfassungsinderung eine Ubereinkunft zwischen dem
Staatspridsidenten und der parlamentarischen Mehrheit, welche die
Abgeordneten der regierenden und der oppositionellen Parteien einschlief3t,
gefordert. Obwohl verfassungsrechtlich gesehen sowohl der Staatsprésident, als
auch die Mehrheit der Parlamentsmitglieder jeweils eigenstdndig einen
Anderungsvorschlag einbringen konnen, ist in einem solchen Fall mit
Komplikationen zu rechnen. Diese sind auf das derzeitige
Priésidialregierungssystems zuriickzufiihren.

Wie der s.g. ,,One-Point-Verfassungsédnderungsentwurf™, der Ende 2007 von
Prasidenten Roh vorgeschlagen wurde gezeigt hat, erweist es sich als {iberaus
schwierig und unwahrscheinlich, eine Verfassungsinderung ohne die
Unterstiitzung der parlamentarischen Mehrheit und ohne die Zustimmung der
Offentlichkeit erfolgreich in die Wege zu leiten.

Selbst wenn die parlamentarische Mehrheit den Anderungsvorschlag annimmt
und daraufhin die 6ffentlichen Bekanntmachung erfolgt, was wiederum zur
Vorlage des Entwurfes vor der Volksabstimmung fiihrt, ist ein glatter Ablauf
keineswegs zu erwarten, wenn sich der amtierende Président nicht kooperativ
zeigt.

Anders als in den USA ist es unwahrscheinlich dass koreanische
Regierungsabgeordnete gegen den Willen ihres Staatsprisidenten entscheiden
und handeln, da der Staatsprésident in der Tat die letzte Instanz verkorpert.
Folglich hitte eine Verfassungsénderung im Falle eines Widerspruches der
oppositionellen Parteien lediglich Aussicht auf Erfolg, wenn der Staatsprisident
diese befiirworten und ihn die Mehrheit der Parlamentsmitglieder (mehr als zwei
Drittel) dabei unterstiitzen wiirde. Bildet sich das Parlament jedoch aus der
Mehrheit der oppositionellen Parteien (s.g. ,,divided government™), so ist selbst
eine, von der regierenden Partei und dem Staatsprisidenten vorgeschlagene

Verfassungsidnderung unmoglich durchzusetzen. Das  wesentliche Hindernis fiir
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eine Anderung der geltenden Verfassung ist die nicht zu erwartende
Willenskundgebung des koreanischen Staatsprésidenten.

So wird in Art. 128 Abs. 2 KV der gegenwirtigen Verfassung geregelt, dass die
auf Verlidngerung der Amtszeit oder auf Genehmigung der Wiederwahl zielende
Verfassungsédnderung fiir den amtierenden Staatsprésidenten nicht gilt.

Die normative Festlegung dieser Regelung ist als die sog. “Schrankenregelung”
in Korea bekannt® und die Folge vergangener Verfassungsénderungen, die u. a.
fiir die Verldngerung der Amtszeit missbraucht worden sind. Weshalb es fiir
einen amtierenden Staatsprisidenten weder Anlass noch Grund gibt, einen fiir
ihn nicht anwendbaren Anderungsentwurf beziiglich der Amtszeit und der
Wiederwahlmdglichkeit einseitig voranzutreiben; ein solches Verhalten wiirde
lediglich den Verdacht einer geplanten Verldngerung der Amtszeit erregen.

Die Frage nach einer nachhaltigen Verdnderung des koreanischen
Regierungssystems steht derzeit im Zentrum der Debatten. Dabei richtet sich der
Diskussions-Fokus auf die Auseinandersetzung mit eventuellen
Verfassungsdnderungen und auf die Fragen nach entsprechenden
Wiederwahlméglichkeiten und Amtszeiten. Realistisch gesehen gibt es jedoch
einige Griinde, die es dem Staatspridsidenten erschweren, seine konkrete
Meinung zur Verfassungsdnderung auch offentlich darzulegen.

Erstens konnte durch die Verkiirzung von der dem Staatsprédsidenten von
Verfassungswegen gestatteten Amtszeit, dem sog. ,,Lame Duck®, beschleunigt
werden. Zweitens kann man von dem amtierenden Staatsprdsidenten nicht
erwarten, sich fiir die fiir ihn nach Art. 128 Abs. 2 KV nicht anwendbare
Verfassungsdnderung einzusetzen, auch dann nicht, wenn das

Présidialregierungssystem weiterhin aufrechterhalten werden wiirde. Aussicht

3) Vgl. Young Huh, a.a. 0., S. 62.
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auf den nachhaltigen Erfolg einer Verfassungsénderung ist nur gegeben, falls der
Staatsprésident selbst gewillt sein sollte, eine Verfassungsnovellierung zu
verantworten.

Die formelle Konkretisierung einer Verfassungsidnderung ist in absehbarer Zeit
wohl kaum zu erwarten. Letztendlich ist es mehr als unwahrscheinlich, die
Mehrheit des Parlaments gegen den Willen des Staatsprisidenten aufzubringen,

welche wiederum nétig wire um eine Verfassungsianderung zu vollziehen.

lll. Die Verfassungsédnderung im Zentrum der
Diskussionen

1) Kritik iiber das Zustandekommen des s. g. ,,87- Systems

Die Entstehung der geltenden Verfassung ist das Ergebnis des ,,Juni Kampfes um
die Demokratie, der aus dem Volksaufbegehren im Jahre 1979 und dem
reaktiondren ,,12.12 Militar-Putsch* gegen das Militirregime im Juni 1987 zu
Stande kam. Wesentliche inhaltliche Verfassungsinderungen hatten v. a. die
direkte Présidentschaftswahl zum Gegenstand.

Zu jenem Zeitpunkt wurde sie als offensichtliches Resultat des langwierigen
Kampfes fiir eine Demokratie gefeiert. Die darauf folgenden Ereignisse, wie
beispielsweise die Wahl von Roh Taewoo als Prisidentschaftskandidat der
Minjeong-Dang (Partei fiir Demokratie und Gerechtigkeit) nach gescheiterter
Einigung der beiden Oppositionsfiihrer Kim Daejung und Kim Youngsam iiber
einen gemeinsamen Kandidaten und der anschlieBende ,,Zusammenschluss der
drei konservativen Parteien” bzw. die Wahl des Prasidenten Kim Youngsam als
Kandidat der Minja-Dang (Partei fiir Demokratie und Freiheit), die ,,finanzielle
Unterstiitzung durch das IWF (Internationale Wéhrungsfonds)* im Jahre 1997,
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die Wahl des Prisidenten Kim Daejung nach dem ,,DJP (Kim Daejung und Kim
Jongphil)-Wahlzusammenschluss* sowie der Beginn der dadurch entstandenen
Koalitionsregierung, haben die linken Krifte der Gesellschaft dazu veranlasst,
die geltende Verfassung ernsthaft zu kritisieren.

Diese Kritik wurde durch linke Politikwissenschaftler spéter als das s. g. ,,87-
System* bekannt gemacht. Mittlerweile hat sich der Begriff auf
wissenschaftlicher und journalistischer Ebene etabliert. Das o. a. “87-System”
avancierte zu einem Musterbeispiel fiir ein unvollkommenes Verfassungssystem,
welches durch die Ubereinkunft einiger weniger politischer Eliten zustande kam.
Obwohl das Bemiihen um eine Verfassungsédnderung seit den ,,Juni-1987-
Geschehnissen* zweifellos als Ergebnis eines gesellschaftlichen
Demokratisierungs-kampfes anzusehen ist, wurden diverse
MeinungsduBerungen aus verschiedensten, relevanten Diskussionskreisen
beziiglich der konkreten inhaltlichen Verfassungsausgestaltung dennoch nicht
beriicksichtigt.

Die aus den Vertretern einflussreichster politischer Machtinhaber
zusammengesetzte “Runde der 8-Politiker” hat sich innerhalb kiirzester Zeit
(zwischen dem 31. Juli und dem 16. September des gleichen Jahres) mit
wichtigen Verfassungsidnderungsentwiirfen auseinandergesetzt. Insbesondere
wurden die Einfiihrung der direkten Préisidentenwahl und das Wiederwahlverbot
(,,The five year single term presidential tenure*) diskutiert, wihrend das
Verfassungsédnderungsverfahren ein schnelles Ende fand.

Bei den darauffolgenden Présidentschaftswahlen wurden die jeweiligen
Stellvertreter der beteiligten Parteien nacheinander zu Staatsprisidenten gewahlt
(Roh Taewoo als 13., Kim Youngsam als 14. und Kim Daejung als 15.
Président). Folglich wurden Kritiken und Bedenken laut, dem Wiederwahlverbot
fehle es an verfassungstheoretischer Berechtigung und es stelle nicht mehr als

eine politische Ubereinkunft dar.
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Andere harte Worte wiirden das Wiederwahlverbot zu einem Schwarzhandel
diskreditieren, der den damaligen politischen Hauptakteuren (Roh Taewoo, Kim
Youngsam und Kim Daejung) lediglich dazu dienen sollte, Wahlméglichkeiten
zu ihren Gunsten zu manipulieren.

Jetzt, da der koreanische Demokratisierungsprozess an einem Punkt angelangt
ist, an dem man von einer fest verankerten Demokratie sprechen kann, erweist
sich das Diskussionsbediirfnis und das Hinterfragen der geltenden Verfassung

nur als folgerichtig und durchaus angebracht.

2) Griinde fiir das Scheitern der Prisidenten

Im Zuge der demokratischen Stabilisierung in der koreanischen Gesellschaft seit
der Verfassungsidnderung im Jahre 1987, sind die strukturellen Probleme als
Folge des jetzigen Wiederwahlverbots (einmalige Wahl fiir fiinf Jahre) v.a. aus
wissenschaftlichen Kreisen kritisiert worden.

Hauptziel des Wiederwahlverbotes war die Vermeidung einer Diktatur, trotz
allem ist es nicht von der Hand zu weisen, dass mit diesem Verbot die
Beeintrichtigung des politischen Systems in Bezug auf Effektivitdt und
Beweglichkeit ebenfalls einher ging. Diese Einschitzung beruht auf aktuellen
politischen Umstéinden und Gegebenheiten, welche zunéchst politische Stabilitét
zu garantieren scheinen und einer Militdrmacht oder einem Diktaturregime
standhalten konnten.

Trotz allem bleibt die s. g. ,,imperiale Présidentschaft” ein viel diskutiertes und
ebenso viel kritisiertes Thema. Die ,,Imperiale Prisidentschaft” beschreibt den
politischen Machtmissbrauch durch den Staatsprisidenten auferhalb des ihm
verfassungsrechtlich gegebenen Rahmens.

Allen bisherigen koreanischen Staatspridsidenten, die unter dem derzeitigen

Wahlsystem gewihlt wurden, fehlte es an demokratischer Legitimitt, da sie
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nicht die Mehrheit der Wéhlerstimmen fiir sich gewinne konnten.

Auch die drohende Wirtschaftskrise (Aufnahme eines Kredits bei dem IWF) und
die s. g. ,,geteilte Regierung® (divided government) sind bezeichnend fiir die
Verfahrenheit der politischen Lage und die Verschérfung ideeller Konflikte, die
wiederum Indiz fiir die Dringlichkeit einer ernsthaften Uberpriifung des

Présidialsystems sind.

Auf die oben angefiihrten Problematiken soll in den nun folgenden

Ausfiihrungen eingegangen werden:

Wie bereits erwéhnt konnte kein einziger der fiinf Présidenten, die unter der
geltenden Verfassung gewihlt wurden, die Mehrheit der Wihlerstimmen fiir sich
gewinnen, womit die demokratische Legitimitét ausgeschlossen werden musste,
was wiederum die Schwichung des Prisidentenamtes nach sich zog. Jedoch
konnten die Kandidaten trotz fehlender Legitimititsanspriiche fiir die
Parlamentswahl nominiert werden und als ,,imperiale Présidenten* fungieren.>
Ich gehe davon aus, dass ein solcher Mangel an demokratischer Legitimitit und
die Wahl der ,,imperialen Présidenten” begiinstigende politische Umsténde sind
und schlieBlich strukturelle Faktoren darstellen, die letztendlich den
gescheiterten Prisidenten zu Gute kommen sollten.

Die Einfiihrung einer Entscheidungswahl bei der Présidentschaftswahl wurde
seit der Diskussion um die Anderung der geltenden Verfassung v.a. von Seiten

der Wissenschaftler- und Biirgerinitiativen immer wieder vorgeschlagen.®) Diese

4) Kun Yang, Verwirklichung der 87-Verfassung, Notwendigkeit der Verfassungsénderung und deren
Richtung, in: Kun Yang/Myung-Lim Park/Eun-Jeong Park/Jae-Won Kim, Braucht man eine neue
Verfassung?, Dachwa-Munhwa Akademie Verlag, 2008, S. 19 f.

5) Kun Yang,a.a.0.,S. 20.
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konnte jedoch aufgrund der kontroversen Interessenlage bisher nicht
angenommen werden und riickt nun erneut in den Mittelpunkt der Debatte. Der
Effekt einer Entscheidungswahl sollte insbesondere darin bestehen, den
Legitimititsverlust des Staatsprésidenten auszugleichen.

Ein weiteres Thema ist die Anderung des derzeitigen Wahlsystems (,.five year
single term presidential tenure®) hin zur Wiederwahlmoglichkeit des
Prisidenten, welche den koreanischen Biirgerinnen und Biirgern mehr
politisches Mitspracherecht einrdumen und auch das politische
Verantwortungsbewusstsein stérken soll.

Des Weiteren ist es den Parteien der jeweiligen gewihlten Staatsprisidenten, der
ersten vier von fiinf Parlamentswahlen seit 1988, nicht gelungen, die
Mandatsmehrheit fiir sich zu gewinnen. Daraus folgte unweigerlich die
Regierungsteilung (,divided governments®), ein politisches Phiinomen also, in
dem mehr Oppositionsabgeordnete als Regierungsabgeordnete” vertreten sind
und welches die Konfrontationskonstellationvon regierender Partei und
Opposition noch verstérkt.

Resultat war die vehemente Verschlechterung der politischen Lage und die
daraus hervorgehende Lahmung staatspolitischer Unterfangen und
Angelegenheiten. Die Ursache fiir das Auftreten einer geteilten
Regierungspolitik konnte in der ungerechten Handhabung wahltechnischer
Mechanismen zu finden sein, mit der sich ehemalige diktatorische Regierungen
ihren Wahlsieg sichern konnten, indem sie der eigenen Regierungspartei
ungeteilte Machtausiibung (,,unified government) sicherten. Die ungeteilte

Machtausiibung wurde mit der Demokratisierung beseitigt und die

6) Vgl. dazu Young Huh, a.a.0., S. 634 f.; Dae-Gyu Yun, a.a.0., S. 20; Chan-Uk Park, 87-Verfassung und
Politik der présidialen Demokratie, in : Kun Yang/Myung-Lim Park/Eun-Jeong Park/Jae-Won Kim,
Braucht man eine neue Verfassung?, Dachwa- Munhwa Akademie Verlag, 2008, S. 75 f.
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Parteienlandschaft wandelte sich vom dualen System in ein
Mebhrparteiensystem.”)

Obwohl die eigentliche Problematik im Wahlausgang selbst liegt und es
gemeinsame Aufgabe der Politiker sein sollte, eine Losung auszuarbeiten,
konzentrierte sich die Debatte zumeist auf die Anderung des aktuellen

Wahlsystems.

3) Der ,,One-Point—Verfassungsinderungsentwurf*‘, vorgeschlagen vom

ehemaligen Staatsprisidenten Roh Muhyun

Waihrend der Amtszeit des Staatspréasidenten Roh Muhyun (2003-2007) wurde
die ,,imperiale Prisidentschaft” durch die antiautoritdre Fiihrung Rohs ersetzt;
die Spaltung der damals regierenden Partei verursachte jedoch ein weitaus
groferes politisches Chaos. Im Mérz 2004 kam es infolgedessen erstmalig in der
Verfassungsgeschichte zur Anklage des Staatsprisidenten beim koreanischen
Verfassungsgericht, die sich auf der Zustimmung von mehr als zwei Dritteln der
Parlamentsabgeordneten begriindete.

Ergebnis war der Amtsausschluss des amtierenden Présidenten. Da die Schwere
des Gesetzesverstof3es fiir eine Staatsanklage allerdings nicht ausreichte, kam es
zu Klagabweisung.® Als die damalige Regierungspartei (Offene Uri Partei) die
Wahl bei der inzwischen 17. Parlamentswahl im April fiir sich entscheiden
konnte, erschien die staatspolitische Lage duflerlich zuerst recht stabil. Jedoch
erwies sich die Amtsfiihrung von Président Roh die ganze Amtszeit hindurch als
von der Opposition (GroBe Nationalpartei (GNP)) und den Konservativen

gefdhrdet.

7) Vgl. Chan-Uk Park, a. a. 0., S.79.
8) Vgl. Urteil des koreanischen Verfassungsgerichts vom 14. 5. 2004, 2004 Hunna 1, KVerfGE 16-1, S. 609 ff.
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Im August 2005 sah sich Roh unter diesen Umstinden gezwungen, der
damaligen oppositionellen ,,Groen Nationalpartei” (der GNP) einen
Koalitionsvorschlag zu unterbreiten, mit der Absicht, eine Koalition zu griinden,
die auf Beseitigung der politischen Meinungsverschiedenheiten abzielen sollte.
Dieses Vorhaben konnte jedoch aufgrund deutlicher Ablehnung seitens der
Opposition nicht in die Tat umgesetzt werden.

Wenig spiter stabilisierte sich die politische Lage etwas, wurde aber von dem
unerwarteten ,,One-Point-Verfassungsdnderungsentwurf* erneut auf die Probe
gestellt. Dieser Entwurf bezog sich aber lediglich auf die viel diskutierte
Anderung der Amtszeit des Staatsprisidenten. Da umfangreiche Diskussionen
tiber simtliche Verfassungsidnderungsvorschlige zu viel Zeit in Anspruch
genommen hétten, konzentrierte man sich v. a. auf eine Bestimmungsénderung
beziiglich des Wiederwahlverbotes und der Wiederwahlmoglichkeit fiir eine
vierjahrige Amtszeit des Staatsprisidenten.

Zusitzlich sollten Prisidentschaftswahl und Parlamentswahl zeitgleich
stattfinden, um die Wahrscheinlichkeit geteilter Regierungen (,,Kleine Regierung
und groBe Opposition®) zu verringern. Da sich die Amtszeit des
Staatsprésidenten und die der Parlamentsabgeordneten mit vier und fiinf Jahren
unterscheiden, wurde dies als Grund fiir die Gleichzeitigkeit beider Wahlen
vorgetragen.

Jedoch fand auch dieser Verfassungsidnderungsentwurf, aufgrund des starken
oppositionellen Widerstandes der Groflen Nationalpartei und entsprechend
konservativer Presse, nicht geniigend Zuspruch beim Volk.

Da aber der Wille des zum Vorschlag des Verfassungsdnderungsentwurfs
berechtigten Staatsprisidenten feststand, war es der Oppositionen nicht méglich
sich diesem so einfach entgegen zu stellen. Mit dem Versprechen, die
Verfassungsidnderung schlieBlich mit Hilfe des neuen Parlamentes voran zu

treiben, fand auch diese politische Kontroverse ihr Ende.
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Der entscheidende Grund fiir das Scheitern des ,,One- Point-
Verfassungsédnderungsentwurfs* ist in den Popularititsverlusten Rohs zu suchen,
welche zum damaligen Zeitpunkt zweifellos ihren Tiefpunkt erreicht hatten. Die
oppositionelle Grofe Nationalpartei (GNP) befiirchtete, die fiir sie giinstige
politische Lage konne durch eine Auseinandersetzung um die
Verfassungsinderung kippen, was wiederum das Wahlergebnis des gleichen
Jahres (1997) negativ beeinflussen wiirde.

Jener Vorfall lenkte die ungeteilte Aufmerksamkeit sdmtlicher Beteiligter auf die
Amtszeit des Staatsprisidenten und auf die die geteilte Regierung betreffende
Problemstellungen. Vor allem der Vorschlag der zeitgleichen Durchfithrung von
Prasidentschafts- und Parlamentswahl stand unter Beschuss, zumal die
verfassungsrechtliche Bedeutung ,,unterschiedlicher Amtszeiten* von
Staatsprésident und Parlamentsabgeordneten iibersehen wurde, die wiederum die
unabhingige Existenzgrundlage entsprechender Verfassungsorgane sicherstellen

sollte.

IV. Diskussionen um die Verfassungsanderung in der
Offentlichkeit

Seit 1987 wurde die Verfassungsdnderung zum Gegenstand einer jeden
Prasidentschaftswahl Sie wurde zu Wahlkampfzwecken genutzt, um der
Bevolkerung gegeniiber Versprechungen laut werden zu lassen. Insbesondere die
Konservativen dachten mit Beginn der Amtszeit von Staatsprisidenten Roh
Muhyun ernsthaft iiber eine Verfassungsdnderung nach, nachdem sie die
Présidentschaftswahl 1997 und 2002 verloren hatten.

In Anbetracht dessen griindeten Abgeordnete der oppositionellen Grof3en

Nationalpartei eine Arbeitsgruppe, die sich intensiv auf das Studium der
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Verfassung konzentrierte und Verfassungsrechtler damit beauftragte, Probleme
und Schwichen der gegenwértigen Verfassung zu erfassen und richtungweisende
Losungsansétze auszuarbeiten.

Parallel dazu bereiteten sich auch wissenschaftliche Bereiche auf eine
anstehende Verfassungsidnderung vor. Besonders in verfassungsrechtlichen und
politikwissenschaftlichen Kreisen wurden diesbeziiglich diverse
wissenschaftliche Konferenzen abgehalten. So griindete die Vereinigung der
koreanischen Verfassungsrechtler unter eigener Aufsicht ebenfalls eine
»Studiengruppe fiir Verfassungsidnderungen®. Folglich wurde der
Plenarversammlung im November 2006 ,Eine Studie iiber die
Verfassungsidnderung™ in Form eines Abschlussberichtes vorgelegt. Im Januar
2007 schlug Staatspréasident Roh den, zuvor mehrfach erwihnten, ,,One-Point-
Verfassungsidnderungsentwurf* vor. Diesem war das politische Versprechen
eingehender Erlduterungen vorangegangen.

Mit der Erdffnung des 18. Parlaments wurde im Mai 2008 die ,,Studiengruppe
fiir die Verfassung des fortgeschrittenen Staates® als erste offizielle
Abgeordneten-Arbeitsgruppe innerhalb des Parlaments ins Leben gerufen,
welche mit 40 Abgeordneten aus regierenden und oppositionellen Parteien eine
iiberparteiliche Organisation darstellte. Am 16.Juli 2008 erfolgte die
Umbenennung der Studiengruppe in ,,Studiengruppe fiir die Verfassung des
zukiinftigen Koreas“. Aulerdem wurde sie auf eine Mitgliedszahl von 167
Abgeordneten (mehr als die fiir die Verfassungsinderung notige Mehrheit der
Abgeordneten) erweitert und avancierte somit zur grofiten parlamentarischen
Arbeitsgruppe.

Die Neugriindungsziele dieser Arbeitsgruppe lauten wie folgt:

B8 ist an der Zeit zu iiberpriifen, ob die, auch als ,,1987-System* bekannte und
geltende Verfassung den Wiinschen und Anforderungen der derzeitigen

Gesellschaft standhalten kann, ob es moglich ist, die aus dem einmaligen
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Pridsidentschaftswahlsystem und der kommunalen Selbstverwaltung
entstandenen Probleme zu beseitigen und ob die Wiedervereinigung als
zukiinftige Vision des wirtschaftlichen Wohlstandes tatsichlich in der Verfassung
verankert werden kann.*

Eine weitere Aufgabe dieser Gruppe bestand darin, Lokalforen, TV Foren,
Umfragen, und Expertenforen zu veranstalten, um mit Ende des Jahres den
ersten Entwurf fiir eine erfolgreiche Anderung der Verfassung vorlegen zu
konnen und somit zu Beginn des kommenden Jahres einen Sonderausschuss fiir
die Verfassungsidnderung im Parlament zusammenzustellen.

Auch der Parlamentsvorsitzende Kim Hyung Oh, der sein Amt am 10. Juli 2008
angetreten hatte, verkiindete in seiner Antrittsrede, dass er sehr dafiir sei, die
Verfassungsénderung moglichst innerhalb von 2 Jahren und nach Er6ffnung des
18. Parlaments abzuschlielen.

Daraufthin wurde am 4. September desselben Jahres eine ,,Beratungskommission
fiir Studien zur Verfassungsidnderung® als Beratungsorgan des
Parlamentsvorsitzenden ins Leben gerufen. Diese Beratungskommission setzt
sich je nach Mandatszahl im Parlament aus 12 Mitgliedern und 3
Vorstandsmitgliedern zusammen. Thre Funktion besteht nicht in der Anderung
der Verfassung, sondern in der Sichtung von Forschungs- und
Diskussionsmaterialien, die fiir einen entsprechenden Sonderausschuss bereit zu
stehen haben, der wiederum eine angestrebte Verfassungsinderung im Parlament

herbei fithren konnte.

Die o. g. Kommission gab beziiglich kiinftiger Verfassungsénderungen 3
Arbeitsschritte bekannt:

Erstens gilt es, die derzeit giiltige Verfassung zu studieren, zweitens bedarf es
einer ernsthaften Diskussion und Auseinandersetzung mit eventuellen

Verfassungsdnderungen durch den Sonderausschuss im Parlament, drittens ist
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das Erzielen vollkommener Einigkeit auf biirgerlicher und staatlicher Ebene
unabdingbar.
Der Einsatz der angefiihrten Beratungskommission bezeugt den ernsthaften

Versuch, eine Verfassungsnovellierung einzuleiten.

V. Uber die Debatte um die Verfassungséinderung und
ihre Auswirkungen

Da meine folgenden Ausfiihrungen Umfang und Auswirkungen der
Diskussionen {iber eine Verfassungsinderung eingehender behandeln werden,

werden hier lediglich die allgemeinen Ansichten vorgestellt.?)
1) Oppositionelle Ansichten

Obwohl der Grofteil der koreanischen Bevolkerung eine Verfassungsidnderung
befiirwortet, wird zum Teil jedoch ebenfalls die Auffassung vertreten, dass eine
Anderung der Verfassung nicht vonnéten sei und abgelehnt werden miisse. Diese
Auffassung stiitzt sich hauptsichlich auf Erfahrungen aus dem
Demokratisierungsprozess. Die bisherigen Verfassungen hielten sich im
Durchschnitt etwa vier Jahre, was ein Indiz dafiir war, dass die Verwurzelung der
koreanischen Verfassungsstaatlichkeit noch nicht tief sein konnte. Dennoch hat
sich die bisherige Verfassungsform iiber einen Zeitraum von 20 Jahren bewihrt,
ein Umstand der wiederum zur Stabilisierung der Verfassungsstaatlichkeit

beigetragen hat.

9) Der Inhalt dieses Aufsatzes wurde aus verschiedenen Literaturquellen zusammengefasst. Deswegen
wurde hier von einer einzelnen Zitierung abgesehen. Vgl. dazu statt vieler: Kun Yang, a.a.0., S. 15 ff.
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Eben diese Umstinde ermdglichten auch den bisher zweimaligen friedlichen
Regierungswechsel beim Amtsantritt der Prasidenten Kim Daejung (1998) und
Lee Myungbak (2008).

Die Gegner der Verfassungsinderung vertreten die Ansicht, dass die Kluft
zwischen den Verfassungsnormen und der Verfassungswirklichkeit auch durch
Verfassungsauslegung oder flexible Handhabung iiberbriickt werden konne. Sie
warnen davor, die mittlerweile stabilisierte politische Lage durch unnétige
Diskussionen und Anderungen um und an der Verfassung zu gefihrden.
Ebenfalls konne eine Verfassungsidnderung als Mittel politischer
Umstrukturierung missbraucht werden und somit die gegebenen politischen
Rahmenbedingungen drastisch verdndern.

Eine Anderung der Prisidenten-Amtszeit sei keinesfalls ausreichend um die
Bedrohung durch ein Diktaturregime in Korea zu verhindern. Auch der s.g.
,,Lame Duck® wire unvermeidliches Wahlresultat, selbst dann, wenn eine
Wiederwahl erlaubt werden wiirde.

Zieht man den Vergleich zu den USA, so kann die Moglichkeit einer geteilten
Regierung nicht systematisch ausgeschlossen werden, auch dann nicht, wenn die

Wahlen gleichzeitig stattfinden wiirden.

2) Befiirworter einer teilweisen Verfassungsinderung (einer
gemiiBigten Verfassungsinderung und/oder einer Anderung der

Regierungsstruktur)

Befiirworter einer teilweisen Verfassungsidnderung behaupten, dass nicht nur die
Regierungsstruktur, sondern auch andere wichtige Themen in die
Verfassungsdnderung einbezogen werden sollten, wobei sie sich iiber die zu
dndernden Punkte jedoch nicht einig sind. Dabei stehen 2 Hauptthemen im

Zentrum der Diskussionen:
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Zum einen geht es um die Definition des Staatsterritoriums (innerhalb dessen
sich ebenfalls zwei Meinungslager gebildet haben). Auch hier werden
Forderungen einer vollstandigen Streichung des Artikels laut. Wihrend wieder
eine andere Auffassung eine teilweise Ergédnzung fiir richtig erachtet.

Zum anderen wird die Wirtschaftsverfassung zum Gegenstand des Streites. An
dieser Stelle diskutiert man u. a. die vollstdndige Streichung der
Wirtschaftsverfassung, um staatliche Interventionen in der Wirtschaft zu
minimieren und die Verstirkung sozialstaatlicher Elemente zu gewdihrleisten.

Jedoch klaffen die Meinungen diesbeziiglich weit auseinander.

3) Befiirworter einer kompletten Verfassungsinderung

Befiirworter einer kompletten Verfassungsdnderung fordern ebenfalls die
Anderung der Grundrechtsnormen der wirtschaftlichen Ordnung, der
kommunalen Selbstverwaltung und der territorialen Bestimmungen. Es sei nicht
genug, die Regierungsstruktur zu itiberdenken, beriicksichtigt man die Probleme,
die sich hinsichtlich einer veralteten Verfassung in der Regierung manifestiert
haben.

VL. Schlusswort

Wie bereits erldutert, halte ich unter Berticksichtigung der negativen Erfahrungen
der Bevolkerung mit den bisherigen Verfassungsidnderungen und der
gesellschaftlichen Situation, in welcher der Studentenaufstand am 19. April 1960
und die Demokratiebewegung im Juni 1987 ausgebrochen sind, sowie die
derzeitige Lage fiir noch nicht reif genug, um die Notwendigkeit einer

Verfassungsdnderung zu rechtfertigen. Man kann jedoch nicht bestreiten, dass es
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auch von den jeweiligen Machthabern- und Instanzen abhéngt, wie eine
Verfassungsénderung gehandhabt werden wiirde.

Die Tatsache, dass die Debatte um die Verfassungsdnderung unter der
vorausgegangenen Roh-Muhyun-Regierung hauptsichlich von Visiondren
angefiihrt wurde, wihrend sie unter der Lee- Myungbak-Regierung iiberwiegend
von Konservativen gefiihrt wurde, zeigt, dass es sich als liberaus schwierige
erweisen wird, das Volk fiir eine Anderung der Verfassung zu begeistern.

Selbst wenn sich der Prdsident und die regierende Partei auf eine
Verfassungsénderung einigen und diese aktiv vorantreiben sollten, wiirde dieser
Versuch auf Widerstand stoen. Zumal die Erinnerung an eine einseitige
Staatsfiihrung unter der Regierung von Lee Myungbak und die Angst vor einer
erneuten Diktatur noch immer gegenwirtig sind. Hinzu kommt die
Wirtschaftskrise, welche Ende 2008 an der Wall Street begann und deren
Auswirkungen Korea ebenfalls betreffen. Die gemeinsame Bewéltigung der
Wirtschaftskrise ist zunédchst die wichtigere Aufgabe; ihr sollte Vorrang gegeben
werden.

Falls die derzeitige Regierung es trotzdem vorzieht, eine Verfassungsidnderung
einzuleiten, wiirde sie lediglich den Verdacht erregen, ihre Regierungszeit
verldngern zu wollen. Aus der Summe simtlicher von mir angefiihrten Griinde
kann man schlieBen, dass es schwierig sein wird, in absehbarer Zukunft die
momentanen Diskussionen um die Verfassungsdnderung noch weiter

auszubauen.
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Die Wiedervereinigung: Argumente und Theorien
rund um eine Verfassungsanderung

Prof. Dr. Jong-Soo Lee | Law School, Yonsei Universitat

. Die Teilungssituation auf der koreanischen
Halbinsel nach der Befreiung von der japanischen
Kolonialherrschaft

Ausgehend von der klassischen Definition des Staates bedarf der Staat u.a. eines
ausschlieBlichen Herrschaftsbereiches, in dem das Volk die politische
Gemeinschaft bildet, sowie einer souverdnen Staatsgewalt.

Mit der Niederlage Japans im Pazifischen Krieg im August 1945, wurde die
japanische Kolonialherrschaft beendet und die Teilungsphase eingeleitet, wobei
der Teil siidlich des 38. Breitengrads von den USA und der nérdliche Teil von
der Sowjetunion besetzt wurde. Aufgrund der koreanischen Ablehnungshaltung
gegeniiber der Sowjetunion war die erste Wahl zum Scheitern verurteilt, weshalb
sie am 10. 5. 1948, gemiB der Resolution der Vereinten Nationen vom 27. 2.
1948, nur im Siiden stattfand. Anschliefend wurde am 31. Mai das Parlament
gebildet. Nachdem die Verfassung am 12. Juli des gleichen Jahres im Parlament
verabschiedet worden war, wurde mit deren Bekanntmachung am 17. Juli der
einzige legale Staat auf der koreanischen Halbinsel siidlich des 38. Grades
nordlicher Breite gegriindet.

Der am 25. 6. 1950 vom Norden begonnene Koreakrieg dauerte langer als drei
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Jahre und die Teilungssituation, die mit dem Waffenstillstandsabkommen 1953
und der neuen Grenze (Demarkationslinie) eingeleitet wurde, hilt bis zum

jetzigen Zeitpunkt an.

Il. Koreanische Verfassung und Teilungssituation
1) Uber verfassungsrechtliche und territoriale Bestimmungen

Stidkorea begriindete seinen Anspruch, die einzig rechtméBige Regierung
Koreas zu sein mit der Durchfiihrung der ersten Parlamentswahlen im Siiden des
Landes. Ebenso sollte das nordkoreanische Gebiet zu gegebener Zeit rechtméafig
zuriickerlangt werden.

Ausgehend von diesem Anspruch verankert die koreanische Verfassung einen
gesonderten Artikel, Art. 4 (Territorium), der wie folgt lautet: “Das Staatsgebiet
der Republik Korea besteht aus der koreanischen Halbinsel und den
dazugehorigen Inseln.” Nach dem Memorandum von Dr. Yu Jinoh, einem
wichtigen Mitbegriinder der damaligen Verfassung, soll eben dieser Artikel,
welcher auf die territorialen Teilungsaspekte Bezug nimmit, schriftlich festhalten,
dass der Geltungsbereich der koreanischen Verfassung (d.h. der
selbstverstéindliche Wirkungsbereich der koreanischen Staatsgewalt) das gesamte
Gebiet der koreanischen Halbinsel umfasst. Dieser Artikel 3 hielt sémtlichen
darauf folgenden Verfassungsinderungen stand.

Im Gegensatz zum eher provisorischen Charakter des Bonner Grundgesetzes,
welches in einer dhnlichen Teilungssituation seit der Griindung der Regierung
der BRD im Jahre 1949 bis zur Wiedervereinigung Deutschlands 1990
aufrechterhalten wurdeD), hatte die koreanische Verfassung von Anfang an die

Form einer vollendeten Verfassung, deren Wirkungsbereich die gesamte
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koreanische Halbinsel umfasste.

Dementsprechend galt Nordkorea als illegal besetztes und regierungsfeindliches
Gebiet, das laut Verfassung zuriickerobert werden musste.

Ebenso wie in der damaligen BRD, wo man versuchte mit Hilfe von Theorien
wie der ,,Dach- Identitédts- und Rechtsnachfolgertheorie* die Frage nach der
Rechtslage zu kldren, entstanden auch in Korea verschiedene
Rechtfertigungstheorien: So auch die ,,Nachfolgertheorie des ehemaligen
Choson-Gebietes*, die ,,Theorie von dem nicht zuriick gewonnenen Gebiet, die
. Theorie von einem von regierungsfeindlichen Organisationen eroberten Gebiet*

und die ,,Theorie der einzigen legalen Regierung™.

2) Uberwindung der geteilten Lage: Bemiihungen um die Einfiigung

eines Artikels

Seit in Kraft treten der Verfassung in Korea beruft sich die gesetzliche Regelung
der koreanischen Teilungssituation ausschlieBlich auf den bereits erwéhnten
Artikel und dessen territoriale Bestimmungen.

Ein erster Kommentar zu einer angestrebten Wiedervereinigung erschien im
Artikel 8 des Verfassungstextes, in einer Zusatzklausel aus dem Jahre 19622):
,Die Zahl der Parlamentsmitglieder nach der Wiedervereinigung des Landes
regelt ein Gesetz."

Diese Zusatzklausel ist folgendermalien auszulegen: Die Riickgewinnung des

verlorenen koreanischen Territoriums, d.h. die Wiedervereinigung, sollte nach

1) Vgl. dazu Kwang-Seok Cheon, Verfassungsdebatte iiber die Methodik der deutschen Wiedervereinigung,
in : Young Huh (Hrsg.), Rechtliche Review der deutschen Wiedervereinigung, Pakyoungsa Verlag, 1994,
S. 11 ff.

2) Vgl. 5. verdnderte Verfassung Koreas
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den Bestimmungen der Verfassung verwirklicht werden; das wieder vereinte
Korea wiirde somit ebenfalls unter selbigem Verfassungssystem bestehen.

Seit dem Koreakrieg gab es keinerlei nennenswerten Austausch zwischen Siid-
und Nordkorea. Mit Beendigung der kalten Kriegsphase jedoch, gestaltete sich
die Politik zwischen Siid-und-Nordkorea allméhlich versohnlicher, was die
Verkiindung der Nixon Doktrin aus dem Jahre 1969 ebenfalls verdeutlicht. So
erkliarten sich beide Linder am 4. Juli 1972 iiberraschenderweise bereit, eine
gemeinsame Erklirung bekanntzugeben, die folgende drei Grundsitze fiir eine

Wiedervereinigung verankerte:

Autonomie, Frieden und Volkseinigung.

AnschlieBend fiihrte man im Jahre 1972 eine Klausel in die Praambel der
Verfassung ein, welche die friedliche Wiedervereinigung des koreanischen
Vaterlandes zu dem gemeinsamen historischen Auftrag einer geteilten Nation
ausrief.

In den Art. 35 ff. wurde die “Nationalkonferenz fiir die Wiedervereinigung” als
eine nationale Institution gegriindet, der als Organ die Volkssouverénitit
iibertragen wurde, die ausschlieBlich mit den Belangen einer angestrebten
friedlichen Wiedervereinigung im Sinne des koreanischen Volkes betraut war.
Auch im Artikel 46 fand die friedfertige Losung der Teilungssituation erneute
Erwéhnung, eine Erwéhnung auf die jeder koreanische Prisident vor Amtsantritt
schwdoren muss.

Ausgehend von der 7. Erkldrung im Jahre 1988 gab es beziiglich der

aufgefiihrten Wiedervereinigungsartikel und Territorialaspekte keine grofen

3) Vgl. 7. gednderte Verfassung, Yushin = Wiederbelebung
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Veridnderungen. Erst mit Einfiihrung der o.g. Artikel erkannte Siidkorea
Nordkorea als einen gleichwertigen, der Volksgemeinschaft angehdrenden
Verbiindeten an.

Das ,,Abkommen iiber Versohnung* und die beiderseitige Verpflichtung zu
Nichtangriff, Austausch und Zusammenarbeit®), brachte dem nordkoreanischen
Regime sowohl nationale als auch internationale Anerkennung ein. So wurde am
1. August 1990 ein Gesetz iiber Kooperation und den innerkoreanischen
Austausch erlassen, welches bereits teilweise Anwendung innerhalb der
Bestimmungen iiber die nationale Sicherheit in Sonderfillen fand. Durch den
gleichzeitigen Eintritt Siid- und Nordkoreas in die Vereinten Nationen am 17.
September 1991, wurde die Staatlichkeit Nordkoreas auch auf internationaler
Ebene anerkannt und bestitigt.

Folglich hat Art. 195 (III) der UN-Resolution, der die Grundlage fiir den
stidkoreanischen Alleinvertretungsanspruchs bildete, an Bedeutung verloren. Im
Jahre 2002 fand das erste gemeinsame Gipfeltreffen von Nord- und Siidkorea
statt.

Beide Koreas erarbeiteten eine ,,Gemeinsame Erkldarung des 15. Junis®, die
bekannt gab, dass die jeweils andere Regierung als rechtméfig anerkannt werden

miisse. Zudem wurden personeller und materieller Austausch ausgebaut.

lil. Die kiinftige Wiedervereinigung Koreas: Debatte um
die Verfassungsénderung®)

4) Abkommen der Verschnung: auch als Grundsatzabkommen zwischen der Republik Korea und Nordkorea
bekannt
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Art. 3 (Territorium)

Das Territorium der Republik Korea besteht aus der koreanischen
Halbinsel und den dazugehérigen Inseln.

Art. 4 (Einheit)

Die Republik Korea bemiiht sich um die Einheit. Sie fiihrt eine Politik der
friedlichen Wiedervereinigung, die auf der freiheitlichen demokratischen

Grundordnung basiert.

1) Kollision der Art.3 und 4 der koreanischen Verfassung

Der Terminus einer Wiedervereinigung eines Landes setzt begriffsimmanent eine
vorangegangene Teilung voraus und zielt begriffsnotwendig auf die
Riickgewinnung des Territoriums und zugleich auf die Einigung des Volkes ab.
Demnach sind Art. 3 ,,Territorium® und 4 ,,Einheit* untrennbar miteinander
verbunden.

Wie bereits erwihnt, ist die Wiedervereinigung nun ein verfassungsrechtlich
definiertes, nationales Ziel Koreas. Dariiber hinaus nimmt Nordkorea seit 1990
offiziell einen ,,Doppel-Status* ein: zum einen als antinationale und feindliche
Organisation, zum anderen als Gespridchs- und Kooperationspartner im

koreanischen Wiedervereinigungsprozess. Zudem weisen einige

5) Der unten betreffende Inhalt dieses Aufsatzes wurde aus verschiedenen Literaturquellen
zusammengefasst. Deswegen wurde hier von einer einzelnen Zitierung abgesehen. Vgl. dazu statt vieler:
Koreanische Verfassungsrechtlervereinigung(Hrsg.), Forschungsbericht iiber die Verfassungsinderung,
2006, S. 76 ff.; Seon-Taek Kim, Verfassung und Wiedervereinigungspolitik, in: Koreanische
Juraprofessorenvereinigung (Hrsg.), 50 Jahre Koreanische Rechtswissenschaft —Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft, Band I, 1998, S. 347 ff.

Die Wiedervereinigung: Argumente und Theorien rund um eine Verfassungsédnderung 193



Rechtswissenschaftler ausdriicklich darauf hin, dass Art. 3, der die koreanische
Halbinsel und die dazugehérigen Inseln als koreanisches Territorium ausweist,
nicht haltbar sei und dass Art. 4, der die Wiedervereinigung unter der
Voraussetzung der geteilten Situation regelt, dem vorangehenden Artikel 3
widerspreche.

Artikel 3 zu folgen wiirde bedeuten das nordkoreanische System schlichtweg
abzulehnen, was auf eine einseitige Absorption Nordkoreas durch Siidkorea
hinauslaufen wiirde. Weiterhin an diesem Wortlaut festzuhalten wire fiir eine
zukiinftige Zusammenarbeit und die Diskussion um die Wiedervereinigung
zwischen beiden Lidndern verheerend. Es folgten zahlreiche und heftige
Diskussionen, die sich iiberwiegend auf dem im Artikel aufgefiihrten
territorialen Besitzanspruch Stidkoreas griindeten.

Diese Diskussionen lassen sich vorwiegend in zwei Hauptlager einteilen:
Wihrend das eine Lager die Meinung vertritt, dass die beiden sich lediglich
duBerlich widersprechenden Artikel innerhalb der Verfassungsordnung
koexistieren kdnnen (indem man sie wie die Verfassungswandlung nach dem
Prinzip der praktischen Konkordanz auslegt), hilt das andere Lager eine

Anderung oder Aufhebung des Artikels 3 fiir unumgénglich.

2) Debatte um die Verfassungsinderung: Beziiglich der territorialen

Besitzanspriiche aus Art. 36

(1) Befiirworter der Streichung

6) Vgl. dazu Koreanische Verfassungsrechtlervereinigung (Hrsg.), Forschungsbericht iiber die
Verfassungsianderung, 2006, S. 76 ff.; Young-Soo Chang, Verfassungsinderung als Aufgabe der neuen
Regierung, in: : Kun Yang/Myung-Lim Park/Eun-Jeong Park/Jae-Won Kim, Braucht man eine neue
Verfassung?, Dachwa-Munhwa Akademie Verlag, 2008, S. 342 ff.
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Sie behaupten, dass Artikel 3 den tatsdchlichen Gegebenheiten widerspreche.
Nordkorea entspréiche volkerrechtlich gesehen einem unabhingigen, souverdnen
Staat. Die Bestimmungen iiber die territorialen Aspekte seien rechtlich nicht
haltbar und die Beibehaltung des Artikels stiinde lediglich der angestrebten

Wiedervereinigung von Siid-und Nordkorea im Wege.

(2) Befiirworter einer teilweisen Anderung

Sie vertreten die Meinung, der betreffende Artikel sei der gegenwirtigen
Situation angepasst, wihrend wieder andere behaupten (vorwiegend
konservative Nationalisten), der Ausdruck ,,koreanische Halbinsel* miisse in
,» lerritorium des koreanischen Volkes* abgedndert werden, um die Moglichkeit
fiir die Aufnahme weiterer chinesischer Gebiete (wie bspw. Mandschurei und
Jian Dao) offen zu lassen. Diese Auffassung findet jedoch wenig Zustimmung,
da es diplomatische Schwierigkeiten mit den Nachbarstaaten hervorrufen

konnte.

(3) Befiirworter der kompletten Anderung

Anhiénger dieses Lagers sind der Ansicht, dass man Nordkorea als eigene Kultur
anerkennen miisse. Danach sollte man entweder die Verfassung in eine
vorldufige Verfassung? revidieren oder den Artikel iiber die Wiedervereinigung
aufer Kraft setzten. Dies konnte aus nordkoreanischer Sicht jedoch als Erklarung

der einseitigen Absorption Nordkoreas durch Siidkorea interpretiert werden.

7) Vgl. West-Deutsches Bonner Grundgesetz
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(4) Befurworter der Beibehaltung der Verfassung

Diese behaupten, dass Artikel 3 ebenfalls die Notwendigkeit der
Wiedervereinigung darstelle und dass eine Streichung bzw. Verinderung des o.
g. Artikels Missverstindnisse auf internationaler Ebene hervorrufen konne. Die
Folge wire die Aufgabe des nordkoreanischen Teils und die Begrenzung des
Territoriums auf den jetzigen siidlichen Teil Koreas.

Ohne die entsprechende Bestimmung innerhalb des Artikel 3 erweist es sich
jedoch als unmoglich, volkerrechtlichen Einspruch zu erheben (sollte es zur
Verhinderung einer Wiedervereinigung durch den Zusammenbruch von einem
der koreanischen Teilgebiete kommen), Korea unter die Treuhiindlerschaft einer
der vier GroBmichte zu stellen (USA, Japan, China und Russland). Resultat
wire die Neugriindung Koreas in Form eines permanenten Neutralstaates.
Weshalb man sich gegen die Anderung des Artikels iiber die Wiedervereinigung
(Art. 4 KV) ausspricht.®

IV. Schlussfolgerung

Anlédsslich der aktuellen Diskussionen {iiber den koreanischen
Verfassungskonflikt, der damit einher gehenden territorialen Bestimmungen und
der eventuellen, daraus resultierenden Anspriiche im Falle einer angestrebten

Wiedervereinigung beider Teilungspartien, hélt es die Mehrheit der

8) Vgl. Kun Yang, Verwirklichung der 87-Verfassung, Notwendigkeit der Verfassungsinderung und deren
Richtung, in : Kun Yang/Myung-Lim Park/Eun-Jeong Park/Jae-Won Kim, Braucht man eine neue
Verfassung?, Dachwa-Munhwa Akademie Verlag, 2008, S. 16; Chong-Seop Jeong, Brennpunk der
Debatte iiber die Verfassungsinderung, in : Kun Yang/Myung-Lim Park/Eun-Jeong Park/Jae-Won Kim,
Braucht man eine neue Verfassung?, Dachwa-Munhwa Akademie Verlag, 2008, S. 34 f.
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Debattierenden fiir unnétig, die Verfassung grundlegend zu dndern.

Auf den ersten Blick scheinen sich die beiden entscheidenden Artikel zu
widersprechen, jedoch bedarf es einer griindlichen Auseinandersetzung mit dem
Verfassungsinhalt, sowie der Interpretation durch das Prinzip der praktischen
Konkordanz, um eine mogliche Ko-Existenz beider Artikel im Rahmen der
Verfassungsordnung aufzuzeigen.

Eine solche Auffassung erscheint begriindet, wenn man bedenkt, dass der
Zusammenbruch des nordkoreanischen Regimes nicht auszuschlieen ist. Es
reicht nicht aus, territoriale Bestimmungen lediglich verfassungsrechtlich zu
begriinden und somit die Intervention mit den Nachbarstaaten zu riskieren. Es ist
wichtig, sich weiterhin auf das gemeinsame Ziel der friedlichen
Wiedervereinigung zu konzentrieren.

Dennoch wird sich eine Anderung des entsprechenden Artikels als iiberaus
schwierig erweisen, bedenkt man die Erfahrungen und Erinnerungen, die das
koreanische Volk im Hinblick auf den bereits erlebten Souverinitéts- und
Territorialverlust durch Japan erdulden musste.

Obwohl der Artikel iiber die territorialen Bestimmungen Siidkoreas zweifellos
eines der wichtigsten Themen in der aktuellen Debatte um die
Verfassungsdnderung ist, wird sich eine nachhaltige Verfassungsénderung

dennoch als problematisch erweisen.
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Fragen zur deutschen Verfassung

1. Verfassungsreform
(1) Wie ist die Verfassungsreform genau verlaufen?
(2) Was wurde nach der Wiedervereinigung im Zuge der Verfassungsreform in

der Verfassung inhaltlich gedndert?

2. Grundrecht

(1) Wer ist die Zielgruppe des Referendums?

(2) Erldutern Sie bitte die verfassungsrechtliche Bestimmung beziiglich des
Grundrechtsverlustes!

(3) Ist die néchtliche Versammlungsfreiheit grundsétzlich erlaubt?

(4) Wie wird die Ehrverletzung im Internet gehandhabt?

(5) Wie wird die politische Neutralitit der Zeitungen und des Fernseh Rundfunks

gewihrleistet und deren Kommerzialisierung unter Kontrolle gehalten?

3. Bundestag

(1) Nenne und erkldren Sie Vor- und Nachteile des deutschen parlamentarischen
Regierungssystems!

(2) Dem stdandigen Ausschuss des Bundestages wird ein hohes Mal3 an

Spezialisierung zugesprochen. Wie verlauft die Wahl des Vorsitzenden?
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Konnen Sie aulerdem noch etwas iiber die politische Mitbestimmung des
,,Neuen Gewerkschaftswesens‘ erkléren?

(3) Entstehen keine Probleme bei der Informationserhebung wéhrend einer
staatlichen Uberpriifung? Und wenn doch, welche?

(4) In Korea konnen die zu besprechenden Tagesordnungen von Amtswegen
festgelegt werden. Gibt es auch in Deutschland solch eine Regelung?

(5) Wie ist der Bundesrat zusammengesetzt und wie lang ist die Amtszeit eines
Mitglieds? Welche Gesetze bediirfen der Zustimmung des Bundesrates?

(6) Welche Mafinahmen gibt es gegen die Filibuster-Taktik?

(7) Wie hingen das Foderalismus- und das Zweikammersystem zusammen?

(8) Fiihren Sie eine Befragung von Amtstrigern wie z.B. Ministern durch. Wie
verlduft solch eine Befragung und wie werden die Ergebnisse ausgewertet?

(9) In Korea kann ein ‘Negotiation Body’ gegriindet werden, wenn eine Partei
tiber fiinf Prozent der Sitze im Parlament fiir sich beanspruchen kann. Was
wird in Deutschland fiir die kleinen Parteien oder parteilose Abgeordnete
unternommen?

(10) Funktioniert das sogenannte ‘konstruktive Misstrauensvotum’ tatséchlich?

(11) Um einen Gesetzesentwurf einzubringen, miissen mehr als fiinf Prozent der
Bundestagsmitglieder unterschreiben. Erklaren Sie den Vorgang!

(13) Was ist der Grund fiir den komplizierten Wahlvorgang auf Bundesebene,
insbesondere das Uberhangsmandat betreffend?

(14) Wie wird der Altestenrat, der die Bundestagstermine abstimmt gegriindet
und welche Rolle spielt er?

(15) Laut Grundgesetz haben Bundestagsmitglieder parlamentarische Immunitit
und Zeugnisverweigerungsrecht. Worum handelt es sich dabei konkret?
Und aus welchem Grund existieren diese Privilegien im Falle des

Bundesrates nicht?
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4. Prasident und Regierung

(1) Der Bundesprisident hat eine symbolische Bedeutung wie ein Staatskonig
und ist der Reprisentant des Staates. Wird der Bundesprisident von der
Parteifarbe beeinflusst und wenn nicht, was ist der Grund dafiir?

(2) Wie wird ein Bundesprisident gewihlt? Welche Organisation unterstiitzt den
Bundesprasidenten in seiner Kontrollfunktion fiir die Gesetzesentwiirfe?

(3) Wie wird das Vetorecht des Bundesprésidenten gegen einen Gesetzesentwurf
ausgesprochen und was ist die Wirkung?

(4) Wie wird das Bundesprisidialamt gebildet und was ist seine konkrete
Aufgabe?

(5) Man sagt, wenn die Bundesregierung ein Bundesratsmitglied abberuft, dass
dieser sein Amt abgibt. Was ist konkret damit gemeint?

(6) Unter welchem politischen Hintergrund wurde Angela Merkel — zwar in
Hamburg geboren, aber eine ehemalige ostdeutsche Naturwissenschaftlerin

— mit iiber 70% der Wihlerstimmen zur Bundeskanzlerin gewihlt?

5. Justiz

(1) Seit 51 Jahren iiberpriift das Bundesverfassungsgericht die
VerfassungsmiBigkeit der Urteile der unteren Gerichte. Fiihrt die
Einreichung einer Verfassungsbeschwerde nicht zu Verzégerungen und
Uberlastungen des BVG? Ist dem BVG eine Frist zur Entscheidungsfindung
gegeben?

(2) In Deutschland ist das Bundesverfassungsgericht das hochste Gericht der
Verfassungsgerichtsbarkeit. Ist der Zustindigkeitsbereich des BVG deutlich
abgegrenzt?

(3) In das Verfassungsgericht miissen immer 3 Richter aus dem Obergerichtshof

gewihlt werden. Wie geht das vor sich?
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(4) Was sind jeweils die Charakteristika und der Unterschied zwischen
Kammerverfahren aus 3 Personen und Plenarverfahren aus 8 Personen?
(5) Wie werden Richter, Staatsanwélte und Rechtsanwilte ausgebildet und

ausgewdhlt?

6. Sonstiges

(1) In der Verfassung sollen die Arten der kommunalen Selbstverwaltung
beschrieben sein. Erkliren Sie diese niher!

(2) In der Verfassung steht, dass das deutsche Wirtschaftssystem eine soziale
Marktwirtschaft ist. In letzter Zeit wurde das Wirtschaftssystem aufgrund der
globalen Finanzkrise ofters thematisiert. Erldutern Sie, was genau
Gegenstand der Diskussion war!

(3) Wie wird das in den Art. 20 und 28 GG verankerte Grundprinzip des

Sozialstaates interpretiert?
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