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En el Instituto de Ciencia Politica se consi-
dera que la efectiva participacion ciudadana
tiene como requisito esencial el acceso a
una informacion adecuada y oportuna. Por
este motivo, el Observatorio Legislativo
busca: i) generar espacios donde diversos
sectores puedan debatir y reflexionar sobre
el contenido de los proyectos; ii) brindar
informacion acerca del tramite de los
principales proyectos que se discuten en el
Congreso, y iii) contribuir con el debate ge-
nerando propuestas que desde la sociedad
civil enriquezcan los proyectos.

El Observatorio Legislativo es un proyecto
del Instituto de Ciencia Politica apoyado
economicamente por la Comunidad de Madrid,
en su interés por promover proyectos que permitan
el fortalecimiento institucional.
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HOJA DE VIDA DEL PROYECTO 1

<2 Nombre del proyecto: "Por el cual se
establece el derecho a la sostenibilidad fiscal
para alcanzar los fines del Estado social de
derecho".

< Numero del proyecto: acto legislativo 016
Camara.

= Autores: ministro de Hacienda, Oscar Ivan
Zuluaga.

= Ponentes: representantes a la Camara Jaime
Buenahora Febres, Miguel Gomez Martinez,
Heriberto Sanabria Astudillo, Adriana Franco
Castafio, German Vardon Cotrino, German
Navas Talero, Fernando De la Pefia Marquez
y Hernando Alfonso Prada Gil.

<9 Gaceta del Congreso: 451 de 2010.

=@ Estado actual: pendiente de ponencia para
primer debate en Comision Primera de la
Cémara de Representantes.
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| pasado 20 de julio el entonces mi-

nistro de Hacienda y Crédito Plblico,

Oscar Ivan Zuluaga, acompaifado

por el hoy ministro de Hacienda,
Juan Carlos Echeverry, y el director del De-
partamento Nacional de Planeacién (DNP),
Esteban Piedrahita, radicd ante la Cadmara de
Representantes el proyecto de acto legislati-
vo "Por el cual se establece el derecho a la
sostenibilidad fiscal para alcanzar los fines del
Estado social de derecho".

La iniciativa tendra como propdsito incorporar
a la Constitucion Politica de 1991 el derecho
a la sostenibilidad fiscal, como requisito indis-
pensable para alcanzar los fines del Estado
colombiano. De acuerdo con la exposicion
de motivos del proyecto, esta medida resulta

muy importante para el progreso econémico y
social del pais, puesto que permitira establecer
una serie de principios que logren mantener y
sostener en el tiempo la politica de gasto.

En este sentido, el gobierno desea proteger la
sostenibilidad fiscal y darle relevancia dentro
del sistema juridico colombiano, con el fin de
darle via y soporte juridico a un nuevo pro-
yecto que abrird camino a la adopcién de una
regla fiscal en Colombia. Dicha regla fiscal se
adoptara como una ley orgdnica, posterior a
la aprobacion del acto legislativo 016 que aqui
se desarrolla, y su objetivo sera regular en el
mediano plazo el gasto del gobierno central
de acuerdo a la variacion de ciertos ingresos
y a las necesidades de politica econdmica que
requiere el pais.

. Reglas de tipo

ciclicas.

< Limites cuantitativos al balance fiscal (total o primario)
estructural como proporcion del PIB.

Cuadro 1. Principales tipos de reglas fiscales

< Equilibrio entre ingresos y gastos corrientes. Se admite
solo el financiamiento de la inversion publica (regla de oro).

< Equilibrio entre los ingresos y l0s gastos globales o
limitacion del déficit global como proporcién del Producto
Interno Bruto (PIB).

presupuestal < Equilibrio entre ingresos y gastos estructurales, es decir,
los ingresos y los gastos son ajustados por variaciones

< Prohibicion al financiamiento por parte del banco central.

o reservas

. ||.Re_g|a§ de < Limites al financiamiento como proporcion de los ingresos
ﬂnanmamlento 0 gastos
del déficit ’
< Pronhibicion al financiamiento interno.
< Limite al stock de deuda (bruta o neta) como proporcion
1. Reglas de del PIB. Este limite puede ser anual, permanente o futuro.

endeudamiento | « Meta para las reservas de los fondos contingentes como
proporcion de los pagos anuales de prestaciones, o fondos
de estabilizacion de productos primarios.

Fuente: Regla fiscal para Colombia, documento Comité Técnico Interinstitucional para la Regla Fiscal.

7 Julio de 2010. Pag. 77. Consultado el 25/08/2010.



Los grandes temas del proyecto

—OBJETIVO

lo ANTECEDENTES NORMATIVOS

Durante los ultimos quince afos se han
incorporado algunas medidas dirigidas
a procurar la sostenibilidad y a guiar la
politica fiscal en el pais; los ejemplos mas
conocidos son:

I. Estatuto Organico de Presu-
puesto y Ley 819 de 2003:
buscan a través de los principios de
coherencia macroecondmica y ho-
meostasis presupuestal', mantener
las condiciones de sostenibilidad.

II. Ley de Semaforos o Ley 358 de
1997: establecid un conjunto de
medidas cuantitativas para restringir
el endeudamiento de los gobiernos
territoriales de acuerdo con su ca-
pacidad de pago.

III. Ley 617 de 2000 o Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal Territorial:
fijé criterios cuantitativos para
limitar el crecimiento del gasto de
funcionamiento de los entes terri-
toriales y del GNC.

IV. Ley 819 de 2003: estipuld reglas
para proporcionar transparencia y
responsabilidad fiscal en el sector
publico no financiero, haciendo
obligatoria la presentacién anual del
marco fiscal de mediano plazo, con
un marco de gasto para un horizonte
de cuatro afios.

1 Se habla de homeostasis presupuestal cuando los

ingresos en ciertos sectores econdmicos se han
incrementado y la base de recaudo se ha ampliado,
tal es el caso del impuesto a la renta.

Mejorar el orden del manejo de las finanzas publicas a través del
establecimiento de una meta de balance primario que permita
reducir progresivamente la deuda del gobierno nacional central
(GNC), a través de la incorporacién de la figura de la sostenibilidad
fiscal para alcanzar los fines del Estado social de derecho.

El propdsito del proyecto es que el Con-
greso y los demas 6rganos del Estado en
todos los niveles y seglin sus competen-
cias, se involucren y tengan presente la
sostenibilidad fiscal.

Para esto, el proyecto propone, a través de
la modificacion del articulo 334 de la Cons-
titucion Politica, cambios en tres aspectos:
en primer lugar pretende la inclusién del

l@ LA SOSTENIBILIDAD FISCAL EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

concepto de sostenibilidad fiscal como
un derecho de todos; en segundo lugar,
busca que las diferentes ramas y 6rganos
del poder publico trabajen armdnicamente
por el cumplimiento del nuevo postulado
constitucional, y por Gltimo, de manera
especifica, le impone al Congreso de la
Republica el deber de velar por el cumpli-
miento de dichos preceptos al momento
de legislar sobre el alcance y contenido

Cuadro 2. Modificacién constitucional propuesta

Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de |a ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizaciéon y consumo de 1os bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo, y la preservacion de un ambiente sano.

ARTICULADO ACTUAL

Articulo 334. La direcc
Estado. Este intervent
de los recursos natut
distribucién, utilizacic
publicos y privados,
CONSEQUIr, en un marc
la calidad de vida de Ic
oportunidades y 1os b
un ambiente sano.

Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por
una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propdsitos
y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo, y las estrategias y orientaciones
generales de la politica economica, social y ambiental que seran
adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional, y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Articulo 339. Habra un
una parte general y ur
del orden nacional. Er
y objetivos nacionales
accién estatal a med
generales de la politi
adoptadas por el gobie
los presupuestos pli
proyectos de inversié
recursos financieros |
marco que garantice |

Articulo 346. El gobierno formulara anualmente el Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan
Nacional de Desarrollo y lo presentard al Congreso, dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura.

Articulo 346. El gobier
Rentas y Ley de Apro
dentro de los primero
de Rentas y Ley de Ap
aprobarse dentro de u
al plan nacional de de:
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de los derechos econdmicos y sociales,
con el proposito de brindarles garantia de
progresividad.

En concordancia con lo anterior, los articu-
los segundo y tercero del proyecto de acto
legislativo, ordenan ajustar las normas
constitucionales sobre el plan nacional de
desarrollo, el presupuesto anual y la ley de
apropiaciones, en el sentido de determinar
y asegurar la sostenibilidad fiscal en cada
uno de ellos.

Con la reforma propuesta, Colombia creara
un modelo institucional original, en el que
se concibe la colaboracién obligatoria de
todos los 6rganos del poder publico para
alcanzar sostenibilidad fiscal, como instru-
mento para realizar, de manera estable y
con viabilidad, el conjunto de derechos
propios de un Estado social de derecho.

ODIFICACION PROPUESTA

iOn general de la economia estara a cargo del
ira, por mandato de la ley, en la explotacion
ales, en el uso del suelo, en la produccién,
Ny consumo de los bienes, y en los servicios
para racionalizar la economia con el fin de
0 de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
s habitantes, la distribucién equitativa de las
eneficios del desarrollo, y la preservacion de

Plan Nacional de Desarrollo conformado por

 plan de inversiones de las entidades publicas
1 la parte general se sefnalaran los propositos
- de largo plazo, las metas y prioridades de la
ano plazo, y las estrategias y orientaciones
ca econdmica, social y ambiental que seran
rno. El plan de inversiones publicas contendra
Jrianuales de los principales programas y
n publica nacional, y la especificacion de los
requeridos para su ejecucion, dentro de un
a sostenibilidad fiscal.

no formulard anualmente el presupuesto de
piaciones, que serd presentado al Congreso
s diez dias de cada legislatura. El Presupuesto
ropiaciones debera elaborarse, presentarse y
1 marco de sostenibilidad fiscal y corresponder
sarrollo.

le PROPUESTA DE REGLA FISCAL

Despues de aprobarse el proyecto de
sostenibilidad fiscal, el gobierno propone
introducir el proyecto de ley sobre regla
fiscal, el cual busca, entre otras cosas,
reducir progresivamente la deuda del
GNC desde el nivel de 39.4% del PIB
proyectado para 2010, a uno de 28.4%
del PIB en el afio 2020. Esta reduccion se
condiciona a que en el transcurso de la
proxima década, se alcance un superavit
primario promedio por afio de 1.3% del
PIB, siendo el sector minero-energético
uno de los protagonistas dentro de la
meta, al constituirse como una impor-
tante fuente de financiacién para el
Estado.

Boletin N2 168

El comité técnico de le regla fiscal, esta-
blece la regla como:

b,=b*+ 0,3y, + ccip,

En donde b es el balance fiscal primario
del gobierno central; b* es la meta de
balance fiscal que hace sostenible la deuda
en el mediano plazo; y es la brecha del
producto, y ccip es el componente ciclico
de los ingresos petroleros que recibe el
gobierno nacional.

Las propiedades de la regla anteriormente
expuesta, cuenta con diferentes caracte-
risticas, dentro de las cuales vale la pena
destacar?:

1. Permite asegurar un nivel menor de
deuda en el mediano plazo.

2. Hace explicito el objetivo de la politi-
ca fiscal, con lo cual se promueve la
estabilidad, disciplina y blindaje del
manejo fiscal en el mediano plazo.

3. Independiza el objetivo fiscal y
las decisiones de politica de movi-
mientos ciclicos de la economia,
en particular del producto y de
los ingresos petroleros, por lo
que la regla es de naturaleza
estructural.

4. Permite un espacio para la
politica fiscal contraciclica, lo
cual significa que la autoridad
puede ahorrar en momentos de
recesiéon y gastar en momentos
de auge, sin que se comprometa
la meta de mediano plazo.

5. Posibilita un mejor manejo ma-
croeconomico de los excedentes
que genera el sector minero-ener-
gético.

6. Evita los problemas de credibilidad
y monitoreo que genera una regla
definida sobre el ciclo econémico.

2 Ver. Regla fiscal para Colombia, documento comité
técnico interinstitucional para la regla fiscal. 7 Julio
de 2010. Pag. 33.
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le IMPLEMENTACION Y OPERATIVIDAD DE LA REGLA

El disefio de la regla fiscal debera tener en
cuenta tanto los aspectos técnicos relativos
a la regla, como los requisitos institucio-
nales y juridicos que permiten su operati-
vidad, seguimiento y cumplimiento.

Desde el punto de vista juridico, el proyec-
to propone que la regla fiscal debera tener
un caracter de ley organica con el fin de
garantizar una especial jerarquia frente a
las demas leyes.

Asi mismo, la regla fiscal debera con-
dicionar la elaboracién de los diversos
instrumentos de manejo fiscal existentes
como el plan financiero, el marco fiscal
de mediano plazo y el marco de gasto de
mediano plazo, con el fin de establecer
metas cuantitativas que permitan invo-
lucrar a la regla con cada uno de estos
instrumentos independientemente de
la cobertura de tiempo de cada uno de
ellos.

le CONSIDERACIONES FINALES

Con el proyecto de acto legislativo presen-
tado por el gobierno se quiere establecer
una disposicion constitucional expresa
que garantice la prestacion y el disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Sin embargo, las autoridades econdmicas
deberan comprometerse con el logro de los
objetivos de politica econémica: inflacion
baja y estable y sostenibilidad fiscal, que

permita la efectividad de las

Cuadro 3. Operatividad de la regla fiscal

Seguimiento

Periodo 7 -1

Fijacion de la meta
de balance primario

Regla Fiscal

Periodo £ + 1

Evaluacion

politicas de estabilizacion
macroecondmica, con el
fin de minimizar las fluctua-
ciones del ciclo econdmico.
Esta situacién promovera
mejores perspectivas hacia
el crecimiento econdmico
en el mediano plazo, fa-
voreciendo asi el mayor
acceso de los ciudadanos

Seguimiento
trimestral a cargo

del Confis

Cumplimiento
regla fiscal

(a cargo del

a los bienes y servicios a
los que tienen derecho.

( Plan financiero 00D Con la reforma pro-
A de evaluacion ' ;
Marco o i de la regla) puesta, Colombia creara
fiscalde S e logighce un modelo institucional ori-
msg‘::° gg&j‘é’a‘r’a s e deben tomar ginal, en donde se concibe
siguientes diez e la colaboraaon, obligatoria
‘aﬁos. RS G de todos los drganos del
ajustes cuando poder publico en alcanzar
/ se evidencien sostenibilidad fiscal, como
Marco de Techos de desviaciones instrumento para realizar,
gma:;%gg f’;ssﬁ?gﬁ?erﬁ - LB L] de manera sostenible, el
plazo cuatro anos. conjunto de derechos pro-
\ pios de un Estado social de
) derecho.
Se sigue
el proceso .
presupuestal Sin embrago, alcanzar y
Op:'r;':ivo Presupule;to normal garantizar la sostenibilidad
general de — la ‘ .
anual de la nacion discrepancia fiscal requiere de_un_ gran
inversiones (PGN) para | se debe compromiso y disciplina
elafo £ regir por el del sector publico y del

mecanismo
de correccion
de la "cuenta
nacional”

apoyo de la sociedad en la
blsqueda de este objetivo,
pues de no garantizarla, los
riesgos y los costos econo-
micos y sociales pueden
ser elevados.
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