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PRESENTACION

El estudio La carrera profesional en la administracion de justicia corresponde a la serie
denominada: Proceso de fortalecimiento del sistema de justicia: avances y debilidades, que la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), con el apoyo de la Fundacion Konrad
Adenauer (KAS), somete a la consideracion de la sociedad guatemalteca bianualmente.

Este estudio es el sexto y corresponde al periodo analizado de noviembre 2008 a junio 2010*,
que imprescindiblemente por razones mencionadas mas adelante, es dedicado a la carrera profesional
en la administracion de justicia, que da inicio con la carrera judicial, en aplicacion al orden de las
judicaturas tanto de paz, de primera instancia, como de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria.

Estos ultimos también se encuentran comprendidos dentro de la carrera judicial, segin la
materia regulada en la ley, a pesar del fallo de la Corte de Constitucionalidad que ha sido interpretado
y aplicado en funcion de no evaluar el desemperio de las magistraturas por considerar que la eleccion
para tales cargos esta prevista en la Constitucion Politica de la Republica y resultaba inconstitucional
utilizar evaluaciones para formar escalas de rendimiento.

En primer término, mediante este trabajo de investigacion, ASIES desea formar conciencia
civica y juridica ciudadana en razon de la importancia que tiene para la funcion jurisdiccional en
cualquiera de sus ordenes, la exclusividad absoluta conferida al Organismo Judicial por la Carta
Magna, que hace necesaria la profesionalidad de quienes son responsables de la tutela judicial.

En este sentido es importante acotar que la Corte de Constitucionalidad, dentro de una accién
de amparo acerca de tal exclusividad jurisdiccional, sentencid que esta “garantia constitucional por
su naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no puede subrogar la potestad judicial ordinaria, si por
su medio se pretende la revision de los criterios y estimaciones valorativas porgue ello implicaria
una tercera instancia de lo resuelto...”(el subrayado es nuestro)?.

Tales criterios y valoraciones que fundamentan la naturaleza del correcto y juicioso desempefio
de jueces y magistrados y provoco sin duda, que el Constituyente previera el establecimiento de
la carrera judicial para que los ingresos, promociones y ascensos se realicen mediante concursos
de oposicidn, que se concretan en la ley que establece la carrera profesionalmente como apta para
hacer justicia, y cuya implementacion requiere del Consejo de la Carrera Judicial y la Unidad de
Capacitacion Institucional.

! No obstante, por la relevancia de acciones llevadas a cabo en las instituciones estudiadas, la informacion se completé con datos obtenidos
al mes de octubre de 2010.
2 Gaceta No. 81. Expediente 1141-2006. Sentencia 21/09/06



Un capitulo especial de la ley se refiere a que la evaluacion del rendimiento de los jueces y
magistrados en el desempefio de sus cargos es una atribucién anual o a conveniencia del Consejo
de la Carrera Judicial. Desafortunadamente la escala de este rendimiento, tal y como esta disefiada,
otorga un peso mayor cuantitativo al informe estadistico y no al informe cualitativo de rendimiento
académico, elaborado como base importante de la profesionalidad especializada de quien aspira a
perfeccionar sus conocimientos juridicos al servicio de la justicia.

Asimismo, contiene informacion correspondiente a las carreras profesionales del Ministerio
Publico y del Instituto de la Defensa Publica Penal, como carrera la fiscal o la del defensor publico,
sin apartarse de la carrera policial y la penitenciaria, cuyos institutos no se incluyen en el presente
informe, pero conforman en su conjunto con el Organismo Judicial, el sistema de justicia penal.

El contexto sociojuridico en el cual se desarrolld la investigacion estuvo marcado por la
necesidad sentida en la sociedad guatemalteca de transparencia, idoneidad y honorabilidad, cualidades
esperadas mediante las nominaciones de los funcionarios sustitutos conforme el vencimiento de
los periodos de funciones de los Magistrados del Organismo Judicial, del Fiscal General como Jefe
del Ministerio Publico, de la Direccion del Instituto de la Defensa Publica Penal y al que se agrega
el de Contralor General de Cuentas.

Siendo que se aprestaba la convocatoria de las diferentes comisiones de postulacion de caracter
constitucional, se hizo sentir la imperiosa necesidad de normar sus actuaciones en cuanto a la
nominacion de candidatos idoneos para desempefiar tan importantes cargos, frente al descrédito de
los titulares que llegaban al término de sus respectivos mandatos.

Esta oportunidad fue considerada decisiva por las organizaciones sociales para devolver la
confianza en la credibilidad profesional de los institutos del sistema de justicia en el combate a la
impunidad, la corrupcion y los intereses ilegitimos politicos electorales y por otra parte, lograr que
el sector académico realizara su encargo constitucional con responsabilidad y de manera pablica 'y
selectiva a base de una reconocida y calificada honorabilidad, entre otros requisitos, que permitiera
integrar las ndminas de los postulados con objetividad e igualdad de oportunidades, para luego ser
sometidas a eleccion por el Congreso.

Tales esfuerzos vendrian a significar una nueva composicion de los responsables de encabezar
el sistema de justicia, y como consecuencia una fase nueva, firme, correcta y transparente de
administrar justicia.

Lo preceptuado por la Constitucién Politica de la Republica sobre las comisiones de postulacion,
previstas para garantizar la presencia de la Academia como principal integrante responsable de
tales comisiones, hizo notar la falta de una norma especifica regulatoria de plazos, procedimientos,
criterios de seleccion y verificacion de los requisitos a cumplir tanto por los comisionados como
por los postulantes.

De las organizaciones sociales, encabezadas por la diputada Nineth Montenegro, presidenta
de la Comision Parlamentaria Extraordinaria de Reforma al Sector Justicia, emergi6 la primera
iniciativa de ley para regular la actividad de las comisiones constitucionales de postulacion, que
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fue aprobada por el Congreso con el objetivo de buscar la maxima transparencia en la propuesta y
eleccion de los magistrados de las Cortes, del Contralor General de Cuentas, del Fiscal General de
la Republica y del Director del Instituto de la Defensa Pablica Penal.

Después de multiples manifestaciones de la sociedad para solicitar la aprobacion del dictamen
emitido por las comisiones legislativas correspondientes y después de enfrentar las consabidas
objeciones e imperfecciones parlamentarias, en junio 2009, antes de la inminente renovacién de la
Corte Suprema de Justicia, ingresé al repertorio juridico vigente una ley que desarrolla una nueva
cultura de funcionamiento, criterios de seleccidn, convocatorias, verificacion de datos, antecedentes,
escalas de evaluacion e integracion final de las ndminas que las comisiones postuladoras estan en
la obligacion de presentar para la eleccion que tanto el Congreso o el Presidente de la Republica,
procedan a la eleccion y asi el cambio de funcionarios se realice en las fechas obligatorias establecidas
para tomar posesion de sus cargos respectivos.

Los atisbos de politizacion partidaria que con relativa facilidad han influido en la nominacién
de los postulantes, provoco serias preocupaciones de que nuevamente el pais pudiera tener al frente
del sistema de justicia ordinaria a personas conscientes de su alta responsabilidad como funcionarios
y servidores publicos. Para la elaboracion de néminas de postulantes, privo la l6gica segun la cual
el constituyente debié conformar las comisiones con personas de alta responsabilidad ex oficio,
como rectores, decanos, presidentes de colegios profesionales, conjuntamente con comisionados
electos por sus colegas de profesién, con lo cual se garantizara una seleccidon basada en el mérito
y la honorabilidad de los aspirantes, sumados a su alta calidad profesional adquirida tanto al frente
de los tribunales, como en el ejercicio privado durante determinado nimero de afios, a satisfaccién
de la sociedad y del sector académico.

Interpretando tal intencion del constituyente, tanto los parlamentarios ponentes como los
representantes de las organizaciones sociales lograron establecer disposiciones referentes a que la
ley ha de aplicarse, tales como actuaciones de los comisionados regladas, publicas, determinantes de
inelegibilidades e incompatibilidades, cualidades humanas y académicas meritorias, ética humanista
y profesional, asi como lo relativo a impugnaciones, garantizadas por el debido proceso.

La azarosa biografia de la ley para el logro de su vigencia, permitié determinar en este estudio
que la Corte Suprema de Justicia debe iniciar un proceso critico amplio para que la Ley de la Carrera
Judicial en el futuro facilite la aplicacion de los requerimientos constitucionales y normativos a
jueces y magistrados, que en una carrera judicial bien instrumentada y aplicada, puedan administrar
justicia, cualquiera sea su categoria, asi como aspirar a obtener que con una calidad profesional
integral demostrada y calificada, y participen de las convocatorias para su ingreso, promocion o
postulacion sin perjuicio de normas disciplinarias establecidas como garantia de independencia
judicial y del debido proceso.

El sistema de justicia ordinaria requiere que la Ley Organica del Ministerio Publico permitaa
los fiscales hacer carrera, lo mismo a los defensores publicos a quienes beneficiaria una arquitectura
actualizada de la fiscalia y de la defensoria. En ambos casos, tanto el Ministerio Pablico como el
Instituto de la Defensa Publica Penal pueden calificarse como de integracion abierta, toda vez que
tanto fiscales como defensores pueden ser 0 no de planta, segun las necesidades del servicio. Esta
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especial conformacion tiene una cierta homologacién a otros institutos extranjeros, como puede
apreciarse en el derecho comparado, lo cual ofrece una progresiva perfectibilidad a la vista de la
mundializacion del derecho.

Para concluir esta presentacion del estudio es conveniente analizar las lecciones aprendidas
en cuanto a la imperiosa necesidad de obtener a través de las carreras profesionales en futuros
procesos de postulacién, el fortalecimiento de la administracién de justicia en una fase nueva, para
qgue de manera firme, correcta y transparente se administre justicia fundamentada en una previa
investigacion criminal a cargo del Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil, con el pertinente
servicio de la defensa publica penal, funciones todas con el debido soporte cientifico y técnico
que permitan fomentar criterios justos y juicios conclusivos, dirigidos a la conmensuracién de las
penas necesarias en un Estado constitucional de derecho, en el cual, entes profesionales éticamente
capacitados y comprometidos, con conciencia del servicio de administrar prontay cumplida justicia
protejan los derechos humanos en un ambito de seguridad democratica que abata los altos grados de
la impunidad, la corrupcion, el terror, la exclusidn y el clientelismo, que gravitan sobre la sociedad
guatemalteca, negando la certeza juridica y la gobernanza a las que tiene derecho.

Lic. Carlos Escobar Armas

Miembro del Departamento de Investigaciones Sociopoliticas
y Asesor de la Junta de Directiva de ASIES
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INTRODUCCION

La nocion de carrera profesional en la administracion de justicia, para efectos del presente
estudio, se fundamenta en el concepto propio de organizacion de las carreras judicial, del fiscal y del
defensor publico penal, en el Organismo Judicial, el Ministerio Publico y el Instituto de la Defensa
Publica Penal, respectivamente.

La organizacion de cada carrera en particular y de cada una las instituciones referidas, en
general, ha sido el resultado de un proceso historico de reforma del Estado que dio inicio en
1985 con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica, y seguido por las reformas
constitucionales aprobadas por el Congreso de la Republica en 1993, -ratificadas por medio de
consulta popular-, asi como de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, en especial el Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrética, que
planteo la necesidad de fortalecer laadministracion de justicia, como uno de los derechos esenciales
de los guatemaltecos.

Todo este proceso ha evidenciado la necesidad de implementar en cada una de las instituciones
del sector justicia, un sistema legal integrado, que permitiera a los guatemaltecos optar a empleos por
méritos de capacidad, idoneidad y honradez, asi como que garantizara la permanencia y desarrollo
profesional basado en un sistema de evaluacion objetivo.

El Organismo Judicial es el Unico que cuenta con una ley ordinaria especial que norma la
materia de carrera judicial desde 1999, por medio del Decreto Numero 41-99 del Congreso de la
Republica.

En el caso del Ministerio Publico y el Instituto de la Defensa Publica Penal, el mandato de una
carrera fue establecido en sus correspondientes leyes organicas en 1994 y 1997, y posteriormente
desarrolladas en reglamentos emitidos por los consejos de cada institucion.

Después de los afios transcurridos desde esa época este estudio se plantea evaluar la organizacion
y funcionamiento de la carrera profesional en cada una de tales instituciones, con el fin de fortalecer
los procesos de implementacion que redunden en beneficio de una institucionalidad conformada
por funcionarios y empleados capaces e idoneos para hacer efectiva la justicia en forma pronta 'y
cumplida.

Para tal efecto, se define como carrera judicial, carrera fiscal y carrera del defensor pablico a la
estructura sistematica que determina por medio de normas, procedimientos y entidades adecuadas,
los siguientes aspectos o elementos: a) ingreso y permanencia; b) ascenso o promocién y traslado;
c¢) formacion o capacitacion y perfeccionamiento; d) evaluacion del desempefio permanente; y €)
responsabilidad y control disciplinario.

El analisis doctrinario de tales aspectos determinaron la necesidad de establecer previamente,
el grado de apertura de la carrera profesional por el que se ha optado en cada una de las instituciones
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estudiadas, entendiéndose como carrera “cerrada” aquella que limita el acceso a quienes han ingresado
desde un escalafon inferior a desarrollar funciones auxiliares, incluso antes de graduarse de abogados
y que realizan todo su ejercicio profesional al servicio de la funcion especifica principal (judicial,
fiscal o de defensa); y como carrera “abierta”, a la que cualquier persona puede ingresar, sin tomar
en cuenta que haya desempefiado 0 no cargos auxiliares o principales en la judicatura, la fiscalia o
la defensa publica.

La Comision de Fortalecimiento de Justicia en su informe ““Una nueva justicia para la paz”
expreso:

“En la experiencia internacional, hay muchas formulas intermedias que se conocen como semi-
abiertas o semi-cerradas. Una formula intermedia es, probablemente, lo que mejor convenga
hoy para Guatemala’.

En efecto, despues de evaluar la organizacion y funcionamiento de la carrera profesional, se
determind que el Organismo Judicial y el Ministerio Publico han optado por el modelo “semiabierto”,
“mixto” o “intermedio”, que posibilita el ingreso de nuevos profesionales a la carrera, sin haber
pertenecido antes a ella; mientras que en el Instituto de la Defensa Publica Penal, el nuevo sistema
de carrera para defensores publicos de planta es cerrado, dado que Unicamente permite el ingreso y
ascenso a quienes ingresaron desde el primer nivel del escalafon.

La definiciéon del grado de apertura de los diferentes modelos de carrera profesional, ha
evidenciado un elemento clave para determinar el éxito de su implementacion: la normativa juridica
guatemalteca contempla disposiciones que posibilitan el ingreso a abogados que sin experiencia
en el ejercicio de la funcién, mediante mecanismos dispersos, contenidos tanto en la Constitucion
Politica de la Republica, como en las diferentes normas ordinarias y reglamentarias que regulan la
carrera profesional en las instituciones estudiadas.

Uno de tales mecanismos y el que mayor debate generd durante el periodo de estudio, es el
que regula la eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones y
otros tribunales de igual categoria; atn cuando éste permite ingresar por primera vez a profesionales
del derecho a la carrera judicial, no garantiza plenamente la calidad profesional y personal del que
ha sido elegido.

En el caso del Ministerio Pablico y el Instituto de la Defensa Publica Penal, la situacion es
preocupante porque ni el Fiscal General ni el Director del servicio puablico de defensa penal, son
parte de la carrera profesional en ninguna de sus escalas o categorias; sin embargo, intervienen en
los diferentes procesos de la carrera con funciones que inciden en su desarrollo.

En virtud de lo anterior, el estudio contiene importantes evidencias de mecanismos normativos
que como el mencionado, estan repercutiendo negativamente en el desarrollo eficaz de todos
los elementos de la carrera profesional, por lo que superarlos representa uno mas de los retos
de la administracion de justicia, con la que se espera colaborar por medio de este informe de
resultados.

®  Comision de Fortalecimiento de la Justicia. Informe ““Una nueva justicia para la paz”. El proceso de implementacion 1998-2004. Pag.
66.
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A. LACARRERA PROFESIONAL
EN EL ORGANISMO JUDICIAL

1. Antecedentes

Como se ha expresado en reiteradas ocasiones, con la promulgacion de la Ley de la Carrera
Judicial (LCJ), aprobada en octubre de 1999, mediante Decreto 41-99 del Congreso de la
Republica y que entrd en vigencia el diez de diciembre de ese mismo afio, se dio cumplimiento al
mandato constitucional que trece afios atras establecid la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Auln cuando, la aprobacion de la LCJ constituyd uno de los principales avances en el proceso
de modernizacion y fortalecimiento del Organismo Judicial (OJ), gracias a que se institucionalizo el
procedimiento de convocatoria publica, evaluacion, capacitacion, seleccion y posterior nombramiento
de jueces, su aplicacion préactica ha revelado la necesidad revisarla en forma integral, asi como
también su Reglamento, debido a que las normas contenidas limitan la eficaz implementacion y
fortalecimiento de la carrera judicial®.

Cabe reflexionar sobre un esfuerzo importante en relacion a la aplicacion integral de la LCJ
y propuesta de modificaciones a su normativa que se realizo en el afio 2005 cuando el Consejo de
la Carrera Judicial (CCJ) realiz6 un procedimiento de consulta por medio de talleres regionales de
jueces y magistrados, asi como de algunas organizaciones no gubernamentales. Finalizado el proceso,
se presentd a la Corte Suprema de Justicia (CSJ) un anteproyecto de reformas que al término del
presente estudio aun no habia sido enviado como iniciativa de ley al Congreso de la Republica®.

En los afios 2005 y 2006°, se presentaron dos iniciativas tendentes a reformar la LCJ que
desafortunadamente no ofrecen una solucion integral a los aspectos que en la practica han dificultado
su implementacion’.

4 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Seminario Permanente sobre Realidad Nacional, XXII Sesion anual (2006,
Guatemala). Memorial general. Proceso de fortalecimiento del sistema de justicia: avances y debilidades, julio 2003- junio 2006. Cuarto
estudio. Guatemala. 2007. Pag. 91

5 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Seminario Permanente sobre Realidad Nacional, XXIV Sesion anual (2008,
Guatemala). Memorial general. Desafios actuales de la justicia penal. Proceso de fortalecimiento del sistema de justicia: avances y
debilidades, julio 2006-octubre 2008. Quinto estudio. Guatemala 2009. Pag. 111.

5 Iniciativa nimero 3,317 presentada al Congreso de la Republica en agosto de 2005 e Iniciativa 3,504, presentada al Congreso de la
Republica en junio de 2006.

7 Conforme lo establecido en el Primer informe de monitoreo del Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia, publicado
por el Foro de Organizaciones Sociales Especializadas en Temas de Seguridad (FOSS) en Mayo 2010. P4g. 31y segun consulta efectuada
el 5 de octubre de 2010 en: http://www.congreso.gob.gt/archivos/iniciativas/registro3317.pdf y http://www.congreso.gob.gt/archivos/
iniciativas/registro3504.pdf
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Reiterando lo anterior, la tnica reforma a la LCJ que se produjo en mayo de 2008 por el Decreto 29-
2008 del Congreso de la Republica, en sus articulos 6 y 30, en virtud de la vacante producida en la
CSJ por jubilacién obligatoria de uno de sus magistrados, tuvo el objeto de regular el procedimiento
para sustituirlo.

También es preciso recordar que con fecha 31 de enero de 2007, la Corte de Constitucionalidad
resolvid la accion de inconstitucionalidad tramitada en expedientes acumulados nimeros 1903-2003,
2183-2003y 2261-2003, en la que declaré inconstitucional la frase “y magistrados”, contenida en el
parrafo final del articulo 32 del citado Decreto 41-99 del Congreso de la Republica, y los incisos a)
y b), contenidos en el numeral 3, articulo 35 del Acuerdo 6-2000 de la Corte Suprema de Justicia,
Reglamento General de la Ley de la Carrera Judicial, con efectos desde enero de 2004. Esta resolucion
se convirtio en la primera reforma a la LCJ y ha impedido que los magistrados sean evaluados en
su desempefio durante los once afios de vigencia de la misma.

En el Plan Marco Estratégico Politico de la magistratura 2009-2014 elaborado en enero de 2010,
que orientara el Plan Quinquenal Institucional de la CSJ, se establece la mision, vision, principios
y politicas que deberan dirigir el actuar institucional en torno a las siguientes cinco variables
determinantes de las metas, estrategias y proyectos institucionales que constituiran la hoja de ruta
que seguira la CSJ en los siguientes cinco afios:

Ejercicio del poder

Recursos humanos

Desempefio administrativo

Acceso a la justicia (desempefio jurisdiccional)
Entorno social y politico

abrwdE

En la meta nimero dos, denominada “servicio”, el Plan Marco establece como estrategia:
implantar un sistema de trabajo basado en resultados, competitividad y calidad de vida personal,
para lo cual plantea como proyecto institucional el Proyecto de Carrera 1 que consiste en el disefio,
implantacion y ampliacion del sistema de carrera judicial con base en la LCJ y los lineamientos del
CCJ. Asimismo en la meta numero cuatro, denominada “confianza en la justicia”, determina como
estrategia el establecer mecanismos de control y evaluacion de desempefio en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Para concretar la estrategia define el Proyecto de Recursos Humanos 6, denominado
Estudio-Analisis de Sistemas de Control y Régimen Disciplinario a Nivel Jurisdiccional®.

Ante que la CSJ a un afio de haber asumido la magistratura no haya publicado su Plan
Quinguenal Institucional y por ende tampoco los proyectos referidos, es preciso al menos que avance
en el proceso de fortalecimiento de justicia con acciones concretas que ya han sido diagnosticadas,
en especial lo relativo a la carrera judicial.

Asimismo, la actual magistratura decidié realizar un diagnéstico del Organismo Judicial a fin
de determinar si es necesario reformar total o parcialmente la LCJ en dos aspectos fundamentales:
la carrera judicial propiamente dicha y la formacién profesional de jueces y magistrados. Para

&  Corte Suprema de Justicia. Plan Marco Estratégico Politico. Mimeo. Guatemala, enero 2010. P4gs. 2, 8y 12.
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tal efecto, se integré una Comision de Enlace conformada por cinco magistrados de la CSJy la
Unidad de Capacitacion Institucional (UCI), como un primer elemento para el diagndstico final que
permitird arribar a una decision suficientemente concertada en aspectos sobre el ingreso, seleccion,
desempefio cualitativo no cuantitativo, permanencia, disciplina y todo aquello que sea necesario
para profesionalizar al funcionario judicial®.

En ese sentido, se observa con optimismo que ante la necesidad de reformar la LCJ, la magistratura
2009-2014 de la CSJ por medio de su Camara Civil, diera inicio en su primer afio de funciones,
con el proceso para definir un anteproyecto de reformas a la LCJ, cuya version preliminar al mes
de julio de 2010 es objeto de analisis en el presente estudio; algunas de las propuestas de reformas
son las siguientes:

e Supresion de las Comisiones de Postulacion como uno de los érganos responsables de la carrera
judicial.

e Cambio del nombre de la Unidad de Capacitacion Institucional (UCI) por el de Escuela de
Estudios Judiciales.

e Cambios en la forma de integracion y atribuciones del CCJy de las Juntas de Disciplina Judicial
(JDJ).

e Posibilidad excepcional de ingresar a la carrera judicial por parte de ex jueces y ex
magistrados.

e Eliminacién de la duplicidad de regulacion relativa a los requisitos y calidades para aspirantes
a los cargos de juez y magistrados, entre la LCJ y la Constitucién Politica de la Republica
(CPR).

e Aplicacion de la LCJ a los jueces de paz comunitarios.

e Supresion del mandato de convocar a concursos por oposicion para el ingreso a la Carrera
judicial a magistrados; Gnicamente se establece para jueces.

e Concentracion en el CCJ del tramite de descargo por parte de los jueces en caso de informacion
presentada por interesados, dentro del proceso de convocatoria a aspirantes a la carrera
judicial.

e Regulacion del proceso de impugnacidn en caso de aspirantes a jueces que reprueben el curso
de formacion inicial.

e Reconocimiento del derecho de aspirantes a jueces con mejores calificaciones a optar por
plazas vacantes, por nuevas judicaturas y por lugar de preferencia.

e Determinacion del desempefio satisfactorio como requisito para la renovacién de nombramientos
de jueces, conforme la evaluacion de su rendimiento.

e Supresion del privilegio reconocido a magistrados de la CSJ, de la Corte de Apelaciones y
de otros tribunales de igual categoria, de puntuacion especial que califique su experiencia
profesional ante la comision de postulacion en caso de reeleccion de magistrados.

Esta propuesta de reformas atn no ha finalizado en su proceso de consulta entre los magistrados
de la CSJ, por lo tanto el Pleno no ha resuelto su presentacion como iniciativa de ley al Congreso
de la Republica.

®  Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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Sobre la necesidad de reformar la normativa vigente, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), en sus informes de 2008 y 2009
reiterd lo siguiente:

“Durante 2008 tampoco se registraron avances significativos en el fortalecimiento del marco normativo
de la carrera judicial, particularmente en lo relativo a la evaluacion de desempefio, el régimen
disciplinario, traslados, y la separacién de funciones administrativas de las jurisdiccionales®”.

“La legislacién vigente relativa al sistema de seleccion, régimen disciplinario, evaluacion del
desempefio, traslados y ascensos de jueces y personal auxiliar de justicia, todavia no garantiza
la aplicacion de criterios objetivos, lo cual conlleva decisiones discrecionales, afectando asi a la
independencia en la funcién judicial®”.

Las organizaciones sociales reunidas en el Movimiento Pro Justicia, también han expresado su
preocupacion sobre el tema y refiriéndose a las condiciones que afectan en particular la independencia
y la imparcialidad de los operadores de justicia, informaron:

“A pesar de la puesta en marcha de un largo y costoso proceso de modernizacién, los
problemas en la administracion de justicia subyacen. La impunidad estructural sigue siendo el
comun denominador en los casos de violaciones de derechos humanos del pasado, asi como de las
conductas punibles del presente. También hay problemas de insuficiencia de recursos, deficiente
capacitacion de jueces y operadores de justicia, falta de independencia e imparcialidad de algunos
jueces y operadores de justicia, falta de acceso a la justicia por numerosos sectores de la sociedad,
inadecuada aplicacién de una carrera judicial e inestabilidad en el cargo*. (Lo resaltado es

propio).

En el marco de esa constante demanda sobre cambios en materia de carrera judicial, a continuacion
se presentan los principales resultados sobre su funcionamiento y acciones desarrolladas durante
el periodo de estudio.

2. Organos de la carrera judicial

Inicialmente, debe tenerse presente que los 6rganos responsables de la carrera judicial, de
conformidad con el Art. 4 de la LCJ son los siguientes:

Consejo de la Carrera Judicial

Junta de Disciplina Judicial

Unidad de Capacitacion Institucional
Comisiones de Postulacion

Qoo

10 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos humanos sobre las Actividades
de su Oficina en Guatemala durante el afio 2008. A/HRC/10/31/Add.1; 28 de febrero de 2009. Parrafo 48.

1L Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos humanos sobre las Actividades
de su Oficina en Guatemala durante el afio 2009. A/HRC/13/26/Add.1; 3 de marzo de 2010. Parrafo 38.

2. Instancia para el Monitoreo y Apoyo a la Seguridad Pdblica y Movimiento Pro Justicia. Informe al Relator Leandro Despouy - 2009.
Mimeo. Pag. 2.



En este capitulo se analiza el funcionamiento de los tres primeros 6rganos; lo que respecta a
las Comisiones de Postulacion se presenta en cada capitulo y comprende un breve analisis de su
funcionamiento en los recientes procesos de eleccion a magistrados de la CSJ, Corte de Apelaciones,
tribunales de igual categoria, Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico (MP) y Director del
Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP). Tales comisiones se conformaron para ejercer sus
funciones segun lo establecido en la Ley de Comisiones de Postulacion®® (LCP) en procesos iniciados
en 2009, que para el caso del Fiscal General y el Director del IDPP, al cierre de este estudio, aln
no han concluido.

Respecto de los drganos de la carrera judicial, el anteproyecto de reformas a la LCJ
anteriormente referido, propone que se modifique el Art. 4 y se deroguen los Arts. 9, 10y 11, en
el sentido de eliminar a las Comisiones de Postulacién como uno de sus 6rganos. Tal disposicién
es positiva en virtud de que la forma establecida constitucionalmente para ser magistrado a la
CSJ, a la Corte de Apelaciones y a otros tribunales de igual categoria, no supone un proceso de
carrera profesional al que se aspire mediante procesos de concurso por oposicion, por el contrario,
el proceso de eleccién dista mucho de lo que se concibe como proceso de carrera profesional.
Adicionalmente, este 6rgano constitucional ya cuenta con su ley especifica vigente.

En relacién a la forma de eleccion aludida, el Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, con ocasién de su Ultima visita a Guatemala, realizada del 26 al 30 de enero
de 2009, antes de que se aprobara la Ley de Comisiones de Postulacion, observé lo siguiente:

““La forma de designacion de los magistrados da lugar a graves injerencias a la independencia
del maximo drgano del OJ, en especial debido a la politizacion del proceso, determinada por la
participacién del Congreso y la falta de reglamentacion del funcionamiento de las comisiones de
postulacion. El Relator Especial constatd que la eleccion de los magistrados se basa mas en criterios
subjetivos y en las inclinaciones politicas de los candidatos, que en sus calidades y méritos. Ello
también se aplica a la designacion de los magistrados de la Corte de Apelaciones.'*”

De acuerdo con este criterio, es preciso hacer notar que la eliminacion de las Comisiones
de Postulacion en la normativa sobre carrera judicial, no constituye una solucion a la problematica
que ha generado la eleccién a magistrados. Al respecto, el Movimiento Pro Justicia, con ocasién
de la visita del Relator Especial informo*:

“Desde siempre, pero en particular en los ultimos diez afios, la eleccion de funcionarios y
dignatarios del sector justicia ha estado caracterizada, primero, por la influenciay las componendas
procedentes de partidos politicos, que al recibir la lista de candidatos de las comisiones de
postulacion realizan negociaciones y condicionamientos que consisten en una distribucién equitativa
de cuotas™.

13 Decreto nimero 19-2009 del Congreso de la Republica, que entré en vigencia el 4 de junio de 2009.
14 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy.
Adicion. Mision a Guatemala. A/HRC/11/41/Add.3; 1 de octubre de 2009. Parrafo 39.
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Esta situacion ha permitido que los partidos politicos presentes en el Congreso de la Republica
decidan en forma libre sobre la eleccién de uno, dos 0 mas magistrados, y nombrar asi a los de
su preferencia, sin importar si los mismos carecen de idoneidad, lo que ha incidido Gltimamente
en la limitada capacidad técnico-juridica de los tribunales en Guatemala. De igual forma, ello ha
generado la influencia y las presiones de bufetes corporativos en connivencia muchas veces con
la delincuencia organizada, para que ésta financie campafias de promocién de algunos grupos de
magistrados y abogados litigantes en la Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala;
0 ante sus colegas para que sean nominados; y ante los diputados al Congreso de la Republica, para
que sus candidaturas sean avaladas por los distintos bloques politicos e incluso realicen camparias
de desprestigio contra magistrados y abogados que no forman parte de las componendas por ser
“demasiado independientes” y por consiguiente “no convenientes” a los espurios propdsitos.
Situaciones similares se aplican también para la nominacion de Fiscal General de la Republica,
magistrados de la Corte de Constitucionalidad, Contralor General de Cuentas de la Nacién y
magistrados del Tribunal Supremo Electoral, lo que ha incidido en un paulatino debilitamiento
institucional y la falta de confianza en la administracion de justicia.

A este respecto, el Movimiento Pro Justicia concluy6 para establecer que una solucion a la
problematica seria la reforma constitucional, que estableciera de mejor manera la integracion y el
funcionamiento de las comisiones de postulacién, u otro procedimiento de eleccion al menos para
magistrados de las Cortes Suprema de Justicia y de Apelaciones, asi como del Fiscal General de la
Republica.

“No obstante, la reforma constitucional se avizora como algo inviable en estos momentos
de gran turbulencia parlamentaria, por lo cual la Unica via posible a corto plazo es mejorar
los mecanismos de supervision del proceso de integracion de las comisiones de postulacion y
transparentar las hojas de vida de los elegidos™e.

Tanto la propuesta de eliminacién del Art. 4 de la LCJ, como la que propone la supresiéon del
Capitulo 1V, titulado Comisiones de Postulacion, que comprende los Arts. 9, 10y 11 de la referida
ley, se valoran positivamente en virtud de la vigencia de la Ley de Comisiones de Postulacion, una
normativa especifica en esta materia que por sobre todo, supone atinadamente la derogatoria de la
potestad reglamentaria de la CSJ respecto de las referidas comisiones.

2.1 Consejo de la Carrera Judicial (CCJ)
2.1.1 Integracion

Segun lo establecido por el Art. 5 de la LCJ, el CCJ se integra con cinco miembros:

e Presidente del OJ, quien podra ser sustituido por un magistrado de la CSJ y designado
por ésta, con caracter de suplente;

%5 Instancia para el monitoreo y apoyo a la seguridad publica y Movimiento Pro Justicia. Informe al Relator Leandro Despouy - 2009.
Mimeo. Pags. 17, 18 y 19.
16 Ibid.
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e Titular de la Unidad de Recursos Humanos del OJ o quien lo sustituya con caracter de
suplente;

e Titular de la Unidad de Capacitacion Institucional del OJ, o quien los sustituya con
caracter de suplente;

e Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Jueces; y

e Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Magistrados.

ElI CCJ es un 6rgano permanente y su integracion respecto del Presidente del OJ y los titulares

de la Unidad de Recursos Humanos y la Unidad de Capacitacion Institucional esta sujeta a que tales
funcionarios se encuentren en posesion de sus cargos; se exceptlan los representantes electos por
la Asamblea de jueces y magistrados, quienes ejerceran sus funciones por el periodo de un afio,
pudiendo ser reelectos por un periodo igual.

Desde hace seis afios, ASIES ha insistido en la necesidad de revisar la integracion y el plazo

de funciones del CCJ, conforme los siguientes aspectos que se transcriben literalmente del estudio
realizado durante el periodo 1999 a 2004, mismos que se reiteraron en los estudios sobre el sistema
de justicia de 2006 y 20088:

“De los cinco integrantes, tres dependen directamente de la CSJ: el Presidente del OJ, el titular
de la Unidad de Recursos Humanos del OJ y el titular de la UCI. Por consiguiente, existe
una mayor influencia y representatividad de la CSJ en las decisiones adoptadas por el CCJ;
tal situacion genera desequilibrio respecto a los otros dos integrantes, quienes representan
a los magistrados de la Corte de Apelaciones y demas tribunales de igual categoria y a los
jueces, tanto de paz como de primera instancia.

El extremo antes sefialado se acentta con las facultades que la LCJ y su reglamento conceden
al Presidente del OJ dentro del CCJ, asi: a) al Presidente del OJ le corresponde ejercer la
Presidencia del CCJ, y en su ausencia, al Magistrado de la CSJ designado por ésta para suplir
al Presidente (Art. 18 del Reglamento de la LCJ); b) las sesiones del CCJ son convocadas
por el Presidente del OJ (Art. 21 del Reglamento de la LCJ); y c) para que haya quérum se
requiere la presencia de tres de los miembros del CCJ y uno de ellos debera presidirlo (Art.
22 del Reglamento de la LCJ).

El plazo de un afio previsto en la LCJ para que los representantes de jueces y magistrados
integren el CCJ, es muy corto;* lo mismo sucede con el Presidente del OJ, que por mandato
constitucional ejerce sus funciones durante un afio, y a quien le corresponde ejercer la
Presidencia del CCJ %,

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Seminario Permanente sobre Realidad Nacional, XXII Sesion anual (2006,
Guatemala). Memorial general. Proceso de fortalecimiento del sistema de justicia: avances y debilidades, julio 2003- junio 2006. Cuarto
estudio. Guatemala. 2007. Pags. 92 y 93.

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Seminario Permanente sobre Realidad Nacional, XXIV Sesion anual (2008,
Guatemala). Memorial general. Desafios actuales de la justicia penal. Proceso de fortalecimiento del sistema de justicia: avances y
debilidades, julio 2006-octubre 2008. Quinto estudio. Guatemala 2009. P4g. 110.

Ver Art. 5 LCJ.

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Estudio sobre avances y dificultades en la implementacion de la Ley de la
Carrera Judicial. Diciembre 1999-agosto 2004. Guatemala, noviembre 2004. Pags. 11y 12.

19



Aunado a lo anterior, persiste la inestabilidad en la mayoria de los miembros, en cuanto a las
fechas de inicio de funciones de los integrantes del CCJ, debido a que los representantes de jueces
toman posesion de su cargo en el segundo trimestre de cada afio, los representante de los magistrados
en el cuarto trimestre de cada afio, mientras que el Presidente del OJ toma posesion del cargo el 13
de octubre de cada afo, todo lo cual dificulta la continuidad de los programas, procesos, criterios
y politicas adoptadas por el Consejo?!. Lo mismo ocurre con los titulares de la UCI y de la Unidad
de Recurso Humanos, funcionarios nombrados por la Presidencia del OJ; a agosto de 2010, la
magistratura 2009-2014 que inicié sus funciones en octubre 2009, aln no habia nombrado al titular
de la UCl y al suplente de la Unidad de Recursos Humanos.

Sobre este tema, el anteproyecto de reformas a la LCJ referido, propone que el nimero de
integrantes se aumente de cinco a siete. Se suprimen los titulares y suplentes de la Unidad de Recursos
Humanos del OJ y de la Unidad de Capacitacién Institucional y se agregan los siguientes:

o Un magistrado titular y un suplente de la CSJ, designados por ésta.

o Un representante titular y un suplente electos por la Asamblea de Jueces de Paz.

o Un representante titular y un suplente electos por la Junta Directiva del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala (CANG) que retinan las mismas calidades
gue se exigen para optar al cargo de magistrado de la CSJ.

o Un representante y un suplente designado por los decanos de las Facultades
de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades del pais,
que también retdnan las mismas calidades que se exigen para optar al cargo de
magistrado de la CSJ.

El representante titular y suplente electo por la Asamblea de Jueces se sustituye por un titular
y un suplente electos por la Asamblea de Jueces de Primera Instancia, con lo cual se asumiria una
representatividad especifica, al igual que los magistrados de la Corte de Apelaciones y de otros
tribunales de igual categoria y los jueces de paz.

Se propone ademas que con excepcion del Presidente del OJ los demaés integrantes duren en
sus cargos dos afios, pudiendo ser reelectos por un periodo igual.

Si bien es cierto, la propuesta de integracién constituiria un importante avance en pro del
equilibrio de la representacion en el CCJ, también lo es que las recientes experiencias en los
procesos de eleccion a magistrados de la CSJ y Fiscal General de la Nacién en cuanto a como
fueron integradas las Comisiones de Postulacion, han evidenciado que el papel de la Academia y
del gremio de profesionales del Derecho no ha sido lo suficientemente efectivo como para evitar la
politizacion partidaria de la justicia.

Adicionalmente, en cuanto a la inclusion de estos nuevos representantes, deben considerarse
los siguientes aspectos contenidos en la propuesta:

e Revisar la reglamentacion y demas disposiciones internas del CANG respecto de los
procedimientos de eleccion que debera emplear la Junta Directiva.

2L Seguln entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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e Incorporar como requisitos adicionales de los representantes: a) no tener impedimento
parael ejercicio de la profesion de abogado, b) no haber sido sancionado por el Tribunal
de Honor del CANG.

e Regular los aspectos econdmicos de la integracion: pago de salario o dietas.

No obstante las consideraciones anteriores, debe tenerse en cuenta que cuando la Comision
de Fortalecimiento de Justicia (CFJ) formul6 sus recomendaciones sobre el tema de excelencia
profesional, considerd imprescindible que la CSJ y el CCJ —con los integrantes propuestos en la
reforma— tuvieran funciones distintas, la primera, administrar el OJ; y el segundo, ser el érgano
rector de la carrera judicial con la responsabilidad de nombrar a jueces y magistrados y ejercer la
potestad disciplinaria. La integracion que proponen las reformas a la LCJ, si bien coinciden con
lo recomendado por la CFJ en su informe “Una nueva justicia para la paz”, no resultan eficaces
en virtud que las funciones asignadas al CCJ no fueron las recomendadas, puesto que es la CSJ, la
encargada de nombrar a jueces, secretarios y personal auxiliar?.

Las recomendaciones sobre reformas constitucionales del referido informe de la CFJ fueron
puntualmente las siguientes:

““8. Establecer que la funcion del Consejo sera la de seleccionar y nombrar a los jueces de paz,
de primera instancia y a los magistrados de la Corte de Apelaciones mediante el procedimiento
previsto por la carrera judicial, de la cual sera rector. Determinar, asimismo, que ejercera la funcion
disciplinaria por faltas administrativas en el servicio de jueces y magistrados, mediante un tribunal
compuesto por jueces y magistrados que juzgaray aplicara sanciones. Finalmente, establecer que
propondra al Congreso de la Republica los candidatos a magistrados de la CSJ.

Asimismo, recomendd integrar el CCJ con siete miembros: el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, un representante de los magistrados de la Corte de Apelaciones y tribunales similares, un
representante de los jueces, dos representantes de los abogados colegiados y dos de las facultades
de derecho del pais®.

Lamentablemente el proceso de reformas constitucionales iniciado en 1998 que fracasé en
1999, dej6 como tarea pendiente retomar las recomendaciones referidas a fin de integrar y asignar
al CCJ las funciones que garanticen un sistema de carrera judicial independiente, transparente,
objetivo y eficaz.

2.1.2 Funciones

Las principales funciones encomendadas al CCJ en los Arts. 6 de la LCJ y 19 del Reglamento
General de la LCJ, Acuerdo 6-2000 de la CSJ, como 6rgano administrativo de la carrera judicial,
se circunscriben para efectos del presente analisis a las siguientes:

2 Segun Art. 209 de la Constitucion Politica de la Republica.
2 Comisién de Fortalecimiento de la Justicia. Informe “Una nueva justicia para la paz”. El proceso de implementacion 1998-2004. s/f.
Pég. 170.
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En el ingreso a la carrera judicial:

e Efectuar la convocatoria contemplada en el Art. 16 de la LCJ para el ingreso a la carrera judicial
de magistrados y jueces, cualesquiera sea su categoria, mediante concursos de oposicion.

e Elaborar la lista de inscritos y verificar en cada caso, el cumplimiento de los requisitos a que
se refiere el Art. 15 de la LCJ.

e Confeccionar la nébmina de aspirantes aptos para concursar y notificar a los interesados su
decision.

e Recibir y revisar la informacion que le sea entregada respecto de los aspirantes aptos para
concursar.

En la evaluacién del desempefio:

e Elaborar el manual y escala para la evaluacion del rendimiento y el desempefio de jueces y
magistrados.

En el proceso disciplinario:

e Realizar cada afio, los sorteos para conformar las Juntas de Disciplina Judicial, en un plazo
de treinta dias.

e Designar al suplente necesario ante las Juntas de Disciplina Judicial, cuando alguno de los
designados tuviere impedimento para conocer en un caso determinado por cualquier razén, o
cuando conviniera a las necesidades del servicio.

e Recibir las denuncias 0 quejas de toda persona que tenga conocimiento de que un juez o
magistrado ha cometido una falta establecida en la LCJ, debiendo remitirlo inmediatamente
a la Junta de Disciplina Judicial.

e Conocery resolver los recursos de apelacion que le sean presentados en contra de las resoluciones
de la Junta de Disciplina Judicial que pongan fin a la controversia o las que tengan caracter
definitivo. Si al momento de presentacién del recurso de apelacion el Consejo no estuviere
reunido, el mismo seré resuelto dentro de los tres dias después de que se retina nuevamente. Son
apelables unicamente las resoluciones que resuelvan el recurso de reposicion al que se refiere
el articulo 49 de la Ley de la Carrera Judicial o las que pongan fin al proceso disciplinario, las
cuales serén resueltas por el Consejo de la Carrera Judicial en el plazo improrrogable de tres
dias, sin necesidad de audiencia a las partes.

En las suplencias, ascensos y traslados de jueces y magistrados:

e Dar aviso al Congreso de la Republica respecto a las vacantes definitivas que se produzcan en
la CSJ, en la Corte de Apelaciones y demas tribunales de igual categoria o grado.

e Evaluar las razones que puedan motivar el traslado al que se refiere el articulo 26 de la LCJ y
definir el monto de los gastos correspondientes.

e Recomendar el nimero de jueces suplentes necesarios y proporcionar el listado de quienes
atenderan las necesidades del despacho judicial de paz y de primera instancia en toda la
Republica, los que permaneceréan en disponibilidad en las condiciones, forma y lugar que la
Corte determine.



e Recomendar el nimero necesario de magistrados suplentes para atender las funciones del
despacho judicial en la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados.

e. Enlacapacitacion y formacion profesional:

e Nombrar y remover al titular de la UCI, sin la presencia del titular de dicha unidad o su su-
plente.

¢ Definir las politicas de la UCI, de acuerdo con los fines y propositos de la ley y aprobar su
programa de trabajo.

e Proponer a la CSJ, el reglamento especifico de la UCI a que se refiere la LCJ.

f.  Enel proceso de postulacion a magistrados de la CSJ, Corte de Apelaciones y tribunales
de igual categoria:

e Dar aviso al Congreso de la Republica, por lo menos seis meses antes del vencimiento del
periodo constitucional del cargo ejercido por los magistrados de la CSJ y de la Corte de
Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, a fin de que convoque a las comisiones de
postulacion respectivas.

e Elaborar y presentar ante las respectivas Comisiones de Postulacién, el listado de magistrados
aspirantes a la Corte Suprema de Justicia y a la Corte de Apelaciones y otros tribunales de
igual categoria, incluidos por derecho conforme su desempefio satisfactorio.

e Proponer a la CSJ, el reglamento especifico de las Comisiones de Postulacidn a que se refiere
la LCJ.

La propuesta de reformas a la LCJ en proceso de discusién por parte del Pleno de la CSJ,
contempla modificaciones a las funciones encomendadas al CCJ en el siguiente sentido:

i. Elevaanivel de ley ordinaria, la funcién establecida en el Reglamento de la LCJ que ordena
al CCJ elaborar y remitir oportunamente a las Comisiones de Postulacion la némina con los
respectivos expedientes de jueces y magistrados. Actualmente el reglamento establece que
las ndminas de jueces y magistrados que por el sélo hecho de su desempefio satisfactorio
tienen el derecho de quedar incluidos en las listas que elabore el CCJ. En la propuesta de
reformas se elimina esta Ultima disposicion y Unicamente se establece que deben remitirse
las nébminas para los efectos legales correspondientes.

ii. Se dispone convocar a concursos por oposicién para elegir a los integrantes titulares y
suplentes de las Juntas de Disciplina Judicial, de la Escuela de Estudios Judiciales®* y al
Secretario Ejecutivo del CCJ, cuyo nombramiento y remocién también corresponderia al
CCJ. Los dos ultimos funcionarios deberian ser nombrados y removidos de conformidad
con los procedimientos y por las causas establecidas en la Ley del Organismo Judicial. En
el caso de las Juntas de Disciplina Judicial, se propone una reforma al procedimiento de
concurso por oposicion contemplado en el Art. 7 de la propia LCJ.

iii. Se habilita la atribucion de emitir los acuerdos del CCJ inherentes a su propio objeto y
naturaleza.

% Denominada de esa forma, en virtud de la propuesta de reforma al nombre de la Unidad de Capacitacion Institucional como 6rgano de
la carrera judicial, contemplada en el Art. 4 de la LCJ.
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Respecto de la anterior propuesta de reforma, se valora positivamente que se incorporen los
concursos por oposicion para elegir a los integrantes de las juntas de disciplina judicial y a los titulares
de la Escuela de Estudios Judiciales; aln mas, se estima necesario incorporar la figura administrativa
del Secretario Ejecutivo que no aparece en otra disposicion de la LCJ vigente. En relacion a estos
dos ultimos funcionarios, se recomienda que la propuesta disponga un periodo amplio de funciones
de dicho cargo, con el fin de dar estabilidad y continuidad a las actividades propias del puesto, asi
como de la UCI y el CCJ.

2.1.3 Estructura administrativa

De conformidad con el Art. 21 segundo parrafo del Reglamento General de la Ley de la Carrera
Judicial, Acuerdo 6-2000 de la CSJ, el CCJ tendra el personal necesario que debe ser contratado por
la Presidencia del Organismo Judicial.

En ese sentido, el CCJ ha evolucionado desde el inicio de sus funciones. Como puede observarse
en el Cuadro No 1, la estructura para el funcionamiento técnico y administrativo del CCJ en el
periodo 2001-2002 se establecia en forma muy sencilla; sin embargo, para el periodo 2009-2010
la estructura ha sufrido importantes modificaciones que se presentan en el Cuadro No. 2.

Cuadro No. 1
Organigrama del CCC
Periodo 2001-2002

CONSEJO DE LA CARRERA JUDICIAL

I
SECRETARIO EJECUTIVO
|

UNIDAD DE ASISTENTE UNIDAD
EVALUACION DEL SECRETARIA DE
DESEMPERNO OFICIALES APELACIONES
COORDINADOR ASESOR
ASESOR OFICIAL
OFICIALES NOTIFICADOR

Fuente: Consejo de la Carrera Judicial. Memoria de Labores CCJ, periodo 2001- 2002.
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Cuadro No. 2
Organigrama del CCJ
Periodo 2009-2010

H CONSEJO DE LA CARRERA JUDICIAL |

Secretario Ejecutivo
-

Coordinador II l Coodinador II

Analista Jefe VI Asistent
Asesor . L|-ete sistente Jefe V de Ingreso y
financiero Secretario e -
- . Movilidad Judicial
Ejecutivo

Jefe de unidad ||Jefe de evaluacion || Jefe de unidad
administrativa del desempefio de apelaciones

|
[ Oficial il ][ Oficial T ][ Oficial Tl | [ Oficialmn | [ Oficial il ] | Oficial III

|
Trabajo social Notificador 111 Oficinista I1I Notificador IIT
Oficinista 11

Oficinista ITT

Archivo de jueces Archivo de

jueces

Auxiliar de
mantenimiento

Fuente: Consejo de la Carrera Judicial. Memoria de labores 2009. Pag. 4.

Como puede observarse en ambos organigramas, el Secretario Ejecutivo es el funcionario
de mayor jerarquia dentro del personal del CCJ; la plaza fue creada al amparo de lo establecido en
el Art. 21 del Reglamento de la LCJ y se encuentra presupuestado actualmente en el Rengl6n 011.
Las funciones principales asignadas a esta plaza son las siguientes:

“Apoyar a los miembros del Consejo de la Carrera Judicial en las sesiones ordinarias y
extraordinarias que se realicen, velar por el desarrollo, fortalecimiento y cumplimiento de la
Carrera Judicial en la RepUblica de Guatemala, coordinando las actividades de la Dependencia,
desarrollar todas las actividades inherentes al cargo, asi como las demés que le asigne el Consejo
de la Carrera Judicial o la Ley, por medios de normas legales, reglamentos internos, acuerdos y
circulares.®”

Durante el periodo de estudio, el Secretario Ejecutivo que tomo posesion el 24 de febrero de
2009, ha permanecido en el cargo sin que mediara concurso publico, por lo que tiene un afio y ocho
meses de ejercicio en sus funciones. El primer secretario ejecutivo nombrado al cobrar vigencia la
LCJ, durd en sus funciones cinco afios; posteriormente, los siguientes secretarios han permanecido
entre uno u tres afios?. En ese sentido, se considera indispensable la permanencia en el puesto, con
el fin de dar continuidad a las acciones y criterios adoptados por el Consejo.

% Organismo Judicial. Consejo de la Carrera Judicial. Oficio No. CCJ-UASE-179-2010. Guatemala, 9 de agosto de 2010, folio 3.
% Segln entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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En atencion a que el Secretario Ejecutivo significa un apoyo importante en el desarrollo de
las funciones a cargo del CCJ, es preciso insistir en la necesidad de que se reforme la LCJ a fin de
que se incorpore en su normativa el cargo bajo la direccién del CCJ y que éste lo seleccione por
proceso de oposicion.

2.1.4 Asambleas nacionales y regionales de jueces y magistrados

Tal y como se refirid anteriormente, para la integracion del CCJ se eligen representantes
titulares y suplentes por parte de las Asambleas de Jueces y de Magistrados; para tal efecto, es la
CSJ la encargada de convocar anualmente el proceso de eleccion?.

El procedimiento de eleccion ha permanecido igual desde la vigencia de la LCJ y su
Reglamento?; es hasta el 2007 cuando por medio del Acuerdo 18-2007 de la CSJ se modifico el
Reglamento General de la Ley de la Carrera Judicial en su Art. 3 y se establecio que las asambleas
regionales de jueces seran presididas por un Magistrado de las Salas de Apelaciones del paisy no por
un magistrado de la CSJ, lo que habia sido sefialado en estudios anteriores como una participacion
directa de ésta ultima, tanto en la convocatoria como en la direccion y desarrollo de las asambleas.
Con lareforma incorporada, de todos modos es la CSJ la que nombra en el acuerdo de convocatoria
al magistrado de sala que presidira la asamblea regional, con lo cual se mantiene la injerencia de la
CSJ en actividades propias del CCJ.

Con la reforma incorporada en el procedimiento, durante el periodo de estudio (noviembre
2008 a junio 2010) se realizaron dos convocatorias para asambleas regionales y nacionales de jueces,
representativas tanto de la categoria de jueces de paz como de la de jueces de primera instancia y
una asamblea nacional de magistrados realizada en 2009%, la correspondiente a 2010, se llevara a
cabo el 25 de octubre de 2010.

En 2009, al final de la magistratura 2004-2009, la CSJ establecio regiones geograficas®
que fueron modificadas posteriormente en 2010 por la magistratura 2009-2014 de esa misma
Corte® (ver cuadro No. 3), con el fin de aumentar la participacién de los jueces y contribuir a la
mayor representatividad®. Para ello, agregé la region Norte 11, que comprende el departamento de
Petén.

27 El Art. 2 del Reglamento General de la Ley de la Carrera Judicial establece lo siguiente: ““Corresponde a la Corte Suprema de Justicia

convocar a los jueces y magistrados de la corte de apelaciones y otros tribunales colegiados de igual categoria, para la eleccion de
quienes les representaran ante el Consejo de la Carrera Judicial. Para el caso de los jueces, se convocara a asambleas regionales,
atendiendo a criterios de caracter geografico determinados por la Corte Suprema de Justicia; y, en el caso de los magistrados, la
asamblea se realizaré en la ciudad de Guatemala.
Las convocatorias deberan realizarse cada afio, por lo menos con treinta dias de anticipacion a la fecha en que deba quedar integrado
el Consejo y en ellas se sefialara lugar, dia y hora en donde se llevaran a cabo las Asambleas. Las convocatorias se publicaran por
una sola vez en el diario oficial y en uno de los diarios de mayor circulacién del pais, debiendo realizarse la publicacién dentro de los
quince dias anteriores a la celebracion de la Asamblea“.

% Segun el Art. 5 del Reglamento de la LCJ, en “cada Asamblea Regional se elige un juez delegado por cada departamento que integra
la region, y uno adicional por cada diez jueces o fraccién mayor de cinco que ejerzan su cargo en la region. Los jueces delegados son
electos por mayoria absoluta entre los jueces que integran la Asamblea Regional, y son quienes participan en la Asamblea Nacional,
en la que se elige a los representantes titular y suplente ante el CCJ.” Véase: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES).
Estudio sobre avances y dificultades en la implementacion de la Ley de la Carrera Judicial. Diciembre 1999-agosto 2004. Guatemala,
noviembre 2004. Pag. 13.

2 Vfer. Art. 7 del Reglamento General de la LCJ.

%0 Segun Acuerdo 8-2009 de la Corte Suprema de Justicia de fecha 22 de abril de 2009.

3 Segln Acuerdo 6-2010 de la Corte Suprema de Justicia de 14 de abril de 2010.

32 Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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Es prudente sefialar que desde la vigencia de la LCJ, la Asamblea Nacional de Magistrados
solo se ha realizado en la ciudad de Guatemala®.

No obstante que, los procesos de eleccidn de representantes titulares y suplentes por medio
de asambleas de jueces y magistrados, fueron consideradas desde su inicio por MINUGUA?®*, como
un proceso democratico y transparente que constituyd el comienzo de la puesta en préactica de la
carrera judicial, desafortunadamente este calificativo ya no es del todo valido, pues tanto la forma
de integracion del CCJ por representantes de jueces y magistrados, como la forma de eleccion de
tales representantes, atenta contra la objetividad e imparcialidad del érgano administrativo de la
carrera judicial, en virtud de los compromisos que los representantes pueden adquirir a favor de sus
representados, a cambio del apoyo que los llevo al cargo®.

Cuadro No. 3
Regiones geograéficas fijadas por la CSJ
para la celebracion de asambleas regionales de jueces

2009 (magistratura de la CSJ 2004-2009) 2010 (magistratura de la CSJ 2009-2014)
Acuerdo 8-2009 de la CSJ Acuerdo 6-2010 de la CSJ
Regioén Territorio que Region Territorio que comprende
comprende
Metropolitana Capital de la Republica Metropolitana Capital de la Republica
Departamental de Municipios del Departamental de Municipios del
Guatemala departamento de Guatemala departamento de
Guatemala Guatemala
Norte Alta Verapaz , Baja Norte | Alta Verapaz y Baja
\erapaz y Petén \erapaz
Nor-Oriente Izabal, Chiquimula, Norte Il Petén
Zacapa y El Progreso
Sur-Oriente Jutiapa, Jalapa y Santa Nor-Oriente Izabal, Chiquimula, Zacapa
Rosa y El Progreso
Sur Escuintla, Retalhuleu y Sur-Oriente Jutiapa, Jalapa y Santa
Suchitepéquez Rosa
Occidente uno San Marcos, Sur Escuintla, Retalhuleu 'y
Quetzaltenango y Suchitepéquez
Totonicapan
Occidente dos Huehuetenango Occidente uno San Marcos,
Quetzaltenango y
Totonicapan
Centro-Occidente Quiché, Solol3, Occidente dos Huehuetenango
Chimaltenango y
Sacatepéquez
Centro-Occidente Quiché, Solola,
Chimaltenango y
Sacatepéquez

Fuente: elaboracién propia con base en los Acuerdos 8-2009 y 6-2010, ambos de la Corte Suprema
de Justicia.

3 Organismo Judicial. Consejo de la Carrera Judicial. Oficio No. CCJ-UASE-179-2010. Guatemala, 9 de agosto de 2010, folio 13.

3 Véase: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Estudio sobre avances y dificultades en la implementacion de la Ley
de la Carrera Judicial. Diciembre 1999-agosto 2004. Guatemala, noviembre 2004. Pag. 13.

% Segln entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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Como puede observarse en el Cuadro No. 4, con excepcion del afio 2007 en el que disminuyd
considerablemente la participacion de jueces en las asambleas regionales, los demas afios fueron
en aumento. En el caso de las asambleas nacionales de jueces, los afios con mayor porcentaje de
participacion fueron 2006, que ocupa el primer lugar; 2010 y 2007, el segundo lugar.

Cuadro No. 4
Participantes en las asambleas de jueces y magistrados para elegir a sus representantes
titular y suplente ante el CCJ

Asambleas regionales Asamblea nacional Asamblea
de jueces de jueces de magistrados
Convocados |Participantes | Convocados | Participantes | Convocados | Participantes
2005 614 273 (44%) 87 75 (86%) 88 58 (67%)
2006 657 248 (38%) 89 88 (99%) 71 48 (68%)
2007 459 95 (21%) 78 70 (90%) 70 36 (51%)
2008 637 174 (36%) 84 66 (79%) 81 69 (85%)
2009 703 218 (31%) 136 77 (56%) 90 65 (72%)
2010 760 243 (32%) 99 90 (91%) — —

Fuente: elaboracién propia con informacion del Consejo de la Carrera Judicial. Oficio No. CCJ-
UASE-179-2010. Guatemala, 9 de agosto de 2010, folio 3.

2.1.5 Evaluacion del desempefio

Otra de las importantes funciones que le compete al CCJ, de conformidad con el Art. 6 de
laLCJy el Art. 19, literal j) del Reglamento General de la LCJ es la de evaluar el desempefio de
jueces y magistrados, asi como elaborar los correspondientes manuales y la escala para la evaluacion
de rendimiento de los mismos®, como garantia de la estabilidad en el ejercicio satisfactorio del
cargo.

Por su parte, los jueces y magistrados, segun el ultimo parrafo del Art. 3 de la LCJ, estan
obligados a procurar un rendimiento satisfactorio en el ejercicio de sus funciones, de manera que
contribuyan a una pronta y eficaz administracién de justicia.

La Unidad de Evaluacion del Desempefio del CCJ, esta conformada por un equipo de 20
empleados, de los cuales 1 ocupa la plaza de Coordinador Il 'y 4 de Jefe VI, quienes son apoyados
por: 5 oficiales, 7 técnicos, 2 notificadores y 1 secretaria V. Se integra por un 40% de abogados y
el 60% por administradores de empresas, psicologos, trabajadoras sociales y otros profesionales y
técnicos de apoyo.

% La evaluacion del desempefio se encuentra regulada ademas en el Art. 20 de la LCJ y los Arts. 37 y 38 del Reglamento General de la
LCJ.
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Para dar cumplimiento a funcion referida, el Art. 32 de la LCJ correspondiente al capitulo
titulado “Desempefio de jueces y magistrados”, establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 32. Evaluacion del desempefio. El rendimiento de los jueces y magistrados en
el desempefio de sus cargos sera evaluado por el Consejo de la Carrera Judicial anualmente, o
cuando lo considere conveniente. Para ello, el Consejo tomara en consideracion, entre otros, los
siguientes elementos:

a. El nimero de autos y sentencias dictadas mensualmente y su calidad;

b. EIl nimero de autos y sentencias confirmadas, revocadas o casadas, con distincién de las
definitivas;

c. El nimero de audiencias o dias de despacho en el tribunal en cada mes del afio;

d. El nimero de casos resueltos mediante aplicacion de procedimientos y medidas de

desjudicializacion;

La observancia de los plazos o términos judiciales a que esté sujeto, conforme a ley;

Las sanciones a las que haya sido sometido;

g. El informe de rendimiento académico que elabore la Unidad de Capacitacién
Institucional.

mali ¢>)

La escala de rendimiento satisfactorio de los jueces® la fijara el Consejo de la Carrera Judicial,
sera publica y la renovacion de los nombramientos y los ascensos se efectuara con estricta
sujecién a ella.”” (Lo resaltado es propio).

Como se menciono con anterioridad, la derogatoria de la frase: “y magistrados”, en el tltimo
parrafo del Art. 32, ha sido interpretada en el sentido de no evaluar el desempefio de magistrados
de CSJ, Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, con el argumento que tales
evaluaciones no pueden ser utilizadas para formar escalas de rendimiento con el objeto de renovar
nombramientos y ascensos, dado que los magistrados no estan sujetos a dichos sistemas en virtud
que son electos conforme lo previsto en los articulos 215y 217 de la CPR.

La Corte de Constitucionalidad (CC), en la sentencia dictada dentro del expediente de
inconstitucionalidad general parcial, considerd literalmente lo siguiente:

““Una tltima tacha de inconstitucionalidad recae sobre la frase *“y magistrados” contenida en el
parrafo final, del articulo analizado. La misma se advierte contraria a la preceptiva contenida
en los articulos 207 y 208 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dado que
dichas disposiciones no formulan referencia a ninguna escala de rendimiento satisfactorio
de los magistrados, fijada por el Consejo de la Carrera Judicial, para su reeleccion. Sobre el
particular, y tomando en cuenta la finalidad que la ley le asigna a la evaluacion regulada, que
quedo descrita en parrafos precedentes, entiende este Tribunal que, en efecto, se advierte la
inconstitucionalidad denunciada, puesto que los Magistrados que integran la Corte Suprema

87 Seguido de la palabra jueces, anteriormente se leia: “y magistrados”; sin embargo, como se menciono en los antecedentes de este capitulo,
con fecha 31 de enero de 2007, la Corte de Constitucionalidad resolvié la accion de inconstitucionalidad tramitada en expedientes
acumulados nimeros 1903-2003, 2183-2003 y 2261-2003, en la que declard inconstitucional la frase “y magistrados”, asi como los
incisos a) y b), contenidos en el numeral 3, articulo 35 del Acuerdo 6-2000 de la Corte Suprema de Justicia, Reglamento General de la
Ley de la Carrera Judicial, con efectos desde enero de 2004.
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de Justiciay la Corte de Apelaciones no estan sujetos al sistema de nombramiento 0 ascensos
a que alude el precepto cuestionado y que prevé el articulo 209 de la Ley Matriz, sino al de
eleccidn previsto en los articulos 215y 217 de ese cuerpo de normas de superior jerarquia o
al de reeleccion periddica contemplado en el articulo 22 de la Ley de la Carrera Judicial; (en
ese orden, el ejercicio de sus funciones no podra ser objeto, por consiguiente, de actividades
de evaluacion para formar escalas de rendimiento, en vista de que éstas no responderian a
los sistemas de acceso al cargo que se aplican a los funcionarios relacionados)”.

Como puede apreciarse en la consideracion del tribunal constitucional y basado en una
interpretacion amplia del fallo referido, éste debiera producir los siguientes efectos: a) derogatoria
de la frase “y magistrados” del ultimo parrafo del Art. 32 de la LCJ y no de la frase contenida en
el primer parrafo del referido articulo; b) por lo tanto, al amparo de lo establecido en el primer
parrafo del Art. 32, el rendimiento de los jueces y magistrados debe ser evaluado en el desempefio
de sus cargos por el Consejo de la Carrera Judicial, anualmente o cuando lo considere conveniente;
y ¢) la evaluacion que se debe realizar a jueces y magistrados se utilizara para formar escalas de
rendimiento, Unicamente para el caso de los jueces, en virtud de que para los magistrados no se aplica
un sistema de nombramientos y ascensos, dado que la asuncion al cargo se produce por eleccién.

En consecuencia, es preciso que el CCJ, conforme la interpretacion relacionada, dé cumplimiento
a la normativa contenida en el Art. 32 de la LCJ e inicie los procesos de evaluacion a magistrados
de la CSJ, Corte de Apelaciones y de otros tribunales de igual categoria.

Por otra parte, debe tenerse presente que la sentencia de la CC no declard la inconstitucionalidad
del Art. 22 de la LCJ que tiene estricta vinculacion con aquel articulo en relacion con los requisitos
que deben cumplir los magistrados para optar a la reeleccién, por lo que la actual propuesta de
reformas asi lo contempla. Sin embargo, cuando la interpretacion amplia de la resolucién del
méaximo organo constitucional, suponga la obligacion de evaluar también a los magistrados, no se
concibe que tal evaluacion con resultados satisfactorios pudiera ser utilizada como referente en los
casos de reeleccion.

En consecuencia, ha de aprovecharse que la iniciativa del CCJ al inicio de 2010, marco el
comienzo de un proceso para reformar el procedimiento de evaluacion del desempefio a fin de
realizarla anualmente y conforme un modelo técnicamente factible y efectivo®.

» Objetivos de la evaluacion del desempefio profesional
Conforme a lo antes establecido, y con fundamento en el anterior estudio de ASIES sobre

este tema*, se plantea que los objetivos de la evaluacién del desempefio profesional de jueces y
magistrados deberian ser los siguientes:

3 Segln entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
% Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Estudio sobre avances y dificultades en la implementacion de la Ley de la
Carrera Judicial. Diciembre 1999-agosto 2004. Guatemala, noviembre 2004. Pag. 15.
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a. Para jueces:

e Garantizar un procedimiento objetivo e imparcial para garantizar la independenciay seguridad
de la permanencia en el cargo, asi como la renovacion de los nombramientos de jueces en
servicio®.

e Garantizar procedimientos objetivos e imparciales, de ascensos y traslados*.

e Incentivar a los jueces a elevar su excelencia mediante el establecimiento de un sistema
profesional para ascender dentro de la carrera judicial, asi como establecer criterios objetivos
gue constituyan referentes para fortalecer y retroalimentar su desempefio.

b. Para magistrados:

e Garantizar un procedimiento objetivo e imparcial que pueda servir de referente para la
reeleccion de magistrados de la CSJ, de la Corte de Apelaciones y de otros tribunales de
igual categoria®.

En ambos casos los “Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial” podrian servir para
ser reflejados en la legislacion nacional por contener valores determinativos del comportamiento
judicial.

Asu vez, la Comision de Fortalecimiento de la Justicia en su informe: Una nueva justicia para
la paz”, establecié lo siguiente:

“La evaluacién debe atender mas a los aspectos cualitativos —calidad de las decisiones
judiciales- que a los aspectos cuantitativos; y debe tener menos propdsito sancionador que un
objetivo de orientacion y estimulo al evaluado para reconocer sus logros y alcanzar las correcciones
que le permitan mejorar su desempefio”*3,

Dado que el CCJ ha realizado una interpretacion restrictiva del Art. 32 de la LCJ, cabe sefialar
que desde 1999 a 2010, Unicamente ha ejecutado evaluaciones del desempefio a jueces de paz y jueces
de primera instancia. Para tal efecto, el CCJ ha definido como objetivos del sistema de evaluacién
del desempefio en el caso de los jueces*:

e Ponderar a través de un proceso objetivo, tecnicamente disefiado, actualizado y estrictamente
apegado a la Ley, el rendimiento de cada uno de los jueces en sus funciones, para buscar
acciones concretas orientadas a mejorar la administracion de la justicia en Guatemala.

e Deigual manera, regular el ingreso y permanencia de los jueces dentro de la carrera judicial,
mediante una serie de factores de evaluacion que exploran dicho rendimiento desde diferentes
Opticas, para hacerlo mas representativo y a la vez, justo y equitativo.

4 Segun Art. 32 de la LCJ.

4 VerArts. 25y 26 de la LCJ y 37 del Reglamento de la LCJ.

4 Segun Art. 32 de la LCJ.

4 Comision de Fortalecimiento de la Justicia. Informe “Una nueva justicia para la Paz*. El proceso de implementacion 1998-2004. Pag.
70.

4 Consejo de la Carrera Judicial. Unidad de Evaluacion del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces y Magistrados. Trifoliar.
Guatemala, noviembre 2005.
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Por su parte, la Declaracion Final de la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, establecié como objetivo de la evaluacién del
desemperio, el siguiente:

““La evaluacion del desempefio y comportamiento profesional tiene por objeto aplicar medidas
correctivas que propendan a: el mejoramiento del desempefio del juez y del ejercicio de la
funcion jurisdiccional del Estado, en su conjunto; estimular la capacitacion profesional de
los jueces y afirmar la independencia y demas valores democraticos e intelectuales de los
jueces”™®,

Conforme lo anterior, es posible afirmar que la evaluacion del desempefio, no constituye un
sistema de sancion, como se le ha pretendido caracterizar; por el contrario, se trata de implementar
mecanismos objetivos, técnicos e imparciales que tiendan a alcanzar los siguientes propdsitos:

Mejorar el desempefio

Mejorar el ejercicio de la funcion jurisdiccional

Estimular la capacitacion y profesionalizacion

Mantener vigente el principio de independencia

Rescatar los valores democréticos e intelectuales de la alta investidura de la funcion
jurisdiccional.

Téngase en cuenta que las autoridades de la Unidad de Capacitacién Institucional (UCI)
informaron que cuando se han producido evaluaciones del desempefio, éstas se han tomado como
base para detectar debilidades y necesidades de la capacitacion y formacion, lo cual hace aln mas
necesario la implementacion de las evaluaciones del desempefio responsable en forma anual, tanto
a jueces como a magistrados.

»  Procedimiento de evaluacion del desempefio profesional

Desde la vigencia de la LCJ y seis afios después, la evaluacion del desempefio profesional se
realizaba conforme un mismo reglamento emitido tanto para jueces de paz, para jueces de primera
instancia y para magistrados*. Esen 2007 cuando el CCJ separa ambos cuerpos normativos y emite
el Acuerdo 1-2007 de fecha 26 de febrero de 2007 que contiene el Reglamento de Evaluacion del
Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces de Paz bajo el Sistema de Carrera Judicial,
reformado por el Acuerdo 2-2007 del CCJ; y el 24 de mayo de 2007, emite el Reglamento de
Evaluacién del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces de Primera Instancia bajo el
Sistema de Carrera Judicial contenido en el Acuerdo 3-2007.

Posteriormente, en abril y junio del mismo afio, el CCJ emitié los Manuales de Evaluacion del
Desempefio y Comportamiento Profesional, tanto para jueces de paz, como para jueces de primera
instancia.

4 Declaracion de Canarias. Declaracion Final de la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Corte Supremay Tribunales Supremos
de Justicia, 2001. Disponible en: http://www.iberius.net/es/AisManager?Action=ViewDoc&L ocation=getdocs:///DocMapCSDOCS.
dPortal/2448 Consultada el 7 de noviembre de 2010.

4% Acuerdo 1-2000, modificado por los Acuerdos 2-2001 y 1-2002, todos del CCJ, ya derogados.
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Cada uno de los manuales comprende de manera introductoria, los siguientes aspectos:

Fundamento y objetivos de la evaluacién

Principios rectores del sistema de evaluacién: objetividad, integralidad y transparencia
Variables de la evaluacion: ética, personal y técnica

Metodologia: evaluacion por resultados y sistema multifactorial

Instrumentos

Informacion y documentacién para la evaluacién

Factores de evaluacion y ponderacion

Refiriéndose a los principios orientadores de la evaluacién del desempefio de jueces, la VI
Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia,
declaré lo siguiente:

e Laobjetividady transparencia del proceso evaluador, dejando de lado toda discrecionalidad
por parte de los calificadores.

e Que el calificado tome cabal conocimiento del modo en que es apreciado su quehacer,
los correspondientes fundamentos y la indicacién de los aspectos que debe corregir o
aquellos que pueden persistir, como medio para mejorar su desempefio.

e Que no se debilite la independencia de los jueces, con motivo de la calificacion que les
efectlian sus superiores, ni tampoco acentten un verticalismo que conduzca a un exceso
de conductas imitativas.

e La posibilidad de impugnar la evaluacion.

La evaluacion se realiza mediante la aplicacion de los instrumentos y la obtencion de
informacion y documentacion, con el objeto de ponderar los factores de evaluacion enumerados
en el Cuadro No. 6. Seguidamente, se determina el rendimiento y se establece si el resultado es
satisfactorio o insatisfactorio conforme la siguiente escala*’:

i. Satisfactorio:

a. Sobresaliente: de 90 a 100 puntos
b. Muy bueno: de 80 a 89.99 puntos
C. Bueno: de 70 a 79.99

ii. Insatisfactorio: menos de 70 puntos

En los casos que por efecto de la suma de puntos, la nota obtenida quede con fracciones
decimales entre 69 y 70 puntos, ésta se aproximara al nimero entero inmediato superior.

EI CCJ debe notificar a los jueces evaluados el resultado final de la evaluacion, quienes tienen
derecho a pedir revision dentro de los tres dias de notificado el resultado, la que se resolvera dentro

47 Ver Arts. 8 de los Reglamentos de Evaluacién del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces de Paz y Jueces de Primera
Instancia bajo el Sistema de Carrera Judicial.
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del plazo de quince dias. La resolucion final debe ser notificada dentro del plazo de tres dias. El
resultado de la evaluacion debe ser remitido a la CSJ el siguiente dia de estar firme la resolucién (Arts.
9,10, 11y 12 de los Reglamentos de Evaluacion del Desempefio y Comportamiento Profesional de
Jueces de Paz y Jueces de Primera Instancia bajo el Sistema de Carrera Judicial.

Como un avance importante se valora el derecho de revision del resultado que le reconoce
la normativa reglamentaria vigente, ya que con anterioridad, el CCJ habia implementado este
procedimiento, sin contar con el fundamento legal respectivo; actualmente eso ya fue superado
parcialmente, dado que es necesario reconocer tal derecho a nivel de normativa ordinaria en la
LCJ.

Sobre este derecho de revision, el Estatuto del juez iberoamericano (Art. 20) contiene una
serie de garantias relativas al debido proceso, por lo que seria conveniente tenerlas en cuenta en lo
que resultan aplicables.

Cuadro No. 5
Procedimiento de evaluacién del desempefio
para jueces de paz y de primera instancia

1. EI CCJ requiere la
informacion
y documentacién legal

2. ElI CCJ aplica los instrumentos y
recolecta la informacién sobre los
factores de evaluacién

. 1

4. El CCJ notifica
el resultado
al juez evaluado

. B

5. El juez evaluado tiene derecho ‘ 6. El CCJ resuelve revision

3. EI CClJrealiza la escala de
rendimiento y determina resultado
satisfactorio o insatisfactorio

a pedir revision ante el CCJ en 15 dias

.

7. El CCJ notifica la revisién

8. ElI CCJ remite resultado
final a la CSJ

Fuente: articulos 8 al 12 de los Reglamentos de Evaluacion del Desempefio y
Comportamiento Profesional de Jueces de Paz y Jueces de Primera Instancia bajo el
Sistema de Carrera Judicial.
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a.  Factores de evaluacién del desempefio para jueces de paz y de primera instancia

La principal reforma en el sistema de evaluacion fue la unificacion de los factores de evaluacion
tanto para jueces de paz, como para jueces de primera instancia. Los factores y su ponderacién se
describen en el Cuadro No. 6.

Los factores de evaluacion enumerados comprenden los siguientes aspectos?:

1. Calidad de autos y sentencias:

Comprende la calificacion otorgada basada tanto en autos como en sentencias emitidos por
el juez. Los autos y/o sentencias a tomar en cuenta seran electas por el propio juez evaluado. Los
instrumentos de evaluacion para autos y para sentencias se encuentran regulados en el manual. Para
evaluar a los jueces de paz, el CCJ se auxilia de jueces de primera instancia no jurisdiccionales del
evaluado, y en el caso de los jueces de primera instancia, se auxilia de los magistrados que integran
las Salas de la Corte de Apelaciones no jurisdiccionales del evaluado.

Cuadro No. 6
Factores de evaluacion
Sistema de evaluacion del desempefio para jueces de paz y de primera instancia

Ponderacion para Ponderacion para jueces
No.| Nombre del factor jueces de paz de primera instancia
1 Calidad de autos y/o sentencias 15 Pts. 10 Pts.
2 Evaluacion jurisdiccional 10 Pts. 10 Pts.
3 Evaluacion disciplinaria 20 Pts. 20 Pts.
4 Evaluacion directa 10 Pts. 10 Pts.
5 Evaluacion por preparacion académica 15 Pts. 15 Pts.
6 Meéritos extracurriculares 5 Pts. 5 Pts.
7 Calidad en la atencion al usuario 8 Pts. 8 Pts
8 Evaluacion interna 2 Pts. 2 Pts.
9 Gerencia del despacho 5 Pts. 10 Pts.
10 | Produccion 10 Pts. 10 Pts.
TOTAL 100 Pts. 100 Pts.

Fuente: elaboracion propia con base en los articulos 7 de los Reglamentos de Evaluacion del
Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces de Paz y Jueces de Primera Instancia bajo el
Sistema de Carrera Judicial.

Como una debilidad del sistema puede ser sefialada que sean jueces de primera instancia y
magistrados de salas en funciones, quienes deban evaluar a los propios jueces, respecto de los cuales
no existe ninguna relacion jerarquica de subordinacion, en perjuicio del principio de “horizontalidad”
que fundamenta la LCJ; ademas esto da lugar a procedimientos que adolecen de objetividad e
imparcialidad®.

4 Ver Arts. 7 de los Reglamentos de Evaluacion del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces de Paz y Jueces de Primera
Instancia del Sistema de Carrera Judicial.
49 Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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2. Evaluacion jurisdiccional:

Comprende la evaluacion de los aspectos éticos, personales y técnicos del juez. El instrumento
de evaluacion se encuentra regulado en el manual.

La misma debilidad referida para el factor anterior se observa en éste, dado que siempre son
los jueces de primera instancia y los magistrados de salas quienes deben evaluar a quienes no son
sus subordinados.

3. Evaluacién disciplinaria:

Comprende la calificacion de la conducta demostrada por el juez evaluado. Se computa teniendo
como base la disminucion de puntos por cada sancion impuesta por la JDJ de conformidad con el
manual respectivo. Las sanciones a considerar en la evaluacidn son las establecidas en cuanto a
faltas cometidas por el juez durante el periodo objeto de la evaluacion y que se encuentran firmes.
Para ello se solicita a la JDJ un reporte con el resumen de las faltas cometidas por el juez evaluado
y gque hayan sido sancionadas, las que se calificaran conforme una tabla establecida en el manual.

Es de tener en cuenta las que pudieran ser errores bona fide por discrepancia en la interpretacion
del Derecho.

4.  Evaluacion directa:

Comprende la calificacion otorgada de acuerdo a la entrevista personal con el juez evaluado que
permite verificar las competencias deseables y observables en su actuar. Para el caso de los jueces
de paz, la entrevista es realizada por un juez de primera instancia, conforme el manual respectivo.
El juez designado para la entrevista ha de ser un juez de primera instancia no jurisdiccional, que no
haya participado en la evaluacion de autos y/o sentencias del juez a entrevistar.

Para la evaluacién de los jueces de primera instancia, la entrevista es realizada por un magistrado
de sala no jurisdiccional conforme al manual respectivo. EI magistrado designado para la entrevista
ha de ser un magistrado de sala del ramo del evaluado que no haya participado en la evaluacién de
autos y/o sentencias del juez a entrevistar.

En este factor, también se observa una debilidad del sistema de evaluacion, dado que el
instrumento que se utiliza para medir las competencias de los jueces evaluados no responde a los
requerimientos técnicos que eviten la subjetividad del entrevistador. Asimismo, se observan las
mismas deficiencias anotadas para los dos anteriores factores en cuanto a que los mismos jueces y
magistrados son quienes deben entrevistar a sus colegas de funcion.

5. Evaluacién por preparacion académica:
Es la calificacion que se otorga en virtud de los estudios universitarios, estudios de posgrado
y capacitaciones recibidas, que tengan relacion con la actividad judicial y conforme escalas que

regiran para el otorgamiento del puntaje por concepto de estudios realizados.
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6. Meéritos extracurriculares:

En esta parte, el Consejo de la Carrera Judicial otorga una puntuacion por los méritos que
posea el juez evaluado, tal como cargos de eleccion, investigaciones, publicaciones, dominio de
idiomas étnicos, proyeccion a la comunidad y otros, de acuerdo a lo especificado en el manual
correspondiente.

7.  Calidad en la atencién al usuario:

Tal factor de evaluacion externa comprende la calificacion otorgada por fiscales, defensores,
abogados y/o publico usuario, que se determinara de conformidad con el mecanismo establecido
para el efecto.

Este factor de evaluacion representa una grave amenaza a la objetividad del sistema, si no se
cuenta con los instrumentos técnicamente elaborados, dado que tanto fiscales, defensores, abogados,
victimas, como publico usuario mediatico, no siempre quedan conformes con las resoluciones dictadas
por el juez, lo que facilita respuestas subjetivas sobre aspectos éticos, técnicos y personales.

8.  Evaluacion interna:

Comprende la calificacion otorgada al juez por el personal auxiliar a su cargo.

Téngase presente al respecto de este factor y el instrumento de evaluacion, la falta de objetividad
a gque puede ser expuesta la respuesta de un auxiliar judicial sancionado en el pasado a causa de
denuncia promovida por el juez evaluado.

9.  Gerencia del despacho:

Es la calificacion otorgada en virtud de una efectiva administracion y gerencia del despacho
en los casos que el manual lo establezca segin la materia a tratar.

10. Produccion:

Es la calificacion otorgada en virtud de la diligencia observada por la cantidad de acciones
emprendidas para agilizar la administracion de justicia, o bien de la cantidad de resoluciones dictadas
y audiencias realizadas, segun sea el caso.

b.  Periodicidad de la evaluacion del desempefio para jueces de paz y de primera instancia

El Art. 32 de la LCJ establece que el rendimiento de los jueces y magistrados en el desempefio
de sus cargos sera evaluado por el CCJ anualmente, o cuando lo considere conveniente (lo

resaltado es propio).

Fundamentado en tal disposicion el CCJ ha considerado conveniente realizar las evaluaciones
Gnicamente para jueces de paz y jueces de primera instancia, no asi para los magistrados, por las
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causas ya mencionadas con anterioridad, en virtud de una interpretacion restrictiva de lo resuelto
por la CC.

b.1 Periodicidad de las evaluaciones de desempefio para jueces de primera instancia:

Ante que el Art. 20 de la LCJ establece como requisito para renovar 0 no el nombramiento de
los jueces de primera instancia, la previa evaluacién de su rendimiento y comportamiento profesional,
el CCJ ha considerado conveniente realizar dicha evaluacién cada cinco afios, antes de que venza
el periodo constitucional respectivo.

La propuesta de reformas a la LCJ a la cual se ha hecho referencia en este estudio, contempla
para el articulo 20 que la evaluacion del desempefio haya sido satisfactoria para renovar el
nombramiento, lo cual resulta positivo, dado que la redaccion actual no exige tal requisito para que
el sistema de evaluacion cumpla con sus objetivos.

b.2 Periodicidad de las evaluaciones de desempefio para jueces de paz:

Para el caso de los jueces de paz, la LCJ no contiene una disposicién similar, por lo tanto el
CCJ ha considerado conveniente evaluar a algunos (no a todos) cada cuatro afios. Los resultados de
esta evaluacion forman un registro que se utiliza como referente para promover ascensos de jueces
de paz a jueces de primera instancia®®; sin embargo, ese registro no es utilizado obligatoriamente.

Al respecto de este tema es preciso mencionar que otra de las debilidades del sistema de
evaluacion, es no estar asociado a un sistema de incentivos que permita a los jueces aspirar a una
mejor posicion, segun los méritos de superacion profesional y desempefio eficiente de su funcion.

Preocupa sobremanera la falta de estimulo para la funcion judicial como sucedia afios atras, y
que no sea apreciada publicamente como sinénimo de éxito profesional; asimismo, que por falta
de incentivos no convoque a los mejores profesionales, tanto aquellos que podrian interesarse en
ingresar al OJ, como los que ya forman parte del mismo®, que es el caso de los jueces de paz; a
esta circunstancia debe agregarse la indefension en que se encuentran los jueces frente al crimen
organizado o los poderes ocultos.

b.3 Cantidad de evaluaciones de desempefio para jueces de paz y de primera
instancia

Desde de la vigencia de la LCJ se han realizado seis evaluaciones de desempefio de jueces
de paz y cuatro evaluaciones de jueces de primera instancia; durante el periodo de estudio se han
realizado dos evaluaciones de cada categoria de jueces (ver Cuadro No. 7).

%0 Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
51 Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en septiembre de 2010.
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Cuadro No. 7
Evaluaciones de desempefio para jueces de paz

Resultado inicial Jueces Jueces Resultado final
de las evaluaciones | con resultado |con resultado de las evaluaciones
= Ano Total Resultado | Resultado insatis- satis Resultado | Resultado
5 de jueces insatis- satis- factorio que | factorio que insatis- satis-
%D evaluados| factorio | factorio | presentaron | presentaron factorio | factorio
O recurso de recurso de
revision revision
2003 53 8 45 5 2 4 49
3 2004 72 9 63 3 0 8 64
8N 2005 74 3 71 2 3 2 72
8 = | 2006 63 6 57 4 0 4 59
a 2008 20 0 20 0 0 0 20
2009 51 12 39 12 2 10 41
Total
2002-2009 | 333 38 295 26 7 28 305
o 2002 66 17 49 17 3 63
2 2006 147 5 142 5 26 4 143
'q'; ‘g 2008 113 4 109 2 4 3 110
;é 'é 2009 73 4 69 3 7 1 72
= g Total
& | 2002-2009| 326 26 300 24 34 10 316

Fuente: elaboracion propia con informacion del Consejo de la Carrera Judicial. Oficio No. CCJ-
UASE- 179-2010. Guatemala, 9 de agosto de 2010, folio 15.

Los datos consignados en el Cuadro No. 7 fueron completados con informacion obtenida
manualmente de las actas suscritas por los miembros del CCJ, dado que la Unidad de Evaluacién
del Desempefio no cuenta con un sistema que permita almacenar informacion claray completa. La
informacion de 2002 se obtuvo de un articulo publicado en Prensa Libre®? .

b.4 Propuesta de reformas a la LCJ en materia de evaluacion del desempefio

La propuesta de reformas a la LCJ objeto de analisis, para el caso del Art. 32 conllevaria los
siguientes avances:

e Que el CClJrealice la evaluacion mediante la aplicacion de instrumentos y técnicas objetivamente
disefiados y validados, considerando lo que al respecto sea aplicable de los instrumentos
internacionales citados con anterioridad.

%2 Consejo de la Carrera Judicial. Oficio No. CCJ-UASE- 179-2010. Guatemala, 9 de agosto de 2010, folio 14.
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e Que laevaluacion se lleve a cabo como minimo una vez al afio y extraordinariamente, cuando
lo determine del CCJ; es decir, eliminaria la frase: “o cuando lo considere conveniente”, que
tanto dafo le ha causado al sistema.

e Reducir con mayor precision de 10 a 6 los factores de evaluacion.

e Relaciona el factor de evaluacién denominado gestion de despacho a la cantidad de resoluciones
dictadas durante el periodo, en forma directamente proporcional a la cantidad de casos que
han ingresado al érgano jurisdiccional correspondiente.

e Realiza la evaluacién directa mediante entrevistas por el CCJ o por la persona externa que
éste designe.

e Incorporar como factor de la evaluacion la realizada conforme a la propuesta anterior, por un
ex funcionario judicial de superior grado de reconocida honorabilidad, que haya ejercido la
judicatura un minimo de cinco afios.

e Establecer que los resultados de la evaluacién de desempefio también serviran como criterio
para la definicion de necesidades de capacitacion, las cuales deben ser atendidas por la Unidad
de Capacitacion Institucional o Escuela de Estudios Judiciales.

En relacion a esta Gltima propuesta de reforma, es necesario resaltar que desde la vigencia de
la LCJ, no se tiene conocimiento que los resultados de la evaluacion hayan sido utilizados por la
Unidad de Capacitacion Institucional para definir en sus programas las necesidades de capacitacion.
Por otra parte, segun la referida ley, la politica de capacitacion debe ser definida por el CCJ; sin
embargo, no se tiene conocimiento que la politica de capacitacion haya recibido insumos de la
evaluacion del desempefio®,

En cuanto a la superacion de las debilidades, la propuesta de reforma en este tema, advierte
sobre los siguientes aspectos.

o Suprimir totalmente los efectos de no evaluar a los magistrados, representa un retroceso grave,
en virtud de que la normativa actual, ain con la declaratoria de inconstitucionalidad parcial
puede ser interpretada y aplicada ampliamente, en el sentido de realizar las evaluaciones a
dichos funcionarios.

e En lo que respecta al factor de evaluacion disciplinaria establecido en el procedimiento
de evaluacion del desempefio, se propone descontar puntos por las denuncias formales
presentadas a la JDJ, lo cual se realizaria en perjuicio del principio de presuncion de inocencia,
puesto que la existencia de denuncias no supone la imposicion de una sancion al finalizar el
procedimiento disciplinario.

¢ Incorporar una norma en las disposiciones generales de la LCJ que garantice a los jueces la
estabilidad en el ejercicio del cargo, en relacion con un rendimiento satisfactorio conforme
a las evaluaciones periddicas de su desempefio.

2.1.6 Vacantes, ascensos y traslados de jueces y magistrados

Segun lo establecido por el Art. 32 de la LCJ y en virtud de lo expresado con anterioridad, la
evaluacion del desempefio profesional tiene como propdsito garantizar procedimientos objetivos y

5 Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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transparentes de ascenso, renovacion de nombramientos y traslados de jueces. Por la declaratoria
de inconstitucionalidad de la frase “y magistrados”, esta disposicion no se aplica a los magistrados
de CSJ, de Corte de Apelaciones y de otros tribunales de igual categoria.

Se considera ascenso el acto por el cual un juez o magistrado pasa a desempefiar un cargo
judicial de competencia diferente por razén de categoria o grado, segun lo establecido en esta ley,
con la aprobacion de la autoridad nominadora respectiva, previo cumplimiento de los requisitos y
calidades que corresponden. El reglamento regula expresamente esta materia®.

Los jueces y magistrados podran ser trasladados por lo siguiente®:

a. Por razones de servicio, calificadas mediante resolucion motivada del CCJ, previa
audiencia y compensacion econdémica de los gastos del traslado.

b. Por solicitarlo asi el interesado, y si a juicio del CCJ haya acumulado méritos en el
ejercicio del cargo, tenga una causa justificada y el traslado no sea inconveniente para
el servicio de la administracion de justicia.

c. Enlos casos de preferencia a que se refiere el literal ¢) del articulo 24 de esta ley.

El Art. 24 por su parte, establece que para la provision de las plazas vacantes y de las que se
crearen conforme la ley en las categorias de juez, tendran preferencia:

a. Los jueces de la misma categoria que soliciten el traslado y retnan los requisitos
establecidos en esta ley.

b. Los jueces que hayan servido en la categoria inmediatamente inferior a la del cargo que
deba llenarse y que retinan las condiciones establecidas en esta ley.

c. Los jueces suplentes nombrados conforme lo previsto en la presente ley.

Cuando haya dos o mas jueces comprendidos en el orden de preferencia a que se refiere este
articulo, el CCJ sacaré a concurso publico la provision de la plaza.

Constituye un avance la aprobacion del Reglamento de Traslados y Ascensos contenido en el
Acuerdo No. 1-2005, reformado por los Acuerdos 1-2009 y 2-2010, todos del CCJ, cuya normativa
regula el sistema de concursos internos por oposicion para provision de plazas vacantes en las
categorias de jueces de paz e instancia, y ascenso de los jueces de paz, a efecto que sean éstos los
que ocupen preferentemente las plazas vacantes que se originen en los juzgados de primera instancia.
Asimismo contiene la regulacién de los traslados producidos por el riesgo para el juzgador y aquellos
generados por necesidades en el servicio de administracion de justicia®.

5 VerArt. 25 de la LCJ y el Reglamento de Traslados y Ascensos, Acuerdo 1-2005 del CCJ y sus reformas.
% VerArt. 26 de la LCJ.
% Ver Art. 1 del Reglamento de Traslados y Ascensos, Acuerdo 1-2005 del CCJy sus reformas.
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El referido sistema tiene como objetivo determinar qué jueces retnen el perfil idoneo para
obtener el traslado solicitado o bien ser promovidos al cargo de jueces de primera instancia por la
CSJy pasar a formar parte del Programa de Formacion Inicial para aspirantes a jueces de instancia
que imparte la Unidad de Capacitacion Institucional (ver Art. 2 del Reglamento de Traslados y
Ascensos).

e Unidad de Ingreso y Movilidad Humana del CCJ

La Unidad de Ingreso y Movilidad Humana del CCJ es la seccion técnica dentro de la Secretaria
Ejecutiva del CCJ encargada de coordinar los procesos de seleccidn de aspirantes a jueces de paz
y de primera instancia, asi como la de atender las solicitudes de traslado de jueces y magistrados,
tanto de las solicitudes realizadas por los funcionarios cuando asi conviniere a sus intereses, como
las que realiza la CSJ, por convenir al servicio de la administracion de justicia®’. Esta integrada
Gnicamente por tres personas: un Jefe V' 'y dos Oficiales I11.

e Procedimiento de concursos internos para provision de plazas vacantes —
traslados®®

Como se observa en el Cuadro No. 8, al producirse una plaza vacante en la categoria de juez de
paz o juez de primera instancia, el CCJ convocara a concursar a los jueces de la categoria respectiva,
conforme lo previamente establecido en los Arts. 24y 26 de la LCJ en cuanto a las preferencias para
la provision de las plazas y causas para solicitar el traslado, respectivamente.

Assu vez, el CCJ al recibir la solicitud de traslado para iniciar el concurso, convocara y fijara
un plazo para recopilar informacion y evaluar los siguientes aspectos:

i. Historia del servicio, hasta 40 puntos.

ii. Historial académico, hasta 30 puntos.
iii. Historial disciplinario, hasta 20 puntos.
iv. Pertinencia cultural y regional, 5 puntos.
v. Distancia, 5 puntos.

Para el caso de las solicitudes presentadas por jueces suplentes, ademas de los méritos
mencionados, se les otorgaran las bonificaciones siguientes en atencion a las caracteristicas especiales
del servicio prestado:

e Diez (10) puntos: por haber sido designado para cubrir juzgados del mismo ramo que la
judicatura en concurso, segun constancia extendida por la autoridad correspondiente, a razén
de un punto por cada mes de servicio.

e Diez (10) puntos: por haber cubierto judicaturas en el mismo departamento de la judicatura
en concurso, segun constancia extendida por la autoridad correspondiente, a razén de un
punto por cada mes de servicio.

5 Consejo de la Carrera Judicial. Memoria de labores 2009. Pag. 7.
% VerArts. 4 al 10 del Reglamento de Traslados y Ascensos, Acuerdo 1-2005 del CCJ y sus reformas.
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Posteriormente, el CCJ valorara los méritos de los candidatos conforme la escala fijada para
cada uno de los aspectos y finalizada la ponderacion, elaborara la ndmina de candidatos a cada una
de las vacantes en concurso y remitira a la CSJ, la terna con los nombres de quienes obtuvieren las
notas mas altas.

En caso concursaran jueces de diferentes categorias por una misma vacante o plaza nueva, se
realizaran tantas nébminas como categorias de jueces concursantes, siguiendo el orden dispuesto en
el articulo 24 de la LCJ.

El Reglamento establece ademas, las soluciones en caso de concursos declarados desiertos,
traslados generados por riesgo al juez y traslados por necesidad del servicio. En este Gltimo caso,
cuando el CCJ establezca que existen necesidades en el servicio que hagan preciso un traslado, dara
audiencia de inmediato al juez aludido y emitira resolucion motivada que pondra en conocimiento
de la autoridad nominadora.

Cuadro No. 8
Procedimiento de concursos internos para provision de plazas vacantes — traslados

Se produce
plaza vacante
0 se crea

CSJ comunica
a Consejo y
autoriza
concurso

Se difunde en el
ambito nacional
por correo
ordinario y

Se reciben
solicitudes y se
pondera segin

méritos

CcCcJ
recomienda las
ternas a CSJ
seguin punteos

nueva plaza - ]
electrénico obtenidos

Fuente: elaboracion propia con informacién del Consejo de la Carrera Judicial, Memoria de Labores
2009, Pag. 7.

Téngase en cuenta que esta audiencia no necesariamente supone que el juez aludido pueda
hacer valer su oposicién al traslado.

Adicionalmente, es preciso sefialar que si bien, el Art. 32 de la LCJ establece que uno de los
objetivos de la evaluacion del desempefio es garantizar procedimientos objetivos y transparentes de
traslados de jueces, no se observa en la reglamentacion sobre esta materia, que el CCJ deba contar
con la evaluacion del desempefio practicada periédicamente por el mismo; por el contrario, como
se anoto en los parrafos precedentes, el CCJ establece una evaluacion previa al traslado que si bien
es cierto contempla algunos de los factores de la evaluacién periddica del desempefio, ésta no se
realiza con la misma profundidad. Por lo tanto, se recomienda que el procedimiento de evaluacion
previo al traslado se complemente con la evaluacion del desempefio ordenada por el referido Art.
32, laque a su vez, deberia realizarse anualmente, atendiendo las fundamentaciones que se incluyen
en el presente estudio.

Desde finales de 2007 hasta diciembre de 2009, se realizaron veintinueve concursos por
oposicidn para provision de plazas vacantes y plazas nuevas (ver Cuadros Nos. 9y 10).
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Es lamentable que desde que tomo posesion la Magistratura de la CSJ 2009-2014 en octubre
de 2009, hasta junio 2010, no se hayan realizado por el CCJ nuevos concursos por oposicion para
la provision de plazas vacantes y que los nombramientos hayan sido realizados directamente por
la CSJ*® y no por sus pares institucionales como lo es el CCJ, integrado por una parte sustantiva y
representativa de jueces.

Cuadro No. 9
Resultados de los concursos internos por oposicidén para provision
de plazas vacantes y plazas nuevas 2007-2008

Promedio
Solicitudes Solicitudes |de participacion
Plazas Plazas recibidas recibidas Numero de
No. | Identificacion | ofertadas ofertadas y procesadas | y procesadas solicitudes
del concurso PAZ INSTANCIA PAZ INSTANCIA por plaza
1 CCJ-09-2007 3 0 16 0 5.33
2 CCJ-10-2007 0 4 0 22 5.5
3 CCJ-11-2007 0 2 0 10 5
4 CCJ-01-2008 0 1 0 4 4
5 CCJ-02-2008 1 0 3 0 3
6 CCJ-03-2008 0 15 0 25 1.66
7 CCJ-04-2008 10 0 19 0 1.9
8 CCJ-05-2008 1 0 8 0 8
9 CCJ-06-2008 0 5 0 17 3.4
10 CCJ-07-2008 1 2 1 5
11 CCJ-08-2008 1 0 1 0 1
12 CCJ-09-2008 1 0 15 0 15
13 CCJ-10-2008 0 1 0 0
14 CCJ-11-2008 1 0 5 0 5
15 CCJ-12-2008 0 1 0 6 6
16 CCJ-13-2008 1 0 10 0 10
17 CCJ-14-2008 1 0 13 0 13
Totales 21 31 91 89 5.28

Fuente: Organismo Judicial. Consejo de la Carrera Judicial. Memoria de Labores 2009. Pag. 19

Para el caso del afio 2009, notese en el Cuadro No. 10 que aun cuando, se recibieron 43
solicitudes de jueces paz y 40 de jueces de primera instancia, la Secretaria de la CSJ informé
que durante el afio se realizaron 250 traslados de jueces y magistrados, por razones de servicio o
solicitudes del interesado®.

% Segun informacion proporcionada por el Consejo de la Carrera Judicial.
€ Organismo Judicial. Secretaria de la CSJ. Ref. 390-2010 DVILLEDA. Guatemala, 14 de julio 2010.
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Cuadro No. 10
Resultados de los concursos internos por oposicion para provision
de plazas vacantes y plazas nuevas 2009

Promedio
Solicitudes Solicitudes | de participacion
Plazas Plazas recibidas recibidas Numero de
No. | Identificacion | ofertadas ofertadas y procesadas | y procesadas solicitudes
del concurso PAZ INSTANCIA PAZ INSTANCIA por plaza
1 CCJ-01-2009 e 01* e 00 Concurso desierto
2 CCJ-02-2009 o 01 o 21 21
3 CCJ-03-2009 o 01 L 02 2
4 CCJ-04-2009 01 01 1
5 CCJ-05-2009 03 L 17 L 5.66
6 CCJ-06-2009 03 10 3.33
7 CCJ-07-2009 05 o 13 L 2.6
8 CCJ-08-2009 05 12 24
9 CCJ-09-2009 01 L 02 L 2
10 CCJ-10-2009 L 01** L 00 Concurso desierto
1 CCJ-11-2009 L 02 L 04 2
12 CCJ-12-2009 02 - 01 - 0.5
Totales 14 12 43 40 3.70

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Ingreso y Movilidad Judicial del
Consejo de la Carrera Judicial. Guatemala, 15 de octubre de 2010.

Procedimiento de concurso interno para ascensos®:

i. Convocatoria

El CCJ debe realizar una convocatoria interna en el ambito de los jueces de paz para ascensos
a un cargo judicial superior, con no menos de veinte dias de anticipacion a la fecha prevista para el
concurso y hacerse llegar a todos los jueces de paz del OJ por el medio que considere conveniente;
adicionalmente, debe especificar si los aspirantes, luego de aprobar el curso de formacion inicial,
seran propuestos para ocupar una judicatura determinada o para integrar el Banco de Recursos
Humanos de Jueces de Instancia, para su posterior nombramiento por la CSJ.

ii. Requisitos

Los requisitos que deben cumplir los aspirantes, también deberan ser establecidos por el CCJ
en la convocatoria, segun las siguientes disposiciones:

8 Ver Arts. 11 al 20 del Reglamento de Traslados y Ascensos, Acuerdo 1-2005 del CCJ y sus reformas.
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¢ Lo establecido en la CPR y demas leyes aplicables.
e Las necesidades propias del servicio de administracion de justiciay las propias de la judicatura
a dotarse.

La CPR de Guatemala establece que para ser juez deben cumplirse los siguientes

requisitos®?:

Ser guatemaltecos de origen.

De reconocida honorabilidad.

Estar en el goce de sus derechos ciudadanos.

Ser colegiado activo, salvo las excepciones que la ley establece con respecto a este
Gltimo requisito en relacion a determinados jueces de jurisdiccion privativa y jueces
menores®:,

La CPR establece ademas, que la funcion de juez es incompatible con cualquier otro empleo,

con cargos directivos en sindicatos y partidos politicos, y con la calidad de ministro de cualquier
religion.

Por su parte, la LCJ% determina que los aspirantes al cargo de juez, cualquiera que sea su

categoria, deben ser:

e Guatemaltecos de origen.

e De reconocida honorabilidad.

e Estar en el goce de sus derechos ciudadanos.
e Ser abogados colegiados activos.

El Reglamento de Traslados y Ascensos determina los requisitos minimos que deberan llenar

los interesados en cada convocatoria interna para ascensos en el ambito de jueces de paz que aspiren
a ser jueces de primera instancia:

Contar con la calidad de abogado y notario, con por lo menos dos afios de graduado.

Haber ejercido el cargo de juez de paz por lo menos durante cuatro afos,

Pertenecer a la carrera judicial, ya sea por haber sido previamente sometido al proceso de
evaluacién del desempefio y comportamiento profesional con resultado satisfactorio; o bien, por
ingreso al servicio mediante convocatoria y posterior aprobacién del Programa de Formacién
Inicial a que hace referencia el Art. 18 de la LCJ.

No haber sido sancionado por falta grave en los Gltimos dos afios.

No haber sido sancionado por el Tribunal de Honor del CANG, en casos graves calificados
por el CCJ.

62
63

64
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Segun Art. 207 de la CPR.

El plazo otorgado a los jueces de paz que pertenecen a la carrera judicial que no cuentan con el titulo de abogado, se encuentra vencido
desde el 30 de junio de 2010; no obstante, se tiene conocimiento que aln estan pendientes de graduarse, al menos diez jueces de paz.
Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.

Ver Art. 15 de la LCJ.



Para la realizacion de la convocatoria al concurso interno el CCJ debe tener presente lo
establecido el Art. 24 de la LCJ, que se refiere a las preferencias para la provision de plazas
vacantes.

iii. Presentacion de solicitudes, evaluacion y resolucion final

Los interesados deberan completar la solicitud y adjuntar la documentacion a que se refiere
el Reglamento de Ascensos y Traslados. Posteriormente el CCJ elaborara la lista de inscritos,
verificara cumplimiento de requisitos para generar la némina de aspirantes a concurso por oposicion
y finalmente se iniciaran las evaluaciones que se estimen pertinentes.

Las evaluaciones se guiaran de acuerdo al temario que el CCJ apruebe para el efecto y podran ser
psicométricas, juridicas, entrevistas directas y las demas que considere pertinentes, en coordinacion
con la Gerencia de Recursos Humanos y la Unidad de Capacitacion Institucional.

Finalizadas las evaluaciones el CCJ elabora la némina de aspirantes para ingresar al Programa
de Formacién Inicial para Aspirantes a Jueces de Instancia (PROFI) y la remitira a la UCI, la que
una vez finalizado el Programa, enviara al CCJ la lista de aspirantes aprobados elegibles para
su incorporacién al Banco de Datos de Recursos Humanos de Jueces de Instancia y su posterior
nombramiento por la CSJ, con sujecion a las calificaciones obtenidas en dicho programa.

iv. Revision

Tres dias después de notificado el resultado final del concurso, los aspirantes que no estén
satisfechos con el resultado final, pueden pedir su revision al CCJ, que debera resolver en un plazo
de quince dias y notificar lo resuelto.

El reglamento no regula la valoracidn de los resultados de las pruebas, ni el contenido de las
mismas, lo que da lugar a discrecionalidad en su elaboracion. Esta deficiencia se superaria si se
contara con las evaluaciones del desempefio de jueces, elaboradas periddicamente.

Cuadro No. 11
Procedimiento de concursos internos para ascensos

CCJ elabora lista de CCJ en coordinacién con Con base en
CClJ realiza mscntgs,_verlflca Gerencia de RRHH y evaluaciones, CCJ
convocatoria a cumplimiento de » UClI realiza las pruebas o » elabora némina de

concurso requisitos y genera
némina de aspirantes

evaluaciones aspirantes a PROFI

UCI remite lista de aprobados elegibles para Notificacion del resultado CCJ resuelve
incorporar al Banco de Datos y posterior y derecho a revision, 3 ‘ revision en 15
nombramiento por la CSJ dias de notificado dias y notifica

Fuente: elaboracion propia segun Arts. 11 al 20 del Reglamento de Traslados y Ascensos
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Durante el periodo de estudio el CCJ informé que se realizaron dos concursos internos para
ascender a jueces de primera instancia; resultaron ascendidos 53 jueces de paz en 2009 y 32 jueces
de paz en 2010. En 2008 no hubo concurso interno y se encuentra en proceso de capacitacion un
concurso que finaliza en 2011, cuando se espera ascender a 32 jueces de paz®.

v. Losconcursos internos versus concursos externos para ascender o ingresar a la carrera
judicial

En la tltima convocatoria para plazas vacantes de jueces de primera instancia, el CCJ realiz
las Convocatorias Nos. CCJ-01-2010 y CCJ-02-2010. En la primera identificada, realizé una
convocatoria interna dirigida a jueces de paz interesados en optar al cargo de jueces de primera
instancia; en tanto que la segunda, convoco externamente a abogados interesados en ingresar a la
carrera judicial.

Se hace la observacion de que tales convocatorias contravienen las normas y procedimientos
establecidos, en virtud de que para cubrir las plazas vacantes de jueces de primera instancia debe
respetarse en primer término, el Art. 24 de la LCJ que establece las preferencias para optar al cargo
en el orden siguiente: en primer lugar, jueces de primera instancia que soliciten su traslado; segundo,
jueces de paz que reunan los requisitos para el ascenso; y tercero, jueces suplentes.

En el presente caso, la convocatoria interna CCJ-01-2010 no se dirigio a los jueces de
primera instancia en situacion de servicio que estuvieren interesados en el traslado; y la convocatoria
externa CCJ-02-2010, si bien se dirigié a los abogados interesados, establecié como requisitos
para acceder la convocatoria el haber ejercido el cargo de juez de primera instancia, magistrado de
Corte de Apelaciones o magistrado de la Corte Suprema de Justicia, durante al menos un periodo
constitucional, con lo cual se pretendia cumplir con el requisito de convocar a los jueces de primera
instancia; sin embargo, tales profesionales aunque hubieren desempefiado tales cargos, ya no se
encuentran en situacion de servicio (servicio activo, excedencia, licencia o suspension) segin lo
establecido en el Art. 31 de la LCJ.

Sobre este tema, la Fundacion Myrna Mack establecio:

““La situacion descrita rifie también con los estandares internacionales en materia de derechos
humanos aplicables. Por ejemplo, de conformidad con el articulo 9 del Estatuto Universal del Juez
el ingreso en la carrera y cada uno de los nombramientos del juez deben hacerse segun criterios
objetivos y transparentes. En similar sentido se pronuncian los Principios basicos de Naciones
Unidas relativos a la independencia de la judicatura, al establecer que todo método utilizado para
la seleccion de personal judicial garantizara que éste no sea nombrado por motivos indebidos. De
particular relevancia resulta lo prescrito por el articulo 11 del Estatuto del Juez Iberoamericano, que
indica que en los procesos de seleccion y nombramiento de jueces se deben aplicar procedimientos
predeterminados. Evidentemente, la convocatoria externa efectuada no cumple con esos criterios
de legalidad, objetividad y transparencia que disponen los instrumentos aludidos®®.

% Consejo de la Carrera Judicial. Unidad de Ingreso y Movilidad Judicial. Oficio CCJ-SEMOV1-524-2010-pjel. Guatemala, 22 de octubre
de 2010.

% Fundacion Myrna Mack. llegal atentado contra la carrera judicial. Mimeo. s/f. Disponible en: http://www.myrnamack.org.gt/index.
php/comunicados/182-ilegal-atentado-contra-la-carrera-judicial Consultado el 7 de noviembre de 2010.
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Es importante hacer notar en cuanto a la aplicacion del Art. 31 de la LCJ que regula los casos
en los que pueden encontrarse los jueces y magistrados en situacién de servicio, que la propuesta de
reformas a la LCJ establece de manera positiva que todas las resoluciones relativas a determinar la
situacion en servicio activo, excedencia, licencia y suspensién, deben ser emitidas por el CCJy no
por el Presidente del OJ. Asi también se elimina de este articulo lo relativo a la licencia que gozan
los miembros de la JDJ, dado que la propuesta establece que sus miembros sean seleccionados
mediante procesos de concurso por oposicion y no jueces 0 magistrados en situacion de servicio.

vi. La problematica en torno a las permutas y traslados

Sobre el tema de traslados es importante hacer notar que en garantia del derecho de inamovilidad
contemplado en el Art. 205 de la CPR, los jueces y magistrados no puedan ser separados, suspendidos,
trasladados ni jubilados, sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley (Art. 210
constitucional). Asimismo, como se menciond con anterioridad, los jueces en situacién de servicio
gozan de derecho preferente a ser trasladados en caso de producirse una vacante.

La LCJ confirma esta norma en su Art. 3 al establecer que los jueces y magistrados ejerceran
sus funciones en forma permanente e inamovible, hasta que cesen en las mismas y s6lo podran ser
removidos o suspendidos en determinados casos y mediante el procedimiento sefialado en la LCJ.

En ese sentido, es voz popular que en muchos casos, los traslados acordados por la CSJ se
aplican como sancion y que muchos traslados se acuerdan por la CSJ fundamentandose en las normas
de la Ley del Organismos Judicial (LOJ), sin cumplir con la normativa especifica que contempla
la LCJ, lo que atenta terriblemente en contra del principio de independencia judicial, ademas de
constituir una ilegalidad, dado que las disposiciones particulares de la LCJ prevalecen sobre las
generales de la LOJ, por lo cual, siendo la LCJ una ley especial posterior a la LOJ en virtud de lo
establecido en el Art. 58 de la LCJ, cuyas disposiciones prevalecen y por lo tanto es aplicable dicho
articulo derogatorio de aquellas normas que contravengan la misma ley.

vii. La propuesta de reformas a la LCJ en materia de traslados

Lareformadel Art. 26 de la LCJ en materia de traslados es necesaria para seguir la recomendacion
del Relator Especial sobre independencia de jueces y abogados mediante el hecho de armonizar
la Ley del Organismo Judicial con la LCJ y limitar las funciones administrativas asignadas a la
CSJ, para lo cual se propone que los jueces y magistrados podrian ser trasladados por la CSJ en los
siguientes casos:

e Mediante resolucién motivada del CCJ, por causas calificadas, por razones de servicio 0 como
incentivo por buen desempefio y comportamiento profesional, previa audienciay compensacion
econdmica de los gastos de traslado.

e Por solicitarlo el interesado al CCJ y que éste a su juicio establezca que el solicitante haya
acumulado méritos en el ejercicio de su cargo, tenga una causa justificada y el traslado no sea
inconveniente para el servicio de la administracion de justicia. Téngase en consideracion que
para establecer si el solicitante ha acumulado méritos es necesario mantener la evaluacion
periddica de desempefio.

49



¢ Enlos casos de preferencia a que se refiere la literal ¢) del Art. 24 de la LCJ, es decir, los jueces
suplentes nombrados conforme lo previsto en la presente ley.

Adicionalmente la reforma incorpora la figura de la permutay establece en el Gltimo parrafo del
articulo referido, que los jueces y magistrados de igual categoria y salario, pueden voluntariamente
mediante la permuta solicitar el intercambio de sus respectivos puestos al CCJ, el que calificara la
solicitud siempre que no afecte las necesidades del servicio, por medio de un dictamen que elevara
a la CSJ para la decision final. La permuta se ha dado de hecho desde siempre; no obstante la
inexistencia de normativa contemplada en la LCJ. Una vez mas en este caso, la CSJ ha aplicado el
Art. 54 de la LOJ, sin que se cuente con una disposicion especifica en la LCJ.

2.2 Junta de Disciplina Judicial (JDJ)

Durante el periodo de estudio (2008-2010) la JDJ creada de conformidad con los Arts.7 y 8
de la LCJ, no se ha descentralizado a otras regiones del pais, por lo que desde el afio 2000, cuando
se integro la primera JDJ, ha mantenido su sede en la ciudad de Guatemala®’.

2.2.1 Integracion

En funcion de lo anterior, la Gnica JDJ que ejerce sus funciones se integra por dos magistrados
de la Corte de Apelaciones y sus respectivos suplentes y un juez de primera instancia y su respectivo
suplente, designados para un periodo de un afio por sorteo practicado por el CCJ, conforme
procedimiento establecido en el Reglamento para la Designacién por Sorteo Publico de los Miembros
de las Juntas de Disciplina Judicial, contenido en el Acuerdo No. 2-2002 del CCJ, emitido con fecha
16 de julio de 2002.

De 2008 a 2010, se integr6 una JDJ para el periodo del 9 de noviembre de 2008 al 13 de
octubre de 2009, y la otra, del 26 de octubre de 2009 para finalizar el 26 de octubre de 2010. El
Reglamento de la LCJ establece que los jueces y magistrados electos para integrar las JDJ no pueden
ser reelectos para un nuevo periodo consecutivo®.

El procedimiento por sorteo debe garantizar la participacién de todos los jueces y magistrados
del pais, realizarse en acto publico dentro del plazo de una semana a partir de la instalacion del CCJ
y dar posesién a la JDJ el dia siguiente de efectuado el sorteo. Una vez integrada, los miembros
de la JDJ deben elegir al presidente de la misma, quien durara en sus funciones un afio. En tanto
duren en sus funciones, los jueces y magistrados titulares y suplentes conservaran las garantias y
privilegios inherentes a sus cargos, asi como el salario correspondiente®,

5 La parte conducente del Art. 7 de la LCJ establece en cuanto a las JDJ que: “Se integraran tantas juntas como las necesidades y la
conveniencia del servicio lo hagan necesario, atendiendo a criterios de carécter geogréafico, por materia u otros que resulten
convenientes. Cuando alguno de los designados tuviere impedimento para conocer en un caso determinado por cualquier razén,
o0 cuando las necesidades del servicio lo hicieran conveniente, el Consejo designara a los suplentes necesarios, siguiendo el mismo
procedimiento”. (Lo resaltado es propio).

% Ver Art. 24 del Reglamento General de la LCJ.

% Ver Arts. 24 al 28 del Reglamento General de la LCJ.
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Téngase en cuenta el Reglamento General de la LCJy el Reglamento que para la designacion
por sorteo publico de los miembros de las Juntas de Disciplina Judicial, utilizan en sus articulos,
indistintamente para referirse a la forma de integracion de la JDJ: la eleccién y la designacion,
cuando de conformidad con la LCJ y el procedimiento establecido, es una verdadera designacién
por sorteo (ver Cuadro No. 12).

Los jueces y magistrados que integran las JDJ conservan el cargo que ocupaban dentro del OJ,
pasando a situacion de licencia de conformidad con el Art. 31 de la LCJ. Los jueces y magistrados
que se nombren para ocupar las plazas vacantes tendran la calidad de suplentes y ocuparan el cargo
hasta que el titular regrese a ocupar la plaza que le corresponde.

El Reglamento General de la LCG también contempla la forma de resolver los impedimentos,
excusas y recusaciones, asi como las causas para la finalizacién de funciones de los jueces y
magistrados integrantes de la JDJ.

La propuesta de reformas a la LCJ respecto de la integracion de las JDJ es positiva al incorporar
los siguientes avances:

e Los miembros de la JDJ continuarian siendo tres titulares y tres suplentes, pero se
seleccionarian mediante el proceso de oposicion correspondiente y para optar al cargo
deberian tener lamisma calidad y preeminencias de los magistrados de la CSJ. Asimismo les
aplicarian las prohibiciones contempladas en el Art. 70 de la LOJ, dentro de las cuales revista
especial atencion la de no ejercer la profesion de abogado y notario, salvo las excepciones
contempladas.

e Elperiodo de funciones de la JDJ seria de cinco afios y la presidencia se decidiria por sorteo
durante un periodo de dos afios y medio.

e Les aplicarian las mismas normas sobre impedimentos, excusas y recusaciones reguladas
en los Arts. 122 al 134 de la LOJ.

e La Escuela de Estudios Judiciales deberia impartir capacitacion especial a los integrantes
de la JDJ.

Cuadro No. 12
Procedimiento para la designacidn por sorteo publico
de los miembros de la JDJ

CCJ convoca a sesion extraordinaria, invita a jueces y magistrados para que asistan y
pone a disposicidn lista de quienen cumplan requisitos para ser designados, les asigna un
namero correlativo para el sorteo

A 4

Se realiza el sorteo, primero de magistrados y luego de jueces; se utiliza un programa
informético u otro mecanismo que garantice resultados al azar

A 4

CCJ da a conocer nimero seleccionado, verifica en la lista si el designado cumple con los
requisitos, levanta acta con procedimiento y resultados y notifica a jueces y magistrados
designados, con suficiente antelacion

Fuente: Articulos 3 al 6 del Reglamento para la Designacion por Sorteo Publico de los Miembros
de las Juntas de Disciplina Judicial, Acuerdo No. 2-2002 del CCJ
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2.2.2 Funciones

La JDJ tiene a su cargo el conocimiento y ejercicio de la funcion y acciones disciplinarias y
correctivas previstas en la LCJ y su reglamento. En el caso de destituciones es la CSJ la encargada
de resolverla; sin embargo, la formacion del expediente respectivo y las recomendaciones que
correspondan, son atribuciones de la JDJ™.

Sobre este tema, la propuesta de reformas a la LCJ incluye una lista de atribuciones
encomendadas a la JDJ, con el fin de asegurar un régimen disciplinario independiente, imparcial y
transparente; éstas se circunscribirian a lo siguiente:

e Conocer en primera instancia las faltas administrativas denunciadas.

e Imponer las sanciones establecidas en la ley, atendiendo al principio de
proporcionalidad.

e Suspender provisionalmente sin goce de salario al denunciado, en tanto duren las
investigaciones y hasta un maximo de un mes, en casos graves y calificados en
que puedan perderse medios de prueba o afectarse sustancialmente los derechos de
cualquiera de las partes. La resolucion en este sentido estaria sujeta al recurso de
revision. Respecto de esta reforma ha de tenerse especial cuidado con relacion al
principio de presuncion de inocencia.

e Dictar las medidas precautorias necesarias.

e Formular recomendaciones para corregir y prevenir las faltas a las autoridades del
0J.

e Remitir el expediente a la autoridad nominadora, cuando la sancién que corresponda
sea la destitucion.

2.2.3 Reégimen disciplinario
a. Faltasy sanciones

De conformidad con la LCJ, son faltas disciplinarias las acciones u omisiones en que incurra
un juez o magistrado, previstas en la misma ley; la responsabilidad disciplinaria es independiente
de la responsabilidad penal y civil que se determina conforme a la legislacion ordinaria.

Se considera importante establecer expresamente, tal y como lo plantea la propuesta de reformas
ala LCJ, que ademas de la responsabilidad penal y civil, también la gremial es independiente de la
responsabilidad disciplinaria a que se refiere la LCJ.

El régimen disciplinario en materia de faltas y sanciones para jueces y magistrados en el
ejercicio de su cargo se presenta en el Cuadro No. 13, conforme la normativa contenida en los Arts.
38 a 45 de la LCJy 35 del Reglamento General de la LCJ.

0 \erArt. 8delaLCJ.
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Cuadro No. 13
Faltas y sanciones para jueces y magistrados

Tipo de falta Tipo de sancién

Falta leve Amonestacion verbal o escrita

e La inobservancia del horario de trabajo sin
causa justificada, siempre que no implique una
falta de mayor gravedad conforme a esta ley.

e La falta del respeto debido hacia el publico,
comparieros y subalternos en el desemperio del

cargo, funcionarios judiciales, representantes Llamada de atencion, verbal
de dérganos auxiliares de la administracion de 0 escrita al juez 0 magistrado.
justicia, miembros del Ministerio Publico, del En cualquiera de los dos casos,
Instituto de la Defensa Publica Penal y los debe dejarse constancia en el
Abogados. registro personal respectivo.

e La falta de acatamiento de las disposiciones
administrativas internas del Organismo Judicial,
siempre que no impliquen una falta de mayor
gravedad.

e La negligencia en el cumplimiento de los
deberes propios de su cargo establecidos en
esta ley, cuando no constituyan falta grave o
gravisima.

e Las acciones u omisiones negligentes que
constituyen faltas leves son:

a) El atraso injustificado en el sefialamiento
de las audiencias, en los procesos en los
que fuere aplicable.

b) Permitir que no exista el orden debido
en el personal auxiliar del tribunal a su
cargo.

c) No concurrir a la hora reglamentaria al
desempefio de sus labores.




Tipo de falta

Tipo de sancion

Faltas graves

Abandonar total o parcialmente las tareas
propias del desempefio del cargo judicial.
Incurrir en retrasos y descuidos injustificados
en la tramitacion de los procesos y/o diferir las
resoluciones, por otro motivo que no sean los
sefialados en la ley procesal de la materia.

No guardar la discrecién debida en aquellos

asuntos que por su naturaleza o en virtud de

leyes o reglamentos, requieran reserva.

La conducta y tratamientos manifiestamente

discriminatorios en el ejercicio del cargo.

La falta de acatamiento de las disposiciones

contenidas en los reglamentos, acuerdos y

resoluciones que dicte la Corte Suprema de

Justicia en materia jurisdiccional.

Ocultar a las partes documentos o informacion

de naturaleza publica.

Ausencia injustificada a sus labores por un

dia.

Asistir a sus labores en estado de embriaguez o

bajo el efecto de estupefacientes o en cualquier

otra condicién anormal analoga.

La tercera falta leve cometida dentro de

un mismo afio que haya sido conocida y

sancionada.

Las acciones u omisiones negligentes que

constituyen faltas graves son:

a) Lainobservanciadel horario de trabajo en
forma repetitiva,

b) Lafaltade acatamiento de las disposiciones
administrativas internas del Organismo
Judicial, cuando dichas disposiciones
provengan de la Corte Suprema de
Justicia.

c) La ausencia del lugar de su jurisdiccion
sin la debida justificacion.

d) Faltar a la celeridad en el tramite de los
procesos.

e) No presidir las diligencias que determinan
las leyes.

Suspension hasta por veinte
(20) dias, sin goce de salario:

Consiste en la separacion
temporal del juez 0 magistrado
del ejercicio del cargo. Podra
acordarse hasta por un maximo
de veinte (20) dias. Debe dejarse
constancia en el registro personal
respectivo.
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Tipo de falta

Tipo de sancion

Faltas gravisimas

Desempefiar simultaneamente la funcion
jurisdiccional, empleos o cargos publicos
remunerados o prestar cualquier clase de servicio
profesional relacionado con la funcion judicial.

Interferir en el ejercicio de funciones de los

otros organismos del Estado, sus agentes o

representantes o permitir la interferencia a

cualquier organismo, institucién o persona que

atente contra el Organismo Judicial.

Ocultar alguna prohibicion que le sea imputable

para el ejercicio de la funcién o abstenerse de

informar una causal sobreviviente.

Faltar injustificadamente al trabajo durante dos

0 mas dias consecutivos, o tres dias en el mismo

mes;

Intentar influir ante otros jueces o magistrados

en causas que se tramitan en el marco de sus

respectivas competencias.

Interferir en el criterio de los jueces de grado

inferior por razén de competencia, en cuanto a

la interpretacion o la aplicacion de la ley, salvo

cuando se conozca a través de los recursos
legalmente establecidos.

Cometer cualquier acto de coaccidn, especialmente

aquellos de indole sexual o laboral.

Solicitar o aceptar favores, préstamos, regalias

o dadivas en dinero o en especie, a las partes

0 sus abogados que actlen en casos de su

conocimiento;

La tercera falta grave que se cometa en el plazo

de un afio, cuando las dos primeras hayan sido

sancionadas.

Las acciones u omisiones negligentes que

constituyen faltas gravisimos son:

a) Sustentar criterio judicial distinto en casos
similares.

b) EI atraso injustificado en dictar las
resoluciones judiciales, cuando dicho atraso
provoque dafio inminente a las personas, a
sus derechos 0 a su patrimonio.

c) Dictar resoluciones o seguir tramites
innecesarios que tiendan a dilatar el
proceso.

Suspension hasta por tres (3) meses,
sin goce de salario:

Consiste en la separacién temporal
del juez o magistrado del ejercicio del
cargo hasta por un maximo de tres
meses. Debe dejarse constancia en el
registro personal respectivo.

Destitucion:

Consiste en la separacion definitiva
del juez o magistrado del cargo que
desempefia y como consecuencia, de
su pertenencia a la Carrera judicial.
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El anterior catalogo de faltas y sus respectivas sanciones, en su mayoria esta contemplado en
la LCJ, emitida por el Congreso de la Republica; sin embargo, el Reglamento General de la LCJ
emitido por la CSJ establece otras acciones u omisiones que se consideran faltas, con lo cual se
amplia el catalogo en virtud de una norma reglamentaria que desarrolla los Arts. 28'y 39 de la LCJ,
respecto de los efectos de la negligencia por parte de jueces y magistrados. Ademas de ampliar el
catalogo de faltas, el Reglamento establece en el Gltimo parrafo del Art. 35, lo siguiente:

“Cualquier otra accion u omision negligente no contemplada anteriormente, podra también
constituir falta leve, grave o gravisima, dependiendo del efecto que tal accion u omisién pudiere
ocasionar a tercero o a la administracion de justicia. También debera considerarse que el dafio
puede ser derivado de la ineptitud, exceso de confianza o cualquier otra causa similar™.

La norma anteriormente transcrita viola el principio de legalidad que debe imperar en esta
materia, por lo tanto deberia eliminarse del cuerpo reglamentario aludido. Asimismo, en virtud de
la dispersién que supone incluir faltas en el Reglamento General de la LCJ, es propicio recomendar
que las contempladas en el mismo se incorporen a la LCJ mediante el procedimiento de reforma a
la ley que se ha iniciado en la CSJ.

Es necesario que el proceso de reforma legal consulte la opinién conforme experiencias
adquiridas por buenas practicas de quienes han integrado la JDJ, a fin de revisar el catalogo de faltas
y sanciones vigentes asi como incorporar otras que no estuvieren reguladas.

Es importante destacar la propuesta de reforma a la LCJ al incorporar como faltas, las
siguientes:

o Faltaleve: el incumplimiento razonablemente injustificado o inmotivado de los plazos legalmente
establecidos para dictar las resoluciones en cualquier clase de proceso que conozca el funcionario
judicial.

e Faltas graves:

o Faltar a la verdad en la solicitud de obtencion de cualquier tipo de permiso, traslado,
autorizacion, dietas, viaticos y cualquier ayuda o beneficio econémico.

o Elabuso de la condicion de juez para obtener un trato favorable e injustificado por parte
de profesionales, autoridades y funcionarios publicos de cualquier naturaleza

0 Usar ilegitimamente o permitir a todos el uso ilegitimo de bienes, herramientas, Utiles,
distintivos o placas de identificacién del OJ

o EIl incumplimiento injustificado de los horarios sefialados para la celebracién de
audiencias

0 Lasegunda falta leve que se cometa dentro de un mismo afio que haya sido conocida y
sancionada.

e Faltas gravisimas:
0 Revelar hechos, datos o cualquier informacion conocida, en virtud del ejercicio de la
funcién judicial o con ocasion de ésta, cuando se cause algln perjuicio en la tramitacién
del proceso o hacia cualquier persona.
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o Laabsolutay manifiesta falta de motivacion de las resoluciones judiciales, siempre que
dicha falta haya sido apreciada en resolucién judicial firme.

o Alterar indebidamente registros electronicos o de cualquier otro tipo de manera que se
pueda causar perjuicio a las partes en un proceso o al Organismo Judicial.

o Ordenar y/o realizar, con conocimiento y voluntad, anotaciones en los registros publicos
o levantarlas cuando no sean procedentes.

o Extraer, permitir o facilitar la salida de la sede del tribunal de expedientes o documentos
a su cargo.

o Otorgar medidas precautorias en casos en los cuales conforme a la ley deba inhibirse.

0 Incurrir en cualquier de las prohibiciones contempladas en los incisos a, b, ¢, d, y f del
Art. 29 de la LCJ.

0 La segunda falta grave que se cometa en el plazo de un afio, cuando las dos primeras
hayan sido sancionadas.

Las reformas propuestas son positivas en cuanto se refiere a modificar la sancion para las
faltas gravisimas en los siguientes aspectos: “suspension sin goce de salario por veintiiin (21) dias
0 maés o la destitucién, para faltas gravisimas”; lo relativo al principio de proporcionalidad, a fin
de que se aprecie congruencia entre la gravedad de la falta y la sancién para el caso de suspensién
en el ejercicio del cargo, hasta por un maximo de veinte dias por faltas graves y un maximo de tres
meses por faltas gravisimas.

En cuanto al plazo de prescripcién en materia de faltas se aumentaria de tres meses a un afio,
contado siempre a partir de su comision o del cese de los efectos cuando sean permanentes; asimismo
se interrumpirian por el conocimiento de oficio por parte de la SGT, JDJ, CCJ o cualquier otra
autoridad judicial, la que quedaria obligada a ponerlo en conocimiento de la autoridad disciplinaria
correspondiente; y por la gestion del afectado ante las autoridades mencionadas. Es necesario que
la propuesta de reforma establezca la declaratoria de la prescripcién y la autoridad que debiera
declararla, aspecto sumamente importante que debe ser considerado.

Es importante resaltar la importancia de dejar registro sistematizado e informatico sobre los
procedimientos y sanciones impuestas por la JDJ, a fin de disponer en forma segura de informacion
veraz y actualizada de la situacién de cada juez o magistrado. Esta informacion debe fundamentar la
renovacion de nombramientos, ascensos, traslados, reelecciones y evaluaciones del desempefio.

b.  Procedimiento disciplinario
Desde la vigencia de la LCJ en 1999, las normas relativas al procedimiento disciplinario no
han variado, en virtud de que, se encuentran reguladas en su mayoria, a nivel de la ley ordinaria que

como ha quedado establecido, no ha sido reformada sustancialmente.

En tal sentido, el procedimiento disciplinario contempla los siguientes actos’:

™ Laredaccion del procedimiento se presentd en la forma descrita en el Estudio sobre avances y dificultades en la implementacion de la
Ley de la Carrera Judicial presentado por ASIES en noviembre 2004. Pag. 34.
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a) Toda persona que tenga conocimiento de que un juez o magistrado ha cometido una falta
establecida en la ley, podra denunciarlo o plantear queja, por escrito o verbalmente ante la
JDJ, el CCJ o ante cualquier otra autoridad judicial (Art. 48 LCJ). Las faltas establecidas en
la LCJy las acciones que se puedan iniciar, prescriben en el plazo de tres meses a contar de su
comision; este plazo se interrumpe por la presentacion de la respectiva gestion escrita ante quien
corresponda (Art. 46 LCJ).

b) Recibida la denuncia, la JDJ decidira sobre su admisibilidad. Si no la admite para su tramite,
la parte agraviada podra interponer, dentro del plazo de tres dias siguientes a su notificacion,
recurso de reposicion (Art. 49 LCJ). Las resoluciones que resuelven este recurso son apelables
ante el CCJ en el plazo de tres dias (Art. 19 n, Reglamento LCJ).

c) SilaJDJledatramite a la denuncia, citara a las partes a una audiencia en un plazo que no exceda
de quince dias, y las prevendra para que presenten sus pruebas en la misma o, si lo estimare
necesario, ordenara que la Supervision General de Tribunales (SGT) practique la investigacion
correspondiente, en el estricto limite de sus funciones administrativas (Art. 49 LCJ).

d) Eldenunciado deberé ser citado bajo apercibimiento de continuar el tramite en situacion juridica
de rebeldia si dejare de comparecer sin justa causa (Art. 49 LCJ).

e) Enlaaudiencia podran estar presentes el defensor del magistrado o juez, si lo tuviere; la persona
agraviada, los testigos y peritos si los hubiere y si fuera necesario el Supervisor de Tribunales
(Art. 49 LCJ).

f) Sialinicio de la audiencia el juez o magistrado acepta haber cometido la falta, la JDJ resolvera
sin mas tramite. Si no se da este supuesto, la JDJ continuara con el desarrollo de la audiencia,
dard la palabra a las partes involucradas y recibira los medios de prueba que las mismas aporten
0 gque hayan acordado de oficio (Art. 50 LCJ).

g) El proceso se impulsara de oficio, y la JDJ pronunciara su fallo en el plazo de tres dias (Art. 50
LCJ). El procedimiento no podra durar mas de seis meses, contados desde que hubiese recibido
la denuncia la JDJ, salvo causa justificada (Art. 53 LCJ).

h) Contra las resoluciones de la JDJ podréa interponerse recurso de apelacion ante el CCJ, dentro
de los tres dias habiles siguientes a la notificacion (Art. 51 LCJ).

Desde afios atras ASIES ha reiterado que ““a pesar que la LCJ contiene disposiciones sobre el
procedimiento disciplinario que debe seguirse, la falta de reglamentacion necesaria que desarrolle
la normativa, ha dado lugar a que cada Junta de Disciplina Judicial (JDJ) que se ha integrado,
haya aportado y aplicado sus propios criterios y por consiguiente procedimientos diferentes”??, lo
que genera un margen de discrecionalidad amplio que perjudica el derecho de defensa de los jueces
y magistrados, en virtud de no conocer los criterios que les seran aplicados durante el procedimiento
disciplinario.

Durante el periodo de estudio, la JDJ ha adoptado dos criterios diferentes: el primero consistio
en tramitar el procedimiento atendiendo al ramo en el que la mayoria de integrantes de la JDJ se

2 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Seminario Permanente sobre Realidad Nacional, XXII Sesion anual (2006,
Guatemala). Memorial general. Proceso de fortalecimiento del sistema de justicia: avances y debilidades, julio 2003- junio 2006. Cuarto
estudio. Guatemala. 2007. Pag. 99.
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desempefia; es decir, si la mayoria lo hace en el ramo penal, el procedimiento tendra caracteristicas
del procedimiento penal. El segundo criterio consistio en tramitar el procedimiento atendiendo al
ramo que pertenece el juez 0 magistrado denunciado o al tipo de proceso que genera la denuncia; es
decir, si el denunciado es un juez de lo civil, el procedimiento disciplinario se tramitara conforme
las normas procesales de esta materia”.

Asimismo, se identificaron las siguientes debilidades que inciden en la falta de eficacia y
eficiencia del procedimiento disciplinario tramitado por la JDJ™:

e LadunicaJDJ que funciona en la ciudad de Guatemala cuenta tan solo con una secretaria, cuatro
oficiales, un notificador, un comisario, una taquimecanografa y un auxiliar de mantenimiento
para atender la gestion de todos los expedientes, lo que impide tramitar los procesos en el tiempo
establecido. La acumulacion de procesos y la mora, aunque no se cuenta con datos actuales, es
evidente para quienes tienen a su cargo la tramitacién y resolucion de los mismos.

e Laubicacion de la unica JDJ con sede en ciudad de Guatemala, no permite que los denunciantes de
escasos recursos econdmicos viajen a la ciudad de Guatemala desde puntos distantes del territorio
de la Republica para tramitar el procedimiento disciplinario, lo que incide en el seguimiento de
éste, asi como en el éxito del proceso como tal. La parte denunciante es la Gnica habilitada por
la LCJ para aportar la prueba en contra del juez o magistrado denunciado.

e El mobiliario y equipo con que cuentan los integrantes y el personal auxiliar y administrativo
de la JDJ es minimo y el poco disponible es viejo, deteriorado y en malas condiciones para su
uso.

e En reiteradas ocasiones los jueces y magistrados denunciados son ilocalizables debido a los
traslados y la falta de informacion actualizada respecto de las nuevas sedes en las que se
desempefian. Este problema incide en el tiempo del proceso, susceptible de ser ampliado hasta
localizar al funcionario, con lo cual se incumple la normativa legal que establece los seis meses
como maximo para tramitar el caso.

e La JDJ no cuenta con un sistema informatico que le permita establecer las estadisticas y los
informes correspondientes, de tal forma que no es posible determinar el nimero de recursos de
reposicion que se presentan segun lo establecido en el Art. 49 de la LCJ. Esta carencia informatica
no permite analizar y determinar el nimero de estos recursos planteados por inadmisibilidad.

Como se lee en el Cuadro No. 14, de 2008 a 2009 aumenté el nimero de denuncias recibidas
en la JDJ; de la misma forma aumento6 el nimero de denuncias no admitidas para su tramite por
considerar que se trata de denuncias en contra de jueces 0 magistrados por actos jurisdiccionales
sujetos a impugnacion por los medios legales correspondientes, porque no se acreditaron los hechos
denunciados o porque el tramite del proceso a que se refiere la denuncia se encuentra conforme la ley.
Respecto de este tema es importante hacer notar que ni la LCJ ni el Reglamento establecen criterios
para determinar la admisibilidad o no de las denuncias por parte de la JDJ, lo que se evidencia en el
amplio margen de discrecionalidad en este tipo de resoluciones. Tal falta de criterios es aprovechada
por los usuarios del sistema de justicia, cuando utilizan las denuncias ante la JDJ como medio para
hacer valer su inconformidad por las resoluciones dictadas por los jueces denunciados™.

3 Segln entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
™ Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
s Segln entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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Contrario a lo que ocurre en la JDJ, el CCJ si cuenta con informacién disponible respecto de los
recursos de apelacion planteados en contra de las resoluciones de la JDJ que resuelven el recurso de
reposicion por la inadmisibilidad de la denuncia, y las que terminan el procedimiento disciplinario
(ver Cuadro No. 14).

Cuadro No. 14
Recursos de apelacion ante el CCJ

Expedientes Expedientes Total recusos de

por inadmi- | por finalizacion apelacion resueltos
ANO sibilidad del por el CCJ

de la procedimiento
denuncia disciplinario Confirmados Revocados Total

2008 24 30 14 40 54
2009 16 28 18 26 44
2010 11 30 24 17 41

Fuente: Organismo Judicial. Consejo de la Carrera Judicial. Unidad de Apelaciones. Oficio No.
CCJ-UASE-211-2010. Guatemala, 23 de septiembre de 2010.

En cuanto a las sanciones, ocupa el primer lugar la suspension de labores hasta por un
méaximo de veinte dias por la comision de una falta grave (19 casos); seguidamente se encuentran
las amonestaciones escritas por faltas leves (12 casos); y finalmente con igual nUmero de casos
(6), las suspensiones hasta por un maximo de tres meses por falta gravisima y la amonestacion
verbal por falta leve. Las recomendaciones de destituciéon han sido apenas dos en los tres afios, de
las cuales no se tiene conocimiento que hayan sido ejecutadas por la CSJ o por el Congreso de la
Republica, segln se trate de juez o magistrado, al amparo de lo establecido en el Art. 47 de la LCJ
(ver Cuadro No. 15).

60



Cuadro No. 15
Estadisticas de la JDJ 2008-2010

Afo 2008 2009 2010* TOTAL

Denuncias recibidas 467 498 294 1,259
Denuncias no admitidas para
su tramite ** 302 (65%) 382 (77%) | 136 (46%) 820 (65%)
Sentencias declaradas sin lugar
en virtud de los hechos 21 38 12 71
Sentencias declaradas sin lugar
por prescripcion 8 14 3 25
Sentencias declaradas sin lugar
por desistimiento 7 4 6 17

Amonestacion
escrita, falta 2 7 3 12
leve
Amonestacion 1 3 2 6
verbal (falta
leve)
Suspension 7 5 7 19
labores por
Sanciones hasta por veinte Total Total Total Total
emitidas dias (falta 12 17 16 45
grave)
Suspension de 2 2 2 6
labores hasta
por tres meses
(falta gravisima)
Recomendacion 0 0 2 2
de destitucion
(falta gravisima)

*  Con informacion hasta el 19 de agosto de 2010.

**  Por considerarse actos jurisdiccionales, porque no se acredit6 el hecho denunciado o porque el
tramite del proceso estaba conforme la ley.

Fuente: Organismo Judicial. Junta de Disciplina Judicial. Oficio JDJ-459-2010. Guatemala 19 de

agosto de 2010.

c. La Supervision General de Tribunales (SGT)
e  Funcion preventiva e investigativa

La SGT es la dependencia especifica de la Presidencia del OJ que de conformidad con el Art.
56 de la Ley del Organismo Judicial tiene a su cargo la funcion de supervisar los tribunales de la
Republica. Esta dependencia esta confiada a una o un Supervisor General de Tribunales y al personal
nombrado para el efecto.
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Segun el referido articulo de la LOJ, la supervision se realizara mediante visitas de inspeccion
que deberan practicarse a todos lo tribunales en forma periddica, para lo cual los supervisores a
cargo podran oir directamente a los jueces, secretarios, auxiliares de la administracion de justicia,
abogados y particulares. Asimismo la supervision se puede realizar sobre expedientes en tramite y
fenecidos, en este Gltimo caso se pueden integrar comisiones de abogados de reconocido prestigio
para dictaminar al respecto. Esta funcion se encaja en el concepto de “supervision preventiva”,
a diferencia de la “investigacion” propiamente dicha, que debe desarrollarse como parte de un
procedimiento disciplinario.

Los resultados y recomendaciones de la supervision (preventiva) deben constar en acta y si
del resultado de la misma se recomendaren sanciones, la LOJ establece que debera remitirse a la
Presidencia del OJ para que ésta sancione o la CSJ suspenda o remueva, debiendo denunciar en caso
la comisién presumiere un hecho delictivo. Agrega la LOJ que el Presidente del OJ puede dictar
resoluciones y disposiciones de administracion y disciplinay reglamentar por medio de acuerdo todo
lo relacionado con la supervision. Si se produjeren quejas, la SGT debera investigar directamente
la denuncia.

Como puede advertirse de las disposiciones anteriores, las funciones disciplinarias asignadas
al Presidente del OJy a la CSJ fueron derogadas por la LCJ, en virtud de lo establecido en el Art. 58
de la misma y encomendadas a la Junta de Disciplina Judicial como érgano de la carrera judicial:

“Articulo 58. Derogatorias. Quedan derogadas todas las normas que contravengan lo dispuesto
en la presente ley”.

Ahora bien, retomando lo relativo a la funcién de supervision preventiva de la SGT, al amparo
de lo establecido en la LOJ, es preciso establecer que, al igual que la JDJ, esta dependencia no se
extralimite en sus funciones administrativas, dado que ha sido reiterada la queja en su contra porque
al examinar los criterios sustentados por los jueces en sus resoluciones judiciales, perjudica a todas
luces la independencia judicial, manteniendo un caracter inquisitivo que no se conforma con examinar
el desempefio de los jueces y magistrados.

Asimismo, el informe preventivo de la SGT segun la actual JDJ no es vinculante, pues se ha
descubierto que algunos informes no son objetivos y veraces respecto de los hechos que se sefialan
en contra del denunciado. Antes de darle tramite a la denuncia o rechazarla, la JDJ ha adoptado el
criterio de informarse e investigar a fondo los hechos, con el fin de establecer si le da tramite 0 no
a la denuncia y no basarse Unicamente en el informe de la SGT™.

Lamentablemente, la normativa vigente de la LCJ no ha contribuido a que la SGT pueda
desarrollar las funciones que le corresponden, pues desacertadamente el Art. 34 de la LCL
establece:

“Articulo 34. Funcion preventiva. Con caracter preventivo, la Corte Suprema de Justicia, cualquiera
de sus camaras o la Presidencia del Organismo Judicial, podran ordenar a la Supervision General

6 Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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de Tribunales la investigacion correspondiente para establecer la buena marcha de los tribunales
de justiciay la pronta y cumplida administracion de justicia. Para el efecto, la Supervisién General
de Tribunales actuara conforme el articulo 56 de la Ley del Organismo Judicial, en el estricto limite
de sus funciones administrativas”.

El referido articulo al dar intervencion a la CSJ atenta contra el principio de horizontalidad determinado
en el Art. 2 de la LCJ, por lo que esta normativa pasa a formar parte de la derogatoria regida por el
Art. 52 de la LCJ. La SGT debe desarrollar su funcién con independencia e imparcialidad.

La otra funcién de investigacion que le compete a la SGT como parte de los procedimientos
disciplinarios, constituye un desacierto de la LCJ, pues tal funcién se encuentra contemplada en su Art.
49, al determinar que si la JDJ lo estima necesario ordenaré que la SGT practique la investigacion
correspondiente. Anteriormente quedd establecida la debilidad del procedimiento disciplinario en
cuanto al tema probatorio en los casos en que la parte interesada no comparezca por cualquier motivo,
por lo tanto, si a ello sumamos la discrecionalidad de ordenar la investigacion, es alta la posibilidad
de no deducir responsabilidades contra un funcionario judicial por faltas cometidas.

A contrario sensu, algunos de los avances contenidos en la propuesta de reformas a la LCJ -objeto
de andlisis en el presente estudio-, en materia de procedimiento disciplinario e intervencion de la
SGT, son los siguientes:

e Define dos funciones fundamentales de la SGT: la de prevencién y la de investigacion,
las que deberan desarrollarse conforme criterios objetivos y a traves del analisis integral
de entrevistas estructuradas a jueces, magistrados, personal auxiliar, abogados litigantes y
usuarios del sistema; la revision de expedientes para constatar el cumplimiento de plazos
y de los requisitos de las resoluciones; y la observacion del funcionamiento del tribunal.
Actualmente la funcion de investigacion se encuentra definida en el Art. 33 del Reglamento
General de la LCJ, por lo que elevarla al nivel de ley ordinaria es positivo.

e Contempla los dos supuestos que dan inicio a un procedimiento disciplinario: conocimiento
de oficio o mediante denuncia.

e La resolucion sobre la admisibilidad de la denuncia o el conocimiento del hecho
presumiblemente constitutivo de falta, debe ser razonado por la JDJ.

e La practica de la investigacion ya no se realiza si lo estima conveniente la JDJ, méas bien
se convierte en obligatoria.

e Toda resolucién de la JDJ deberia ser razonada o motivada.

e En caso de destitucion, la JDJ deberia emitir recomendacion (no resolucidn final) a la
autoridad nominadora (CSJ o Congreso de la RepUblica) para que ésta emita la resolucion
definitiva.

e El recurso de apelacion podria interponerse Unicamente en contra de las resoluciones de
la JDJ que pongan fin al procedimiento disciplinario.

Las debilidades observadas en la propuesta de reformas a la LCJ, en materia de procedimiento
disciplinario e intervencion de la SGT, son las siguientes:

e El Supervisor General de Tribunales seria nombrado por la Corte Suprema de Justicia. Lo
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recomendable es que sea seleccionado mediante concurso por oposicion y que actle bajo
la direccion del CCJ, con la diferente integracion que se propuso al inicio del presente
capitulo.

e No incorporaexpresamente los principios que deben regir el procedimiento disciplinario:
debido proceso, legalidad, transparencia, independencia, imparcialidad, proporcionalidad,
justicia e igualdad.

e No contempla que las resoluciones de destitucion por parte de la CSJ y el Congreso de
la Republica, deban ser razonadas o motivadas.

e Enlaaudiencia fijada para el diligenciamiento de la prueba la SGT debera comparecer
como un mandato obligatorio.

e No establece a nivel de norma ordinaria, la posibilidad de apelar la resolucion que decida
el recurso de reposicion, actualmente contemplado a nivel reglamentario en el Art. 19,
literal n) del Reglamento General de la LCJ.

e  Organizacion y funcionamiento’

Es importante hacer notar que la plantilla de supervisores de la SGT a cargo de la investigacion,
para atender toda la Republica, de 2008 a 2010 unicamente aumentd en una persona (de 20 a 21).
El personal de apoyo se ha mantenido en siete desde 2008 y dispone tan solo de once vehiculos
para movilizar a los supervisores a 355 juzgados de paz, 100 juzgados de primera instancia, 42
tribunales de sentencia, 4 juzgados de ejecucion penal y 29 salas de la Corte de Apelaciones y de
otros tribunales de igual categoria.

Asimismo, Gnicamente realiza sus funciones en la ciudad de Guatemala, dado que si bien es
cierto en 2006 se conformd la Delegacion Regional de la SGT con sede en Quetzaltenango, a partir
de 2008 ya no funcion6 operativamente y en junio 2010, el Presidente del OJ y de la CSJ, mediante
Acuerdo 81/010 la suprimi6 de manera formal y definitiva.

Por la forma en que se encuentran determinadas sus funciones en la LOJ, la SGT no actia
de oficio, recibe directrices y quejas desde varias fuentes, entre las que figuran la Presidencia del
0J, la Secretaria General de la CSJ, la JDJ, el Procurador de los Derechos Humanos y la Unidad
del Régimen Disciplinario del OJ y desarrolla sus funciones con apego a las disposiciones legales
aplicables, bajo la premisa de que la labor realizada no es vinculante.

En el afio 2007 ingresaron a la SGT: 952 quejas; en 2008: 883; en 2009: 1,164; y al 23 de agosto
de 2010: 977 quejas, por lo que se espera que el numero total supere al de 2009. Al mes de enero
de 2010 tenia programadas 450 visitas a los diferentes 6rganos jurisdiccionales mencionados.

Las dificultades que enfrenta la SGT para el ejercicio de sus funciones son las siguientes:

e Debido al tipo de trabajo los supervisores sufren de estrés por lo que requiere la atencién
psicoldgica permanente, proporcionada por la Presidencia del OJ.

T Segln entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en septiembre de 2010.

64



e Escasos recursos econdémicos disponibles. El presupuesto del afio 2010 no habia sido
desembolsado en su totalidad al mes de agosto.

e La falta de estabilidad laboral para los supervisores podria superarse si la SGT se
incorporara a la carrera judicial, se exigieran requisitos y calidades diferentes a los
supervisores, se estableciera un sistema de incentivos y nivelara los salarios.

e La sede actual de la SGT alejada de la CSJ y de la mayor parte de los érganos
jurisdiccionales localizados en la denominada Torre de Tribunales, provoca aislamiento
y desplazamientos innecesarios.

e Sereciben muchas quejas que al ser investigadas resultan falsas, lo que podria superarse
si se incorporaran requisitos formales especiales en su presentacion.

e Laexcesivacantidad de audiencias propia del procedimiento disciplinario, unidaal cierre
de la delegacion regional de Quetzaltenango, representa su mayor carga de trabajo.

e Falta de fortalecimiento de las actividades de capacitacion dirigidas al personal de
supervision, fundamentalmente a el aspecto financiero-presupuestario™. No obstante,
los supervisores participan en charlas a los medios de comunicacion, en el desarrollo de
un protocolo que guia las actividades con el fin de respetar los derechos humanos del
funcionario y del personal del OJ, asi como el principio de independencia judicial.

No obstante las dificultades mencionadas, la SGT no se ha visto afectada por la rotacién de la
Presidencia del OJ; actualmente los enlaces que mantiene con los presidentes de las camaras de la
CSJ, facilita el cumplimiento de sus atribuciones. Asimismo, durante el primer afio en el ejercicio
del cargo, no se reportan presiones de ningun tipo que incidan en el eficaz funcionamiento de la
dependencia.

2.3 Unidad de Capacitacion Institucional

2.3.1 Integraciony funciones

La Unidad de Capacitacion Institucional (UCI), al amparo de lo establecido en el Art. 12 de
la LCJ, es el 6érgano encargado de planificar, ejecutar y facilitar la capacitacion y formacion técnica
y profesional de jueces y magistrados. Asimismo, el Art. 18 de la LCJ establece que la UCI tiene
a su cargo en el proceso de ingreso a la carrera judicial, la evaluacion de los aspirantes al cargo de
juez, cualquiera que sea su categoria y el curso de formacion inicial para quienes hayan aprobado
la referida evaluacion.

Para su organizacion y funcionamiento, la LCJ ordend tanto en su Art. 11 como en el Reglamento
General de la LCJ en el Art. 36, la emision de un reglamento especifico propuesto por el CCJ a la
CSJ, que a la fecha no ha sido emitido. Aun cuando, se ha mantenido vigente el Reglamento de la
Escuela de Estudios Judiciales, aprobado mediante Acuerdo 13-98 de la CSJ de fecha 20 de mayo de
1998 -antes de la aprobacion de la LCJ-, la UCI se ha estructurado en forma diferente a lo establecido
en este acuerdo y ha funcionado conforme sus actuales necesidades.

Respecto de lo anterior, las autoridades de la UCI informaron que en la primera reunion
sostenida con la Comision de Enlace de la magistratura 2009-2014 de la CSJ, en la que participan

8 Organismo Judicial. Supervision General de Tribunales. Oficio No. 336-2010 SRIO/SGT/jms. Guatemala, 31 de agosto de 2010.
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permanentemente un magistrado por cada una de las cAmaras de la referida CSJ, se entregoé la
propuesta de reglamento consensuada con el CCJ para que sea estudiada y se proceda a su aprobacion
por el Pleno de la CSJ, previa adaptacion de sus disposiciones a la propuesta de reformas de la LCJ.
También informaron que la estructura organica que establece la propuesta es la que ha funcionado,
por lo que la direccion ejecutiva de la UCI se encuentra confiada a un Director, un Coordinador
General, un Coordinador Administrativo y el Coordinador Académico.

La Comisidn de Enlace de la CSJ se retine dos veces al mes con las autoridades de la UCI, a fin
de aprobar bimensualmente el calendario de actividades cuya planificacion se realiza semestralmente;
asimismo, se han revisado las redes curriculares de los programas de formacion en sus diferentes
niveles.

Es necesario advertir que el nombramiento de una Comisién de Enlace por la CSJ, es violatorio
del Art. 6, numeral f) de la LCJ, que establece como una de las funciones del Consejo de la Carrera
Judicial, la siguiente:

“Definir las politicas de la Unidad de Capacitacion Institucional, de acuerdo con los fines y
propositos de esta ley y aprobar su programa de trabajo;”

La Comisidn de Enlace esta dirigiendo totalmente el funcionamiento de la UCI, situacion que
junto a la remocion del Director desde el 8 de julio de 2010 que no ha sido sustituido, representa un
retroceso en el proceso para implementar una verdadera carrera judicial en el OJ.

A pesar de este retroceso, durante el periodo de estudio, la UCI ha contado con una plantilla
de 64 docentes denominados externos, los cuales son contratados por hora con honorarios por
servicios profesionales prestados; adicionalmente cuenta con una red de formadores constituida por
42 jueces docentes que prestan sus servicios ad honorem con licencia autorizada por la CSJ, quien
debe designar a los suplentes correspondientes para atender el despacho judicial. Por cada programa
asisten aproximadamente 16 jueces docentes en diferentes fechas y Unicamente durante tres meses.
Los docentes externos y los jueces docentes atienden un aproximado de 8,500 personas al afio, en
los diferentes niveles de formacidn de jueces, magistrados, funcionarios y empleados del OJ, asi
como otras personas u organizaciones relacionadas o interesadas en el sistema de justicia.

Anteriormente, la UCI contaba con docentes de planta (a tiempo completo y parcial); sin
embargo debido a los recortes presupuestarios, hubo necesidad de reducirlos hasta contar inicamente
con docentes externos, lo cual, si bien es cierto ha permitido que se fortalezca la capacitacion por
la experiencia adquirida como litigantes, también lo es que se necesita un cuerpo de docentes
permanente y especializado por ramos jurisdiccionales.

Respecto del tema presupuestario, para el afio 2008 la UCI contaba con un presupuesto vigente
de Q11,104,278, que tuvo un minimo aumento a Q11,564,487 en 2009; sin embargo, para el afio
2010 se redujo considerablemente a Q10,546,885, lo cual segln las autoridades de la UCI constituye
un debilitamiento en materia de capacitacion puesto que cada vez es mayor la demanda de mas
recursos para su mejor desempefio, en beneficio de la formacidn permanente de jueces, magistrados
y demas funcionarios y empleados del OJ.
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Aagosto de 2010, la UCI contaba con un total de 68 empleados, entre abogados, administradores,
personal técnico y administrativo. Las coordinaciones estan a cargo de ocho abogados, quienes junto
con el Director desempefian ademas de las funciones propias de su cargo, las de docencia en los casos
en que se hace necesario cubrir necesidades especificas; por esta otra razdn es importante reiterar la
necesidad de contar con un cuerpo especializado de docentes de planta que apoyen la labor docente
y permitan que los coordinadores desempefien mejor sus funciones. En el caso de la Coordinacion
Académica, a cargo de una pedagoga, el transdiciplinario apoyo de los abogados que forman parte
del equipo de coordinacion ha sido determinante para mejorar la calidad de los cursos.

Es importante hacer notar que el anteproyecto de reformas a la LCJ modifica el nombre de la
Unidad de Capacitacion Institucional por el de Escuela de Estudios Judiciales como érgano de la
carrera judicial. Se argumenta a favor del cambio que este Ultimo es el nombre correcto en virtud
de que el Acuerdo 40-92 de la CSJ de fecha 25 de noviembre de 1992 asi lo cred; asimismo, porque
que al determinar el Art. 36 del Reglamento General de la LCJ que la Escuela de Estudios Judiciales
es la Unidad de Capacitacion Institucional, su espiritu fue conservar ambos nombres; sin embargo,
este argumento no es valido, dado que la LCJ en su Art. 58 establece que quedan derogadas todas las
normas que contravengan lo dispuesto en dicha ley; por lo tanto, el Acuerdo 40-92 qued6 derogado
automaticamente y el nombre correcto y legal es Unidad de Capacitacion Institucional.

2.3.2 Los niveles de formacion en la Unidad de Capacitacion Institucional

La Comision de Fortalecimiento de Justicia, refiriéndose a la calidad profesional, establecio
que cualquiera que fuese el sistema de carrera judicial, sus normas, procedimientos y administracion
deben garantizar que jueces y magistrados cuenten con un nivel aceptable de calidad profesional
para desempefiar su cargo.

““Los mejores sistemas judiciales del mundo reposan sobre un sistema que parte de la nocién de
que es necesario, para cualquier profesional, continuar formandose en su especialidad. Asi como
los médicos asisten continuamente a congresos y reuniones donde se actualizan y aprende de otros
colegas, los jueces requieren de un proceso de formacién continua que garantice que quien fue
seleccionado hace diez afios, con base en sus méritos, hoy siga siendo merecedor del cargo™?.

En ese sentido, la LCJ establece que la UCI como 6rgano de la carrera judicial, es el ente
encargado de la capacitacion y formacion técnica y profesional de jueces y magistrados, con el fin
de asegurar la excelencia y actualizacion profesional para el eficiente desempefio de sus cargos®.

Es evidente la importancia que reviste de la capacitacion continua, pues persigue la excelencia
en el desempefio, por lo tanto para alcanzar su cometido debe ser apoyada por un sistema serio de
evaluacion del desempefio que a su vez indique el nivel de eficiencia alcanzado por el funcionario
evaluado. Por lo tanto, se reitera la necesidad de fortalecer y reformar el sistema de evaluacion del
desempefio, de tal forma que pueda realizarse periodicamente (al menos anualmente) y que no sélo
se aplique a jueces, sino también a magistrados de la CSJ, de la Corte de Apelaciones y de otros
tribunales de igual categoria.

" Comision de Fortalecimiento de la Justicia. Informe “Una nueva justicia para la Paz*. El proceso de implementacion 1998-2004. Pag.
70.
8 VerArt. 12 de la LCJ.
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Para el cumplimiento de las funciones, la UCI continué desarrollando durante el periodo de
estudio los siguientes programas de formacién y capacitacion:

a. Programa de formacion inicial

De acuerdo con lo establecido en el Art. 18 de la LCJ, los aspirantes al cargo de juez de paz o de
primera instancia que hayan sido declarados elegibles luego de un proceso de pruebas y entrevistas,
deben seguir un curso de formacion inicial en la UCI con una duracion minima de seis meses.

Desde su inauguracién en 2006, el Programa de Educacién a Distancia del OJ (EDQOJ)
implemento el Programa de Formacion a Distancia Modalidad B-learning, la UCI empez6 a ejecutar
los programas de formacion inicial para aspirantes a jueces de paz y jueces de primera instancia en
forma semipresencial.

A partir de 2008 dio inicio un proceso de actualizacién y fortalecimiento de la plataforma
informética dedicado a la formacion virtual de la modalidad B-learning. Se hicieron cambios a la
red curricular con el apoyo de los jueces docentes; sin embargo, como se informara posteriormente,
la red curricular se modifico a peticion de la magistratura 2009-2014 de la CSJ. También se ha
incorporado progresivamente la metodologia participativa basada en el analisis y estudio de casos en
algunos de los cursos, y se han hecho esfuerzos importantes por mejorar la calidad de los docentes
en funcion de su especializacion®.

Con el apoyo de la Cooperacion Internacional se habilitaron salas de audiencias que se utilizan
para capacitar en todas las areas de la judicatura y ademas una sala que simula un juzgado de lo
laboral para instruir sobre el despacho en forma oral.

Las evaluaciones de los cursos se continGan haciendo en forma interna por la unidad respectiva
de la UCl y por los propios aspirantes a jueces de paz y de primera instancia, quienes finalizan los
cursos del programa. Asimismo, en el segundo semestre del afio 2010, la Comision de Enlace por
medio de uno de sus magistrados coordind una actividad para evaluar la medicion del impacto del
Programa de EDQJ, prevista con fondos de la cooperacién internacional, cuyos resultados no se
habian publicado al cierre del presente estudio.

De igual forma, por 6rdenes del actual Presidente de la CSJ, se hizo una auditoriaa la UCI (en
febrero y marzo de 2010) por parte de la Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional del
0J, cuyos resultados de caracter interno deberan utilizarse para que en el periodo de la magistratura
2009-2014 de la CSJ, se adopten decisiones respecto de la formacion y capacitacién en el OJ.

Durante el periodo de estudio, la UCI desarroll6 tres programas de formacion inicial para
aspirantes al cargo de jueces de paz (ver Cuadro No. 16) y dos programas, para jueces de primera
instancia (ver Cuadro No. 17). En 2008 no se desarroll6 programa para jueces de primera instancia.
Es interesante anotar que para el caso de los jueces de paz, el namero de aspirantes de ambos sexos
es muy similar, mientras que para jueces de primera instancia, la cantidad de hombres supera a las
mujeres.

81 Segun entrevista con persona vincula con el OJ, realizada en agosto de 2010.
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Aspirantes al cargo de jueces de paz egresados de la UCI

Cuadro No.

16

Programa | Cantidad [ Duracion Tipo de Duracion Total de egresados por
de cursos de cada personal del programa
por curso del | participantes | programa | mujeres | hombres | total
programa| programa
Programa V1| Abogados
(del 16 de litigantes,
junio de 2008 22 Presenta- auxiliares 7 meses 18 15 33
al 13 de cién del curso|  judiciales, 28 dias
febrero de 1 hora; 3 personal
2009) sesiones de | administrati-
Programa VI 8 horas clu. VO
(del 15 de En la interesado.
octubre de 22 ultima 8 meses
2009 al 28 de sesion se 13 dias 9 13 22
junio de 2010) realiza la
Programa 1X evaluacion
(del 12 de final del 6 meses,
marzo de 2010 22 curso veintinue- 19 17 36
al 11 de ve dias
octubre de
2010)
Total de
aspirantes 46 45 91
egresados

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo
Judicial. Ref. 1,414-08-10/rasc. Guatemala, 11 de agosto de 2010
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Aspirantes al cargo de jueces de primera instancia egresados de la UCI

Cuadro No. 17

Programa | Cantidad| Duracién Tipo de Duracion Total de egresados por
de cursos| de cada personal del programa
por curso del | participantes | programa | mujeres| hombres | total
programa| programa
Programa VI Jueces de
(del 20 de paz
febrero de 2009 16 Presenta- en servicio 6 meses 15 26 41
al 22 de cion del curso| seleccionados | 2 dias
agosto de 1 hora; 3 por el CCJ
2009) sesiones de | considerando
Programa V1| 8 horas clu. convoca-
(del 8 de Enla toria
marzo de Gltima interna 'y 6 meses
2010 al 4 de 17 sesion se abogados 26 dias 16 16 32
octubre de realiza la litigantes
2010) evaluacion externos.
final del
curso
Total de
aspirantes 31 42 73
egresados

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo

Judicial. Ref. 1,414-08-10/rasc. Guatemala, 11 de agosto de 2010.

La red curricular ha sido modificada en varias ocasiones desde la vigencia de la LCJ; en
especial, a partir de la implementacion de la modalidad semipresencial B-learning. Los cuadros
numeros 18 y 19 describen los cursos que corresponden a los programas de formacion para jueces
de paz y jueces de primera instancia, respectivamente, que se desarrollaron a partir de que tomé
posesion la magistratura 2009-2014 de la CSJ, la que por medio de la Comision de Enlace a la que

se ha hecho referencia con anterioridad, adopt6 la decision de reformarla como se presenta.
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Cuadro No. 18
Red curricular
VIIly IX Programa de formacién inicial para aspirantes al cargo de jueces de paz

- Conceptos fundamentales del proceso

- Etica judicial

- Motivacion de resoluciones judiciales (fundamentacién,
argumentacion y estructuracion)

PRIMER CICLO - Gestion del despacho judicial

(Presencial) - Tutela jurisdiccional del orden constitucional

- Violencia intrafamiliar y otras formas de violencia contra la
mujer

- Meétodos alternos de resolucion de conflictos con énfasis en
conciliacion

- Aplicacion jurisdiccional de los derechos humanos

- Derecho ambiental y su aplicacion jurisdiccional

- Aplicacion jurisdiccional del proceso penal con énfasis en
el modelo de gestion por audiencias

- Aplicacion jurisdiccional del proceso civil

SEGUNDO CICLO - Aplicacion jurisdiccional del juicio oral en el Derecho de
(Semipresencial) familia
- Aplicacion jurisdiccional del proceso laboral con énfasis en
oralizacion

- Aplicacion jurisdiccional del proceso de nifiez y
adolescencia con énfasis en el modelo de gestion por
audiencias

- Aplicacion jurisdiccional del Derecho procesal tributario

- Técnicas y destrezas en la direccion de audiencias

- Redaccidn juridica (decretos, autos y sentencias)

- Ortografia judicial (decretos autos y sentencias)

- Interculturalidad

- Sistema de gestion de tribunales

- Relaciones humanas

- Digitalizacion judicial

- Tutoria de 3 meses para jueces suplentes temporales

- Préactica judicial tutelada en sede judicial de 170 horas

- Visita y taller a exposiciones

- Ciclo de conferencias sobre los siguientes temas:

0 Consejo de la Carrera Judicialo
ACTIVIDADES Supervisiép (“?en_eral de_T_ribunaIeso

EXTRACURRICULARES Junt_a de D|§C||_ollpa Jydlualo
Régimen Disciplinarioo CENADOJ

0  Gerencia de Recursos Humanos

CURSOS COMPLEMENTARIOS
(Plan sébado)

PRACTICA JUDICIAL TUTELADA

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo
Judicial. Ref. 1,414-08-10/rasc. Guatemala, 11 de agosto de 2010.
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Como se observa en la red curricular, se ha privilegiado el contenido de derecho procesal
respecto del sustantivo. Los cursos son impartidos por docentes externos auxiliados por jueces
docentes que, para el caso especial de la oralidad y la gestion por audiencias tienen la experiencia en
sus respectivas judicaturas. Los cursos se imparten en forma virtual por medio de ejercicios, foros,
tareas, etc., de tal forma que los alumnos aspirantes asisten una vez por semana, los dias lunes para
recibir la tutoria tanto por parte del docente externo como por los jueces docentes de apoyo.

En los casos en que se ha realizado la préactica judicial tutelada, la UCI realiza un curso de
induccién dirigido a los jueces de paz y de primera instancia, con el proposito de que la practica les
sirva para convertirse en verdaderos tutores del aspirante y realicen una tutoria efectiva, conforme
el instructivo previamente disefiado para el efecto. Los coordinadores de la UCI realizan visitas de
supervision para calificar el desempefio y al final de la practica los aspirantes deben presentar un
informe en version impresa y electronica, que determinara la calificacién final de la misma.

El programa de formacion inicial finaliza con la ejecucién de un trabajo de investigacién
fundamentado en analisis de casos reales, vinculados a sus respectivas comunidades, con el fin de
acercarlos a su propia realidad. Los ultimos trabajos de investigacion se han centrado en el tema
ambiental con el apoyo de la Cooperacidn Internacional que cubri6 los costos de tutores y la posible
implementacion de los resultados.

Durante los programas de formacién inicial desarrollados en el periodo de estudio se definid
como eje transversal al tema ambiental, asimismo se ha intentado complementar la formacién
jurisdiccional con temas de interés tales como derechos humanos, ética general y judicial y algunas
clinicas sobre derecho civil y penal sustantivo, estos ultimos en virtud de las deficiencias formativas
que presentan los aspirantes.

Sin embargo, es muy preocupante para la presente y futura profesionalizacién judicial, la
decision que en contravencion de las normas de la LCJ adoptd la CSJ en cuanto a reformar la
red curricular, dado que en ambos casos, tanto para jueces de paz como de primera instancia, los
aspirantes iniciaron el programa con el primer ciclo que dur6é un mes, en el cual se impartieron los
cursos que a discrecién de la CSJ eran los mas importantes y fundamentales para ejercer sus funciones
jurisdiccionales; posteriormente se evalud al grupo de aspirantes y se ponderaron sus notas, las que
fueron remitidas al CCJ, el que a su vez las remitié a la CSJ que nombro provisionalmente a los
aspirantes sin haber terminado la formacion.

Los programas de formacion concluyeron recientemente en octubre de 2010y los jueces aun han
de ser confirmados en sus cargos. La practica judicial tutelada, definitivamente ya no se concretara
para estos programas, dado que tales jueces fueron enviados a administrar justicia, Unicamente
con un corto periodo de induccién. El nuevo programa de formacion inicial para jueces de primera
instancia que dio inicio el 6 de septiembre de 2010, también se realizara de esta forma.

Si bien es cierto, los argumentos de la actual magistratura se fundamentan en la necesidad de
cubrir cantidades de importantes de plazas vacantes, especialmente en la region occidental del pais
-en Huehuetenango se necesitaban al menos 14 jueces de paz-, tal como las 22 plazas de jueces
de primera instancia desocupadas por quienes fueron elegidos como magistrados de la Corte de
Apelaciones. Tales argumentos no son suficientes para contravenir la normativa juridica vigente.
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Cuadro No. 19
Red curricular
V11 Programa de formacion inicial para aspirantes al cargo de jueces de primera instancia

- Jurisdiccion y tutela constitucional

- Procesos civiles de conocimiento y ejecucion

- Aplicacion jurisdiccional del proceso penal, con
énfasis en el sistema de gestion por audiencias

- Técnica juridica (argumentacién, hermenéutica y

PRIMER CICLO oratoria forense)

(Cursos Fundamentales) - Anaélisis y valoracién de los medios probatorios en
materia penal

- Motivacion y fundamentacion de las resoluciones
judiciales

- Derechos humanos y garantias procesales

- Funcion jurisdiccional en el proceso laboral, con
énfasis en la oralidad

- Aplicacion jurisdiccional de los procesos de familia

SEGUNDO CICLO - Aplicacion jurisdiccional de los procesos de nifiez y

(Cursos especiales) adolescencia

- Derecho ambiental y su aplicacion jurisdiccional

- Jurisdiccion mercantil

- Actividad jurisdiccional en el juicio de cuentas y en
el proceso econémico-coactivo

- Género y violencia

- Legislacion especial en materia penal

TERCER CICLO - Redaccion y ortografia judicial
CURSOS - Sistema de gestion de tribunales
COMPLEMENTARIOS - Mision-caracter

- Actividades extracurriculares
- Préctica judicial tutelada
- Trabajo de investigacion

PRACTICA JUDICIAL TUTELADA

INVESTIGACION
JURISDICCIONAL

Fuente: elaboracién propia conforme datos de la Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo
Judicial. Ref. 1,414-08-10/rasc. Guatemala, 11 de agosto de 2010.

Unido a lo anterior, las autoridades de la UCI expresaron que durante los Gltimos programas de
formacion inicial siempre se han evidenciado las debilidades formativas que presentan los aspirantes
al cargo de juez que provienen de las diferentes facultades de derecho del pais. Asimismo, en el
primer semestre del afio 2010, la Comisidn de Enlace de la CSJ hizo revision de las evaluaciones
técnico-juridicas de los aspirantes a jueces de paz y de primera instancia, que denot6 importantes
deficiencias atribuidas a la pérdida de calidad del sistema educativo bésico y diversificado, tales
como falta de comprension de lectura, errores de ortografia y redaccion, que lamentablemente no
se puede superar por medio de los cursos del programa en vigencia por la UCI.
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En ese sentido, se hace necesario insistir ante el Ministerio de Educacion Publica, la
Universidad de San Carlos de Guatemala asi como el Consejo de la Ensefianza Privada Superior
para que, sin menoscabo de su independencia establezcan en lo que corresponda a su competencia,
areas de especializacion dirigidas a quienes tienen vocacion de servicio publico, de tal forma que
puedan formarse, tanto futuros aspirantes a los cargos de jueces, como docentes profesionales en el
ambito del derecho®.

Ademas, es importante recordar que la Comision de Fortalecimiento de la Justicia en su
informe Una nueva justicia para la paz, dedicé un capitulo al tema denominado Las facultades de
derecho y la problematica del sistema de justicia, en el que establecid que estas entidades forman
en el pais a los operadores profesionales del sistema —abogados, jueces, fiscales, personal auxiliar
y también defensores—, cuyo desempefio es un factor central del servicio de justicia. Asimismo
determind que es necesario poner énfasis en dos aspectos medulares de este impacto:

“De un lado, la pérdida de calidad ocurrida en los diferentes niveles del sistema educativo
ha desembocado en la universidad, comprometiendo el conocimiento y las habilidades de quienes
ingresan a ella. Por otro lado, como resultado del conflicto interno, las decenas de docentes
asesinados o exiliados produjeron un debilitamiento de la capacidad universitaria cuyos efectos aln
se perciben. Ambos factores, junto a otros, han dado como resultado una institucion universitaria
donde la superpoblacidn y, en ciertos casos, una competencia nada sana para ofrecer opciones de
profesionalizacion han alejado la excelencia académica y profesional™®,

Para tal efecto, la CFJ “recomend6 la necesidad de realizar un diagndstico acerca de la
enseflanza del Derecho en Guatemala, que analice en profundidad la realidad existente y sus
carencias, que incentive el disefio de un ambicioso plan de transformacién integral de la facultades
de Derecho, para que los profesionales que llegan a servir en el sistema de justicia cuenten con la
calidad indispensable™s4,

b. Programa de formacion continua

El programa se desarrolla con el apoyo de la Cooperacion Internacional y de instituciones
nacionales®, a fin de reforzar y actualizar el conocimiento de jueces y magistrados. “Cuenta con
una coordinacién que organiza las actividades académicas, tanto de la UCI como de instituciones
cooperantes, de manera descentralizada, distribuida en seis regiones del pais: central, nororiental,
sur oriental, occidental, sur occidental y del norte; en las cuales se atiende al personal del Organismo
Judicial. Cuando son cursos de educacion a distancia modalidad semipresencial, deberan venir a la
UCI central para la induccién y evaluacién correspondiente®®.

8 Segln entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.

8 Comisién de Fortalecimiento de la Justicia. Informe “Una nueva justicia para la Paz*. El proceso de implementacion 1998-2004. Pag.
86.

8 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Estudio sobre avances y dificultades en la implementacion de la Ley de la
Carrera Judicial. Diciembre 1999-agosto 2004. Guatemala, noviembre 2004. P4g. 45.

8 Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), Proyecto Justicia Penal Juvenil y Nifiez Victima OJ-UNICEF; Centro de Accion Legal Ambiental
y Social (CALAS), Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de San Carlos de Guatemala (IDHUSAC), Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), Programa de USAID para el Fortalecimiento de la Justicia Laboral, Grupo
Guatemalteco de Mujeres ONG, Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), Comisionada Presidencia contra el Femicidio, Instituto
Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) e Intendencia de Verificacion Especial (IVE).

8 Segln entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en octubre de 2010.
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Para la ejecucion de este programa se encuentran establecidas cuatro coordinaciones: i)
coordinacion para funcionarios judiciales (jueces y magistrados), ii) coordinacion para auxiliares
judiciales; iii) coordinacion para personal técnico administrativo, y iv) coordinacion de educacion
a distancia, dado que la mayor parte de los cursos programados se realizan en forma virtual con la
modalidad semipresencial.

Durante el periodo de estudio, la UCI redujo de 2008 a 2009 el total de actividades dirigidas
a la capacitacion continua, debido a los recortes presupuestarios referidos con anterioridad (ver
Cuadro No. 20).

Cuadro No. 20
Total de cursos o actividades de formacidn continua para jueces y magistrados

Afo Total de actividades Mujeres Hombres Total de alumnos
2008 266 1966 2728 4694

2009 143 1115 1652 2767
2010* 122 1164 1648 2812

* Con informacion de enero a agosto de 2010.
Fuente: elaboracion propia basada en informacion de la Unidad de Capacitacion Institucional del
Organismo Judicial. Ref. 1,414-08-10/rasc. Guatemala, 11 de agosto de 2010.

Con el fin de detectar las necesidades de capacitacion de jueces y magistrados, las autoridades
de la UCI informaron que, desde aproximadamente tres afios se han realizado talleres con jueces
y magistrados de diferentes areas, los que se somete a conocimiento de la CSJ por medio de la
planificacion semestral propuesta por la UCI. En razon de no existir un mecanismo de evaluacion de
impacto que permita establecer los efectos positivos y negativos de este programa de capacitacion,
seria importante al respecto un estudio que abarque a todos los érganos jurisdiccionales, incluso al
personal del OJ de la Republica. Asimismo, informaron que cuando el CCJ realiza las evaluaciones del
desemperio, remiten a la UCI parametros generales que puedan incidir en la capacitacion nicamente
de los jueces, dado que los magistrados no son evaluados.

c.  Cursos de especializacién

Los cursos de especializacion tienen por objeto brindar conocimientos requeridos para el
desempefio especifico de las funciones jurisdiccionales, de acuerdo a las diferentes ramas del derecho,
asi como contribuir con la especializacion de los funcionarios judiciales®’.

Durante el periodo de estudio tUnicamente se desarrollé un diplomado semipresencial dirigido
a 35 funcionarios del area judicial, denominado Actualizacidn y especializacion sobre femicidio y
otras formas de violencia contra las mujeres en el marco de los derechos humanos; éste tuvo una
duracion de 175 horas y finalizd en noviembre de 2009. La segunda promocion que finaliza en
diciembre de 2010, no incluyd funcionarios judiciales.

8 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). Estudio sobre avances y dificultades en la implementacién de la Ley de la
Carrera Judicial. Diciembre 1999-agosto 2004. Guatemala, noviembre 2004. Pag. 41.
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La UCl inform6 que en octubre de 2010 dara inicio la Maestria semipresencial con la modalidad
B-learning, denominada: Gestion jurisdicciona”, disefiada para jueces, magistrados y funcionarios
cuyo desempefio tenga relacion con la funcién jurisdiccional del OJ. Tendra una carga académica
distribuida en dos afios: cuatro semestres u ocho trimestres, con el aval las Universidades de San Pablo
y Rural. La sede de dicha maestria sera la UCI en ciudad de Guatemala y los sesenta participantes
seleccionados asistiran los dias viernes de 16:00 a 20:30 hrs. y los sabados de 8:00 a 12:30 hrs.

2.3.3 Otras deficiencias en la capacitacién a cargo de la UCI

Tanto para el Programa de capacitacion continua como para los cursos de especializacion,
persisten las siguientes debilidades:

e Debido a que los cooperantes nacionales e internacionales no pueden firmar convenios con la
UCI, sino directamente con la CSJ que los aprueba y suscribe, esta Ultima es la que decide qué
capacitacion se acepta, lo que significa que la UCI no puede tener una programacion permanente
y planificada. En muchos de los casos, cada magistrado de la CSJ requiere un curso en particular,
lo que dificulta la programacién por la cantidad de magistrados con diferentes intereses. No
obstante lo anterior, se calendarizaran semestralmente las capacitaciones asi como una lista de
necesidades sometidas a la aprobacién del Pleno por intermedio de la Comision de Enlace.

e Todos los cursos del programa de formacion continua y especializada, si bien representan un
esfuerzo encomiable, no pueden ser evaluados y por ende no ha sido posible medir su impacto
en la actividad administrativa y jurisdiccional del OJ.

2.3.4 LaUCI en la propuesta de reformas ala LCJ

Como ha quedado expuesto, la propuesta de reformas a la LCJ que promueve la Magistratura
2009-2014 de la CSJ, en su version preliminar, plantea el cambio de nombre de la UCI por el de
Escuela de Estudios Judiciales en el Art. 4. Asimismo, la reforma del Art. 12 sobre la naturaleza
y funciones, propone que, para la identificacion, disefio y ejecucion de las politicas en materia
de capacitacion, la UCI se coordine con las camaras de la CSJ, los drganos jurisdiccionales y las
dependencias administrativas del OJ.

Como se hizo ver en parrafos precedentes, es funcion del CCJ definir las politicas de la UCI,
por lo tanto, no se explica por qué la CSJ pretende validar su injerencia en las funciones de la UCI,
como lo esta proponiendo con esta reforma y como lo esta haciendo de hecho con la integracion y
funcionamiento de la Comisién de Enlace que se retne dos veces por mes con las autoridades de
la UCI.

En todo caso, la reforma no incluye como labor importante de la UCI el mandato de ejecutar
la planificacion conforme un permanente sistema de deteccidn de necesidades, las que deben ser
identificadas técnicamente con el aval del CCJ sin la injerencia directa de la CSJ.

De manera positiva se observa en la propuesta de reforma a la LCJ el mandato de emitir los
reglamentos especificos de la LCJ, que a la fecha no hayan emitido, dentro del plazo diez meses de
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sancionadas las reformas; asimismo la obligacién de convocar a concurso por oposicion al cargo
de Director de la UCI dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de las mismas®.

3. Procedimiento para el ingreso a la carrera judicial
3.1 El modelo de carrera judicial en Guatemala

Las disposiciones normativas de la LCJ que se analizan a continuacion, asi como lo expresado
en la parte introductoria de este estudio, confirman que Guatemala, al aprobar la Ley de la Carrera
Judicial en 1999, adoptd el modelo doctrinario que define el grado de apertura de carrera judicial como
“mixto” “semiabierto” o “intermedio”, por el que se combinan los sistemas “abierto” y “cerrado”.

Mediante el sistema mixto, semiabierto o intermedio, Se cierra en cierto grado el acceso a la
carrera, con el proposito de darle mayor organicidad y espiritu de cuerpo al personal judicial, y por
el otro, se abre en determinada medida, con el fin de garantizar la oxigenacion de los diversos grados
con profesionales que ingresan directamente a ellos, trayendo consigo una experiencia distinta a la
propia del aparato judicial®.

Asi lo recomendd la Comision de Fortalecimiento de la Justicia en el informe al que se ha
hecho referencia anteriormente:

“En cuanto al modelo de carrera judicial necesario y adecuado para Guatemala, la Comisién sugiere
gue combine grados de apertura y cierre de la carrera, y descarte el plazo de nombramiento para
incluir sélo la edad de jubilacién como limite del mandato en el cargo”®.

En efecto, el Art. 13 establece que la carrera judicial comprende a quienes por mandato
constitucional ejercen jurisdiccién y competencia en la administracién de justicia y los divide en
cuatro categorias o clases que no forman grado jerarquico:

a. Magistrados de la CSJ

b. Magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados
c. Jueces de primera instancia

d. Jueces de paz

Por su parte, el Art. 14 de la LCJ, establece que la forma de ingreso a la carrera judicial se
efectlia por alguna de las formas siguientes:

a. Mediante nombramiento de la CSJ, que es el caso de los jueces de paz y de primera
instancia.

b. Mediante eleccién por el Congreso de la Republica para el caso de los magistrados,
cualquiera que sea su categoria.

8 La propuesta de reformas contempla que dentro del mismo plazo también deberia convocarse a concurso por oposicion, las plazas de
Secretario del CCJ e integrantes de la JDJ.

8 Comision de Fortalecimiento de la Justicia. Informe “Una nueva justicia para la Paz*. El proceso de implementacion 1998-2004. Pag.
66.

% lbid. Pag. 73.
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3.2 El perfil del juez y del magistrado

Todo sistema de seleccidn tiene como objetivo escoger a las personas mas idoneas para los
cargos que deben ser provistos. Sin embargo, en el caso de la carrera judicial, esta afirmacion
necesariamente debe estar precedida por el desarrollo del concepto: “idoneidad en la judicatura o
en la magistratura”, para lo cual el disefio del perfil del juez y magistrado resulta imprescindible.

La Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia (CERIAJUS)
en Perd, acordo en el Plan Nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia, que
en la referida definicién se ha reconocido la necesidad de establecer condiciones de quienes se
postulan al cargo, lo que determinard en definitiva los elementos constitutivos del perfil del juez y
del magistrado. Segun las experiencias y normativa en América Latina son éstos: profesionalidad,
moralidad, personalidad del aspirante y en ciertos casos, la postura politica-social comprometida
con ciertos valores fundamentales, generalmente referidos al sistema democrético.

CERIAJUS cita el Libro Blanco de la Justicia del Consejo General del Poder Judicial en
Espafia, que propone:

“lograr un tipo de juez que, con los suficientes conocimiento juridicos, sea capaz de integrarlo
en los valores de la sociedad en la que vive, respetuoso con las libertades, la igualdady el pluralismo
y alerta frente a los abusos del Derecho y las desviaciones del poder”.,

En todo caso, concluye la CERIAJUS, estos cuatro elementos permiten margenes de definicion muy
amplios que deberian ser objeto de opciones claras en las circunstancias de un pais determinado.

En Guatemala, la necesidad de elaborar un modelo de funcionario judicial para el caso de
juez y magistrado, si bien se ha venido insistiendo como parte de las reformas en materia de carrera
judicial, no se ha asumido formalmente. El tema adquirio particular relevancia a partir de la reciente
eleccion de magistrados a CSJ, Corte de Apelaciones y tribunales de igual categoria con la vigencia
de la Ley de Comisiones de Postulacion que en su parte considerativa reconoce en las comisiones
la funcidn de establecer una lista de candidatos con un perfil idoneo para los cargos a que se refiere,
incluso por supuesto los cargos a magistrados.

En efecto, lareferida Ley establece en su Art. 12 que las Comisiones de Postulacion elaboraran el
perfil estipulado para los profesionales que se incluyan dentro de la ndmina respectiva de magistrados
a CSJ, Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, con el objeto de elevar la calidad
ética, académica, profesional y de proyeccion humana de los funcionarios publicos electos mediante
este procedimiento. Para tal efecto tomaran en consideracion los aspectos siguientes:

a. Etico: comprende lo relacionado con la moral, honorabilidad, rectitud, independencia e
imparcialidad comprobadas.

% Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia (CERIAJUS). Plan Nacional para la Reforma Integral
de la Administracion de Justicia. Mimeo. Lima, 23 de abril de 2004. Disponible en: http://www.congreso.gob.pe/comisiones/2004/
ceriajus/Plan_Nacional_ceriajus.pdf Consultado el 26 de octubre de 2010.
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b. Académico: comprende lo relacionado con la docencia universitaria, titulos académicos,
estudios, ensayos, publicaciones, participacidn en eventos académicos y méritos obtenidos.

c.  Profesional: comprende todo lo relativo con la experiencia profesional del aspirante, quien
tiene que cumplir los requisitos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala o leyes aplicables, segun el cargo al cual opte.

d. Proyeccion humana: comprende aspectos relacionados con la vocacion de servicio y
liderazgo.

Las funciones desarrolladas por las Comisiones de Postulacion en el proceso de eleccion y
postulacion del 2009, relacionados con la elaboracion del perfil, dejaron como leccién la necesidad
de evaluar la normativa que fundamenta el trabajo de estas Comisiones, especialmente por el poco
tiempo que las mismas tuvieron para disefiar un modelo de funcionario idoneo para el pais.

En el caso de los jueces que son nombrados por la CSJ, la situacion es preocupante porque una
de las debilidades de la carrera judicial es la ausencia de un perfil esperado del juez. A la fecha, existen
parametros dispersos en la normativa que no responden a un modelo determinado y preestablecido;
y lo que es peor aun, los modelos de ingreso, los procesos de seleccion, ascensos y evaluacion del
desempefio, se han estructurado sin tener el perfil como base. El sistema de carrera guatemalteco
se ha enfocado en el aspecto académico y se ha apartado del desempefio, las competencias y los
perfiles®.

3.3 Ingreso a la carrera judicial mediante nombramiento de la CSJ: el caso de los jueces de
paz y de primera instancia

Durante el periodo de estudio, el procedimiento para el ingreso a la carrera judicial de jueces
de paz y de primera instancia descrito a continuacion, Unicamente varié respecto a la evaluacion
psicométrica que fue suspendida por el CCJ, desde de la magistratura 2004-2009 de la CSJ:

e EICClJrealiza la convocatoria a los concursos por oposicion para el ingreso a la carrera judicial
(Art. 16 LCJ).

e La convocatoria se publica tres veces en el Diario Oficial y en dos de los diarios de mayor
circulacién, con una antelacién no menor a veinte dias de la fecha prevista para el concurso,
conforme las especificaciones que para el efecto establece el Art. 16 de la LCJ.

e La solicitud de los aspirantes debe contener como minimo: datos de identificacion personal,
curriculum vitae y sus constancias, incluida la colegiatura profesional, constancias de carencia
de antecedentes penales y del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala; y toda otra documentacion que se estime pertinente, cuya presentacion se requiera
en la convocatoria (Art. 16 LCJ).

e Recibidas las solicitudes el CCJ elabora la lista de inscritos y verifica en cada caso, el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la LCJ. Efectuada la verificacion, confecciona la
nomina de aspirantes aptos para concursar y notifica a los interesados su decision. Dicho listado

92 Segun entrevista con persona vinculada a la cooperacion internacional, realizada en agosto de 2010.
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de aspirantes es publicado en el Diario Oficial y como minimo en dos de los diarios de mayor
circulacién y remitido a la CSJ (Art. 17 LCJ).

e Dentro del plazo de cinco dias contados desde el dia siguiente de la Gltima publicacion, cualquier
persona podra remitir al CCJ, informacion documentada respecto a los aspirantes (Art. 17
LCJ).

e Lecorresponde ala UCI evaluar a los aspirantes al cargo de juez. Esta evaluacion se basa en las
pruebas que determinen la idoneidad para el ejercicio de la funcion jurisdiccional del aspirante
(técnico-juridicas, psicométricas) y en entrevistas personales publicas o privadas (Art. Art. 18
LCJ).

e Concluida la evaluacion anterior, se elabora la lista de aprobados como “elegibles”, segun el
orden de calificaciones obtenidas por cada aspirante, a partir de la mas alta (Art. 18 LCJ).

¢ Finalizado el concurso, todos los aspirantes que hayan sido aprobados como elegibles, siguen
el curso de formacion inicial en la UCI, que tiene una duracion de 6 meses (Art. 18 LCJ).

e Los candidatos que aprueben el curso de la UCI, seran declarados elegibles y nombrados por la
CSJ, segun proceda, jueces de paz o de primera instancia (Art. 19 LCJ).

Téngase en consideracion que el mismo procedimiento descrito rige para los jueces suplentes
que, de conformidad con el Art. 34 de la LCJ, deben ser nombrados por la CSJ segun el nimero
gue recomiende necesario el CCJ, a fin de atender las necesidades del despacho judicial de paz y
de primera instancia en toda la Republica, y permanecer disponibles en las condiciones, forma y
lugar que la CSJ determine. Los jueces suplentes por lo tanto, deben formar parte de un sistema de
ausencias y suplencias debidamente regulado por la CSJ con el fin de hacer efectiva la garantia de
continuidad de los servicios de justicia.

Durante el periodo de estudio, las autoridades de la UCI informaron que las evaluaciones
técnico-juridicas que les encomend6 la LCJ, fueron realizadas en linea para los aspirantes a
jueces de primera instancia, mediante una aplicacion disefiada por el Centro de Informatica y
Telecomunicaciones del OJ (CIT), lo que significé beneficios importantes, tales como ahorro de
tiempo, confiabilidad de las calificaciones y revisiones, sistematizacion, agilidad y efectividad de
las pruebas; los resultados al cabo de tres horas de evaluacion, son automaticos. Para los casos
en gue se solicitd revision de la prueba, se nombro una terna revisora, la que basada en la prueba
impresa, resolvio lo procedente.

Los cuestionarios que se utilizaron para estas nuevas evaluaciones fueron redactados por un
grupo aproximado de 30 jueces y magistrados docentes, lo que permitié la redaccién de tres tipos
diferentes, cuyo contenido es de caracter confidencial. La Unica referencia de que se dispone es la
publicacién de los temarios disponibles en linea en la pagina Web del OJ%.

% Temario para jueces de paz disponible en: http://www.0j.gob.gt/index.php/temarios-de-evaluacion Consultado el 20 de octubre de 2010.
Temario para jueces de primera instancia, disponible en: http://www.o0j.gob.gt/index.php/temarios-de-evaluacion Consultado el 20 de
octubre de 2010.
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Por decisién del CCJ, adoptada desde la magistratura 2004-2009 de la CSJ, se suprimié la
evaluacion psicométrica® en el proceso de evaluacion inicial. Se argumenta al respecto, que la
mayoria de aspirantes no la aprobaban -aproximadamente el 90% la reprobaban-, por lo que fue
necesario suprimirla y realizar Unicamente las pruebas técnico-juridicas. Se tiene conocimiento
que las pruebas psicométricas se encuentran en proceso de revision técnica a fin de adaptarlas a las
necesidades del perfil de juez que se debe seleccionar®.

En cuanto a las entrevistas que también son encomendadas a la UCI, segun el Art. 18, se
informo que el CCJ buscé el apoyo externo de caracter técnico en junio de 2010 para de mejorar su
contenido®; sin embargo, éstas no son aplicadas por la UCI, sino por el CCJ, en contravencion a lo
establecido por la LCJ.

A su vez, las organizaciones sociales reunidas en el Movimiento Pro Justicia, con ocasion
de la visita del Relator Especial para la independencia de abogados y magistrados, expresé respecto
del tema de ingreso a la carrera judicial, que si bien es cierto, la sancién de la LCJ constituye un
avance importante en el proceso de transformacién del sistema de justicia en Guatemala, “la
promulgacién y vigencia de esa normativa no ha garantizado la conformacién de un sistema de
seleccion transparente y objetiva que privilegie la excelencia profesional de los jueces. La utilizacion
de criterios discrecionales en el proceso de seleccion y nombramiento ““a dedo’ ha dado lugar a que
los aspirantes mejor calificados después de haber superado la etapa de seleccion (prueba técnico-
juridica) y la etapa de capacitacion, deben someterse a una entrevista personal con los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia; y éstos basandose en percepciones personales y criterios subjetivos,
nombran al juez. Esto crea condiciones favorables para que los nombramientos sean finalmente
discrecionales y queden al margen los resultados del proceso de seleccion®’.

Por otra parte, laimparcialidad del juez se ve amenazada por las influencias externas, consistentes
en presiones por parte de los medios de comunicacién, los militares, los partidos politicos, el sector
econdmico, y funcionarios de gobierno, con el objetivo de proteger intereses particulares o de ciertos
grupos a través de una pretendida administracién de justicia. Prueba de ello fue la injerencia del
poder econémico y la intromision del Congreso de la Republica en la destitucion del magistrado
Rodolfo de Le6n Molina perteneciente a la magistratura 2004-2009%, a quien luego de sancionar
la Unica reforma que posee la LCJ, se le impidio finalizar el periodo para el cual fue electo con el
argumento de la pérdida de su calidad como magistrado a causa de la jubilacion obligatoria al haber
cumplido 75 afios de edad.

En relacion a este punto, la propuesta de reformas a la LCJ establece para el Art. 30 que la
pérdida de la calidad de magistrado en caso de jubilacién obligatoria a los 75 afios no se aplicaria para
los jueces y magistrados cuyos cargos estén sujetos a periodos constitucionales, hasta la finalizacion
de los mismos.

%  Las pruebas psicométricas habian sido utilizadas para medir la inteligencia (coeficiente intelectual) de los aspirantes y las caracteristicas
de su personalidad.

% Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en septiembre de 2010.

% Segun entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.

% Instancia para el Monitoreo y Apoyo a la Seguridad Publica y Movimiento Pro Justicia. Informe al Relator Leandro Despouy - 2009.
Mimeo. Pags. 16 y 17.
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3.4 Ingreso a la carrera judicial mediante eleccion por el Congreso de la Republica: el caso
de los magistrados, cualquiera que sea su categoria

Conforme lo establecido en el Art. 14 de la LCJ, los magistrados, tanto de la CSJ como de la
Corte de Apelaciones y de otros tribunales de igual categoria, ingresan a la carrera judicial mediante
eleccion por el Congreso de la Republica, proceso que se realiza al amparo de lo establecido en los
Arts. 215y 217 de la CPR y a partir del 4 junio de 2009, también conforme lo establecido en la Ley
de Comisiones de Postulacién. Los magistrados suplentes también son electos por el Congreso de
la Republica segun lo ordenado por el Art. 222 de la CPR.

La eleccion se realiza conforme una némina de candidatos propuestos por dos comisiones de
postulacion, una integrada para elegir a los magistrados de la CSJ y otra, para los magistrados de
la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria.

En ese sentido, durante el periodo de estudio, finalizaron los periodos de las magistraturas
2004-2009 de la CSJ, de la Corte de Apelaciones, asi como de los tribunales de igual categoria, por
lo que a partir del 10 de junio de 2009 el Congreso de la Republica mediante Acuerdo legislativo
nmero 12-2009 convoco a las comisiones de postulacion para integrar la nébmina correspondiente
de postulados e iniciar asi proceso de postulacion y eleccion respectivo. Las comisiones quedaron
integradas como se observa en el cuadro No. 21.

Cuadro No. 21
Integrantes de las Comisiones de Postulacion
para nominar candidatos a magistrados

Corte Suprema de Justicia Corte de Apelaciones y otros tribunales de
igual categoria

e Un representante de los rectores de las | ¢ Un representante de los rectores de las
universidades del pais, que preside la Comision: universidades del pais, que preside la
El Rector de la Universidad de San Carlos de Comisién. Rector de la Universidad
Guatemala. Mesoamericana.

e Los decanos de las facultades de derecho 0 | e Los decanos de las facultades de derecho
ciencias juridicas y sociales de cada universidad o ciencias juridicas y sociales de cada
del pais: 9 dec_anos. universidad del pais: 9 decanos.

e Un numero igual al de los decanos, de | « Un nGmero igual al de los decanos, de
representantes electos por la Asamblea del representantes electos por la Asamblea
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala: del Colegio de Abogados y Notarios de
9 abogados y potarios. Guatemala: 9 abogados y notarios.

e Un numero igual al de los decanos, de | « Un nGmero igual al de los Decanos, de
representantes electos por los magistrados representantes electos por los magistrados de la
titulares de la Corte de Apelaciones y de otros Corte Suprema de Justicia: 9 magistrados.
tribunales de igual categoria: 9 magistrados.

Fuente: elaboracion propia con informacion disponible en:
http://eleccionmagistrados.guatemalavisible.org/index.php/component/content/article/1
Consultada el 22 de octubre de 2010.
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Desde el inicio se present6 la primera dificultad, cuando los rectores de las universidades
plantearon recurso de inconstitucionalidad en contra el Art. 5 de la Ley de Comisiones de
Postulacion, que establece el procedimiento para la eleccion del Presidente de las Comisiones de
Postulacion mediante sorteo, por lo que luego de la suspension provisional decretada el 26 de junio
de 2009, se llevéd a cabo la eleccion, mediante votacion que se concretd veinte dias después de la
convocatoria: el 1 de julio de 2009. Posteriormente, la Corte de Constitucionalidad declaré con
lugar la inconstitucionalidad general parcial del referido articulo.

Paralelamente, se realizé la eleccion de los magistrados representantes de la CSJ. El Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala (CANG), por su parte, convocé a sus agremiados a inscribir
planillas para competir por la integraciéon de las comisiones de postulacién. La convocatoria
estableci6 que cada grupo interesado en participar debia presentar nueve candidatos diferentes para
cada comision. Los resultados de esta eleccidn y la de los representantes de magistrados de la Corte
de Apelaciones, fueron objeto de acciones constitucionales de amparo con motivo de la aplicacién
del método de representacion proporcional de minorias, que finalmente fueron resueltas por CC.
La resolucion de un juzgado del orden civil generd un caos juridico, puesto que pretendia dejar sin
efecto el amparo provisional decretado por la CC e impedir la integracion de las comisiones.

No obstante lo anterior y luego de una jornada intensa, el 12 de agosto de 2009 a las 21:45
horas, Gltimo dia fijado por la ley*, se integraron las comisiones de postulacion.

Las organizaciones sociales que conforman el Movimiento Pro Justicia expresaron:

“La Ley de Comisiones de Postulacién cumplié con su objetivo subyacente de procurar
equilibrio en la toma de decisiones, mediante el sistema de representacion de minorias en la
distribucidn de los escafios™ 1. Al menos en esta etapa y en alguna medida, fue posible contener
el influjo de grupos de interés politico-social.

Integradas las comisiones, su trabajo dio inicio el 14 de agosto de ese afio con un cronograma
cargado de actividades que debian desarrollarse en menos de dos meses: convocatoria, recepcién
de solicitudes, publicacién de solicitantes excluidos, tramitacién de pruebas de descargo por los
solicitantes, elaboracion de primera ndmina de candidatos, auditoria social, evaluacion final de
expedientes, integracion de nominas y seleccion final.

En esos dos meses, el trabajo de ambas comisiones acapard la atencion de los medios de
comunicacién, cuya labor unida a la de organizaciones sociales permitié que el proceso fuera
difundido como nunca antes en las anteriores elecciones a magistrados desde la vigencia de la
CPR1,

% lbid.

% Segun el Art. 4 de la Ley de Comisiones de Postulacién las comisiones deberan estar integradas, como minimo, con dos meses de
anticipacion a la toma de posesion del o los funcionarios de que se trate; en este caso los funcionarios debian tomar posesion el 13 de
octubre de 2009.

o Movimiento Pro Justicia. Controversias y logros en el proceso de seleccion de candidatos a magistrados. Guatemala, 23 de septiembre
de 2009. Mimeo. P4g. 3. Parrafo 13.

01 Con el objetivo de informar y promover la participacion ciudadana, 34 organizaciones sociales se comprometieron a dar acompafiamiento
al proceso de eleccion de magistrados de la CSJ, de la Corte de Apelaciones y de otros tribunales de igual categoria, por medio del sitio
electrénico www.guatemalavisible.org
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De especial trascendencia por los efectos negativos y el retroceso que generd en su momento,
fue la decision de las comisiones de postulacion de evaluar a los candidatos mediante votacidn por
cédula, lo que afectaba los principios de publicidad y transparencia contemplados en la ley. Luego
de varios dias de discusion y de acciones constitucionales de amparo resueltas, las comisiones
reformaron su normativa y establecieron que las votaciones podian ser ordinarias -levantar la mano
en sefial de aprobacion- y nominales, mediante listas a cargo del Secretario, en las que se anotan los
nombres de quienes votan de viva voz su aprobacion o desaprobacion.

Respecto del perfil y la puntuacion asignada a los participantes conforme la tabla de gradacion
elaborada, destaca la sentencia de la CC que declaré sin lugar la inconstitucionalidad general parcial
planteada en contra del Art. 12 de la Ley de Comisiones de Postulacién, que pretendia eliminar del
referido cuerpo normativo la frase: “A. Los méritos éticos;” pronunciada con la siguiente reserva
interpretativa:

“el articulo 12 de la Ley de Comisiones de Postulacién, Decreto 19-2009 del Congreso de
la Republica de Guatemala, en la parte que dice: “A. Los méritos éticos.”, se refiere a los aspectos
éticos establecidos en la literal a. del mismo articulo, que si bien es cierto no pueden ser susceptibles
de cuantificacién parciaria, es decir, asignarle un porcentaje o una puntuacion numérica, también
lo es que, no se puede prescindir de su evaluacion y consideracién, por lo que, para tal efecto, la
evaluacion debe ser tendente a determinar si los participantes a los distintos cargos publicos poseen
tales calidades o no, de conformidad con lo previsto en el articulo 2°, literal b) de la ley indicada,
de tal cuenta que no debe asignarse una calificacion parcial, sino pronunciarse sobre su existencia
o inexistencia. De esta manera, se estara cumpliendo con lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica, en cuanto a determinar si los candidatos que pretendan optar a los distintos cargos
publicos, rednen dichos requisitos.””%

El 21 de septiembre de 2009, luego de una jornada intensa de observacion por parte de diversas
organizaciones sociales, las comisiones de postulacién entregaron al Congreso de la Republica la
nomina final requerida por la CPR de 26 aspirantes a la CSJ y 180 a la Corte de Apelaciones y
tribunales de igual categoria, en medio de sefialamientos de inconformidad porque las néminas
incluyeron a candidatos con menor ponderacion con respecto a los que obtuvieron mayor calificacion
en sus expedientes.

El proceso de eleccidn a cargo del Congreso de la Republica, permitidé un debate publico
sobre la idoneidad de los postulados que brind6 a los congresistas importante informacién sobre las
tachas en contra de algunos postulados, por parte de al menos 49 organizaciones sociales del pais,
de la Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y del Relator Especial
sobre la Independencia de magistrados y abogados.

Finalmente los magistrados electos por el Congreso de la Republica para el periodo 2009-
2014 tomaron posesion el 13 de octubre de 2009, por lo que el presente estudio ha podido recoger
informacion Unicamente de su primer afio de funciones.

102 Sentencia emitida por la CC el 24 de agosto de 2010 dentro del Expediente 942-2010.
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Lamentablemente, si bien el proceso se realiz6 al amparo de la nueva ley, fue altamente
cuestionado por las organizaciones sociales por no haberse podido evitar plenamente las componendas
para tratar de favorecer intereses de grupos de poder que pretenden mantener sus influencias en el
Poder Judicial*®,

Respecto de la eleccion, el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, sobre las actividades de su oficina en Guatemala durante el afio 2009, expresé
que la implementacidn de la Ley de Comisiones de Postulacién ““contribuyé a garantizar un mayor
acceso a la informacion sobre el proceso y una notable participacion y monitoreo de diversos sectores
sociales y medios de comunicacion. No obstante, persistieron inconsistencias principalmente en la
etapa de seleccidén y némina final de candidatos por parte de las comisiones y en la etapa de eleccién
que corresponde al Congreso, particularmente respecto de la aplicacion plena de criterios objetivos
en la discusién y valoracion de todos los candidatos, de manera consecuente con los estandares

internacionales. Asimismo, el proceso no asegurd una eleccion equitativa en términos de género y
diversidad étnica’*'%,

En tal sentido, el Movimiento Pro Justicia recomendd lo siguiente:

“Es indispensable crear un proceso de evaluacion de la Ley de Comisiones de Postulacion, con
el fin de introducir mejoras, reducir ain mas los espacios que puedan propiciar la discrecionalidad
y la arbitrariedad; y contar con herramientas para combatir eficazmente el influjo de los grupos
de interés'®.

3.5 La permanencia e inamovilidad como condicion para garantizar la independencia

judicial

Segun lo establecido por el Art. 208 de la CPR, los magistrados, cualquiera que sea su categoria,
y los jueces de primera instancia, duraran en sus funciones cinco afios, pudiendo ser reelectos los
primeros y nombrados nuevamente los segundos. Durante ese periodo no podran ser removidos ni
suspendidos, sino en los casos y con las formalidades que disponga la ley. EI Art. 215 de la CPR
confirma lo anterior, al establecer que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran electos
por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco afos.

Conforme dicha normativa, el ingreso a la carrera judicial opera cada cinco afios, situacion que
gracias al reciente proceso de eleccion de la magistratura 2009-2014 de magistrados, ha abierto un
debate que es preciso retomar con el fin de avanzar en el fortalecimiento del sistema de justicia.

En ese orden de ideas es preciso acotar que la independencia judicial frente a los otros
poderes del Estado y hacia el interior del OJ, constituye uno de los principios fundamentales de la
democratizacion de la justicia, y para alcanzarla precisa de mecanismos que la garanticen, tal como
la estabilidad en el ejercicio de las funciones.

103 Foro de Organizaciones Sociales Especializadas en Temas de Seguridad (FOSS). 2010. Primer informe de monitoreo del Acuerdo
Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia. Guatemala. FOSS. Pag. 6

104 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las
actividades de su Oficina en Guatemala durante 2009. A/HRC/13/26/Add.1. 3 de marzo de 2010. Parrafo 37.

105 Movimiento Pro Justicia. Reflexiones generales del Movimiento Pro Justicia sobre el proceso de eleccion de autoridades para el sector
justicia. Mimeo. Guatemala, noviembre de 2009.
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Respecto de este tema las posiciones son encontradas. Por una parte se encuentra la judicatura
vitaliciay por la otra, la judicatura a tiempo determinado, la que en opinion de juristas “si bien permite
un mayor dinamismo en la administracion de justicia, puede generar una zozobra e incertidumbre
en el ejercicio jurisdiccional, ya sea porque depende su nombramiento de la Corte Suprema de
Justicia o de otros funcionarios™%,

Constitucionalmente, la judicatura es establecida por tiempo determinado, y en el caso de
las magistraturas, tanto de la CSJ como de la Corte de Apelaciones, ambas finalizan su periodo en
la misma fecha.

Al respecto el Doctor Carlos Castressana, Comisionado Director de la CICIG, coment6:

“No conozco ningun pais en el mundo que despida a los trece magistrados de la Corte
(Suprema de Justicia) de una vez, y ponga trece nuevos. Y si el mismo dia que hace eso, despide a los
noventa magistrados de la Corte de Apelaciones y pone noventa nuevos, entonces es un sistema que
se suicida cada cinco afios; que se decapita a si mismo cada cinco afos. Y es imposible encontrar
magistrados confiables y honestos dispuestos a jugarse la vida por su pais haciendo la tarea que
el principio de legalidad les impone, si cada cinco afios tienen que pasar revalida, en la que sin
padrino no pueden aprobar, hayan hecho lo que hayan hecho desde la jurisdiccion. Existe una
palabra que esta en todas las Constituciones del mundo y debe estar también en la Constitucién de
Guatemala, los Magistrados son INAMOVIBLES™*7.

En el mismo sentido lo establecio la Comision de Fortalecimiento de la Justicia cuando
recomendd la siguiente reforma constitucional:

“El periodo de cinco afios para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia atenta contra
la estabilidad en el cargo y la excelencia profesional. De la misma forma, se ha observado que el
hecho de que todos los miembros deban ser renovados conjuntamente al final de cada periodo, puede
favorecer la politizacion de la Corte. La Comisién recomienda la adopcion de un nombramiento
por 9 afos y un sistema de renovacion parcial™%,

3.6 El régimen de derechos y deberes en la carrera judicial

La organizacién de toda carrera judicial, ademas de los aspectos anteriormente desarrollados,
debe asegurar un régimen de derechos que garantice la estabilidad e inamovilidad y que permita
a jueces y magistrados, ademas de una capacitacién adecuada, el reconocimiento y estimulo a su
esfuerzo en el desempefio de sus funciones. Asimismo, debe contemplar un régimen de deberes
claramente especificados y de mecanismos de evaluacidn que posibilite el cumplimiento adecuado
de su funcidn jurisdiccional, con las garantias reconocidas por la CPR para el Organismo Judicial,
entre las que figuran la independencia y estabilidad; y el derecho de antejuicio que gozan jueces y
magistrados'®®, para todo lo cual la LCJ establece el régimen de derechos y deberes en sus articulos
del 27 al 31.

06 \asquez Smerilli, Gabriela Judith. Independenciay Carrera judicial en Guatemala, ideas y documentos para la democratizacion del
Sistema de Justicia. Primera edicion. Guatemala, septiembre 2000. Pag. 51.

w7 Castressana, Carlos. Los retos de la justicia y el papel de la sociedad civil. En: XXV Seminario Permanente sobre Realidad Nacional.
XXX Aniversario de Asies. Sesion Anual. Ciudad de Guatemala, 10 de noviembre de 2009. Pégs. 48 y 49.

108 Comision de Fortalecimiento de la Justicia. Informe ““Una nueva justicia para la Paz*. El proceso de implementacion 1998-2004. Pag.
161.

109 \fer Arts. 205 y 206 de la Constitucion Politica de la Republica.
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Entre los principales derechos reconocidos a jueces y magistrados destacan los siguientes:
a. Percibir una remuneracion equitativa y justa:

La remuneracion en ningun caso sera inferior para los magistrados de la Corte de Apelaciones
y tribunales de la misma categoria, al equivalente del 70% del salario que devengan los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, el 50% para los jueces de primera instanciay el 30% para los jueces
de paz. La Corte Suprema de Justicia deberd tomar en cuenta las proporciones anteriores como
indicativas para la formulacion de una politica salarial.

Como se observa en el Cuadro No. 22, el salario nominal de jueces y magistrados, desde la
vigencia de la LCJ, ha tenido tres aumentos, de los cuales dos fueron autorizados por la magistratura
2004-2009 de la CSJ.

Cuadro No. 22
Salario base nominal devengado por jueces y magistrados
Expresado en quetzales

CATEGORIA 2000-2005 2006 2007 2008 2009

Jueces de Paz Il 9,000.00 | 9,600.00 | 9,900.00 | 10,400.00 | 10,400.00

Jueces de Paz V 12,600.00 | 13,200.00 |13,500.00| 14,000.00 | 14,000.00

Jueces de Ejecucion Penal 21,000.00 | 22,000.00 |22,500.00( 23,333.34 | 23,333.34

Juez de Primera Instancia 21,000.00 | 22,000.00 [22,500.00| 23,333.34 | 23,333.34

Magistrado de Sala 26,136.00 | 27,536.00 |28,236.00| 29,402.67 | 29,402.67

Magistrado Presidente de Sala 26,567.00 | 27,967.00 | 28,667.00| 29,833.67 | 29,833.67
Magistrado de la Corte Suprema

de Justicia 30,000.00 | 32,000.00 | 33,000.00( 34,666.67 | 34,666.67

Fuente: elaboracion propia basada en Oficio No. 067-2010-MING/eoe de la Gerencia de Recursos
Humanos del Organismo Judicial

Es necesario acotar que una adecuada remuneracion, junto a los elementos de la carrera, tales
como la formacion y capacitacion, la evaluacién periddicay el régimen de ascensos y promociones,
es mas importante para garantizar el buen desempefio de jueces y magistrados que el propio sistema
disciplinario. En ese sentido una adecuada remuneracion coadyuva al eficaz funcionamiento de todos
los componentes de la carrera.

b.  Ser protegidos en forma inmediata por las autoridades del Estado, cuando exista peligro para
su vida o integridad personal en razon del desempefio de las funciones de su cargo:

No obstante la existencia de este derecho, el Estado no ha podido impedir que se produzcan
actos en contra de jueces y magistrados. El Cuadro No. 23 muestra el comportamiento de las
acciones, a los tres de la vigencia de la LCJ y hasta el 2009.
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Cuadro No. 23
Acciones en contra de jueces y magistrados

Acciones en contra
de jueces y magistrados 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Solicitudes de apoyo ND | 72 91 47 80 72 86 | 76 49
a jueces y magistrados
dirigidas a la Unidad de
Seguridad del OJ por
amenazas o intimidaciones 1/

Homicidios contra de jueces 0 3 1 2 2 0 1 1 1
y funcionarios judiciales 2/
Denuncias de magistrados 36 34 33 26 45 58 32 33 34

0 jueces por amenazas recibidas
en su contra presentadas

al Ministerio Publico 3/
Atentados contra instalaciones 2 2 3 2 2 1 1 1 1
judiciales o casa de habitacion
de jueces o funcionarios
judiciales 4/

Fuente: elaboracion propia conforme: 1/: Oficio No. 662-2009/sccg de la Unidad de Seguridad del
0J. 2/, 3/ 'y 4/ Oficio DPMP-06-2010 del Departamento de Andlisis y Planificacion del Ministerio
Publico.

c.  Asociarse para los fines y con las limitaciones que establezcan la CPR y las leyes

Respecto de este derecho, existen en Guatemala dos instituciones gremiales de caracter privado:
la Asociacion de Jueces y Magistrados y el Instituto de Magistrados de la Corte de Apelaciones del
Organismo Judicial, que desempefian un papel importante frente a posibles abusos de la autoridad
jurisdiccional, especialmente en todos aquellos actos discrecionales que como en el caso de los
ascensos, ha causado tanto malestar entre los jueces y magistrados*

d. Optar a becas de estudios superiores, recibir cursos de capacitacion y perfeccionamiento en
la funcidn jurisdiccional

En relacion a este derecho, se ha estructurado la programacién de cursos de formacién
continuada y especializada a cargo de la UCI; sin embargo, es preciso establecer que para gozar
de los beneficios de la capacitacion tanto interna como externa, la CSJ debe emitir el acuerdo de
autorizacion respectivo.

110 SegUn entrevista con persona vinculada al OJ, realizada en agosto de 2010.
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En cuanto al régimen de deberes, la LCJ enumera importantes obligaciones que jueces y
magistrados deben cumplir en el desempefio de su actividad jurisdiccional; no obstante, la simple
enumeracion no es suficiente para lograr el eficaz cumplimiento de las mismas, se requiere que el
sistema de evaluacion periddicay el régimen disciplinario cumplan sus objetivos y permitan deducir
las respectivas responsabilidades, asi como mejorar la calidad del servicio publico de justicia.

3.7 La propuesta de reformas a la LCJ en materia de ingreso a la carrera judicial

Para finalizar este capitulo dedicado a la carrera profesional en el OJ y en relacion al
procedimiento y condiciones de ingreso a la carrera judicial, la magistratura de la CSJ propone
determinadas reformas en la que se advierten los siguientes aspectos positivos:

Dado que los magistrados no son electos mediante concursos por oposicion, es correcto
que el Art. 16 no los incluya. Sin embargo, como en el caso de los jueces si hay concurso
por oposicion, es necesario que la ley establezca expresamente el mandato al CCJ para
que mantenga actualizado y disponible un sistema de control sobre el nimero y calidad
de las plazas vacantes para los cargos de juez. Esto no debe estar Gnicamente disponible
para la CSJ.

Se reconoce expresamente el derecho de defensa a los aspirantes que reciban imputaciones
en su contra en el proceso de convocatoria y a quienes fueren reprobados luego de cursar
el programa de formacion inicial. EI CCJ conoceria en Unica instancia en ambos casos.
La renovacion de los nombramientos de jueces s6lo se aplicaria a quienes hayan demostrado
un desempefio satisfactorio de acuerdo con la evaluacion de su rendimiento, la que deberia
practicarse anualmente.

Por el contrario, es preocupante que la CSJ proponga reformas en las que se observan los
siguientes aspectos negativos:

Se adiciona al Art. 14 un parrafo en el que se regularia la opcidn excepcional de admitir como
aspirantes a la carrera judicial, a ex jueces y ex magistrados que hubieren desempefiado el
cargo como minimo durante cinco afios; ademas, se les exoneraria de la obligacion de cursar
el programa de formacién inicial. Con el fin de matizar la propuesta, se plantean cursos de
actualizacién y la obligacion de someterse a las evaluaciones del desempefio respectivo.
En su lugar, deben prevalecer las normas relativas a renovacion de nombramientos y
reeleccion.

Se incorpora a la carrera judicial a jueces de paz comunitarios, los que si bien ejercen sus
funciones al amparo de lo establecido en el Cédigo Procesal Penal, deberian ser evaluadas
tales judicaturas para determinar si cumplen con el objetivo para el cual fueron creadas
previamente a ser incorporados a la carrera judicial.

No es aconsejable que los aspirantes que hayan obtenido las mejores calificaciones puedan
elegir el lugar o sede territorial en donde prefieren ejercer el cargo, puesto que ello podria
ser utilizado para favorecer las calificaciones de determinadas personas. Se sugiere que
el sistema de asignacion sea por sorteo y que Unicamente se consideren las preferencias
establecidas en el Art. 24 de la LCJ.

Se omite el procedimiento para impugnar el nombramiento de jueces.
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B. LACARRERA PROFESIONAL
EN EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico (MP) como institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales, ejerce un rol protagénico en la consolidacion del Estado de Derecho. Posee funciones
autonomas de rango constitucional, es encargada de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais, cuya funcion principal es el ejercicio de la accion penal pablicay la direccion de la investigacion
dentro del sistema de justicia penal guatemalteco, asi como 6rgano extrapoder, contrapeso de otros
entes estatales que sustenta poder, dado su caracter autbnomo.

Para satisfacer las exigencias que conlleva el ejercicio de la accion penal, la direccion de la
investigacion criminal y el responder a principios y valores constitucionales y postulados procesales
del sistema acusatorio, el MP requiere de recurso humano calificado con caracteristicas y cualidades
especiales, con capacidad juridicay trayectoria personal que aseguren rectitud en el desempefio del
cargo.

Por su lado las personas que desempefian cargos en la institucion aspiran también a poder cambiar
y mejorar en su desarrollo profesional y perfeccionamiento personal, junto con una retribucion
justa y digna. Estas aspiraciones crecen en razon de mejorar a la vez que se forma y progresa en
habilidades y capacidades interpersonales.

1. Marco Juridico

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (CPR) y la Ley Orgéanica del Ministerio
Publico (LOMP)!, establecen y desarrollan el modelo de carrera profesional semiabierto para la
Carrera Fiscal; éste se caracteriza por la posibilidad de ingresar a los distintos grados de la carrera
sin haber pertenecido antes a ella, privilegiando los méritos de capacidad, idoneidad y honradez de
las personas.

El modelo semiabierto intenta cerrar en cierta medida el sistema de carrera profesional, con
la intencion de dar mayor organicidad al personal fiscal, pero al mismo tiempo permite un grado
de apertura cualitativa con la finalidad de atraer profesionales externos que ingresen directamente
a la institucion y la nutran con otro tipo de experiencias diferentes a las adquiridas en la propia
institucion.

La eleccion de este modelo responde a procesos politicos de reforma del Estado efectuados en
1985 con la promulgacion de la CPR y en 1993 con las reformas introducidas por el Congreso de

1 Decreto 40-94 del Congreso de la Republica.
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la Republica -aprobadas a través de referéndum en ese afio- asi como de las negociaciones de los
Acuerdos de Paz, en especial el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del
Ejército en una Sociedad Democratica.

A este respecto del modelo semiabierto, la Comision Especial para la Reforma Integral de la
Administracion de Justicia (CERIAJUS) en Peru, establecié en el Plan Nacional para la Reforma
Integral de la Administracién de Justicia que:

“(...) el punto clave a observar en un disefio de carrera (...) no gire en torno a qué grado de
apertura se establece formalmente, sino los mecanismos que, en la practica, pueden abrirlo
a abogados sin experiencia en las instituciones del sistema de justicia o restringirlo sélo a
quien se halla dentro de ellas2.”

Toda carrera profesional comprende cinco elementos vinculados entre si: a) ingreso y permanencia;
b) ascenso o promocion y traslado; ¢) formacidn o capacitacion y perfeccionamiento; d) evaluacion
del desempefio permanente; y e) responsabilidad y control disciplinario.

Cuadro No. 1
Elementos de la carrera profesional y su interrelacion

Ingreso Formacion o

y permanencia capacitacion y
profesionalizacion

r 3

Responsabilidad Ascenso, promocién
y disciplina y traslado
E Evaluacion'y
desempefio
permanente

Fuente: Elaboracidn propia

La LOMP como ley de caracter ordinario debe establecer directrices generales y dejar la dindmica
de aplicacion en los reglamentos que se actualizan de acuerdo a las realidades de su aplicacion, segin
los principios determinados en la misma la ley ordinaria. Sin embargo, omite establecer algunos
de los principios que deben de inspirar a todos los elementos anteriormente indicados, propios del
sistema de carrera profesional, tal como el traslado, ascenso y evaluacion de su personal.

112 Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia (CERIAJUS). Plan Nacional para la Reforma Integral
de la Administracion de Justicia. Mimeo. Lima, 23 de abril de 2004. Disponible en: http://www.congreso.gob.pe/comisiones/2004/
ceriajus/Plan_Nacional_ceriajus.pdf. Consultado el 22 de octubre de 2010.
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Sobre el contenido de la LOMP con respecto a la carrera profesional en el MP, la Comision

Internacional de Juristas (CIJ) estima que:

“no existe una ley de carrera fiscal que desarrolle la situacién y condiciones razonables

de servicio, que regule el ascenso de los fiscales basado en factores objetivos como su
idoneidad, capacidad, probidad y experiencia, de conformidad con un procedimiento
equitativo e imparcial, la CIJ considera que el sistema existente no puede garantizar la
plena independencia de las y los fiscales en el ejercicio de su funcién3”,

Ante tal situacion las autoridades institucionales han emitido normativas reglamentarias que

pretenden llenar los vacios legales indicados#; sin embargo como éstas no responden a la integralidad
del sistema de carrera profesional que requiere el MP y aln permiten la discrecionalidad en la toma
de decisiones con lo cual se pone en riesgo la conformacion de un equipo profesional, capaz de

af_ror]tarI los retos que conlleva el ejercicio de la accion penal y la direccion de la investigacion
criminal.

Dentro estas normas se encuentran:

e ElReglamento de la Carrera del Ministerio Publico (Acuerdo 3-96, 4-97 y 3-98 del Consejo
del Ministerio Publico),

e Reglamento Interior de Trabajo del Ministerio Pablico (Acuerdo del Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico 2-98).

e Pacto colectivo de condiciones de trabajo entre el Ministerio Publico y el Sindicato
de Trabajadores del Ministerio Publico de la Republica de Guatemala (Resolucion del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social No. 183-2006).

e Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Supervision General del MP (Acuerdo
37-2004 y 66-2004 del Fiscal General del MP).

e Manual de Induccion del Ministerio Publico (Acuerdo del Fiscal General de la Republica
y Jefe del Ministerio Publico 29-2008).

e Codigo de Etica del Ministerio Publico (Acuerdo del Fiscal General de la Republica y
Jefe del Ministerio Pablico 28-2009).

e Reglamento del Sistema de Evaluacion del Desempefio de Trabajadores del Ministerio
Publico (Acuerdo del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico 53-
2009).

En el periodo de estudio se registra un nuevo esfuerzo, realizado por organizaciones sociales®

para contar con una ley integral que garantice al personal fiscal el ingreso, desarrollo y permanencia
a través del mérito y la igualdad de oportunidades en un marco de transparencia y legalidad.
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Comision Internacional de Juristas, Comunicado de prensa. 26 de marzo de 2010. Guatemala.

ASIES. Proceso de Fortalecimiento del Sistema de Justicia: avances y debilidades julio 2003- junio 2006. Guatemala. 2007

El 8 de mayo de 2009 se emiti6 el Codigo de Etica del Ministerio Publico, cuyo objeto es adoptar un conjunto de principios y valores
éticos que inspiren y formen parte del conjunto de calidades de los trabajadores del MP.

Centro de Anélisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA), Centro de Estudios de Guatemala (CEG), Instituto de Estudios Comparados
en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG) y Seguridad en Democracia (SEDEM) con el acompafiamiento de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en Guatemala elaboraron un anteproyecto de ley, de reforma a la LOMP.



Con tal propésito se tomo6 como base la propuesta de anteproyecto de ley de Carrera Fiscal que
elabor6 en afios anteriores la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento
de la Justicia. El referido proyecto, a diferencia del anterior pretende modificar la LOMP y no crear
una ley especifica para la carrera, en aras de facilitar su viabilidad juridica'’.

La referida propuesta de anteproyecto de ley se present6 al FGR José Amilcar Velasquez Zarate
y al CMP, quienes introdujeron cambios a la propuesta. La propuesta se socializé con diputados de
la bancada oficial quienes se apropian del referido anteproyecto y lo presentan al Pleno del Congreso
en agosto de 20098,

Sinembargo, al cierre del periodo del estudio la Comisidn de Legislacion y Puntos Constitucionales
responsable de emitir el dictamen respectivo, alin no se habia pronunciado sobre la iniciativa
anteriormente indicada.

El Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despoy,
en su visita a Guatemala del 26 al 30 de enero de 2009, con relacién a la iniciativa en mencién
recomendo:

“que se fortalezca la carrera fiscal, mediante una reforma a la Ley Organica del MP
que implemente un régimen disciplinario acorde con el debido proceso, asi como un
sistema de evaluacion de desempefio debidamente reglamentado y orientado por criterios
objetivost®”,

Por su parte la ClJ, en el contexto del proceso de eleccién del FGR 2010-2014, insto:

“al Congreso de la Republica a revisar, discutir ampliamente y aprobar cuanto antes el
proyecto de Reformas a la Ley Organica del Ministerio Publico que el actual Fiscal General
le present6 con el apoyo de organizaciones no gubernamentales y de derechos humanos
(iniciativa de ley 4095)*%,”

Es importante acotar que el mismo Estado en 2009, reconocio la importancia de la carrera fiscal
en su rol en el fortalecimiento de la seguridad y la justicia, al establecer como uno de los ciento un
compromisos asumidos en el Acuerdo para el Avance de la Seguridad y la Justicia®:

“89. Promover reformas a la Ley Organica del Ministerio Publico para fortalecer su
organizacion y sistema de carrera fiscal.”

W7 Segun entrevista realizada con persona vinculada con las organizaciones no gubernamentales que intervinieron en su elaboracion, el 19
de agosto de 2010.

18 Iniciativa de ley 4095, los diputados ponentes son Roberto Alejos Cambara, Maura Estrada Mansilla y Christian Jacques Boussinot
Nuila.

19 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Leandro Despouy, Misiéon Guatemala, 2009. Op. Cit. Pag. 23.

120 Comision Internacional de Juristas, Comunicado de prensa. Guatemala, 26 de marzo de 2010. Disponible en red: http://cicig.org/uploads/
documents/recomendaciones_comision_internacional_juristas_seleccion_fiscal_general.pdf

121 Acuerdo celebrado entre los tres Organismos del Estado y el Ministerio Publico, el 15 de abril de 2009, en el cual asumen compromisos
puntuales en temas de seguridad y justicia.
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La referida iniciativa determina los principios que deben regir la carrera profesional del MP:
idoneidad, transparencia, integralidad y no discriminacién, asimismo define la Carrera Profesional
del Ministerio Publico como:

“Articulo 10. (...)... el sistema de seleccion, nombramiento, ascensos, traslados, evaluacion
del desemperio y sistema disciplinario de los trabajadores del Ministerio Publico, tanto
fiscales, como personal técnico y administrativo, que organizara la excelencia profesional
en el ejercicio de su funcion y la igualdad de oportunidades para el ingreso y ascenso dentro
de la institucion”'?2,

Son indispensables la introduccion de los principios regidores de la carrera profesional, asi como
la concepcion de la mismaa la LOMP, en aras de orientar su desarrollo sobre la base de enunciados
normativos deontoldgicos. Durante el desarrollo de este capitulo se analizaran y valoraran las reformas
relacionadas con la Carrera Fiscal y su connotacion en la misma, en el contexto de cada tematica.

2. El Fiscal General de la Republicay la carrera profesional
2.1 Como autoridad en la Carrera Fiscal

El Fiscal General de la Republica (FGR) es la unica autoridad componente para dirigir la
institucién, responsable de su buen funcionamiento y como tal le corresponde el ejercicio de la
accion penal publica, por si o por medio de los 6rganos de la institucion.

El buen funcionamiento de la institucién depende en buena medida del recurso humano
institucional, el cual debe ser capaz e idoneo para satisfacer las exigencias que conllevan el ejercicio
de laaccion penal, la direccién de la investigacién criminal, la lucha contra la impunidad, el respeto
de los derechos humanos y la preservacion del Estado de Derecho. Por tanto el FGR se encuentra
intimamente ligado a la carrera fiscal pues es a €l a quien corresponde impulsar las politicas y
directrices para alcanzar el buen funcionamiento institucional.

A este respecto la LOMP le confiere atribuciones especificas relacionadas con la carrera
profesional:

e Presidir el Consejo del Ministerio Publico (6rgano de la carrera)

e Realizar el nombramiento de los fiscales de distrito y seccion, agentes fiscales y auxiliares
fiscales, asi como conceder las licencias y aceptar sus renuncias.

e Nombrar fiscales especiales?

Asimismo, el Reglamento del Sistema de Evaluacién del Desempefio de Trabajadores del
Ministerio Pablico adscribe a su despacho la Unidad de Evaluacion del Desempefio, y toda
recomendacion vertida por esta unidad que no sea atendida por dependencia del MP sera del
conocimiento del FGR**,

122 | éase el articulo 10 y 11 de la iniciativa 4095.
123 Articulo 11y 17 de la LOMP.
124 Articulo 6 Acuerdo del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico 53-2009.
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Igualmente tiene adscrito al despacho del FGR la Supervisién General, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Supervisién General del
MP.

2.2 El Fiscal General al margen de la carrera profesional

El FGR no es sujeto de la carrera fiscal de conformidad con lo establecido en la normativa
correspondiente’?, lo que evidencia una vez mas que el modelo de carrera profesional en el MP es
semiabierto, tal y como se anoté anteriormente.

Los aspirantes al cargo de FGR pueden someterse a la eleccion del cargo sin haber pertenecido
antes al MP. Esto no impide que se privilegie la trayectoria profesional en el MP sobre otro tipo
experiencia adquirida en los deméas ambitos profesionales del derecho, en su eleccion.

Desde la reforma procesal penal en el Sistema de Justicia Penal, los profesionales que han
ocupado el cargo de FGR no han realizado carrera dentro del mismo, a excepcion del Licenciado
José Amilcar Velasquez Zarate, quien lo ocup0 en julio de 2008 a mayo de 2010.

La eleccion del FGR la realiza el Presidente de la Republica de una ndmina de seis candidatos
propuesta por una Comisién de Postulacién, de conformidad con lo dispuesto en la CPR, la Ley de
Comisiones de Postulacion (LCP)'%, y la LOMP.

La referida comisién se integra por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y el Presidente del Tribunal
de Honor del mismo colegio junto a los decanos de las facultades de derecho de las universidades
del pais. La Corte de Constitucionalidad, como intérprete legitimo de la CPR sostiene que la Carta
Magna considero6 que de esta forma:

“grupos intermedios, imparciales transmitan su analisis y criterio hacia la mejor seleccion
de sus titulares y con la finalidad de dotar a los nominados de las mas amplia credibilidad
en cuanto a solvencia moral y profesional para el desempefio de graves responsabilidades
publicas™*?’.

En un intento para que se elijan a los mejores aspirantes al cargo de FGR y miembros del CMP,
la iniciativa de ley propone introducir reformas al articulo 12, relativas al nombramiento de este
funcionario:

“Para elaborar la némina de candidatos, la Comision de Postulacion debera evaluar a los
postulantes en los siguientes aspectos:

125 \fer Art. 1 del Reglamento de la Carrera del Ministerio Publico, Acuerdo Nimero 3-96 del Consejo del Ministerio Publico.

126 E| Decreto 19-2009 del Congreso de la Republica, se aplica por segunda ocasion con la eleccion del Fiscal General para el periodo
2010-2014, la primera se produce con la seleccion de los Magistrados de Cortes de Apelaciones y de la Corte Suprema de Justicia.

121 Considerando Il del Auto de fecha 10 de junio de 2010, emitido en expedientes acumulados 1477, 1478, 1488, 1602 y 1630-2010,
dictado por la Corte de Constitucionalidad.
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a. Experiencia profesional en el area penal, como fiscal, abogado litigante, defensor publico,
0 juez.

b. Experiencia en cargos de direccidn o gestion administrativa de instituciones publicas o
privadas relacionadas con la justicia penal.

c. Estudios realizados en las areas de derecho penal, procesal penal, criminologia,
criminalistica o politica criminal, incluyendo publicaciones realizadas y la docencia
universitaria.

d. Probidad e integridad”.

Respecto a la anterior propuesta de reforma, se valora positivamente incorporar criterios que
permitan a la Comisién de Postulacion elegir a los mejores candidatos conforme experiencia
profesional, preparacion académica, experiencia en direccion de fiscalias o instituciones del sector
justicia, probidad e integridad de forma objetiva. Es decir una forma calificada de determinar
como minimo el nivel profesional requerido para ocupar los cargos de FGR y de los miembros del
CMP.

Es importante sefialar que la referida modificacion coincide con los constituyentes en cuanto a las
caracteristicas y cualidades ideales del FGR; asi lo expres6 en su momento el diputado constituyente
José Garcia Bauer:

“(...) persona que tiene que ser, en primer término muy idéneo. En segundo término, un
eminente jurisconsulto, de los mas eminentes que tenga el pais, y por decirlo, de los mas
maduros y de los de mayor conocimiento de toda la vasta urdimbre juridica que existe en
el pais™'%,

2.3 La eleccion del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico 2010 -2014

Dentro de un contexto politico y de gobernabilidad complejo, producto de diversas causas como
son los altos niveles de impunidad y corrupcion en el Sistema de Justicia, los indices de violencia e
inseguridad en el pais y la poca efectividad de la persecucion penal, se da el proceso de eleccion de
Fiscal General y Jefe del MP para el periodo 2010-2014, la que se desarrolla en dos procedimientos,
al cierre del presente estudio aun no finaliza el segundo de los procedimientos utilizados en ésta.

El primer procedimiento de eleccién dio inicié el 19 enero de 2010 con la convocatoria para
integrar la respectiva comision de postulacion, dispuesta por el Congreso de la Republica®. En
dicho procedimiento destacd la participacion y auditoria social de organizaciones de la sociedad y
la CICIG, asi como el seguimiento de la eleccidn en los medios de comunicacion.

Organizaciones de la sociedad civil organizada asi como la CICIG presentaron sus propuestas
sobre un perfil ideal para los candidatos a FGR que privilegiaron la experiencia profesional dentro
del sistema de justicia, méritos académicos y de investigacion en ciencias relacionadas con la justicia
penal, asi como honorabilidad.

128 Asamblea Nacional Constituyente. Diario de Sesiones, Sesién Ordinaria 73. Guatemala. s.f. En CD.
129 Segun Acuerdo Legislativo 2-2010 del Congreso de la Republica.
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Las referidas organizaciones recomendaron:

“introducir los factores de transparencia, publicidad, objetividad y basqueda de ética, idoneidad
y excelencia profesional; asi como reducir el indice de incidenciay el cabildeo oculto de parte de
grupos de interés, en especial los vinculados con el crimen organizado, las redes de corrupcion
y los violadores de derechos humanos™*¥,

Muchas de estas recomendaciones y observaciones fueron apropiadas por los comisionados en
los instrumentos elaborados al respecto, entre los cuales se encuentran:

Perfil Ideal del Fiscal General y Jefe del Ministerio periodo 2010 -2014

Guia de entrevista

Normas internas para el desarrollo de las sesiones de la Comision de Postulacion
Formulario de inscripcién para postulante a Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Pablico

e Guia para la elaboracion de Curriculum Vitae por parte de los aspirantes a Fiscal General
de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

No obstante, en el transcurso del proceso la comision realiz6 una serie de acciones que atentaron
contra el espiritu y principios de la ley, omitiendo aquellos sobre los cuales debid descansar su labor:
transparencia y publicidad.

Al omitir el examen en forma puablica y de viva voz sobre la honorabilidad de los aspirantes, la
comision decidié sin analizar y discutir el perfil del FGR, no revisar el cuadro de gradacion, integrar
la nébmina de candidatos al cargo sin hacer publicas las justificaciones por las cuales eligi6 a cada
aspirante, dado que las calificaciones se realizaron en grupos de trabajo sin la debida publicidad y
transparencia.

Resultado de esta manera de actuar fue la integracién de una némina de candidatos con
menores calificaciones y la exclusion de candidatos con mayores calificaciones. Esto genero fuertes
cuestionamientos y sefialamientos de parte de organizaciones sociales nacionales e internacionales,
asi como de la CICIG.

Ante estos hechos la diputada Nineth Varenca Montenegro Cottom, promovi6 un amparo en
contra de la Comisién, y reclam6 como acto sefialado entre otros, la omision de examinar de viva
voz la honorabilidad de los aspirantes.

La Jueza Sexto de Primera Instancia del Departamento de Guatemala, constituida en Tribunal de
Amparo®! que conocio la accidn, resolvié otorgar el amparo provisional en el sentido solicitado, con
lo que dejo sin efecto la ndmina de los seis candidatos para FGR y ordend a la Comision examinar
en forma publica y a viva voz el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 251 de

10 Movimiento Pro Justicia. Desafios cruciales para la transparenciay la lucha contra la impunidad: Eleccion de Fiscal General y Contralor
General en 2010. Guatemala, Febrero 2010. Disponible en red: http://www.guatemalavisible.org/images/stories/MPJ-Boletn%2001-

2010.pdf.
181 Jueza Reyna Yes Marcos
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la CPR, y ordend al Presidente de la Republica abstenerse de elegir de la referida ndmina al FGR.
Esta decision fue apelada.

La Corte de Constitucionalidad (CC) adquirio jurisdiccion en alzada por las apelaciones
interpuestas contra el amparo provisional otorgado, y resolvié ordenar a la Comisién la discusion
a viva voz los atributos de los candidatos.**?

Sobre este hecho la C1J opind:

“La Comision de Postulacion tuvo una segunda oportunidad de corregir los vicios en que
incurrid la primera vez. Sin embargo, en una actitud de cumplir con los requisitos de forma
y desatender el fondo, ratificd la ndmina de 6 candidatos. La Comision nuevamente incurrié
en vicios de fondo en el procedimiento™?%,

Fue de lareferidanémina que el presidente Alvaro Colom Caballeros eligi¢ al Abogado Conrado
Arnulfo Reyes Sagastume como Fiscal General y Jefe del MP para el periodo 2010-2014.

Transcurrido pocos dias del nombramiento del FGR, se generd una crisis politica e institucional
por la renuncia del comisionado de la CICIG, Carlos Castresana Fernandez, quien a su vez solicitd
al Presidente de la Republica, destituir al FGR por tener un historial de corrupcion y vinculos con
organizaciones ilicitas. A raiz de la renuncia y peticion de Castresana, diversas agrupaciones pro
justicia y derechos humanos apoyaron la destitucion del FGR, la comunidad internacional manifestd
su respaldo a Castresana y a la CICIG™.

La CC, en un fallo catalogado de histérico™, que permitidé superar parcialmente la crisis
mencionada, anulo el proceso para designar la némina de postulantes al cargo de FGR y Jefe del
Ministerio Publico, y ordend que el mismo se repitiera a partir de la convocatoria para integrar
la comision postuladora. En consecuencia dejé sin efecto el nombramiento del Abogado Conrado
Reyes como FGR.

La CC en su resolucién orden6 que mientras se desarrolla el proceso de eleccion del nuevo
Fiscal, asuma el cargo de manera interina la Abogada Maria Mejia Garcia

El segundo procedimiento para la integracion de la ndmina de candidatos a ocupar el cargo de
FGR se inici6 en junio de 2010 como producto del fallo de la CC anteriormente indicado, tal mes
coincidio con el cierre del presente estudio.

182 Expedientes Acumulados 1477, 1478, 1488 - 2010

13 Comision Internacional de Juristas, Comunicado de prensa. Guatemala, 21 de mayo de 2010. Disponible en red: http://wwuw.icj.org/
dwn/database/Comunicado-Guatemala.pdf.

14 Entre los grupos de la sociedad civil organizada que apoyaron la destitucion de Reyes Sagastume al cargo de Fiscal General destacan
Convergencia Nacional Ampliada por los Derechos Humanos y Convocatoria Ciudadana.

135 Expedientes acumulados 1477, 1478, 1488, 1602 y 1630-2010 dictado por la Corte de Constitucionalidad del 10 de junio de 2010.
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3. Organos de la Carrera Fiscal

La LOMP, el Reglamento de la Carrera Fiscal y el Reglamento de Evaluacion del Desempefio
de los Trabajadores del MP, determinan los 6rganos que intervienen en las etapas de la Carrera
Fiscal, los cuales son: el Consejo del Ministerio Publico, los Tribunales de Concurso y la Unidad
de Capacitacion del MP y la Unidad de Evaluacién del Desempefio.

3.1 Consejo del Ministerio Publico

El Consejo del Ministerio Publico (CMP) es el 6rgano colegiado administrador de la carrera
fiscal, y a su vez contralor de las instrucciones generales o especiales dictadas por el FGR, cuando
fueren objetadas conforme al procedimiento previsto por la ley, asi como las demaés establecidas
conforme al régimen disciplinario, los traslados y las sustituciones (Articulo 18 LOMP)

Algunos juristas objetan la trascendencia de las decisiones que concede la ley ordinaria al
CMP en relacion a las atribuciones otorgadas constitucionalmente al FGR y Jefe del Ministerio
Publico, afirmando que el Articulo 18 inciso 2 de la LOMP es inconstitucional al otorgarle al CMP
funciones superiores y mando sobre el FGR. Cabe recordar que en 1994 se plante6 una accion de
inconstitucionalidad contra esta normativa, ante lo cual la CC sefialo:

“8) el articulo 18 establece las atribuciones del Consejo del Ministerio Pdblico. Confrontadas
las atribuciones previstas en la ley con el articulo 251 constitucional, se establece que el
numeral 2) no es inconstitucional al decir que el Consejo tiene como atribucion ratificar,
modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales o especiales dictadas por el Fiscal
General, cuando, ellas fueren objetas conforme el procedimiento previsto en esta ley, asi
como las demés establecidas conforme el régimen disciplinario, los traslados o sustituciones,
ya que con ello no lesiona la autonomia del Ministerio Publico’*%,

Es importante acotar que la aparicion del Consejo obedece entre otros motivos a la “percepcion
de que la reforma de la justicia podia dejarse a cargo de las clpulas jerarquicas de sus instituciones
tradicionales que en los hechos, habian demostrado incapacidad para hacerla’**, por cuanto, se
considera beneficioso traer esta discusion juridica del pasado a la actualidad con una amplia reflexion
que considere el escenario de los acontecimientos recientes®, sin menosprecio al contrapeso y
auditoria necesarios para evitar abusos de todo poder se ostenta.

Se integra por el FGR, quien a su vez ejerce las funciones de Presidente, tres fiscales electos
en asamblea general de fiscales, tres miembros electos por el Organismo Legislativo, entre los
postulados a FGR.

El CMP debe reunirse ordinariamente por lo menos dos veces al mes y extraordinariamente
cuando lo estime necesario; sus resoluciones son adoptadas por mayoria absoluta.

136 ] gase Sentencia de fecha 14 de junio de 1995 en Expediente 662-94..

187 CERIAJUS. Plan Nacional para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia. Op. cit. Pag. 506.

138 Se hace referencia a los cambios efectuados por el Licenciado Conrado Reyes en los 15 dias de su gestion, los cuales fueron considerados
por sectores sociales de discrecionales y atentatorios a la institucionalidad del MP.
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Con relacion al sistema de carrera, al CMP le corresponde:

e Proponer al FGR el nombramiento de los fiscales de distrito, fiscales de seccion, agentes
fiscales y auxiliares fiscales

o Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales o especiales dictadas
por el FGR cuando ellas fueren objetadas, los traslados o sustituciones, de conformidad
con la ley.

La iniciativa de ley que dispone aprobar reformas a la LOMP, le confiere una funcion adicional al
CMP relacionada con el sistema de carrera profesional:

“Articulo 4. Se reforma el articulo 18 del Decreto NUmero 40-94 del Congreso de la Republica,
Ley Organica del Ministerio Publico, el cual queda asi:...

2. Formular recomendaciones al Fiscal General orientadas a mejorar la eficiencia y eficacia
en el funcionamiento institucional”’**

Se considera que de ser aprobada la referida reforma se fortalecera directa y normativamente
la funcion de consejeria del CMP en la carrera fiscal, con conocimiento de causa sobre que no
debe existir en la practica un distanciamiento de la practicay la ley. En tal virtud se insiste en que
el CMP como 6rgano responsable del manejo y organizacion de la carrera profesional debe asumir
con responsabilidad y con acciones concretas las funciones que la ley le asigna’#.

Durante el periodo de estudio, comenzo el proceso de integracion del CMP para el periodo
2010 - 2014, que corre la misma suerte que el proceso para la eleccion del FGR.

A la fecha se realiza un segundo procedimiento de integracion, el primero iniciado con la
eleccion publica por el Congreso de la Republica de tres representantes del Consejo, recaida en los
Abogados Byron Renato Durén, Julio Rivera Claveria y Maria Eugenia Morales de Sierra,** quien
renuncio al cargoa unas cuantas horas de su eleccion.

La CC en el mismo auto en el cual anul6 el proceso para designar la nOmina de postulantes al
cargo de FGR, antes mencionado, resolvié que los anteriores integrantes del (CMP) reasumieran
sus funciones, anulando de hecho la eleccién efectuada por el Congreso de la Republica.

3.2 Tribunales de Concurso'#

El Tribunal de Concurso es el jurado de caracter temporal que se integra anualmente por cinco
profesionales, electos por el CMP de una nomina de diez candidatos propuestos por la Unidad de
Capacitacion, como maximo dos de estos cinco profesionales podran ejercer cargos en el MP o0 en
alguna dependencia.

139 Iniciativa de ley 4095.

140 | éase ASIES, Proceso de Fortalecimiento del Sistema de Justicia: Avances y debilidades, julio 2003 — junio 2006. Op. cit. Pag. 164.

141 Seglin Acuerdo 18-2010 del Congreso de la Republica.

142 La Ley Organica del Ministerio Publico en sus normativas los denomina jurados de concurso, en la practica son llamados como
Tribunales de Concurso debido al acapite del articulo 77 del mismo cuerpo legal; en el presente estudio ambas denominaciones son
utilizadas indistintamente.
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Tal tribunal es el encargado de evaluar, seleccionar y determinar quiénes de los aspirantes
podran ocupar los puestos de fiscales de distrito, fiscales de seccion, agentes fiscales y auxiliares
fiscales. Los miembros del referido tribunal ejercen su funcion ad honorem.

El marco normativo aplicable para la integracion y funcionamiento de los Tribunales de
Concurso, establecido tanto en la LOMP como en el Reglamento de la Carrera Fiscal, regula de
manera general los requisitos Unicos para ser miembro del Tribunal de Concurso:

e Poseer titulo profesional (sin especificar la profesion).
e Gozar de reconocida honorabilidad.

En efecto, la generalidad en la regulacion sobre la integracion y funcionamiento de los Tribunales
de Concurso, propicia la contratacion de profesionales que no responde a los requerimientos del
cargo, asi como permite la discrecionalidad en la conformacion de estos Tribunales.

Con respecto a los Tribunales de Concurso o jurados, la iniciativa de reforma a la LOMP
modifica los siguientes aspectos:

e Reduce su nimero de integrantes de cinco a tres miembros,

¢ Elimina los requisitos establecidos en la LOMP para ser miembro de los Tribunales de
Concurso y establece como Unica exigencia ser persona especialista en la materia que
se examina.

e Establece obligatoriamente que dos de los integrantes seran ajenos a la instituciony uno
deberé ser fiscal o funcionario de categoria superior a la plaza de concurso.

e Otorga dietas a los miembros de los jurados.

e Determina las causales de impedimentos, excusas y recusaciones para los tribunales de
concurso y Unicamente establece plazo para resolver las recusaciones planteadas.

Se estima que la referida reforma presenta deficiencias en cuanto que omite subsanar la
generalidad de los requerimientos necesarios con los cuales debe de cumplir los miembros del jurado,
por el contrario, hace ain mas impreciso el perfil del profesional a conformar dicho 6rgano, y no
elimina la discrecionalidad en la conformacion de los tribunales.

Sin embargo, se valora positivamente la determinacion de las causales de impedimentos, excusas
y recusaciones para los miembros de los tribunales, asi como el plazo para resolver la recusacion,
con la finalidad de garantizar la objetividad del proceso de ingreso a la carrera, sin embargo no
establece procedimiento y demas plazos correspondientes; queda por analogia lo dispuesto en la
Ley del Organismo Judicial.

Durante los afios 2008 y 2009, cuando anualmente se integré un Tribunal de Concurso, tan
solo dos de los diez miembros del jurado fueron reelectos, lo que deja entrever que ademas de no
existir criterios de integracion, el CMP no considerd la experiencia adquirida por los profesionales
en el ejercicio de esta funcidn, lo que provoca la percepcion en la sociedad de que la designacion se
realiza por cuestiones netamente coyunturales y sin ninguna evaluacion previa respecto del perfil
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del funcionario que requiere la institucion*®, observando Gnicamente el cumplimiento formal de
los aspectos generales establecidos por la ley.

Al cierre del presente estudio, la Unidad de Capacitacion no habia hecho propuesta para la integracion
de Tribunal de Concurso para el afio 2010,

3.3 Unidad de Capacitacion Institucional

La dependencia administrativa a cargo del CMP, encargada de la formacion continua y la
especializacién del recurso humano del MP, asi como de los aspirantes a cargos en la institucion,
es la Unidad de Capacitacion Institucional del Ministerio Publico (UNICAP).

A pesar de la relevancia de la UNICAP en la capacitacion y formacion del personal fiscal, las
autoridades del MP, durante el periodo de analisis no le asignaron recursos econémicos, tecnoldgicos
y humanos suficientes para mejorar su labor; esta constante desde su creacion ha dificultado e
imposibilitado la labor de capacitacién y formacion que le corresponde.

Existe una desproporcion desmedida entre el recurso humano que requiere de capacitacion
continua y la unidad encargada de proporcionarla. Ain cuando en 2009 personal fiscal aumento
en un 7% con relacion al afio 2008 se redujo el personal administrativo y docente de la UNICAP
en un 5%, y paraddjicamente a junio de 2010 se registré un aumento de 1% del personal fiscal y
aun persistia el mismo nimero de personal administrativo y docente en la UNICAP que en el afio
anterior.

Cuadro No. 2
Recurso humano de la UNICAP versus personal fiscal
Afo Personal de UNICAP Personal fiscal
2008 20 1,303
2009 19 1,397
Jun 2010 19 1,412

Fuente: Elaboracion propia segin datos proporcionados por
la Direccion de Recursos Humanos del MP

Cabe resaltar que Unicamente tres de los diecinueve puestos con que cuenta la UNICAP, al cierre
del estudio, ocupan la plaza de profesionales docentes'®®.

143 Coalicion por la Transparencia. Diagnostico del cumplimiento de los lineamientos de la Carrera Fiscal Vigente. Magna Terra
editores,Guatemala, 2004. Pag. 23.

144 Segln Ministerio Publico, Oficio-Dir.a.i.208-2010, de fecha 30 de septiembre de 2010, de la Direccion de la Unidad de Capacitacion.

145 bid.
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Dicha desproporcionalidad obliga a las autoridades de la UNICAP a utilizar paliativos, que
pretenden atenuar los efectos de las referidas carencias y dificultan el cumplimiento de sus funciones,
con la finalidad de cubrir la mayor parte posible de necesidades de formacion y capacitacion, asi
como el mayor nimero posible de integrantes del MP.

Entre los recursos alternos que utiliza la UNICAP para aumentar el personal se encuentran:

e Conformacion de plantillas de docentes ajenos: La UNICAP cuenta con tres plantillas
de docentes adicionales a la plantilla de docentes juridicos: la plantilla de docentes
fiscales, docentes de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas (DICRI) y docentes
psicologas de la Oficina de Atencion a la Victima (OAV), quienes apoyan el proceso de
capacitacion.

Los docentes fiscales son electos y convocados por la UNICAP entre los fiscales de
distrito, seccion o agentes fiscales, que se distinguen por la obtencion de sentencias
condenatorias en los casos en que intervienen, su prestigio personal, experiencia en la
institucion y trayectoria honorable de servicios; son propuestos al FGR vy ratificados
por éste.

e Apoyo de organizaciones nacionales e internacionales cooperantes en la formacion y
capacitacion de organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad internacional,
Cuyo apoyo en ocasiones es de indole logistico o técnico — profesional.

Es plausible la labor de las autoridades de la UNICAP frente a las carencias que padece la unidad,
en especial la captacion de recurso humano que no genere costos economicos a la Institucion. No
obstante se considera que al involucrar personal fiscal de planta en la formacion y capacitacion, se
desnaturaliza la finalidad de su contrato, se le recarga de tareas y se le aparta tanto de su lugar de
trabajo como de sus funciones principales en el ejercicio de la persecucion penal e investigacion
criminal.

Por su parte el apoyo de organizaciones nacionales e internacionales muchas veces responde
a proyectos institucionales de cada organizacion que se rigen por objetivos y agendas propias, en
ocasiones de caracter coyuntural, con lo cual se altera la ejecucion del POA de la UNICAP, en virtud
de lo cual al impartir cursos dispersos que no atienden objetivos y metas claramente definidas,
impiden la unidad en la formacion.

Administrativamente la UNICAP continua careciendo de instrumentos que contribuyan a la
gestién organizacional, como son manuales de funciones y puestos“é, lo que repercute negativamente
en el cumplimiento de sus funciones.

La UNICAP no escapa de los efectos de la acefalia que vive el MP por la falta del director,
al cierre del estudio los miembros del CMP*¥, no lo habian nombrado, por lo que la unidad y la
orientacion de dicha dependencia es realizada de manera interina por la subdirectora.

146 Ministerio Publico, Oficio No. SP-0382-2010 de la Secretaria Privada Guatemala, 11 de octubre de 2010.
147 Los miembros del CMP de quienes se hace referencia son aquellos que reasumieron sus funciones en cumplimiento a lo dictaminado
por la CC, en el auto que resolvié anular el proceso para designar la némina de postulantes al cargo del FGR.
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3.4 Unidad de Evaluacion del Desempefio

El 6rgano responsable de dirigir la evaluacion y medicion objetiva, sistemética y continua, del
rendimiento laboral de los trabajadores y las dependencias del MP, es la Unidad de Evaluacion del
Desempefio (UED).

Esta unidad fue creada por el FGR en 2009 por medio del Acuerdo 52-2009 del Fiscal General
y Jefe del Ministerio Publico e inici6 labores el 21 de septiembre de ese mismo afio.

Sus funciones principales son: medir y mejorar el rendimiento personal e institucional; aplicar
instrumentos técnicos, administrativos e informéticos que faciliten la evaluacion y el conocimiento
del desempefio laboral de los trabajadores de la institucién. Mantener registro actualizado de los
resultados de las evaluaciones del desempefio; determinar necesidades de induccion, capacitacion, o
cualquier otra circunstancia para mejorar la calidad del servicio de la institucion, asi como promover
oportunidades de crecimiento y condiciones de participacién de los trabajadores por medio de los
resultados de evaluacion del desempefio.

La estructura organizacional de la UED esté integrada por:
e Jefatura,

e Personal profesional: analistas de resultados, analistas legales, analistas conductuales,
e Personal técnico y administrativo de apoyo

Cuadro No. 3
Organizacion de la Unidad de Evaluacion de Desempefio

JEFATURA
DE UNIDAD

| ]
AREA AREA

AREA AREA
RS ANALISIS CONDUCTUAL TECNICO-
RESULTADOS ADMINISTRATIVO

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el MP.

A diferencia de la UNICAP que es una dependencia del CMP, la UED es una dependencia
administrativa adscrita directamente al despacho del FGR. Esta sujecion administrativa contradice
uno de los componentes que todo sistema de carrera profesional debe poseer: la existencia de un
solo ente rector de la carrera; en el caso del MP ese ente es el CMP, lo que desgasta el criterio de
integralidad que debe poseer un sistema de carrera profesional.
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Asimismo, la dependencia administrativa de UED al FGR puede ocasionar:

e Dificultades tanto en la coordinacion entre las dependencias involucradas directamente
con el desarrollo del sistema de carrera profesional.

e  Propensién a la inconsecuencia en el enfoque de evaluacion, pues queda sujeto a la
vision del fiscal de turno.

e Problemas en la ejecucion de decisiones y 6rdenes emanadas por el 6rgano superior
de cada dependencia cuando estas fueren contrarias, en especial considerando que la
normativa reglamentaria reviste a las recomendaciones elaboradas por la UED de caracter
imperativo para todas las dependencias del MP en el marco de la carrera profesional,
cuando indica:

“Articulo 8. Cumplimiento de Recomendaciones. Las distintas dependencias del Ministerio
Publico deberan cumplir con las recomendaciones elaboradas por la Unidad de Evaluacion
del Desempefio™.

La iniciativa de reforma a la LOMP considera la existencia de una unidad encargada de
desarrollar y ejecutar el sistema de evaluacion del desempefio, como unidad especializada integrada
por equipos multidisciplinarios, sin embargo omite establecer bajo que dependencia administrativa
estara adscrita. (Art. 19 iniciativa 4095).

Cabe sefialar que a pesar de la relevancia de esta unidad y a ocho meses de su creacion, el
personal esta integrado por dos personas, el Jefe de la Unidad y un analista de resultados. Tanto la
carencia de personal como el deficiente desarrollo de la unidad se atribuyen a la situacion coyuntural
que vive el MP de acefalia®®.

Durante el periodo de estudio, la Institucion elaboré conceptos e indicadores relacionados con
la evaluacion, junto con representantes de la sociedad civil con el apoyo de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a través de la Instancia Coordinadora de la
Modernizacion del Sector Justicia.

Asimismo, se disefid un sistema informatico para la Unidad y equipamiento con apoyo de la
referida agencia. El Sistema Informatico de Evaluacion del Desempefio se alimenta de la informacion
del SICOMPYy de la del Sistema Informético de Recursos Humanos del MP, la cual consiste en datos
como tiempo de labores, ubicacion, datos generales del personal*®.

148 Segun entrevista a persona vinculada al Ministerio Publico, realizada en octubre de 2010.
149 Segln entrevista con persona vinculada a Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia, realizada en agosto de
2010.
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4. Sujetos de la carrera fiscal
4.1 Fiscales de distrito y fiscales de seccién

Los fiscales de distrito y fiscales de seccion son los jefes del Ministerio Publico en las diferentes
regiones, departamentos o secciones, responsables del buen funcionamiento de la institucion en su
area respectiva, ejercen la accion publica por si mismos o por intermedio de los agentes fiscales y
auxiliares fiscales. Gozan de derecho de antejuicio, el cual es conocido por la Corte Suprema de
Justicia.

La LOMP en el articulo 28 establece como requisitos para optar a estos cargos:

e Ser mayor de 35 afios

e Poseer titulo de abogado

e Ser guatemalteco de origen

e Haber ejercido la profesion por cinco afios o en su caso la de juez de primera instancia,
agente fiscal o auxiliar fiscal por el mismo periodo de tiempo. EI computo del
tiempo abarca la totalidad de las actividades desarrolladas.

Lamentablemente muchos fiscales distritales actuales ain no son de carrera, ocupan ese cargo
a consecuencia del proceso de transformacion del MP ocurrido en 1994, “esos 47 famosos que
empezaron en el 1995 algunos persisten y contindan en ello. Entonces nunca se les ha evaluado,
nunca se sabe y se desconoce cuales son los criterios para que ellos puedan seguir dirigiendo una
Fiscalia Distrital, cuando sus indices son muy bajos'*®”’.

4.2 Agentes fiscales

El agente fiscal es el funcionario encargado de asistir a los fiscales de distrito o de seccién y
tiene a su cargo el ejercicio de la accion penal y privada, ejerce la direccion de la investigacion
de las causas criminales, formula acusacion o solicita el sobreseimiento, clausura provisional y
archivo ante los tribunales, asi como actda en el debate ante los tribunales de sentencia y promueve
los recursos que se tramitan en las salas penales de la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de
Justicia. Al igual que los fiscales de distrito o seccion gozan del derecho de antejuicio.

Para optar al cargo de agente fiscal, de conformidad con el articulo 42 de la LOMP se
requiere:

eSer mayor de 30 afios.

ePoseer titulo de abogado y notario.

e Ser guatemalteco de origen.

eHaber ejercido la profesion de abogado por tres afios, 0 en su caso, la de juez de primera
instancia o auxiliar fiscal por el mismo periodo de tiempo. Al igual que los fiscales
de distrito o seccion el computo del tiempo abarca la totalidad de las actividades
desarrolladas.

180 Segun entrevista con persona vinculada a la sociedad civil, realizada en agosto de 2010.
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Con respecto a este ultimo requisito, la Coalicién por la Transparencia estima que la ley es
inicua en ese sentido, pues excluye a las personas que se desempefiaron como jueces de paz, pese
a la experiencia adquirida por estos en el cargo y poseer el titulo de abogado y notario®s:.

Pese a la valoracion acertada referida con anterioridad, la iniciativa de reforma a la LOMP
contintia indolente ante los requerimientos del cargo de agente fiscal y excluye a aquellas personas
gue han sido jueces de paz.

4.3 Auxiliares fiscales

Corresponde a los auxiliares fiscales asistir a los agentes fiscales de distrito o secciény a los
agentes fiscales en las distintas tareas que éstos tengan asignados. Son los encargados de realizar
la investigacidon en el procedimiento preparatorio del proceso penal en todos los delitos de accion
publica y en los delitos que requieran instancia de parte.

Para ser designado en el cargo de auxiliar fiscal, la LOMP y su reglamento establecen como
requisitos:

e Ser guatemalteco.
¢ Haber cerrado pénsum en la carrera de abogacia y notariado.

Cuadro No. 4
Personal Fiscal 2008 — junio 2010
Personal Ano 2008 Ano 2009 Junio 2010
Fiscales de Distrito 40 40 40
Fiscales de Seccion 22 25 25
Agentes Fiscales 252 282 285
Auxiliares Fiscales 989 1050 1062
Total 1,303 1,397 1,412

Fuente: Elaboracidn propia segun datos proporcionados por la Direccion de Recursos Humanos
del MP

Persiste una tendencia institucional al languido crecimiento en el personal fiscal.

Durante el periodo de estudio no se produjo ningtin aumento en el niamero de fiscales de distrito,
los fiscales de seccidn en 2009 tan solo aumentaron en tres profesionales adicionales, cifra que se
mantuvo hasta junio de 2010.

En cuanto a los agentes fiscales y auxiliares fiscales en 2009, se produjo un aument6 en ambos
cargos; el porcentaje de agentes fiscales aumento en 12% y el de los auxiliares fiscales en 6% con
respecto al afio 2008. Sin embargo, la tendencia es a la baja, a mitad del afio 2010 tan solo se produce
el uno por ciento de aumento tanto en auxiliares fiscales como en agentes fiscales.

151 Coalicion por la Transparencia. Diagndstico del cumplimiento de los lineamientos de la Carrera Fiscal Vigente. Op. Cit. Pag. 26.
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5. Personal administrativo

El personal administrativo del MP esta constituido por secretarias, asistentes ejecutivos, conductores,
conserjes, contadores, entre otros, y se rige por:

e El Reglamento Interior de Trabajo del Ministerio Publico.

e Pacto colectivo de condiciones de trabajo entre el Ministerio Pablico y el Sindicato de
Trabajadores del Ministerio Publico de la Republica de Guatemala (Resolucion del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social No. 183-2006).

e Codigo de Etica del Ministerio Publico (Acuerdo del Fiscal General de la Republica y Jefe
del Ministerio Publico 28-2009).

e Reglamento del Sistema de Evaluacién del Desempefio de Trabajadores del Ministerio
Publico (Acuerdo del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico 53-
2009).

Cabe indicar que el personal administrativo no forma parte del la carrera fiscal.
Cuadro No. 5

Plazas de apoyo administrativo a fiscalias
Afio 2008- junio 2010

Ao Plazas
2008 495
2009 527
210 530

Fuente: Elaboracion propia segn informacion proporcionada por la Direccion de
Recursos Humanos, Seccion de Clasificacion de Puestos y Salarios del MP

6. Fiscal especial

El fiscal especial es aquel profesional contratado por el FGR para casos especificos, en los
cuales sea necesario garantizar la independencia en la investigacion y promocion de la persecucion
penal.

La disposicion reglamentaria de la carrera profesional establece que para la contratacion de
este tipo de fiscales no rige el procedimiento de seleccion y nombramiento, es comprensible que
se privilegie la eleccion de un profesional del derecho para garantizar la independencia sobre el
tiempo que conlleva la realizacion del procedimiento, en especial si el caso lo amerita, dado su
complejidad e impacto que pueda comprometer la independencia del personal de planta.
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Sin embargo. es considerado como una disposicion que amplia las facultades discrecionales
del FGR y posibilita la inobservancia de la carrera fiscal. Sobre este tema la Coalicion por la
Transparencia opina:

“(...) no escapa a la realidad el hecho que esta figura se han venido desnaturalizando por
las distintas administraciones que han contratado personal bajo el rengl6n de fiscal especial
para obviarse todo el proceso de seleccidon’*2,

7. Incentivos, ventajas econdmicas y prestaciones del personal fiscal

Los empleados y funcionarios del MP, gozan de prestaciones e incentivos laborales, establecidos
en el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo del MP (PCCT) y Acuerdos del Fiscal General,
tales como:

- De salud:

» Pago de la parte del salario que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social no
reconoce al trabajador durante toda suspension por motivo de enfermedad, accidente
o maternidad. (Inciso a. del Art. 63 PCCT).

» Cuando el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social no cubriere en caso de
enfermedad, accidente o maternidad y que el trabajador tenga que dejar de asistir a
sus labores.

» Atencidn médica en tres clinicas propias de la institucion, las cuales se encuentran
ubicadas en la ciudad capital y brindan servicios especializados en ginecologia,
pediatria y gastroenterologia.

» Seguro médico que incluye servicios médicos de consulta, examenes de laboratorio,
rayos X, servicios de emergencia y traslados programados, Servicio dental basico
para el empleado publico y cada miembro de su familia.

- Econémicas:

Viaticos (Art. 79 PCCT).

Bono de compensacion y riesgo (de distancia).

Bono Extraordinario (Acuerdo 2-2000 del FGR y Jefe del MP).

Bono de Antigiiedad (Acuerdo135-2000 del FGR y Jefe del MP).

Bono de mérito: Consiste en una bonificacion de caracter extraordinario al momento
de finalizar su relacion laboral, al trabajador que haya cumplido un minimo de dos
afios; es adicional al 100% de las prestaciones que le corresponden por finalizacion
laboral y sera calculado en funcién al tiempo de servicio prestado.(literal e. Art.
82 PCCT).

»  Bonificacién Profesional (Acuerdo 7-99 del FGR y jefe del MP).

YVVVYVYYVYYVY

152 Coalicion por la Transparencia. Op. Cit. Pag. 30.
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»  Gastos funerarios: En caso de fallecer del trabajador la institucién pagara a su
conyuge supérstite o conviviente de hecho, hijos, padres 0 hermanos en ese orden
de prioridad Q 20,000.00 como minimo o hasta un maximo de dos salarios para los
gastos del funeral (inciso a. del numeral 2 del Art.70 del PCCT).

»  Fondo de Pensiones: Se constituye con la contribucién bipartita del MP y de sus
empleados y funcionarios, la institucion contribuye con el 6% del salario del
trabajador y éste con el 4% de su salario. ¥ (Art. 84 PCCT).

- Especiales post mortem:

»  En caso de muerte del trabajador el MP hara pago de una beca de estudios para
cada hijo menor de edad, hasta su mayoria de edad, por un mil doscientos quetzales
anuales (inciso d, numeral 1 del Art. 70 del PCCT).

»  Simuriere el cdnyuge o conviviente o sus hijos menores de 18 afios el funcionario
recibird en concepto de gastos por servicios funerarios tres mil quetzales (inciso b.
de numeral 2 del Art. 70 del PCCT).

»  Seguro de vida colectivo: En caso de fallecimiento de los trabajadores el MP es
solidariamente responsable del pago del seguro de vida junto con la Compafiia de
Seguros con la que se tiene una Poliza Colectiva de Seguro de Vida, por un monto
de Q.100,000.00 (Art. 75 del PCCT).

- De orden educativo (Art. 72 CPPT)

» Por estudios universitarios:
= Por concepto de matricula anual cien quetzales.
= Para impresion de tesis de graduacion un mil quinientos quetzales.
= Por la aprobacién de cada etapa que corresponde al examen general privado
0 practica de campo del ejercicio supervisado trescientos setenta y cinco
quetzales.

> Por estudios de nivel medio:
=  Reembolso de la matricula anual,
= Para gastos de estudios trescientos quetzales.

8. Sistema de ingreso a la carrera fiscal
Los aspirantes a ser nombrados a un cargo sujeto a la carrera fiscal deben someterse a concurso
de preeleccion de candidatos, posteriormente deben de seguir un curso de induccion a la institucién

y otro al cargo, que al ser cursado y calificado, les reconoce la aptitud para ser nombrados.

La iniciativa de reforma a la LOMP contempla la regulacion de causales de incapacidad, algunas
de ellas ya establecidas en el reglamento vigente de la Carrera del Ministerio Publico pero mejor

188 Segun entrevista con persona vinculad al MP realizada en octubre de 2010, el MP tiene constituido el fondo de pensiones en un banco
del sistema, el que brinda servicios extras a los trabajadores del MP.
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desarrolladas en la propuesta de reforma, que permitirian filtrar y cerrar la carrera del MP de manera
cualitativa a aquellos aspirantes que no sean iddneos para la institucion, cuando establece que:

...a) No podréan aspirar a ingresar a la carrera del Ministerio Publico:

1. Quienes no tengan aptitud fisica y psiquica suficiente para el desarrollo de las
actividades propias del cargo, establecida por profesionales. En la descripcién de
cada uno de los puestos deberd indicarse las funciones que le son propias, asi como
las aptitudes fisicas y psiquicas requeridas para su desempefio.

2. Quienes hayan sido inhabilitados, en forma absoluta o especial para ejercer cargos
publicos o la profesion de Abogado o de Notario o hayan sido privados de sus
derechos como ciudadanos, mientras dure la inhabilitacion.

3. Quienes hayan sido destituidos en otra institucion de justicia.”” (Art. 12 de la iniciativa
4095)

8.1 Etapas del proceso de ingreso
Convocatoria a concurso de oposicién y mérito

El CMP realiza la convocatoria a concurso por lo menos una vez al afio, a través de la
publicacidn de tres avisos por el plazo de un mes en el diario oficial y en otro de mayor circulacion,
en la cual se debe indicar el plazo para la presentacion de solicitudes, los requisitos legales y formales,
los puestos a oposicion.

Las convocatorias a concurso se hacen para dar cumplimiento a la ley, como un simple
formalismo pues no se incrementan con frecuencia nuevos puestos de trabajo a cargos de carrera
fiscal sobre un diagnostico previamente elaborado de necesidades institucionales con relacion a
recurso humano, asi como no se cuenta con numerosas plazas a cubrir periodicamente®™. Por tal
motivo se produce un largo periodo entre la determinacion de los candidatos que integran la lista
de mérito que pueden optar a cargos y su nombramiento.

La iniciativa de reforma a la LOMP proyecta ampliar el plazo para la convocatoria a dos afios
como minimo, reducir el nmero de avisos a uno en los diarios, incluir su difusion por otros medios
de comunicacion disponibles para la institucion.

Los aspirantes son evaluados conforme sean recibidos los expedientes. Durante el periodo del
estudio se realizaron dos convocatorias.

El concurso debe observar los aspectos que a continuacién se enuncian, los cuales son
evaluados en audiencia oral por oposicion, mediante el cumplimiento de:

» los requisitos formales y legales para ocupar el cargo respectivo

1% Segun entrevista con persona vinculada al Ministerio Publico realizada en agosto de 2010.
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» antecedentes que acrediten la idoneidad especial en materias relativas al cargo y capacidad
juridica requerida

» carencia de antecedentes penales, asi como los antecedentes relacionados con el ejercicio
profesional de abogado o en la carrera fiscal.

e \erificacion de requisitos formales y legales

Vencido el plazo para la presentacion de solicitudes, la Secretaria del CMP traslada la
documentacion recibida para el analisis correspondiente al Departamento de Recursos Humanos, que
verifica el cumplimiento de los requisitos formales de inscripcion y autenticidad de los documentos
presentados.

Al finalizar la verificacion del cumplimiento de los requisitos, los expedientes se remiten
nuevamente a la Secretaria del CMP, con la némina integrada.

e  Seleccion a cargo del CMP

El CMP procede a seleccionar considerando las causas de prohibicion para ingresar al MP
establecidas en el Reglamento de la Carrera Fiscal, el cumplimiento de los requisitos para el cargo,
el informe del Departamento de Recursos Humanos que da razon del cumplimiento de los requisitos
formales de inscripcidn, asi como de la autenticidad de los documentos presentados.

La Secretaria del CMP notifica a los solicitantes sobre la integracion de la némina de postulantes;
quienes han sido excluidos, dentro del plazo de tres dias, a partir del siguiente al de la notificacion,
podran solicitar por escrito la reconsideracion ante el CMP, el que decidira en forma inapelable.

e Evaluacién de aptitud y suficiencia

El Tribunal de Concurso evalta los méritos de cada aspirante, seglin su capacitaciéon y formacion
en materias relativas al cargo, experiencia e idoneidad acreditadas. Privilegiara el desempefio previo
de puestos fiscales o judiciales y el ejercicio liberal en areas vinculadas al cargo.

La aptitud y suficiencia de los candidatos son evaluadas en examen de oposicidn que consiste
en una prueba oral y publica sobre los aspectos legales y técnicos requeridos para el desempefio del
cargo, por lo que el jurado determina los temas sobre los que se desarrollara la oposicion, el lugar,
fecha y hora en que se realizara la prueba. La Secretaria del Consejo notifica las fechas establecidas
para las pruebas.

La evaluacion se produce en dias continuos o en un solo dia conforme el nimero de
solicitantes.

Para la validez de la evaluacion oral y publica se requiere la presencia de la mayoria de los
miembros del Tribunal de Concurso.

La calificacion de los méritos y oposicion de cada aspirante se realiza en una escala de uno a
cien puntos, de conformidad con las siguientes bases:
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e Se evaluan inicialmente los méritos, que en ningun caso podran superar los treinta
puntos.

e Losresultados de la prueba de oposicion son valorados sobre setenta puntos.

e Sisediera el caso de idéntica puntuacion en la evaluacién final comprensiva de méritos
y oposicion, se prefiere al aspirante con mayor punteo en este Gltimo examen.

e Integracion de la lista de mérito

Unicamente son incluidos en la lista de mérito aquellos solicitantes que obtengan un punteo
igual o mayor a sesenta puntos. En caso de que todos los solicitantes no obtuvieren la calificacion
minima en la evaluacion de méritos y oposicidn, el jurado podra declarar desierto en su totalidad el
concurso, y el CMP podréa disponer de inmediato la convocatoria a concurso extraordinario para el
cual se aplicara todo lo relativo al concurso ordinario.

Al finalizar la evaluacidn de méritos y oposicion de los candidatos, el jurado elabora la lista
de mérito con quienes resultaron seleccionados, y establece el orden de prelacion e iniciara con el
candidato que obtuvo mayor punteo, y asi sucesivamente.

La referida lista es publicada tres veces en el plazo de quince dias en el diario oficial y en
las carteleras de aviso en las oficinas del MP. Los nombres de las personas que integran la lista se
incorporan al banco de datos de la Direccién de Recursos Humanos en orden de prelacion en la cual
se da preeminencia al personal interno, “en aras de ir fomentando precisamente la carrera”*.

e Impugnacion de los candidatos seleccionados

La inclusion de un candidato a la lista de mérito, o el orden de prelacion determinado en la
misma, podra ser impugnada por cualquier persona u organizacion, dentro del plazo de tres dias
siguientes al de su Ultima publicacidn en el diario oficial. Esta disposicion tropieza con dificultades
practicas para las personas electas, pues en ninglin momento se les da a conocer el resultado de su
puntuacion.t®

La impugnacién se presenta ante la Secretaria del CMP, que la traslada al Tribunal de Concurso
que resuelve en el plazo de quince dias. Contra dicha reslucion no cabe recurso alguno.

La duracion del proceso anteriormente descrito depende del nimero de aspirantes a ser evaluados,
se estima que este puede durar como minimo dos meses.*’

e  Nombramientos

El nombramiento es el acto administrativo mediante el cual se incorpora a quienes fueron
electos por el Tribunal de Concurso, al cargo para el cual se sometieron a concurso de oposicion y
mérito.

155 SegUn entrevista con persona vinculada al Ministerio Publico realizada en agosto de 2010.
1% Segun entrevista realizada en octubre de 2010
17 Ibid.
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El CMP eleva al FGR la propuesta de nombramientos para cubrir los cargos vacantes en la
institucion, conforme la integracion y orden de prelacién en la lista de mérito. Para lo cual el Consejo
considera:

» En caso de que dos candidatos se encuentren en el mismo lugar de la lista de mérito, se
prefiere aquél que a criterio del Consejo es mas idoneo para el puesto, conforme a la
proximidad a su residencia, el conocimiento de idiomas propios de la zona, y la identificacion
cultural con el area de desempefio del cargo.

» La mejor posicion del candidato en la lista de mérito podra ser concluyente para su
proposicién en cargos cuyo desempefio tenga lugar en la ciudad capital o departamentos
proximos.

El FGR recibe la propuesta de nombramiento y remite al Departamento de Recursos Humanos,
el que emite el acuerdo respectivo y cita a los candidatos propuestos con la finalidad de notificarles
dia y hora en que tomaran posesion del cargo y prestaran juramento ante el CMP.

Con respecto al lapso que transcurre entre la convocatoria a concurso de oposicion y mérito y
el nombramiento al cargo se da un largo periodo de tiempo, objeto de critica por los aspirantes que
se han sometido al mismo.

Cuadro No. 6
Convocatorias a concurso por oposicion y mérito
junio de 2008 a junio de 2010

Fecha Convocatoria Puestos Cantidad
Junio-julio de 2008 2-2008 Agente Fiscal 29
Auxiliar fiscal | 71
Febrero-marzo de 2009 1-2009 Agente fiscal 65
Auxiliar fiscal 11 65
Auxiliar fiscal | 271
Junio de 2010 - - -

Fuente: elaboracion propia con informacion proporcionada por la Coordinacion de
Recursos Humanos del MP.

Se realizé una convocatoria a concurso interno de oposicion del 16 de junio al 16 de julio de
2008. La lista de mérito quedo6 integrada por 29 personas al cargo de agente fiscal; la primera fue
nombrada en noviembre de ese afio y la tltima en marzo del 2010.

Del 26 de febrero al 30 de abril de 2009 se convoco a concurso abierto de oposicion y mérito;
la lista quedo integrada en mayo de 2010, al cargo de agente fiscal con 71 personas. El nimero de
aspirantes fue considerado como extraordinario “la cantidad de personas que participaron para los
puestos de auxiliares fiscales y agentes fiscales fue bastante extensa comparado con otros afios”
158 Al cierre de este estudio ninguna de ellas habia sido nombrada.

188 Segun entrevista con persona vinculada al Ministerio Publico realizada en agosto 2010.
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La iniciativa de reforma a la LOMP establece con relacién al ingreso y ascenso a la carrera
fiscal el proceso de oposicién y las etapas que lo comprenden. Se estima que en el disefio de éste
identifica con claridad cada una sus etapas, se valoran los mecanismos establecidos que garantizarian
la objetividad y transparencia del proceso desde su inicio, y se aprecia un avance en la propuesta
de reforma el que se considere la realidad multicultural de la sociedad guatemalteca y se busque
excluir todo tipo de discriminacién.®

Asimismo, la referida iniciativa determina obligatoriedad de sometimiento a curso de seleccion
de los aspirantes que hayan aprobado el curso de oposicidn, que deberan superar para ser nombrados
al cargo, de lo contrario seran suprimidos del listado de aspirantes; de ser aprobada, la reforma
propuesta, se considera que beneficiaria y facilitaria elevar los requerimientos de capacidades actuales
gue no responden a las necesidades institucionales.

Con relacion a los nombramientos, la iniciativa de reforma considera el criterio preferente de
ubicacion de aspirantes en atencién al conocimiento y manejo del contexto cultural de la region; tal
disposicidn se estima positiva para el buen desempefio del funcionario y por ende institucional.

Cuadro No. 7
Proceso de ingreso a la Carrera del Ministerio Publico contenido
en la iniciativa de reforma a la LOMP

Precalificacion

conocimiento

!

—> Prueba escrita de
conocimiento

l Prueba escrita de

Concurso de Oposicion

Prueba oral de
conocimiento

l

Publicacién la lista
de candidatos

Solicitud de revision
por inconformes

|

Curso de seleccion

v

Nombramiento

Fuente: Elaboracion propia segun el contenido en la iniciativa de ley 4095.

159 \fer articulo 14 de la iniciativa de ley 4095.
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Etapas del proceso de ingreso a la Carrera Fiscal actual

Cuadro No. 8

v

Verificacion de
requisitos

!

lera eleccion por

Convocatoria Exémgn de

a concurso de oposicion ante

oposicion A P! Tribunal de

l Concurso

Recepcion y l

giisr:?:so BB Elaboracion de
it lista de mérito

Preeleccion

por el Tribunal
de Concurso

!

Publicacion de
lista de mérito 3
veces en Diario

el CMP Oficial

v v

Evaluacion de Impugnacion de
méritos por el los candidatos
Tribunal de
Concurso ¢

v

Evaluacion de
aptitud y sufi-
ciencia

Nombramiento

Fuente: Elaboracion propia de conformidad con la LOMP y el Reglamento de la Carrera Fiscal.

9. Formacién y capacitacion

Los cursos de capacitacion y especializacion para el personal del MP que imparte la UNICAP, se
sustentan en el Diagndstico de Necesidades de Capacitacion que se alimenta anualmente; la Curricula
de la Carrera Fiscal, los lineamientos establecidos en el Plan de Trabajo del Ministerio Pablico 2008
-2010; el Plan Operativo Anual (POA) de la UNICAP'y la Politica de Persecucion Penal, contenidas
en las Instrucciones Generales del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico®.

La iniciativa de ley que pretende reformar la LOMP, establece que la UNICAP sera la encargada
de:

%0 Ministerio Publico. Memoria de Labores del Ministerio Publico afio 2008, Informe de la Gestién. Serviprensa, S.A. Guatemala, abril
2009. Pags. 18y 19.
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*“... disefar, organizar, ejecutar y evaluar los cursos obligatorios necesarios para:

a) Seleccion para ingresar a la carrera profesional

b) Promocion dentro de la carrera profesional

c) Actualizacion, derivados del resultado de la evaluacién de desempefio 0 necesarios por
cambios en la legislacion aplicable o incorporacion de avances cientificos y técnicos.

(...) La Unidad llevara un control de los procesos de capacitacion de todo el personal y sus
resultados, el cual debera compartir con la Direccion de Recursos Humanos y la Unidad
de Evaluacién de Desempefio(...)”” (Articulo 17 de la Iniciativa 4095).

La disposicion citada se considera positiva pues taxativamente determina la clasificacion de los
cursos de conformidad con la seleccion, promocion, formacion y profesionalizacion del personal
del MP, lo cual daria mayor organicidad a la labor de la UNICAP e instituiria lo que en la practica
intenta hacer la institucion.

Los cursos actualmente se dirigen a cuatro areas:

e Area de Fiscalia: Considerada el area de primer orden, por medio de la cual se ejerce la
persecucion penal.

e Area de Investigacion: Esta conformada por el personal asignado a la Direccion de
Investigaciones Criminalisticas que interviene en la realizacion de actividades para
tecnificar y agilizar la investigacion cientifica y técnica, que contribuya en la preparacion
de las acusaciones presentadas por las fiscalias.

e Area de Capacitacion: A cargo de la misma UNICAP

e Areade Administracion y Finanzas: Incluye actividades dirigidas a la gestion administrativa
moderna, tanto en procesos administrativos como en financieros.

La UNICAP, sobre la base del Plan Estratégico 2006 — 2010, su Plan Operativo Anual, la Politica
de Persecucién Penal contenida en las Instrucciones Generales formuladas por el FGR!*! y tres
programas permanentes, atiende a las areas anteriormente descritas:

e Programa de Socializacion Institucional: Comprende la induccion al personal de reciente
ingreso y de ascenso a cargos dentro de la institucion, en cuanto a las Funciones del MP
como al puesto de trabajo de las Areas de Finanzas y Administracion, Investigacion y
Fiscalia®®?.

e Programa de Actualizacion Continua y Permanente: Responde a la coyuntura econémica
y politico-social del pais, las necesidades de capacitacion detectadas asi como a la
aprobacién y modificacion de leyes, las Instrucciones Generales del FGR

161 Segun entrevista con persona vinculada a la UNICAP, realizada el 18 de agosto de 2010.
162 Ministerio Publico, Memoria de Labores 2009, Pag. 40, (en linea) Guatemala, (citado 21/9/2010), Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.mp.gob.gt/images/mp/memorialabores/memoriamp2009.pdf
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e Programa de Profesionalizacion y Tecnificacion: Responde a las necesidades concretas
de cada fiscalia de seccion, dependiendo del tipo penal que tiene asignado para su
conocimiento.

La UNICAP enfrentd durante el periodo de estudio, problemas con el desarrollo del Programa
de Profesionalizacién y Tecnificacién, debido a la alta rotacién interna del personal*®, la cual fue
contraproducente al ejercicio profesional, las competencias adquiridas y la formacién continua asi
como para identificar los potenciales de carrera de cada uno, y prever mecanismos de sustitucion.

El resultado de todo lo anterior se refleja en que la institucion no es capaz de sistematizar el
conocimiento experto que posee Yy utilizarlo en beneficio del ejercicio de la persecucion penal e
investigacion criminal, sin que se produzcan vacios o pérdidas a causa de los cambios de actividad
de las personas o de su salida de la administracion, por lo que la UNICAP opta por formar fiscales
a nivel general y no en una tematica especializada.

Al respecto, se estima acertada la medida de brindar formacion general al personal fiscal como
parte del cumplimiento de la funcién de la UNICAP, no obstante se considera que dicha formacion
no responde a las necesidades de profesionalizacion que requiere cada Fiscalia de Seccién en
particular.

La metodologia de capacitacion desde 2007 utilizada por la UNICAP es de modelo pedagdgico
constructivista que tiene como fundamentos el aprendizaje cooperativo, participativo y colaborativo,
fundamentos en los que se basan los programas sobre los principios de la andragogia.

La UNICAP al 2010 conté con ocho médulos elaborados por los docentes, utilizados como
apoyo en las capacitaciones sobre las siguientes tematicas:

a) Medidas de desjudicializadoras y su aplicacion en el Proceso Penal,

b) Conceptos y fuentes del Derecho Mercantil,

¢) El empresario mercantil,

d) Instrumentos juridicos mercantiles,

e) Lasociedad mercantil en general,

f)  Nociones de Derecho Ambiental,

g) Lacorrupciény las iniciativas internacionales para atender el problema,
h) EI Codigo de Etica del Ministerio Pblico.

Se estima que estos instrumentos de apoyo son insuficientes dado la extension y el contenido
de la curricula de estudios de la Carrera Fiscal. Asimismo se observa en el conjunto de mddulos
anteriormente citados una alta carga académica mercantil de indole general.

Los formatos o instrumentos de evaluacion de los programas y cursos de formacién impartidos
al personal fiscal del MP durante los afios 2008, 2009 y al 30 de junio de 2010, son escasos y

183 Segun entrevista con persona vinculada a la UNICAP, realizada el 18 de agosto de 2010.
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heterogéneos; tal carencia imposibilita realizar un diagndstico objetivo sobre la calidad de los cursos
y su incidencia en la formacion y profesionalizacion del personal fiscal, vital en el sistema de carrera
profesional. Dicha carencia es justificada por funcionarios de la UNICAP:

““por variar conforme cada capacitacion que se imparte cuando la misma se practica, ya
gue en su mayoria los cursos no son evaluados’*%4,

A pesar de sus dificultades financieras y carencia de personal docente, la UNICAP realiza eventos
de capacitacion en toda la republica. Cuenta con diez sedes regionales, dos de ellas en edificios
propios del MP y ocho en instalaciones de entidades publicas y privadas que apoyan al MP, tales
como la Universidad del Valle, el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad, el Instituto de
Fomento Municipal, los Centros Regionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala®®®.

Cabe sefialar que para el presente estudio no se tuvo acceso a la informacion solicitada que pudiere
indicar los cursos impartidos al area del personal fiscal. Los datos que se mostrados en el cuadro
siguiente incluyen dentro de los eventos de capacitacion cursos, talleres, seminarios, congresos y
foros?,

Cuadro No. 9
Actividades realizadas por la UNICAP
Afios 2008 -2009

Area Eventos de capacitacion
Ano 2008 Ano 2009

Fiscalia 218 249

Investigacion 34 35

Administrativa 163 48

Otras areas 11 19

Total 426 351

Fuente: Elaboracion propia segun informacién en Memoria de labores 2008 y 2009 del MP.

El Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy,
en una visita a Guatemala del 26 al 30 de enero de 2009, en el informe de su visita considerd que
en la capacitacion del personal del MP, “existen graves deficiencias formativas y técnicas™*¢’.

10. Sistema de ascensos y evaluacion del desempefio

Todo sistema de carrera profesional debe contemplar un sistema de ascensos en la institucion
que le permita visualizar las oportunidades de su desarrollo profesional y econémico como incentivo

164 Ministerio Publico, Oficio —Dir.ai.-208-2010. Op. Cit

165 |bid.

186 \fer Memoria de Labores 2009 del MP, Pag. 40

17 QOficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados, Leandro Despouy, Mision Guatemala — 2009. Guatemala, Junio de 2010. Pags. 14 y 23.
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a la perfeccion y progreso como persona. La principal fuente de motivacion en el trabajo proviene
de la satisfaccion y realizacion personal.

Asimismo, la exigencia que se le hace a la institucién por los ciudadanos en cuanto a obtener
los resultados esperados, implica la evaluacion del desempefio del personal fiscal, a realizarse de
forma sistematica en todos los niveles de la institucion y la medicion de los logros obtenidos tanto
por las personas como por las unidades.

Los resultados de la evaluacion del desempefio deben tener consecuencias en la carrera de los
empleados y en sus retribuciones.

Cabe resaltar que el objetivo de todo proceso de evaluacidn, en especial el dirigido al area fiscal,
no debe conducirse a determinar una sancion ni reunir elementos para justificarla, su finalidad
primordial es medir el rendimiento personal e institucional en aras de mejorar la calidad del servicio
del MP, asi como propiciar oportunidades de crecimiento y condiciones de efectiva participacién
de los trabajadores.

Es oportuno recordar que el MP posee una estructura jerarquica, por lo tanto el sistema de
ascensos cobra mayor importancia: los méritos, la capacidad técnica y la calidad en el desempefio
de la funcion son los elementos principales a ser evaluados.

La jerarquia de los cargos del personal fiscal se encuentra determinada en el Reglamento de la
Carrera, cuya catalogacion de puestos es la siguiente:

e Los Fiscales de Distrito | y 11, y los Fiscales de Seccion;
e |los Agentes Fiscales I, 11 'y 11,
e 0s Auxiliares Fiscales.

Cuadro No. 10
Catalogacion de puestos del Area Fiscal

FISCAL DE
DISTRITO

FISCAL DE
SECCION

AGENTE FISCAL

AUXILIAR FISCAL

Fuente: Elaboracién propia de conformidad con lo establecido en la LOMP.
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El sistema de ascensos en los diferentes cargos fiscales se efectlia previo concurso de aspirantes.
Su proceso se basa sobre los mismos principios de ingreso a la institucion, por lo tanto se sujeta a
las mismas etapas que para el nombramiento a un cargo descrito anteriormente.

No obstante, la LOMP no establece procedimientos que permitan medir el desempefio y legitime la
promocion al cargo del area fiscal, razon por la cual la Direccién de Recursos Humanos, al momento
de considerar ascender a un funcionario durante el periodo de estudio solicito6 a los jefes superiores
inmediatos la calificacion de su desempefio y rendimiento en la dependencia, y la Supervision
General, informe sobre su disciplina y verificacion sobre si la persona no tiene denuncias en su
contra. Posteriormente la Direccion propuso y sometio a consideracion del FGR los ascensos.

La ausencia de regulacién de evaluacion del desempefio propicid un espacio para la subjetividad
que provocd malestar en el personal de la institucion.

Ante este vacio legal de méas de una década de existencia, el FGR en agosto de 2009, aprobd
el Reglamento del Sistema de Evaluacion del Desempefio de Trabajadores del Ministerio Publico
(RSEDMP) que tiene como finalidad evaluar y medir en forma objetiva, sistematica y continua, el
rendimiento laboral de los trabajadores del MP y las diversas dependencias de éste, sin embargo
su implementacion ha sido de forma gradual, y aun no se ha evaluado al personal fiscal bajo esta
nueva normativa, razén por la cual persiste la promocion de cargos sin evaluacion previa objetiva
que determine efectivamente el mérito a éstos.®

La normativa reglamentaria, indicada con anterioridad, se valora como muestra de voluntad
politica de las autoridades del MP en pro de la excelencia profesional del recurso humano institucional,
sin embargo como toda norma debe ser acompafiada de acciones concretas que garanticen su
pronta implementacion, como lo es la asignacién de recursos econémicos, humanos y tecnoldgicos
suficientes, que no se produjo durante el plazo del presente estudio.

Al respecto, la Alta Comisionada de las Naciones Unida para los Derechos Humanos, indico
en su informe anual 2009:

“Aungue la carrera fiscal sigue careciendo de una normativa completa y adecuada se
observaron avances en el sistema de evaluacion del desempefio y se espera una efectiva
y consistente implementacion del mismo, aplicando elementos necesarios de valoracion
técnica cualitativa™.®

En relacion a la evaluacion del desempefio, la iniciativa de reforma a la LOMP establece que:

“La evaluacion de desempefio es el sistema permanente por medio del cual se califica
el rendimiento del personal de carrera, tendra como finalidad determinar la eficiencia y
eficacia del personal en el cumplimiento de sus funciones, asi como establecer necesidades
de capacitacion a efecto de superar las deficiencias encontradas(...)”*"°.

168 SegUn entrevista con persona vinculada al Ministerio Pablico en agosto de 2010.

169 Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe sobre las actividades de su Oficina en Guatemala, marzo
2009. A/HRC/13/26/Add.1. P4g. 5.

170 \fer articulo 19 de la Iniciativa 4095
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La introduccion de esta normativa a la LOMP permitiria institucionalizar la medicién del
rendimiento personal e institucional, asi como propiciar oportunidades de crecimiento y condiciones
de efectiva participacion de los trabajadores.

En 2009 se registra la formulacién de metodologia basada en resultados, de conformidad
con indicadores por la Comision de Evaluacion de Desempefio, que se integrd por un equipo
multidisciplinario, con representacion del Departamento de Planificacion, Secretaria Privada y del
Departamento del Sistema Informatico de Control de Casos del MP a solicitud del FGR.

Los principios generales que sustentan el Sistema de Evaluacion del Desempefio disefiados por
la referida comision son:

e Evaluacion de caracter personal basada en las funciones

e Evaluacion del area de trabajo.

e Evaluacion de caracter objetivo.

e Evaluacion periddica y dindmica que permita orientar el rendimiento del personal
e Evaluacion dirigida a incentivar al personal (profesional y econdémico).

El Sistema de Evaluacion del Desempefio esta comprendido por las siguientes fases:

e Sensibilizacion

e Evaluacion

e Analisis de resultados
e Seguimiento

En el periodo de funcionamiento de la UED, con el escaso personal con que cuenta, al cierre
del estudio estaba por finalizar la fase de socializacion a nivel nacional.*™*
10.1 Procedimiento de evaluacion para el area fiscal
La evaluacion de desempefio se debe efectuar, de conformidad con el RSEDMP, como minimo en
forma anual; a los trabajadores que hayan sido ascendidos, la evaluacion se realizara para confirmar

su puesto, fundamentada en el modelo de evaluacion del desempefio descrito anteriormente.

El articulo 15y 16 del RSEDMP, determina la forma en que se efectla la evaluacion y sus distintas
fases, las cuales son descritas a continuacion:

e Evaluacion
El personal fiscal es evaluado como minimo en los indicadores de medicién, estimados de forma

independiente, no obstante su nota final es integrada y se le asigna a cada indicador un porcentaje
determinado, en una escala de 0 a 100 puntos, y se interpreta de la manera siguiente:

171 SegUn entrevista con persona vinculada al Ministerio Publico realizada en octubre de 2010
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» Por debajo de lo esperado 0 -59

» Cumple satisfactoriamente 60-79
» Muy efectivo 80 -89
> Excelente 90 - 100

Cuando el funcionario hubiere obtenido calificacion por debajo de lo esperado en alguno de
los indicadores examinados, la normativa Unicamente contempla que éste debe cumplir con las
recomendaciones realizadas por la Unidad para mejorar su rendimiento en el area correspondiente
y de no realizarse debe comunicéarsele al FG, sin definir las acciones que puede tomar el FG frente
a la negativa de observar lo sugerido por la UED.

La norma reglamentaria determina que para valorar la efectividad y la gestion de casos y la
atencion al usuario, se deben utilizar:

» instrumentos con indicadores y criterios de acuerdo a cada perfil de puesto;
> base de datos del Sistema Informético de Control de Casos del MP,
> boletas dirigidas al usuario, asi como visitas al lugar de trabajo.

Cuadro No. 11
Indicadores para evaluar al personal fiscal

Area Punteo Como

Efectividad 60 % Datos del SICOMP, mediante un sistema gque permita
emigrar los datos y evaluar automaticamente

Gestion de casos 25% Boleta dirigida al usuario, recibida en buzones en las
fiscalias y entrevistastabuladas

Atencion 15% Investigacidn de campo por personal del departamento

Fuente: Ministerio Publico, Sistema de Evaluacion del Desempefio, Guatemala, septiembre 20009,
trifoliar.

e Analisis y traslado de resultados

Los resultados obtenidos por cada empleado mediante la aplicacion de los instrumentos son
analizados por la UED, gque hace las recomendaciones que estimare pertinente y envia a la Direccién
de Recursos Humanos.

Asimismo, la disposicion no le otorga caracter vinculante de la puntuacion obtenida cuando
fuere realizada con objeto de establecer méritos para la promocion a cargo superior. A este respecto
la iniciativa de reforma a la LOMP, si vincula los resultados de la evaluacion al ascenso y a la
permanencia en el puesto, al indicar que:

“Solamente quienes aprueben la evaluacion del desempefio con la nota establecida en
el reglamento podran optar a ascensos en la institucion (...). Cuando el funcionario sea
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reiteradamente califica como deficiente en evaluaciones de desempefio, el Fiscal General
procederd a su destitucion en forma directa. Se entendera que hay reiteracion al producirse
dos calificaciones anuales deficientes consecutivas o tres no consecutivas en un periodo de
seis afios. “

= Registro de resultados

La Direccion de Recursos humanos recibe de UED e incorpora los resultados obtenidos al
expediente correspondiente a cada empleado.

La iniciativa de reforma a la LOMP ordena a la direccion de recursos humanos mantener un
registro actualizado del expediente de cada empleado y funcionario, el cual entre otra informacion,
contendré los resultados de las evaluaciones del desempefio, las faltas cometidas y las cancelaciones,
y que sera de acceso publico.

La publicidad de esta informacién posiblemente podria motivar a algunos funcionarios
publicos a su preparacion académica y desarrollo de capacidades, a disuadirles de la comision de
faltas disciplinarias o administrativas, asi como a facilitar el conocimiento de informacién veraz
de aquellos funcionarios que en algin momento aspiraren a cargos publicos dentro y fuera de la
institucién, en especial a las vinculadas al sistema de justicia, posibilitando descartar con mayor
facilidad a quienes no sean idéneos.

= Seguimiento de las evaluaciones

La UED daréa seguimiento a las recomendaciones que realiz6. En caso de su incumplimiento
informara al FGR.

A este respecto cabe indicar que la normativa es ambigua, no indica con exactitud la finalidad
de dar a conocer al FGR el incumplimiento de las recomendaciones vertidas por la UED.

= Inconformidad del evaluado
En caso de que el trabajador esté en desacuerdo con los resultados de la evaluacién, podra
comparecer por escrito ante la UED a plantear las observaciones que estime pertinente, durante los
tres dias siguientes al que el empleado tiene conocimiento del resultado de evaluacion.

= Resolucién de inconformidad

UED cuenta con el plazo de un mes para resolver por escrito la inconformidad del trabajador
evaluado.

= Apelacion ante el FGR

Resuelta la inconformidad por la UED, el trabajador podré interponer recurso de Apelacion ante
el FGR en un plazo no mayor a tres dias. EI FGR resolvera en un plazo no mayor de 15 dias.
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La iniciativa de reforma a la LOMP, contempla la solicitud de revision del resultado de la
evaluacion por el empleado o funcionario, la cual debera plantear ante el jefe de la unidad de
evaluacion dentro de los ocho dias siguientes, quien resolvera dentro de los quince dias siguientes.
Contra lo resuelto no cabra recurso alguno. Asimismo define las condiciones que deben acaecer
para solicitar el recurso de revision.

Cuadro No. 12
Proceso de evaluacion y desempefio al personal fiscal

Evaluacis Inconformidad
vaiuacion del evaluado
Analisis Yy UED
resultados resuelve
Incorporacion Apelacion
a expediente ante el fiscal
general

Fuente: Elaboracion propia segin Reglamento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio de Trabajadores del Ministerio Publico.

11. Sistema disciplinario

El régimen disciplinario es uno de los cinco elementos que componen el sistema de carrera
profesional, mencionados al inicio de este capitulo. Su importancia radica en la prevencién y
sancion de faltas disciplinarias o administrativas, que permiten la autodepuracion sistematicamente
y evitan focos de corrupcion internos, lo cual genera confianza en la sociedad que exige y merece
transparencia de los actos publicos.

Las funciones primordiales de los controles internos establecidos en un sistema disciplinario

son:
= disuadir a los funcionarios o empleados publicos de la comision de actos corruptos y del

incumplimiento de las reglas,
= corregir las conductas inadecuadas de los funcionarios y empleados publicos a través de
sancion previamente establecida, proporcional a la infraccion.

El marco normativo del Sistema disciplinario del MP se encuentra comprendido por:

= LOMP,

= Cdodigo de Trabajo,

= Pacto colectivo de condiciones de trabajo entre el Ministerio Publico y el Sindicato de
Trabajadores del Ministerio Publico de la Republica de Guatemala,
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= Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Supervision General del MP Reglamento
Interno del Ministerio Publico,
= Codigo de Etica del Ministerio Publico'™.

La LOMP en lo que respecta a el régimen disciplinario ha sido fuertemente criticada por
considerarse obsoleta, alejada de las necesidades de la institucion y de los derechos de los trabajadores,
debido a que no garantiza el derecho de defensa ni la objetividad en la investigacion.'” La Coalicion
por la Transparencia considera que el catalogo de faltas establecido en la referida ley es™...incompleto,
ya que omite conductas que pueden causar enorme dafio a lo interno de la institucion (...)”"1™.
Ademas de no establecer relacion coherente entre conducta y sancion, estima que a las disposiciones
les falta claridad, dado que los principios son generales.

Sin embargo, funcionarios publicos y empleados del MP consideran que el Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo de la institucidn les facilita el encuadramiento de las conductas al catalogo
de faltas cuando no fueren contempladas en la LOMP, ni en el Cddigo de Trabajo.”A este respecto
la Comisidn de Fortalecimiento de la Justicia sefialé que:

“Deben establecerse reglas disciplinarias claras, transparentes y expeditas, que serviran
para apartar aquellos funcionarios incompetentes, que no cumplan satisfactoriamente con
sus tareas o que actuen con negligencia, evitando echar mano de sucedaneos que conspiran
contra una eficiente politica administrativa (...)”"*®.

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha insistido en que
“(...) El régimen disciplinario deberia adecuarse a los estandares internacionales para evitar
arbitrariedades y garantizar una rendicion de cuentas efectiva™"’.

En cuanto al desarrollo del marco normativo disciplinario se estima que éste se aparta del principio
jerarquico de las normas y las desnaturaliza, al permitir que sea el Pacto Colectivo de Condiciones
de Trabajo el que desarrolle de manera especifica el régimen disciplinario de una ley ordinaria 'y no
un reglamento, como corresponde, instrumentos que son de distinta naturaleza y finalidad.

La iniciativa de reforma a la LOMP, acertadamente introduce y define los principios que deben
regir el sistema disciplinario de la carrera profesional del MP, los que podrian garantizar el derecho
de defensa y la simetria entre conducta transgresora y sancion; siendo estos:

= Principio de legalidad

= Non bis in idem

= Independencia del procedimiento disciplinario
= Proporcionalidad

72 Se incluye el Cédigo de Etica del MP dentro del marco juridico del régimen disciplinario por considerarlo instrumento legal que
contiene principios éticos aplicables al desempefio y conducta del personal fiscal, que tienden a asegurar la idoneidad ética y moral de
los miembros de la institucion.

173 \fer exposicion de motivos reforma a Decreto 40-94 del Congreso de la Republica en iniciativa de ley 4095.

174 Coalicion por la Transparencia. Op. Cit. Pag. 50.

175 Entrevista con persona vinculada al Ministerio Pdblico en agosto de 2010.

16 Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia. Op. Cit. Pag.247.

17 OACNUDH. Op. Cit. Pag. 5
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11.1 Supervision General del MP

La Supervision General (SG) del MP, es 6rgano dependiente del FGR encargado de verificar
el cumplimiento de las directrices y politicas disciplinarias asi como de la calidad del trabajo y
del servicio, razon por la cual tiene competencia para conocer de oficio o a peticién de parte las
denuncias de naturaleza administrativa que se presenten. Su estructura es similar a la de una fiscalia,
el Supervisor General es jefe de la unidad nombrado por el FGR, cuenta con las calidades de un
Fiscal de Distrito o de Seccion y por ende debe reunir los requisitos exigidos a estos funcionarios.

Durante el periodo de estudio se registra la existencia de cuatro agencias de la Supervision
General, todas ellas ubicadas en el Departamento de Guatemala. Cada agencia est4 conformada

por:

= Un Supervisor Jefe quien retine los requisitos de un agente fiscal
= Tres auxiliares de supervisién como minimo, todos graduados de abogados y notarios; la
mayoria ha ingresado a la carrera fiscal por convocatoria.

Cuadro No. 13
Personal de la Supervision General del MP

Cargo Personas
Supervisor General 1
Supervisor Jefe 16
Receptor de denuncias (Auxiliar fiscal) 1
Asistentes ejecutivas 2
Conductor 1
Total 21

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por persona vinculada
a la Supervision General del MP.

La SG desarrolla su funcion en cuatro ejes:

= Investigaciones administrativas por denuncia

= Supervisiones generales, especificas, visitas programadas y no programadas a las distintas
areas de la institucion: fiscal, investigacion administrativa

= Asesoria en materia de su competencia

= Diligenciamiento de prueba dentro del procedimiento disciplinario

El Pacto Colectivo de Condiciones de trabajo del MP establece que es la Supervision General
la que conoce el diligenciamiento de prueba. Apoya su labor en un sistema informatico con el cual
asigna, registra estadisticamente y da seguimiento a los procedimientos disciplinarios que le remiten,
para el diligenciamiento de prueba dentro de los tres dias de remitido el expediente.
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11.2 Procedimiento Disciplinario del MP
Los procedimientos disciplinarios de carreras profesionales se basan en:

= La tipificacion de las infracciones,

= La graduacion proporcional de las sanciones

= La imparcialidad de los 6rganos que instruyen y resuelven los procedimientos
= El caracter contradictorio de éstos

= La congruencia entre hechos probados y resoluciones'’®

En el caso del procedimiento disciplinario del MP, se estima que su catalogo de conductas
encuadradas como infracciones es incompleto, se cuestiona la imparcialidad del SG por las funciones
contrapuestas que ejerce dentro del procedimiento (investigar la denuncia y diligenciar la prueba
ofrecida por el empelado o funcionario publico).

El objetivo del procedimiento disciplinario es establecer la existencia de conductas constitutivas
de faltas cometidas por los trabajadores de la institucion en el ejercicio de sus funciones, mediante un
procedimiento legal que garantice los derechos constitucionales de las personas que son sometidas
al mismo y fijar las funciones disciplinarias para erradicar las referidas conductas, en los casos que
las mismas sean procedentes. El actual procedimiento disciplinario no responde al objetivo descrito,
dado que no garantiza el derecho de defensa ni la objetividad en la investigacion.

El control interno del desempefio de los funcionarios del MP corresponde al FGR de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 60 de la LOMP:

“Articulo 60. Sanciones. El Fiscal General de la Republica podra imponer a los fiscales,
funcionarios, auxiliares y empleados de la institucion por las faltas en que incurran en el
servicio, las sanciones disciplinarias (...)”.

La referida potestad también es concedida a los fiscales de distrito y seccion.

“Articulo 62. Procedimiento. Los fiscales de distrito o de seccion y los jefes de las dependencias
del Ministerio Pablico impondran a sus funcionarios y empleados amonestaciones (...)”.

El procedimiento disciplinario se inicia de dos formas: a) mediante denuncia hecha en contra
de un trabajador, la cual es investigada por el Supervisor General y b) denuncia obligatoria o “de
oficio” (conocido asi dentro de la institucion) cuando es del conocimiento del superior jerarquico.
11.2.1 Fase preparatoria'™

e Recepcion vy registro

La SG recibe toda denuncia administrativa o denuncia obligatoria , la cual es personal y
puede realizarse en forma verbal o por escrito, via telefénica, fax o por servicio de coreo fisico o

178 \fer Capitulo IV y numeral 44 de la V Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado,
2003.
17 Ministerio Publico Secretaria Privada. Oficio No. SP-0382-2010. Guatemala, 11 de octubre de 2010.
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electronico. La SG procede a su registro informatico en el sistema respectivo, posteriormente se
registra manualmente en el libro de Registro y Asignacion de Denuncias Administrativas.

e Investigacion preliminar

En caso de denuncia por persona interesada se procede a asignar la investigacion al supervisor
correspondiente, quien al finalizarla elabora un informe. Bajo un formato preestablecido el supervisor
general rinde el informe de mérito.

Si la conducta fuere de conocimiento directo del jefe superior se omite la investigacion por la
SG, asi como la elaboracién del informe y levanta un acta en donde conste esta situacion.

e Presentacion de informe y encuadramiento de falta

El informe administrativo realizado por la SG contiene la descripcion del hecho que motiva la
denuncia administrativa, los medios de investigacion recabados, analisis de la informacion obtenida
la falta administrativa en la que se determina la existencia o no de responsabilidad administrativa
por accién u omisién del funcionario denunciado administrativamente.

En caso de existir responsabilidad administrativa, la SG o en su caso el jefe superior que conocio
la accion u omision, realiza el encuadramiento de la conducta de falta al servicio, de conformidad
con lo establecido en el PCCT, la LOMP o el Cddigo de Trabajo supletoriamente, segun la gravedad
de la misma.

Si fuere denuncia obligatoria el superior jerarquico encuadra la conducta en el acta administrativa
anteriormente relacionada.

Con fundamento en la investigacion administrativa y el analisis de los medios de investigacién
recabados, la SG formula las conclusiones las cuales pueden ser en el siguiente sentido:

Denuncia justificada

Denuncia justificada con recomendacion
Denuncia injustificada

Denuncia injustificada con recomendacion
Situacion juridica

Archivo

~0o 00T

Se adjunta al informe original y fotocopias relacionadas con la denuncia para su remisién al
superior jerarquico que tramita el procedimiento disciplinario.

11.2.2. Desarrollo del procedimiento
e Conocimiento de la falta por superior jerarquico

La SG remite informe de la investigacion administrativa y el expediente respectivo al Jefe superior
jerarquico del funcionario, para que inicie el procedimiento disciplinario
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Si la denuncia es obligatoria, el mismo jefe superior jerarquico que conocié la conducta inicia
el procedimiento disciplinario.

e Audiencia

El superior jerarquico suscribe el oficio correspondiente, se le confiere audiencia por dos dias
al trabajador para gque se manifieste al respecto. Junto a la notificacion por medio de la cual se hace
de su conocimiento el procedimiento disciplinario promovido en su contra, se le entrega copia
certificada del acta administrativa, con sus respectivos documentos de soporte y oficio de corrimiento
de audiencia.

La referida notificacion se realiza de forma personal en su centro de trabajo, dentro del horario
gue comprende su jornada laboral.

El trabajador evacua la audiencia que le fuere conferida y propone medios de prueba a
diligenciar.

e Diligenciamiento de prueba

Evacuada la audiencia conferida al trabajador el superior jerarquico remite de nuevo el expediente
foliado a SG para el diligenciamiento de la prueba. Es la SG la encargada de diligenciar la prueba
con citacién a la parte interesada dentro de los tres dias siguientes a la recepcién del expediente,
con la evacuacion de la audiencia por parte del trabajador.

El marco normativo no establece plazo para el diligenciamiento de la prueba, omision
contraproducente para el desarrollo del procedimiento disciplinario y el derecho de defensa del
denunciado.

e Resolucion

La SG con la prueba diligenciada, remite el expediente dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes de lo actuado, al:

a) superior jerarquico (fiscal de distrito o de seccidn) en los casos que la sancion a imponer
sea amonestacion verbal o escrita,

b) o al FGR en los casos que la sancion a imponer sea suspension de labores sin goce de
salario o remocion.

La autoridad correspondiente (superior jerarquico o el FGR) resuelve dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcion del expediente, sin lugar o con lugar la denuncia y en su caso la sancién
a imponerse.

e Impugnacion de sanciones

Las sanciones impuestas podrén ser recurribles ante el jefe superior dentro de los tres dias de
notificadas, quien resuelve dentro de los cinco dias siguientes. Contra las resoluciones del FGR,
cabe recurso de apelacion ante el CMP, en cuyo conocimiento no participa el FGR.
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Cuadro No. 14
Procedimiento disciplinario

Denuncia Denuncia
* Obligatoria
— v
Supervision s
General Realizacion de Acta
investiga Administrativa
Encuadramiento Encuadramiento
de la falta de la falta

\ Superior jerarquico da /

audiencia al trabajador

v

Trabajador evacua audiencia
y presenta prueba

Supervision
diligencia
pruebas
Remisién de
s expediente a —*
FRG si sancion es Jefe superior si sancion es
destitucion y remocion. monestacion verbal o escrita
Resuelve Resuelve
Apelacion Apelacion ante
ante CMP Superior jerarquico
CMP confirma, revoca *
o modifica CMP confi rma, revoca
0 modifica

Fuente: Elaboracion propia con base a lo dispuesto en LOMP Y PCCT.

La aplicacion del régimen disciplinario aun con sus deficiencias, durante el periodo de estudio
registro la imposicion de sanciones al personal fiscal; en 2008 6% de los agentes fiscales fueron
sancionados y 3% de los auxiliares fiscales. En 2009 se presenta una leve disminucién de agentes
fiscales sancionados con relacion al afio anterior, en el caso de los auxiliares fiscales se mantiene el

porcentaje de sancionados.

Destaca el porcentaje de agentes fiscales sancionados en el primer semestre de 2010, pues es
superior al porcentaje de sancionados durante el transcurso del afio completo de 2008 y 20009, si
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continua esa tendencia podria llegar a duplicarse el nimero de sancionados a finales de 2010.
(Obsérvese cuadro subsiguiente).

A respecto del régimen disciplinario la iniciativa de reforma a la LOMP regula la creacion a
nivel de ley ordinaria la SG como 6rgano encargado de la investigacion del proceso disciplinario,
con lo cual le da fortaleza juridica institucional.

También la referida iniciativa legal, realiza diferenciacion entre faltas leves, graves y gravisimas,
con lo que se hace relacién entre la conducta y la sancién a imponer, lo que en la actualidad carece la
LOMP. Considera la participacion del denunciante en el procedimiento administrativo sancionador
y establece un procedimiento sumario para el juzgamiento de faltas leves.

Destaca la creacion de Juntas Disciplinarias, a las que se les encarga el conocimiento y en su
caso la imposicion de sanciones por faltas graves y muy graves.

Cuadro No. 15
Sanciones impuestas al personal fiscal de
2008 a junio de 2010

Sancion ANO 2008 ARNO 2009 Jun-10 TOTAL
Agentes | Auxiliares | Agentes | Auxiliares | Agentes | Auxiliares
Fiscales Fiscales Fiscales Fiscales Fiscales | Fiscales
Remociones 11 13 2 21 11 9 67
Suspensiones 3 13 4 8 4 5 37
Amonestaciones
escritas 2 7 2 9 3 2 25
Amonestaciones
verbales - 1 - 1 2
TOTAL 16 33 9 38 18 17 185
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C. LACARRERA PROFESIONAL
EN EL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL

1.  Antecedentes del servicio publico de defensa penal

La reforma normativa penal que dio inicio con la vigencia e implementacién del nuevo Cédigo
Procesal Penal'® en 1994, incorporé ademas del juicio oral y pablico, el desarrollo normativo de
la disposicion fundamental contenida en el articulo 12 de la CPR?, con la regulacién del derecho
de defensa técnica en el proceso penal, asimismo obligé al Estado a designar un abogado para las
personas que no eligieran uno de su confianza.

“El sindicado tiene derecho a elegir un abogado defensor de su confianza. Si no lo hiciere,
el tribunal lo designara de oficio, a mas tardar antes de que se produzca su primera declaracion
sobre el hecho, segun la reglamentacion para la defensa oficial. Si prefiere defenderse por si
mismo, el tribunal lo autorizara sélo cuando no perjudique la eficacia de la defensa técnica y, en
caso contrario, lo designara de oficio. La intervencion del defensor no menoscaba el derecho del
imputado a formular solicitudes y observaciones’*82,

Inicialmente se encomend6 a la CSJ, la organizacion y ejercicio del servicio publico de
defensa penal; asimismo se establecié la obligacion de todo abogado colegiado de prestar servicios
de defensa publica penal conforme la normativa pertinente y su adscripcion, igualmente obligatoria,
al servicio publico®®.

Posteriormente, en 1996, el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército
en una Sociedad Democratica, estableci6 el compromiso de establecer el Servicio Publico de Defensa
Penal para proveer asistencia a quienes no pudieran contratar servicios de asesoria profesional privada
por medio de un ente que ademas de alcanzar efectiva cobertura nacional, tuviere autonomia funcional
e independencia respecto de los tres Organismos del Estado y estuviere en la misma jerarquia en
el proceso penal, que el MP,

180 Decreto 51-92 del Congreso de la Republica y sus reformas.

181 “Articulo 12. Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona
puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente*.

182 Art. 92 del Cddigo Procesal Penal.

18 Art. 527 derogado del Cddigo Procesal Penal.

18 \er Compromiso I11, numeral 13, literal b) del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad
Democrética.
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Es asi como el 13 de julio de 1998 entr6 en vigor la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal
(LSPDP) contenida en el Decreto 129-97 del Congreso de la Republica, que cred el Instituto de
la Defensa Publica Penal (IDPP), como organismo administrador del servicio publico de defensa
penal,para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos, con funciones de
gestién, administracion y control de los abogados en ejercicio profesional privado cuando realicen
funciones de defensa publica; y, ante todo, con autonomia funcional y total independencia técnica
para el cumplimiento de su funcion?®,

La aprobacion de esta normativa representd un importante avance en materia de acceso a
la justicia para la poblacién guatemalteca de escasos recursos econdémicos, que en virtud de las
limitaciones econdmicas, se ha visto imposibilitada de auxiliarse por un abogado que cobra honorarios
por prestar servicios de asistencia técnica profesional.

“Articulo 5. Gratuidad. Se reconocera el derecho de asistencia juridica gratuita a aquellas
personas cuyos ingresos sean inferiores al triple del salario minimo, més bajo.

Los usuarios del servicio gozaran del beneficio de asistencia juridica gratuita desde el momento
en que lo necesiten.

Oportunamente, el Instituto comprobara, a traves de personal calificado que realizara la
averiguacion correspondiente, si el usuario es merecedor de dicho beneficio. En caso negativo,
el usuario asumira el reembolso correspondiente a los honorarios profesionales conforme
arancel y costas procesales ocasionados’’*%,

1.1 Los diferentes tipos de defensores

Segun la normativa ordinaria y reglamentaria, la prestacion del servicio pablico de defensa
penal se presta por medio de varios tipos de defensores publicos:

e Defensores publicos de planta: contratados como personal permanente bajo el renglon
presupuestario 011.

e Defensores publicos de oficio: contratados como personal de turno bajo el renglén
presupuestario 183.

e Defensores publicos en formacion: contratados por servicios profesionales bajo el renglon
presupuestario 029.

e Defensores publicos en pasantia: contratados por servicios profesionales bajo el renglon
presupuestario 029.

Los denominados defensores publicos de planta, definidos por la ley como funcionarios
incorporados con caracter exclusivo y permanente al IDPP?®, son los Unicos a quienes se garantiza
el derecho de estabilidad o permanencia y remuneracion de acuerdo a categorias establecidas
en la reglamentacion sobre carrera del defensor pablico, segun refieren los Arts. 38 y 39, Unicas
disposiciones de la LSPDP que abordan lo relativo a la carrera profesional.

1% Ver Art. 1 de la LSPDP.
18 \fer Art. 5 de la LSPDP.
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En el caso de los denominados abogados de oficio o en ejercicio privado de la profesion o
defensores publicos de oficio®®, son los que estan obligados a prestar sus servicios conforme la
reglamentacion respectiva, mediante el pago de honorarios fijados por la Comision Nacional de
Fijacion de Aranceles de la Defensa Publica (Art. 46 de LSPDP).

Lamentablemente, la ley dejé fuera de la reglamentacién sobre carrera profesional a los
defensores de oficio, que conforman el mayor nimero en funciones del IDPP (ver Cuadro No.1),
en virtud de las limitaciones que impone la LSPDP respecto del nimero de defensores de planta, al
determinar que Unicamente habran tres defensores de planta por cada departamento de la Republica;
de ellos uno cumple la funcién de coordinador, quedando disponible nada mas dos defensores por
cada seccion.

Asimismo, la LSPDP dispone que solo puede haber un defensor pablico de planta por cada
municipio en el que haya un juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el
ambiente, pudiendo aumentarse el nimero solamente hubiera méas casos a su cargo (Arts. 17, 19y
20 de la LSPDP); es decir el aumento es un decision relativamente discrecional. Para el caso de la
seccidon metropolitana que comprende el departamento de Guatemala, sélo podran integrarla como
maximo veinticinco defensores publicos de planta.

Es preciso hacer notar que los defensores publicos de planta son designados para desempefiar
funciones administrativas como directores, supervisores, capacitadores, defensores publicos de
apoyo técnico juridicos, coordinadores de las secciones y otros.

Téngase en consideracion que en virtud de lo establecido por el Art. 3 de la LSPDP, todos
los abogados colegiados del pais forman parte del servicio publico de defensa penal, mediante el
ingreso a los diferentes tipos de defensores'®°.

Los defensores publicos en formacién fueron establecidos mediante Acuerdo 03-2005 de
fecha 14 de abril de 2005, aprobado por el Consejo del IDPP que cre6 la Unidad de Defensores
Publicos en Formacion, con el fin de formar abogados defensores publicos especializados en el
servicio de la defensa técnica que posteriormente pudieran concursar en procesos de seleccion para
defensores publicos de planta. Paraingresar al IDPP como defensor publico en formacién se llevan
a cabo procesos de convocatoria y seleccion definidos segun sea el caso. Estos defensores tampoco
estan incluidos dentro del sistema de carrera profesional a que se refiere la LSPDP; sin embargo, el
acuerdo de creacion los organiza en tres categorias:

o Defensor en formacién I11: aplicable a abogados con un afio maximo de egresados de
las facultades de derecho de las diferentes universidades del pais.

o Defensor en formacién 11: aplicable a abogados que se hayan desempefiado por lo menos
un afo en el cargo de defensor publico en formacion I11'y que aprueben satisfactoriamente
las evaluaciones del desempefio profesional.

187 \fer Art. 3, segundo parrafo de la LSPDP.
188 \fer Arts. 3, tercer parrafo y 42 al 49 de la LSPDP.
18 \fer Art. 3 tltimo parrafo de la LSPDP.
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o Defensor en formacién I: aplicable a los abogados que conforme a sus méritos y
desempefio profesional en el cargo de defensor publico en formacién 1l, rednan los
requisitos que la LSPDP'y los reglamentos del IDPP establecen para someterse al proceso
de seleccién de defensores publicos de planta.

Durante el periodo de estudio, fueron contratados 15 defensores publicos en formacién en
2008, 15 en 2009 y 7 durante el primer semestre de 2010,

Asimismo, con fecha 14 de marzo de 2006 el Consejo del IDPP aprob6 el Acuerdo nimero 02-
2006 con fundamento en lo establecido por el Art. 51 de la LSPDP, que establece el funcionamiento
de pasantias para la formacién de defensores publicos (defensores publicos en pasantia), dirigido
a abogados recién graduados de las diferentes facultades de derecho de las universidades del pais,
con el fin de que principien a formarse como defensores publicos y con la posibilidad de concursar
para defensor publico en formacion. Para ser parte de los defensores publicos en pasantia, se realiza
un proceso de seleccion mediante convocatoria publica, asi como un monitoreo y evaluacion del
desempefio.

Se considera una debilidad institucional, que sélo los defensores publicos de planta hayan
sido sometidos a un sistema de carrera profesional segin la LSPDP en sus Arts. 38 y 39, dado que
como se menciono con anterioridad, la propia ley limita el nimero de ellos, lo que ha permitido el
aumento de defensores publicos en pasantia, en formacion y de oficio como se observa en el Cuadro
No. 1.

1.2 Los defensores publicos en el IDPP

Desde el afio 2008, el numero de defensores publicos en todos los tipos, no obstante las
limitaciones presupuestarias, ha ido en aumento (ver Cuadro No. 1).

Es importante mencionar que el IDPP contaba en 2007 Unicamente con 171 defensores pablicos
de oficio; sin embargo, desde noviembre de 2007 se implement6 el programa denominado Asistencia
Legal Gratuita a la Victima y sus Familiares, con apoyo de la cooperacién internacional, lo que
permitio que se contrataran mas defensores publicos de oficio de 2008 a 2010.

No obstante el aumento de defensores pablicos, las autoridades del IDPP manifestaron su
preocupacion por la limitacion contenida en la LSPDP respecto del nimero de defensores publicos de
planta, quienes tienen dificultades para prestar el servicio de defensa técnica en forma pronta, lo que
redunda en perjuicio de los patrocinados. Esta situacion se complicaria si llegara aimplementarse la
iniciativa de la Camara Penal de la CSJ que tiene como fin implementar los juzgados unipersonales
de sentencia penal con competencia para conocer procesos que no sean de alto impacto; para el IDPP
la propuesta significaria un costo proyectado anual de 27 millones de quetzales!®*.

0 Instituto de la Defensa Publica Penal, Resolucion No. 34-2010 de la Unidad de Informacion Publica. Guatemala, 8 de septiembre de
2010. Disponible en CD-ROM.
191 Seguln entrevista con persona vinculada al IDPP, realizada en septiembre de 2010.
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Cuadro No. 1
Numero de defensores publicos segun tipo

Tipo de defensores publicos 2008 2009 2010
Defensores publicos de planta 1/ 112 131 133
Defensores publicos de oficio 222 289 291
Defensores publicos en formacion 57 70 65
Defensores publicos en pasantia 23 16 15

Fuente: elaboracion propia con informacion del IDPP, Resolucién No. 34-2010 de la Unidad de
Informacion Publica. Guatemala, 8 de septiembre de 2010.

1/ EI IDPP report6 20 defensores pablicos de planta para 2008 y 3 para 2009 que no se encontraban
presupuestados bajo el renglon presupuestario 011: personal permanente; establecidos en el renglén
022: personal por contrato; para el 2010 ese personal pasé al renglon 011. Asimismo, reportaron 9
abogados de enlace contratados bajo el rengldn presupuestario 029: servicios profesionales.

1.3 Lainstitucionalizacion de la carrera del defensor publico de planta

No obstante estar contemplado en la LSPDP desde 1999 y luego de casi cinco afios de
reflexion y andlisis, fue hasta el afio 2004 que el IDPP estableci6 en su Plan Estratégico 2005-2009
como uno de sus objetivos, la profesionalizacion especializada del abogado defensor mediante la
institucionalizacién de la carrera profesional*®2,

El proceso de institucionalizacion dio inicio en 2006 con la contratacion de una consultoria
especializada y posteriormente a finales de 2007 se conform6 el Equipo Técnico Facilitador
compuesto por cinco integrantes:

Un representante de defensores publicos de planta recién ingresado a la institucion
Un representante de defensores publicos de planta, antiguo en la institucion

Un representante del Departamento de Recursos Humanos del IDPP

Un representante del Departamento Administrativo del IDPP

Un especialista en planeacion estratégica (consultor externo)

®o0 o

El equipo ejecutd un trabajo participativo con defensores publicos de planta que representaban a
buena parte de los defensores de la Republica, lo que permitié con apoyo de cooperacion internacional,
estructurar el disefio bésico e inicial de la carrera que incluy6 los siguientes componentes: a.
evaluacion del desempefio, b. disefio curricular, y c. régimen disciplinario.

Como parte de dicho esfuerzo, se estructuré el siguiente concepto de Sistema de Carrera de
Defensor Publico de Planta, en adelante identificado Gnicamente como “sistema de carrera”, y se
disefid el fundamento del mismo como se observa en el Cuadro No. 2:

192 Instituto de la Defensa Publica Penal. Plan estratégico 2005-2009. Mimeo. Guatemala, diciembre de 2004. Pags. 27 a 29.
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“Es la organizacion de elementos y criterios institucionales respecto al ingreso, desarrollo y
permanencia del personal calificado, tiene como proposito cumplir su mandato a partir de la
implantacion efectiva de un Sistema de Carrera orientado al desarrollo y excelencia profesional
y vocacional ademas busca contribuir a la humanizacion y fortalecimiento del Sector Justicia
a partir de formar profesionales calificados, comprometidos y con alta sentido ciudadano.
Por lo tanto es Sistema de Carrera es y debe asumirse como la Politica Institucional que
orientard las decisiones respecto al transcurrir laboral — profesional de Defensores Publicos
de Planta del Instituto de la Defensa Publica Penal%.

Cuadro No. 2
Fundamento del sistema de carrera en el IDPP

Mandato Institucional
Razdn de ser
Brindar el servicio publico de defensa de derechos garantizados por la Constitucion Politica de la

Republica, constituyéndose en agente de cambio y garante del debido proceso en el ambito de la justicia.
Mandato Profesional Vision de Defensor Pablico
Funciones Generales El profesional que se pretende
a. Obtener la mayor cantidad de beneficios Un servidor publico con vocacion,
legales a favor del imputado. comprometido, competitivo y digno en
b. Ejercer la defensa técnica conforme los el ejercicio de su rol profesional, que es
derechos y garantias del debido proceso. sensible frente a la situacion del usuario
c. Velar por el cumplimiento del debido y busca la excelencia en cada una de sus
proceso y las garantias procesales. actuaciones.
Perfil Meta

Las cualidades y calidades que debe reunir el Defensor Publico del IDPP en el ejercicio
de su cargo. El perfil meta establece los elementos que el Sistema de Carrera impulsa y
califica para el desarrollo profesional del personal, en funcién del cumplimiento de los
mandatos institucional y profesional y el logro de la vision.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto de la Defensa Publica Penal.
Sistema de Carrera. Mimeo. s/f, s/p.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto de la Defensa Publica Penal. Sistema de
Carrera. Mimeo. s/f, s/p.

El proceso de validacion y formalizacion de los componentes del disefio béasico e inicial se
prolongd durante lo afios 2007 al 2009 hasta que finalmente en enero de 2009 la Direccién General
emitio el Acuerdo 06-2009 por el que aprobd el Sistema de Carrera para Defensores Publicos de
Planta, y posteriormente el Consejo del IDPP aprob6 el Acuerdo 05-2009 y su reforma®, que
contiene el Reglamento Interno de la Carrera del Defensor Publico de Planta del Instituto de la
Defensa Publica Penal, en adelante identificado como el Reglamento Interno de la Carrera, cuyo
Art. 1, segundo pérrafo establece el sistema de carrera de la siguiente forma:

1% Instituto de la Defensa Publica Penal. Sistema de Carrera. Mimeo. s/f, s/p. Documento entregado en entrevista con persona vinculada
al IDPP, realizada en agosto de 2010.
1% Contenida en Acuerdo No. 01-2010 del Consejo del IDPP.
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“La Carrera del Defensor Publico de Planta establece el sistema que regula el ingreso,
permanencia, promocion, ascenso, capacitacion, incentivos y otras actividades de los
Defensores Publicos de Planta del Instituto de la Defensa Publica Penal”.

Aunque no de manera expresa en este articulo, la normativa si comprende todo lo relativo a la
evaluacion del desempefio de los defensores publicos de planta; sin embargo, notese que el régimen
disciplinario no se encuentra comprendido dentro de las disposiciones reglamentarias de carrera, no
obstante haberse contemplado en el disefio basico e inicial del sistema de carrera. Actualmente el
régimen disciplinario se desarrolla con fundamento en lo contemplado por el Reglamento Interno
de Trabajo y Disciplinario del Instituto de la Defensa Publica Penal'®.

La efectividad, eficiencia, profesionalidad, productividad, responsabilidad y legalidad son los
principios que deben fundamentar el ejercicio de la funcion de defensor publico de planta quien
ademaés esta obligado a alcanzar un rendimiento satisfactorio, lo que convierte en obligatoria su
gestion defensora®®.

La referida normativa entr6 en vigencia el veintiuno de octubre de dos mil nueve, por lo que
su ejecucion iniciada efectivamente hasta en enero de 2010, se encuentra en proceso al cierre del
presente estudio.

Con el fin de comprender el desarrollo del sistema de carrera, el Reglamento Interno de
Carrera crea las siguientes escalas (Art. 15):

1. Defensores publicos de planta nivel |
2. Defensores publicos de planta nivel 11
3. Defensores publicos de planta nivel 111
Los requisitos para ingresar y ascender (escalafon) a cada uno de los niveles seran desarrollados
en el presente capitulo.
2. Organos de la Carrera del Defensor Publico de Planta
2.1 Consejo de la Carrera del Defensor Publico

2.1.1 Integracién

El Reglamento Interno de la Carrera establece como Unico érgano responsable, al Consejo de
la Carrera del Defensor Publico (CCDP), conformado de la siguiente forma (Art. 6):

a. Direccion General del IDPP, que lo presidira
b. Direccion Ejecutiva y de Recursos Humanos

1% Acuerdo 2-2000 del Consejo del IDPP.
1% \fer Art. 2 del Reglamento Interno de Carrera.

139



Direccidn de la Division y Coordinacion Técnico Profesionales

Coordinacion de la Unidad de Formacién y Capacitacién

Un representante de los Defensores Pablicos de Planta o su suplente segun el caso
Jefatura del Departamento del Sistema de Carrera Institucional

- ® Q0

En atencion a que el Art. 12 de la LSPDP asigna a la Direccion General del IDPP amplias
facultades para desarrollar las funciones de gerencia y demas pertinentes para el cumplimiento de
los fines de la institucion, lamentablemente se centraliz6 en dicha Direccion, basada en su atribucion
reglamentaria, la funcion de nombramiento del personal profesional, técnico y administrativo®;
en tal sentido, todos los integrantes del Consejo son nombrados por la Direccién General, lo que
preocupa en razon de la representatividad, objetividad e imparcialidad que debiera caracterizar a
este drgano, especialmente porque la misma Direccidén General tiene la potestad de remover a los
titulares de las unidades administrativas que representan.

Con excepcion del representante de los defensores publicos de planta que dura en funciones
dos afios, y puede reelegirse por un periodo mas, los demas integrantes ocuparan el cargo durante
el tiempo que permanezcan en su cargo (Art. 8 del Reglamento Interno de la Carrera), situacion que
por las razones expuestas, también depende de la Direccion General.

La eleccion de los representantes titulares y suplentes de los defensores publicos de planta se
deberéa hacer por medio de voto (Art. 9 del Reglamento Interno de la Carrera), previa convocatoria
hecha por el CCDP. Al cierre del presente estudio alin no se ha realizado la eleccion en virtud de que
el proceso de ejecucion del sistema de carrera recién cumplira su primer afio, por lo tanto todavia
no se obtienen los primeros resultados.

Para ser candidato a integrar el CCDP, el defensor de planta debe cumplir con los siguientes
requisitos (Art. 9 del Reglamento Interno de la Carrera):

1.  Abogado colegiado activo

2.  Carecer de antecedentes penales

3. No haber sido sancionado por el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala

4.  Tener experiencia de tres afios como defensor publico de planta

5. No haber sido sancionado por la Unidad de Supervision del Instituto de la Defensa
Publica Penal.

2.1.2 Funciones

El Art. 7 del Reglamento Interno de la Carrera enumera cuatro funciones a cargo del érgano
responsable:

e Analizar, revisar, modificary aprobar las propuestas de reformulacion de politicas relacionadas
con el sistema de carrera.

197 Vfer Art. 8 del Reglamento del Servicio Publico de Defensa Penal, Acuerdo 4-99 del Consejo del IDPP.
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e Conocer, tramitar y resolver los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones del
proceso de evaluacidn del desempefio, emanadas de la Jefatura del sistema de carrera.

e Efectuar la convocatoria para eleccion de representante titular y suplente de los defensores
publicos de planta para integrar el CCDP.

e Aprobar los manuales para la ejecucion del sistema de carrera en las distintas areas.

Dada de la centralizacion de funciones en la Direccion General del IDPP, el CCDP no tiene
la funcién colegiada de seleccionar, nombrar, designar y remover a los defensores publicos de
planta como es aconsejable, por lo que tomando en cuenta que uno de sus integrantes es la misma
Direccién General, el Consejo se configura en relacion a este aspecto, en un érgano conformado
esencialmente para consulta, en el que intervienen las unidades o departamentos que participan en
la gerencia y administracion de la carrera; esto es, sin perjuicio de las demas funciones que le asigna
el Reglamento Interno de la Carrera.

3. Autoridad nominadora y administracion de la carrera del defensor publico

La Direccion General, como autoridad nominadora se encarga del nombramiento, designacion
y remocién de los defensores publicos de planta; y el Departamento de la Carrera Institucional
(DCI), desempefia la administracion del sistema de carrera. Para el desempefio de sus funciones
el DCI se integra por tres niveles de puestos jerarquicos y depende jerarquicamente de la Divisién
Ejecutiva y de Recursos Humanos:

a. Jefatura del Departamento de carrera institucional
b. Profesionales facilitadores de la carrera institucional
C. Asistentes de carrera institucional

Actualmente, el Departamento de Carrera Institucional cuenta con un jefe y un asistente
presupuestados en el IDPP y dos asistentes que prestan sus servicios en el mismo, con apoyo de
cooperacion internacional.

La administracion del sistema de carrera comprende las siguientes funciones:

a. Instruir, dar seguimiento y controlar el sistema de carrera.

b. Reformular las politicas del sistema conforme la realidad nacional tomando en
cuenta la normativa vigente, los ajustes de la estructura funcional y el presupuesto
del IDPP.

C. Asesorar y asistir técnicamente a los departamentos del IDPP que participan en la
ejecucion del sistema.

d. Someter a consideracion del CCDP los reglamentos e instrumentos para la

implantacion y ejecucion del sistema, y posterior traslado al Consejo del IDPP para
su aprobacion.
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4. Evaluacion del desempefio
4.1 Objetivos

Las autoridades del IDPP expresaron que uno de los aspectos mas relevantes del proceso
de validacion del disefio basico e inicial del sistema de carrera, fue precisamente el determinar el
objetivo de la evaluacion del desempefio, dada la percepcion generalizada de los funcionarios sobre
que los resultados son utilizados como mecanismo represivo y de sancion.

En atencion a ello, establecié acertadamente como objetivos, general y especificos de la
evaluacion del desempefio, los siguientes!®:

“Objetivo general:

Mejoramiento de las capacidades del personal en relacion a las necesidades de la institucion,
siendo un proceso resultante de distintas acciones continuadas durante todo el afio y constantes
durante todo el transcurrir laboral del profesional dentro del Sistema de Carrera.

Obijetivos especificos:

e Motivar a los empleados a mejorar y mantener su desempefio a través de la
retroalimentacion;

e ldentificar las necesidades de entrenamiento y capacitacion del personal del IDPP;

e Permitir, por medio de indicadores y los respectivos resultados, un conocimiento amplio
del desemperfio de los profesionales y como consecuencia un auto conocimiento del
desempefio institucional. A partir de los resultados obtenidos individualmente, se genera
un panorama del desempefio por areas o unidades de trabajo y consecuentemente de toda
la institucion;

e Proporcionar la base de informacion en cuanto al desempefio del personal de la institucién,
promoviendo los debidos reconocimientos, beneficios e incentivos al personal que se
desempefia con excelencia;

e Servir de base y fundamento a las principales acciones y movimientos de los empleados,
en funcién del rendimiento y mérito del personal.”

El articulo 29 del Reglamento Interno de la Carrera recoge algunos de estos objetivos y
dispone que la evaluacion del desempefio servira para identificar las fortalezas y debilidades de la
prestacién del servicio publico de defensa con la finalidad que los defensores publicos de planta
desarrollen habilidades, destrezas y se les proporcione los insumos necesarios para la prestacion del
servicio.

1% Instituto de la Defensa Publica Penal. Proyecto del sistema de carrera de defensores publicos de planta: proceso general del sistema
de evaluacion del desempefio. Mimeo. s/f. Pags. 3 y4.
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4.2 Campo de aplicacion

La evaluacién del desempefio se aplicara a los defensores publicos de planta niveles I, 1l 'y
I11; asimismo, debido a que algunos defensores publicos de planta también desempefian funciones
administrativas, se cre6 un cuarto nivel para la evaluacion en los cargos desempefiados como
supervisor, coordinador, capacitador, defensor publico de planta de apoyo técnico juridico y defensor
publico de planta temporalmente asignado a funciones administrativas (Art. 31 del Reglamento
Interno de la Carrera).

4.3 Factores, parametros e indicadores de evaluacion del desempefio

Segun el documento titulado: Proyecto del sistema de carrera de defensores publicos de
planta: proceso general del sistema de evaluacion del desempefio, proporcionado por la Unidad
de Informacién Publica del IDPP con el nombre de Manual de Evaluacion del Desempefio®,
la evaluacion dirigida a los distintos niveles se realizara anualmente en ciclos de 12 meses y la
aplicacion de cada uno de los criterios se hara en forma progresiva hasta obtener el 100% de
evaluacién; asimismo se pueden contemplar periodos extraordinarios de acuerdo con la necesidad
de la institucién.

El Manual de Desempefio Profesional®® establece como factores de la evaluacion del
desempefio los siguientes:

1. Desemperio: apreciacion sistemética de como cada persona se desarrolla en su puesto y de
su potencial de desarrollo a futuro.

2. Controles: actividades o acciones que permiten a la institucién crear un registro o
archivo histdrico de todas las etapas desarrolladas por el defensor pablico en su actividad
profesional.

3. Aspectos disciplinarios: acciones que directamente representan una falta segun la normativa
del IDPP.

Asimismo establece que los pardmetros para medir el desempefio de los defensores publicos
con sus respectivos indicadores son:

1. Practica — actuacion técnica:

Indicador No. 1: actuacion en primeras declaraciones, audiencias y debates
Indicador No. 2: beneficios en proceso en primera instancia

Indicador No. 3: beneficios en las resoluciones en primera instancia

Indicador No. 4: Caso sin beneficios en las resoluciones de primera instancia (casos
con resoluciones condenatorias)

19 Segun el Reglamento Interno de la Carrera, el Manual de Evaluacion del Desempefio deberéa ser aprobado por el Consejo de la Carrera
del Defensor Publico, previa elaboracion o actualizacién por el Departamento de Recursos Humanos y la Jefatura del Departamento
del Sistema de Carrera.

20 Instituto de la Defensa Publica Penal. Proyecto del sistema de carrera de defensores publicos de planta: proceso general del sistema
de evaluacion del desempefio. Mimeo. s/f . Pags. 7 a 11y 37 a 46.
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2. Manejo de mesa — revision de la mesa:

e Indicador No. 5: casos resueltos

Indicador No. 6: expedientes ingresados al Sistema Informético de Apoyo a la
Defensa Publica (SIADEP)

Indicador No. 7: control de expedientes

Indicador No. 8: estrategia de defensa

Indicador No. 9: capacitaciones

Indicador No. 10: plazos procesales cumplidos

Indicador No. 11: tareas propias

Indicador No. 12: tareas del personal a cargo

3. Autoevaluacion: brinda al defensor la oportunidad de hacer conciencia sobre la forma
en que desempefia su trabajo, por medio de los siguientes mecanismos:

e Comparacion por pares: analisis basado en situaciones que representan el qué
hacer de los defensores publicos a fin de determinar deficiencia en el cumplimiento
del mandato institucional.

e Eleccion forzada: evalta distintos aspectos del quehacer del defensor publico:
calidad del trabajo, comunicacién, planeamiento, diligencia, seguimiento y solucion
de problemas, decisiones, relacion de trabajo, responsabilidad, iniciativa, competencia
profesional.

4.4 Procedimiento de evaluacion del desempefio profesional

No obstante, el primer ciclo de evaluacion se esta aplicando progresivamente; a continuacién

se describe el procedimiento completo de evaluacion del desempefio que establece el documento
Manual de Evaluacion del Desempefio (ver Cuadro No. 3).

a.
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Preparacion de la evaluacion: periodo en el que se recolecta informacion y documentacion
objetiva a partir de hechos y resultados obtenidos por el defensor pablico. Esta etapa esta a
cargo de la Division de Coordinaciones Técnico Profesionales y de la Unidad de Supervision
General y en la misma debe completarse una serie de formularios para establecer el estado de
la practica del servicio, el manejo de la mesa de trabajo y la autoevaluacion, que constituyen
los parametros de la evaluacion.

Desarrollo de la evaluacion: es la aplicaciéon de los diferentes instrumentos, incluida la
entrevista por la que el evaluador y el evaluado discuten sobre las actividades desarrolladas, a
fin de definir soluciones, identificar medidas para resolver el desempefio, revisar necesidades
de desarrollo y sus correspondientes acciones. La responsabilidad de esta fase esta cargo de los
Coordinadores.

Analisis de la informacion individual e institucional: a cargo de la Division Ejecutiva de
Recursos Humanos, consiste en la tabulacion de datos e informacién obtenida en los dos pasos
anteriores, con el fin de sistematizarla y consolidarla para la generacion de los informes de
resultados.



d.

Informe de resultado individual, de coordinacion o unidad de trabajo e institucional®*: es
la base de referencia con informacién concreta que define el nivel de desempefio, que servira
para determinar acciones para mejorar el desempefio individual, el de la unidad y finalmente el
de la institucion. También es una responsabilidad de la Divisién Ejecutiva de Recursos Humanos
y estard conformado por los siguientes documentos®®? que deberan archivarse como corresponde,
segun lo establecido por el Art. 45 del Reglamento Interno de la Carrera:

e Formularios o instrumentos de evaluacion: completados en la primera fase del proceso.

e Plan de desarrollo: comprende la propuesta de capacitacion del evaluado, la definicion de
su potencial en la escala de niveles del sistema de carrera y la determinacion del enfoque o
tendencia que se propone para el desarrollo de su actividad profesional dentro de la institucién.
Con todo ello, el IDPP podra planificar lo relativo al recurso humano en un corto, mediano
y largo plazo, asi como establecer planes de capacitacion para el mejor aprovechamiento
del recurso humano de acuerdo a su potencial y perspectivas de desarrollo y alcance en la
estructura organizacional.

e Detalle de observaciones y acciones: propuestas de forma consensuada entre evaluador y
evaluado.

Validacion del plan de desarrollo y su inclusién en el plan estratégico: con el fin de definir
acciones a corto, mediano y largo plazo, la Direccidn General, el equipo directivo y las unidades
del IDPP que tengan relacion directa con los procesos de reestructuracion de las necesidades de
desarrollo profesional del recurso humano, deben contemplar en el plan estratégico los contenidos
del plan de desarrollo (Art. 46, 47 y 48 del Reglamento Interno de Carrera).

Presentacion de resultados al evaluado con expresion de reconocimientos, beneficios e
incentivos: en esta fase los coordinadores comunican al evaluado el resultado individual de
su evaluacién en el marco del resultado global de los colaboradores, con expresion del plan
de desarrollo propuesto®?. Los resultados globales deben respetar la siguiente clasificacion, es
decir, no deben salir de los siguientes limites?®*:

e  Excelencia: alto desempefio con un nivel superior al requerido; debiera ser el resultado
del 20% de la poblacién evaluada. Este resultado no obliga a una promocién, ascenso o
transferencia, sino que identifica a candidatos potenciales?®.

e  Consistencia: mediano desempefio con un nivel igual al requerido o exigido; debiera
ser el resultado del 60% de la poblacion evaluada.

e Inconsistencia: bajo desempefio con un nivel inferior al requerido y el cumplimiento
minimo e indispensable para el ejercicio de la funcion; debiera ser el resultado del 20%
de la poblacién evaluada.

201
202
203
204
205

Los tipos de informes, su objetivo y contenido se encuentran regulados en los Arts. 38 al 44 del Reglamento Interno de la Carrera.
Ver Art. 37 del Reglamento Interno de la Carrera.
\er Art. 49 del Reglamento Interno de la Carrera.
Ver Art. 32 del Reglamento Interno de la Carrera.
Ver Art. 51 del Reglamento Interno de la Carrera.

145



Los incentivos®® instituidos para motivar la labor del personal son las becas gestionadas
y proporcionadas por el IDPP para especializaciones, maestrias o doctorados conforme el
presupuesto y la cooperacion internacional y la prioridad para los ascensos.

Debe tenerse en cuenta que, los resultados de la evaluacién del desempefio no limitan ningdn
derecho establecido en los acuerdos internos de la institucion y en la legislacién nacional e
internacional.

g. Seguimiento al plan de desarrollo: es la funcién de acompafiamiento y monitoreo del plan de
desarrollo a cargo de los coordinadores y los defensores propiamente dichos.

4.5 Impugnaciones

El Reglamento Interno de la Carrera establece que contra lo resuelto por la Jefatura del Sistema
de Carrera en materia de evaluacion del desempefio, procede el recurso de revocatoria, que sera
conocido por el Consejo de la Carrera de Defensor Publico. La forma, tiempo y plazos de tramite
y resolucion se encuentran en los articulos 56 al 64 del referido reglamento.

4.6 Cantidad de evaluaciones del desempefio durante el periodo de estudio

El procedimiento de evaluacion del desempefio anteriormente descrito atin no ha sido ejecutado
en su totalidad; al mes de septiembre de 2010 el IDPP se encontraban desarrollando en forma gradual
los indicadores para medir los factores anteriormente descritos, lo cual puede aprovecharse para
revisar y actualizar el documento denominado Manual de Evaluacion del Desempefio, porque si bien
constituye un documento de proyecto completo en el que se contemplan todos los aspectos del sistema
de evaluacion, no ha sido depurado y adaptado a la normativa contenida en el Reglamento Interno
de la Carrera, lo que se evidencia por ejemplo en el uso de definiciones, términos o expresiones que
tienen el mismo significado pero que no son denominados de la misma forma. Tal es el caso del
nombre del Departamento de Carrera Institucional, que también es denominado como Departamento
de la Carrera del IDPP o Departamento del Sistema de Carrera Institucional.

Es importante mencionar que en el mes de mayo de 2009 se promovio6 un proceso de evaluacién
voluntaria de desempefio®®’, con el fin de ascender a los niveles 11 y 111 de defensores pablicos de
planta. El proceso permitid que ascendieran 12 defensores del nivel | al 11y 14 defensores del nivel
I1al 1112%8; lamentablemente, debido a que el Reglamento Interno de Carrera no habia sido aprobado,
la evaluacion voluntaria no se realiz6 conforme el procedimiento anteriormente descrito sino por
medio de evaluaciones escritas basada en temarios especificos y orales, ante ternas evaluadoras.

26 \fer Arts. 53 al 55 del Reglamento Interno de la Carrera.
207 Proceso realizado conforme lo establecido en el Acuerdo No. 06-2009 de la Directora General del IDPP, de fecha 7 de enero de
2009.
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Cuadro No. 3
Procedimiento de evaluacion del desempefio
para defensores publicos de planta

A.1 Recoleccion de Datos
A. Preparacion de la Evaluacion <:

A.2 Recoleccion de la
Documentacion

B. Desarrollo de la Evaluacion | B.1Preparacion para la
| Entrevista

B.2 Citacion para la Entrevista

s

¢

C. Andlisis de la Informacion individual e institucional B.3 Entrevista de Evaluacion

B.4 Reporte de Evaluacion

G

D. Informe Resultado
Individual-Sedes-Institucional

G. Plan Estratégico <::> Presupuesto

E. Archivo Documentacion
de la Evaluacion

F. Validacion Plan de
Desarrollo

g
U

H. Presentacion de
Resultados
al Evaluado

~~

J. Seguimiento Plan de
desarrollo

I. Reconocimientos, Beneficios e Incentivos

Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto de la Defensa Publica Penal. Resolucién
No. 34-2010 de la Unidad de Informacion Publica. Guatemala, 8 de septiembre de 2010. Disponible
en CD-ROM.

5. Ingreso al sistema de carrera

Segun informacion de las autoridades del IDPP, el proceso de seleccién e ingreso de los
defensores publicos de planta al nivel | del sistema de carrera, se regula conforme lo establecido
en el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal en los articulos 41 al 64. Tal
proceso inicia con una convocatoria publica utilizando los medios para asegurar una amplia difusion,
incluidos aquellos que aseguren la recepcion de la informacion a los candidatos de regiones indigenas
y comprende en su orden las siguientes fases:
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e Fase de preseleccion: en la que se recibe y evalla la documentacion de los aspirantes
conforme criterios académicos y laborales; asimismo se realiza la evaluacion psicométrica
conforme los factores de personalidad, inteligencia y aptitudes especificas para el
desempefio.

e Fase de capacitacion: comprende el curso de induccién propiamente dicho, el examen
de los resultados para evaluar el conocimiento del candidato, asi como la conciencia de
los ideales y obligaciones éticas como defensor publico.

e Entrevista: realizada con el fin de determinar las caracteristicas profesionales y personales
del candidato.

En cada una de tales fases participa el Comité de Seleccion integrado por el director del IDPP,
quien lo preside, los subdirectores del IDPP, el representante de los decanos de las facultades de
derecho de las universidades del pais ante el Consejo del IDPP y el representante de los defensores
publicos de planta ante el Consejo del IDPP.

Las resoluciones adoptadas por este Comité de Seleccion se adoptaran cuando estuvieren
presentes las dos terceras partes de sus miembros; se daré preferencia a las decisiones adoptadas por
consenso y cuando no lo hubiere se decidira por mayoria simple; en caso de empate, el presidente
del Comité tendra doble voto.

Sobre este aspecto, es importante hacer notar que el Reglamento del Sistema de Carrera debe
ser revisado y actualizado, dado que en su articulo 18 se establece que el proceso de seleccion e
ingreso al sistema de carrera estara a cargo del Departamento de Seleccion e Ingreso de la Unidad
de Recursos Humanos; sin embargo, esta a cargo del Comité de Seleccion.

Asimismo, es importante hacer notar que el Art. 24 del Reglamento Interno de la Carrera,
establece como requisito minimo para ingresar al nivel | de los defensores publicos de planta, haber
participado como minimo en un periodo de evaluacion del desempefio, como defensor publico
de la Coordinacion Nacional de Defensores en Formacion, lo cual significa que la convocatoria
publica que contempla el proceso de seleccion e ingreso regulado en el Reglamento de la LSPDP
debe adaptarse a esta normativa, puesto que debera dirigirse Unicamente a los defensores publicos
en formacion del nivel I.

El Manual de Seleccién e Ingreso del IDPP que debera incluir todo aquello que no esté indicado
en el capitulo del Reglamento Interno de la Carrera sobre este tema, también deberd ser revisado y
actualizado de acuerdo con la realidad institucional.

En el 2008 se nombraron nueve defensores publicos de planta y treinta en el 2009, en tanto
que en el primer semestre de 2010 no se ha realizado ningin nombramiento®®, en virtud de las
dificultades presupuestarias por las que ha atravesado el IDDP al contar con el mismo presupuesto
del afio 2009%°.

28 Instituto de la Defensa Pablica Penal, Resolucién No. 34-2010 de la Unidad de Informacién Pdblica. Guatemala, 8 de septiembre de
2010. Disponible en CD-ROM.

29 Instituto de la Defensa Pablica Penal, Resolucién No. 34-2010 de la Unidad de Informacién Pablica. Guatemala, 8 de septiembre de
2010. Disponible en CD-ROM.

210 Segun entrevista con persona vinculada al IDPP, realizada en agosto de 2010.
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Tomando en consideracidn que el sistema de carrera fue aprobado desde enero de 2009 cuando
se emitid el Acuerdo 06-2009 de la Direccion General, el ingreso a la carrera de defensor publico
de planta en los niveles I y 11 se produjo a principios del afio 2009 mediante el reconocimiento, por
Unica oportunidad de un incentivo regulado en atencién al tiempo servido, de la siguiente forma:

o Los defensores publicos de planta con 0 a 5 afios de servicio cumplidos en el 2009, bajo el
renglon presupuestario 011, fueron ubicados en el Nivel | y se les reconocio un incentivo
economico de Q 500.00

o Los defensores publicos de planta con 6 afios de servicio 0 mas cumplidos en el 2009 fueron
ubicados en el Nivel 11 y se les reconocio un incentivo econémico de Q 1,000.00.

Posteriormente, como se menciono antes, en mayo de 2009, segun lo establecido por el mismo
Acuerdo 06-2009 de la Direccion General, se dio la oportunidad de que los defensores publicos
de planta ya ubicados en los niveles | y Il se sometieran voluntariamente a una evaluacion del
desempefio, lo que les permitié ascender a los niveles 11 y 1lI.

El pago del incentivo se produjo en noviembre de 2009, segin acuerdo 69-2009 de la Direccién
General del IDPP.

Con la entrada en vigencia del Reglamento Interno de Carrera en octubre de 2009, los
defensores publicos de planta en sus diferentes niveles permanecieron en sus cargos a la espera de
oportunidades de ascenso (Art. 82).

Se reporta como avance la aprobacién del Manual de Puestos y Funciones, en el que se establece
la informacién general y nombre del puesto, funciones y requisitos para acceder a los procesos de
seleccién e ingreso?™.

5.1 La permanencia e inamovilidad como condicién para garantizar la independencia

Como ha quedado establecido, uno de los grandes pilares del sistema de carrera profesional se
construye en relacion a la permanencia e inamovilidad del funcionario en el ejercicio de su cargo.

Los defensores publicos de planta tendran estabilidad en sus funciones y categorias, de acuerdo
a lo establecido en la reglamentacion de la carrera del defensor publico (Art. 38 de la LSPDP).

Para garantizar tal estabilidad, las funciones de los defensores publicos de planta se ejerceran
con arreglo a las disposiciones laborales de caracter nacional e internacional®?, de tal forma que la
suspension procedera Unicamente en los siguientes casos?'3:

e Suspension por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
e Permiso temporal con o sin goce de salario por mas de seis meses
e Permiso para participar en becas en el extranjero por mas de seis meses

21 Instituto de la Defensa Pablica Penal, Resolucién No. 34-2010 de la Unidad de Informacion Pablica. Guatemala, 8 de septiembre de
2010. Disponible en CD-ROM.

22 \fer Art. 4 del Reglamento Interno de la Carrera.

23 \fer Arts. 75 al 77 del Reglamento Interno de la Carrera.
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En caso de suspension, el defensor publico permanecera en el nivel en el que se encontraba
antes de la suspension.

El fin de la relacion laboral, tiene como consecuencia la terminacion de la carrera del defensor
publico y se regula conforme lo establecido en el Reglamento Interno de Trabajo.

5.2 Régimen de derechos y obligaciones del defensor publico

Como se ha mencionado con anterioridad, la organizacién de toda carrera profesional debe
asegurar un régimen de derechos que garantice la estabilidad e inamovilidad; asimismo, que permita
una capacitacion adecuada y el reconocimiento y estimulo a su esfuerzo en el desempefio de las
funciones.

Por otra parte, debe contemplar el régimen de deberes y de mecanismos de evaluacién que
permitan el adecuado cumplimiento de la funcion.

A ese respecto, los defensores publicos de planta gozan entre otros, de los siguientes derechos
y deberes establecidos en la LSPDP, los que también son reconocidos en el Reglamento Interno de
Carrera®':

a. Derechos:
e Contraprestacion mensual apropiada y las prestaciones que por ley correspondan, de
acuerdo a las distintas categorias que establezcan la carrera del defensor publico.
e Independencia técnica sin ninguna clase de restriccion, influencia o presion.
e Respeto debido, el mismo que se debe a los sujetos procesales.
e Confidencialidad, garantia de fluida y reservada comunicacion entre el defensor
publico y su representado.

b. Deberes:
e Respetar las normas legales vigentes.
e Prestar la debida asistencia juridica y trato respetuoso a sus patrocinados.
e Gestion obligatoria de casos, salvo que acredite impedimento.
e Continuidad en el ejercicio de la funcién.

En lo que se refiere a la contraprestacion o remuneracién, es importante hacer notar que los
defensores publicos de planta han devengado desde el 2008 el mismo salario, como se puede observar
en el cuadro nimero 4. La diferencia a partir del afio 2009 es el pago del bono por tiempo servido,
asignado a cada uno de los niveles en virtud del ingreso al sistema de carrera.

214 \fer Arts. 25 a 33 de la LSPDP y Art. 80 del Reglamento Interno de Carrera.
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Salario nominal y devengado para defensores publicos de planta

Cuadro No. 4

Expresado en quetzales

Afio 2008 Salario Bonificacion | Bonificacion Total

Nominal Profesional Incentivo Devengado
Defensor publico
de planta Q. 14,700.00 Q. 375.00 Q. 250.00 Q. 15,325.00
Ano 2009 Salario Bonificacion | Bonificacion Bono por

Nominal Profesional Incentivo tiempo Total

servido devengado

Defensor publico
de planta Q. 14,700.00 Q. 375.00 Q. 250.00 Q. 500.00 | Q. 15,825.00
Defensor publico
de planta Q. 14,700.00 Q. 375.00 Q. 250.00 Q. 1,000.00 | Q. 16,325.00
Defensor publico
de planta Q. 14,700.00 Q. 375.00 Q. 250.00 Q. 1,500.00 | Q. 16,825.00
Ano 2009 Salario Bonificacion | Bonificacion Bono por

Nominal Profesional Incentivo tiempo Total

servido devengado

Defensor publico
de planta Q. 14,700.00 Q. 375.00 Q. 250.00 Q. 500.00 |Q.15,825.00
Defensor publico
de planta Q. 14,700.00 Q. 375.00 Q. 250.00 Q. 1,000.00 | Q. 16,325.00
Defensor publico
de planta Q. 14,700.00 Q. 375.00 Q. 250.00 Q. 1,500.00 | Q. 16,825.00

Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto de la Defensa Publica Penal. Resolucién
No. 49-2010. Guatemala, 2 de noviembre de 2010.

6. Ascensos en el sistema de carrera

Otro importante avance en el IDPP, aunque tampoco se ha comenzado a ejecutar, es la regulacion
sobre ascensos contenida en el Reglamento Interno de la Carrera, el que asigna al Departamento de
Carrera Institucional de conformidad al registro individualizado de cada defensor publico de planta,
el encargo de administrar los ascensos (Art. 19).

Tal y como se ha mencionado, la evaluacién del desempefio profesional tiene como uno de

sus objetivos especifico servir de base y fundamento a las principales acciones y movimientos de
los empleados, en funcion del rendimiento y mérito del personal.
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En ese sentido, el Art. 52 del Reglamento Interno de la Carrera dispone que para los ascensos,
se tome en cuenta al personal que tenga un alto rendimiento y desempefio con el mejor promedio
de los tres ultimos periodos de evaluacion. Para tal efecto, todo el personal que se encuentre en
la clasificacién de excelencia y consistencia en el desempefio, segun lo referido para el tema de
evaluacion del desempefio, y que cumpla con los requisitos minimos para ascender al nivel superior
jerarquico, sera propuesto a consideracién de la Direccion General.

Las oportunidades de ascenso dentro de los niveles del sistema de carrera se produciran sobre
la base de los nuevos puestos presupuestados y las vacantes por terminacion de la relacion laboral
de un puesto.

6.1 Procedimiento para ascensos en el Reglamento Interno de la Carrera

El Departamento de la Carrera Institucional publicara la convocatoria, a efecto de que los
defensores publicos actualicen su informacion profesional y cumplan con los requisitos establecidos
para cada nivel de ascenso (Arts. 19y 20).

Todos los aspirantes que deseen ascender haber cumplido como minimo con un tiempo de
servicio determinado en la convocatoria, haber sido sometidos a evaluacion en su desempefio y
acreditar un buen resultado®® durante los tres Gltimo afios continuos; asimismo, acreditar grados
académicos (maestrias y doctorados) asi como especializaciones (Arts. 22 y 28).

Adicionalmente para cada nivel, se encuentran definidos los siguientes requisitos?e:
a. Para el nivel | debera acreditarse lo siguiente:
e Haber participado como minimo un periodo en la evaluacion del desempefio como
defensor de la Coordinacion Nacional de Defensores en Formacion.
e Los demas requisitos que establece la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal en su
Art. 37 y el Reglamento Interno de Trabajo Art. 12.

b. Para el nivel Il debera acreditarse lo siguiente:

e Haber desempefiado tres afios el puesto de defensor publico de planta nivel 1.
e Acreditar una especializacion relacionada con el servicio publico de defensa penal.

c. Parael nivel 11l debera acreditarse lo siguiente:

e Haber desempefiado tres afios el puesto de defensor publico de planta nivel |
e Acreditar una maestria relacionada con el servicio publico de defensa penal.

25 Se entiende como buen resultado el obtenido por quienes se encuentren en la clasificacion de excelencia y consistencia en la evaluacion
del desempefio.
26 Ver Arts. 24 al 28 del Reglamento Interno de la Carrera.
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6.2 La problematica en torno a los ascensos

Como puede observarse, el Reglamento Interno de la Carrera establece como parte de los
requisitos para ascender al nivel I, haber sido evaluado en el desempefio como defensor pablico
en formacion, lo que representa la creacion de niveles que si bien no se encuentran contemplados
expresamente en el sistema de carrera, en virtud de esta disposicidn, se vinculan al mismo.

Dado lo anterior, el IDPP presenta graficamente dos conjuntos de niveles: los de ingreso y los
de desarrollo del sistema de carrera del defensor publico de planta en la forma como se describe
en el Cuadro No. 4. En los niveles de ingreso se incorporan tanto los defensores publicos en
formacion como los que se encuentran en pasantia; todos tienen a su cargo la tramitacion de casos
asignados conforme la normativa reglamentaria que les aplica. Lamentablemente, por las limitaciones
contenidas en la Ley de Servicio Publico de Defensa Penal, estos ltimos no se encuentran sujetos
a los beneficios del sistema de carrera, lo que supone una debilidad importante, ante todo en lo que
respecta a las evaluaciones del desempefio

Cuadro No. 5
Niveles de ingreso y desarrollo de la
carrera de defensor publico de planta

Defensor publico de planta 111

O T = © T U
S 53T 2 3
n = g o S e 3 2
o5e oL Defensor publico de planta 11 % 3
20N % o 3 E
zS83a Defensor publico de planta | o

Defensor publico en formacion 111

elal

-1e2 9p BwWa)sIS

Defensor publico en formacion Il

|e osaibul
3P S9J9AIN

Defensor publico en formacion |

Defensor publico en pasantia

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto de la Defensa Publica Penal. Sistema
de Carrera. Mimeo. s/f, s/p. Documento entregado en entrevista con persona vinculada al IDPP,

realizada en agosto de 2010.

Al cierre del presente estudio, no se han realizado ascensos conforme el procedimiento
anteriormente descrito, en virtud de que no ha concluido el primer ciclo de evaluaciones del
desempefio, las que obligadamente constituyen requisito para ascender, conforme lo establecido en
el Reglamento Interno de la Carrera. Como se hizo referencia anteriormente, los Gnicos ascensos
reportados durante el periodo de estudio, son los que se produjeron con ocasion de la evaluacion
voluntaria del desempefio en mayo de 20092

27 Instituto de la Defensa Pablica Penal, Resolucién No. 34-2010 de la Unidad de Informacién Pdblica. Guatemala, 8 de septiembre de
2010. Disponible en CD-ROM.
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e Los mejores 12 resultados del nivel I, ascendieron al nivel II.
e Los mejores 14 resultados del nivel 11, ascendieron al nivel IlI.

En caso todavia se produjeran ascensos en 2010, debe aplicarse lo establecido en el articulo
83 del Reglamento Interno de la Carrera: si la oportunidad se produce en el primer afio de ejecutado
el sistema de carrera, se tomara en cuenta el Unico periodo de evaluacion del desempefio para el
ascenso; si se produce dentro del segundo afio, se tomara en cuenta el promedio de los dos ultimos
periodos de evaluacion del defensor publico.

6.3 EIl modelo de carreraen el IDPP

Con la vigencia del sistema de carrera y sus diferentes niveles o escalas de clasificacion de
los defensores publicos de planta, el modelo doctrinario que define el grado de apertura de carrera
profesional adoptado por el IDPP es el “cerrado”.

Como ha quedado evidenciado en el presente informe, el ingreso y ascenso a la carrera esta
disefiado para asegurar que el defensor publico de planta inicie su carrera profesional desde el nivel
I e incluso contempla un vinculo de ascenso con los defensores publicos de pasantia y en formacién
(nivel de ingreso al sistema de carrera), que aunque no son parte de la carrera por las limitaciones que
lamisma Ley del Servicio Publico de Defensa Penal establece, los puestos se encuentran estructurados
de tal forma que no pueden ascender a un nivel sin antes haber sido parte del anterior.

7.  Régimen disciplinario

En el marco de una normativa sobre sistema de carrera basada en un disefio consensuado y
participativo, resulta preocupante que no se haya contemplado lo relativo al régimen disciplinario
en el Reglamento Interno de la Carrera; no obstante haber sido parte del disefio basico e inicial del
sistema de carrera.

En principio, el articulo 41 de la LSPDP establece el régimen disciplinario que se aplica a
los defensores publicos de planta Gnicamente en cuanto a las sanciones y un breve procedimiento,
es decir, no regula lo relativo a las faltas; éstas y nuevamente el procedimiento disciplinario se
encuentran reguladas en el Reglamento Interno de Trabajo en los articulos del 98 al 115.

Lo anterior constituye uno de los principales problemas del régimen disciplinario. El
procedimiento establecido en la LSPDP es diferente al del Reglamento Interno de Trabajo; sin
embargo, se aplica el ltimo?8,

7.1 Organo a cargo del procedimiento disciplinario
Como una profunda debilidad se aprecia que la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal,

establezca en su Art. 12, numeral 4), la funcién de la Direccion General de aplicar sanciones
disciplinarias previstas por faltas cometidas por los defensores publicos de planta; ante todo por lo que

28 Segun entrevista con persona vinculada al IDPP, realizada en noviembre de 2010.
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supone la centralizacion de funciones y atribuciones en la Direccidn, la que como se ha mencionado
es la encargada de nombrar, designar y remover a defensores publicos de planta. En ese sentido, el
IDPP no cuenta con un 6rgano que desarrolle esta funcion en forma objetiva e imparcial.

El IDPP pretende suplir tal deficiencia a través del Reglamento Interno de Trabajo, cuando
establece que las sanciones consistentes en llamada de atencion verbal o escrita y suspension de
labores sin goce de salario, seran impuestas por la Subdireccion Administrativa o por la Direccion
General, y laremocion, exclusivamente por esta Gltima; sin embargo esto no resuelve la problematica,
por el contrario, produce un conflicto de aplicacion de leyes, el que se resuelve en virtud del principio
de jerarquia de las leyes a favor de la aplicacion de la ley ordinaria y no del reglamento. Por lo tanto,
Gnicamente compete a la Direccidén General la facultad sancionadora.

7.2 Faltasy sanciones

En el marco de esta debilidad institucional, el Reglamento Interno de Trabajo establece el
catalogo descrito en el Cuadro No. 52*°, en el que se observa con preocupacion que la negligencia
sea considerada como una falta leve y que se haga la salvedad de los casos en que la falta sea mas
grave.

Esta situacién representa una debilidad mas del régimen disciplinario del IDPP, especialmente
porque no es coherente con los principios de profesionalidad y responsabilidad que inspiran el
sistema de carrera; por el contrario, promueve la permisibilidad y falta de excelencia profesional.

Es importante hacer notar que la Direccion General tiene la obligacion de presentar la denuncia
si como resultado de las acciones u omisiones del defensor pablico se incurriere en un delito; y que
la responsabilidad disciplinaria prescribe a los tres meses, si la falta es leve; a los seis meses, si es
grave; y al afio, si es muy grave.

219 Ver Arts. 99 a 104 del Reglamento Interno de Trabajo.
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Cuadro No. 6

Faltas y sanciones para defensores publicos

Tipo de falta

Tipo de sancién

Falta leve

Llegar tarde al trabajo sin causa justa

Ausentarse de la oficina en los horarios laborales,
salvo por obligacion del trabajo

Faltar a sus labores, salvo causa justificada
Faltar el respeto a cualquier miembro de la
Institucion, patrocinados o familiares de éstos
Negligencia del defensor en la actividad procesal
que le compete en los casos que le sean asignados,
salvo que constituya falta mas grave

Dejar de atender educada y cortésmente al publico
visitante, particularmente, al patrocinado y
familiares de éste que requieran informacion del
proceso seguido a su familiar

No visitar a sus patrocinados que estén en prision,
por lo menos una vez al mes

Incumplir 6rdenes relacionadas con el servicio
emanadas de la Direccion o Subdireccion
Administrativa

Dejar de asistir a los cursos de capacitacion para
los que ha sido designado, salvo causa justa
Omitir el control adecuado de los casos que le son
asignados

Realizar actividades personales en los horarios de
labores

Vestir inadecuadamente en horarios laborales

Llamada de atencién verbal
0 escrita

Segun lo exija la falta
cometida.

Tipo de falta

Tipo de sancion

Faltas graves

Cuando la negligencia de cualquier servidor del
IDPP repercuta negativamente en la libertad de los

procesados
Insultar o amenazar a cualquier miembro del IDPP;

Incumplir los turnos que le son asignados por la

autoridad administrativa

Faltar a las audiencias sefialadas por los tribunales en

los procesos en que actiian como defensores

Sin causa justa, renuncia o abandonar la defensa del
caso asignado o dar lugar a la declaracion de abandono

de la misma

Suspension hasta de tres
meses, sin goce de sueldo
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Incumplir con las instrucciones escritas fiadas por
la Direccién del IDPP

Presentarse a sus labores en estado de ebriedad o
bajo efecto de drogas o estupefacientes

Utilizar los recursos materiales del IDPP para uso
o fines personales

Dafiar los bienes del IDPP intencionalmente

Ser desleal a su representado

Dejar de informar a su patrocinado sobre las
circunstancias de su proceso y el seguimiento del
mismo

Dejar de asistir a sus labores por dos dias
consecutivos, sin causa justificada

Acumular tres faltas leves en el transcursos de seis
meses

Hacer proposiciones indecorosas a las o los
patrocinados o familiares de éstos

Tipo de falta

Tipo de sancion

Faltas muy graves

Cuando de manera intencional o negligente, no
realicen la actividad de defensoria responsable,
eficiente y eficaz, que requiera el caso concreto
Recibir o solicitar regalos, dadivas, dinero u
otro beneficio de los patrocinados por el servicio
prestado

Dejar de asistir a las labores por més de tres dias, sin
causa justificada

Agredir fisicamente a cualquiera de los miembros
del IDPP

Acumular dos faltas graves en el transcurso de seis
meses

Consentir o tolerar practicas ilegales de subalternos
Apropiarse de bienes pertenecientes al IDPP o de su
personal

Remocion del cargo

Fuente: elaboracion propia con informacion del Reglamento Interno de Trabajo.
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7.3 Procedimiento disciplinario

El Reglamento Interno de Trabajo establece que el procedimiento disciplinario se puede
iniciar por medio de denuncia presentada a la Unidad de Supervision General, a la Subdireccion
Administrativa (Division Administrativa Financiera) o la Direccion General; o de oficio, cuando
tales autoridades tengan conocimiento de cualquier hecho que pueda ser constitutivo de una falta
administrativa.

Aungue la normativa no es expresa, la investigacion ordenada en el referido reglamento se
encarga a la Unidad de Supervision General, por delegacion de la Direccidén General, al amparo de
lo establecido en el articulo 9 de Reglamento Interno de Trabajo.

En efecto, la Unidad de Supervision General que desde el afio 2005 cuenta Uinicamente con un
equipo compuesto por cinco supervisores, dos asistentes, una secretaria y un jefe, tiene a su cargo
las funciones de supervision preventiva, correctiva y punitiva; cuenta inicamente con sede en la
ciudad de Guatemala y tiene a su cargo las investigaciones dentro del proceso disciplinario de todas
las denuncias o hechos conocidos de oficio de toda la Republica®®°.

A continuacion se presentan las diferentes fases del procedimiento disciplinario segun el
Reglamento Interno de Trabajo?:

INICIO (Art. 109)
a) POR DENUNCIA: Cualquier ciudadano guatemalteco y especialmente el patrocinado o su
pariente, podran interponer denuncias ante la Unidad de Supervision General, la Subdireccion
Administrativa o la Direccién General
b) DE OFICIO: la Unidad de Supervision General, la Subdireccion Administrativa o la Direccion
General, podrén iniciar de oficio el procedimiento al tener conocimiento de cualquier hecho que

pueda constituir falta

ASIGNACION DEL EXPEDIENTE
A LA UNIDAD DE SUPERVISION GENERAL (Art. 109)
Los expedientes son asignados equitativamente a los supervisores de la Unidad de Supervision
General.

4

ORDEN DE INVESTIGACION (Art. 109)
La Direccion General ordena la investigacion mediante resolucion

1

INVESTIGACION (Art. 110)
La Unidad de Supervision General realiza la investigacion dentro del plazo de 15 dias.

220 Segln entrevista con persona vinculada al IDPP, realizada en noviembre de 2010.
2L \fer Arts. 108 al 115 del Reglamento Interno de Trabajo.
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REMISION DEL EXPEDIENTE
A LADIRECCION GENERAL (Art. 110)
La Unidad de Supervisién General remite el expediente con el informe de investigacion a la
Direccion General

gt

AUDIENCIA (Art. 110)
El denunciado dispone de tres dias para manifestarse y desvirtuar la denuncia aportando los
medios probatorios respectivos.

!

RESOLUCION (Art. 110)
La Direccion General desestima la denuncia o impone la sancion en el plazo de tres dias
siguientes de evacuada la audiencia: sancion leve, grave o muy grave.

i |

RECONSIDERACION (Art. 112)

El sancionado podra solicitar dentro de las 24 horas posteriores a la notificacion de la
resolucion, reconsideracion ante la Direccion General, la que debera resolver dentro de las 24
horas siguientes. Lo resuelto seré notificado dentro de los dos dias siguientes, mas el término de
la distancia.

4

RECURSO DE APELACION
ANTE EL CONSEJO DEL IDPP (Art. 113)
Unicamente se puede interponer contra resoluciones por faltas muy graves, dentro de los
tres dias siguientes de notificada la resolucion que impone la sancién o la que resuelve
reconsideracion.

Iy

RESOLUCION FINAL (Art. 114)

En la sesion indicada 0 a mas tardar en la siguiente, el Consejo del IDPP conocerd y resolvera
la apelacion: confirma, modifica o revoca la sancion, lo que se haré constar en acta. Se notifica
la resolucion final dentro de los tres dias siguientes de dictada la misma. Copia certificada se
devuelve a la Direccion General para su archivo.

Respecto del procedimiento disciplinario se evidencian las siguientes debilidades:

a. La centralizacion de la funcion sancionadora en la Direccion general, provoca una

cultura de funcionamiento vertical que perjudica la independencia técnica del defensor
publico.

La Unidad de Supervision General no tiene establecido expresamente sus funciones en
el procedimiento disciplinario, especialmente en cuanto a la investigacion, lo que afecta
la potestad de realizar un trabajo eficaz en el combate de las malas practicas y faltas en
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que puedan incurrir los defensores publicos y la deduccion de las responsabilidades
correspondientes.

c. En la préctica, una accién especifica de un defensor publico de planta es considerada
discrecionalmente como falta (leve, grave y muy grave) o como violacién a las
prohibiciones establecidas en el Art. 38 del Reglamento Interno de Trabajo, en virtud de
gue en algunos casos contienen iguales supuestos. En los casos en que los supuestos son
diferentes, si es considerada falta, se aplica el procedimiento disciplinario y se impone
la sancion correspondiente; si es considerada violacion a las prohibiciones, se configura
causal de despido directo (Arts. 83y 85 del Reglamento Interno de Trabajo) y se ejecuta
un breve procedimiento que da como resultado la procedencia o no del despido.
Sinembargo, en los casos en que los supuestos son los mismos y se encuentran igualmente
contempladas como falta y como prohibicion, las autoridades del IDPP han optado
por aplicar el principio del Derecho laboral in dubio pro operario y han aplicado el
procedimiento disciplinario.

7.4 Sanciones a defensores publicos de planta

En el afio 2008 se presentaron 64 denuncias, de las cuales Unicamente en dos se impuso
sancion a defensores publicos de planta una por falta leve -llamada de atencion por escrito- y la otra,
por falta grave -suspension de labores por cinco dias sin goce de salario-; en el afio 2009 ingresaron
56 denuncias y no se impuso ninguna sancion y en el primer semestre de 2010 habian ingresado 21
denuncias, de las cuales en una se impuso sancion por falta leve??2.

Es importante resaltar que el Reglamento Interno de Trabajo no obliga a la Direccién General
a motivar la resolucion que desestima la denuncia, lo que va en perjuicio de los derechos del
denunciante.
Asimismo no se aprecia coherente con los principios que inspiran el sistema de carrera, el
que continte vigente la norma de cancelacién de oficio, al cabo de dos afios de impuesta la sancion,
el registro de la misma en su expediente personal.

8. Unidad de Formacion y Capacitacion del Instituto de la Defensa Publica Penal
(UNIFOCADEP)

8.1 Integraciony funciones

Segun el Reglamento del Servicio Publico de Defensa Penal®?, la UNIFOCADERP se integra
de la siguiente forma:

a) Consejo académico

b) Coordinador de la UNIFOCADEP

c) Centro de Documentacién y Biblioteca
d) Docentes

222 nstituto de la Defensa Pablica Penal, Resolucién No. 34-2010 de la Unidad de Informacién Pablica. Guatemala, 8 de septiembre de
2010. Disponible en CD-ROM.
23 \fer Arts. 16% al 16i del Reglamento del Servicio Publico de Defensa Penal y sus reformas.
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e)

Otros que se integren al futuro con funciones similares

De las funciones encomendadas a UNIFOCADEP, las que interesan para los efectos del
presente estudio son las siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

Desarrollar un programa de actualizacion permanente para el personal que ejecuta labores
de asesoria técnica.

Coordinar el trabajo de los capacitadores, en lo relacionado con los planes de trabajo de
la Unidad.

Formular y presentar al Director General, objetivos, procedimientos y estrategias para la
organizacion y desarrollo de programas de capacitacién, actualizacion y mejoramiento del
nivel técnico del personal del Instituto. De nuevo aqui, la Direccion General interviene,
dado que la LSPDP le atribuye la funcion de elaborar los programas de capacitacion®?,
Planificar y organizar el desarrollo de las actividades y eventos de formacion y capacitacion
de profesionales y auxiliares.

Revisar conjuntamente con los defensores publicos, la necesidad de fortalecer areas
especificas de capacitacion y formacion, con el objeto de aplicar las orientaciones tedricas
recibidas.

Elaborar material didactico y técnico juridico para la actualizacion de los defensores
publicos, asistentes, personal de investigacién traductores e intérpretes del Instituto, asi
como los que sean necesarios orientados a la educacion a distancia.

Una vez mas, la centralizacion de funciones de la Direccion General se evidencia en el presente
caso, dado que integra y preside el Consejo Académico integrado ademas por el coordinador de la
UNIFOCADEP, un representante de docentes y un representante de coordinadores de defensores
electo por el periodo de un afio. Cuando sea necesario, el Consejo Académico, se integrara ademas
con el Jefe financiero, el Jefe de planificacidn y otros que a su juicio sea necesario convocar.

El Consejo Academico constituye por lo tanto, el maximo 6rgano en materia de capacitacion
y formacion para todos los tipos de defensores publicos del IDPP, al desempefiar las siguientes

funciones:

a) Recibir las propuestas devenidas de la coordinacion de capacitacion y de las diferentes
unidades del Instituto, respecto a la necesidad de capacitacion especifica.

b) Planificar el desarrollo de las actividades y eventos de formacidn y capacitacion.

c) Aprobar objetivos, procedimientos y estrategias para la organizacion y desarrollo de
programas de capacitacion y actualizacion.

d) Aprobar los programas de seguimiento y apoyo al trabajo del defensor publico.

e) Evaluacion de los resultados obtenidos en los programas desarrollados.

f)  Otras que el Consejo Académico considere pertinentes.
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El Consejo Académico se reunird por lo menos una vez al mes y de lo tratado se dejara
constancia en el libro de actas autorizado por la Direccién General. El nuevo Consejo Académico,
aun no se ha integrado en virtud de que el proceso del sistema de carrera aln se encuentra en
ejecucion

8.2 La UNIFOCADEP en el sistema de carrera de defensor publico de planta

La elaboracidn del disefio curricular para el sistema de carrera, fue el resultado de un proceso
participativo en el que figuréd el equipo directivo del IDPP conformado por la Directora General,
el Jefe de la Division Ejecutiva y de Recursos Humanos, el Jefe de la Division de Coordinaciones
Técnico Profesionales y el Jefe de la Divisién Administrativa Financiera; asimismo se organizaron
talleres con capacitadores, tutores y defensores publicos?®.

El proceso dio inicio con la deteccion de necesidades de capacitacion y paralelamente la
elaboracion del perfil de defensor pablico en el area de conocimientos, dado que s6lo se contaba
con el perfil de habilidades y actitudes. EIl perfil completo permitid la elaboracién de un disefio
curricular del sistema de carrera en los diferentes niveles de defensores publicos.

Con el disefio curricular, en 2009 se ejecut6 un plan piloto en el que participaron tanto los
defensores de los niveles de ingreso (defensores en pasantia y los tres niveles de defensores en
formacion) y los defensores pablicos de planta.

Con la vigencia del Reglamento Interno de la Carrera se establecié el mandato a cargo de la
UNIFOCADEP de implementar el disefio curricular del sistema de carrera dirigido a los defensores
publicos de planta, tanto los que se desempefien como defensores pablicos propiamente dicho, como
quienes realicen funciones administrativas.

En tal sentido, en febrero de 2010 dio inicio la implementacion del disefio curricular en la
forma que se describe en el Cuadro No. 7, basado en el Manual de disefio Curricular aprobado por la
Direccidn General del IDPP, en el que se aplica una metodologia fundamentada en la Andragogia®*®,
y una combinacion de educacion constructiva, participativa y popular.

25 Segun entrevista con persona vinculada al IDPP, realizada en agosto de 2010.

26 LaAndragogia o educacion para adultos, es la ciencia y el arte que como parte de la Antropologia e inmersa en la educacién permanente,
se desarrolla a través de una praxis fundamentada en los principios de participacion y horizontalidad, cuyo proceso, al ser orientado con
caracteristicas sinérgicas por el facilitador del aprendizaje, permite incrementar el pensamiento, la autogestion, la calidad de vida, y la
creatividad del participante adulto, con el proposito de proporcionarle una oportunidad para que logre su autorrealizacion. La Andragogia
por ser independiente del nivel de desarrollo psiquico y por partir del nivel de desarrollo cognitivo genera una nueva actitud del hombre
frente al problema educativo. Disponible en red: http://es.wikipedia.org/wiki/Andragog%C3%ADa Consultado el 2 de noviembre de
2010.
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8.2.1 Capacidades en la UNIFOCADEP

La UNIFOCADEP cuenta con un equipo compuesto por 10 personas, de los cuales uno es el
coordinador, cinco son docentes, uno es bibliotecario y el resto, es personal administrativo. En cuanto
a los docentes, en 2008 y 2009 ejercian sus funciones cuatro profesionales; en el 2010, Unicamente
aumentdé uno®’; no obstante, para reducir el impacto que supone el sistema presencial, durante
2010 ha iniciado acciones para implementar la formacion semipresencial y virtual (B-learning).
Los defensores publicos de planta no forman parte del equipo de docentes.

Durante el periodo de estudio, no obstante las necesidades surgidas como resultado de
la implementacion del disefio curricular, el presupuesto de la UNIFOCADEP no aumento
considerablemente (ver Cuadro No. 8), por el contrario se redujo de 2008 a 2010.

Cuadro No. 8
Presupuesto de UNIFOCADEP
Expresado en quetzales

ANO Presupuesto Presupuesto asignado Porcentaje del
asignado al IDPP ala UNIFOCADEP presupuesto
2008 103,398,390.00 2,814,320.80 2.72%
2009 123,398,390.00 2,757,919.90 2.23%
2010 123,398,390.00 2,828,949.38 2.29%

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto de la Defensa Publica Penal, Resolucion
No. 34-2010 de la Unidad de Informacion Publica. Guatemala, 8 de septiembre de 2010. Disponible
en CD-ROM.

A partir de 2010, con fondos de la cooperacion internacional, se han contratado docentes
externos para impartir los cursos de comunicacion y trabajo en equipo, asi como para la impresion
de textos sobre investigacion juridica, comunicacion, administracion, derecho informaético y trabajo
en equipo.

8.3 El disefo curricular del sistema de carrera del IDPP

Se conoce como disefio curricular a la propuesta operativa del curriculo -conjunto de
competencias basicas, objetivos, contenidos, criterios metodoldgicos y de evaluacion-, cuyo valor
principal es guiar la accién pedagogica de los docentes, capacitadores y tutores de un programa
educativo que se ejecuta, orienta y guia los procesos de planificacion, programacion, desarrollo o
ejecucion, evaluacion y retroalimentacion de un proceso educativo??.

21 |nstituto de la Defensa Pablica Penal, Resolucién No. 34-2010 de la Unidad de Informacion Pdblica. Guatemala, 8 de septiembre de
2010. Disponible en CD-ROM.
28 |bid.
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8.3.1  Sujetos del disefio curricular

El Disefio Curricular del Sistema de Carrera de defensores publicos del planta del IDPP,
en adelante identificado como el disefio curricular, establece al amparo de lo establecido en el
Reglamento Interno de la Carrera que los sujetos curriculares son?:

a. Los defensores publicos de planta,

b. los coordinadores, supervisores, defensores publicos de planta de apoyo técnico
juridico y defensores publicos de planta que estén temporalmente asignados a funciones
administrativas

Adicionalmente, el Art. 67 del Reglamento Interno de la Carrera establece que a todos los
defensores publicos que no estén en el sistema de carrera, se les brindaré las capacitaciones como un
apoyo técnico-juridico a la funcion que ejercen, por lo que el disefio curricular incluye la formacion
para los defensores publicos en pasantia y en formacién, que aunque no formen parte del sistema
de carrera, se ven favorecidos en este aspecto.

8.3.2  Metodologia

Tal y como se menciond anteriormente, el disefio curricular contempla una metodologia
fundamentada en la Andragogia, y una combinacion de educacion constructiva, participativa
y popular. Todos los cursos deben contemplar andlisis de casos reales en los que se aplican los
contenidos tedricos de los diferentes mddulos. Respecto de este punto es necesario establecer que
el Reglamento Interno de la Carrera dispone que la metodologia debe ser aprobada previamente por
la Direccion General.

El Reglamento Interno de la Carrera determind que las capacitaciones deben efectuarse de
acuerdo con el nivel en que se encuentren los defensores pablicos, asi como dirigidas y seleccionadas
de acuerdo con las funciones que éstos ejercen. Aungue no lo exprese de esa forma, se entiende que
el espiritu de la norma es referirse a la capacitacion y a la formacion.

Para planificar la formacion y capacitacion debe hacerse fuera del horario laboral del IDPP.
De cada capacitacion, la UNIFOCADEP debe entregar constancia respectiva a fin de contar con
una prueba del resultado obtenido.

Asimismo, es importante mencionar que la asistencia a los cursos es obligatoria y que todo lo
relativo a la formacién y capacitacion forma parte de los indicadores del sistema de evaluacion del
desempefio y seran tomado en cuenta dentro del proceso de postulacion del nivel inmediato superior,
conforme ponderacion regulada por el Manual del Sistema de Carrera y sus Anexos.

Otro detalle interesante es que la UNIFOCADEP debe presentar informe individual de
control de cada defensor publico respecto del cumplimiento de sus obligaciones de formacion y
capacitacion.

29 \fer Art. 66 del Reglamento Interno de la Carrera.
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8.3.3 Contenido del disefio curricular

El disefio curricular contempla una serie de cursos distribuidos en los diferentes niveles de
defensores publicos de planta y los niveles de ingresos al sistema de carrera (defensores en pasantia
y en formacion).

Los cursos se encuentran agrupados por las siguientes areas curriculares:

Juridica

Técnica

Desarrollo profesional

Etica profesional

Investigacion juridica

Gerencia y administracion pablica

Do Q00T

Como puede apreciarse en el Cuadro No. 7 los defensores pertenecientes a los niveles de
ingreso y el nivel | de los defensores publicos de planta, tienen una mayor carga de cursos en el
area juridica y técnica, lo que favorece su formacion. Los defensores publicos de planta nivel 11'y
I11, tienen la mayor carga en el &rea de desarrollo profesional.

En el caso de los defensores publicos pertenecientes al nivel de ingreso, los cursos estan
planificados para desarrollarse en un plazo de tres afios que dieron inicio en 2010, por lo que se
espera que para el 2012 ya estén preparados para concursar a defensores publicos de planta (ver
Cuadro No. 7).

Téngase en cuenta que los cursos de capacitacion son aquellos regulares para todos los
defensores en todos los niveles y que los cursos de especializacidn son aquellos que por su naturaleza
se dedican a un tema determinado, igual para todos los defensores publicos, pero adaptandose a
cada uno de los niveles; algunos de tales cursos estan vinculados a los ejes transversales del IDPP:
adolescencia, género y multiculturalidad (ver Cuadro No. 7)

8.3.4  Defensores publicos en proceso de formacion y capacitacion
Segun el Plan Operativo Anual 2010 de la UNIFOCADEP, los servicios de formacién y

capacitacion para defensores publicos de planta y defensores en el nivel de ingreso al sistema de
carrera, se programaron en la forma como se presenta en el Cuadro No. 9.
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Cuadro No. 9

Cantidad de defensores por planificar en 2010

Tipo de defensores publicos

Experiencia en afios

NuUmero de defensores
publicos que se planifica
capacitar y formar

Nivel de ingreso Previo al ingreso 96
De planta nivel | la3 48
De planta nivel 11 3a6 68
De planta nivel I 6a9 14
Coordinadores 47
Total 273

Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto de la Defensa Publica Penal, Resolucién
No. 34-2010 de la Unidad de Informacion Publica. Guatemala, 8 de septiembre de 2010. Disponible
en CD-ROM.

9. La eleccion del Director General del IDPP y el sistema de carrera

Como ha quedado establecido en el desarrollo de este capitulo, el papel de la Direccién General
del IDPP, a pesar de la centralizacién que supone, es determinante para la ejecucion del sistema de
carreraimplementado con la vigencia del Reglamento Interno de Carrera en todos sus componentes:
ingreso, ascenso, remocion, evaluacién, sancién, formacion y capacitacion de defensores publicos
de planta.

Durante el periodo de estudio, dio inicio el proceso de postulacion —desarrollado por medio
de dos procedimientos — para elegir al nuevo Director General del IDPP, que debia tomar posesion
el 5 de agosto de 2009.

El primer procedimiento, que habia logrado la eleccion del Director General por el Congreso
de la Republica fue anulado, en virtud de las numerosas acciones de impugnacion interpuestas
por candidatos que no fueron postulados e interesados que alegaron violacién de normas en el
procedimiento.

La suspension se prolong6 hasta marzo de 2010, cuando se conformd nuevamente la
Comisidn de Postulacion e inicio6 el segundo de los procedimientos que al cierre del estudio no ha
concluido.

Laresolucion de la Corte de Constitucionalidad que puso fin al primero de los procedimientos
considero:

““Los factores anteriormente puntualizados llevan a este Tribunal a concluir que el actuar de
la Comision de Postulacion impugnada se encuentra viciado, como consecuencia de haber incluido
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en la lista final de participantes al cargo en mencion, dieciséis nombres de profesionales que habian
sido excluidos previamente por no haber reunido los requisitos previstos en la Ley y exigidos en la
convocatoria respectiva, es decir, sin observar que conforme el articulo 13 de la Ley de Comisiones
de Postulacion “...La falta de cumplimiento de requisitos sera causal suficiente para excluir a
cualquier participante de la némina respectiva™ y, ademas, interpretando equivocamente que el
plazo previsto en el primer parrafo del articulo 17 de la Ley Ibidem habilitaba a los excluidos para
subsanar la omision o falta de cumplimiento de dichos requisitos, cuando el espiritu de esta ultima
norma lo es posibilitar al excluido demostrar con la presentacion de “pruebas de descargo”, que
efectivamente cumplié con los mencionados requisitos en los plazos previstos en la convocatoria y
que la decision de la Comision no es acertada”?®,

En ese sentido, las organizaciones reunidas en el espacio denominado Guatemala Visible,
expresaron que el primer procedimiento de postulacion, si bien contaba con un marco legal de
aplicacion constituido por la Ley de Comisiones de Postulacion, fue opacado por la eleccion
de magistrados a la CSJ, Corte de Apelaciones y tribunales de igual categoria. Asimismo,
fue cuestionado en el cumplimiento del marco legal referido y entrampado por las distintas
impugnaciones y acciones constitucionales interpuestas en su contra; todo lo cual se atribuye
a que el Consejo del IDPP constituido en Comisién de Postulacion incurrié en anomalias,
avald la participacion de aspirantes que no llenaban los requisitos e incumplié las normas al
momento de calificar los expedientes y calificar a cada aspirante®®,

20 Expedientes acumulados 3608-2009 y 3619-2009. Guatemala, 3 de diciembre de 2009.
21 Guatemala Visible. Aspectos que caracterizaron el proceso de seleccion de candidatos. Disponible en: http://www.guatemalavisible.
org/index.php?option=com_content&view=article&id=13&Itemid=10
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Organismo Judicial

Aun cuando la aprobacidn de la LCJ constituyd uno de los principales avances en el proceso

de modernizacion y fortalecimiento del OJ -gracias a que se institucionaliz6 el procedimiento de
convocatoria publica, evaluacion, capacitacion, seleccién y posterior nombramiento de jueces-, su
aplicacion préctica ha revelado la necesidad reformarla en forma integral, debido a que sus normas
limitan el eficaz funcionamiento de la carrera judicial.

Desde la vigencia de la LCJ, hace 11 afios, no obstante lo procesos iniciados, la reforma

integral no se ha concretado; por lo tanto, se observa con optimismo la iniciativa de la magistratura
2009-2014 de la CSJ, por medio de su Camara Civil, de retomar el proceso para definir un
anteproyecto de reformas a la LCJ, cuya version preliminar al mes de julio de 2010 es objeto de
analisis y recomendaciones en el presente estudio.

1.1

1.2

En virtud de lo anterior, se exhorta a la Camara Civil de la CSJ para que dé seguimiento
al proceso definitorio del anteproyecto de reformas a la LCJ con el fin de incluir de manera
integral, cambios estructurales que permitan el funcionamiento objetivo, transparente
y eficaz de la carrera judicial en aspectos relacionados con la convocatoria, seleccion,
ingreso, nombramiento y remocion; ascensos, permutas y traslados, evaluacion del
desempefio, formacion y capacitacion, asi como el régimen disciplinario, a manera de dar fiel
cumplimiento al principio de separacion de funciones administrativas de las jurisdiccionales,
de tal forma que el CCJ asuma la administracion de la carrera judicial y la CSJ concentre
sus esfuerzos principalmente en la funcién jurisdiccional. Esta reforma debe abarcar tanto
a jueces como a magistrados, en lo que fuere aplicable y en atencién a las diferentes formas
de ingreso a la carrera judicial que caracterizan a ambos.

Para llevar a cabo este proceso de reforma, es necesario que se tomen en cuenta las
disposiciones constitucionales, los estandares internacionales sobre derechos humanos
que desarrollan esta materia, asi como las declaraciones y recomendaciones finales de
las diferentes Cumbres Iberoamericanas de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales
Supremos de Justicia, y las de los Encuentros Iberoamericanos de Consejos de la Judicatura,
a efecto de implementarlas o en su caso tomarlas como pautas de orientacién en el &mbito
de competencia de cada uno de los drganos responsables de la carrera judicial.
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Desde hace seis afios, ASIES ha insistido en la necesidad de revisar la integracién y el plazo
de funciones del CCJ, conforme los siguientes aspectos: a) De los cinco integrantes, tres dependen
directamente de la CSJ (el Presidente del OJ, el titular de la Unidad de Recursos Humanos del OJ
y el titular de la UCI), por consiguiente, existe una mayor influencia y representatividad de la CSJ
en las decisiones adoptadas por el CCJ; esta situacidon genera desequilibrio respecto a los otros dos
integrantes, quienes representan a los magistrados de la Corte de Apelaciones vy a los jueces, tanto
de paz como de primera instancia. b) Los plazos de un afio previstos son muy cortos para que los
representantes de jueces y magistrados integren el CCJ, asi como en el caso del Presidente del OJ
-que también lo es del CCJ, quien por mandato constitucional ejerce sus funciones durante un afio;
esta disposicidn produce inestabilidad en la mayoria de los miembros, con lo cual se dificulta dar
continuidad a los criterios y politicas adoptadas por dicho Consejo.

1.3 Se recomienda al respecto, que para la integracion del CCJ se elimine la representacion
mayoritaria de la CSJ y se abra el espacio para que el gremio de abogados del pais, la
Academia vinculada a las facultades de derecho y expertos técnicos en materia de carrera
profesional, participen mediante procedimientos de concurso publicos y por periodos mayores
ados afios, en los que se asegure la permanencia en beneficio de la continuidad de criterios,
politica y acciones adoptados por el Consejo.

La derogatoria de la frase: “y magistrados”, en el dltimo parrafo del Art. 32, en virtud de la
sentencia de la CC, ha sido interpretada en el sentido de no evaluar el desempefio de magistrados
de CSJ, Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, con el argumento que tales
evaluaciones no pueden ser utilizadas para formar escalas de rendimiento con el objeto de renovar
nombramientos y ascensos, dado que los magistrados no estan sujetos a dichos sistemas en virtud
que son electos conforme lo previsto en los articulos 215y 217 de la CPR.

1.4 Se recomienda que, no obstante lo anterior, y tomando en consideracion que la frase ““y
magistrados’, incluida en el primer parrafo del Art. 32 de la LCJ no fue derogada; ademas
como dicho parrafo establece la obligacion de evaluar el rendimiento de jueces y magistrados,
es necesario hacer una interpretacién amplia del fallo de la CC a fin de que produzca los
siguientes efectos:

a) La derogatoria de la frase “y magistrados™ del altimo parrafo del Art. 32 de la LCJy
no de la frase contenida en el primer parrafo del referido articulo.

b) No existe impedimento alguno para que al amparo de lo establecido en el primer parrafo
del Art. 32, el rendimiento de los jueces y magistrados sea evaluado en el desempefio
de sus cargos por el Consejo de la Carrera Judicial, anualmente o cuando lo considere
conveniente.

c) Laevaluacién a juecesy magistrados se debe utilizar para formar escalas de rendimiento,
Gnicamente para el caso de los jueces, en virtud de que para los magistrados no se aplica
un sistema de nombramientos y ascensos, dado que la asuncién al cargo se produce por
eleccion.
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Con fundamento en la interpretacion restrictiva del fallo constitucional respecto del Art. 32
de la LCJ, el CCJ ha realizado las evaluaciones del desempefio Unicamente para jueces de paz y de
primera instancia cada cuatro y cinco afios respectivamente, en virtud de que la ley le faculta hacerlo
cuando considere conveniente y no obligadamente cada afio, como es recomendable. Asimismo, la
normativa reglamentaria y los manuales de evaluacién, que datan del afio 2007, presentan deficiencias
que es preciso superar.

1.5 Es urgente que el CCJ realice las acciones correspondientes a fin de implementar, mediante
un proceso técnicamente asesorado, el perfil de los jueces, tanto de paz como de primera
instancia y de los magistrados, con fundamento en elementos de profesionalidad, moralidad,
personalidad y compromiso con valores fundamentales referidos al sistema democratico. En
el caso del perfil de magistrados de la CSJ, es imprescindible que se considere la experiencia
y conocimiento en materia de casacion, principal funcion de quienes aspiran a tan alta
magistratura.

1.6 Confundamento en el perfil del juez y magistrado requerido para la funcion jurisdiccional,
es preciso que el CCJ realice las gestiones administrativas y financieras respectivas que
le permitan implementar la evaluacién del desempefio para jueces y para magistrados, de
manera permanente, con resultados finales como minimo cada afio, con fundamento en
instrumentos técnicamente estructurados a efecto de que cada judicatura a nivel particular,
y el Organismo Judicial, a nivel institucional, cumplan con mejorar el desempefio, a través
de la aplicacion de medidas preventivas y correctivas eficazmente planificadas.

1.7 En el disefio de los instrumentos de evaluacidén es menester hacer valer el principio
fundamental de horizontalidad establecido en la LCJ, por el que jueces y magistrados
ejercen por igual con competencia distinta la funcion jurisdiccional, sin que exista relacion
de dependencia ni diferencia jerarquica entre ellos.

1.8 Es necesario ademas que los resultados de la evaluacion sean sido utilizados por el CCJ
para definir la politica de formacién y capacitacién del OJ; asimismo, que los programas
de capacitacion de la Unidad de Capacitacion Institucional sean disefiados conforme las
necesidades evidenciadas en las respectivas evaluaciones.

Las evaluaciones del desempefio adolecen de deficiencias técnicas que inciden en la certeza y
objetividad de las pruebas, en virtud de los instrumentos y la metodologia de evaluacion empleada;
por lo tanto, los ascensos y traslados de jueces se han efectuado sin fundamentase en eficaces pruebas
de rendimiento satisfactorio, entre otros requisitos necesarios que deben satisfacerse y sin sujetarse
a la normativa reglamentaria vigente. Es lamentable que desde que tomé posesion la Magistratura
de la CSJ 2009-2014 en octubre de 2009, hasta junio 2010, no se hayan realizado por el CCJ nuevos
concursos por oposicion para la provision de plazas vacantes y que los nombramientos hayan sido
realizados directamente por la CSJ y no por sus pares institucionales como lo es el CCJ, integrado
por una parte sustantiva y representativa de jueces.

1.9  Esconveniente que el CCJ se esfuerce activamente en el fortalecimiento de los procedimientos
ampliamente divulgados y socializados de ascensos de jueces y traslados de jueces y
magistrados basados en evaluaciones del desempefio objetivas y transparentes, en estricta
aplicacién de la normativa contenida en la LCJ que prevalece sobre cualquier otra
disposicién general.
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Desde la vigencia de la LCJ en 1999, solamente se ha conforma una sede de la JDJ ubicada
en la ciudad de Guatemala lo que impide a los denunciantes de escasos recursos econémicos viajar
desde puntos distantes del territorio de la Republica para tramitar el procedimiento disciplinario, lo
que incide en el seguimiento de éste, asi como en el éxito del proceso como tal dado que la parte
denunciante es la Gnica habilitada por la LCJ para aportar la prueba en contra del juez o magistrado
denunciado.

1.10 Esnecesario que el CCJ con base en informacion y experiencias del equipo que conforma la
JDJ en ciudad de Guatemala, gestione ante la CSJ la descentralizacion de la JDJ, mediante
la integracion de nuevas juntas que tengan competencia en determinadas zonas geograéficas
del pais. Para tal efecto es imprescindible que se le asigne un presupuesto adecuado que
garantice el cumplimiento eficaz de sus funciones.

La JDJ esta integrada por jueces y magistrados designados entre ellos mismos mediante sorteo
y duran en su cargo un afio. La LCJ establece en forma general un procedimiento disciplinario;
sin embargo, éste carece de la respectiva norma reglamentaria que evite aplicacién de criterios
discrecionales y procedimientos diferente. En un mismo periodo anual de funciones, la JDJ ha
adoptados dos diferentes criterios para la tramitacion del proceso disciplinario: el primero consistio
en tramitar el procedimiento el ramo en donde la mayoria de integrantes de la JDJ se desempefia; es
decir, si la mayoria de integrantes lo hace en el ramo penal, el procedimiento tendra caracteristicas
del procedimiento penal. El segundo criterio consistio en tramitar el procedimiento conforme el
ramo al que pertenece el juez 0 magistrado denunciado o al tipo de proceso que genera la denuncia;
es decir, si el denunciado es un juez de lo civil, el procedimiento disciplinario se tramitara conforme
las normas procesales de esta materia.

Asimismo, durante el periodo de estudio se identificaron las siguientes debilidades que inciden
en la falta de eficacia y eficiencia del procedimiento disciplinario tramitado por la JDJ:

e LaUnica JDJ que funciona en la ciudad de Guatemala cuenta con poco personal, lo que impide
tramitar los procesos en el tiempo establecido. La acumulacién de procesos y la mora -aunque
no se cuenta con datos actuales- es evidente para quienes tienen a su cargo la tramitacion y
resolucion de los mismos.

e En reiteradas ocasiones los jueces y magistrados denunciados son ilocalizables, debido a
los traslados y la falta de informacidn actualizada respecto de las nuevas sedes en las que se
desemperfian. Este problema incide en el tiempo del proceso, susceptible de ser ampliado hasta
localizar al funcionario, con lo cual se incumple la normativa legal que establece los seis meses
como maximo para tramitar el caso.

e La JDJ no cuenta con un sistema informatico que le permita establecer las estadisticas y los
informes correspondientes, de tal forma que no es posible determinar el nmero de recursos de
reposicion que se presentan segun lo establecido en el Art. 49 de la LCJ. Esta carencia informatica
impide analizar y determinar el nimero de estos recursos planteados por inadmisibilidad.

1.11  Conocasion del proceso iniciado por la CSJ para reformar la LCJ, se recomienda incorporar
entre otras, las siguientes reformas que permitan a la JDJ desarrollar un procedimiento
disciplinario eficaz en beneficio de la funcion y el servicio judicial:
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a) Que los integrantes de la JDJ ya no sean los mismos jueces o magistrados, sino
profesionales seleccionados mediante concurso publico por oposicion con las mismas
calidades y preeminencias requeridas para ser magistrado de la CSJ. También, que les
sea aplicada la normativa sobre impedimentos, excusas y recusaciones y que reciban la
capacitacion adecuada por parte de la UCI.

b) Que el periodo de funciones de la JDJ se amplie a cinco afios y el ejercicio de la
presidencia a dos afios y medio.

c) Que se modifique la forma de intervencion de la Supervision General de Tribunales, a
fin de que cumpla obligadamente con la investigacion en el proceso disciplinario, la
que debera desarrollarse conforme criterios objetivos y a través del analisis integral de
entrevistas estructurales, revision de expedientes y observacion del funcionamiento del
tribunal. Para todo esto es preciso modificar la estructura y funcionamiento de la SGT,
dotandole de los recursos econdémicos suficientes.

d) Asimismo, es preciso hacer expresa la derogatoria de las normas contenidas en la Ley
del Organismo Judicial, respecto a las facultades disciplinarias atribuidas al Presidente
del OJ que contravienen la normativa especifica contenida en la LCJ respecto a la
atribucion de facultades disciplinarias de la JDJ.

e) Incorporar aspectos legales que permitan desarrollar el procedimiento disciplinario en
forma reglada, sin margenes de discrecionalidad. Uno de tales aspectos importantes es
que la JDJ razone las resoluciones que no admitan la denuncia.

La LCJ establece que la UCI como dérgano de la carrera judicial, es el ente encargado de la
capacitacion y formacion técnica y profesional de jueces y magistrados, con el fin de asegurar la
excelencia y actualizacién profesional en el eficiente desempefio de sus cargos.

Para su organizacién y funcionamiento, la LCJ ordend tanto en su Art. 11 como en el Reglamento
General de la LCJ en el Art. 36, la emisién de un reglamento especifico propuesto por el CCJ a la
CSJ, que a la fecha no ha sido emitido, no obstante que la UCI ya hizo una propuesta. Aun cuando
se ha mantenido vigente el Reglamento de la Escuela de Estudios Judiciales, aprobado mediante
Acuerdo 13-98 de la CSJ de fecha 20 de mayo de 1998 —antes de la aprobacion de la LCJ—, la
UCI se ha estructurado en forma diferente a lo establecido en este acuerdo y ha funcionado conforme
sus actuales necesidades.

1.12  Esurgente que el CCJ proponga a la CSJ el reglamento de organizacion y funcionamiento
de la UCI, a fin de que pueda definir de manera clara y objetiva, conforme los principios
de la LCJ, todo lo relativo a la aprobacion, ejecucion y evaluacion de los cursos de los
programas de formacion y capacitacién en el marco del sistema de carrera judicial.

Durante el periodo de estudio, la CSJ designé una Comision de Enlace que mediante reuniones
periddicas con las autoridades de la UCI, ha definido la planificacion y ejecucion de las funciones
de capacitacién y formacion; no obstante esta funcién segun la LCJ, esta a cargo del CCJ.

1.13  Por considerarlo un retroceso en el funcionamiento del sistema de carrera judicial, es
importante que la CSJ reconsidere su decision de intervenir en el funcionamiento de la UCI
y en su calidad de maximo 6rgano responsable de la administracion de justicia, promueva
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el estricto cumplimiento de las normas contenidas en la LCJ que ordenan al CCJyno a la
CSJ, definir las politicas de la UCI, de acuerdo con los fines y propdésitos de la ley, asi como
aprobar su programa de trabajo.

Anteriormente, la UCI contaba con docentes de planta —a tiempo completo y parcial—; sin
embargo, debido a los recortes presupuestarios, hubo necesidad de reducirlos hasta contar Gnicamente
con docentes externos, lo cual, si bien es cierto ha permitido que se fortalezca la capacitacion por la
experiencia adquirida como litigantes, también lo es que se necesita un cuerpo de docentes permanente
y especializado por ramos jurisdiccionales. A agosto de 2010 contaba con un total de 68 empleados,
entre abogados, administradores, personal técnico y administrativo. Las coordinaciones estan a cargo
de ocho abogados, quienes junto con el director desempefian ademas de las funciones propias de su
cargo, las de docencia en los casos en que se hace necesario cubrir necesidades especificas.

Respecto del tema presupuestario, para el afio 2008 la UCI contaba con un presupuesto vigente
de Q11,104,278, que tuvo un minimo aumento a Q11,564,487 en 2009; sin embargo, para el afio
2010 se redujo considerablemente a Q10,546,885.

1.14 Enel marco de las funciones que se asignan a la CSJ, se recomienda que en lugar de reducir
el presupuesto de la UCI, se asignen mayores recursos para la contratacion de personal
docente permanente y especializado; asimismo, para el desarrollo de nuevos programas de
formacion y capacitacion especializados por ramos del derecho, a manera de coadyuvar a
un mejor desempefio y facilitacion de criterios objetivos para el nombramiento de jueces por
parte de la CSJ; y fundamentalmente para implementar sistemas de evaluacion permanentes
que determinen la calidad e impacto de los diferentes programas ejecutados.

La organizacion de toda carrera judicial, ademas de los aspectos anteriormente desarrollados,
debe asegurar un régimen de derechos que garantice la estabilidad e inamovilidad y que permita
a jueces y magistrados, ademas de una capacitacién adecuada, el reconocimiento y estimulo a su
esfuerzo en el desempefio de sus funciones. Asimismo, debe contemplar un régimen de deberes
claramente especificados y de mecanismos de evaluacion que posibilite el cumplimiento adecuado
de su funcion jurisdiccional, con las garantias reconocidas por la CPR para el Organismo Judicial,
entre las que figuran la independencia y estabilidad; y el derecho de antejuicio que gozan jueces y
magistrados.

1.15 Es necesario acotar que una adecuada remuneracion, junto a los elementos de la carrera,
tales como la formacion y capacitacion, la evaluacion periddica y el régimen de ascensos y
promociones, es mas importante para garantizar el buen desempefio de jueces y magistrados
que el propio sistema disciplinario.

1.16 La simple enumeracion de deberes no es suficiente para lograr el eficaz cumplimiento de
las obligaciones a cargo de jueces y magistrados, se requiere que el sistema de evaluacion
periddicay el régimen disciplinario cumplan sus objetivos y permitan deducir las respectivas
responsabilidades, asi como mejorar la calidad del servicio publico de justicia.
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2. Ministerio Publico

La carrera en el Ministerio Publico es clave en la profesionalizacion fiscal, la eficiencia y
eficacia de la gestion pablica y el buen desempefio de sus funciones dentro de la administracion
de la justicia penal. Algunos de los avances que se identifican en ésta se registran en el desarrollo
de su marco normativo, como lo es la aprobacion del Reglamento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio de Trabajadores del Ministerio Publico.

Sin embargo, persisten vacios legales que dificultan su adecuado desarrollo e implementacion,
dado que no responden a la integralidad del sistema de carrera profesional que requiere la institucion
y aun permiten la discrecionalidad en la toma de decisiones, con lo cual se pone en riesgo la
conformacion de un equipo profesional, capaz de afrontar los retos que conlleva el ejercicio de la
accion penal y la direccion de la investigacion criminal.

2.1.  Se exhorta a la Comisién de Trabajo de Legislacion y Puntos Constitucionales, emitir el
dictamen correspondiente a la iniciativa de ley 4095, previa reflexion y discusion profunda
de los elementos que debe contener toda carrera profesional, para que el Pleno del Congreso
apruebe la reforma a la LOMP y se pueda contar con una ley que fije niveles de excelencia
a alcanzar del servicioy regule el ascenso de los fiscales basado en factores objetivos, de
conformidad con un procedimiento equitativo e imparcial.

Se registra como una constante la escasa asignacion presupuestaria a los 6rganos de la
carrera, en detrimento de la contratacion de los recursos humanos y tecnoldgicos necesarios para
su desempefio eficiente. Tal es el caso de la UNICAP, que presenta una desproporcion desmedida
entre el recurso humano necesitado de capacitacion continua y el personal docente encargado de
proporcionarla. En situacion ain més agravante se encuentra la UED, cuyo personal en la actualidad
esta conformado por dos personas.

2.2.  Se recomienda a las proximas autoridades del MP dotar a los 6rganos de la carrera de
recursos econoémicos suficientes, previo diagnostico de necesidades.

Conrelacion al proceso de ingreso a la carrera fiscal, fue posible determinar que se realiza con
riguroso apego a la ley, aunque algunas de sus fases se caracterizan por la ausencia de transparencia
en los actos administrativos: el desconocimiento por parte de los aspirantes electos de los criterios
utilizados para el nombramiento al cargo, ademas del orden de prelacién en la lista de mérito.

Asimismo, se detectan deficiencias en la integracion del Tribunal de Concurso, tanto por la
ausencia del perfil del profesional necesario para su composicién, como por el procedimiento para
su conformacion, que afectan en la objetividad del proceso de ingreso a la carrera del MP.

2.3.  Es imperativo que en tanto se aprueba las reformas a la LOMP por el Congreso de la
Republica, las autoridades del MP, a través de normativas internas, establezcan mecanismos
que aseguren la objetividad y transparencia del proceso de ingreso a la carrera profesional
en pro de su fortalecimiento.
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Se percibe mayor organizacion en los programas permanentes de formacion y capacitacion
que brinda la UNICAP, cada uno de ellos con distintos niveles de desarrollo. Empero, los formatos
o0 instrumentos de evaluacién de los programas y cursos de formacion impartidos al personal fiscal
del MP durante el periodo de estudio, fueron escasos y heterogéneos, carencia que imposibilita
realizar un diagnostico objetivo sobre la calidad de los cursos y su incidencia en la formacién y
profesionalizacion del personal fiscal.

Durante el periodo de estudio, la ejecucién del Programa de Profesionalizacion y
Tecnificacion enfrentd dificultades debido a la alta rotacion interna del personal; tal circunstancia es
contraproducente al ejercicio profesional, las competencias adquiridas y la formacién continua, asi
como para identificar los potenciales de carrera de cada uno, y prever mecanismos de sustitucion.

Como medida paliativa a la referida situacion la UNICAP optd por formar fiscales a nivel
general y no en una tematica especializada. Desde el punto de vista del cumplimiento de su funcion
se estima acertada la medida, no obstante se considera que esta formacion general no responde a
las necesidades de profesionalizacion que requiere cada Fiscalia de Seccion en particular.

2.4.  Es imperativo que la UNICAP elabore instrumentos de evaluacion de los programas de
formacion dirigidos a diagnosticar tanto calidad como incidencia, en aras de mejorar
la eficacia y eficiencia de éstos en el desarrollo de capacidades y aptitudes del personal
fiscal.

2.5.  Se sugiere establecer mecanismos de comunicacion permanentes entre la Direccién de
Recursos Humanos, la UNICAP y la UED con relacion a la rotacién del personal fiscal,
con la finalidad de no descuidar la profesionalizacién y tecnificacion del recurso humano
de cada fiscalia de conformidad con el expertis que requiere la investigacion y persecucion
penal de cada ilicito.

Se observa avance en el establecimiento del sistema de evaluacidn del desempefio —ausente
por mas de una década de la carrera del MP—, a través de la aprobacion del Reglamento del Sistema
de Evaluacion del Desempefio de Trabajadores del Ministerio Publico (RSEDMP) y la creacion
de la UED; esta normativa presenta deficiencias tales como la ausencia de vinculacion entre los
resultados de la evaluacion y la permanencia o ascenso al cargo.

2.6. Se insta a las autoridades del MP a evaluar el contenido de la norma disciplinaria y su
practicidad, con la finalidad de que la carrera fiscal desarrolle condiciones razonables de
servicio, propicias para regular el ascenso de los fiscales, conforme a factores objetivos, de
conformidad con un procedimiento equitativo e imparcial.

Durante el periodo de estudio se determin6 que aun no se ha evaluado al personal fiscal bajo
la nueva normativa disciplinaria, razén por la cual persiste la promocién de cargos sin evaluacion
previa objetiva que determine efectivamente el mérito a éstos; tal situacion prevalecera si las
autoridades del MP no muestran voluntad politica para:
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2.7. Apoyar los procesos de evaluacion con asignaciones financieras, contratacion de personal
y dotacion de equipo para la UED que faciliten una efectiva y consistente implementacion
recurso humano y tecnol6gico, mediante la aplicacion de elementos necesarios de valoracion
técnica cualitativa.

En lo que respecta al régimen disciplinario, la LOMP se encuentra alejada de las necesidades
de la institucién y de los derechos del personal fiscal, debido a que no garantiza el derecho de
defensa ni la objetividad en la investigacion. El catalogo de faltas establecido en la referida ley es
incompleto, ademas no establece relacion coherente entre conducta y sancion.

Asimismo, en la practica se produce un largo periodo de tiempo entre la denuncia disciplinaria
y la imposicion de sancion, dentro del cual no se toman medidas que resguarden el desarrollo de
la investigacion o persecucion penal en aquellos casos que intervienen las personas denunciadas;
esta situacion hace vulnerable la resolucion de los casos y el acceso a la justicia.

Por su parte, se considera inadmisible juridicamente la aplicacion a los fiscales del régimen
disciplinario establecido en el PCCT, dado que ellos retnen las particularidades descritas para
los funcionarios publicos que actuan ejerciendo el ius imperium, debido a que el ejercicio de las
funciones de los fiscales conllevan las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y coercitividad,
elementos que confirman su calidad de funcionario pablico. Por lo tanto el tnico régimen disciplinario
aplicable es el regulado en la LOMP, a pesar de sus deficiencias.

El PCCT es una extralimitacién normativa e intromision negativa a la carrera fiscal en el
régimen disciplinario, porque crea anomalias y confusion, las que de ninguna manera coadyuvan a la
prevencion y sancion de faltas disciplinarias o administrativas, que conduzcan a su autodepuracion
sistematica y evite focos de corrupcion internos.

2.8. Es imperante la aprobacion de las reformas a la LOMP que llene los vacios normativos
actuales, particularmente los relativos al régimen disciplinario, conforme los principios de
legalidad, no bis in idem, independencia del procedimiento y proporcionalidad para garantizar
el derecho de defensa y la simetria entre conducta transgresora y sancién, asi como eliminar
la extralimitacion del PCCT, respetando el orden y jerarquia legal y propiciando certeza
juridica.

3. INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL

Para la prestacion del servicio publico de defensa, el IDPP cuenta con los servicios de cuatro
tipos de defensores publicos: de planta, de oficio, en formacion y en pasantia; sin embargo, por
mandato de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, el sistema de carrera beneficia Unicamente
a los defensores publicos de planta, definidos por la ley como funcionarios incorporados con caracter
exclusivo y permanente a la institucion.

Como un importante avance se reconoce la emision del Acuerdo 05-2009 del Consejo del
IDPP en octubre de 2009, que aprobo el Reglamento Interno de la Carrera del Defensor Publico
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de Planta del Instituto de la Defensa Publica Penal, en adelante identificado como el Reglamento
Interno de Carrera, que marcé la culminacion de un proceso participativo y consensuado que dio
inicio en 2006 con la definicion de un disefio basico e inicial que posteriormente se perfecciond con
los aportes de los actores involucrados en el sistema.

El estudio hizo especial énfasis en la centralizacidn de funciones a cargo de la Direccion General
del IDPP, dada la incidencia directa en el funcionamiento del sistema de carrera. Tales funciones
son las siguientes:

a) Nombrar, designar y remover a los defensores publicos de planta.

b) Integrar y presidir el Consejo de la Carrera de Defensor Publico de Planta, Gnico érgano
responsable del sistema de carrera.

¢) Autorizar los ascensos y traslados.

d) Imponer las sanciones como resultado del procedimiento disciplinario.

e) Integrar y presidir el Consejo Académico de la Unidad de Formacion y Capacitacion del
IDPP.

3.1  Aun afio de haberse iniciado la ejecucion del sistema de carrera del defensor publico de
planta y en atencién a la apertura demostrada por las autoridades del IDPP respecto de
su implementacion, es recomendable que se realicen las acciones correspondientes a fin
de evaluar y establecer objetivamente si el sistema de carrera debe continuar dependiendo
directamente de la figura del Director General 0 en su caso iniciar un proceso de reforma
a la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal que dé lugar a distribuir las funciones con
el Consejo de la Carrera del Defensor Publico. Especial referencia merece lo relativo al
nombramiento, designacion, remocion e imposicién de sanciones a defensores publicos de
planta.

No obstante que durante el periodo de estudio se produjo aumento de defensores publicos
de planta, las autoridades del IDPP manifestaron su preocupacion por la limitacion contenida en la
LSPDP respecto del nimero de dichos profesionales, cuyas dificultades en la prestacién del servicio
de defensa técnica en forma pronta, redunda en perjuicio de los patrocinados.

3.2 Se recomienda a las autoridades del IDPP que inicien un proceso tendente a reformar
la LSPDF, con el fin de fortalecer la institucion mediante la incorporacion de un nimero
mayor de defensores pablicos de planta que ademas de atender las necesidades del servicio
de defensa técnica penal, sean beneficiarios del sistema de carrera implementado. Estas
reformas deben ir acompafiadas del correspondiente aumento de asignacion presupuestaria
destinado a cubrir los costos del personal permanente.

El Reglamento Interno de Carrera define como carrera del defensor publico de planta al sistema
que regula el ingreso, permanencia, promocion, ascenso, capacitacion, incentivos y otras actividades
de los mismos. La normativa comprende ademas, lo relativo a la evaluacién del desempefio; no
asi el régimen disciplinario, que no obstante haberse contemplado en el disefio basico e inicial del
sistema, se desarrolla segun lo contemplado en el Reglamento Interno de Trabajo y Disciplinario
del Instituto de la Defensa Publica Penal, que data del afio 2000.
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3.3

Se recomienda a las autoridades del IDPP que en coordinacion con el Departamento de
Carrera Institucional, inicien un proceso para reformar el Reglamento Interno de Carrera
con el propésito de incorporar lo relativo al régimen disciplinario, para cuyo efecto
es preciso definir en un solo cuerpo normativo y en forma clara el catalogo de faltas y
sanciones, asi como lo relativo al procedimiento disciplinario, en especial, las funciones
de investigacion a cargo de la Supervision General.
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I. Normas juridicas sobre carrera profesional en el
Organismo Judicial

Ley de la Carrera Judicial

DECRETO NUMERO 41-99
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que una de las grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco reside en el sistema
de administracion de justicia, que es uno de los servicios publicos esenciales; que su reforma y
modernizacién deben dirigirse a impedir que éste genere y encubra un sistema de impunidad y
corrupcion y, al mismo tiempo, se revierta la ineficacia, se garantice el libre acceso a la justicia, la
imparcialidad en su aplicacion, la independencia judicial, la autoridad ética, la probidad del sistema
en su conjunto y su modernizacion.

CONSIDERANDO:

Que la consolidacion de un verdadero Estado de Derecho, el fortalecimiento democratico de las
instituciones y las necesidades del desarrollo requieren de un sistema de justicia que proporcione
estabilidad, credibilidad y confianza en las instituciones y en las leyes.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republicay los tratados internacionales ratificados por Guatemala
establecen los principios basicos que orientan la administracion de justicia, los cuales deben ser
adecuadamente desarrollados mediante normas ordinarias que aseguren su cumplimiento, de
acuerdo con las necesidades y posibilidades del Estado.

CONSIDERANDO:

Que conforme el articulo 2° de la Constitucion Politica de la Republica, uno de los deberes
fundamentales del Estado es garantizar a los habitantes la justicia y la seguridad y que en su
articulo 209 establece expresamente la Carrera Judicial y dispone que los ingresos, promociones
y ascensos se haran mediante oposicion, para la cual debera emitirse una ley especifica que regule
esta materia.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) y con fundamento en los
articulos 203, 205, 207, 208, 209, 210, 214, 215, 216, 217 y 222 todos de la Constitucion Politica
de la Republica.

DECRETA:
La siguiente
LEY DE LA CARRERA JUDICIAL
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO Y FINES. El objeto y fines de esta ley es establecer los principios, normas
y procedimientos, asi como crear los 6rganos necesarios para la administracion y operacion de la
Carrera Judicial.

La Carrera Judicial establece el sistema que regula el ingreso, permanencia, promocion, ascenso,
capacitacion, disciplina y otras actividades de los jueces y magistrados, cualquiera que sea su
categoria o grado, con el fin de garantizar su dignidad, independencia y excelencia profesional en
el ejercicio de su funcién jurisdiccional.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD. En el ejercicio de
la funcion jurisdiccional, los jueces y magistrados son independientes; resolveran los asuntos que
conozcan con absoluta imparcialidad y estan sujetos Gnicamente a la Constitucion Politica de la
Republica, a las leyes y a los convenios internacionales ratificados por Guatemala.

Los jueces y magistrados ejercen por igual, aungque con competencia distinta, el poder jurisdiccional
que la Constitucion Politica de la Republica asigna al Organismo Judicial, razon por la que, en su
ejercicio no existe diferencia jerarquica ni dependencia entre ellos.

ARTICULO 3. PERIODO DE SERVICIO Y GARANTIA DE ESTABILIDAD. Los jueces y
magistrados ejerceran sus funciones de forma permanente e inamovible, hasta que cesen en las
mismas con arreglo a lo que dispone la Constitucion Politica de la Republica y esta ley.

Los jueces de primera instanciay los magistrados, cualquiera que sea su categoria o grado, duraranen
sus funciones cinco afios, pudiendo ser nuevamente nombrados o reelectos, segln corresponda.

Los jueces y magistrados, cualquiera que sea su categoria o grado, s6lo podran ser removidos o
suspendidos en el ejercicio de sus funciones en los casos y mediante el procedimiento que determina
la presente ley.

Los jueces y magistrados estan obligados a procurar un rendimiento satisfactorio en el ejercicio de
sus funciones, de manera que contribuyan a una pronta y eficaz administracion de justicia.

TITULO Il
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
CAPITULO |
ORGANOS

ARTICULO 4. ORGANOS. Los 6rganos responsables de la Carrera Judicial son: el Consejo de
la Carrera Judicial, la Junta de Disciplina Judicial, las comisiones de postulacién y la Unidad de
Capacitacion Institucional.
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CAPITULO 11
CONSEJO DE LA CARRERA JUDICIAL

ARTICULO 5. INTEGRANTES. La Carrera Judicial es administrada por un Consejo que se integra
con cinco miembros, asi:

a) El Presidente del Organismo Judicial, quien podra ser sustituido por un magistrado de la
Corte Suprema de Justicia designado por ésta, con caracter de suplente;

b) El titular de la Unidad de Recursos Humanos del Organismo Judicial o quien lo sustituya con
caracter de suplente;

c) El titular de la Unidad de Capacitacién Institucional del Organismo Judicial, o quien lo
sustituya con caracter de suplente;

d) Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Jueces;
e) Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Magistrados.

El juez y magistrado electos para el Consejo duraran en sus cargos un afio pudiendo ser reelectos
por un periodo igual.

ARTICULO 6. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO. Son atribuciones del Consejo
de la Carrera Judicial:

a. Dar aviso al Congreso de la Republica, con al menos seis meses de anticipacion, del
vencimiento del periodo constitucional de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, a fin de que convoque a las
comisiones de postulacion respectivas.

b. Dar aviso al Congreso de la RepUblica respecto a las vacantes definitivas que se produzcan en
la Corte Suprema de Justicia, en la Corte de Apelaciones y demaés tribunales de igual categoria
0 grado;

c. Efectuar la convocatoria a que se refiere el articulo 16 de esta ley relacionada con los concursos
de oposicion para el ingreso a la Carrera Judicial de jueces y magistrados, cualquiera que sea
su categoria;

d. Nombrar y remover al titular de la Unidad de Capacitacion Institucional, sin la presencia del
titular de dicha unidad o su suplente;

e. Evaluar el desempefio de jueces y magistrados, de conformidad con un sistema idoneo que
se establezca para el efecto;

f. Definir las politicas de la Unidad de Capacitacion Institucional, de acuerdo con los fines y
propositos de esta ley, y aprobar su programa de trabajo;

g. Las demas que determine esta ley y su reglamento.
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CAPITULO 111
JUNTAS DE DISCIPLINA JUDICIAL

ARTICULO 7. INTEGRACION. Las Juntas de Disciplina Judicial se integran por dos magistrados
de la Corte de Apelaciones y sus respectivos suplentes y un juez de primera instancia y su
respectivo suplente, designados para un periodo de un afio por sorteo practicado por el Consejo de
la Carrera Judicial. Se integraran tantas juntas como las necesidades y la conveniencia del servicio
lo hagan necesario, atendiendo a criterios de caracter geografico, por materia u otros que resulten
convenientes.

Cuando alguno de los designados tuviere impedimento para conocer en un caso determinado por
cualquier razon, o cuando las necesidades del servicio lo hicieran conveniente, el Consejo designara
a los suplentes necesarios, siguiendo el mismo procedimiento.

ARTICULO 8. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. Corresponde a la Junta de Disciplina Judicial el
conocimiento y ejercicio de la funcion y acciones disciplinarias y correctivas previstas en esta ley y
sus reglamentos. Se exceptuan de esta disposicion los casos de destitucion, que quedan reservados
a la respectiva autoridad nominadora. Sin embargo, la formacion del expediente respectivo y las
recomendaciones que correspondan, son atribuciones de las Juntas.

CAPITULO IV
COMISIONES DE POSTULACION

ARTICULO 9. INTEGRACION. Las comisiones de postulacion a que se refieren los articulos
215 y 217 de la Constitucién Politica de la Republica, serdn convocadas por el Congreso de la
Republica por lo menos con cuatro meses de anticipacion a la fecha en que concluya el periodo de
la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones y deberan quedar integradas a méas tardar
treinta dias después de dicha convocatoria.

ARTICULO 10. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. Corresponde a las comisiones de postulacion
el examen de los expedientes formados por el Consejo de la Carrera Judicial y los deméas que les
sean presentados para los efectos de la elaboracion de los listados de candidatos a magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y tribunales de igual categoria, conforme lo
establecido en esta ley.

Afin de garantizar la debida transparencia del proceso de seleccién y la adecuada calificacion de los
méritos personales y profesionales de los aspirantes, las comisiones, como parte del procedimiento
de seleccion, ademas de la revision de las credenciales e informaciones que aporte el Consejo,
practicardn cuantas acciones y diligencias considere convenientes y necesarias, incluyendo la
celebracion de entrevistas personales publicas o privadas.

La lista de candidatos seleccionados por la Comision de Postulacion sera publicada en el diario
oficial y en al menos dos de los diarios de mayor circulacion y remitida al Congreso de la Republica,
con al menos quince dias de antelacion a la fecha de vencimiento del periodo constitucional de los
magistrados en funciones.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION. Las comisiones de postulaciony la Unidad de Capacitacion
Institucional, desempefiaran sus funciones de conformidad con las disposiciones de esta ley y las
que se establezcan en un reglamento especifico que debera emitir la Corte Suprema de Justicia a
propuesta del Consejo de Carrera Judicial.
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CAPITULOV
UNIDAD DE CAPACITACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 12. NATURALEZA'Y FUNCIONES. La Unidad de Capacitacion Institucional es el
organo encargado de planificar, ejecutar y facilitar la capacitacion y formacion técnica y profesional
de jueces, magistrados, funcionarios y empleados del Organismo Judicial y otras personas
u organizaciones relacionadas o interesadas en el sistema de justicia, con el fin de asegurar la
excelencia y actualizacién profesional para el eficiente desempefio de sus cargos. Su organizacién
y funcionamiento se regiran por la presente ley y el reglamento respectivo.

TITULO 11
DE LA CARRERA JUDICIAL
CAPITULO |
CLASIFICACION, INGRESO Y PERMANENCIA

ARTICULO 13. CLASIFICACION. La Carrera Judicial comprende Unicamente a quienes por
mandato constitucional ejercen jurisdiccion y competencia en la administracion de justicia y los
divide en cuatro categorias o clases, que no forman grado jerarquico, asi:

a) Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;

b) Magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados;
c) Jueces de primera instancia;

d) Jueces de paz.

ARTICULO 14. INGRESO. El ingreso a la Carrera Judicial se hard por alguna de las formas
siguientes:

a. Mediante nombramiento de la Corte Suprema de Justicia para el caso de los jueces, cualquiera
que sea su categoria o grado;

b. Mediante eleccion por el Congreso de la Republica para el caso de los magistrados, cualquiera
que sea su categoria.

Todos los aspirantes a cargos de juez deberan reunir los requisitos y calidades establecidas en la
Constitucién y las leyes y someterse al concurso por oposicion que en cada caso se establezca por
el 6rgano competente.

ARTICULO 15. REQUISITOS Y CALIDADES. Los aspirantes al cargo de juez o magistrado,
cualquiera que sea su categoria, deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida honorabilidad,
estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados colegiados activos.

Para el caso de aspirantes a jueces de paz, rigen las excepciones establecidas en el articulo 56 de
esta ley.

Para el caso de magistrados de la Corte de Apelaciones y tribunales de igual categoria, se requiere,
ademas, ser mayor de treinta y cinco afios, haber sido juez de primera instancia o haber ejercido por
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mas de cinco afios la profesion de abogado.

Para el caso de magistrados de la Corte Suprema de Justicia se requiere, ademas, ser mayor
de cuarenta afios y haber desempefiado un periodo completo como magistrado de la Corte de
Apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma categoria o, haber ejercido la
profesion de abogado por més de diez afios.

ARTICULO 16. CONVOCATORIA A CONCURSOS. Corresponde al Consejo de la Carrera
Judicial, convocar los concursos por oposicion, para el ingreso a la Carrera Judicial de jueces y
magistrados.

La convocatoria se publicara por tres veces en el diario oficial y en dos de los diarios de mayor
circulacién, con una antelacion no menor a veinte dias de la fecha prevista para el concurso.
Entre otras especificaciones de la convocatoria, se indicaran: los requisitos legales, culturales,
educacionales y formales que deben llenar los aspirantes, plazo, lugar y horario de retiro de las
bases del concurso y de recepcion de solicitudes.

La solicitud debe contener, entre otros, los datos de identificacion personal, curriculum vitae y sus
constancias, incluida la colegiatura profesional, constancia de carencia de antecedentes penales y
del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y toda otra documentacion
que se estime pertinente, cuya presentacion se requiera en la convocatoria.

ARTICULO 17. INFORMACION Y LISTADOS. El Consejo de la Carrera Judicial elaborara
la lista de inscritos y verificara, en cada caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos por la
presente ley. Efectuada la verificacion, confeccionara la nébmina de aspirantes aptos para concursar
y notificara a los interesados su decision. Dicho listado de aspirantes sera publicado en el diario
oficial y como minimo en dos de los diarios de mayor circulacion y remitido, en el caso de los
jueces, a la Corte Suprema de Justicia, y en el caso de los magistrados a las respectivas comisiones
de postulacion.

Dentro del plazo de cinco dias contados desde el dia siguiente al de la tltima publicacién, cualquier
persona podra remitir al Consejo de la Carrera Judicial o a las comisiones de postulacién, segun
corresponda, informacion documentada respecto a los aspirantes. Los mecanismos y formalidades
para la recepcion y valoracion de dicha informacién, deberan ser reguladas por el Consejo mediante
reglamento especial.

ARTICULO 18. EVALUACION Y ELEGIBILIDAD. Corresponde a la Unidad de Capacitacion
Institucional la evaluacion de los aspirantes al cargo de juez, cualquiera que sea su categoria, la
cual se basara en las pruebas que se consideren convenientes y en entrevistas personales, publicas
0 privadas.

Concluida la evaluacion, se elaborara la lista de aprobados como elegibles, segtn el orden de las
calificaciones obtenidas por cada aspirante, a partir de la mas alta.

Todos los aspirantes que hayan aprobado, seguiran el curso que corresponda en la Unidad de
Capacitacion Institucional del Organismo Judicial, el cual tendra una duracion minima de seis
meses.

ARTICULO 19. NOMBRAMIENTO DE JUECES. Los candidatos que aprueben el curso de
la Unidad de Capacitacion Institucional del Organismo Judicial, seran declarados elegibles y
nombrados por la Corte Suprema de Justicia, segun proceda, jueces de paz, de primera instancia
y destinados a las vacantes que existan, de las que tomaran posesion dentro del mes siguiente de
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haber prestado la protesta respectiva; también podran ser nombrados para ocupar el cargo de jueces
suplentes, conforme lo establecido en el articulo 34 de esta ley.

ARTICULO 20. RENOVACION DE NOMBRAMIENTO DE JUECES. Vencido el periodo
de funciones de los jueces de primera instancia, la Corte Suprema de Justicia renovard o0 no
el nombramiento de los jueces, para lo cual deberd tener en cuenta la previa evaluacion de su
rendimiento y comportamiento profesional elaborado por el Consejo de la Carrera Judicial.

ARTICULO 21. ELECCION DE MAGISTRADOS. La eleccion de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y otros tribunales
de igual categoria, corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica y se hara entre la
lista de candidatos elegibles que le presenten las respectivas comisiones de postulacién con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros.

En la misma forma y de la misma ndémina, el Congreso de la Republica elegira a los magistrados
suplentes, conforme lo establece el articulo 35 de esta ley.

ARTICULO 22. REELECCION DE MAGISTRADOS. Los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria podran ser reelectos,
siempre que retnan los requisitos y cumplan las formalidades legales correspondientes.

Para estos efectos y por el solo hecho de su desempefio satisfactorio, los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, tienen el
derecho de quedar incluidos en las listas que elabore el Consejo de la Carrera Judicial para su
presentacion a las respectivas comisiones de postulacion y a gozar, en la gradacion que dicho
Consejo determine, de una puntuacion especial en lo relativo a la calificacion de su experiencia
profesional.

ARTICULO 23. VACANTES. Cuando se produzca una vacante definitiva en la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de la Carrera Judicial daréa aviso al Congreso de la Republica de dicha vacancia,
a fin de que proceda a elegir a la brevedad al nuevo magistrado de la misma lista de candidatos que
haya enviado la respectiva comision de postulacion.

Cuando se produzca una vacante definitiva en la Corte de Apelaciones o en tribunales de igual
categoria, el Consejo de la Carrera Judicial dara aviso inmediatamente al Congreso de la Republica
de dicha vacancia, el que procedera a elegir al nuevo magistrado, dentro de los siguientes quince
dias contados a partir de la fecha de recibido el aviso. Dicha eleccidn debera realizarse entre los
magistrados suplentes electos conforme al articulo 35 de esta ley, para completar el periodo.

ARTICULO 24. PREFERENCIAPARA LAS VACANTES. Para la provision de las plazas vacantes
y de las que se crearen conforme a ley en las categorias de juez, tendran preferencia:

a. Los jueces de la misma categoria que soliciten el traslado y retinan los requisitos establecidos
en esta ley para los traslados.

b. Los jueces que hayan servido en la categoria inmediatamente inferior a la del cargo que deba
Ilenarse y que retinan las condiciones establecidas en esta ley para el ascenso.

c. Los jueces suplentes nombrados conforme lo previsto en la presente ley.

Cuando haya dos 0 mas jueces comprendidos en la preferencia a que se refiere este articulo, el
Consejo de la Carrera Judicial sacara a concurso publico la provision de la plaza.

ARTICULO 25. ASCENSOS. Se considera ascenso el acto por el cual un juez o magistrado
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pasa a desempefiar un cargo judicial de competencia diferente por razén de categoria o grado
segun lo establecido en esta ley, con la aprobacién de la autoridad nominadora respectiva, previo
cumplimiento de los requisitos y calidades que corresponden. El reglamento de esta ley regulara
expresamente esta materia.

ARTICULO 26. TRASLADOS. Los jueces y magistrados podran ser trasladados por las causas
siguientes:

a. Por razones de servicio, calificadas mediante resolucion motivada del Consejo de la Carrera
Judicial, previa audiencia y compensacion econdmica de los gastos del traslado;

b. Por solicitarlo asi el interesado, y si a juicio del Consejo de la Carrera Judicial haya acumulado
méritos en el ejercicio del cargo, tenga una causa justificada y el traslado no sea inconveniente
para el servicio de la administracion de justicia;

c. En los casos de preferencia a que se refiere el literal ¢) del articulo 24 de esta ley.

CAPITULO 11
DERECHOS, DEBERES Y PROHIBICIONES

ARTICULO 27. DERECHOS. Son derechos de los jueces y magistrados, ademas de los que la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes ordinarias les otorgan, los siguientes:

a. Ano ser removidos de sus cargos sino por las causas y en la forma establecida en la Constitucion
y las leyes;

b. Percibir una remuneracion equitativa y justa que, en ningun caso, sera inferior para los
magistrados de la Corte de Apelaciones y tribunales de la misma categoria, al equivalente del
70% del salario que devengan los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el 50% para
los jueces de primera instancia y el 30% para los jueces de paz. La Corte Suprema de Justicia
debera tomar en cuenta las proporciones anteriores como indicativas para la formulacién de una
politica salarial;

c. Percibir y gozar de las prestaciones, asi como los demés beneficios y compensaciones de
caracter econémico y social que les correspondan conforme a la ley;

d. Ser protegidos en forma inmediata por las autoridades del Estado, cuando exista peligro para
su vida o integridad personal en razon del desempefio de las funciones de su cargo;

e. Asociarse para los fines y con las limitaciones que establezcan la Constitucion Politica de la
Republicay las leyes;

f. Optar a becas de estudios superiores, recibir cursos de capacitacion y perfeccionamiento en
la funcidn jurisdiccional;

g. Los demas derechos que se establezcan legalmente, y los que les correspondan de conformidad
con la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial.

ARTICULO 28. DEBERES. Son deberes de los jueces y magistrados:

a. Administrar justicia en forma imparcial, razonada, pronta y cumplida, de conformidad con la
Constitucion Politica y las leyes de la Republica;
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b. Resolver los asuntos de su competencia con independencia y cumplir rigurosamente las
garantias del debido proceso;

c. Atender el juzgado o tribunal a su cargo con la diligencia debida;
d. Atender en forma personal las diligencias y audiencias que se lleven a cabo en su despacho;
e. Guardar absoluta reserva sobre los asuntos que por su naturaleza asi lo requieran;

f. Respetar y atender conforme a la ley a los funcionarios judiciales, personal subalterno,
comparieros de trabajo, litigantes, personas interesadas en los juicios y diligencias que se
ventilen en el tribunal, lo mismo que al publico en general;

g. Mantener un alto nivel de actualizacion profesional,

h. Denunciar cualquier hecho o acto que implique riesgo o amenaza para la independencia del
ejercicio de su cargo; e,

i. Cumplir con los demas deberes que ésta y otras leyes y reglamentos sefialen.

ARTICULO 29. PROHIBICIONES. Ademas de lo establecido en otras leyes y reglamentos, queda
prohibido a los jueces y magistrados:

a. Desempefiar, simultaneamente a la funcion jurisdiccional, empleos o cargos publicos
remunerados y ejercer cualquier otro empleo, cargos directivos en sindicatos, u otras entidades
con fines politicos o ser ministro de cualquier religion o culto;

b. Ejercer las profesiones de Abogado y Notario o ser mandatarios judiciales, salvo en causa
propia o de parientes dentro de los grados de ley;

c. Aceptar o desempefiar cargos de albaceas, depositarios judiciales, tutores, protutores
0 guardadores, salvo que se trate del conyuge o conviviente, unido legalmente de hecho, o
parientes dentro de los grados de ley;

d. Celebrar contratos de cualquier clase con las personas que ante ellos litiguen;
e. Dar opinidn sobre asuntos que conozcan o deben conocer;
f. Ser arbitros, liquidadores, expertos o partidores;

g. Ejercer actividades o propaganda de indole politica partidista o religiosa, 0 propiciar que
otros lo hagan.

ARTICULO 30. PERDIDA DE CALIDAD. La calidad de juez o magistrado termina por cualquiera
de las siguientes causas:

a. Por finalizacion del periodo para el cual fue electo o nombrado, o por renuncia al cargo o a la
Carrera Judicial o incompatibilidad de responsabilidades. En todo caso, la pérdida de calidad se
entendera producida para quien se niegue a hacer la protesta de administrar pronta y cumplida
justicia 0 no tome posesion del cargo para el que haya sido designado en el plazo legalmente
establecido;

b. Por sancion disciplinaria de destitucion;

c. Por condena penal firme;

d. Por jubilacion, que podréa ser voluntaria a los 50 afios y obligatoria a los 75 afos, v,
e. Por incapacidad fisica o mental para desempefiar el cargo, declarada judicialmente.
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ARTICULO 31. SITUACION DE SERVICIO. Los jueces y magistrados pueden encontrarse en
alguna de estas situaciones:

a. Servicio activo;
b. Excedencia;
c. Licencia; o,
d. Suspension.

Se encuentran en situacion de servicio activo quienes desempefien un cargo correspondiente a la
Carrera Judicial.

La situacion de excedencia tiene lugar cuando un miembro de la Carrera Judicial, sin renunciar a
tal condicion, solicita dejar de prestar servicio activo en la misma, después de haberlo prestado en
forma satisfactoria por lo menos durante dos afios. El tiempo de duracion de la excedencia no puede
ser mayor de tres afios, transcurridos los cuales se entendera perdida la condicion de miembro de la
carrera. El tiempo de duracion de la excedencia no se acreditara al tiempo de servicio para efectos
de determinar antigtiedad.

La licencia se produce cuando el miembro de la Carrera Judicial es electo o designado para formar
parte de la Junta de Disciplina Judicial o cuando, por algiin motivo justificado, solicitare pasar a
esta condicion.

La suspension se produce como consecuencia de resoluciones adoptadas en procesos penales o en
procedimientos disciplinarios.

Las resoluciones relativas a estas situaciones seran competencia del Presidente del Organismo
Judicial y son aplicables supletoriamente las disposiciones de la Ley de Servicio Civil del Organismo
Judicial.

CAPITULO 111
DESEMPENO DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS

ARTICULO 32. EVALUACION DEL DESEMPENO. El rendimiento de los jueces y-magistradost
en el desempefio de sus cargos serd evaluado por el Consejo de la Carrera Judicial anualmente, o
cuando lo considere conveniente.

Para ello, el Consejo tomara en consideracion, entre otros, los siguientes elementos:
a. El nimero de autos y sentencias dictadas mensualmente y su calidad;

b. ElI nimero de autos y sentencias confirmadas, revocadas o casadas, con distincién de las
definitivas;

c. El nimero de audiencias o dias de despacho en el tribunal en cada mes del afio;

d. El nimero de casos resueltos mediante aplicacion de procedimientos y medidas de
desjudicializacion;

e. La observancia de los plazos o términos judiciales a que esté sujeto, conforme a ley;

f. Las sanciones a las que haya sido sometido;

g. El informe de rendimiento académico que elabore la Unidad de Capacitacion Institucional.
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La escala de rendimiento satisfactorio de los jueces y magistrados la fijara el Consejo de la Carrera
Judicial, sera publicay la renovacion de los nombramientos y los ascensos se efectuara con estricta
sujecion a ella.

TITULO IV
DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS SUPLENTES

ARTICULO 33. OBJETO. Con el objeto de garantizar la continuidad de los servicios de justicia, se
establece la calidad de jueces y magistrados suplentes en disponibilidad, quienes seran nombrados y
electos de conformidad con las normas de esta ley y reuniran los mismos requisitos que correspondan
a los titulares.

ARTICULO 34. JUECES SUPLENTES. La Corte Suprema de Justicia nombrara el nimero de
jueces suplentes que el Consejo de la Carrera Judicial recomiende como necesario para atender
las necesidades del despacho judicial de paz y de primera instancia en toda la Republica, los que
permaneceran en disponibilidad en las condiciones, forma y lugar que la Corte determine.

ARTICULO 35. MAGISTRADOS SUPLENTES. EI Congreso de la Republica elegira, en la
misma forma que a los titulares y de la misma némina que presente la respectiva Comision de
Postulacion, el nimero de magistrados suplentes que el Consejo de la Carrera Judicial recomiende
como necesario para atender las necesidades del despacho judicial en la Corte de Apelaciones y
otros tribunales colegiados, los que permaneceran en disponibilidad en la forma, condicién y lugar
que la Corte Suprema de Justicia determine.

ARTICULO 36. REGIMEN. A los jueces y magistrados suplentes les son aplicables las normas de
esta ley, sin perjuicio de las disposiciones reglamentarias que en su oportunidad acuerde el Consejo
de la Carrera Judicial.

TITULOV
REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO |
FALTAS Y SANCIONES

ARTICULO 37. RESPONSABILIDADES. Constituyen faltas disciplinarias las acciones u
omisiones en que incurra un juez o magistrado, previstas como tales en la presente ley.

La responsabilidad disciplinaria es independiente y sin perjuicio de las que deriven de la
responsabilidad penal y civil que se determine conforme a la legislacién ordinaria.

ARTICULO 38. GRADOS. Las faltas cometidas por jueces y magistrados en el ejercicio de su
cargo podran ser:

a. Leves;
b. Graves:; o,
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c. Gravisimas.

ARTICULO 39. FALTAS LEVES. Son faltas leves:

a. La inobservancia del horario de trabajo sin causa justificada, siempre que no implique una
falta de mayor gravedad conforme a esta ley;

b. La falta del respeto debido hacia el pablico, comparieros y subalternos en el desempefio
del cargo, funcionarios judiciales, representantes de érganos auxiliares de la administracion
de justicia, miembros del Ministerio Publico, del Instituto de la Defensa Pablica Penal y los
Abogados;

c. La falta de acatamiento de las disposiciones administrativas internas del Organismo Judicial,
siempre que no impliquen una falta de mayor gravedad, v,

d. La negligencia en el cumplimiento de los deberes propios de su cargo establecidos en esta ley,
cuando no constituyan falta grave o gravisima.

ARTICULO 40. FALTAS GRAVES. Son faltas graves:

a. Abandonar total o parcialmente las tareas propias del desempefio del cargo judicial;

b. Incurrir en retrasos y descuidos injustificados en la tramitacion de los procesos y/o diferir las
resoluciones, por otro motivo que no sean los sefialados en la ley procesal de la materia;

c. No guardar la discrecion debida en aquellos asuntos que por su naturaleza o en virtud de leyes
o0 reglamentos, requieran reserva;

d. La conducta y tratamientos manifiestamente discriminatorios en el ejercicio del cargo;

e. La falta de acatamiento de las disposiciones contenidas en los reglamentos, acuerdos y
resoluciones que dicte la Corte Suprema de Justicia en materia jurisdiccional;

f. Ocultar a las partes documentos o informacién de naturaleza publica;
g. Ausencia injustificada a sus labores por un dia;

h. Asistir a sus labores en estado de embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes o en cualquier
otra condicién anormal anéloga; e,

i. La tercera falta leve que se cometa dentro de un mismo afio que haya sido conocida y
sancionada.

ARTICULO 41. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas:
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a. Desempefiar simultaneamente a la funcion jurisdiccional, empleos o cargos publicos
remunerados o prestar cualquier clase de servicio profesional relacionado con la funcion
judicial;

b. Interferir en el ejercicio de funciones de los otros organismos del Estado, sus agentes o
representantes o permitir la interferencia a cualquier organismo, institucion o persona que atente
contra el Organismo Judicial;

c. Ocultar alguna prohibicién que le sea imputable para el ejercicio de la funcion o abstenerse
de informar una causal sobreviniente;

d. Faltar injustificadamente al trabajo durante dos o mas dias consecutivos, o tres dias en el
mismo mes;



e. Intentar influir ante otros jueces o magistrados en causas que tramitan en el marco de sus
respectivas competencias;

f. Interferir en el criterio de los jueces de grado inferior por razén de competencia, en cuanto
a la interpretacion o la aplicacién de la ley, salvo cuando se conozca a través de los recursos
legalmente establecidos;

g. Cometer cualquier acto de coaccion, especialmente aquellos de indole sexual o laboral;

h. Solicitar o aceptar favores, préstamos, regalias o dadivas en dinero o en especie, a las partes
0 sus abogados que actlien en casos que Conozca;

I. La tercera falta grave que se cometa en el plazo de un afio, cuando las dos primeras hayan
sido sancionadas.

ARTICULO 42. SANCIONES. Para las faltas cometidas por los jueces y magistrados se establecen
las siguientes sanciones:

a. Amonestacién verbal o escrita para faltas leves;
b. Suspension hasta por veinte (20) dias, sin goce de salario, para las faltas graves; vy,
c. Suspension sin goce de salario o destitucion, para faltas gravisimas.

ARTICULO 43. AMONESTACION. La amonestacion consiste en la llamada de atencion, verbal
0 escrita, que se hace al juez o magistrado. En cualquiera de los dos casos, debe dejarse constancia
en el registro personal respectivo.

ARTICULO 44. SUSPENSIONES. La suspension sin goce de salario consiste en la separacion
temporal del juez o magistrado del ejercicio del cargo. Podra acordarse hasta por un maximo de
veinte (20) dias para las faltas graves y tres meses por faltas gravisimas. En ambos casos debe
dejarse constancia en el registro personal respectivo.

ARTICULO 45. DESTITUCIONES. La destitucion consiste en la separacion definitiva del juez
0 magistrado del cargo que desempefia, y como consecuencia de su pertenencia a la Carrera
Judicial.

ARTICULO 46. PRESCRIPCION. Las faltas establecidas en la presente ley y las acciones que
se pueden iniciar, prescriben en el plazo de tres meses a contar desde su comisién. Este plazo se
interrumpe por la presentacion de la respectiva gestion escrita ante quien corresponda.

CAPITULO 11
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

ARTICULO 47. COMPETENCIA. Las sanciones disciplinarias previstas en la presente ley las
impondrén las juntas de disciplina judicial, salvo el caso de la destitucion, la cual debera ser
impuesta por la Corte Suprema de Justicia o del Congreso de la RepuUblica, segun se trate de un
juez o un magistrado, por recomendacion de la Junta de Disciplina Judicial.

ARTICULO 48. DENUNCIAS Y QUEJAS. Toda persona que tenga conocimiento de que un juez
0 magistrado ha cometido una falta de las establecidas en esta ley, podré denunciarlo o plantear
queja, por escrito o verbalmente, con expresion de los hechos y de las circunstancias de que tuviere
conocimiento o por los que resulte afectado.
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Todos los jueces 0 magistrados tienen derecho a ser oidos cuando sean objeto de denuncia y a ser
notificados de las decisiones que tome la Junta.

La denuncia podréa plantearse ante la Junta de Disciplina Judicial, el Consejo de la Carrera Judicial
o0 ante cualquier otra autoridad judicial.

Todos los 6rganos de la administracion de justicia que tengan conocimiento de que un juez o
magistrado ha cometido una falta de las establecidas en esta ley, deberd ponerlo en conocimiento
de la Junta de Disciplina Judicial o el Consejo de la Carrera Judicial.

Las personas directamente perjudicadas por faltas cometidas por un juez o magistrado tendran la
calidad de parte en el respectivo procedimiento disciplinario.

ARTICULO 49. TRAMITES. Recibida la denuncia, la Junta de Disciplina Judicial, decidira sobre
su admisibilidad. Si no la admite para su tramite, la parte agraviada podra interponer, dentro del
plazo de tres dias siguientes a su notificacién, recurso de reposicion.

Si le diere tramite, citaré a las partes a una audiencia en un plazo que no exceda de quince dias,
previniéndolas a presentar sus pruebas en la misma o, si le estimare necesario ordenara que la
Supervision General de Tribunales practique la investigacion correspondiente, en el estricto limite
de sus funciones administrativas.

El denunciado debera ser citado bajo apercibimiento de continuar el tramite en su rebeldia si dejare
de comparecer sin justa causa. En la audiencia podran estar presentes el defensor del magistrado o
juez, si lo tuviere; la persona agraviada, los testigos y peritos si los hubiere y si fuera necesario el
Supervisor de Tribunales.

ARTICULO 50. RESOLUCION. Si al inicio de la audiencia el juez 0 magistrado aceptare haber
cometido la falta, la Junta de Disciplina Judicial resolvera sin mas tramite.

Si no se diere este supuesto, la Junta continuara con el desarrollo de la audiencia, dando la palabra
a las partes involucradas y recibiendo los medios de prueba que las mismas aporten o que haya
acordado de oficio. El proceso se impulsara y actuara de oficio, y la Junta pronunciara su fallo en
el plazo de tres dias.

Cuando la sancion a imponer sea la de destitucion, la Junta de Disciplina Judicial enviara el
expediente completo con su recomendacion a la Corte Suprema de Justicia o al Congreso de la
Republica, segln se trate de un juez o un magistrado, para su resolucion.

ARTICULO 51. DERECHO DE APELACION. Contra las resoluciones de la Junta de Disciplina
Judicial se podra interponer recurso de apelacion ante el Consejo de la Carrera Judicial dentro de
los tres dias habiles siguientes a la notificacion.

ARTICULO 52. RESPONSABILIDAD PENAL. Si del procedimiento disciplinario resultaren
indicios de responsabilidad penal, la Junta lo hara constar y certificara lo conducente al Ministerio
Publico.

ARTICULO 53. PLAZO. Bajo responsabilidad de la Junta de Disciplina Judicial, el procedimiento
descrito no podréa durar méas de seis meses, contados desde que hubiere recibido la denuncia, salvo
causa justificada.
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TITULO VI
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

ARTICULO 54. NORMAS SUPLETORIAS Y COMPLEMENTARIAS. Los casos no previstos
en esta ley y sus reglamentos, deben ser resueltos de acuerdo con los principios fundamentales
de la misma, las doctrinas de la administracion en el servicio pablico de justicia, la equidad, los
convenios internacionales ratificados por Guatemala, las leyes comunes y los Principios Generales
del Derecho.

En lo que no contravengan las normas de esta ley, son aplicables las disposiciones de la Ley de
Servicio Civil del Organismo Judicial y sus reglamentos.

ARTICULO 55. SITUACION DE LOS JUECES ACTUALMENTE EN SERVICIO. Al entrar en
vigencia esta ley, los jueces titulares, cualquiera que sea su categoria o grado, que en esa fecha
ejerzan jurisdiccién, continuaran en el ejercicio de sus cargos hasta la terminacion del periodo
para el que fueron nombrados. A la finalizacion de su periodo, quienes deseen ingresar a la Carrera
Judicial serdn evaluados de conformidad con el articulo 32 y se les aplicara lo dispuesto en el
articulo 20 ambos de esta ley.

ARTICULO 56. ASPIRANTES NO GRADUADOS. Dentro de un periodo de cuatro afos, contados
a partir de la vigencia de esta ley, el Consejo de la Carrera Judicial podra admitir como aspirantes
a jueces de paz, a personas que no cuenten con el titulo de abogado.

Una vez nombrados, los jueces de paz que no cuenten con el titulo de abogado, se les dara un
plazo de tres afios para graduarse; de lo contrario no podran seguir desempefiando el cargo. Esta
disposicion deberd hacerse constar expresamente en el nombramiento respectivo.

ARTICULO 57. REGLAMENTACION. El reglamento general de esta ley debera ser emitido a mas
tardar tres meses después de su vigencia. Los reglamentos especificos aqui mencionados deberan
aprobarse seis meses después de esa misma fecha.

ARTICULO 58. DEROGATORIAS. Quedan derogadas todas las normas que contravengan lo
dispuesto en la presente ley.

ARTICULO59. VIGENCIA. Lapresente ley entraraen vigencia ocho dias después de su publicacion
en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, ALOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTAY NUEVE.

La diccién “y magistrados” fue declarada inconstitucional en la sentencia de los expedientes
acumulados 1903-2003, 2183-2003 y 2261-2003.
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II. Normas juridicas sobre carrera profesional en el
Ministerio Publico

Reglamento de la Carrera del Ministerio Publico

MINISTERIO PUBLICO
ACUERDO NUMERO 3-96

EL CONSEJO
DEL MINISTERIO PUBLICO

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la ley, el Consejo del Ministerio Publico elaborara los reglamentos que a
dicho 6rgano le competen;

CONSIDERANDO:

Que es atribucion del Consejo, como entidad encargada de la organizacién y tramite de los concursos
de oposicion, emitir el reglamento de la carrera del Ministerio Publico, en concordancia con la Ley
Organica de dicha Institucion y en congruencia con las normas constitucionales y legales que le
son aplicables.

POR TANTO
De conformidad con los articulos 17, 18, 79 y 82 del Decreto numero 40-94 del Congreso de la
Republica (Ley Organica del Ministerio Publico), y habiendo sido aprobado en el punto cuarto del
acta numero 24-96 de fecha 10 del mes en curso,

ACUERDA:

El siguiente:

REGLAMENTO DE LA CARRERA DEL MINISTERIO PUBLICO

TITULO |
Ambito de Aplicacion

CAPITULO UNICO
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ARTICULO 1.- Integran la carrera del Ministerio Pablico y se encuentran sujetos a las disposiciones
contenidas en este Reglamento, los siguientes rganos:

1. Los Fiscales de Distrito 1 y 1, y los Fiscales de Seccion;

2. Los Agentes Fiscales I, 11y I11;

3. Los Auxiliares Fiscales.

ARTICULO 2.- El cuerpo de peritos de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas se regira
en cuanto a su seleccién y nombramiento por las disposiciones contenidas en el titulo Il de este

Reglamento, en lo pertinente.

TITULO I
Carrera del Ministerio Publico

CAPITULO |
Del Ingreso y Ascenso

ARTICULO 3.- Los nombramientos para el ingreso y ascenso en los diferentes cargos fiscales se
efectuaran previo concurso de aspirantes. Se considera ascenso o promocion el acto por el cual se
pasa a desempefiar un puesto de grado o clase superior.

Son nulos los nombramientos que no cumplan los procedimientos previstos en la Ley Organica del
Ministerio Publico y este Reglamento.

ARTICULO 4.- Reformado por el articulo 1 del Acuerdo Ministerial (MP) No. 3-98, vigente desde
el 1/Abril/1998, el cual queda asi:

‘Siempre que fuere necesario y, al menos una vez al afio, el Consejo del Ministerio Pablico convocara
publicamente a concurso abierto de oposicion y méritos, con el fin de ocupar las plazas vacantes
que se ubieren producido en la institucion.

Las vacantes tendran lugar por creacion de nuevos puestos de trabajo o por ausencia definitiva de
su titular’.

ARTICULO 5.- No podran aspirar a ingresar a la carrera del Ministerio Publico:

1. Quienes no tengan aptitud fisica o psiquica, debidamente comprobada por profesionales, que les

impida el ejercicio del cargo;
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2. Quienes hayan sido inhabilitados en forma absoluta o especial para ejercer cargos publicos;

3. Quienes hayan sido inhabilitados en forma absoluta o especial para el ejercicio de las profesiones
de Abogado o Notario.

4. Quienes hayan sido privados de sus derechos como ciudadanos.
Las prohibiciones previstas en este articulo regiran en tanto dure la causa que las determina.

ARTICULO 6.- Para ser designado en los cargos de la carrera del Ministerio Publico se requiere
ser guatemalteco de origen y, con caracter especifico en cada uno de ellos;

1. Fiscal de Distrito o de Seccidn: Ser mayor de 35 afios, poseer titulo de Abogado, haber ejercido
la profesion por cinco afios o, en su caso, la de juez de primera instancia, agente fiscal o auxiliar
fiscal por el mismo periodo de tiempo;

2. Agente Fiscal: Ser mayor de 30 afios, poseer titulo de Abogado y Notario, haber ejercido la
profesion por tres afios 0, en su caso, la de juez de primera instancia o auxiliar fiscal por el mismo
periodo de tiempo.

El computo del tiempo a que se refieren los incisos anteriores abarca la totalidad de las actividades
desarrolladas.

3. Auxiliar Fiscal: Ser Abogado colegiado activo.

4. Para ocupar un cargo en la Direccion de Investigaciones Criminalisticas: Poseer titulo en la
disciplina correspondiente, y haber ejercido su actividad por méas de dos afios.

CAPITULO 11
Del Tribunal del Concurso

ARTICULO 7.- Efectuada la convocatoria a concurso de aspirantes, el Consejo del Ministerio
Publico elegira, de entre una ndmina de diez candidatos propuestos por la Unidad de Capacitacion,
un Jurado integrado por cinco profesionales de reconocida honorabilidad. Podré solicitar a dicha
unidad la formulacion de nueva lista o de lista complementaria, en caso de rechazo total o parcial
de los integrantes propuestos.

De los cinco miembros del Jurado, no podra designar a mas de dos que ejerzan cargos en el Ministerio
Publico o en alguna de las dependencias subordinadas al mismo.

La funcion de los jurados se ejercera ad honorem y es intransferible.

ARTICULO 8.- En caso de convocatoria a concurso para cargos en la Direccion de Investigaciones
Criminalisticas, de los cinco miembros del Jurado, el Consejo del Ministerio Publico designara
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al Director titular de dicha dependencia o, en su defecto, al subdirector del Departamento al cual
pertenezca el puesto cuyo llamado se promueve.

ARTICULO 9.- Los miembros del jurado deberan poseer titulo profesional y ser de reconocida
trayectoria en el area especifica de su desempefio. Podra suplirse tal requerimiento con una
equiparacion técnica, en el caso a que se refiere el articulo precedente.

ARTICULO 10.- No podran ser miembros del jurado quienes hayan sido inhabilitados en forma
absoluta o especial para el ejercicio de cargos publicos o de sus respectivas profesiones, o los que
hayan sido privados de sus derechos como ciudadanos, mientras dure la inhabilitacion.

ARTICULO 11.- No podra intervenir como miembro del jurado, en el caso especifico, aquel de sus
integrantes que tenga con algln aspirante, parentesco dentro de los grados de ley.

ARTICULO 12.- Reformado por el articulo 2 del Acuerdo Ministerial (MP) No. 3-98, vigente desde
el 1/Abril/1998, el cual queda asi:

‘En caso de existir la causal de impedimento del articulo precedente, el miembro integrante del
jurado debera asi manifestarlo, y excusar su intervencion.’

ARTICULO 13.- Los miembros del Jurado podran abstenerse de intervenir, fundados en otras
razones no enunciadas entre las causas de impedimento.

ARTICULO 14.- Parael caso de que alguno de los electos no acepte integrar el jurado, o0 se compruebe
respecto del mismo alguna causa de impedimento o de abstencion, se elegira al reemplazante, de
entre la némina original propuesta. Si aun asi el Tribunal de Concurso no se integrare, el Consejo
del Ministerio Publico solicitara a la Unidad de Capacitacién la formulacion de nueva lista o lista
complementaria; la que aquélla debera hacer efectiva dentro de los cinco dias habiles siguientes al
requerimiento formulado.

CAPITULO I11
Del Concurso de Oposicion y Méritos
ARTICULO 15.- Reformado por el articulo 3 del Acuerdo Ministerial (MP) No. 3-98, vigente desde
el 1/Abril/1998, el cual queda asi:
‘La convocatoria a concurso de aspirantes se difundira a través de los medios de comunicacion que
disponga el Consejo del Ministerio Publico, y con una antelacion no menor de treinta dias a la fecha
prevista para el mismo.

El Consejo podra implementar cualquier otra forma de publicidad que estime pertinente.

La convocatoria contendra:

209



1. Denominacién del o los cargos para los cuales se formula, y lugar de su desempefio;
2. Requisitos legales que han de reunir los inscritos para aspirar al cargo convocado;
3. Requisitos formales: Documentacion que deben acompafar para que sea valida su solicitud,;

4. Fijacion del plazo, lugar y horario de recepcion de las solicitudes y retiro de las bases del concurso.
En éstas se incluira el listado de materias sobre las que versaran las pruebas de oposicién’.

ARTICULO 16.- Reformado por el articulo 4 del Acuerdo Ministerial (MP) No. 3-98, vigente desde
el 1/Abril/1998, el cual queda asi:

“Todo aspirante debera dirigir su solicitud al Consejo del Ministerio Publico, y ésta debera contener
sus datos de identificacion personal e indicacion del cargo al cual se postula.

Adjuntara los siguientes documentos, o su fotocopia simple:
1. Cédula de vecindad;

2. Constancia de carencia de antecedentes penales;

3. Certificado médico;

4. Titulo profesional expedido o reconocido por las universidades legalmente autorizadas en el
pais;

5. En caso de convocatoria para puesto que requiera profesion universitaria, constancia de colegiado
activo y fecha de colegiacion;

6. Quien hubiere ejercido cargos en el Organismo Judicial, constancia de trabajo, especificando el
tiempo de desempefio, y acreditar los motivos de su separacion del cargo, cuando corresponda;

7. Si ya trabajara en el Ministerio Publico, constancia expedida por el Departamento de Recursos
Humanos, especificando antigliedad en el ejercicio de su funcion publica, cargos ocupados,
permanencia en cada uno de ellos, y resultado de sus evaluaciones anuales.

8. Curriculum vitae acompafiando sus respectivas constancias.

9. Toda otra documentacion adicional que el Consejo del Ministerio Publico estime pertinente,
de acuerdo al cargo cuya convocatoria se promueve, la cual deberd aparecer mencionada en la
misma’.

ARTICULO 17.- En caso de personas residentes en el interior de la Republica, la solicitud podra
presentarse en la Fiscalia Distrital respectiva, que la remitira a la Secretaria del Consejo del Ministerio
Publico dentro de los tres dias siguientes.
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ARTICULO 18.- Reformado por el articulo 5 del Acuerdo Ministerial (MP) No. 3-98, vigente desde
el 1/Abril/1998, el cual queda asi:

‘Recibidas las solicitudes, la Secretaria del Consejo las enviard al Departamento de Recursos
Humanos, para efectos de su verificacion.

Al finalizar tal verificacion, Recursos Humanos devolvera las solicitudes a la Secretaria del Consejo,
debidamente ordenada la documentacion presentada, y poniendo a disposicion del Consejo lanémina
de los inscritos para cada cargo’.

ARTICULO 19.- El Consejo efectuara una primera seleccion de los solicitantes, de acuerdo a las
siguientes pautas:

1. Concurrencia de alguna de las causas de prohibicion para ingresar al Ministerio Publico;
2. Cumplimiento de los requisitos legales para el cargo;

3. Informe del Departamento de Recursos Humanos, que verifique el cumplimiento de los requisitos
formales de inscripcién y la autenticidad de la documentacion agregada por los interesados.

Cualquiera de las personas inscritas podra requerir informacidn sobre el tramite de su solicitud a la
Secretaria del Consejo.

ARTICULO 20.- Concluida la seleccion a que se refiere el articulo precedente, los solicitantes
seran notificados por la Secretaria del Consejo.

ARTICULO 21.- Dentro del plazo de tres dias, a partir del siguiente al de la notificacion a que
se refiere el articulo anterior, aquella persona inscrita que no hubire sido incluida en la némina de
postulantes podra solicitar la reconsideracion por escrito ante el Consejo del Ministerio Publico, el
que decidira en forma inapelable.

ARTICULO 22.- Cumplidos los plazos previstos en los articulos anteriores, el Consejo del Ministerio
Publico pondré a diposicién del jurado la némina de postulantes aptos para llevar a cabo el concurso
de méritos y oposicion.

ARTICULO 23.- Reformado por el articulo 6 del Acuerdo Ministerial (MP) No. 3-98, vigente desde
el 1/Abril/1998, el cual queda asi:

‘El jurado evaluara primeramente los méritos de cada aspirante, atendiendo a su capacitacion
y formacion en materias relativas al cargo, experiencia e idoneidad, acreditadas con base en su
curriculum vitae y documentacion presentada. Se ponderaran los siguientes extremos:

1. El desempefio previo de puestos fiscales o judiciales;
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2. El ejercicio liberal en areas vinculadas a la funcion.

El aspirante podra sujetarse a una prueba escrita general sobre temas que determinara la Unidad de
capacitacion, y tendra lugar en un solo dia.

Concluida ésta, la totalidad de los exdmenes rendidos se guardara en un sobre cerrado que debera
entregarse en la Secretaria del Consejo del Ministerio Publico.

Este no seré abierto sino al momento en que el jurado proceda a calificar las pruebas, para su inclusion
entre los méritos del postulante’.

ARTICULO 24.- Reformado por el articulo 7 del Acuerdo Ministerial (MP) No. 3-98, vigente desde
el 1/Abril/1998, el cual queda asi:

‘La aptitud y suficiencia del candidato se evaluaran en examen de oposicion que constara de una
prueba oral y publica sobre los aspectos legales y técnicos requeridos para el desemperfio del cargo
cuya convocatoria se promueve.

A esos efectos, el Tribunal de Concurso determinara los temas sobre los que se desarrollara la
oposicion.

El jurado establecera el lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo la prueba, observando las
siguientes reglas:

1. Si el numero de postulantes lo justifica, la evaluacion debe producirse en dias continuados;

2. En cada sesion debe evaluarse a los sustentantes en orden alfabético establecido por su primer
apellido.

La Secretaria del Consejo notificara las fechas establecidas para las pruebas.

Para la validez de la evaluacion oral y publica, o de cualquier decision que le sea propia, se requerira
la presencia de la mayoria de miembros del jurado’.

ARTICULO 25.- El punteo total de calificacion de los méritos y oposicién de cada aspirante se
realizard en una escala de uno a cien (1-100) puntos, de acuerdo a las siguientes bases:

1. Se evaluara inicialmente los méritos, que en ningln caso podran superar los treinta (30)
puntos;

2. Los otros setenta (70) puntos seran asignados conforme los resultados de la prueba de
oposicion;

3. Para el caso de idéntica puntuacion en la evalucion final -comprensiva de méritos y oposicion-,
se preferira al aspirante que haya obtenido mayor punto en este ultimo examen.
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4. La calificacién minima que debe reunir el candidato para efectos de su inclusion en la lista de
mérito, sera de sesenta (60) puntos.

ARTICULO 26.- Concluida la evaluacion de los méritos y oposicion de los candidatos, el jurado
elaborara la lista de mérito con quienes resultaren seleccionados, y establecera el orden de prelacién
dentro de la misma, comenzando con aquel candidato que hubiese obtenido el punteo mayor, y asi,
sucesivamente.

ARTICULO 27.- La lista de méritos sera publicada tres veces en el término de quince dias en el
diario oficial y en las carteleras de aviso de las diferentes oficinas del Ministerio Publico.

ARTICULO 28.- Dentro del plazo de tres dias siguientes al de la Gltima publicacion de la lista de
mérito en el diario oficial, cualquier persona u organizacion de personas podra impugnar la inclusion
de un candidato en la referida lista, o el orden de prelacién previsto en la misma.

La impugnacién sera presentada, explicando los motivos que la determinan, a la Secretaria del
Consejo del Ministerio Publico, que la remitira al jurado, debiendo éste emitir su resolucion en el
plazo de quince dias. Contra la misma no cabra recurso alguno.

ARTICULO 29.- El jurado podréa declarar desierta una 0 mas vacantes, o el concurso en su totalidad,
por no obtener los candidatos la calificacion minima en su evaluacion de méritos y oposicion.

ARTICULO 30.- En caso de que el concurso se declarara desierto, el Consejo del Ministerio Pablico
podra disponer de inmediato la convocatoria a concurso extraordinario para el cual seran aplicables
todas las previsiones precedentes, respecto del concurso ordinario.

ARTICULO 31.- Compete al Consejo del Ministerio Pablico disponer que se mantengan actualizados
los expedientes de los candidatos de la lista de mérito, contando para ello con la cooperacion
del Departamento de Recursos Humanos de la Institucién, debiendo los interesados aportar la
documentacién que fuere del caso.

El concurso anual tiene por objetivo cubrir las vacantes de la lista de mérito y su convocatoria no
tendra lugar cuando éstas no se hubieren producido.

CAPITULO IV
De los Nombramientos

ARTICULO 32.- El Consejo del Ministerio Publico elevara al Fiscal General la propuesta de
nombramientos para cubrir los cargos vacantes en la institucion, conforme la integracion y orden
de prelacion establecido en la lista de mérito. Para efectos de la elaboracion de su propuesta, el
Consejo ponderara los siguientes extremos.

1. En caso de que dos candidatos se encuentren en idéntico lugar de la lista de mérito, se preferird a
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aquel que a criterio del Consejo sea mas idoneo para el puesto, basandose en la proximidad del lugar
de su residencia, el conocimiento de lenguas que se hablen en la zona, y la identificacion cultural
con el area de desempefio del cargo;

2. Lamejor ubicacion del candidato en la lista de méritos podra ser determinante para su proposicion
en cargos cuyo desempefio tenga lugar en la ciudad capital o departamentos proximos a la misma.

ARTICULO 33.- Recibida la propuesta de nombramiento del Consejo del Ministerio Publico, el
Fiscal General la remitira al Departamento de Recursos Humanos, para que se emita el acuerdo
respectivo y se cite a los candidatos propuestos, a fin de notificarles el dia y hora en que tomaran
posesion del cargo y prestaran juramento.

En caso de incomparecencia a esta citacién, procedera su reiteracion. Si aun asi el candidato no
concurre, se le excluira de la propuesta de nombramiento, manteniéndose al mismo en la lista de
mérito; para tal efecto, se cursara la comunicacién correspondiente a la Secretaria del Consejo del
Ministerio Publico y al interesado.

ARTICULO 34.- Al momento de su notificacidn, los candidatos podran solicitar sea alterado el
orden de prelacion establecido en la lista de mérito en su perjuicio, o declinar la propuesta de su
nombramiento.

ARTICULO 35.- En el caso de aquellos cargos cuya propuesta de hombramiento sea tacita o
expresamente rechazada por el interesado y no hubiere méas candidatos, el Fiscal General solicitara
al Consejo del Ministerio Publico la elaboracion de una nueva propuesta, de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de este Reglamento.

ARTICULO 36.- Ante el Consejo del Ministerio Publico, el Fiscal General juramentara en el
cargo a los propuestos, quienes prometeran fidelidad a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; de lo cual quedara constancia en el acta respectiva.

ARTICULO 37.- Salvo casos de fuerza mayor, cuando una persona nombrada no se presente a tomar
posesion del cargo en la fecha sefialada o decline su nombramiento, se procedera a la anulacién del
mismao.

CAPITULOV

De los Traslados, Reemplazos,
Permutas y Remociones

ARTICULO 38.- Se considera traslado el cambio de sede de desempefio del cargo de un miembro
del personal, sea éste funcionario o empleado, quien mantiene su misma clase y categoria salarial.

Habra reemplazo o permuta de personal, en caso de intercambio de funcionarios o empleados, en
puestos de idéntica clase y categoria.
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ARTICULO 39.- Los traslados, reemplazos y permutas podran disponerse a solicitud del propio
interesado, o por razones de mejor funcionamiento del servicio. Dentro de su area territorial o
funcional, corresponden iguales atribuciones a los Fiscales de Distrito o de Seccidn, respecto de los
fiscales a su cargo. Compete al Fiscal General de la Republica el traslado, reemplazo y permuta de
los Fiscales, Agentes Fiscales o Auxiliares Fiscales.

ARTICULO 40.- El fiscal que sea objeto de un traslado podra objetar la resolucién respectiva ante
el Consejo del Ministerio Publico, conforme el procedimiento establecido en la Ley Organicay el
Reglamento del Consejo del Ministerio Pablico.

ARTICULO 41.- Compete al Fiscal General de la Republica, la remocion en el cargo de Fiscal,
conforme las previsiones y procedimiento establecidos en la Ley Organica del Ministerio Publico.

Contra su resolucion, cabe el recurso de apelacion ante el Consejo del Ministerio Publico.

TITULO I11
Estatuto de los Miembros
del Ministerio Publico

CAPITULO I
Incompatibilidades y Prohibiciones

ARTICULO 42.- En caso de violacién a las prohibiciones contenidas en el articulo 65 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, el Fiscal General iniciara investigacion administrativa, notificandose
al interesado, y confiriéndole audiencia por dos dias, en la que éste formulara sus descargos.

Concluido el término de la audiencia, el Fiscal General podra disponer la remocion en el cargo del
funcionario o empleado de que se trate, y contra la misma no cabe recurso alguno.

CAPITULO II
Causales de Inhibitoria

ARTICULO 43.- Los fiscales no podran intervenir en aquellos asuntos en que concurra con respecto
a ellos una causa de inhibitoria, entendiéndose como tales las establecidas en la Ley del Organismo
Judicial como causales de impedimento, excusa o recusacion, y el tener parentesco con el juez o
magistrado ante quien deban ejercer su funcion.

ARTICULO 44.- En caso de producirse una causa de inhibitoria, se procedera de conformidad con
lo prescrito en la Ley Organica del Ministerio Pablico.

CAPITULO 11
Derecho de Antejuicio
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ARTICULO 45.- Reformado por el articulo 8 del Acuerdo Ministerial (MP) No. 3-98, vigente desde
el 1/Abril/1998, el cual queda asi:

‘Los fiscales de distrito, de seccidn, y los agentes fiscales gozan conforme la ley del derecho de
antejuicio, el cual sera conocido por los érganos judiciales competentes’.

CAPITULO IV
Subrogaciones e Interinatos

ARTICULO 46.- En caso de apartamiento o ausencia temporal del titular de un cargo, el Fiscal
General designara, de entre los fiscales de igual clase y categoria, a quien lo subrogue en sus
funciones.

ARTICULO 47.- Sin perjuicio del articulo anterior, cuando la ausencia del titular se prolongue por
mas de treinta dias, el Fiscal General podra nombrar un fiscal suplente con caracter interino.

Para tal efecto, solicitara al Consejo del Ministerio Publico la elevacidon de la propuesta de
nombramiento, que debera integrarse con los candidatos de la lista de mérito.

TITULO IV
Disposiciones Finales y Transitorias

CAPITULO UNICO

ARTICULO 48.- La contratacion de fiscales especiales para la investigacion y promocién de la
persecucion penal en casos especificos, compete al Fiscal General.

En este caso, no son aplicables las normas de seleccién y nombramiento, contenidas en el titulo 11
de este Reglamento.

ARTICULO 49.- Los derechos adquiridos por el personal contemplado en éste Reglamento,
con anterioridad a la vigencia del Decreto niamero 40-94 del Congreso de la Republica, son
inalterables.

ARTICULO 50.- Modificado por el articulo 1 del Acuerdo No. 8-96, del Ministerio Publico, vigente
desde el 21/Abril/1997, el cual queda asi:

‘El Consejo del Ministerio Publico, dentro de los seis primeros meses del afio mil novecientos
noventa y siete, convocara a concurso cerrado de oposicidén y méritos a todos los que actualmente
ocupan plazas como Fiscales de Distrito, Fiscales de Seccidn, Agentes Fiscales, Auxiliares Fiscales
y personal técnico de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas, que retnan los requisitos de

ley’.
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ARTICULO 51.- De conformidad con lo preceptuado en el articulo 11, inciso 5, de la Ley Organica
del Ministerio Publico (Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica), el Fiscal General, a
propuesta del Consejo del Ministerio Publico, ratificara los nombramientos de Fiscales de Distrito,
Fiscales de Seccidn, Agentes Fiscales, Auxiliares Fiscales y personal técnico de la Direccion de
Investigaciones Criminalisticas, que hubieren superado el concurso de oposicion y méritos.

Producida la ratificacion, quedaran incorporados a la carrera del Ministerio Publico.

ARTICULO 52.- Todas aquellas personas que actualmente ocupan plazas como Fiscales de Distrito,
Fiscales de Seccidn, Agentes Fiscales, Auxiliares Fiscales y personal técnico de la Direccion de
Investigaciones Criminalisticas, conservaran sus categorias y derechos hasta la ratificacion prevista
en el articulo anterior.

ARTICULO 53.- Reformado por el Acuerdo 4-97 del Ministerio Publico, vigente desde el 4/
Julio/1997, el cual queda asi:

‘Los Fiscales de Distrito, Fiscales de Seccidn, Agentes Fiscales, Auxiliares Fiscales y personal
técnico de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas que no superaren 0 no se presentaren
a la convocatoria inicial a concurso de oposicion, podran participar en una segunda prueba de
evaluacion, la que debera efectuarse en un plazo no mayor de noventa dias, contados desde la
publicacién oficial de la lista de méritos del primer concurso. Quienes no se presentaren a ninguna
de las dos convocatorias a concurso de oposicidn, o los que habiéndolo hecho no hubieren superado
la evaluacion, conservaran sus derechos laborales adquiridos, pero quedaran excluidos de la carrera
del Ministerio Publico.’

ARTICULO 54.- Los Auxiliares Fiscales que vienen laborando de conformidad con el articulo
ochenta y nueve de la Ley Organica del Ministerio Publico, actuaran en régimen de provisién
temporal.

Los Auxiliares Fiscales que, tras la aprobacion de este Reglamento, reunieren las condiciones exigidas
por el articulo cuarenta y seis de la Ley Organica del Ministerio Publico, deberan presentarse a la
siguiente convocatoria a concurso publico de oposicion y méritos. En tanto no se lleve a cabo su
convocatoria, los Auxiliares Fiscales continuaran en sus cargos en régimen de provisionalidad. El
Auxiliar Fiscal que no superare 0 no se presentare al concurso, cesara en el cargo.

ARTICULO 55.- Los Auxiliares Fiscales en régimen de provision temporal quedaran sujetos,
durante el tiempo que desempefiaren dichos cargos, al cumplimiento de lo previsto en la Ley, y con
derecho a percibir las remuneraciones que reglamentariamente se sefialen dentro de las previsiones
presupuestarias. Los Auxiliares Fiscales en régimen de provisidn temporal cesaran:

1. Por transcurrir el plazo previsto en el articulo ochenta y nueve de la Ley Organica del Ministerio

Publico, sin haber reunido las condiciones exigidas en el articulo cuarenta y seis del mismo cuerpo
legal,
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2. Por renuncia aceptada por el Fiscal General,

3. Por incurrir en alguna o algunas de las causales de incapacidad, incompatibilidad o prohibicién
establecidas en la ley;

4. Por remocion en el cargo, previo procedimiento disciplinario;

5. Por nombramiento como titular, de conformidad con la normativa prevista en este Reglamento.
ARTICULO 56.- En todos aquellos aspectos no previstos por la Ley Organica del Ministerio Pablico
y este Reglamento, seran aplicables las disposiciones contenidas en el Reglamento de Relaciones

Laborales del Ministerio Publico, y las instrucciones que para el efecto dicte el Fiscal General.

ARTICULO 57.- El presente Reglamento entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion el
Diario Oficial..

Dado en el Salon de Sesiones del Consejo del Ministerio Publico; en la Ciudad de Guatemala, el
veinticinco de julio de mil novecientos noventa y seis.

Hector Hugo Perez Aguilera, Fiscal General de la Republica y Presidente del Consejo; Jorge Mario
Gonzalez Contreras, Consejero; Edgar Enrique Lemus Orellana, Consejero; Henry Francisco Monroy
Andrino, Consejero; Felipe Pérez Santos, Consejero; Mario René Diaz Lopez, Secretario.

El infrascrito Secretario del Consejo del Ministerio Pablico CERTIFICA: a) Que la presente es copia
fiel y auténtica del Acuerdo nimero 3-96, y b) Que el documento original se haya debidamente
firmado por cada uno de los miembros del Consejo, cuyos nombres y cargos aparecen enunciados.
Guatemala, 20 de septiembre de 1996.

Lic. Mario René Diaz Lépez, Secretario del Consejo Ministerio Publico

218



1. Normas juridicas sobre carrera profesional en el
Instituto de la Defensa Publica Penal

Reglamento Interno de la Carrera del Defensor Publico
de Planta del Instituto de la Defensa Publica Penal

ACUERDO No. 05-2009
EL CONSEJO DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL
CONSIDERANDO

Que por mandato legal contenido en la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, Decreto 129-97
del Congreso de la Republica, el Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal, esta facultado
para aprobar los reglamentos, manuales y directrices que proponga la Direccién General para la
adecuada administracion del Instituto de la Defensa Publica Penal.

CONSIDERANDO

Que el Director General en funciones del Instituto de la Defensa Publica Penal, propone para
su aprobacién el acuerdo namero 76-2009, de fecha veintiocho de julio de dos mil nueve,
REGLAMENTO INTERNO DE LA CARRERA DEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTA
DEL INSTITUTO DE LADEFENSAPUBLICAPENAL, instrumento técnico legal que establece
un sistema de requisitos que contribuyan a la excelencia de los Defensores Publicos, y reglas del
desempefio profesional.

POR TANTO:

El Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal, con fundamento en lo considerado, ley citada
y en lo que para el efecto establecen los articulos: 23y 24 literales b) y e) de la Ley del Servicio
Publico de Defensa Penal, Decreto 129-97 del Congreso de la Republica; 1y 27 del Reglamento
del Servicio Publico de Defensa Penal, Acuerdo 04-99, modificado por el Acuerdo 01-2001, ambos
del Consejo del Instituto de la Defensa Pablica Penal;

ACUERDA:
Aprobar el Acuerdo 76-2009, de fecha veintiocho de julio de dos mil nueve, emitido por el Director
General en funciones del Instituto de la Defensa Publica Penal, que consiste en: REGLAMENTO

INTERNO DE LA CARRERADEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTADEL INSTITUTO
DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL, que revisado por este Consejo queda asi:
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ACUERDO 76-2009

EL DIRECTOR GENERAL EN FUNCIONES DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA
PUBLICA PENAL

CONSIDERANDO

Que de conformidad con la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, corresponde a la Direccion
General del Instituto de la Defensa Publica Penal, llevar a cabo la gerencia eficaz y dindmica
del servicio de defensa en cumplimiento de los fines de la Institucion, para lo cual podré dictar
los reglamentos que sean necesarios y que deberd someter al Consejo del Instituto para su
aprobacion.

CONSIDERANDO

Que como consecuencia del crecimiento institucional y de la importancia de valorar el recurso mas
valioso, el elemento humano, es necesario establecer un sistema de requisitos que garantice la
permanencia y la continuidad del programa de profesionalizacion de los Defensores Publicos, y
que ademas, contenga las reglas para que el Defensor Publico siga desarrollandose dentro de la
institucion con el reconocimiento que merece por la labor excelente que realiza.

CONSIDERANDO

Que es atribucion del Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal, el nombramiento,
la designacion y la remocion de los Defensores Publicos de Planta, de donde resulta la necesidad
de dotar a la Institucion del Reglamento Interno de la Carrera del Defensor Publico de Planta, en
concordancia con el articulo 38 de su Ley y en congruencia con la normas constitucionales y legales
que le son aplicables.

POR TANTO

Con fundamento en los considerandos, en la Ley citada y en lo que establecen los articulos 12,
numerales 1, 2, 5y 11; 24, literal b); y del 34 al 41 de la Ley del servicio Publico de Defensa Penal,
Decreto numero129-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

ACUERDA
El siguiente
REGLAMENTO INTERNO DE LA CARRERA
DEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTA
DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES
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Articulo 1. Objetoy Fines. El presente Reglamento tiene por objeto y fines establecer y desarrollar
los preceptos, normas y procedimientos del Sistema de Carrera del Defensor Publico de Planta del
Instituto de la Defensa Publica Penal, asi como crear los 6rganos necesarios para su administracion
y operacion.

La Carrera del Defensor Publico de Planta establece el sistema que regula el ingreso, permanencia,
promocion, ascenso, capacitacion, incentivos y otras actividades de los Defensores Publicos de
Planta del Instituto de la Defensa Publica Penal.

Articulo 2. Principios. En el ejercicio de su funcion, los Abogados Defensores Publicos de
Planta, gozardn y observaran las disposiciones y normas legales y reglamentarias atinentes a su alta
investidura, a su calidad de abogados colegiados activos y a los fines del Instituto de la Defensa
Publica Penal, desarrollando los principios siguientes:

Efectividad
Respuesta oportuna y adecuada a los intereses y necesidades del imputado y al cumplimiento del
mandato institucional.

Eficiencia
Cumplimiento correcto y en el plazo de cargas, responsabilidades y funciones del personal, sin
necesidad de requerimiento superior o externo.

Profesionalidad
Inversion y desarrollo de la capacidad técnica, en busca de un mejoramiento permanente del
servicio.

Productividad
El mayor aprovechamiento y nivel de resultado posible, del tiempo, esfuerzo y recursos
invertidos.

Responsabilidad
Conviccion que asume y responde frente a los riesgos que implica el cumplimiento de su
mandato.

Legalidad
Apego al deber ser juridico y social establecido por la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Los Abogados Defensores Publicos de Planta estan obligados a alcanzar un rendimiento satisfactorio
en el ejercicio de sus funciones y en la asignacion de un caso, lo que convierte en obligatoria su
gestion defensora, salvo que acredite fehacientemente encontrarse dentro de las incompatibilidades
que establece la ley.

Articulo 3. Sistema de Carrera del Defensor Publico. El Sistema de Carrera es la organizacion
de elementos y criterios institucionales respecto del ingreso, desarrollo y permanencia de los
Defensores Publicos de Planta.
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Articulo 4. Garantia de estabilidad en sus funciones. Los Abogados Defensores Publicos de
Planta, ejerceran sus funciones con arreglo a las disposiciones nacionales e internacionales aplicables
en materia laboral.

Articulo 5. Ambito de aplicacion. El presente reglamento del Sistema de Carrera se aplicara a
los Defensores Publicos de Planta ubicados en los distintos niveles de organizacion del Sistema de
Carrera.

TITULO 11
ORGANOS Y ADMINISTRACION

CAPITULO |
ORGANOS

Articulo 6. Consejo de la Carrera del Defensor Publico. El érgano responsable de la Carrera del
Defensor Publico de Planta es el Consejo de la Carrera del Defensor Publico, que estara integrado
por:

La Direccién General del Instituto de la Defensa Pablica Penal, quien lo presidira.
La Direccién Ejecutiva y de Recursos Humanos.

La Direccion de la Division de Coordinaciones Técnico Profesionales.

La Coordinacion de la Unidad de Formacién y Capacitacion.

Un representante de los Defensores Plblicos de Planta o su suplente segun el caso.
La Jefatura del Departamento del Sistema de Carrera Institucional.

SR AN

Articulo 7. Funciones y Atribuciones del Consejo de la Carrera del Defensor Publico. Son
funciones y atribuciones del Consejo:

1. El analisis, revisién, modificaciones y aprobacion de las propuestas de reformulacién de
politicas relacionadas con el Sistema de Carrera;

2. Conocer, tramitar y resolver los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones del
proceso de evaluacion del desempefio, emanadas de la Jefatura del Sistema de Carrera;

3. Efectuar la convocatoria a que se refiere el articulo 9 de este reglamento, relacionado con la
eleccion del representante y suplente de los Defensores Publicos y

4. Aprobar los manuales para la ejecucion del Sistema de Carrera en las distintas areas.

Articulo 8. Tiempo de duracion del cargo. Los integrantes del Consejo de Carrera del Defensor
Publico, ocuparan el cargo ad honorem y duraran en sus funciones el tiempo que permanezcan
en el cargo que desempefien; Gnicamente el representante de los Defensores Publicos y el suplente
duraran en sus funciones por el periodo de dos afios y podran ser reelectos por un periodo mas.

Articulo 9. Eleccidn del representante y el suplente de los Defensores Publicos. El representante
y el suplente seran elegidos por los Defensores Publicos de Planta a través del ejercicio del voto.
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Los candidatos deberan llenar los requisitos siguientes:

1. Colegiado Activo;

Carencia de antecedentes penales y policiacos;

3. No haber sido sancionado por el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala;

4. Con experiencia de tres afios como Defensor Publico de Planta y

5. No haber sido sancionado por la Unidad de Supervision del Instituto de la Defensa Publica
Penal.

no

CAPITULO II
LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL

Articulo 10. Autoridad nominadora. Corresponde a la Direccién General del Instituto de la
Defensa Pablica Penal el nombramiento, designacion y remocién de los Defensores Publicos de
Planta, de acuerdo con las previsiones y requisitos establecidos en la Ley del Servicio Publico de
Defensa Penal, el presente Reglamento, las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
nacionales e internacionales.

CAPITULO I
DEPARTAMENTO DE LA CARRERA INSTITUCIONAL

Articulo 11. Integrantes. La Carrera del Defensor Publico de Planta sera administrada por el
Departamento de la Carrera del Instituto de la Defensa Publica Penal, que depende jerarquicamente
de la Direccidn Ejecutiva y de Recursos Humanos. Se integrard por tres niveles de puestos
jerarquicos:

1. La Jefatura del Departamento de Carrera Institucional;

2. Los Profesionales facilitadores de la Carrera Institucional y

3. Los Asistentes de Carrera Institucional.

Articulo 12. Funciones y atribuciones del Departamento de la Carrera Institucional. Son
funciones y atribuciones del departamento:

1. Desempefiar una funcién gerencial, siendo responsables por instituir, dar seguimiento y
controlar el Sistema de la Carrera del Instituto de la Defensa Publica Penal,

2. Reformulacién de las politicas relacionadas con el Sistema de Carrera, de acuerdo con la
realidad institucional, considerando las leyes, reglamentos, normas y manuales que rigen la
ejecucion del Sistema de Carrera del Instituto de la Defensa Publica Penal, los ajustes en la
estructura funcional y la realidad presupuestaria anual;

3. Asesorar y asistir técnicamente a los Departamentos del Instituto de la Defensa Publica
Penal, con relacién a las funciones respectivas relacionadas con el Sistema de Carrera,
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especificamente en los programas, normas y politicas que tengan vinculacion con el Sistema
de Evaluacion del Desempefio, Red Curricular de la Unidad de Formacién y Capacitacion
de Defensores Publicos, el Departamento de Desarrollo Organizacional y la Estructura
salarial y de incentivos de acuerdo con los niveles indicados en el Sistema de Carrera 'y

4. Someter a consideracion del Consejo de la Carrera del Defensor Publico los reglamentos e
instrumentos necesarios para la implantacion y ejecucién del Sistema de Carrera para ser
presentados ante el Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal para su aprobacion.

CAPITULO IV
SISTEMA DE INFORMACION PERSONAL

Articulo 13. Registro. La Unidad de Recursos Humanos llevara el registro de los Defensores
Publicos.

Articulo 14. Actualizacion de la informacién. Cada Defensor Publico sera el encargado de
proporcionar la informacion personal, académica y profesional a la Unidad de Recursos Humanos
para el registro correspondiente.

CAPITULOV
ESCALAS Y ESCALAFON

Articulo 15. Escalas: El Sistema de Carrera para los Defensores Publicos de Planta crea las escalas
siguientes:

1. Defensores Publicos de Planta Nivel I;
2. Defensores Publicos de Planta Nivel 1l 'y
3. Defensores Publicos de Planta Nivel I11.

Articulo 16. Escalafén. Los Defensores Publicos cumpliran con los requisitos establecidos en
cada uno de los niveles, para poder ascender dentro de las escalas establecidas por el Sistema de
Carrera.

Articulo 17. Funciones y Responsabilidades. Son funciones y responsabilidades de los Defensores
Publicos, las establecidas en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes
y reglamentos aplicables.

CAPITULO VI
INGRESO Y PERMANENCIA

Articulo 18. Ingreso. El proceso de seleccion e ingreso al Sistema de la carrera del Instituto de la

Defensa Pablica Penal, estard a cargo del Departamento de Seleccion e Ingreso de la Unidad de
Recursos Humanos.
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Lo que no esté indicado en el presente Capitulo, se resolvera con la aplicacion del Manual de
Seleccidn e Ingreso del Instituto de la Defensa Pablica Penal, el que seré revisado y actualizado de
acuerdo con larealidad institucional por el Departamento de Recursos Humanos, con la aprobacién
de la Jefatura del Departamento del Sistema de Carrera y del Consejo de la Carrera del Defensor
Publico.

Articulo 19. Permanencia y ascensos. El control, permanencia y ascensos, estara a cargo del
Departamento del Sistema de Carrera, en donde se llevara un registro individualizado de cada
Defensor Publico de Planta.

Articulo 20. Convocatoria. Cuando surja la oportunidad de un puesto en el nivel superior de la escala
del Sistema de Carrera, se publicara la convocatoria con la finalidad de que todos los Defensores
de planta, actualicen su informacion profesional y cumplan con los requisitos establecidos para
cada nivel de ascenso.

Articulo 21. Oportunidad de Ascenso. Las oportunidades de ascenso dentro de los niveles del
Sistema de Carrera, surgiran con base en:
1. Nuevos puestos presupuestados y
2. Por la terminacion de la relacion laboral de un puesto de los niveles del Sistema de
Carrera.

Articulo 22. Requisitos Minimos. Cada uno de los niveles tendra requisitos minimos para ascender;
se tomaréa en cuenta los siguientes:

1. Tiempo de servicio;

2. Evaluacion del desempefio y

3. Grados Académicos.

Articulo 23. Seleccién de Personal. El personal que se encuentre dentro de la clasificacién de
excelencia y consistencia en el desempefio establecido para cada uno de los niveles, que cumplan
con los requisitos minimos, para ascender al nivel superior jerarquico, sera propuesto a consideracion
de la Direccién General.

Articulo 24. Requisitos minimos para el Nivel 1. Seran requisitos minimos los siguientes:
1. Haber participado, como minimo, un periodo en la Evaluacién del desempefio del Instituto de
la Defensa Publica Penal, como Defensor Publico de la Coordinacion Nacional de Defensores
en Formacion y
2. Los demas requisitos que establece la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal y sus
reglamentos.

Articulo 25. Requisitos minimos para el Nivel 1. Seran requisitos minimos los siguientes:
1. Haberse desempefiado tres afios como Defensor Publico del Nivel 1'y
2. Acreditar una especializacion relacionada con el servicio pablico de defensa penal.

Articulo 26. Requisitos minimos para el Nivel I11. Seran requisitos minimos los siguientes:
1. Haberse desempefiado tres afios como Defensor Publico de Planta del Nivel I1'y
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2. Acreditar una Maestria relacionada con el servicio publico de defensa penal.

Articulo 27. Puestos administrativos, puestos de confianza. Los Defensores Publicos de Planta
que ocupen puestos administrativos, puestos de confianza, no perderan la Calidad de Defensores
Publicos de Planta ni el nivel en el que se encuentran ubicados dentro del Sistema de Carrera, por lo
que al finalizar el cargo regresaran al nivel respectivo, entre ellos estan: Directores, Coordinadores,
Supervisores, Capacitadores, Defensores Publicos de Planta de Apoyo Técnico Juridico y otros.

Articulo 28. Especializaciones, Maestrias y Doctorados. Las Especializaciones, maestrias y
doctorados seran considerados en favor del Defensor Publico para el ascenso en el Sistema de Carrera,
debiendo acreditar, ademas, un buen resultado en la evaluacion del desempefio durante los tres
Gltimos afios continuos y cumplir con todos los requisitos que establece el Sistema de Carrera.

TITULO 11
EVALUACION DEL DESEMPENO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 29. Objeto y fines. El objeto de la evaluacién del desempefio para los Defensores Publicos
de Planta, sera identificar a través de la aplicacion de instrumentos de evaluacion, las fortalezas y
debilidades en la prestacion del servicio publico de defensa, con la finalidad que los Defensores
Publicos, desarrollen habilidades, destrezas y se les proporcione los insumos necesarios para la
prestacion del servicio.

Articulo 30. Manual de Evaluacion del Desempefio. Lo que no esté indicado en el presente Titulo,
se resolvera con la aplicacion del Manual de Evaluacion del Desempefio, el cual se revisara y
actualizara, por el Departamento de Recursos Humanos y la Jefatura del Departamento del Sistema
de Carrera con la aprobacion del Consejo de la Carrera del Defensor Publico.

Articulo 31. Campo de aplicacion. La Evaluacion del desempefio se aplicara directamente a los
Defensores Publicos del Instituto de la Defensa Publica Penal, en los niveles siguientes:

Defensores de Planta en el Nivel I;

Defensores de Planta en el Nivel II;

Defensores de Planta en el Nivel 111y

Supervisor, Coordinador, Capacitador y Defensores Publicos de Planta de Apoyo Técnico
Juridico, y Defensores Publicos de Planta que estén temporalmente asignados a funciones
administrativas.

PN

Articulo 32. Niveles de calificacion del desempefio. A partir de los resultados, se obtiene la
clasificacion anual entre los Defensores Publicos, siendo la siguiente:

Excelencia - resultado obtenido superior al promedio o porcentaje establecido en cuanto al desempefio
de acuerdo con los criterios establecidos por la Institucion, representando el 20 por ciento de la
poblacion evaluada.
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Consistencia - es el promedio o porcentaje minimo esperado en cuanto a los criterios de desempefio
definidos por la Institucion y que representa el 60 por ciento de la poblacién evaluada.
Inconsistencia — resultado obtenido por debajo del promedio o porcentaje minimo establecido por
la Institucion y representa el 20 por ciento de la poblacion evaluada.

Articulo 33. Resultados de la Evaluacion del Desempefio. Los resultados obtenidos por los
Defensores Publicos, como resultado de la Evaluacion del Desempefio, no limitan ningan derecho
establecido en los acuerdos internos de la Institucion y en la legislacién nacional e internacional.

CAPITULO II
PROCESO DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPERNO

Articulo 34. Preparacion de la evaluacion. El evaluador recogera informacion objetiva, a partir de
hechos y resultados obtenidos por el Defensor Publico. Se recolectaran todos los datos y documentos
de soporte necesarios de acuerdo con los manuales de evaluacion del desempefio, establecidos por
el Departamento del Sistema de Carrera.

Articulo 35. Desarrollo de la evaluacion. La Evaluacion del desempefio del Defensor Publico
deberéa desarrollarse respetando la independencia técnica 'y valorando los datos y hechos objetivos
a través del procedimiento establecido.

Articulo 36. Entrevista. El propdsito de la entrevista de evaluacion, sera que el evaluador y el
evaluado tengan la oportunidad de discutir acerca de las actividades que se han desarrollado durante
el ejercicio profesional, identificando las debilidades y proponiendo acciones de mejora de forma
conjunta, definiendo prioridades y metas para el ejercicio siguiente.

Deberan tomar en cuenta lo establecido en los manuales de evaluacion del desempefio que para el
efecto establece el Departamento del Sistema de Carrera.

Articulo 37. Reporte de Evaluacion. El reporte de la evaluacion serd completado en presencia
del evaluado. Estara conformado por los documentos siguientes:

1. Formularios de evaluacion;

2. Plan de desarrollo y

3. Observaciones y acciones propuestas de forma consensuada entre evaluador y evaluado.

CAPITULO 11
INFORME DE RESULTADOS

Articulo 38. Tipos de informes. Los reportes de los resultados de la evaluacion del desempefio
seran:

1. Informe Individual;

2. Informe por Coordinacién o de las distintas Unidades de trabajo y

3. Informe Institucional.
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Articulo 39. Informe Individual. El informe individual contendra:
1. Formulario de calificacion individual,
2. ldentificacion de los items evaluados;
3. Acciones propuestas por el evaluado para mejorar el desempefio, acciones propuestas
por la Coordinacion para contribuir al desempefio del profesional y
4. Observaciones que la Coordinacion considere necesarios.

Articulo 40. Objeto del informe individual. El informe persigue lograr la base de referencia con
datos concretos para detectar y definir el nivel de desempefio alcanzado por el profesional, con
relacion a la expectativa institucional en cuanto a su quehacer profesional, asi como definir acciones
para el mejor desempefio o permanencia en el nivel de excelencia.

Articulo 41. Informe por Coordinacion o Unidades. El informe por Coordinacion o Unidades
incluye:
1. Total de personal evaluado en su coordinacion o unidad de trabajo;
2. Total de personal no incluido en la evaluacion;
3. Resultado global de las evaluaciones de los colaboradores;
4. Clasificacién de las acciones propuestas por la totalidad de los Defensores evaluados para
el mejor desempefio, con el resumen de las observaciones con los aspectos  relevantes y
5. Clasificacion de las acciones propuestas por los evaluadores para el mejor desempefio de
los Defensores y resumen respectivo.

Articulo 42. Objeto del Informe por Coordinacion o Unidades de trabajo. EIl objeto del
informe por Coordinacion o Unidades de trabajo sera obtener una percepcion del desempefio de la
coordinacion o Unidad a partir de los resultados individuales de los Defensores Publicos.

Articulo 43. Informe del Resultado Institucional. A partir del analisis de los resultados por
coordinacion o unidad de trabajo, se obtendra una percepcion acerca de la realidad institucional en
cuanto a su recurso humano. Este informe contendra:
1. Resultado por coordinacién o unidad de trabajo;
2. Resultado global y
3. Una sistematizacion de todas las acciones propuestas por cada coordinacion o unidad de
trabajo, para el mejor desempefio y cumplimiento de los objetivos 0 metas definidas en el
plan estratégico.

Articulo 44. Objeto del informe del resultado Institucional. El objeto del informe del resultado
Institucional, sera permitir a la Unidad de planificacion, asi como a la Direccion General, identificar las
necesidades esenciales del personal de la institucién, para el cumplimiento de los objetivos indicados
en el plan estratégico, asi como su revisién, de acuerdo con el nivel de superacién o deficiencias
detectadas en cada coordinacion o unidad de trabajo durante el proceso de evaluacion.

Articulo 45. Archivo de documentacidn de evaluacion. Este archivo contendra la documentacion
referida a las evaluaciones realizadas, basicamente en las areas siguientes:

1. Aplicacion de los conocimientos técnico juridicos en el ejercicio de su funcion;

2. Revision de mesa;
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3. Auto evaluacion;
4. Entrevistay
5. El informe individual de resultados.

Articulo 46. Plan de Desarrollo. El plan de desarrollo sera definido de acuerdo con las fortalezas
y debilidades encontradas en el desempefio profesional, para lo cual se verificara lo indicado en el
Manual de Evaluacion del Desempefio del Sistema de Carrera.

Articulo 47. Objeto del plan de desarrollo. El objeto del plan de desarrollo consistira en permitir
identificar las posibilidades de manejo de sus recursos, a corto, mediano y largo plazo.

Articulo 48. Revision del plan Estratégico. El plan estratégico se revisara con base en los informes
del Sistema de Evaluacion del Desempefio, a partir de los resultados obtenidos por las distintas
coordinaciones o unidades de trabajo, estara bajo la responsabilidad de la Direccion General y el
equipo Directivo, y de las Unidades del Instituto que tengan relacion directa con los procesos de
reestructuracion de las necesidades del desarrollo profesional del recurso humano.

Articulo 49. Presentacion de resultados al evaluado. Terminada la fase de la evaluacion del
desempefio se comunicara el resultado obtenido al profesional, en el cual se proporcionara lo
relacionado con el plan del desarrollo propuesto en su caso.

CAPITULO IV
CLASIFICACION DE LOS RESULTADOS

Articulo 50. Clasificacion. Los resultados presentados respetaran la clasificacién siguiente para
cada uno de los niveles establecidos por el Sistema de Carrera:

a. El 20% de la poblacién evaluada y que obtengan los mejores resultados, se considerara en un
nivel de excelencia.

b. ElI 60% de la poblacion que haya cumplido con las exigencias normales de la evaluacién del
desempefio, se considerara en un nivel de consistencia.

c. El 20% de la poblacién evaluada que haya obtenido resultados inferiores a lo requerido por el
Sistema de Carrera, representara un nivel de inconsistencia.

Articulo 51. Alcancesy Limites. Un resultado muy satisfactorio en la evaluacion del desempefio,
no obliga a una promocion, ascenso, sino que permitira identificar a los candidatos potenciales para
futuras oportunidades dentro de la Institucion.

Articulo 52. Preferencia. Se tomara en cuenta para los ascensos, al personal que tenga un alto

rendimiento y desempefio con el mejor promedio de los tres Gltimos periodos de evaluacion del
desemperio a la convocatoria.
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CAPITULO V
INCENTIVOS

Articulo 53. Incentivos. Los incentivos son las acciones que se realizan en favor del personal,
con el objeto de motivarlo para que siga su buena labor y continGe en la busqueda de la excelencia
profesional, se instituyen los incentivos siguientes:

1. Becas gestionadas y proporcionadas por la Institucion para Especializaciones, Maestrias o
Doctorados y
2. Prioridad para ascensos.

Articulo 54. Periodo de Evaluacion. El periodo de evaluacion del Defensor Publico es anual, sera
progresiva la aplicacion de cada criterio a evaluar hasta la obtencion del cien por ciento de evaluacion
y deben contemplarse periodos extraordinarios de acuerdo con la necesidad de la institucion.

Articulo 55. Limites. Todo lo concerniente con incentivos, se sujetara al presupuesto asignado al
Instituto de la Defensa Publica Penal y a las cooperaciones internacionales.

CAPITULO VI
IMPUGNACIONES

Articulo 56. Recurso de Revocatoria. Contra lo resuelto por la Jefatura del Sistema de la Carrera
respecto de los resultados obtenidos dentro de la evaluacion del desempefio, procedera el recurso
de revocatoria.

Articulo 57. Interposicion. El recurso de revocatoria se interpondra ante la Jefatura del Sistema
de Carrera, quien lo remitird inmediatamente al Consejo de la Carrera del Defensor Publico.

Articulo 58. Tiempo y forma. El recurso de revocatoria se interpondra por escrito, dentro de los
cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion, con expresa indicacion del motivo en
que se funda y manifestando la argumentacién factica y juridica correspondiente; se acompafiaran
los medios probatorios con que sustenta el recurso.

Articulo 59. Legitimacion. El recurso de revocatoria se interpondra por quien haya sido parte en
el expediente.

Articulo 60. Requisitos: El escrito de interposicion del recurso de revocatoria contendré:

1. Autoridad a quien se dirige;

2. Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones;

3. ldentificacion precisa de la resolucion que impugna y fecha de la notificacion de la
misma;
Exposicion de los agravios por los cuales se recurre;
Sentido de la resolucion que segln el recurrente deba emitirse, en sustitucion de la
impugnada;

ok
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6. Lugar, fechay firma del recurrente.

Articulo 61. Tramite. Encontrandose los antecedentes en el 6rgano que deba conocer el recurso de
revocatoria, se conferiran las audiencias siguientes:

1. Ala Jefatura del Sistema de la Carrera del Instituto de la Defensa Publica Penal y

2. Al recurrente.

Las mencionadas audiencias se conferiran en el orden establecido.

Articulo 62. Plazo. El plazo de las audiencias a que se refiere el articulo anterior, sera en cada caso,
de cinco dias.

Articulo 63. Diligencias para mejor resolver. La autoridad que conozca del recurso tiene facultad
para ordenar, antes de emitir la resolucion y después de haberse evacuado las audiencias o de
transcurrido su plazo, la practica de las diligencias que estime pertinentes para mejor resolver, fijando
un plazo de diez dias para ese efecto.

Articulo 64. Resolucién. Dentro de quince dias de finalizado el tramite, se dictara la resolucion
final, no encontrandose limitada la autoridad a lo que haya sido expresamente impugnado o cause
agravio al recurrente, sino que examinara en su totalidad la juridicidad de la resolucion cuestionada,
pudiendo revocarla, confirmarla o modificarla.

TITULO IV
RED CURRICULAR
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 65. Marco de Referencia. EI Marco de referencia que fundamenta y orienta el Disefio
Curricular del Sistema de Carrera del Instituto de la Defensa Publica Penal, comprendera:
1. Marco situacional, que se refiere al ambiente fisico;
2. Marco politico, que contiene los fundamentos legales para determinar la vision y perfil meta
que este disefio curricular tiene la responsabilidad de lograr y
3. Marco conceptual, que fundamentan el quehacer juridico del Defensor Publico.

Articulo 66. Sujetos curriculares. Los sujetos curriculares son todas las personas que tienen relacion
directa o indirecta con la aplicacion del disefio curricular, entre las cuales estan: Defensores Publicos
de Planta, Supervisores, Coordinadores, Capacitadores, Defensores Publicos de Planta de Apoyo
Técnico Juridico y Defensores Publicos de Planta, que estén temporalmente asignados a funciones
administrativas.

Articulo 67. Personal Previo al Sistema de Carrera. Los Defensores Publicos que no estén
dentro del Sistema de Carrera, se les brindaran las capacitaciones como un apoyo técnico-juridico
a la funcién que ejercen, por lo que las mismas no constituyen ninguna relacion con el sistema de
carrera o relacion laboral.
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Articulo 68. Manual de Disefio Curricular. Lo que no esté indicado en el presente titulo, se
resolvera con la aplicacion del Manual de Disefio Curricular, se revisara y actualizara de acuerdo
con la realidad institucional, por la Unidad de Formacién y Capacitacion, con la aprobacién del
Consejo de la Carrera del Defensor Publico.

CAPITULO II
METODOLOGIA

Avrticulo 69. Metodologia a aplicar. La Unidad de Formacién y Capacitacion aplicara la metodologia
en cada una de las capacitaciones conforme al manual de Disefio Curricular del Sistema de Carrera
y gestionara los recursos necesarios, debiendo contar con la aprobacién de la Direccion General.

Articulo 70. Capacitaciones por Niveles. Las capacitaciones se efectuaran de acuerdo con el nivel
en que se encuentre el personal calificado, las que seran dirigidas y selectivas de acuerdo con las
funciones que ejerzan.

Articulo 71. Capacitaciones: Las capacitaciones proporcionadas por la Unidad de Formacion y
Capacitacion, preferentemente se realizaran fuera del horario laboral del Instituto de la Defensa
Publica Penal, la Direccion General aprobara la metodologia y los horarios de acuerdo a las
necesidades del personal y a las leyes ordinarias aplicables.

Articulo 72. Relevancia de las capacitaciones. Las capacitaciones establecidas en el disefio
curricular son obligatorias y forman parte de los indicadores del Sistema de evaluacion del
desempefio del personal calificado y seran tomadas en cuenta dentro del proceso de postulacién
del nivel inmediato superior, cuya ponderacion se regulara en el manual del Sistema de Carrera'y
SUS anexos.

Articulo 73. Acreditacion. De cada una de las capacitaciones realizadas por la Unidad de
Formacion y Capacitacion de la Defensa Publica Penal, se entregara la constancia correspondiente
a los Defensores Publicos que asistan y cumplan con los requisitos establecidos para que tengan la
prueba del resultado obtenido.

Articulo 74. Informe. La Unidad de Formacion y Capacitacion del Defensor Publico presentara, a
requerimiento de la Jefatura del Sistema de Carrera, el informe individual del control de cada uno
de los Defensores Publicos respecto del cumplimiento con lo establecido en el presente titulo.

TITULO V
SUSPENSION Y TERMINACION DE LA CARRERA DEL DEFENSOR

Articulo 75. Suspensiéon. La relacion del Defensor Publico con el Sistema de Carrera se podra
suspender por las causas siguientes:

1. Suspensidn por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

2. Permiso temporal con o sin goce de salario por mas de seis meses y

3. Permiso para participar en becas en el extranjero por mas de seis meses.
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Articulo 76. Efectos de la Suspension. Cualquiera que sea la causa de la suspension, el Defensor
Publico permanecera en el nivel en el que se encontraba antes de la suspension.

Articulo 77. Terminacién. La terminacién de la relacién laboral de los Defensores Publicos de
Planta con el Instituto de la Defensa Publica Penal, tiene como consecuencia la terminacion del
proceso de Sistema de la Carrera para el Defensor Publico.

TITULO VI
REGIMEN FINANCIERO DEL SISTEMA DE CARRERA

Articulo 78. Régimen financiero del Sistema de Carrera. La Divisién administrativa financiera
debera analizar, anualmente el presupuesto del Sistema de Carrera del Instituto de la Defensa Publica
Penal, tratando de obtener las posibles mejoras presupuestarias en favor del personal calificado.

Articulo 79. Solicitud Presupuestaria. La jefatura del Departamento del Sistema de Carrera
presentara cada afio de labores, la solicitud del presupuesto de conformidad con las necesidades
para el cumplimiento de los distintos procesos que componen el Sistema de Carrera, tomando en
cuenta la realidad institucional.

TiTULO VII
DERECHOS, DEBERES y PROHIBICIONES DEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTA

Articulo 80. Derechos, Deberesy Prohibiciones del Defensor Publico. Los derechos, deberes 'y
prohibiciones a que esta sujeto el Abogado Defensor Publico de Planta, ademas de los que el presente
reglamento crea, estan contenidos en el Reglamento Interno de Trabajo y Disciplinario del Instituto
de la Defensa Publica Penal y en las demas leyes y reglamentos aplicables.

TITULO VIII
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Articulo 81. Normas supletorias y complementarias. Los casos no previstos en este Reglamento,
seran resueltos por la Direccion General.

Articulo 82. Situacion de los Abogados Defensores Publicos de Planta actualmente en servicio.
Al entrar en vigencia este Reglamento, los Abogados Defensores Publicos de Planta continuaran
en el ejercicio de sus cargos para el que fueron nombrados, quienes estan ubicados en los distintos
niveles que crea este Reglamento, de conformidad al tiempo de servicio y evaluacion voluntaria,
sin menoscabo de los derechos adquiridos por los Defensores Publicos.
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Articulo 83. Oportunidad de Ascenso. Si surgiere la oportunidad de ascenso dentro del primer
afio de ejecutado el Sistema de Carrera, se tomara en cuenta el Unico periodo de evaluacion del
desemperio para el ascenso. Si surgiere la oportunidad de ascenso dentro del segundo afio de ejecutado
el Sistema de Carrera, se tomaré en cuenta el promedio de los dos Gltimos periodos de evaluacion
del desempefio del Defensor Publico.

Articulo 84. Derogatorias. Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Reglamento.

Articulo 85. Vigencia. El presente acuerdo entrard en vigencia inmediatamente.

GUATEMALA, VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL NUEVE.

Lic. Adolfo Gonzélez Rodas Lic. Jorge Mario Castillo Diaz

Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana Lic. Julian Arturo Schaad Giron

Licda. Blanca Ainda Stalling Déavila
Lic. Remberto Leonel Ruiz Barrientos
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ACUERDO No. 1-2010

EL CONSEJO DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL
CONSIDERANDO

Que por mandato legal contenido en la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, Decreto 129-97
del Congreso de la Republica, el Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal, esta facultado
para aprobar los reglamentos, manuales y directrices que proponga la Direccién General para la
adecuada administracion del Instituto de la Defensa Publica Penal.

CONSIDERANDO

Que con fecha veintiuno de octubre del dos mil nueve el consejo del Instituto de la Defensa Publica
Penal emiti6 el Acuerdo nimero 05-2009 aprobando el Reglamento Interno del Reglamento de la
Carrera del Defensor Publico de Planta.

CONSIDERANDO

Que la Directora General en funciones del Instituto de la Defensa Publica Penal, presenta para su
aprobacion el Acuerdo niamero 16-2010, de fecha diecisiete de febrero del dos mil diez, por medio
del cual propone la adicion de un parrafo al articulo 27 del “REGLAMENTO INTERNO DE LA
CARRERA DEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTA DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA
PUBLICA PENAL “.

POR TANTO:

El Consejo del Instituto de la Defensa Piblica Penal, con fundamento en lo considerado, ley citada
y en lo que para el efecto establecen los articulos: 23 y 24 literales b) y e) de la Ley del Servicio
Publico de Defensa Penal, Decreto 129-97 del Congreso de la Republica; 1 y 27 del Reglamento
del Servicio Publico de Defensa Penal, Acuerdo 04-99, modificado por el Acuerdo 01-2001, ambos
del Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal;

ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar el Acuerdo 16-2010, de fecha diecisiete de febrero del dos mil diez emitido
por la Directora General en funciones del Instituto de la Defensa Publica Penal, el cual contiene
reforma del articulo veintisiete (27) del “REGLAMENTO INTERNO DE LA CARRERA
DEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTA DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA
PENAL”, el cual queda asi:

ACUERDO 16-2010

LA DIRECTORA GENERAL EN FUNCIONES DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA
PUBLICA PENAL
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CONSIDERANDO

Que como consecuencia de la incertidumbre que genera la debida interpretacion y comprension
del espiritu del articulo veintisiete (27) del “REGLAMENTO INTERNO DE LA CARRERA
DEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTA DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA
PENAL?”, el cual esta dirigido a garantizar la estabilidad y certeza en la relacion laboral del defensor
publico de planta; resulta necesario ampliar su texto para lograr la adecuada aplicacion, con el
objetivo de que contenga reglas claras para que el Defensor Publico siga desarrollandose dentro de
la institucion con el reconocimiento que merece por la labor que realiza.

CONSIDERANDO

Que es atribucion del Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal, el nombramiento,
la designacion y la remocion de los Defensores Publicos de Planta, resulta la imperiosa necesidad
de dotar a la Institucion del Reglamento Interno de la Carrera del Defensor Publico de Planta, en
concordancia con el articulo 38 de su Ley y en congruencia con la normas constitucionales, laborales
y legales que le son aplicables.

POR TANTO

Con fundamento en los considerandos, en la Ley citada y en lo que establecen los articulos 12,
numerales 1, 2, 5y 11; 24, literal b); y del 34 al 41 de la Ley del servicio Publico de Defensa Penal,
Decreto nimero129-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

ACUERDA

LA REFORMA DEL ARTICULO VEINTISIETE (27) DEL
REGLAMENTO INTERNO DE LA CARRERA
DEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTA
DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL

TITULO UNICO
DISPOSICIONES DE INTERPRETACION AUTENTICA

Articulo 1. Objeto y Fines. El presente Acuerdo tiene por objeto y fines establecer y desarrollar la
adecuada comprension, interpretacion y aplicacion del articulo 27 del “REGLAMENTO INTERNO
DE LA CARRERA DEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTA DEL INSTITUTO DE LA
DEFENSA PUBLICA PENAL”, en concordancia con la Ley del Servicio Publico de Defensa
Penal, las leyes laborales vigentes y las garantias constitucionales en materia laboral aplicables.

Articulo 2. La Direccion General del Instituto de la Defensa Publica Penal, buscando llevar a cabo
la gerencia eficaz y dinamica del servicio de defensa en cumplimiento de los fines de la Institucion
y haciendo uso de sus facultades para dictar los reglamentos que sean necesarios somete al Consejo
del Instituto para su aprobacion, la ampliacion del texto del citado articulo.
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Articulo 3. Se reforma el articulo 27 del “REGLAMENTO INTERNO DE LA CARRERA
DEL DEFENSOR PUBLICO DE PLANTA DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA
PENAL, agregandole un parrafo”, el cual debe quedar asi:

Articulo 27: Puestos administrativos, puestos de confianza. Los defensores Publicos de Planta que
ocupen puestos administrativos, puestos de confianza, no perderan la calidad de Defensores Publicos
de Planta ni el nivel en el que se encuentran ubicados en el sistema de carrera, por lo que al finalizar
el cargo regresaran al nivel respectivo, entre ellos estan: Directores, Coordinadores, Supervisores,
Capacitadores, Defensores Publicos de Planta de Apoyo Técnico Juridico y otros.

Los Defensores Publicos de Planta que se encuentren en los casos anteriores, al finalizar el desempefio
en el cargo administrativo deberan ser ubicados en el mismo puesto del cual fueron originalmente
ascendidos si esto fuere posible o en otro de similares caracteristicas en cuanto a salario y ubicacion
geografica a conveniencia del interesado.

Articulo 4. Derogatoria: Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en la presente.

Articulo 5. Vigencia: El presente acuerdo entrard en vigencia el dia en que el Consejo del Instituto
de la Defensa Publica Penal lo apruebe.

Guatemala, dieciocho de febrero de dos mil diez.

Lic. Adolfo Gonzalez Rodas Lic. Gustavo Adolfo Mendizabal Mazariegos
Lic. Jorge Mario Castillo Diaz Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Lic. Julian Arturo Schaad Girén Lda. Blanca Aida Stalling Dévila
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El presente estudio define como carrera judicial, carrera fiscal y carrera
del defensor publico a la estructura sistematica que determina por medio
de normas, procedimientos y entidades adecuadas, los siguientes aspectos
o elementos: a) ingreso y permanencia; b) ascenso o promocion y traslado;
¢) formacion o capacitacion y perfeccionamiento; d) evaluacion del
desempeiio permanente; y e) responsabilidad y control disciplinario.

Para que dicha estructura sea coherente, la regulacion concreta de cada
elemento debe fundamentarse en principios tales como independencia de
la funcion, permanencia e inamovilidad, sistema de méritos, calidad del
servicio y valores éticos.

El proceso de fortalecimiento del sistema de justicia en Guatemala,
requiere de una reforma estructural en materia de carrera profesional en
el Organismo Judicial, el Ministerio Piblico y el Instituto de la Defensa
Publica Penal.
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