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1. DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
MULTIPLAS MANIFESTACOES DE CRISES

1.1 AS CRISES ECOLOGICAS

Em pleno século XXI, e passados quase vinte
anos desde a Cupula da Terra (ECO-92),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, a
comunidade mundial ainda se vé frente a
grandes desafios globais que dizem respeito
tanto a protegdo internacional do clima quanto a
“infraestrutura ecoldgica” de nosso planeta
(agua, solo, diversidade de espécies etc.). As
mudangas climaticas e a destruigdo do meio
ambiente constituem ameacgas cada vez maiores
a base de subsisténcia de muitas pessoas.

O Millenium Ecosystem Assessment Report, um
estudo encomendado pelas Nagdes Unidas
sobre a situagdo global dos principais servigos
do ecossistema (agua, diversidade de espécies,
areas de sequestro de CO2, fertilidade do solo
etc.) faz o seguinte balango: “Durante os
ultimos 50 anos, o homem transformou os
ecossistemas mais rapida e extensivamente do
que em qualquer outro periodo da histéria da
humanidade, principalmente para atender a
demanda rapidamente crescente por alimentos,
agua potavel, madeira, fibras e combustiveis.
Isto resultou em uma perda substancial e
amplamente irreversivel da diversidade de vida
na Terra.

As transformacoes feitas sobre os ecossistemas
contribuiram para aumentar substancialmente
0 bem-estar humano e o desenvolvimento
econémico, mas tais melhorias foram
alcancadas a custa de crescente degradacdo de
muitos servigos dos ecossistemas, de um risco
crescente representado por mudangas nao
lineares e da exacerbagao da pobreza em
alguns grupos populacionais. Tais problemas,
se ndo forem tratados, reduzirdo
substancialmente os beneficios que geracgdes
futuras possam extrair dos ecossistemas.” 1

Hoje, supde-se que 1,3 bilhdes de pessoas
vivam em regides em que a destruicdo da
infraestrutura ecoldgica (solos degradados,
escassez de agua, perda de recursos florestais)
ameaca a base de sua subsisténcia, e isto se
aplica especialmente as areas rurais.

Além disto, 20% dos habitantes de paises em
desenvolvimento ndo tém acesso suficiente a

Grafico 1: Emissées globais de CO2 por
setor: energia, agricultura e
desmatamento sdo as principais fontes.
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Fonte: Banco Mundial, 20104, p. 14.
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agua potavel (Barbier, 2009, p. 8). Em diversas
regides, a disponibilidade de agua é ainda mais
reduzida devido as mudancas climaticas.

A ameaca a base de subsisténcia dos homens
também se deve aos efeitos das mudancas
climaticas. O 49 Relatdrio de Avaliagdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC),2 elaborado por mais de
dois mil cientistas, verificou que as emissdes
antropogénicas globais de gases do efeito
estufa geradas no periodo de 1970 a 2004
aumentaram em 70%, as de CO2, até 80%,
sendo que, nos Ultimos dez anos, este
aumento foi mais acelerado.3

O grafico da pagina 5 mostra a parcela de
emissoes globais de CO2 de cada setor de
atividade. Observa-se que os mais relevantes
sdo o setor energético e os setores “verdes”,
como mudancgas no uso do solo, exploracdo de
florestas e agricultura. Mas também merecem
atencdo as emissdes industriais e as causadas
pelo setor de transportes.

Em seu relatério de Desenvolvimento Mundial
de 2010, o Banco Mundial esboca as
consequéncias do aquecimento global
desenfreado:

“Uma mudanca de temperatura tao dréstica?
causaria grandes transformagdes em
ecossistemas fundamentais para as sociedades
e economias humanas — como a possivel
morte por dessecamento progressivo da
floresta amazoénica (“dieback”) , a perda
completa das geleiras dos Andes e do Himalaia
e a rapida acidificacdo dos oceanos,
danificando ecossistemas marinhos e causando
a morte dos recifes de corais. A velocidade e a
magnitude das mudancas poderiam condenar a
extincdo mais de 50% das espécies. O nivel
dos mares podera subir até um metro este
século, ameagando mais de 60 milhdes de
pessoas e US$ 200 bilhdes em ativos apenas
nos paises em desenvolvimento. A
produtividade agricola provavelmente declinara
em todo o mundo, especialmente nos trépicos,
ainda que as praticas agricolas sejam
mudadas. E a cada ano um contingente
adicional de mais de 3 milhdes de pessoas
podera morrer de desnutrigdo.” (Banco
Mundial, 201023, p. 4f).

Sdo sobretudo os pobres os mais ameagados
pelas consequéncias das mudangas climaticas
(elevacao do nivel dos oceanos, erosdo costeira
ou tempestades) pois 14% da populacdo dos

paises em desenvolvimento vivem em &areas

litoraneas de baixa altitude. Situam-se numa
faixa de 100 km ao longo do litoral 60% das
cidades com mais de 5 milhdes de habitantes
(PNUMA, 2009, p. 2)

E justamente a populacdo pobre dos paises em
desenvolvimento a mais vulneravel frente aos
impactos das mudancgas climaticas. Esta
vulnerabilidade, tal qual a dos respectivos
ecossistemas, é determinada pelo grau de
exposicao aos riscos e pela capacidade de
adaptacao das populacoes. Esta pode ser
aprimorada por meio de medidas de prevencgao
de catastrofes naturais, de segurancga
alimentar, ou mesmo pelo gerenciamento e
planejamento regional e das areas mais criticas

Consequéncias das mudancgas
climaticas na América Latina e no
Caribe

“Encontra-se ameagada a maioria dos
ecossistemas de importancia fundamental.
Primeiro, deverdo desaparecer as geleiras
tropicais dos Andes, alterando o ciclo e a
intensidade da agua disponivel para
diversos paises, o que significa escassez
de agua para 77 milhGes de pessoas, no
minimo, ja em 2020, além de constituir
uma ameaga também para a geragao de
energia hidrelétrica, a fonte de energia
que produz mais da metade da
eletricidade consumida na maioria dos
paises sul-americanos. Em segundo lugar,
0 aquecimento e a acidificagdo dos
oceanos causara o branqueamento e
possivelmente a morte dos recifes de
corais no Caribe, que, estima-se, sdo o
criadouro de 65 por cento de todas as
espécies de peixes desta bacia, oferecendo
uma protecao natural contra tempestades,
além de serem uma atracgdo turistica
importante. Em terceiro lugar, os danos
causados as regidoes pantanosas do Golfo
do México tornardo a costa mais
vulneravel a furacdes, que serdo mais
intensos e frequentes. Em quarto lugar, o
impacto mais catastroéfico sera a reducao
dramatica da floresta amazonica e a
conversdo de extensas areas em savanas,
acarretando sérias consequéncias ao clima
da regido e, possivelmente, do mundo.”

Fonte: Banco Mundial, 2010, p. 6.



(areas de bacias hidrograficas, zonas costeiras
etc.).

A reducdo de todos os gases estufa é objeto da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climéticas, o principal instrumento
do direito internacional que dispde sobre a
protecdo climatica mundial. Com a iminente
expiragdo do Protocolo de Kyoto em 2012, as
negociagdes durante as Conferéncias entre os
paises signatarios estdo no foco dos interesses
publicos. Depois dos frustrantes resultados da
COP 15 realizada em Copenhague, ha grande
expectativa em relagdo a préxima COP, a ser
realizada entre 29 de novembro e 10 de
dezembro de 2010 em Cancun, no México.

Nestas negociagdes, a Alemanha e a Unido
Europeia perseguem o objetivo de restringir a
média de aumento da temperatura global a no
maximo 2 graus Celsius em relagdo ao nivel
pré-industrial, o que, de forma geral, é aceito
como limite entre a mudanga climatica
“toleravel” e a “perigosa”. Os lideres do G-8
reunidos em Aquila em 20092 também
aceitaram esta meta, que foi igualmente
adotada pelo Acordo de Copenhague, a
Declaragao oficial que encerrou a CcoP15.6

1.2 CRISE ENERGETICA

O tema da seguranga energética desapareceu
da agenda politica nacional e internacional
depois das crises de 1973 e de 1979/80.
Entretanto, nos uUltimos anos, os conflitos da
regido do Golfo, a escalada de pregos nos
mercados de energia7, as interrupgdes no
fornecimento e os gargalos de abastecimento
trouxeram de volta as atengOes para o tema.

Atualmente, identifica-se uma série de
tendéncias neste desenvolvimento que indicam
um significante aumento nos riscos de uma
nova crise energética e ameagam a seguranga
energética de muitos paises. Entre eles estdo0:8

m Insuficiente expansdo da oferta de energia
na fase de pregos baixos: uma politica de
investimentos timida durante a fase de
precos baixos fez com que as reservas de
capacidade disponiveis caissem aos niveis
mais baixos dos Ultimos anos (nivel de
2007) e, a0 mesmo tempo, as reservas de
refinarias se tornassem escassas. Num
ambiente de mercado tdo tenso, eventos
como furacdes, avarias ou agitagdes poderao
levar a consideraveis altas de pregos;

B Pressdo de demanda pelos paises
emergentes: O desenvolvimento econdmico
dos paises emergentes, principalmente da
China, acarretou uma forte pressao de
demanda por combustiveis fésseis. Desta
forma, a China passou a ocupar o segundo
lugar depois dos EUA entre os maiores
consumidores mundiais de petrdleo.

m Crescente dependéncia: O cenario de
tendéncias tracado pelo IEA prognostica que
as reservas de combustiveis fosseis
existentes ainda poderdo suprir a economia
mundial até 2030. A demanda de fontes de
energia primaria no mundo atualmente é
composta por um terco de petrdleo, um
quarto de carvdo e um quinto de gas
natural. Treze por cento da demanda é
suprida por fontes renovaveis, seis por cento
pela energia nuclear e dois por cento pela
energia hidrelétrica. Calcula-se que até 2030
continue aumentando o consumo de
petréleo, gas natural e carvéo.

m Deslocamentos na geografia da producéo:
nos ultimos anos, assistimos a mudanca dos
centros de producdo. Houve uma diminuicao
tanto da producdo de petréleo quanto da de
gas de todas as regides fora da OPEP, Russia
e alguns dos novos paises formados apods o
desmembramento da Unido Soviética. Nos
EUA, a produgdo de petrdleo atualmente se
encontra nos mesmos niveis de 1940, o
petréleo do Mar do Norte estd se esgotando
e a Gra-Bretanha precisou voltar a importar.
Em muitos paises, aumenta a dependéncia
de importagbes, enquanto a produgdo esté
concentrada em um nUmero cada vez menor
de paises, muito instaveis econémica - e
politicamente.

Resumindo, podemos concluir que, com o
aumento do consumo de energia, cresce
também a dependéncia de combustiveis fosseis
e, além disso, ha um aumento da dependéncia
de importagdes e um numero cada vez menor
de paises exportadores. O grafico 2 a seguir
demonstra este desenvolvimento na Alemanha.

A Alemanha, como pais pobre em recursos
naturais, depende de importagdes. Esta
dependéncia vem aumentando continuamente
desde 1990. No inicio dos anos 90, quase a
metade do consumo de energia primaria era
suprido por fontes domésticas. Em 2008, esta
parcela caiu para cerca de 40%.9

7
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Grafico 2: Desenvolvimento das importacées e do consumo primario de energia 1990-2008,
em % e em PJ
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Fonte: Ministério da Economia e Tecnologia, 2009, p. 15.

1.3 A CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA gerado pela mais grave crise financeira e

econdmica desde a década de trinta. A tabela
A resolucao dos problemas ambientais globais 1 (abaixo) mostra a queda do PIB de diversas
esta sendo dificultada por um desafio adicional economias nos anos 2008 e 20009.

Tabela 1: Crise econémica e desenvolvimento econémico

(real GDP growth, percentage r.:hanga from pravious year)

Region 2007 2008 1007 2010° 011!
World 3.3 1.7 =23 7 332
High-income countries 26 0.4 3.3 1.8 23
Euro Area 2.7 0.5 =33 1.0 1.7
Japsn 23 12 —54 1.3 1.8
Unired Seates 24 0.4 =25 25 27
Developing countries 21 5.4 1.2 5.2 5.8
East Asia and Pacific 11.4 8.0 6.8 A.1 8.2
Europe and Ceneral Asia 7.1 4.2 6.2 27 3.6
Larin America and the Canbbean 55 39 =2.5 3a 35
Middle East and North Africa 59 43 23 e T 44
South Asia RS 57 57 6.9 74
Sub-Saharan Africa 6.5 5.1 1.1 3.8 4.6
Memorandum items
Developing countries
excluding transition countries 81 56 2.5 57 6.1
excluding China and India 6.2 4.3 =3 3.3 4.0
Source: World Bank.

Nuoie: & = estimate; | = forecast; growth rates aggregated using real GDF in 2005 constant dollars.
Fonte: Banco Mundial, 2010, p. 3.



Embora a fase aguda da crise, que atingiu seu
ponto mais baixo em 2009, parega superada,
sabe-se que suas consequéncias econémicas
ainda serdo percebidas durante muitos anos. A
maioria dos indicadores de desempenho da
economia esta notadamente abaixo dos valores
anteriores a crise, e tende a permanecer desta
forma em diversas regides nos proximos

anos. 10

“Dada a profundidade da crise e a necessidade
de reestruturagdo do sistema bancario
internacional ainda existente, calcula-se que a
recuperagao seja bastante modesta. O
desemprego e uma substancial capacidade
ociosa provavelmente continuardo a
caracterizar o cenario econémico dos préximos
anos. Isto impde um real desafio para os que
fazem a politica, que precisardo reduzir um
elevado e insustentavel déficit fiscal sem
sufocar a recuperagao economica.” (Banco
Mundial, 2010, p. xi).

Segundo o Banco Mundial, a crise reduzira as
potenciais taxas de crescimento dos paises em
desenvolvimento de 0,2% a 0,7% nos proximos
cinco a sete anos, e a produgdo econdémica total
ficara entre 3,4% e 8% abaixo do possivel
cenario pré-crise (Banco Mundial 2010, p. 1).

Devido aos recordes de endividamento, ficara
limitada a capacidade dos paises de lidar com
seus déficits orcamentarios, o que, sem
duvida, também afetara os investimentos no
setor ambiental.

Na area do suprimento de energia, a recessao
fez com que os precos do petréleo caissem
drasticamente desde 2008, quando seu prego
chegou a quase 150 dodlares o barril. Alias,
especialistas calculam que a demanda ira
crescer cerca de 45% até 2030 e o preco
alcangara o patamar de 200 ddlares por barril,
fazendo com que muitos paises em
desenvolvimento ndo possam mais fazer
importacoes macigas.11

1.4 CRISE SOCIAL

A crise econémica e financeira cobrou elevado
preco, ndo apenas econémico, mas também
social. Aumentou notadamente o niUmero de
desempregados e subempregados. A ONU
calcula que, em comparacdo a 2007, o niumero
de desempregados tenha aumentado em 50
milhdes de pessoas mundialmente. Além disto,
o Banco Mundial estima que, devido a crise,
um contingente adicional de 50 milhdes de
pessoas esteja vivendo na pobreza extrema,

um numero que devera atingir os 64 milhdes
até o final de 2010 (Banco Mundial, 2010, p.
41). Além disto, na regido subsaariana, de
trinta a cinquenta mil criangas teriam morrido
de subnutricdo em consequéncia da crise
(Banco Mundial, 2010, p. 4). De forma geral,
estes dados representam um sério revés no
cumprimento das Metas do Milénio
estabelecidas pela ONU, o que se aplica
particularmente a primeira meta, “erradicar a
pobreza extrema e a fome”. 12

Outro aspecto relevante é a crise de alimentos
que se agravou bastante em 2007, quando
aumentos de precgo custaram 324 bilhdes de
ddlares aos paises em desenvolvimento, o que
corresponde a recursos de trés anos da ajuda
global ao desenvolvimento. Apesar de os pregos
terem voltado a cair devido a recessdo, nao
deve ser subestimado o problema da seguranca
alimentar. Com a expectativa de que a
populagao mundial alcance nove bilhdes de
pessoas em 2050, a produgdo de alimentos terd
que ser duplicada até 1a (PNUMA, 2009, p. 2).

O esboco destes cenarios mostra - usando as
palavras de Jeffrey Sachs (2008, p. 15) - que
nos anos por vir a questdo de como cuidar do
desenvolvimento sustentavel estara no centro
das atencgodes: trata-se da protecdo do meio
ambiente, da estabilizacdo da populacao
mundial, da reducdo da diferenca entre ricos e
pobres e da erradicagdao da pobreza extrema. A
cooperacao em nivel global terd que ganhar
em importancia”.

Reducao da pobreza e
desenvolvimento sustentavel como
principais prioridades globais

Um quarto da populacdo dos paises em
desenvolvimento ainda vive com menos de
1,25 ddlares/dia. Um bilhdo de pessoas ndo
tém agua potavel limpa, 1,6 bilhées ndo
tém eletricidade e 3 bilhées ndo tém
saneamento adequado. Um quarto de todas
as criangas dos paises em desenvolvimento
esta desnutrido. Cuidar destas necessidades
deve continuar sendo a prioridade tanto de
paises em desenvolvimento quanto dos
programas de ajuda ao desenvolvimento,
reconhecendo que o desenvolvimento ficara
mais dificil, e ndo mais facil, com as
mudancas climaticas.

Fonte: Banco Mundial, 2010 a:xx.
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Cf. World Resources Institute (2005, p. 1)

Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), 2008

As principais conclusées do relatdrio
encontram-se resumidas na homepage do
Ministério Alem&o do Meio Ambiente -
BMU: http://www.bmu.de/files/download/
application/pdf/syr_kurzzusammenfassung__
071117 v5-1.pdf

Comentario do editor: refere-se a um
aumento de temperatura de cinco graus.

Declaragao Final em http://www.g8italia
20009.it/static/G8_Allegato/Chair_Summary,
1.pdf

Em http://unfccc.int/resource/docs/2009/
copl5/eng/ 107.pdf

Em 03/07/2008 foi atingida a alta histérica
do valor do barril de éleo Brent com a
cotacdo fechando a US$ 146,08. Depois
sobreveio a crise financeira e a recessao
econémica fazendo com que 0s precos
caissem substancialmente.

Para maiores detalhes sobre tais conside-
racbes, consultar Dirmoser 2007, p. 7ff.

A energia nuclear é considerada fonte de
energia doméstica, apesar da importacdo
do urénio.

Confira as taxas de crescimento, volume de
comércio internacional, exportacdes, pre¢os
etc. em Banco Mundial 2010, pag. 17.

Segundo Barbier 2009, p. 7 e PNUMA
2009, p. 2.

As metas determinam que a parcela de
pessoas que sobrevivem com menos do
que o equivalente a US$ 1,00 por dia
devera ser reduzida a metade entre 1990 e
2015 (veja em http://www.unmillennium
project.org)



2. “ECONOMIA VERDE”, “CRESCIMENTO VERDE” E
“ESTRATEGIAS DE CRESCIMENTO AMBIENTALMENTE
CORRETAS”: GENESE E CONCEPCAO DE UM NOVO
PARADIGMA DE DESENVOLVIMENTO

O tratamento adequado ou a solucdo destes
multiplos cenarios de crise demanda
abordagens politicas sistémicas e integradas,
assim como a convergéncia estratégica entre
politica social, ambiental e econdmica. A
solucao dos problemas ambientais
desacompanhada de desenvolvimento social e
econémico é algo tdo pouco plausivel quanto a
melhoria das bases de subsisténcia de vida,
principalmente dos pobres, sem que haja um
meio-ambiente intacto e oportunidades de
emprego e renda suficientes. O planejamento
do crescimento econdmico futuro também
precisa ser enfatizado e estaria em desacordo
com nossos tempos fazé-lo separadamente da
protecdo climatica: “Preocupacgdes crescentes
com a insustentabilidade dos padrdes de
crescimento do passado e a maior consciéncia
sobre uma potencial crise climatica no futuro
deixam claro que ja ndo € mais possivel
considerar meio-ambiente e economia
separadamente” (OCDE, 2010, p. 9).

Este entendimento fundamental é uma
realidade em diversos paises e organizagoes
internacionais e se reflete nos conceitos de
desenvolvimento que adotam. Sendo assim, a
OCDE1 refere-se a uma “politica de
crescimento ambientalmente correta” (Green
Growth), a organizagao ambiental das Nagles
Unidas PNUMA (Programa das Nagbes Unidas
para o Meio Ambiente), a “Economia Verde”
(Green Economy)2 e “Empregos Verdes”
(Green Jobs)3, o Ministério Alemao do Meio
Ambiente, a “politica industrial ecolégica™ e o
Banco Mundial adotou “Desenvolvimento e
Mudanca Climatica” como lema para seu
Relatorio do Desenvolvimento Mundial de
2010. E comum a todos estes conceitos o

entendimento de que o crescimento
ambientalmente correto é essencial, mesmo
depois de superada a crise econdémica atual,
para que possam ser enfrentados os urgentes
desafios entre os quais estdao o combate as
mudancgas climaticas e a destruicao ambiental,
0 aumento da seguranca do fornecimento de
energia e a criacdo de novos motores de
crescimento econdmico.” Estes podem ser os
segmentos da economia mais relevantes para a
sustentabilidade, como por exemplo os da
eficiéncia energética ou das energias
renovaveis, que proporcionam solucdes
simultaneas para desafios econdmicos e
ecoldgicos.

O PNUMA define a “Economia Verde”, neste
contexto, como um modelo econémico “... que
leva em conta os elos vitais entre economia,
sociedade e meio-ambiente e em que as
transformacgdes dos processos produtivos, dos
padrdes de producdao e consumo, ao
contribuirem para a reducdo, por unidade, de
residuos e poluicdo, recursos, materiais e
energia , emissao de residuos e poluentes ird
revitalizar e diversificar as economias, criar
oportunidades de emprego decente, promover
0 comércio sustentavel, reduzir a pobreza e
melhorar a distribuicdo de riqueza e renda.”®

O tema da “Green Economy” estara no centro
das atengdes durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a “Rio + 20", a ser realizada pelas
Nagdes Unidas no Rio de Janeiro em 2012.
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Tabela 2: Investimentos relevantes para a protecdo do clima, incluidos nos pacotes

conjunturais de paises selecionados

A Climate of Recovery? The climate change invesiment dimension of economic stimulus plana

Country Fund Perlod Gresn Fund % GreenFund  Low-CarbonPower _ Energy Efficlency (EE)__ Water/Waste
Us0bn Yess  USOba Renewable CCS/Other EE LoCVechs  Rall Grid
Asia Pacilic
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Europe
Europasn Limon W 200810 28 ST 0 1249 26 194 .- 485 -
Gonmany LB 200910 128 122% : : 0.3 089 275 E 2
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Italy 1005 2009 onwands 13 1.3% - . E - 1.2 - -
Spain 142 2009 0s s8% - . - - - - 083
Unvied Kingaam a4 00812 21 £.0% . . 0= 138 o4 . 00
Other EU states 308.7 2009 B2 20% 19 . 04 ag . v .
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Americas
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Fonte: Robbins, N., R. Clover e C. Singh (HSBC Global Research) 2009, p. 2.

2.1. “"GLOBAL GREEN NEW DEAL” -
SOLUCOES SUSTENTAVEIS PARA A
CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA

O conceito de “Economia Verde” recebeu novo
e decisivo impulso com o0s programas
conjunturais langados em todo o mundo para
vencer a crise econémica e que, inspirados na
politica do New Deal de Roosevelt dos anos
trinta, foram chamados pelo PNUMA de Global
Green New Deal. Uma andlise de vinte destes
programas conjunturais realizada em 2009
pelo banco HSBC mostra que, dos 2,8 bilhdes
de ddlares provenientes do corte de impostos,
créditos e gastos extraordinarios, 15,6%
foram direcionados a setores diretamente
relacionados a redugdo dos gases estufa:
energias renovaveis, gestdo de aguas e do
lixo e principalmente a eficiéncia energética,
que arrematou 68% dos investimentos (veja
tabela 2, acima).

Segundo estes dados, a Alemanha langou
pacotes conjunturais no valor de 105 bilhdes
de dodlares, dos quais 13% eram o que se pode
chamar de “investimentos verdes”, destinados
principalmente a eficiéncia energética na
construgdo civil e ao programa de incentivo a
troca de veiculos velhos.

A China foi o pais que mais investiu em itens
relevantes ao clima, destinando-lhes 221
bilhGes de ddlares, chegando a surpreendentes
37,8 % do volume total. Quase 50% destes
recursos foram investidos na expansdo do
sistema ferroviario.

De todos os paises, o passo mais radical em
direcdo a uma “Economia Verde” foi dado pela
Coréia do Sul nos Ultimos anos. Ja em 2008 o
governo anunciou a implementagdo de uma
estratégia “verde” de crescimento (Programas
Low Carbon Green Growth) objetivando
conciliar metas ambientais, de crescimento e de
politica energética entre si (Shim, 2009, p. 2).



No inicio de 2009, o pais langou um programa
“verde” de conjuntura com mais de trinta
bilhGes de dodlares, um Green New Deal
destinado a resgatar a economia do pais da
recessdo. Inclui instrumentos de politica fiscal
e financeira, como a reducdo de impostos e
investimentos na construgdo e expansao de
edificagdes e do sistema de ferrovias a partir
de critérios de eficiéncia energética. Foram
destinados 17,3 bilhdes de ddlares a
recuperacao dos quatro maiores rios, medida
preventiva adotada para reduzir a escassez de
agua e evitar inundagées (Shim, 2009, p. 2).
Posteriormente, este programa foi
transformado em um plano quinquenal com
recursos da ordem de 83,6 bilhGes de dodlares,
0 que lancara as bases do novo modelo de
desenvolvimento do pais. Com esta atitude, a
Coréia do Sul assumiu um papel pioneiro nos
esforgos globais por um desenvolvimento
sustentavel do pais. Atualmente a estratégia
“verde” do pais estd em vias de ser integrada
a sua legislagao.

2.2 OS PRINCIPAIS SETORES DE UMA
“"ECONOMIA VERDE"

O processo de transformacgao das estruturas da
economia em direcao a uma “Economia Verde”
deveria ocorrer através de uma estratégia de
crescimento ambientalmente correta, orientada
por trés metas fundamentais:’

m Promogdo do processo de recuperagdo da
economia mundial, ao mesmo tempo
garantindo e criando novos empregos
visando a protecdo dos segmentos
economicamente mais vulneraveis da
populacdo;

m Redugdo da dependéncia do CO2 e da
destruicao dos servicos dos ecossistemas
(Ecosystem Services)s, e

m Alcance das Metas de Desenvolvimento do
Milénio, principalmente a erradicagdo da
pobreza extrema até 2015.

Considerando estas metas, é possivel
identificar os principais setores que, por um
lado, sejam importantes para o crescimento
econdémico e emprego e, por outro, sejam
relevantes para alcangar as metas ecoldgicas e
possam surtir efeitos rapidos. Segundo o
PNUMA (20209, p. 19 seg.) seriam os
seguintes setores:

m eficiéncia energética na construgdo civil
B energias renovaveis

m sistema sustentavel de transportes

m agricultura sustentavel e

m infraestrutura ecoldgica

Tabela 3: Relagdo entre biodiversidade, ecossistemas e servicos do ecossistema

Biodiversidade Bens e Servigos dos

Valor Economico (Exemplos)

Ecossistemas (Exemplos)

Ecossistemas
(Variedade e

e Recreacao
« Regulacdo da Agua

SHETEE/ErET) e Deposito de Carbono

Espécies e Alimentos, Fibras,

(Diversidade Combustiveis

e Abundancia) e Inspiracao para design
e Polinizagao

Genes

(Variabilidade
e Populagao)

Fonte: TEEB, 2010, p. 5.

Descobertas da medicina
Resisténcia contra doencas
Capacidade de adaptacao

Evitar a emissao de gases do efeito
estufa através da conservacao de
florestas: 3,7 trilhdes de ddlares
(valor liquido atual)

Contribuicao dos insetos polinizadores
para o rendimento da producdo agricola:
aprox. 190 bilhdes de ddlares por ano

25-50% dos 640 bilhdes de ddlares do
mercado farmacéutico sdo provenientes
de recursos genéticos
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2.2.1 Eficiéncia energética na

construcao civil
Um dos principais setores da “Economia Verde”
€ a construgdo ou a instalagdo de edificacGes
gue sejam eficientes no uso da energia. Os
seguintes fatores reforgam a importancia desta
afirmag&o:9

m Em todo o mundo, as edificagdes sao
responsaveis por 30 a 40% do consumo de
energia primaria, das emissées de gases
estufa e da producao de lixo;

m A construgdo civil fatura anualmente trés
trilhdes de ddlares em todo o mundo;

m Emprega cerca de 111 milhdes de pessoas;
dependendo do pais, isto representa de 5 a
10% da populagdo economicamente ativa.

Este setor destaca-se ndo apenas por sua
grande relevancia econdmica e expressiva
“pegada” ecoldgica, mas também por oferecer,
como nenhum outro, chances e opgbes para a
reducdao das emissdes de gases estufa. De
todas as reducGes projetadas até 2020, 29%
poderao ser alcangadas neste setor,10 0 que o
torna um dos mais relevantes no combate as
mudancgas climaticas. As medidas para
melhorar a eficiéncia energética podem incluir,
além da construgdo e reforma de edificagdes
mais eficientes, também suas instalacGes,
como a calefagdo, dgua quente, instalagdes de
cozinha, sistemas de ventilagdo e ar
condicionado e também a iluminagdo. O setor
fica ainda mais atraente se considerarmos que
os investimentos a ele direcionados
proporcionam um retorno muito rapido e as
tecnologias empregadas ja existem. Conforme
se pode depreender do quadro ao lado, a
construgdo com eficiéncia energética ndo esta
restrita a edificacdes de luxo. Mesmo na
construgdo ou reforma de conjuntos
habitacionais destinados as faixas menos
favorecidas da populagdo, existem muitas
opgoes interessantes para ambas as partes.

A construcdo ou reforma de prédios com
critérios de eficiéncia energética poderia criar
milhdes de empregos em todo o mundo, e
aqueles 111 milhdes de empregos ja
existentes poderiam ser direcionados de forma
a respeitar mais o meio ambiente (uma acao
denominada greening). O PNUMA (2009, p.
19) estima que sé na Europa e nos EUA
podem ser criados de 2 a 3,5 milhdes de
novos “empregos verdes”.

Construcoes “verdes”, favelas e as
Metas de Desenvolvimento do Milénio

A populagdo urbana mundial atual ja
alcanga os 3,2 bilhdes de pessoas, ou a
metade da populagdao mundial. A maior
parte deste crescimento ocorreu nos
paises menos desenvolvidos. Nos paises
em desenvolvimento, o indice de pessoas
gue se mudam para centros urbanos é
cinco vezes maior do que o de novas
moradias construidas. O resultado é um
numero consideravel de habitagGes
informais e a explosao das favelas.
Atualmente, 1 bilhdo de pessoas,
principalmente na Africa, Asia e América
Latina, vivem em favelas urbanas e nao
tém uma moradia duravel, espago
habitacional suficiente, agua limpa e
saneamento. Estima-se que até 2050 mais
4 bilhdes de pessoas, quase a totalidade
do crescimento populacional projetado até
|a, estardo vivendo em areas urbanas.
Calcula-se que oitenta e oito por cento
deste crescimento projetado devera
ocorrer em paises de baixa e média renda.

As Metas de Desenvolvimento do Milénio,
que pretendem retirar 100 milhdes de
pessoas de uma vida em condigdes de
favela, estdo longe de serem alcangadas.
A mudanga dos modos de construcao
tradicional para um sistema verde pode
ser uma oportunidade Unica para alcangar
estas metas. Alguns custos de infra-
estrutura podem ser evitados com novos
desenvolvimentos tecnoldgicos. Por
exemplo, a dependéncia da rede de
abastecimento de energia podera ser
evitada por meio da instalacdo de painéis
solares e sistemas solares de aquecimento
de agua. Ao reduzir os custos da energia,
as metas de desenvolvimento ficardo mais
perto de serem alcangadas pelas
administragdes municipais e residéncias.

Fonte: PNUMA, 2008, p. 139.

Como mostra a tabela 2 (pagina 12), Japdo,
Alemanha, EUA, Coréia do Sul e Australia
dedicaram investimentos a este setor dentro
de seus programas de recuperagao da
economia. O volume total de investimentos foi
de 66,8 bilhdes de ddlares.



2.2.2 Energias Renovaveis

As consequéncias ameacadoras das mudangas
climaticas, o aumento do prego dos
combustiveis fésseis e a crescente preocupacgdo
com a seguranga energética dos paises nos
ultimos anos despertaram interesse cada vez
maior pelas energias renovaveis (PNUMA, 2008,
p. 92). O potencial econémico e ecoldgico deste
setor foi descrito em junho (de 2010) por um
estudo de follow-up realizado pelo Greenpeace
e pelo European Renewable Energy Council
(EREC) tomando como referéncia um projeto
global de energia executado em 2007. Segundo
este estudo, o crescimento direcionado das
energias renovaveis (edlica, biomassa,
fotovoltaica, solar e geotermia, hidrelétrica e
energia das marés) é capaz de levar aos
seguintes resultados:

m As energias renovaveis respondendo por
cerca de 95% do fornecimento mundial de
energia elétrica e atendendo a 80% da
demanda total de energia;

m 12 milhdes de empregos até 2030 no setor
energético, isto &, 3,2 milhGes a mais do
que no cenario de referéncia;

m reducdo de 70% da demanda de petrdleo e
95% de carvédo até 2050;

m custos menores de energia em 2050 em
comparacdo ao cenario de referéncia;

B reducdo de mais de 80% das emissdes
mundiais de CO2.

Apesar de (hoje) o setor atender a apenas 2%
do consumo mundial de energia, sdo esperadas
elevadas taxas de crescimento nos proximos
anos (PNUMA, 2009, p. 20). Somente na India
e China, os investimentos aumentaram,
respectivamente, 160% e 2003% nos ultimos
anos, (situacdo 2008) (PNUMA, 2008, p. 95).
Diversas instituicGes técnicas estimam que
podera ser acionado um volume total de até
630 bilhGes de ddlares em investimentos até
2030 (PNUMA, 2008, p. 93).

Na Alemanha, pais que tem uma posigdo
pioneira na comparagao internacional quanto
ao desenvolvimento e utilizagdo de fontes
renovaveis de energia (principalmente a edlica,
biomassa e fotovoltaica), este setor empregava
mais de 250.000 pessoas em 2006, cerca de
100.000 a mais do que em 2004 (PNUMA,
2008, p. 97). Na China, havia quase 1 milhao

de empregos neste setor em 2007 e, nos EUA,
eram 450.000 (PNUMA, 2008, p. 99 seg.).

Entre as fontes renovaveis de energia, tém-se
destacado os biocombustiveis (principalmente
o bioetanol e o biodiesel), cuja produgdo vem
aumentando sistematicamente nos ultimos
anos, tendo alcangado um volume de 54
bilhGes de ddlares em 2007. O uso de
biocombustiveis foi bastante impulsionado,
entre outros fatores, devido a introdugdo de
cotas de mistura a gasolina e ao dleo diesel.11
O bioetanol tem uma parcela de 90% na
producdo mundial de biocombustiveis
(Besenbock, 2008, p. 12), sendo que 95%
deste volume sao produzidos nos EUA e no
Brasil (PNUMA, 2008, p. 117). No Brasil, o
setor emprega cerca de 500.000 pessoas,
segundo estimativas. E verdade que os
biocombustiveis tém sido alvo de criticas por
supostamente ameagarem a seguranga
alimentar e a preservacgao das florestas
tropicais, pois as terras usadas em seu cultivo
estariam competindo com estes outros usos.12
O WBGU (2009, p. 7 seg.) recomenda o uso da
bioenergia em paises industrializados e nas
regides industrializadas de rapido desenvolvi-
mento urbano dos paises em desenvolvimento
e de alguns emergentes, e que se oriente pelo
efeito protetor do clima, ou seja, que a
bioenergia seja empregada para substituir as
fontes fosseis com suas elevadas emissGes
especificas de CO2, como é o caso do carvao.

2.2.3 Sistema sustentavel de transportes

O setor de transportes é uma das areas
estratégicas de economias modernas que
responde por 26% do consumo mundial de
energia e 23% das respectivas emissodes de
CO2. Os maiores desafios a serem vencidos
estdo no transporte rodoviario (automoveis e
veiculos de carga) que gera 74% das emissdes
de CO2 do setor.

Em 2004 a frota mundial de veiculos
automotores era de 826 milhdes de veiculos, a
maioria deles rodando nos EUA, Europa e
Japdo. India e China apresentam elevadas
taxas de crescimento em suas frotas (PNUMA,
2008, p. 150 seg.). Em 2006 a China
conseguiu substituir a Alemanha no posto de
terceiro maior produtor de automdveis do
mundo e, ndo obstante a crise econémica, tudo
indica que este crescimento ird persistir.
Calcula-se que as emissdes de CO2 do setor de
transportes aumentardo 120% até o ano de
2050, tomando por base o ano 2000 e
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mantendo-se um cenario de “business as
usual” (PNUMA, 2009, p. 22).

Ha tentativas para reduzir esta “pegada”, por
exemplo, no:

m emprego de biocombustiveis, produzidos
com o objetivo de praticar o uso sustentavel
da terra;

m Desenvolvimento e uso de motores movidos
a fontes alternativas e ecologicamente
corretas (hibridos e elétricos), ou

m Desenvolvimento e uso de veiculos com
baixa emissdo de CO2 e reduzido consumo
de combustiveis.

Além disso, para assegurar a sustentabilidade
ao setor de transportes, também é necessario
que os sistemas publicos de transportes
garantam mobilidade as pessoas,
principalmente nas cidades e regides
metropolitanas. A expansao e a modernizacao
da rede de transporte publico, de forma a
respeitar o meio ambiente, sao elementos
essenciais do planejamento e do
desenvolvimento urbano moderno, que inclui
também a instalagdo de ciclovias e pistas para
pedestres. Como sdo justamente as grandes
cidades que se encontram a beira de um
colapso em seu sistema de transportes, como
mostram os exemplos Sdo Paulo e Cidade do
México, é necessario intervir imediatamente, e
nao apenas por razées ambientais. Outra area
importante é a expansdo e modernizacdo do
transporte ferroviario, de carga e de
passageiros.

De forma geral, os meios de transporte publico
consomem menos energia e geram menos CO2
do que os automoveis de passageiros:

Tabela 4: Consumo de energia dos
meios de transportes urbanos

 Transport Mode

Imeirgajoules por paisenger-kilemati

(ehicie Productinn  Fu

lwnﬂ'ﬂ | or | Tl I 21
B-I;E 0y .J.I- 2B
Havy Fad |M | £ l i
Car |{Gasoine] 1.4 L1 4.4
CarDueset 14 E |

Fonte: PNUMA, 2008, p. 164.

2.2.4 Agricultura sustentavel

Nos dias atuais, a agricultura enfrenta um
duplo desafio: por um lado, terad que triplicar a
produgdo agricola global até 2050 para poder
oferecer alimento suficiente a populagdo
mundial que ndo para de crescer (PNUMA, :
2008, p. 224). Por outro lado, hd uma
necessidade urgente de agdes no sentido de
melhorar a sustentabilidade da produgdo
agricola, de reduzir sua “pegada” ecoldgica:

B na agricultura sdo produzidas 14% das
emissOes globais de gases estufa, devido,
principalmente, ao uso de fertilizantes
quimicos, pesticidas e a criagdo de gado.
Calcula-se que de 2005 a 2020 as emissotes
aumentem em 30%. Quase 75% destas
emissdes sdo originadas nos paises em
desenvolvimento (PNUMA, 2008, p. 224);

B em muitos paises, a agricultura contribui
significantemente para o esgotamento do
recurso agua, devido a sua acgdo de poluigdo
ou seu elevado consumo.13 Neste contexto,
para a producdo de 1 kg de carne bovina
sdo necessarios 15.500 | de égua;14

B a perda de importantes servigos do
ecossistema (por exemplo: a biodiversidade,
a funcdo de regulagdo da agua ou as areas
de sequestro de carbono) estd em relacdo
direta com a expansdo da fronteira agricola.

Existem diversas abordagens possiveis para
melhorar a sustentabilidade da agricultura.
Algumas opgobes sdo:

m gestdo de recursos naturais: isto pressupde,
por exemplo, que sistemas produtivos que
preocupam do ponto de vista ecoldgico (por
exemplo: pelo uso de queimadas) sejam
substituidos por sistemas sustentaveis (por
exemplo: sistemas de silvicultura), além do
combate a erosdo do solo e da melhoria da
gestdo dos recursos hidricos e da pecuaria.

m O uso de insumos agricolas fortemente
geradores de emissdes (como fertilizantes
quimicos) deve ser reduzido, ou, como na
agricultura organica, deve ser totalmente
substituido.

m Pagamento por servigos do ecossistema: os
agricultores que preservam os ecossistemas
devem ser remunerados pelos servigos que
prestam (Payments for Ecosystem Services
- PES).



No mais, a agricultura € um setor
especialmente impactado pelos efeitos das
mudangas climaticas. CondigGes climaticas
extremas cada vez mais frequentes afetam os
processos de producdo agricola em varias
regides, tornando necessarias medidas de
adaptagao, por exemplo, na irrigagdo ou no
controle da erosdo.

No contexto dos alimentos e das cadeias de
agregacao de valor, o consumo passa a ter um
papel de crescente importéncia no combate as
mudancas climaticas. Neste sentido, diversas
cadeias de supermercados estdo informando as
seus clientes a “pegada de carbono” de cada
produto, o que possibilita ao consumidor
adequar suas atitudes e modelos de consumo.

2.2.5 Infraestrutura ecolégica

A preservagao da infraestrutura ecoldgica
deveria ter alta prioridade em todos os paises,
e traduzir-se, por exemplo, nos investimentos
publicos. Ao mesmo tempo, também deveria
refletir-se na cooperagao internacional. A
infraestrutura ecoldgica engloba os
ecossistemas intactos como as florestas, as
bacias hidrograficas, areas Umidas e
pantanosas, mares e recifes de coral. A
infraestrutura ecolégica também se refere a
servigos do ecossistema, como, por exemplo, a
disponibilizacdo e garantia de agua de boa
qualidade, controle de erosao, protegao contra
tempestades, areas de sequestro de CO2 ou a
biodiversidade.

Os servigos do ecossistema (ainda) ndo tém
um precgo estabelecido. Consequentemente,
seu aspecto econdmico ndo é considerado
pelos proprietarios das terras, principalmente
nos paises emergentes e em desenvolvimento,
quando realizam modificagdes no uso da terra,
como é o caso quando transformam florestas
em pastos.15 Na Unido Europeia, por outro
lado, ja existem programas de subvencdo
(medidas agrarias) que oferecem recompensas
por uma infraestrutura ecoldgica mantida
intacta na agricultura (veja decreto 1698/2005
EG), muito embora também existam ali
grandes incertezas na quantificacdo dos
servicos ecologicos.

A destruicdo da infraestrutura ecoldgica e
principalmente dos recursos florestais tem
consequéncias sociais, econdmicas e ecoldgicas
muito abrangentes. A redugdo das florestas é
responsavel por 18% de todas as emissdes
mundiais de gases estufa, uma parcela maior

do que a das emissdes da agricultura e do
sistema de transportes. A perda liquida de
florestas por ano é de 7,3 milhdes de hectares,
aproximadamente.16 Por esta razdo, em
muitos paises o desmatamento ameaca
diretamente a base de vida de milhdes de
pessoas que dependem dos recursos florestais
para sua subsisténcia (trabalho, renda e
alimentos).

Em muitas regides, as perdas florestais
também ameacam o recurso agua que nao
esta disponivel em quantidade e qualidade
suficiente para muitos habitantes dos paises
em desenvolvimento. Para atender as Metas de
Desenvolvimento do Milénio e melhorar o
acesso dos desprivilegiados a agua potavel,
seriam necessarios investimentos da ordem de
15 bilhdes de ddélares anualmente. O mercado
da agua (disponibilizacdo de agua, eficiéncia e
saneamento) j@ movimenta atualmente 253
bilhGes de dolares por ano e, até 2020, este
valor deve chegar a 658 bilhdes (PNUMA,
2009, p. 23). Isto faz deste setor um dos mais
estratégicos numa economia verde.

O mesmo grau de importancia pode ser
atribuido a silvicultura, bastante relevante para
emprego e renda, principalmente nos paises
em desenvolvimento. O PNUMA calcula que
entre 5 a 10% do PIB destes paises é gerado
por este setor, sendo que a parcela formal do
setor emprega 12,9 milhdes de pessoas em
todo o mundo (PNUMA, 2008, p. 256).17
Entretanto, a maioria dos trabalhadores
atuantes na cadeia de valor da silvicultura
encontra-se na informalidade, a maior parte
sem vinculo empregaticio. A tabela que se
segue (pagina 18) nos da uma visdo geral da
situacdo de trabalho na silvicultura, lembrando
que, devido a falta de clareza dos dados, o
quadro é apenas estimativo.

Apesar de possiveis imprecisdes nas
estimativas, € indiscutivel a importancia da
silvicultura para o emprego e a renda. Para
garantir estes empregos de forma duradoura e,
ao mesmo tempo, preservar 0S recursos
naturais, varias estratégias sdo possiveis e
precisam ser combinadas entre si:

m reflorestamento de areas degradadas
respeitando a biodiversidade local;

m adocdo de medidas de preservacao da
natureza e incentivo a modelos de turismo
sustentavel; e
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Formal Sector Employment

livelihoods {(hunting, gathering, shifting cultivation]

Smallholder farmers who use agroforestry practices

Indigenous people who primarily depend on natural forests for their

Tabela 5: Estrutura global de emprego na silvicultura

129-20

*Itisextremely di cultto nd accurate totals for the stated categories because:
1) there Is a large range of estimates, and,
2) some of the categories are likely to overlap. The 1.75 billion is likely an overestimate.
Sources: See Endnote 992 for this section.

Fonte: PNUMA, 2008, p. 261 (e outras referéncias bibliograficas).

m manejo sustentavel de florestas (Sustainable
Forest Management)

Principalmente a ultima visa preservar as
florestas existentes por meio de seu uso
sustentavel, que resguarda os servicos do
ecossistema ainda que se pratique uma
derrubada seletiva. Para o adequado manejo
de florestas existem normas de qualidade cuja
observancia permite obter a certificagdo de
produtos florestais junto ao Forest Stewardship
Council (FSC).

2.2.6 Desenvolvimento urbano sustentavel
- Megacidades

O ano de 2008 representou uma importante
virada na histéria da humanidade. Pela
primeira vez, o nimero de pessoas que
habitam as cidades é maior do que as que
vivem no meio rural. Cidades e sobretudo as
megacidade518, como Sao Paulo, Buenos Aires
ou Cidade do México, onde vivem atualmente
cerca de 10% da populagdo mundial,
encontram-se frente a tarefa de conciliar trés
areas tematicas: assegurar a competitividade
econdmica, a protecdo do meio ambiente e a
qualidade de vida dos moradores.19 Mas as
cidades estdo enfrentando varios desafios,
principalmente no que diz respeito a protegdo

ambiental. ExpressGes como engarrafamentos,
poluicdo do ar, escassez de agua, mudanca
climatica, problemas de adaptacdo e situagdo
de emergéncia na questdo do lixo ddo uma
nogdo da situacdo de muitas metrdpoles. Os
danos ao meio ambiente comprometem ndo
apenas a qualidade de vida dos moradores,

Mudanga climatica e megacidades

De acordo com os cenarios tragados, Sdo
Paulo sofrera um aumento médio de
temperatura de até 3% até 2100, causado
por mudancas climaticas. Isto fara com
que dobre o nimero de dias com
ocorréncia de chuvas fortes (acima de 10
mm). A partir da experiéncia, sabe-se que
precipitagdes acima de 30 mm causam
pesadas inundacdes em Sao Paulo,
praticamente paralisando a cidade e
causando sérios prejuizos. Hoje em dia ja
se observam intensas precipitagdes com
mais de 50 mm de duas a trés vezes por
ano. A frequéncia deste tipo de evento ird
aumentar nos anos por vir.

Fonte: INPE, 2010, p. 11.




mas também afetam negativamente a
competitividade das metrdopoles na economia.
Problemas ambientais hoje em dia sao
considerados importantes fatores que reduzem
o valor de certas localidades. Considerando o
peso das metropoles em suas respectivas
economias, este é um aspecto a ser encarado
com seriedade.

Um estudo realizado pela Siemens mostra que
ha cinco areas da infraestrutura com vital
importancia para a competitividade, a protegao
ambiental e a qualidade de vida. Sdo elas:
transportes, energia, agua e saneamento,
saude e seguran(;a.20 Trés delas fazem parte
dos setores fundamentais de uma economia
verde aqui descritos e que precisam ser
integrados de forma sistémica a fim de levar a
um desenvolvimento urbano sustentavel. Desta
maneira, o desenvolvimento urbano passa a
ser um dos importantes cenarios de aplicacdo
destes conceitos.

1 Cf. OCDE, 2010.

2 Mais informagbes sobre a Green Economy
Initiative da OCDE em http://www.unep.
org/greeneconomy/

3 Veja em PNUMA, 2008 e o site http://www.
unep.org/labour_environment/features/
greenjobs-initiative.asp

4 Cf. em BMU, 2006.

5 Conforme declaracdo do Conselho de
Ministros da OCDE para o Crescimento
Ambientalmente Correto de 25 de junho,
2010. Veja em http://www.oecd.org/
dataoecd/58/40/43177361.pdf.

6 Cf. apresentacdo da Green Economy
Initiative do PNUMA em http://www.oecd.
org/dataoecd/58/40/43177361.pdf.

7 Segundo PNUMA, 2009, p. 5.

8 "Servicos do Ecossistema sdo os beneficios
gue as pessoas obtém dos
ecossistemas...”..."Um ecossistema é um
dindmico complexo de comunidades
vegetais, animais e de microorganismos
interagindo com o ambiente ndo vivo como
uma unidade funcional”.... “"Entre estes
incluem-se o provimento de servicos como

alimentos, agua, madeira e fibras; os

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

servicos de regulagdo que afetam o clima,
enchentes, doencas, residuos e qualidade
da agua; os servicos culturais que
oferecem os beneficios de recreacéo,
estéticos e espirituais; e os servicos de
apoio tais como a formacéo do solo, a
fotossintese, e o ciclo de nutrientes”. (MEA,
2005, p. V)

Conferir PNUMA, 2009, p. 19 e PNUMA,
2008, p. 131.

Segundo PNUMA, 2008, p. 131.

Estes sdo 25% no Brasil e 10% na China e
India (adigdo de bioetanol na gasolina). Na
UE pretende-se alcancar uma cota de 10%
de biocombustiveis até 2020. Neste
contexto, ver Besenbdck, 2008, p. 4

Como exemplo, cite-se a "Crise tortilla” do
México, que levou a grande elevacao no
preco dos alimentos bdsicos. Entre as
razoes para isto estariam o uso do milho
para fabricacdo do etanol nos EUA. Cf. em
Besenbdck, 2008, p. 51.

No Brasil, 70% do consumo da dgua ocorre
na agricultura.

Cf. Hoekstra, 2008, p. 54, onde podem ser
encontrados outros exemplos.

Aqui se trata dos chamados bens ou
servicos comuns.

Cf. PNUMA, 2008, p. 255, desmatamento e
reflorestamento compensam-se
mutuamente.

Dados do ano 2000.

Megacidades séo as cidades com mais de
10 milhOes de habitantes.

Segundo estudo da Siemens AG (sem
indicacdo do ano, pag. 14 e seg.).

Ibid pag. 25 seg.
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3. POLITICAS NACIONAIS E SISTEMAS DE INCENTIVO
VISANDO UMA ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO

AMBIENTALMENTE CORRETA

Com o objetivo de possibilitar a transicao, a
médio e longo prazo, para uma estratégia de
crescimento ambientalmente correta ou mesmo
para uma “Economia Verde”, os referidos
“pacotes” de medidas conjunturais somente
nao seriam suficientes.

Mais do que estes, faz-se necessario um
amplo pacote de reformas politicas que criem
estruturas de incentivo para direcionar a
producao e o consumo de forma a favorecer o
meio ambiente e o crescimento e introduzir as
devidas inovagoes. Isto implicard na
reestruturagdo de diversas areas da politica
nacional, sendo que inicialmente se trata da
correcao dos chamados “efeitos externos
negativos” e dos fracassos de mercado pela
otica da economia ambiental. Exemplificando:
falamos em efeitos externos negativos quando
os impactos negativos das emissdes de CO2
nao sao assumidos por aqueles que as
produzem nem pelos consumidores, ou seja,
guando ndo sdo considerados na precificagao
dos respectivos produtos. Sendo assim,
outros sujeitos econ6micos ou o estado sdo
obrigados a arcar com esta responsabilidade.
Por conseguinte, os efeitos externos negativos
sdo a causa do fracasso de mercado, que
requer a intervencao do estado a fim de
corrigi-los.1 Por esta razao, os efeitos
externos deveriam ser internalizados nas
estruturas de mercado.

3.1. POLITICA FISCAL E SISTEMAS DE
INCENTIVO ECONOMICO AMBIENTAIS

Um primeiro passo importante em diregdo a
“Economia Verde” seria a extingao das
subvengdes em setores da economia
responsaveis por elevadas emissdes de gases
estufa. Subvencdes sdo estruturas de incentivo
gue levam a alocacdo errénea de recursos e
obstruem o caminho de estratégias de

crescimento ecologicamente corretas. A
eliminacdo daquelas subvencdes criaria um
ambiente proveitoso para todas as partes tanto
no aspecto econémico quanto no ecoldgico. As
areas mais importantes para a eliminacdo de
subvencdes seriam a agricultura e a exploragao
e/ou o aproveitamento de combustiveis
fosseis.2

Subvengoes para exploracdo de combustiveis
fosseis sdo muito empregadas nos paises
emergentes e em desenvolvimento. Segundo
um estudo da OCDE realizado em vinte paises
nao pertencentes a esta organizagao, estas
subvencdes representavam, em 2007, o
montante de 310 bilhdes de dolares. Se
fossem abolidas, haveria uma reducdo de 20%
das emissOes de gases estufa até 2050.3

As subvencdes agricolas, por outro lado, tém
um papel de destaque sobretudo nos paises da
OCDE. Pela 6tica da economia ambiental,
também ali as subvengdes levam a alocagao
errébnea de recursos. Com a produgado agricola
mantida elevada de maneira artificial, seus
impactos ambientais negativos, como a
poluicdo das aguas, erosdo do solo, emissdes
de gases estufa ou perdas da biodiversidade,
também sao multiplicados. Como
habitualmente os prejuizos causados pelos
impactos sao assumidos pela coletividade, o
efeito € como se houvesse uma dupla
subvengao. Segundo a OCDE, as subvencoes
deveriam ao menos concentrar-se em setores
gue pratiquem uma producao sustentavel e
atendam a metas ambientais (OCDE, 2010,

p. 31).

Um outro setor em que existe grande demanda
por correcdes em diversos paises é o da
precificacao dos recursos naturais,
considerando, entre outros, seu
aproveitamento pela industria. Por exemplo, o



preco excessivamente baixo estabelecido para
a agua levaria a um consumo exacerbado e a
baixa eficiéncia na irrigacdo da agricultura.

Paralelamente a eliminagdo das subvencoes,
deve ser implementado um sistema de
incentivos fiscais, taxas e normas que
estimule, através de mecanismos de reforco ou
de desencorajamento, um crescimento que
respeite o meio ambiente e que internalize as
mencionadas externalidades. Impostos e taxas
também devem incidir sobre os impactos
negativos, como emissdes de gases estufa e
perdas de biodiversidade. Nos paises da OCDE,
os impostos ambientais ja somam 1,7% do
PIB, sendo que 90% incidem sobre
combustiveis e veiculos. Varios paises
pretendem introduzir impostos sobre o CO2
como parte de sua politica de protegao
climatica, seguindo o exemplo da Suécia. No
todo, a introducao deste tipo de instrumento
deveria ser objeto de uma reforma tributaria
mais ampla, que teria como objetivo adicional
promover o equilibrio social.

Outro instrumento da economia de mercado e
do meio ambiente é a criacdo de sistemas
nacionais de comércio de emissoes, ou de
comeércio do uso de recursos naturais como a
agua (os chamados cap-and-trade systems).
Estes sistemas estabelecem um teto para
diversas emissdes ou poluentes em cada
regido, traduzindo-os em certificados que sdo
comercializaveis. Um exemplo é o comércio de
emissoes de gases estufa da UE ou o
Australian Carbon Trading Scheme. Na
Alemanha, a politica de leildes de certificados
de emissao da UE foi muito bem sucedida,
como se pode observar no quadro ao lado.

3.2. ADAPTACAO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL

A introducdo de novos sistemas de incentivo
econémico-ambiental que visam ao
crescimento ecologicamente correto deve ser
feita paralelamente a adaptacao complementar
da legislacdo ambiental de muitos paises. A
introducao dos referidos instrumentos de
economia de mercado normalmente precisa
estar ancorada na legislagdo. Sdo exemplos de
setores importantes onde regulamentacao ou
normalizacdo ambiental é necessaria:4

m construgdo civil com eficiéncia energética;

m normas de emissdo para veiculos;

m aumento da cota de energias renovaveis na
matriz energética do pais;

gestao de lixo e reciclagem;
m desenvolvimento urbano e transportes;

m 0 selo ambiental de produtos.

Receita gerada com o leilao das
licencas de comércio de carbono:
o exemplo da Alemanha

No contexto do Esquema de Comércio de
Emissdes da UE, a Alemanha é o pais que
ira leiloar a maior quantidade de direitos
de emissdo. Entre 2008 e 2012 serao
leiloados duzentos milhdes de licengas,
correspondendo a quase 10% de todo o
volume deste periodo. Em 2008, foram
leiloados 40 milhdes de licengas, ao valor
de 933 milhdes de euros. A Alemanha
sinalizou que pelo menos 50% da receita
anual projetada serdo gastos em
iniciativas climaticas, e, destes, 120
milhGes serdo alocados nos paises em
desenvolvimento através da Iniciativa
Climatica Internacional (ICI). O Fundo ICI
ira apoiar projetos de fornecimento de
energia sustentavel, de adaptacao
climatica e preservagao de florestas. Entre
2008-2009 o ICI participou de 112
projetos em paises emergentes,
desembolsando 151 milhdes,
estimadamente. Parte da receita dos
leildes de licengas também é usada para
cobrir custos administrativos da
implementacdo do esquema de comércio
de emissoes.

3.3 INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E INOVAGCOES

A melhoria da eficiéncia ambiental nas cadeias
de valor existentes e nos ciclos de vida util dos
produtos (producao, consumo e disposicao
final) requer intensos processos de inovagao, o
gque oferece enormes oportunidades de
desenvolvimento e implementagao destas
novas tecnologias. Além disto, a inovacgdo e
principalmente o desenvolvimento de
tecnologias constituem a base de novos
produtos, idéias de negdcios e empresas, e,
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Grafico 3: Tendéncias de inovagdo nas tecnologias de mitigagdo das mudancas climaticas, em

comparagéo a outros setores

Number of patent applications by Annex [ ratification countries, 3-year moving average,
indexed on 1990=1.0
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Fonte: OCDE, 2010, p. 43.

ndo por ultimo, impulsionam o
desenvolvimento de novos mercados (OCDE,
2010, p. 42). De fato, as estatisticas da OCDE
mostram que os processos de inovagdo na area
de protecdo do clima, por exemplo, estao
muito a frente de outros setores e, sem
duvida, os sistemas de incentivo e as
mudancgas na legislacdo ambiental contribuiram
significativamente para isto, uma vez que estes
processos foram deflagrados apods a instituicdo
do Protocolo de Kyoto.

O desenvolvimento e o emprego das
respectivas tecnologias poderdo ser objeto de
incentivos muito abrangentes. Os recursos
financeiros necessarios para tanto podem ser
gerados por meio da internalizagdo das
externalidades, conforme ja comentamos
(cobranga de impostos e taxas). Atividades de
pesquisa podem ser desenvolvidas por
instituicGes publicas. Aquelas realizadas pela
iniciativa privada devem receber apoio de
programas de incentivo ou de crédito
correspondentes.

3.4 POLITICA DE MERCADO DE TRABALHO

A passagem para a “Economia verde” também
ira acarretar mudancas no mercado de
trabalho. Em diversos setores serdo perdidos
alguns empregos; em outros, novos serao
criados.

A tabela 6 da pagina 23 mostra que, em
diversos setores da atividade econdmica, existe
um enorme potencial de aumento de empregos
“verdes” (green jobs). O mesmo € valido para
as adaptacGes possiveis em empregos ja
existentes, o greening das fungdes. De
qualquer maneira, trata-se de um processo de
transformagdo do mercado de trabalho que
requer adequada reacao dos programas de
emprego; além disto, deve vir acompanhado
de medidas de adequacdo, sobretudo
programas de treinamento e especializacgao,
que preparem os trabalhadores para as novas
exigéncias de qualificacdo. O mesmo se aplica
ao ensino profissionalizante, que também
precisa se adaptar as novas qualificagoes e
fungoes.



>> sumario

GHEENING
POTENTIAL

Excellent

Tabela 6: "Empregos verdes” e potenciais de desenvolvimento futuro

GREEN JOE
PROGRESS
TO-DATE

Goar

e

Limited

LONG
TERM
GREEN JOB
POTENTIAL

Fxcallent

Fair

Fonte: PNUMA, 2008, p. 301.
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3.5 POLITICA EXTERNA DE ENERGIA

E principalmente no contexto da politica
externa para assuntos de energia que se
tratam os riscos a seguranga energética aos
quais estdo sujeitos a Alemanha e outros
paises dependentes de importagﬁes5. Na
perspectiva alema e europeia, sao os seguintes
os desafios®:

m Garantir e diversificar as fontes de
fornecimento;

m Aumento do didlogo com os principais paises
fornecedores, os que concedem passagem
aos combustiveis e os grandes
consumidores, principalmente os novos
paises industrializados;

m Defender a manutengdo dos acordos
internacionais que visam a defesa do meio
ambiente e do clima;

m Incentivo a eficiéncia energética e as
energias renovaveis;

m Promogdo econOmica e cientifica da
transferéncia de know-how de empresas e
instituicGes de pesquisa alemas aos paises
parceiros.

Segundo o Ministério das RelagGes Exteriores
da Alemanha, a busca de uma situacdo de
abastecimento que seja sustentavel e confiavel
assume importancia cada vez maior na politica
externa e de seguranga de uma nagao com
indUstria e tecnologia fortes, porém pobre em
recursos naturais. Sendo assim, a Alemanha
precisa fortalecer sua cooperagdo regional e
global para garantir uma politica energética
sustentavel. Além disso, precisa realizar
mudangas em direcdo a substituicdo de
combustiveis fosseis por fontes renovaveis.
Neste contexto, a expansdo das energias
renovaveis e a melhoria da eficiéncia
energética passam a ter importancia ndo
apenas ecologica e econdmica, mas também
na politica de seguranca. Neste sentido, a
protecdo climatica também pode ser entendida
como parte de uma politica de seguranca
preventiva.

Conferir em OCDE, 2010, p. 19 e seguintes,
sobre os efeitos externos negativos,
fracassos de mercado e as necessarias
medidas corretivas.

Conferir em OCDE, 2010, p. 31 seg.

Principalmente em paises do Leste Europeu
(ndo-UE), Russia e Oriente Médio, veja
OCDE 2010:31.

Cf. PNUMA, 2009, p. 11 seg.
Conferir no capitulo 2.2

Conferir no site do Ministério das

Relacbes Exteriores da Alemanha em
“Energiesicherheit”: http://www.
auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/
Themen/EnergieKlima/Energiepolitik. html.



4. SOBRE A ARQUITETURA POLITICA INTERNACIONAL

A implementacdo continuada de estratégias de
crescimento ambientalmente corretas e a
expansdo de estruturas econémicas que sejam
sustentaveis do ponto de vista ecoldgico e
social exigem nao apenas novas condicdes
politicas internas aos paises, mas também uma
nova arquitetura politica internacional em
diversos campos de agao.

4.1 COMERCIO INTERNACIONAL

As Ultimas décadas foram marcadas por uma
rapida expansdo do comércio internacional.
Seu volume atual é 32 vezes maior do que em
1950, e sua parcela de participagao no PIB
global passou de 5,5% a 21% desde aquele
ano até 2007 (OMC-PNUMA, 2009, p. xi). Tudo
isto foi possivel gragas as enormes redugdes
havidas nos custos de transportes e
comunicacles e a abertura dos mercados.

Entretanto, ndo ha duvida de que esta
evolugdo também tenha feito aumentar as
emissdes de gases estufa do setor. O
transporte maritimo responde por 11,8%, o
aéreo por 11,2% e o ferroviario por 2% das
emissoes de todo o setor de transportes,1 que
em si é responsavel por 13% das emissdes
globais de gases estufa, como apontado
anteriormente.

Por outro lado, o comércio internacional é um
pré-requisito importante para que possa haver
transferéncia de tecnologia, um dos principais
pleitos dos paises em desenvolvimento, que
julgam ser uma condicdo imprescindivel para
se dedicarem a protecdo do clima. O comércio
internacional é capaz de impulsionar a
transferéncia tecnoldgica de diversas formas:2

B com a importacao de bens de capital;

m aprimorando os fluxos de comunicacao, que
permitem principalmente aos paises em
desenvolvimento aprender com as estruturas
de producgdo dos industrializados;

m aumentando as possibilidades de adequacao
das tecnologias estrangeiras as condigdes
locais;

m reduzindo os custos das inovagdes devido ao
processo internacional de aprendizado que
acompanha o comércio.

O comércio internacional também pode prestar
importantes contribuicGes na adaptacdo as
mudangas climaticas. As agGes do comércio
podem ajudar a superar a escassez regional de
determinados produtos causada por mudancgas
do clima, e isto vale especialmente para
produtos agricolas e alimentos. No mais,
aplicam-se ao comércio internacional os
mesmos argumentos enunciados para justificar
a eliminagdo das subvengdes no contexto da
politica nacional.

4.2 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL, TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

As solugdes tecnoldgicas sdo a mola propulsora
do desenvolvimento em uma “Economia
Verde”, fazendo com que a protegdo climatica
possa ser promovida a um custo viavel.
Solugbes tecnoldgicas significam métodos
limpos de produgao, tecnologias que evitam a
poluicdo ambiental e aquelas que podem ser
utilizadas para o monitoramento das emissoes
de gases estufa. Incluem também know-how,
processos, bens, servigos ou mesmo
equipamentos (PNUMA, 2009, p. 16). Sao
relevantes, ainda, as chamadas soft
technologies, como a gestdo do conhecimento
ou os sistemas de organizagdo e gestdo
pertinentes.

Até agora, a pesquisa e o desenvolvimento das
chamadas climate-smart-innovations eram
realizados principalmente em paises
industrializados; mas, nos ultimos anos, os
paises em desenvolvimento tem prestado
contribuicdes cada vez maiores. Em 2007, 23%
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de todos os investimentos em eficiéncia
energética e energias renovaveis foram
acionados em paises em desenvolvimento,
sendo que em 2004 este percentual ainda era
de 13%. Brasil, China e India respondem por
829% deste total (Banco Mundial, 2010, p.
292). Outro fato interessante é que os BRIICS3
registram uma taxa de aumento de patentes
em energias renovaveis duas vezes maior do
gue os EUA e a UE, o que levou o Banco
Mundial a constatar que estes paises ja estdo
em vantagem competitiva nesta area
tecnoldgica. (Banco Mundial, 2010a, p. 292).

Ainda assim, é verdade que todos os paises
precisam aumentar consideravelmente seus
esforgos de pesquisa e desenvolvimento se
desejarem estar capacitados para enfrentar os
desafios existentes.

O quadro do Banco Mundial, abaixo, mostra o
curso caracteristico de um processo de
inovagao, cujo fomento pressupde um trabalho
de parceria entre programas de governo e de
mercado privado. O grafico mostra que o apoio
do estado é necessario principalmente nas
fases iniciais (Research and Development /
Demonstration), quando os riscos comerciais
sdo excessivamente elevados para a iniciativa
privada. A medida que o desenvolvimento
caminha e o mercado amadurece, entram em
acao os respectivos mecanismos de mercado,
como, por exemplo, a disponibilizagdo dos
investimentos necessarios.

Grafico 4: Processo de inovacdo
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Fonte: Banco Mundial, 20108, p. 295.

Medidas de cooperagao internacional para
incentivo a mudancas tecnoldgicas na area de
protecdo climatica envolvem a harmonizacdo
de leis e regras, gestdo do conhecimento,
“cost-sharing” e acordos sobre transferéncia de
tecnologia. O quadro sindptico do Relatério de
Desenvolvimento de 2010 do Banco Mundial na
pagina 27 mostra tais medidas: 4

Uma ampla harmonizacdo de leis, normas e
regras da area de eficiéncia energética que
envolva varios paises, estimula o
desenvolvimento e a transferéncia tecnoldgica,
pois se faz necessaria a adequacdo dos
produtos de baixo carbono a cada uma das
grandezas de mercado (desde lampadas
incandescentes até normas ambientais para
caminhdes). Posteriormente, as perspectivas
de mercado irdo determinar a disponibilizagao
de investimentos.

Acordos internacionais visando a gestdo de
conhecimento entre paises poderdo ndo apenas
integrar o know-how complementar, mas
também evitardao duplicidade de investimentos.
Outra atividade com consideravel potencial
para a cooperacao é a elaboracdo e introducdo
de normas e selos. Um exemplo interessante é
0 Product Carbon Footprint World Forum, que
relne todos os testes de produtos para
verificacao de sua “pegada de C02".5 Outro
exemplo é o selo internacional de qualidade
Energy Star, que informa o consumidor sobre a
eficiéncia energética de determinados
produtos.

Acordos internacionais sobre cost sharing tém
grande potencial para beneficiar ambas as
partes. Neste esquema, os custos de
desenvolvimento de diversas tecnologias
podem ser divididos entre varios paises, ou
ainda, tecnologias ja existentes que
demonstrem destacado potencial de mercado
podem receber apoio. Também pode ser
atraente o financiamento de processos de
amadurecimento de certas inovagdes técnicas
para o mercado.

Outra area que esta no foco das discussbes
internacionais é a transferéncia tecnoldgica.
Por exemplo, nas negociagdes das questdes do
clima sdo principalmente os paises emergentes
gue exigem um acesso facilitado as inovacoes
tecnoldgicas. E verdade que muitas vezes isto
exige boa capacidade de absorgdo, o que as
vezes ndo € o caso. Outro obstaculo pode ser a
insuficiente protecdo de patentes e propriedade
intelectual em determinados paises.
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1 Cf. OMC-PNUMA ,2009 em relagédo a
argumentacédo deste paragrafo.

2 Ibid, pag. xiii.

3 Brasil, Russia, India, Indonésia, China e
Africa do Sul.

4 Sobre os demais argumentos, cf. Banco
Mundial 2010a, p. 293 e seg.

5 Ver www.pcf-world-forum.org
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5. GOVERNANCA INTERNACIONAL E
REGIMES MULTILATERAIS DE MEIO AMBIENTE

O tratamento e a solugdo dos mais importantes
desafios econémicos, ecoldgicos e sociais do
desenvolvimento, a implementacao de
estratégias de crescimento ambientalmente
corretas e a passagem para uma “economia
verde” requerem estruturas globais de
governanga para coordenar estrategicamente
cada uma das abordagens aqui delineadas.

Ha duas plataformas essenciais de governanga
que tém uma fungdo global especial: o grupo
do G-20 de um lado, e as Nagdes Unidas de
outro, com seus respectivos regimes
ambientais, que, juntos, podem ser definidos
como representando a politica ambiental
mundial. Em nivel regional, naturalmente
também a UE desempenha uma fungédo
especial.

O G-20 foi fundado em 1999 com o objetivo de
ser um forum de cooperagdo e consultas para
questdes de economia global e do sistema
financeiro internacional.l Os paises que
compdem o G-20 representam 80% da
populacdo mundial, produzem 90% do PIB
global e pelo menos trés quartos das emissdes
globais de gases estufa (Babier, 2009, p. 71).

Desde 2008 os encontros de clpula deste
grupo foram marcados pela crise econémica e
pela discussdo de estratégias para soluciona-la.
Temas como eficiéncia energética, energias
renovaveis, mas também estratégias de
crescimento ambientalmente corretas, sdo os
gue mais se destacam. Na Cupula de
Pittsburgh em 2009, por exemplo, os paises
participantes tomaram a importante decisdo de
extinguir gradualmente as subvengdes para
combustiveis fésseis, criando uma situagdo
mais favoravel a introducdo de fontes limpas
de energia. O documento final do encontro
declarava: "Aumentar a oferta de energia limpa

e renovavel, melhorar a eficiéncia energética e
promover a conservagao de energia constituem
medidas cruciais para proteger o meio
ambiente, fomentar o crescimento sustentavel
e enfrentar a ameaca representada pela
mudancga do clima. A rapida adocdo de
tecnologias energéticas econdmicas, limpas e
renovaveis e de medidas de eficiéncia
energética diversifica nossa matriz e fortalece
nossa seguranca energética. [...] Como lideres
das maiores economias do mundo, estamos
trabalhando em prol de uma recuperacgao
econdmica duradoura, sustentavel e verde.
Sublinhamos nossa determinacdo renovada de
enfrentar a perigosa ameaca da mudanca do
clima. Reafirmamos os objetivos, disposicdes e
principios da Convencao Quadro das Nacles
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)
incluindo as responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Observamos os principios
endossados pelos lideres das maiores
economias do Forum de Aquila, Italia.
Intensificaremos nossos esforgos, em
cooperagao com outras partes, para alcancar
um acordo em Copenhague por meio das
negociacdes do UNFCCC. O acordo deve incluir
mitigacdo, adaptacdo, tecnologia e
financiamento.”2

Outro palco da politica ambiental global é a
Organizacao das Nagdes Unidas, em cujo
contexto institucional os paises procuram
consenso em torno de metas comuns para o
meio ambiente e desenvolvimento, ancorando-
as em tratados internacionais, i. e., 0 regime
ambiental internacional. Neste contexto, os
principais programas de politica ambiental
global s@o a Declaracao do Rio e a Agenda 21,
cuja aprovagdo e implementagdo constituiram
a pauta de varias reunides de cupula da ONU
sobre meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel.3



Outros acordos importantes no contexto das
Nagdes Unidas sao:

m Convencdo das NagGes Unidas de Combate a
Desertificagdo;

m Convencgdo-Quadro sobre Mudanca Climatica
e Protocolo de Kyoto para reducao de gases
do efeito estufa;

m Convencdo sobre Diversidade Bioldgica

m Acordo de Viena para a Protecao da Camada
de Ozonio e Protocolo de Montreal sobre
Substéncias que destroem a Camada de
Ozonio.

Entretanto, no centro do interesse publico esta
a Convengao-Quadro sobre Mudanca do Clima,
aprovada em 1992 no Rio de Janeiro apds
longas negociacdes e posteriormente
complementada pelo Protocolo de Kyoto.

Na Conferéncia das NacgGes Unidas sobre o
Clima realizada em Bali em 2007, os paises-
membros concordaram com a elaboragao de
um novo Tratado sobre a Protecdo do Clima
que ird absolver o Protocolo de Kyoto e devera
entrar em vigor em 2012. Estas negociagdes
deveriam ter sido concluidas na Conferéncia
das Partes de Copenhague em dezembro de
2009, mas ndo se conseguiu aprovar um
Acordo de carater vinculativo. A Conferéncia
apenas se encerrou com a declaragdo do
“Acordo de Copenhague” que, entre outros,
contém os seguintes pontos:

m Todos os paises membros reconhecem a
posicdo de que o aumento global de
temperatura deve ficar limitado a dois graus
e que, para viabiliza-lo, devam ser adotadas
medidas drasticas de reducdo das emissdes
de gases do efeito estufa. Esta meta e os
avancgos obtidos em sua implementacgao

deverdo ser novamente verificados em 2015.

m Para que seja alcancada a meta dos dois
graus, deve ser provocada, o mais rapido
possivel, a reversdo das tendéncias das
emissoes globais e nacionais.

m Os paises industrializados confirmam apoio
financeiro aos paises em desenvolvimento
para implementar medidas de protegao
climatica da ordem de 30 bilhdes de ddlares
no periodo entre 2010 e 2012.

m Além disso, os paises industrializados
confirmaram que irdo se dedicar a captacao
de 100 bilhdes de ddlares anuais até 2020
para medidas de mitigacdo e transparéncia
na implementacdo em paises em
desenvolvimento, sendo que esta soma vira
de fontes privadas e publicas, bilaterais e
multilaterais, incluindo fontes alternativas de
financiamento.

m Serd instituido um mecanismo para a
reducdao de emissdes causadas pelo
desmatamento e degradacao de florestas em
paises em desenvolvimento (REDD+). Além
disso, sera criado um “mecanismo de
tecnologia” para estimular a transferéncia
tecnoldgica aos paises em desenvolvimento.
Mas o Acordo de Copenhague ndo define
precisamente as fungdes destas instituigdes.

A proxima Conferéncia serd realizada em
Cancun entre 29 de novembro e 10 de
dezembro de 2010. Segundo o Ministério do
Meio Ambiente da Alemanha, os temas
prioritarios para a continuidade das
negociagdes sdo:4

m A reducdo dos gases estufa nos paises
industrializados e emergentes;

B A criagdo de um sistema internacional para
controlar as atividades de mitigacao;

m Apoio as medidas de adaptagdo nos paises
em desenvolvimento; e

m O financiamento da protecdo climatica
internacional.

1 Cf. também www.g20.o0rg.
2 Documentado, ibid.

3 Rio de Janeiro 1992, Johanesburgo 2002 e,
possivelmente, Rio de Janeiro 2012.

4 Veja em www.bmu.de/pressemitteilungen/
aktuelle_ pressemitteilungen/pm/45967.php.
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