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m Predgovor

Ponovno objavljivanje ,Parlamentarnog prava“, autorke prof. dr
Marijane Pajvanci¢ trebalo bi da obogati srpsku ustavno-pravnu
literaturu. Jer, jedini rukopis na ovu temu potice iz 19. veka.
Zbog toga je neophodno da se detaljno predstave struktura, unu-
traSnja organizacija, i nacin rada parlamenta, status poslanika i
skupstinske procedure. Takode, potrebno je da se te oblasti de-
taljno analiziraju, i predstave iz nau¢ne i politicke perspektive.

Ova uporedna studija bazira se na izvorima parlamentarnog
prava evropskih drzava, i bavi se celokupnom materijom u
odnosu na pravne aspekte mesta parlamenta u ustavnom sis-
temu. Od velikog znacaja je dopunjeni indeks pojmova sa
objasnjenjima reci koji se nudi u ovom izdanju.

Knjiga se, prvobitno, koristila kao sekundarna literatura, kao
udzbenik za one studente prava koji su hteli da slusaju ,Parlamen-
tarno pravo” kao fakultativan predmet. U meduvremenu, od 200s.
godine, kada je prvi put objavljena, do danas, i ova knjiga i Parla-
mentarno pravo kao predmet, postali su obavezni na Pravnom
fakultetu.

Pokazalo se da knjiga nije bila korisna samo stru¢noj javnosti
— studentima i profesorima iz oblasti prava, ve¢ i politi¢arima,
donosiocima odluka, kao i Sirem krugu citalaca.

Zainteresovanost iz regiona, kao i podstrek da se knjiga preve-
de na nemacki jezik, daju joj veliki znacaj. Pruzajuc¢i podrsku
procesu demokratizacije Srbije, Fondacija Konrad Adenauer u
Beogradu odlucila je da ponovo objavi knjigu ,Parlamentarno pra-
vo“, i time unapredi parlamentarni Zivot u Srbiji.

Claudia Crawford
direktorka, Fondacija Konrad Adenauer
Predstavnistvo Beograd






m Uvodne napomene

Rukopis Parlamentarno pravo pripremljen je kao $tivo koje na-
stoji da popuni vidljivu prazninu u domacoj ustavno-pravnoj li-
teraturi o jednoj vaznoj ustavnoj instituciji kao $to je parlament.
O tome recito svedoc¢i podatak da je rukopis Lazara Markovica
(1882—1955) na ovu temu nastao tokom prve polovine XX veka,
publikovan po prvi put tek 1991. godine. To govori o potrebi da
se, u procesu izgradnje ustavne drzave, pokloni duzna paznja po-
drobnijem izucavanju pitanja kao $to su struktura i sastav parla-
menta, njegova unutra$nja organizacija i nacin rada, status posla-
nika i posebno parlamentarni postupci. O interesu za izucavanje
ovih pitanja svedoce i monografije posve¢ene nekim od ovih pi-
tanja, kao npr. monografije Pravni polozaj poslanika (1999), auto-
ra dr D. Stojanovic¢a, Parlamentarno procesno pravo (2004), auto-
ra Lj. Iv. Jovica kao i magistarski radovi medu kojima npr. mr V.
Petrova Sukob domova u dvodomnom sistemu (2004) nastale u no-
vijoj konstitucionalnoj literaturi.

Praksa parlamentarnog Zivota u Srbiji, normativni okvir unutar
koga deluje parlament i iskustva parlamentarizma, takode su iza-
zvali interes strucne javnosti. Stru¢ne rasprave o ovoj temi objavlje-
ne su npr. u okviru Male biblioteke Jugoslovenskog udruzenja za
ustavno pravo (Otvorena pitanja u radu Savezne skupstine i Skup-
Stina Srbije i Crne Gore, 1995, kao i Skupstinski poslovnici, 1998).

Pokusaji da se ova materija izlozi u formi udzbenika su, me-
dutim, u domacoj literaturi izostali. Knjiga koja je pred ¢itaoci-
ma predstavlja jedan takav poku3aj. Namenjena je prvenstveno
studentima pravnih fakulteta. Nauc¢ni rad i pedagosko iskustvo
autorke ovih redova u oblasti ustavnog prava, rezultirao je pred-
lozima za reformu pravnih studija u oblasti konstitucionalnog
prava. Pored Ustavnog prava kao posebne nau¢ne i obrazovne di-
scipline, studentima se pruza mogu¢nost da sa liste izbornih pred-
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meta, u toku trece i Cetvrte godine studija, izaberu cetiri disci-
pline tesno povezane sa ustavnim pravom. U pitanju su nove
pravne discipline oslonjene na ustavno pravo koje omogucuju
sticanje produbljenih znanja o konstitucionalnim pitanjima va-
Znim za izgradnju ustavne drzave. Buduéi pravnici ¢e tako imati
mogucnost da u okviru pravnih studija steknu potpunija sazna-
nja o pojedinim konstitucionalnim pitanjima u okviru izbornih
predmeta Ustavosudska zastita ljudskih prava, Postupak pred
ustavnim sudom i Izborno pravo, kao i u okviru predmeta Parla-
mentarno pravo. Parlamentarno pravo se u izvesnom smislu nado-
vezuje na udzbenik Izborno pravo koji je autorka objavila 1999.
godine. Rec¢ je o dve pravne oblasti medusobno tesno povezane.
Prva se odnosi na izborni proces i pravila izbora, druga na prav-
na pravila po kojima se odvija parlamentarni Zivot i delatnost
poslanika u parlamentu.

Ali knjiga moze sti¢i i do Sireg kruga ¢italaca, onih koji poka-
7u interesovanje za ovu oblast, a moze koristiti i poslanicima ko-
ji prakti¢no deluju u parlamentu.

Materija je grupisana u Sest delova.

U prvom delu u sredistu paznje je sastav parlamenta i faktori
koji uti¢u na njegov sastav i strukturu parlamenta, kao i kriteriju-
mi, kako oni opsti (reprezentovanje gradana i politickih stranaka)
tako i posebni (reprezentovanje Zena, nacionalnih manjina, terito-
rijalnih zajednica) na kojima pociva reprezentovanje u parlamentu.
U okviru ovog dela posebna paznja poklonjena je osobenostima
kriterijuma reprezentovanja u drugom domu parlamenta.

Drugi deo se odnosi na status poslanika kao i prirodu i svojstva
prava koja odreduju njihov status u parlamentu. Posebno su pred-
stavljena statusna prava poslanika (sticanje i prestanak mandata,
slobodni mandat, imunitetska prava), prava poslanika koja su ne-
posredno vezana za njihov rad u parlamentu (prava u ustavotvor-
nom i zakonodavnom postupku, prava vezana za kontrolu egze-
kutive) kao i duznosti poslanika (moralne i pravne).

Trec¢i deo posvecen je unutrasnjoj organizaciji parlamenta i na-
¢inu njegovog rada. Predmet interesovanja vezuje se za ustavni
polozaj parlamentarnih domova, radna tela parlamenta, poslanicke
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grupe, predsednika parlamenta kao i organa koji rukovode par-
lamentarnim radom. Pored opstih pravila o na¢inu rada parlamen-
ta, posebna paznja posvecena je razlic¢itim oblicima rada parla-
menta (redovna i vanredna zasedanja, plenarni rad i rad u radnim
telima, raspustanje parlamenta).

U cetvrtom delu izloZene su osnovne nadleZnosti parlamenta
(normativna nadleZnost, parlamentarna kontrola egzekutive, iz-
borne nadleznosti parlamenta). Nadleznosti parlamenta izloZene
su u kratkim crtama buduc¢i da studenti u okviru ustavnog pra-
va, za razliku od nekih drugih oblasti, sti¢u neophodna saznanja
0 ovim pitanjima.

U petom delu su sistematizovani parlamentarni postupci. Mo-
7e se zapaziti da je ovo, u izvesnom smislu, i centralni deo knji-
ge. Argumenata za ovakav pristup je vise. Parlamentarno procesno
pravo je svakako najvazniji deo parlamentarnog prava budu¢i da
se radi o postupku po kome se donose najvazniji opsti pravni aka-
ti (ustav i zakoni), ostvaruje parlamentarna kontrola izvrsne vla-
sti (vlade i sefa drzave) kao najvaznija odlika parlamentarnog si-
stema, odvijaju izbori drugih organa vlasti i unutarparlamentarni
izbori. Parlamentarni postupci se, osim toga, samo fragmentarno
izuCavaju u ustavhom pravu prvenstveno zbog obima ustavno-
pravne materije koja se izucava u okviru ustavnog prava, pa je
ova vazna oblast potisnuta u drugi plan. Parlamentarni postupak
se ne izucava ni u jednoj drugoj pravnoj disciplini. Naposletku,
u okviru ovog dela izneta su i osnovna pravila na kojima pociva
zakonoodavna nomotehnika. To su osnovni razlozi zbog kojih je
parlamentarno procesno pravo naslo svoje pravo mesto u okviru
parlamentarnog prava kao posebne oblasti prava.

Poslednji, Sesti deo knjige sadrzi kratka objasnjenja osnovnih
pojmova i izraza koji se sre¢u u parlamentarnom Zivotu.

Sve navedene oblasti obradene su primenom komparativnog
metoda i osloncem na izvore komparativnog konstitucionalnog
prava, prvenstveno na ustavne tekstove i poslovnike parlamena-
ta. Zanimljiva reenja iz uporednog ustavnog prava izvorno se ci-
tiraju i sluze kao ilustrativni primeri komparativnih parlamentar-
nih iskustava.






DEO | m Sastav parlamenta - kriterijumi reprezentovanja

1. Uvodne napomene

Parlamentarizam je oblik predstavnicke demokratije koji pociva
na izborima. Izbor parlamenta je poveren gradanima. Svoju legi-
timnost parlament oslanja na neposrednu vezu biraca i poslanika
uspostavljenu na opstim, periodi¢nim i neposrednim izborima.
Gradanin kao ucesnik izbornog procesa neposredno uti¢e na
obrazovanje politickih institucija. Izbornost je nacelo na kome
pociva polozaj parlamenta, a izborni sistem je instrument ostva-
rivanja ovog nacela. U izbornom procesu se realizuju osnovne po-
liticke slobode i prava gradana. Zbog znacaja izbora za poziciju
gradana kao nosilaca suverenosti u politickoj zajednici i za konsti-
tuisanje predstavnickog tela kao reprezentanta gradana, izborne
principe i osnovna pravila izbora ureduje ustav.

Na izbor parlamenta presudno uti¢u pravila materijalnog i pro-
cesnog izbornog prava, matematicka pravila koja se primenjuju
na distribuciju mandata u parlamentu i tehnicka pravila za spro-
vodenje zbora. Materijalno izborno pravo je skup prava i duznosti
ucesnika u izborima koja odreduju njihov status i ulogu u izborima
i sadrzaj osnovnih izbornih prava. Procesno izborno pravo je skup
procesnih pravila koja ureduju postupak izbora i njegov tok kao
i procedure ostvarivanja materijalnih izbornih prava ucesnika u
izbornom postupku. Matematicka pravila koja presudno uticu na
distribuciju mandata u parlamentu su pravila na osnovu kojih se,
prema broju osvojenih glasova distribuiraju mandati poslanika
(matematicke formule za raspodelu mandata), pravila koja se pri-
menjuju na formiranje i oblikovanje izbornih jedinica, pravila o
tipovima kandidatskih lista i nac¢inu glasanja, izborni prag (prirod-
ni ili zakonski).
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2. Faktori koji uti¢u na sastav i strukturu parlamenta

Na sastav i strukturu parlamenta kao predstavnickog tela i orga-
na vlasti utice vise faktora. Parlament ¢ine poslanici, a njegov sa-
stav zavisi od broja poslanika i na¢ina na koji se u ustavnom siste-
mu utvrduje broj poslani¢kih mesta u parlamentu. Parlament je
i reprezentativno telo. Na sastav parlamenta svakako uticu i kri-
terijumi od kojih se polazi kada ustav ili zakon odgovaraju na pi-
tanje Ciji je parlament reprezentant i ko su subjekti koje repre-
zentuju poslanici. Poslanici se biraju na izborima. Izborni sistem
i nacin izbora poslanika su instrumenti konstituisanja parlamen-
ta, koji presudno uticu ne njegov sastav. Naposletku i unutrasnja
organizacija parlamenta, narocito okolnost da parlament moze bi-
ti jednodomni ili dvodomni, uti¢e na njegov sastav i strukturu.
Svaki od ovih faktora, ponaosob i u medusobnom sadejstvu, uti-
¢u na to kakav ¢e biti sastav parlamenta i njegova struktura.

3. Broj poslanika u parlamentu

Jedno od prvih pitanja koje se postavlja u vezi sa sastavom parla-
menta je broj poslanika u parlamentu. Koliki ¢e biti i od ¢ega za-
visi broj poslanika u parlamentu je pitanje na koje je lako odgo-
voriti samo na prvi pogled. Brojni faktori odlu¢ujuéi su za odgo-
vor na ovo pitanje.

Svakako da broj poslanika u parlamentu zavisi od broja biraca
u odredenoj drzavi. Nacelo jedan covek — jedan glas nalaze da se
jedan poslanik bira na odredeni broj biraca ili stanovnika. Kom-
parativna praksa drzava evropske unije pokazuje da broj stanov-
nika na koji se bira jedan poslanik varira od zemlje do zemlje, od
najmanjeg u Luksemburgu (jedan poslanik se bira na priblizno
7500 stanovnika) do najve¢eg u Nemackoj (jedan poslanik bira
se na 125.000 stanovnika) i Spaniji (jedan poslanik bira se na naj-
vide 134.000 stanovnika, a najmanje na 100.000 stanovnika). Po-
drobnija analiza pokazuje da se, s obzirom na broj stanovnika na
koji se bira jedan poslanik izdvaja nekoliko grupa zemalja. U pr-



BROJ POSLANIKA U PARLAMENTU 13

voj grupi su zemlje u kojima se jedan poslanik bira na 20.000 do
25.000 stanovnika (Finska, Svedska, Slovenija). U drugoj su ze-
mlje u kojima se jedan poslanik bira na 30.000 do 40.000 stanov-
nika (Danska, Svajcarska). Tre¢u grupu ¢ine zemlje u kojima se
jedan poslanik bira na 40.000 do 50.000 (Portugalija, Belgija), a
u Cetvrtoj su zemlje u kojima se jedan poslanik bira na go.ooo
do 100.000 (Italija, Poljska). Najzad, u nekim zemljama jedan po-
slanik se bira ¢ak na 100.000 i vie hiljada stanovnika (Spanija,
Nemacka, Rusija).

Postavlja se pitanje kojim se merilima rukovodio ustavotvorac
ili zakonodavac odredujuc¢i na koliki broj stanovnika se bira je-
dan poslanik? Izvesno je da to zavisi od ukupnog broja stanovni-
ka sa jedne strane, kao i od potrebe da parlament ima mogu¢nost
da racionalno organizuje svoj rad i radi efikasno. Parlament koji
bi imao veoma mali broj poslanika svakako ne bi adekvatno re-
prezentovao birace, kao $to ni parlament sa prevelikim brojem
poslanika ne bi imao izgleda da uspesno obavlja svoje nadlezno-
sti. Ustavotvorac nastoji da uskladi princip reprezentovanja bira-
¢a i princip efikasnosti rada parlamenta odreduju¢i optimalan
broj poslanika koji ¢e zadovoljiti oba principa.

I kada smo ve¢ kod brojeva moze se primetiti da je i odnos iz-
medu broja poslanika u domovima bikameralnih parlamenata
razli¢it. Broj poslanika u drugom domu parlamenta uvek je ma-
nji od broja poslanika u domu koji reprezentuje gradane, ali se
moze zapaziti da je srazmera izmedu broja poslanika u domu gra-
dana i broja poslanika u gornjem domu razli¢ita (npr: 1:1,25 u Ru-
siji, 1:1,8 u Francuskoj, 1:1,2 do 1,6 u Spaniji, 1:2 u Holandiji i Bel-
giji, pa sve do 1:4,5 u Poljskoj).

Broj poslanika u parlamentu ureden je propisima, pa se posta-
vlja pitanje kojim pravnim aktom se to ¢ini. Komparativna prak-
sa je razli¢ita. U najve¢em broju zemalja broj poslanika u parla-
mentu utvrduje ustav, ali postoje i primeri (Nemacka, Francu-
ska) da se broj poslanika utvrduje zakonom.

Broj poslanika moze biti unapred poznat i tada je odreden u
ustavu ili izbornom zakonu. Nacin na koji ustav utvrduje broj po-



14 SASTAV PARLAMENTA - KRITERJUMI REPREZENTOVANJA

slanika je razlicit. Najcesce se utvrduje apsolutan broj poslanika
(Belgija, Danska, Finska, Italija, Luksemburg, Poljska, Svajcarska,
Svedska, Slovenija). Ustavi nekih zemalja utvrduju minimalni i
maksimalni broj poslanika (Portugalija, Spanija).

Broj poslanika u parlamentu ne mora biti fiksiran kao apsolut-
ni broj. U ustavnim sistemima u kojima ustav ustanovljava samo
osnovni kriterijum za odredivanje broja poslanika, a broj poslani-
ka za svaki konkretan saziv parlamenta utvrduje se pre odrzava-
nja izbora. Ustav utvrduje samo broj biraca (ili broj stanovnika)
na koji se bira jedan poslanik. Ponekada se ovaj osnovni kriteri-
jum dopunjuje jos jednim koji uzima u obzir teritorijalnu pode-
lu (sudska, upravna, administrativno-teritorijalna). Tada ¢e broj
poslanika biti poznat neposredno pre izbora, kada se utvrdi veli-
¢ina birackog tela. Odlukom o raspisivanju izbora odreduje se ko-
liko poslanika broji parlament.

,Stvarno prebrojavanje (biraca prim. M. Pajvancic) ée se obaviti u roku
od tri godine posto se Kongres Sjedinjenih Drzava prvi put sastane i,
potom, svakih sledecih deset godina. Broj predstavnika nece moci da
bude veci od jednog predstavnika na svakih trideset hiljada, ali svaka
drzava mora imati najmanje jednog predstavnika.”

(USTAV SAD, CLAN I ODSEK 1 STAV 3)

U ustavnim sistemima koji broj poslanic¢kih mesta u parlamen-
tu vezuju za broj palih glasova na izborima (broj biraca koji su
se odazvali na izbore) broj poslanika u predstavnickom telu bice
poznat tek nakon odrzanih izbora. U ustavu ili zakonu utvrduje
na koji broj palih glasova se dodeljuje jedno poslanicko mesto.
Kako broj palih glasova nije poznat pre, ve¢ tek posle sprovede-
nih izbora, to ¢e i broj poslanika biti poznat tek po odrzavanju
izbora. On ¢e biti razli¢it od izbora do izbora, jer zavisi od toga
koliko je biraca sudelovalo u izborima. U ovim izbornim sistemi-
ma, posledica vece apstinencije biraca je manji broj poslanika u
parlamentu i obrnuto.

Na strukturu parlamenta utice i distribucija poslanickih mesta
izmedu izbomih jedinica. U izbornim sistemima u kojima cela dr-
7ava ¢ini jednu izbornu jedinicu (proporcionalni izborni sistem i
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manji broj stanovnika) problem distribucije poslanickih mesta
izmedu izbornih jedinica se ne postavlja. U izbornim sistemima
u kojima se obrazuje vise izbornih jedinica raspodela poslanickih
mesta izmedu izbornih jedinica obavlja se na osnovu odredenih
kriterijuma i primenom odgovaraju¢ih matematickih formula.
Ukupan broj parlamentarnih mesta (poslanicki mandati) deli se
izmedu manjeg ili veceg broja izbornih jedinica. U svakoj izbor-
noj jedinici bira se odredeni broj poslanika. Nacin raspodele po-
slanickih mesta izmedu izbornih jedinica je razlicit.

U vecinskim izbornim sistemima kandidovanje je pojedinac-
no. U svakoj izbornoj jedinici bira se po jedan poslanik, a u ze-
mlji se obrazuje onoliko izbornih jedinica koliko poslanika broji
parlament. Ukupan broj biraca deli se brojem poslani¢kih mesta
u parlamentu i tako dobija broj biraca na koji se bira jedan posla-
nik. Jedan poslanik se bira na pribliZzno isti broj biraca. Ukoliko
bi se dogodilo da nastanu veca odstupanja izmedu broja birac¢a u
razli¢itim izbornim jedinicama, a svaka izborna jedinica bira jed-
nog poslanika, tada bi bilo povredeno vazno nacelo izbora, prin-
cip jedan ¢ovek — jedan glas. Zbog promene broja biraca do koje
moze do¢i izmedu dva izborna ciklusa pre raspisivanja izbora
utvrduje se ukupan broj biraca i formiraju izborne jedinice sagla-
sno broju biraca u svakoj od njih.

Pored ovog osnovnog kriterijuma ustavom ili izbornim zako-
nom postavljaju se jo§ neki kriterijumi koji moraju biti ispunjeni
prilikom formiranja izbornih jedinica.

U proporcionalnim izbornim sistemima u kojima se kandidati
isticu na listama, ukupan broj poslanickih mesta se deli izmedu
izbornih jedinica. Na svakoj kandidatskoj listi istaknuto je vise
kandidata (onoliko koliko se poslanika bira u konkretnoj izbor-
noj jedinici). Izborne jedinice se obrazuju uz podjednako uvaza-
vanje dva zahteva: prvi, da bira¢i svake izborne jedinice budu
predstavljeni u parlamentu sa najmanje jednim poslanikom (na-
¢elo jedan covek jedan glas) i drugi, da broj poslanickih mesta ko-
ji se dodeljuje jednoj izbornoj jedinici bude srazmeran broju bira-
¢a u toj izbornoj jedinici (nacelo proporcionalnosti). U ovim iz-
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bornim sistemima je moguce da svakoj izbornoj jedinici ne pri-
padne jednak broj poslanickih mesta, jer ¢e broj poslanickih me-
sta zavisiti od broja birac¢a u konkretnoj izbornoj jedinici. Pri di-
stribuciji poslani¢kih mesta izmedu izbornih jedinica koriste se
matematicke formule koje treba da obezbede uvazavanje i nacela
jednakosti birackog prava i nacela proporcionalnosti. Zbog znacaja
koji ima distribucija mandata izmedu izbornih jedinica i uticaja
na reprezentovanje u parlamentu ovo pitanje se u nekim zemlja-
ma (Spanija, Italija, Austrija, Belgija, Portugalija) ureduje ustavom.
,Predstavnicki dom ima 212 ¢lanova. Svaka izborna jedinica ima onoliki
broj mesta koji se dobije kada se ukupan broj stanovnika te jedinice podeli
nacionalnim deliteljem, do kojeg se dolazi deljenjem ukupnog broja
stanovnika Kraljevine brojem 212. Preostala mesta dodeljuju se jedinicama
sa najvecim viskom stanovnistva koje je ostalo bez predstavmika. Raspodelu
¢lanova Predstavnickog doma medu izbornim jedinicama vrsi Kralj u
srazmeri sa brojem stanovnistva. U tu svrhu se svake desete godine vrsi
popis stanovnistva cije rezultate Kralj objavljuje u roku od Sest meseci.

U roku od tri meseca posle objavljivanja rezultata Kralj odreduje koliko se
mesta dodeljuje svakoj izbornoj jedinici.” (CLAN 49 USTAVA BELGUE)

4. Tip izbornog sistema i sastav parlamenta

Sastav parlamenta zavisi i od tipa izbornog sistema. Tip izbornog
sistema ureduje se zakonom. Izuzetno tip izbornog sistema se, u
nekim zemljama (Belgija, Portugalija) ureduje u ustavu.

Jzbori se vrse po sistemu srazmernog predstavnistva, odredenom
zakonom.” (CLAN 48 STAV 1 USTAVA BELGUE)

Prvi princip konstituisanja parlamenta je princip vecine. Na
ovom principu pocivaju vecinski izborni sistemi. Pri konstituisa-
nju parlamenta (prvenstveno doma gradana) polazi se od demo-
kratskog pravila prema kome odlucuje vecina i saglasno tome
struktura parlamenta treba da odrazi volju vecine biraca. Poslani-
ci biraju primenom vecinskog principa. Za poslanika ¢e biti iza-
bran kandidat koji osvoji najveci broj glasova.

Vecinski izborni sistemi imaju niz prednosti. Oni pruzaju ve-
¢e izglede da u parlamentu budu izabrani i poslanici ¢iju kandi-
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daturu nisu istakle politicke stranke (nezavisni kandidat, kandi-
dat grupe gradana). U ovim izbornim sistemima biraci glasaju za
pojedinacnog kandidata koji ne mora biti kandidat politicke
stranke. U praksi, medutim, to su usamljeni primeri. Ipak, u
ovim izbornim sistemima veza izmedu biraca i poslanika koji ih
reprezentuju je neposredna, $to je nesumnjiva prednost vecin-
skih izbornih sistema. Stvarni efekat vecinskih izbornih sistema
ogleda se u tome $to ¢e u parlamentu, po pravilu, biti zastuplje-
ne samo dve, najjace politicke stranke, jer se bira¢i opredeljuju
(osobito u drugom krugu glasanja) izmedu dva kandidata. Zato
se taj oblik parlamentarizma naziva bipartijski parlamentarizam.
Mogucnost reprezentovanja manjih politickih stranaka je ograni-
¢ena. Izglede da budu reprezentovane imaju samo one manje po-
liticke stranke ¢iji su birac¢i koncentrisani na odredenom podruc-
ju. Sanse za reprezentovanje stranaka ¢iji su birac¢i dispergovani
izmedu viSe izbornih jedinica su minimalne. Kao osnovni nedo-
statak vecinskih izbornih sistema, neposredno povezan sa princi-
pom reprezentovanja, istice se da parlament ne iskazuje lepezu
razli¢itih interesa biraca. Medu zemljama Evropske unije, po ve-
¢inskom izbornom sistemu se biraju poslanici Doma komuna u
Engleskoj (jednokruzni vecinski sistem) i poslanici Narodne skup-
Stine u Francuskoj (dvokruzni vecinski sistem), ¢lanovi Senata u
Spaniji (jednokruzni vecinski sistem).

Drugi princip pociva na nacelu reprezentovanja (proporcional-
ni izborni sistemi). Osnovno merilo za osvajanje mandata je broj
glasova, a mandati se distribuiraju izmedu kandidatskih lista u
srazmeri sa brojem osvojenih glasova.

Proporcionalni izborni sistemi otklanjaju ili ublazavaju osnov-
nu slabost vecinskih izbornih sistema, jer omogucavaju da se u
parlamentu iskazu razli¢iti interesi i politicki pogledi biraca. Poli-
ticke stranke su predstavljene u parlamentu srazmerno svojoj
snazi i podrici u birackom telu. U proporcionalnim izbornim si-
stemima i manje politicke stranke ¢e biti zastupljene u parlamen-
tu. Parlament ¢ine poslanici vise razlicitih politickih stranaka, on
je interesno slozeniji i vernije odslikava volju birackog tela. I po-
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red nesumnjivih prednosti, ni proporcionalni izborni sistemi ni-
su bez mane. Osnovni nedostatak ovih izbornih sistema je u to-
me $to parlament prvenstveno reprezentuje politicke stranke.
Bira¢i su prinudeni da biraju izmedu kandidatskih lista koje su
istakle politicke stranke, bez moguénosti da sami uti¢u na sasta-
vljanje lista kandidata. Samo izuzetno biraci imaju prilike da gla-
saju za kandidata koga ne podrzava politicka stranka (nezavisni
kandidat) ili imaju moguénost (razli¢iti tipovi kandidatskih lista
i tehnike glasanja) da sa predlozene liste kandidata glasaju za li¢-
nost koja uziva njihovo poverenje. To ima za posledicu slablje-
nje veze izmedu biraca i poslanika koji ih reprezentuju u parla-
mentu. Izmedu biraca i njihovih reprezentanata je posrednik —
politicka stranka koja je kandidovala poslanika. U najvecem bro-
ju drzava Evropske unije poslanici se biraju po proporcionalnom
izbornom sistemu. Koriste razli¢ite metode raspodele mandata:
metod izbornog koli¢nika (Holandija), Hagenbah-Bisofov metod
(Luksemburg, Greka), Drup kvota (Irska), D’Ontov metod (Por-
tugalija, Spanija, Finska, Belgija, Austrija), izmenjen Sent-Lagiov
metod (Danska, Svedska) i Nimajerov metod (Nemacka). Razli-
kuju se s obzirom na to da li se poslani¢ki mandati raspodeljuju
na nivou izbornih jedinica (Portugalija, Spanija, Finska, Luksem-
burg, Holandija, Irska) ili se glasovi prenose na visi nivo (Belgija,
Austrija, Greka). U nekim zemljama (Svedska, Danska) koriste
se dodatni (kompenzacioni) mandati, koji se nakon prvobitne ras-
podele mandata dodeljuju odredenim listama u cilju povecanja
indeksa proporcionalnosti.

Trecoj grupi izbornih sistema pripadaju mesoviti izborni siste-
mi, u kojima se deo poslanika bira po vec¢inskom, a deo po pro-
porcionalnom izbornom sistemu. Kombinovanjem vecinskog i
proporcionalnog pravila za izbor poslanika se nastoje otkloniti ne-
dostatci koji nastaju primenom samo vecinskog ili samo proporci-
onalnog pravila. Nedostatak ovih izbornih sistema je u tome sto
su komplikovani, posebno za birace. Medu zemljama Evropske
unije meSoviti izborni sistem postoji u Madarskoj i Italiji.

Iz svega se moze zakljuciti da tip izbornog sistema ima veliki
uticaj na sastav parlamenta, kao i da svaki od navedenih izbornih
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sistema ima kako prednosti tako i nedostatke. Moglo bi se reci da
nema ,pravednog” izbornog sistema koji ¢e osigurati da sastav par-
lamenta u potpunosti odrazi volju biraca. Pre se moze govoriti o
,najmanje nepravednim“ izbornim sistemima koji doprinose da
struktura parlamenta u najvecoj mogucoj meri izrazi volju biraca.

5. Kriterijumi reprezentovanja

Parlament je telo koje reprezentuje gradane. To je svakako najop-
Stija definicija parlamenta. Ona, medutim, nije dovoljno odrede-
na, a u mnogocemu ne odgovara parlamentarnoj stvarnosti. Zbog
toga ¢emo $ire razmotriti faktore koji se moraju uzeti u obzir
ako Zelimo odgovoriti na pitanje koga doista reprezentuju posla-
nici u parlamentu.

Pazljiviji uvid u izborne sisteme pokazuje da poslanici ne re-
prezentuju samo birac¢e. Oni svakako reprezentuju i politicke
stranke koje su ih kandidovale za poslanike. U federalnim drza-
vama, poslanici federalnog doma reprezentuju federalne jedinice.
U zemljama meSovitog nacionalnog sastava stanovnistva poslani-
ci reprezentuju i nacionalne manjine. U regionalno uredenim dr-
Zavama, poslanici reprezentuju i birace odredene regije. U sasta-
vu parlamenta se, primenom posebnih mera afirmativne akcije,
obezbeduje i ravnomerna zastupljenost polova. Jos je slozeniji
odgovor na ovo pitanje u dvodomnim parlamentima, posebno ka-
da je u pitanju gornji dom parlamenta. Jednom recju, svi ovi fak-
tori moraju biti uzeti u obzir kada zelimo odgovoriti na pitanje
koga stvarno reprezentuje parlament.

5.1 Reprezentovanje gradana

Poslanici izabrani u parlament reprezentuju gradane koji su ih
na neposrednim izborima, tajnim glasanjem izabrali u parlament.
U najvecem broju zemalja ustav ili izborni zakon izri¢ito propi-
suju da poslanik, posebno se to odnosi na poslanike u domu gra-
dana, reprezentuje sve gradane, a ne samo one koji su mu poklo-
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nili svoje poverenje i glasali za njega. Ovakvo resenje neposred-
no je povezano sa nacelom slobodnog mandata.

,Svaki ¢lan Parlamenta predstavlja naciju.” (CLAN 67 USTAVA ITALUE)

,Generalni kortes predstavlja spanski narod.”
(GLAN 66 STAV 1 USTAVA SPANIIE)

Pazljiviji uvid u komparativnu legislaturu pokazace da postoje
izvesne razlike u nac¢inu na koji je ovo pitanje uredeno. U nekim
ustavnim sistemima poslanik reprezentuje samo gradane izborne je-
dinice u kojoj je izabran, ili samo birace, dakle samo one gradane
koji imaju pravo glasa.

Uporedno pravo pruza i primere izbornih sistema (Italija, Por-
tugalija, Poljska, Hrvatska) u kojima se izri¢ito garantuje pravo
jedne posebne kategorije biraca na reprezentovanje. To su drza-
vljani odredene zemlje koji nemaju stalno prebivaliste u zemlji.
U teoriji su podeljena misljenja o tome da li biraci sa prebivali-
Stem izvan drzavne teritorije imaju pravo da budu reprezentova-
ni u parlamentu. Oni imaju biracko pravo i prebivaliste ne bi
smelo biti prepreka ostvarivanju tog prava, isti¢u pristalice stano-
vista da i ovi bira¢i imaju pravo da budu reprezentovani u parla-
mentu. Pristalice suprotnog stanovista navode protivargumente.
Oni isti¢u da je smisao reprezentovanja ucesce u poslovima jav-
ne vlasti, a biraci koji ne Zive na podru¢ju maticne drzave ne tre-
ba da sudeluju u upravljanju zajednicom u kojoj sami ne zive. U
suprotnom bio bi povreden i princip ,no representation withouth
taxation” (nema reprezentovanja bez plac¢anja poreza). U zemlja-
ma koje garantuju pravo ove kategorije biraca na reprezentova-
nje u parlamentu prihvaceni su razli¢iti modaliteti ostvarivanja
ovog prava. Pravo na reprezentovanje se ostvaruje pod istim uslo-
vima kao i pravo biraca koji imaju prebivaliste na drzavnoj teri-
toriji. Jedina razlika se odnosi na biracko mesto na kome glasaju.
To su posebna biracka mesta na kojima ovi birac¢i glasaju (npr. u
diplomatskim i konzularnim predstavnistvima). Pored toga, mo-
guce je da u parlamentu bude unapred rezervisan odredeni broj
mesta za poslanike koji reprezentuju ovu kategoriju biraca ili da
se za njih obrazuju posebne izborne jedinice za izbor poslanika.
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,Broj poslanika (u Narodnoj skupstini prim. M. Pajvanci¢) je 630, od
kojih se 12 bira u izbornoj jedinici Italijana u inostranstvu.”
(CLAN 56 STAV 2 USTAVA ITALUE)

U Portugaliji se dve izborne jedinice obrazuju za birace sa prebivalistem
van podrucja Portugalije, jedna za evropske driave, druga za Makao i
ostale zemlje.

Najznacajniji kriterijum koji se mora postovati kada je u pita-
nju reprezentovanje gradana je princip jednakosti birackog prava
— nacelo ,jedan c¢ovek — jedan glas“. Izborni sistem je instrument
koji neposredno utice na ostvarivanje ovog principa. Mehanizam
koji utice na jednakost birackog prava kao temelj demokratskog
predstavnistva je formiranje izbornih jedinica. Prilikom formira-
nja izbornih jedinica mora se voditi racuna da one obuhvate pri-
blizno isti broj biraca kao i da odstupanja od broja biraca na koji
se bira jedan poslanik budu minimalna. Vec¢a odstupanja dovode
do tzv. prikrivene nejednakosti birackog prava, $to se odrazava na
sastav parlamenta koji ne reprezentuje podjednako sve birace.

U jednodomnim parlamentima nekih zemalja (Portugalija, Fin-
ska, Danska), princip reprezentovanja bira¢a dopunjen je i kori-
govan principom regionalnog predstavljanja.

5.2 Ravnomerno reprezentovanje Zena i muskaraca

Pored opstih pravila po kojima se odvija izbor poslanika i na
kojima pociva reprezentovanje gradana u parlamentu, na sastav
parlamenta utic¢u i posebna pravila koja se nazivaju merama afir-
mativne akcije. Praksa je pokazala da sastav parlamenta, izabran
po opstim pravilima, moze dovesti do diskriminacije po osnovu
pola. U velikom broju zemalja Zene su manje zastupljene u par-
lamentu od muskaraca. Iako ustavi garantuju biracko pravo bez
diskriminacije na osnovu pola, zene fakticki efektivno koriste sa-
mo aktivno birac¢ko pravo, ali ne mogu da ostvare u punoj me-
ri i svoje pasivno biracko pravo. Problem je globalan pa se zbog
toga, na opsti nacin, reSava na medunarodnom planu.

Brojne medunarodne konvencije ustanovljavaju standarde koji
treba da doprinesu ravnopravnom reprezentovanju Zena i muska-
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raca u parlamentu i utvrduju posebne mere za otklanjanje diskri-
minacije u ovoj oblasti. Pominjemo najznacajnije: Konvenciju o
politickim pravima Zena (1952), Deklaraciju o eliminisanju svih
oblika diskriminacije prema Zenama (1967), Konvenciju o elimi-
nisanju svih oblika diskriminacije Zena (1979), Deklaraciju o rav-
nopravnosti izmedu Zena i muskaraca (1988), Deklaraciju Saveta
Evrope o ravnopravnosti Zena i muskaraca (1997), Univerzalnu
deklaraciji o demokratiji (1997) i dr.

Na sastav parlamenta, dakle, uti¢u i razlicite posebne mere
(mere afirmativne akcije). Slede¢i medunarodne standarde usta-
vi propisuju mogucnost preduzimanja mera afirmativne akcije u
cilju otklanjanja svake neposredne ili posredne diskriminacije i
neophodnih za ostvarenje ravnopravnosti, potrebne zastite i na-
pretka za lica ili grupe lica koja se nalaze u nejednakom poloza-
ju, da bi im se omogucilo potpuno uZivanje ljudskih i manjinskih
prava pod jednakim uslovima. Mere afirmativne akcije se ne sma-
traju diskriminatornim, a primenjuju se sve dok se ne postigne
cilj zbog koga su ove mere uvedene.

Zakoni o izborima blize ureduju sadrzaj mera afirmativne ak-
cije koje se neposredno odrazavaju na sastav parlamenta. Mere
afirmativne akcije mogu biti razlic¢ite zavisno od tipa izbornog
sistema. U izbornim sistemima koji pocivaju na ve¢inskom prin-
cipu i jednomandatnim izbornim jedinicama, problem manje
zastupljenosti Zena u parlamentu resava se teZe nego u proporci-
onalnim izbornim sistemima i izbornim jedinicama sa vise man-
data.

Mere afirmativne akcije u ve¢inskim izbornim sistemima uklju-
¢uju posebnu pomo¢ pri kandidovanju Zena kao npr. oslobada-
nje od polaganja depozita za kandidate manje zastupljenog pola,
vec¢i obim materijalnih sredstava namenjenih izbornoj kampanji
kandidatkinja, formiranje odredenog broja (po pravilu 30%) po-
sebnih izbornih jedinica u kojima se izborna utakmica vodi izme-
du kandidatkinja i dr. Uprkos ovim merama, recimo i to na kra-
ju, u veéinskim izbornim sistemima teZe se postiZe ravhomerna
zastupljenost polova u sastavu parlamenta.
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Proporcionalni izborni sistemi pruzaju realnije izglede da ¢e
sastav parlamenta odraziti ravhomerniju zastupljenost oba pola.
Za ove izborne sisteme karakteristi¢no je kandidovanje po listama
i izbor veceg broja poslanika u jednoj izbornoj jedinici. U takvim
institucionalnim okvirima postoji moguc¢nost da uvodenje mera
afirmativne akcije efektivho obezbedi ravnomernu zastupljenost
7ena i muskaraca u sastavu parlamenta.

Medu najefikasnijim merama je svakako odredena kvota za ma-
nje zastupljeni pol na listi kandidata. Na svakoj listi kandidata mo-
ra biti nominovano najmanje 30% kandidata manje zastupljenog
pola. To je zakonski uslov za punovaznost liste. Ova mera je po-
sebno efikasna u izbornim sistemima u kojima postoje zatvorene
i strogo strukturirane kandidatske liste i ukoliko je prati jos neko-
liko pravila. Prvo se odnosi na mesto koje kandidatkinja zauzima
na kandidatskoj listi. Ukoliko se zZeli osigurati da u parlamentu
bude stvarno izabrano najmanje 30% predstavnika manje zastu-
pljenog pola, tada se na listi kandidata na trecem i svakom nared-
nom trecem mestu nalazi ime kandidatkinje. Ovo pravilo obez-
beduje da se prilikom distribucije mandata koje je osvojila kon-
kretna lista, a koji se dodeljuju po redosledu po kome su imena
kandidata navedena na listi, u parlament izabere 30% predstavni-
ka manje zastupljenog pola. Drugo pravilo odnosi se na zamenu
poslanika kome je, iz razli¢itih razloga prestao mandat. To je pra-
vilo da se poslanik ¢iji je mandat prestao zamenjuje kandidatom
istoga pola sa kandidatske liste. Kvote na listama nec¢e dovesti do
vece zastupljenosti Zena u parlamentu, ukoliko se imena kandidat-
kinja nalaze na dnu liste, jer u proporcionalnim izbornim sistemi-
ma jednoj kandidatskoj listi nikada nece pripasti svi raspolozivi
mandati. Kandidatima pozicioniranim na vrhu liste ¢e biti dode-
ljeni mandati (onoliko mandata koliko pripadne listi srazmerno
osvojenim glasovima) i oni ¢e biti izabrani za poslanike. Ukoliko
je kandidatska lista slabo strukturirana, mere afirmativne akcije
ukljucuju razlicite tehnike glasanja (preferencijalno glasanje, ku-
mulativni glas, personalni glas) koje omogucuju bira¢ima da, u
okviru liste, glasaju za pojedina¢ne kandidate. Pored kvota na li-
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stama i tehnika glasanja koriste se i druge mere afirmativne akcije
kao npr. posebna materijalna sredstva koja se dodeljuju politickoj
stranci za izbornu kampanju kandidatkinja, oslobadanje placanja
depozita za nezavisne kandidatkinje i dr.

Primena mera afirmativne akcije imala je za rezultat poveca-
nje broja Zzena u parlamentima.

5.3 Reprezentovanje nacionalnih manjina

U drzavama koje odlikuje multietnicki sastav stanovnistva, pri-
padnicima nacionalnih manjina garantuje se pravo na reprezento-
vanje u parlamentu. To je jedno u nizu posebnih prava pripadni-
ka nacionalnih manjina koje garantuju medunarodne konvencije.
Pravo na uc¢eice u poslovima javne vlasti koje ukljucuje i aktiv-
no i pasivno birac¢ko pravo je jedno od osnovnih politickih prava
gradana. To je individualno ljudsko pravo i kao takvo garantova-
no je medunarodnim konvencijama. Pored opstih medunarodnih
dokumenata, pravo pripadnika nacionalnih manjina na uces¢e u
vrienju javne vlasti se posebno garantuje medunarodnim doku-
mentima o pravima pripadnika nacionalnih manjina. Ovi doku-
menti utvrduju medunarodne standarde posebnih prava pripad-
nika nacionalnih manjina, npr. Konvencija o eliminaciji svih obli-
ka rasne diskriminacije, Deklaracija UN o pravima pripadnika na-
cionalnih ili etnickih, verskih i jezickih manjina, Okvirna konven-
cija Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, Kopenhagen-
ski dokument, Preporuke iz Lunda za ucesc¢e nacionalnih manji-
na u izbornom procesu i dr.

Ovim dokumentima se zemlje lanice obavezuju da ée zabraniti i
eliminisati diskriminaciju nacionalnih manjina u ostvarivanju:
Jbolitickih prava, posebno prava na ucesée u izborima, na glasanje i
podrzavanje izbora zasnovanih na univerzalnom i ravnopravnom pravu
na glasanje, na ucesée u vladi kao i u vodenju javnih poslova na svim
nivoima kao i ravnopravni pristup drzavnim sluzbama."

(KONVENCUA O ELIMINACII SVIH OBLIKA RASNE DISKRIMINACUE, CLAN 5 TACKA B)

Pripadnicima nacionalnih manjina garantuje se pravo na ,puno ucesce
u drzavnim poslovima, ukljucujuci ucesée u poslovima koji se odnose na
zastitu i promovisanje identiteta tih manjina.”

(STAV 35 KOPENHAGENSKOG DOKUMENTA)
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,Pravo na ucesée u odlucivanju na nacionalnom i, gde je to moguce,
regionalnom nivou koje se odnosi na manjine kojima pripadaju ili region
u kome Zive." (CLAN 2 STAV 3 DEKLARACUE UJEDINJENIH NACUA O PRAVIMA
PRIPADNIKA NACIONALNIH ILI ETNICKIH, VERSKIH I JEZICKIH MANJINA)

Preporuke iz Lunda za uce$¢e nacionalnih manjina u izbor-
nom procesu defini$u standarde, institucionalni okvir i mere ko-
je doprinose efektivnom ostvarivanju prava pripadnika nacional-
nih manjina na ucesc¢e u vodenju drzavnih poslova. Pored opstih
politickih prava (pravo glasa, tajno glasanje, pravo na redovne i
fer izbore, pravo na javnu funkciju, sloboda udruzivanja, sloboda
okupljanja, sloboda izrazavanja i dr.) preciziraju se i posebna pra-
va pripadnika nacionalnih manjina. Tako npr. sloboda udruziva-
nja ukljuc¢uje i ,slobodu osnivanja politickih partija zasnovanih
na zajednickim identitetima kao i onih ¢&iji interesi nisu samo
identifikovani sa interesima odredene zajednice” (preporuka br.
8). Posebno su znacajne preporuke koje se neposredno odnose
na izborni sistem i njegove efekte na reprezentovanje pripadnika
nacionalnih manjina u parlamentu (preporuka br. g).

Navedeni standardi su opsti. Njihova primena zavisi od prilika
u svakoj konkretnoj zemlji. Zato se oni primenjuju u skladu sa
konkretnim okolnostima. Svaka zemlja svojim propisima (usta-
vom ili zakonima) blize ureduje njihov sadrzaj.

Na ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina da uce-
stvuju u vodenju drzavnih poslova utice vise faktora. To su u pr-
vom redu objektivni faktori medu kojima posebno broj pripadni-
ka nacionalnih manjina, koliko nacionalnih manjina Zivi u odre-
denoj drzavi, njihova teritorijalna disperzija ili koncentracija na
odredenom prostoru i dr. Mogu¢nost efektivnog koris¢enja pra-
va pripadnika nacionalnih manjina da budu reprezentovani u par-
lamentu zavisi i od institucionalnog okvira u kome se ostvaruju
ova prava. Taj okvir definidu propisi koji ureduju izborni sistem,
pravila o pretvaranju glasova u poslanicka mesta, oblikovanje iz-
bornih jedinica i postavljanje njihovih granica, posebne mere afir-
mativne akcije, prava pripadnika nacionalnih manjina da se udru-
Zuju u politicke partije i dr.
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Upravo c¢injenica da brojni faktori u uzajamnom sadejstvu i u
razli¢itim konkretnim prilikama uti¢u na redenje ovog pitanja go-
vori da nije lako identifikovati institucionalni i normativni okvir
koji direktno unapreduje (ili ometa) reprezentovanje pripadnika
nacionalnih manjina u parlamentu. U istoj drzavi neko pravilo ili
mera mogu imati ¢ak dijametralno suprotne efekte na zastuplje-
nost pripadnika nacionalnih manjina u parlamentu. U proporcio-
nalnom izbornom sistemu nacionalne manjine koje su koncentri-
sane na odredenom podrucju drzave bi¢e u povoljnijem poloza-
ju ako je biracko telo podeljeno u vise izbornih jedinica. To rese-
nje, medutim, ne odgovara nacionalnim manjinama koje su dis-
pergovane na Sirem prostoru, jer pri podeli birackog tela na vise
izbornih jedinica one mogu ostati bez predstavnika u parlamen-
tu. Ove nacionalne manjine imale bi vece izglede na reprezento-
vanje ukoliko bi se u drzavi obrazovala samo jedna izborna jedi-
nica, jer u tom slucaju ne bi doslo do cepanja njihovog birackog
tela izmedu vise izbornih jedinica. Primer koji smo izneli ilustru-
je teskoce pri izboru pravila koja definisu optimalne okvire za
ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina na reprezento-
vanje u parlamentu. Gotovo je nemoguce predvideti kakav ¢e bi-
ti efekat nekog izbornog sistema u svakom konkretnom slucaju,
jer su faktori koje treba uzimati u obzir veoma sloZeni, a njihovi
efekti po poziciju pripadnika pojedinih nacionalnih manjina u is-
toj drzavi ¢esto dijametralno suprotni.

5.3.1 Pravo nacionalnih manjina na politicko organizovanje

Uprkos ovom pesimistickom zakljucku komparativna isku-
stva pokazuju izvesne pravilnosti, pa se mogu identifikovati ne-
ki opsti faktori koji direktno ili indirektno doprinose ostvariva-
nju prava pripadnika nacionalnih manjina na reprezentovanje u
parlamentu. U zemljama koje jemce pravo na politicko organizo-
vanje pripadnika nacionalnih manjina vece su mogucnosti za
ostvarivanje ovog prava i obrnuto. Cinjenica da nacionalne manji-
ne mogu obrazovati politicke stranke nece automatski dovesti
do njihovog reprezentovanja u parlamentu. Obrazovanjem poli-
tickih stranaka bi¢e olaksano kandidovanje za poslanicka mesta,
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ali ne¢e automatski rezultirati i osvajanjem mandata. Za sticanje
mandata potrebno je osvojiti i odredeni broj glasova. Pored toga,
ne treba izgubiti iz vida da pripadnici nacionalnih manjina pravo
na reprezentovanje ne ostvaruju samo posredstvom politickih
stranaka nacionalnih manjina. Oni glasaju i za druge politicke
stranke, rukovodeni njihovim politickim programima, a narocito
ako su na listama nominovani i kandidati koji pripadaju nacional-
noj manjini. Zato je pravo na politicko organizovanje samo potre-
ban, ali ne i dovoljan uslov za reprezentovanje nacionalnih manji-
na u parlamentu.

5.3.2 Izborni sistem i pravo na reprezentovanje
nacionalnih manjina

[zborni sistem uti¢e na moguc¢nost reprezentovanja pripadni-
ka nacionalnih manjina u parlamentu. Proporcionalni izborni si-
stem pruza vece izglede za ostvarivanje ovog prava. Vecinski iz-
borni sistem bic¢e povoljnije resenje kada su nacionalne manjine
koncentrisane na odredenom prostoru, narocito ukoliko na tom
prostoru ¢ine vecinu stanovnistva. U takvim uslovima vecinski
izborni sistem ¢e osigurati da pripadnici nacionalnih manjina ima-
ju poslanike u parlamentu. Preporuke iz Lunda posebno naglasa-
vaju uticaj izbornog sistema na reprezentovanje pripadnika naci-
onalnih manjina u parlamentu.

,Gde su nacionalne manjine skoncentrisane teritorijalno, po jedan élan
iz okruga moze obezbediti dovolinu zastupljenost manjina.

Sistemi proporcionalne zastupljenosti, gde se udeo politicke partije u
nacionalnom glasu odrazava preko procenta poslanika, mogu pomoci
kod zastuplienosti nacionalnih manjina.” (PREPORUKE 1Z LUNDA BR. Q)

U vecini evropskih drzava prihvacen je proporcionalni izborni
sistem. Proporcionalni izborni sistem omogucuje da u parlamen-
tu bude reprezentovano vise politickih stranaka. On pogoduje
manjim politickim strankama i stoga je nacelno povoljniji i za re-
prezentovanje nacionalnih manjina.

Prilikom analize njegovih stvarnih efekata mora se imati u vi-
du vise faktora koji mogu biti odlu¢ujuéi podsticajni (ili limitira-
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juci) cinilac za postizanje zastupljenosti nacionalnih manjina u
parlamentu. Izne¢emo u kratkim crtama najvaznije faktore.

Prvo, izbor formule za preracunavanje odnosa izmedu osvojenih
glasova i mandata koji su pripali kandidatskoj listi. Izborna for-
mula direktno uti¢e na proporcionalnost rezultata izbora. Neke
izborne formule smanjuju proporcionalnost. Pri distribuciji man-
data neke daju izvesnu prednost ve¢im politickim strankama
(formula najveceg proseka), dok primena drugih daje prednost
manjim politickim strankama (metod najveceg ostatka glasova).

Drugo je minimalni procenat glasova (izbomni prag, izborna prepre-
ka) koji treba da osvoji lista kandidata da bi stekla pravo na ucesce
u raspodeli mandata. Stranke koje nisu dostigle potreban procenat
glasova bice iskljucene iz raspodele poslanickih mesta. Izborni
prag moze biti prirodni ili vestacki, kada zakon utvrduje procen-
tualno izrazen najmanji potreban broj glasova za sticanje prava na
poslanic¢ki mandat. Efekat izbornog praga na zastupljenost nacio-
nalnih manjina je dvostruk. On zavisi od toga koji izborni prag
postoji u izbornom sistemu (prirodni ili zakonski) i da li se izbor-
ni prag izrac¢unava na nivou drzave ili na nivou izbornih jedinica.

Prirodni izborni prag je svakako povoljnije resenje od zakon-
skog praga, jer ne postavlja dodatne uslove za ulazak u parla-
ment. Nacelno, prirodni izborni prag odgovara manjim politic-
kim strankama medu kojima su nesumnjivo i stranke nacional-
nih manjina iako ¢e i u ovom slucaju manjinske liste i liste ma-
njih politickih stranaka biti u nepovoljnijem polozaju jer je krite-
rijum za sticanje prava na poslani¢ki mandat jednak za sve kandi-
datske liste. Zakonski izborni prag otezava pristup parlamentu,
jer povecava minimalni procenat glasova neophodan za ulazak u
parlament. Kandidatska lista koja bi primenom prirodnog izbor-
nog praga stekla pravo na ucesce u raspodeli mandata, primenom
zakonskog izbornog praga mogla bi biti iskljucena iz ove raspode-
le, jer nije dostigla zakonom propisan minimalni procenat glasova
potreban za uce$¢e u raspodeli mandata. Zakonski izborni prag
posebno pogada najmanje politicke stranke medu kojima su cesto
i stranke nacionalnih manjina.
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Izborni prag moze biti utvrden na nivou drzave u slucaju kada
je cela drzava jedna izborna jedinica, ili na nivou izbornih jedini-
ca, kada je biracko telo podeljeno izmedu vise izbornih jedinica.
Izgledi da nacionalne manjine budu zastupljene u parlamentu ve-
¢i su ako je biracko telo podeljeno u vise izbornih jedinica, a iz-
borni prag se formira na nivou izborne jedinice. Efekat ovakvog
redenja ipak nije jednoznacan. Ono ne odgovara podjednako svim
manjinskim strankama. To se narocito odnosi na nacionalne manji-
ne Ciji pripadnici Zive na celoj teritoriji drzave, jer se moze dogo-
diti da zbog toga ni u jednoj od izbornih jedinica ne dostignu mi-
nimalno potrebni broj glasova za sticanje mandata, dok bi u sluca-
ju kada postoji jedna izborna jedinica stekli ovo pravo.

Uprkos razlicitim efektima izbornog praga, moglo bi se sma-
trati da u principu prirodni izborni prag na nivou izborne jedini-
ce povecava izglede na reprezentovanje nacionalnih manjina u
parlamentu. Optimalno resenje su mere afirmativne akcije po-
znate u komparativnom pravu. U nekim izbornim sistemima
(Nemacka, Poljska) zakonski izborni prag se ne primenjuje na
manjinske liste ili se rezervise dodatno mesto za predstavnike
nacionalnih manjina ¢ije kandidatske liste nisu presle izborni
prag (Rumunija). Najnepovoljnije reSenje je zakonski izborni
prag primenjen na jednoj izbornoj jedinici.

Manji numericki standardi za zastupljenost u zakonodavnim telima

moze povecati ukljucivanje nacionalnih manjina u upravljanje.”
(PREPORUKE 1Z LUNDA, BR. 9 STAV 4)

Tre¢i faktor su izborne jedinice, njihova veli¢ina, broj i narocito
postavljanje granica. Dejstvo oblikovanja izbornih jedinica na mo-
guénost reprezentovanja nacionalnih manjina je dvojaka i ogleda
se u efektima proporcionalnosti izbornog sistema i postavljanju
granica izbornih jedinica.

,Geografske granice izbornih jedinica i okruga treba da olaksaju
podjednaku zastupljenost nacionalnih manjina.” (PREPORUKE IZ LUNDA, BR. 10)

Formiranje izbornih jedinica presudno utice na srazmeru izme-
du broja osvojenih glasova i broja mandata koji su pripali pojedi-
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nim kandidatskim listama (indeks proporcionalnosti), pa dakle i
na prirodu i karakter proporcionalnog izbornog sistema. Propor-
cionalnost izbornog sistema direktno zavisi od broja poslanickih
mesta po jednoj izbornoj jedinici. U malim izbornim jedinicama
(3—5 poslanika) je nizak, dok je u velikim izbornim jedinicama
(preko 10 poslanika) visok. Ukoliko je izborni sistem vise pro-
porcionalan (visok indeks proporcionalnosti) bice veci izgledi da
i predstavnci nacionalnih manjina koje su dispergovane na celoj
teritoriji budu reprezentovani u parlamentu, i obrnuto.

Postavljanje granica izbornih jedinica je faktor koji utice na
mogucénost reprezentovanja nacionalnih manjina u parlamentu.
Dejstvo ovog faktora tesko je jednostavno odrediti, jer u velikoj
meri zavisi od toga da li su pripadnici nacionalnih manjina kon-
centrisani na odredenom prostoru ili dispergovani na Sirem pod-
ru¢ju. Podela na izborne jedinice ¢ije ¢e granice biti oblikovane
na nacin da ne cepaju biracko telo izmedu vise jedinica (izborne
jedinice bunkeri) bi¢e povoljnija za nacionalne manjine koje su
koncentrisane na odredenom prostoru. Ovakva podela, medutim
nece odgovarati nacionalnim manjinama koje su dispergovane na
S§irem prostoru, kojima ¢e vise pogodovati formiranje velikih iz-
bornih jedinica ¢ije se podrucje prostire na Sirem prostoru. Tada
njihovo biracko telo nece biti podeljeno izmedu vise izbornih je-
dinica (efekat granice), pa se povecavaju i izgledi da osvoje posla-
nic¢ki mandat. Negativne efekte cepanja birackog tela moze ubla-
ziti distribucija mandata na vise nivoa (Austrija, Danska, Holan-
dija, Madarska, Nemacka, Svedska). Mandati se najpre dodeljuju
na nivou izbornih jedinica, a potom se nerasporedeni mandati
(kompenzacioni mandati) dele na nivou zemlje na osnovu ostat-
ka glasova (badenski sistem).

Na osnovu Preporuka iz Lunda, blizim uputstvima naglasava se posebno
da ,granice izbornog okruga treba povudi tako sto e izborne jedinice imati
priliku da biraju kandidate koji ce ih istinski predstavljati, sto znaci da
granice treba da koincidiraju sa interesnim zajednicama $to je vise moguce”,
kao i da postupak za ,formiranje izbornih okruga treba da bude jasno
definisan u zakonu tako da pravila koja regulisu proces budu ista bez
obzira ko iscrtava granice okruga®, a ,pravila moraju biti potpuno jasna
i pristupacna za sve relevantne partije i ucesnike u izbornom procesu.”
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Nacelno posmatrano, visok indeks proporcionalnosti i brizlji-
vo postavljanje granica izbornih jedinica koje ne vodi cepanju bi-
rackog tela pruza vece Sanse za reprezentovanje nacionalnih ma-
njina u parlamentu. Distribucija mandata koja se odvija na vise
nivoa ublaZzava negativne efekte cepanja birackog tela. Tome tre-
ba dodati i moguc¢nost propisivanja mera afirmativne akcije. U
ovom slucaju to bi bile posebne izborne jedinice za nacionalne ma-
njine, poznate u uporednom pravu (Slovenija, Hrvatska, Rumuni-
ja, Rusija). U tom slucaju za pripadnike nacionalnih manjina re-
zervise se odredeni broj poslani¢kih mesta u parlamentu, poslani-
ci se biraju u posebnim izbornim jedinicama, a bira¢i imaju mo-
guc¢nost da glasaju i za manjinske i za sve ostale liste kandidata.

Cetvrto, neke tehnike glasanja mogu olaksati izbor nacional-
nih manjina u parlament. Postoje razli¢ite tehnike glasanja. Teh-
nika glasanja moze delovati u pravcu podsticanja (ili ogranicava-
nja) mogucnosti za izbor nacionalnih manjina.

,Neki oblici preferencijalnog glasanja gde biraci rangiraju kandidate po
izboru, mogu pomoci kod zastuplienosti manjina i promovisanju medu-
sobne saradnje.” (PREPORUKE IZ LUNDA, BR. g STAV 2)

Postoje razlic¢iti oblici preferencijalnog glasanja (jedan prenosi-
vi glas, alternativni glas, personalni glas, panasiranje), a u kompa-
rativhom pravu primenjuje se u vise zemalja (Austrija, Belgija,
Ceska, Danska, Estonija, Finska, Grcka, Holandija, Irska, Letoni-
ja, Litvanija, Nemacka, Norveska, Poljska, Slovacka, Svajcarska,
Svedska). Prednost ovakvih tehnika glasanja je u tome $to omo-
gucavaju glasanje za kandidata i tada kada je kandidovanje po li-
stama, §to moze doprineti lak§em izboru pripadnika nacionalnih
manjina u parlament.

5.4 Reprezentovanje politickih stranaka

Parlament nije samo predstavnistvo gradana, ve¢ je ujedno i po-
liticko predstavnistvo. Poslanici u parlamentu nesumnjivo repre-
zentuju politicke stranke koje su ih kandidovale za poslanike, a
ne samo gradane koji su ih izabrali. Politicko predstavnistvo sje-
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dinjuje i sintetizuje u sebi dva vida predstavnistva — predstavni-
$tvo gradana i predstavnistvo politickih stranaka. Izbori se odvija-
ju posredstvom politickih stranaka. One su suvereni nosioci pro-
cesa nominacije kandidata za poslanike. Politicke stranke sasta-
vljaju i profilisu politicki program koji prezentuju birac¢ima kako
bi zadobile njihove glasove, osvojile poslanicka mesta i tako ispu-
nile minimalne pretpostavke za realizaciju svog politickog pro-
grama. One organizuju i vode izbornu kampanju. Jednom recju,
danas je tesko zamisliti izbore, bilo veé¢inske ili proporcionalne,
bez aktivnog sudelovanja politickih stranaka kao ucesnika i subje-
kata izbornog procesa. Politicke stranke artikulisu politicke inte-
rese, a izborna utakmica je takmicenje razlicitih politickih pro-
grama. Samo na prvi pogled izbori se pokazuju kao utakmica iz-
medu kandidata. Fakticki oni predstavljaju nadmetanje politic-
kih programa iza kojih stoje politicke stranke, a ¢iji nominalni re-
prezentanti su kandidati za poslanike.

Oblik i vrsta izbornog sistema utice na kvalitet i moguc¢nosti
reprezentovanja politickih stranaka u parlamentu. Vecinski iz-
borni sistemi imaju za posledicu, u osnovi, bistranacku strukturu
parlamenta. U parlamentu ce biti reprezentovane dve politicke
stranke, podjednake snage od kojih, po pravilu, jedna ima parla-
mentarnu veéinu. Manje politicke stranke, najceice regionalne
stranke ili stranke nacionalnih manjina ¢ije je biracko telo kon-
centrisano na odredenom podrudju, bi¢e simboli¢no reprezento-
vane nekolicinom poslanika. Iako polazi od vec¢inskog principa,
takva struktura parlamenta ne odrazava nuzno i volju veéine bi-
raca (posebno u jednokruznom vecinskom sistemu) niti je u par-
lamentu predstavljena lepeza razli¢itih politickih interesa biraca
iskazanih u programima politickih stranaka.

Reprezentovanje politickih stranaka u parlamentu posebno je
vidljivo u proporcionalnim izbornim sistemima. Izborna utakmi-
ca se odvija izmedu kandidatskih lista koje su istakle politicke
stranke, a broj mandata koji pripada jednoj kandidatskoj listi od-
reduje se u srazmeri sa brojem glasova biraca koji je lista osvoji-
la na izborima. U parlamentu su predstavljene politicke stranke
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srazmerno podrsci koju njihovi politicki programi uzivaju u bi-
rackom telu. Struktura parlamenta ¢iji se poslanici biraju po pro-
porcionalnom izbornom sistemu bliza je interesnoj i politickoj di-
ferenciranosti biraca i pruza vece izglede da razliciti politicki pro-
grami i interesi budu predstavljeni u parlamentu. U parlamentu
¢e vedi broj politickih stranaka imati svoje poslanike, ali ni jedna
od njih nec¢e imati parlamentarnu vecinu.

Svi ¢inioci vezani za izborni sistem i pomenuti u vezi sa pred-
stavljanjem nacionalnih manjina u parlamentu neposredno uti¢u
i na mogucnost reprezentovanja politickih stranaka. Osnovni
faktori koji, pored broja osvojenih glasova, neposredno uti¢u na
mogucnost da politicke stranke budu predstavljane u parlamen-
tu su: tip izbornog sistema (vec¢inski ili proporcionalni); formu-
la koja se primenjuje na preracunavanje osvojenih glasova u
poslanicke mandate (metodi raspodele mandata); izborni prag
(prirodni ili vestacki); velic¢ina, broj i granice izbornih jedinica;
nacin kandidovanja (uninominalno ili plurinominalno); tipovi
kandidatskih lista (zatvorene, slobodne, slabo strukturirane);
razlicite tehnike glasanja (jedan glas, alternativni glas, preferenci-
jalno glasanje). Zato se na njih samo upucuje, bez detaljnijih
objasnjenja.

5.5 Reprezentovanje regiona

Evropska povelja o regionalnoj samoupravi utvrduje princip
ucedca regiona u donosenju odluka centralnih vlasti, osobito ka-
da regulativa centralne vlasti ,moze promeniti obim regionalne
samouprave ili uticati na interese regiona“ (¢lan g stav 1).

Oblici uceica regiona u poslovima centralne vlasti ukljuc¢uju
viSe mogucnosti: reprezentovanje regiona u zakonodavnim i ad-
ministrativnim organima centralne vlasti, procedure uklju¢ivanja
regiona u proces odlucivanja (rasprava i konsultovanje) na nivou
centralne vlasti kao i saradnju organa centralne vlasti i regionalnih
tela. Ovi principi potvrdeni su i blize odredeni u Deklaraciji
Skupstine evropskih regiona (Bazel, 1996). Izmedu ostalog, u De-
klaraciji se precizira da ¢e regioni imati ,odgovaraju¢u ulogu u za-
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konodavnom telu drzave” i nalaze drzavama da ,u okviru svojih
nadleznosti obezbede koordinaciju u¢e$¢a regionalnih institucija
u drzavnim procesima odlucivanja, u slucajevima kada se te od-
luke odnose na nadleznosti regiona®“.

Regionalni princip je zastupljen kao princip reprezentovanja u
zakonodavnim telima centralne vlasti u ve¢em broju zemalja
Evropske unije. Zbog znacaja ovaj princip garantuju ustavi nekih
zemalja (Italija, Spanija, Belgija, Portugalija, Francuska).

Institucionalni oblici reprezentovanja regija u parlamentu su
razli¢iti: dvodomna struktura parlamenta — poseban dom u parla-
mentu koji reprezentuje regije (Italija, Belgija, Francuska, Holan-
dija, Spanija); izborne jedinice koje se prostiru na podrucju regi-
je, u ustavnim sistemima u kojima je parlament jednodoman
(Portugalija, Finska, Danska); uvazavanje regionalnog principa
pri konstituisanju doma gradana u drzavama federalnog tipa
(Austrija, Nemacka), postavljanjem granica izbornih jedinica ko-
je se obrazuju u okviru federalne jedinice i naroc¢itim postupkom
raspodele mandata (Austrija); uvaZzavanje regionalnog principa
pri konstituisanju doma gradana u dvodomnim parlamentima
(Italija, Spanija), formiranjem izbornih jedinica saglasno regional-
noj organizaciji.

Razlic¢it je i nacin izbora poslanika koji reprezentuju regije u
dvodomnim parlamentima. U ustavnim sistemima u kojima se u
drugom domu parlamenta obezbeduje zastupljenost regiona po-
slanike ovog doma biraju neposredno gradani (Italija), organi re-
giona (Holandija), posebni elektorski kolegijumi koje ¢ine posla-
nici doma gradana i ¢lanovi regionalnih vec¢a (Francuska). U ne-
kim zemljama deo poslanika drugog doma bira se neposredno, a
deo posredno od strane zakonodavnih tela regiona (Spanija), ili
se deo poslanika imenuje, a deo delegiraju veca regiona (Belgi-
ja). Kriterijumi reprezentovanja uvazavaju pravo svakog regiona
da bude reprezentovan u parlamentu. Ustav garantuje minimal-
ni broj poslanickih mesta za svaki region (Spanija, Italija), i broj
stanovnika koji Zivi na podru¢ju odredenog regiona u srazmeri
sa kojim se odreduje se broj poslanickih mesta za svaki region
(Belgija).
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Hustrovacemo ovo na primeru Spanije. Parlament (Generalni Kortes)
Spanije je dvodoman. Cine ga Kongres i Senat. Regwnalm princip
primengjen je pri izboru Senata, a u specificnom obliku i pri izboru
poslanika Kongresa.

,Senat je dom teritorijalnog predstavnistva.

U svakoj pokrajini putem opstih, slobodnih, jednakih, neposrednih i
tajnih izbora biraci svake od njih biraju cetiri senatora pod uslovima
utvrdenim organskim zakonom. U ostruskim pokrajinama, svako ostrvo
ili grupa ostrva, sa ostrvskom skupstinom ili vecem, obrazuje jednu
izbornu jedinicu za izbor senatora, i to po tri senatora na svako od velikih
ostrva — Velika Kanarska, Majorka i Tenerife, i po jednog na svako sledece
ostrvo ili grupu ostrva: Ibica — Formantera, Minorka, Fuerteventura,
Gomera, Hiero, Lanzarote i La Palma. Stanovnici Seuta i Melije biraju
po dva senatora. Autonomne zajednice ce, osim toga, imenovati po
jednog senatora, kao i jos po jednog na svakih milion stanovnika svog
podrucja. Imenovanje vrsi zakonodavna skupstina, odnosno ako nje
nema, najvisi kolegijalni organ autonomne zajednice, u skladu s
odredbama statuta zajednice kojim se u svakom slucaju ima obezbediti
odgovarajuce srazmerno predstavnistvo.” (CLAN 69 USTAVA SPANDE)

I pri izboru poslanika u Kongres kao predstavnistvo gradana, vodi se
racuna o regionalnom nacelu.

,Izborna jedinica je pokrajina. Stanovnistvo Seute i Melije bice
predstavljeno sa po jednim poslanikom. Zakonom ce se rasporediti
ukupan broj poslanika, dodeljujuci svakoj jedinici jedno pocetno
minimalno predstavnisivo i raspodeljujuci ostatak srazmerno broju
stanovnika.” (CLAN 68 STAV 2 USTAVA SPANUE)

U dvodomnim parlamentima federalnih drzava se obezbeduje
reprezentovanje regiona pri izboru doma koji reprezentuje grada-
ne, postavljanjem granica izbornih jedinica i na¢inom raspodele
mandata.

Ilustrovacemo to primerom Nacionalnog veéa (dom gradana) Austrije.
,Savezna teritorija se deli na prostorno zaokruzene izborne okruge, cije
granice ne smeju da presecaju pokrajinske granice; ovi izborni okruzi
rasclanjavaju se na prostorno zaokruzene regionalne izborne okruge. Broj
poslanika dodeljuje se prema broju gradana sa birackim pravom u
izbornom okrugu (izbornom telu) u odnosu na broj drzavljana, koji po
rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva u tom izbornom okrugu
imaju glavno prebivaliste, uvecan za broj drzavljana, koji dana popisa
doduse nisu imali glavno prebivaliste na saveznoj teritoriji, ali su u
opstini tog izbornog okruga bili uneti u evidenciju biraca; na isti nacin
raspodeljuje se broj poslanika po jednom izbornom okrugu na regionalne
izborne okruge.” (CLAN 26 STAV 2 USTAVA AUSTRUE)

Pored toga, raspodela mandata se obavlja na tri nivoa, najpre na
regionalnom, potom na nivou federalnih jedinica i najzad na nivou cele
zemlje.
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U jednodomnim parlamentima princip reprezentovanja regija
je inkorporiran u izborni sistem Portugalije, Finske i Danske.

U Porugaliji izborne jedinice obrazuju se na podrudju okruga.
Odstupange je propisano za autonomne regione Maderu i Azorska ostrva
koji, svaki za sebe ¢ine posebnu izbornu jedinicu.

U Finskoj su Alandska ostrva posebna izborna jedinica.

U Danskoj je regionalni princip reprezentovanja zastupljen pri
formiranju izbornih jedinica i pri raspodeli tzv. dodatnih mandata.
Izborne jedinice su oblikovane prema podrucjima nekadasnjih grofovija.
Farska ostrva i Grenland su posebne izborne jedinice. U parlamentu ih
predstavljaju po dva poslanika. Od 179 poslanickih mesta u parlameniu
135 se deli po proporcionalnom principu. Preostalih 40 mandata
dodeljuju se naknadno. Pravo na ucesée u raspodeli ovih mandata
imaju liste koje ispune jedan od zakonom propisanih uslova. Medu ovim
uslovima su ¢ak dva oslonjena na regionalni princip. Prvi, da lista
osvoji poslanicki mandat barem u dva od tri regiona i drugi da lista
osvoji barem V> glasova u svakoj od izbornih jedinica u regionu.

5.6 Drugi dom parlamenta i kriterijumi reprezentovanja

Drugi dom parlamenta ima specificno mesto u parlamentar-
nim sistemima razlicitih drzava. Status drugog doma u parlamen-
tu odreduje vise razli¢itih ¢inilaca. Zato je tesko dati opsti odgo-
vor na pitanje koga reprezentuje ovaj dom. Kriterijumi reprezen-
tovanja zavise najpre od toga da li je drzava unitarna ili slozena
(federalna). U federalnim drzavama ovaj dom reprezentuje fede-
ralne jedinice. U unitarnim drzavama situacija je sloZenija i razli-
kuje se od zemlje do zemlje.

5.6.1 Reprezentovanje federalnih jedinica

Medu evropskim drzavama, samo nekolicina pripada federal-
nim drzavama (Austrija, Nemacka, Rusija, Svajcarska). U ovim
zemljama drugi dom parlamenta reprezentuje federalne jedinice.
Principi na kojima pociva reprezentovanje federalnih jedinica u
drugom domu parlamenta, kao i oblici reprezentovanja se razli-
kuju.

Razlika se uocava u osnovnom kriterijumu reprezentovanja.
Reprezentovanje federalnih jedinica u ovom domu pociva na
dva principa. Prvi je princip pariteta, drugi polazi od principa pa-
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riteta ali ga upotpunjuje principom srazmernog reprezentovanja.
Princip pariteta pociva na ravnopravnosti federalnih jedinica. Bez
obzira na veli¢inu federalne jedinice i broj stanovnika u njoj,
svaka federalna jedinica predstavljena je u ovom domu jedna-
kim brojem poslanika (npr. SAD). Izuzetno, princip pariteta je
u nekim federacijama modifikovan zavisno od statusa federalnih
jedinica.
,Kantoni Gornji i Donji Valden, Bazel — grad, Bazel — selo, Apencel

Spojni Roden i Apencel Unutrasnji Roden biraju po jednog poslanika;
ostali kantoni biraju po dva poslanika.” (CLAN 150 STAV 2 USTAVA $VAICARSKE)

Drugi je princip koji uzima u obzir dva merila — nacelo zastu-
plienosti federalnih jedinica u drugom domu federalnog parlamen-
ta i srazmernu zastupljenost stanovnika svake federalne jedinice u
ovom domu. Primenom ovih merila svaka federalna jedinica ima
ustavom garantovan minimalni broj predstavnika u drugom do-
mu federalnog parlamenta. Pored toga, federalne jedinice imaju
pravo na odredeni broj mandata u ovom domu srazmerno broju
stanovnika u njima.

,Svaka pokrajina ima najmanje tri glasa (tri poslanika u Bundesratu
prim. M. Pajvanci¢). Pokrajina sa vise od dva miliona stanovnika ima
4 glasa, pokrajina sa vise od 6 miliona stanovnika ima 5 glasova.”
(CLAN 51 STAV 2 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

,Pokrajina sa najvecim brojem gradana daje 12, svaka druga Pokrajina
onoliko ¢lanova srazmerno broju svojih gradana u odnosu na prvi
navedeni broj gradana, pri cemu se ostatak preko polovine srazmernog
broja racuna kao pun broj. Svakoj Pokrajini garantovano je barem tri
¢lana.” (CLAN 34 STAV 2 USTAVA AUSTRIE)

Izbor poslanika u federalni dom je najc¢esce posredan, jer oni
reprezentuju federalnu jedinicu, dok poslanici doma gradana re-
prezentuju gradane i zbog toga ih gradani neposredno biraju.

Iako postoje zemlje (Australija, Brazil, Meksiko, SAD) u koji-
ma poslanike federalnog doma biraju neposredno gradani, smatra
se da ovakvo reSenje vodi dvostrukom predstavnistvu gradana,
najpre u domu gradana, a potom u domu federalnih jedinica. U
komparativnom pravu postoje razlicita reSenja posrednog izbora
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poslanika federalnog doma. Poslanike federalnog doma biraju par-
lamenti federalnih jedinica (Austrija, Svajcarska). To je dom de-
legata predstavnickih tela federalnih jedinica, a elektorski kolegi-
jum cine poslanici u parlamentima federalnih jedinica.

, Clanove Saveznog veca i njihove zamenike biraju Pokrajinski
parlamenti za vreme trajanja zakonodavnog perioda po principu
proporcionalnih izbora, pri cemu bar jedan mandat mora da pripadne
partiji, koja je druga po snazi po broju mesta u Pokrajinskom
parlamentu ili, ako vise partija ima isti broj mesta, koja je druga po
broju dobijenih glasova biraca na poslednjim pokrajinskim zborima.
U slucaju da vise partija ima isto pravo odlucuje Zreb."

(CLAN 35 STAV 1 USTAVA AUSTRUE)

U drugima je izbor (imenovanje) poslanika federalnog doma u
nadleznosti egzekutive federalnih jedinica (Nemacka). U ovom
slucaju to je dom delegata vlada federalnih jedinica, a elektorski
kolegijum ¢ine ¢lanovi vlade federalnih jedinica.

,Bundesrat se sastoji od Elanova zemaljske vlade koja ih imenuje i
opoziva.” (CLAN 51 STAV 1 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Postoje i specificna redenja (Rusija) po kojima se deo poslani-
ka federalnog doma bira neposredno, deo biraju parlamenti fede-
ralnih jedinica, a deo imenuju vlade federalnih jedinica.

5.6.2 Reprezentovanje u drugom domu unitarnih drzava

Sastav i struktura drugog doma u unitarnim drzavama, znatno
je sloZenija nego 5to je to slucaj u federacijama. Ukazac¢emo naj-
pre na neke zajednicke odlike sastava drugog doma u unitarnim
drzavama, a potom na osnovne kriterijume reprezentovanja koji
se primenjuju prilikom izbora poslanika u ovaj dom.

Postoje neka zajednicka svojstva koja odlikuju sastav ovog do-
ma. Jedno od njih je nacin izbora poslanika ovog doma. Na izbor
poslanika primenjuju se razlicita pravila, a pri konstituisanju
ovog doma kombinuju se sistem izbora i imenovanja. Deo posla-
nika biraju neposredno gradani, deo je imenovan, a deo postaje
poslanik po polozaju. Pasivno biracko pravo sti¢e se pod strozi-
jim uslovima nego pasivno biracko pravo za izbor u dom grada-
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na. To se posebno odnosi na godine starosti u kojima se stice pa-
sivno biracko pravo. Pravo na kandidovanje stice se kada kandi-
dat navrsi ustavom ili zakonom propisanu starosnu dob (npr. 30
godina u Poljskoj, 33 u Rumuniji, 35 u Francuskoj, 40 u Italiji i
Ceskoj). Broj poslanika ovog doma je manji od broja poslanika u
domu gradana. U nekim zemljama mandat poslanika u ovom do-
mu je duzi od mandata poslanika u domu gradana (npr. 5 godina
u Sloveniji, 6 godina u Ceskoj), a mandat se ne obnavlja u celini,
ve¢ se u odredenom vremenskom razmaku obnavlja mandat de-
la poslanika. Drugi dom u vecini zemalja zadrzava, u ve¢oj ili ma-
njoj meri svojstvo aristokratskog predstavnistva.

U Ceskoj se svake dve godine obnavlja trecina mandata u Senatu.

Mnogo je sloZeniji odgovor na pitanje koga reprezentuju posla-
nici drugog doma u unitarnim drzavama. U najve¢em broju drza-
va to je dom d¢iji sastav odrazava primenu vise razlicitih kriteriju-
ma reprezentovanja. To se odrazava na sastav drugog doma koji
moze biti razli¢it zavisno od toga koji osnovni kriterijumi repre-
zentovanja se uzimaju u obzir.

Reprezentovanje teritorijalnih zajednica u drugom domu je
razli¢ito uredeno. U nekim zemljama ovaj dom je teritorijalno
predstavnistvo. Poslanici se biraju posredno (Francuska) ili se
deo bira neposredno, a deo posredno (Spanija). Prilikom izbora
poslanika koji reprezentuju regije koristi se vise kriterijuma, me-
du kojima su dva najvaznija: pravo regije da bude reprezentova-
na u drugom domu i specifi¢nost statusa regije, broj stanovnika,
geografski polozaj i dr.

,Senat se bira putem posrednih izbora. On obezbeduje predstavnistvo te-
ritorijalnih zajednica Republike.” (CLAN 24 STAV 3 USTAVA FRANCUSKE)

U drugima se reprezentovanje teritorijalnih jedinica u drugom
domu obezbeduje na razli¢ite nacine: neposrednim izborom po-
slanika i raspodelom mandata na nivou regiona (Italija, Greka),
garantovanjem odredenog broja poslanickih mesta za svaku regi-
ju (Italija), neposrednim izborom poslanika i oblikovanjem gra-
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nica izbornih jedinica po regionalnom principu (Grcka, Poljska),
izborom poslanika od strane pokrajinskih saveta (Holandija).

,Senat Republike bira se na regionalnoj osnovi, osim mesta koja
pripadaju izbornoj jedinici Italijana u inostranstvu. Ni jedna regija nece
imati manje od sedam senatora; Molise ce imati dva senatora, a Valle d
Aosta jednog. Posto se izdvoje mesta za izbornu jedinicu Inostranstvo,
podela mesta medu regijama dobija se srazmerno njihovom stanovnisivu
prema poslednjem popisu, na bazi kolicnika i najvecih ostataka.*

(CLAN §7 STAV 1, 31 4 USTAVA ITALUE)

[zuzetno u nekim zemljama (Slovenija) deo poslanika drugog
doma reprezentuje lokalne samouprave.

Od 40 poslanika u Driavnom savetu (drugi dom slovenackog
parlamenta) 22 poslanika predstavljaju interese lokalnih samouprava.

U drugom domu parlamenta, reprezentovanjem regija obezbe-
duje se ujedno i reprezentovanje nacionalnih zajednica. To je spe-
fi¢nost koja odlikuje sastav Senata u Belgiji. Nacionalni sastav sta-
novnis$tva Belgije ¢ine flamanci, francuzi i nemci. Sve nacionalne
zajednice reprezentovane su u Senatu. Uz to Belgija je i regional-
no uredena drzava koju ¢ine valonski, flamanski i briselski re-
gion. Ovako slozene prilike odrazavaju se na sastav Senata i ima-
ju za posledicu specifican nacin izbora poslanika ovog doma.

Deo senatora (40) biraju neposredno gradani na regionalnom principu,
srazmerno broju stanovnika u svakoj od pokrajina, deo (21) delegiraju
vecéa nacionalnih zajednica, a deo (10) je kooptiran u Senat tako $io ih
biraju senatori izabrani neposredno ili delegirani od strane veca
nacionalnih zajednica.

Drugi dom je u nekim zemljama i socijalno ekonomsko odno-
sno profesionalno predstavnistvo. Poslanike ovog doma biraju stru-
kovne ili profesionalne organizacije ili odredene socijalno eko-
nomske grupacije. U tom slucaju drugi dom, ili deo poslanika
ovog doma reprezentuju odredene socijalne i profesionalne gru-
pacije.

,Senat Irske ce biti sastavljen od 60 poslanika od kojih ce 11 biti

imenovano, a 49 izabrano.
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Izabrani ¢lan ovi Senata e biti birani na sledeci nacin: troje e izabrati
Nacionalni Univerzitet Irske, troje ce izabrati Univerziter grada
Dablina, 43 ¢e biti birani sa lista kandidata konstituisanih na nacin
kako je to u sledecim stavovima naznaceno.

Clanovi Senata koje treba da izaberu univerziteti ée biti birani na nacin
utvrden zakonom.

Pre svakih izbora za ¢lanove Senata, koji treba da se izaberu sa izbornih
lista, pet izbornih lista sa kandidatima bice formirano na nacin utvrden
zakonom, a sa imenima kandidata koji ce morati imati znanja, odnosno
prakticnog iskustva u sledecim oblastima odnosno sluzbama: a)
nacionalni jezik i kultura, knjizevnost, umetnost i ostali obrazovni profili
utvrdeni zakonom; b) poljoprivreda, sumarstvo i ribarstvo; c) manuelni
rad bilo sindikalni ili vansindikalni; d) industrija i trgovina,
ukljucujuci bankarstvo, finansije, racunovodstvo, inZenjerstvo,
projektovanje i arhitektura; e) javna administracija i drustvene sluzbe,
ukljucujuci i dobrovoline drusivene aktivnosti.

Ne vise od 11 niti manje od 5 clanova Senata ée moci biti izabrano sa
bilo koje izborne liste.” (CLAN 18 STAV 1, 4, 6 1 7 USTAVA IRSKE)

,Driavni savet je zastupnik nosilaca socijalnih, privrednih, strukovnih i
lokalnih interesa. Drzavni savet ima 40 c¢lanova.

Cine ga: cetiri predstavnika poslodavaca, cetiri predstavnika potrosaca,
Cetiri predstavnika seljaka, zanatlija i samostalnih profesija, Sest
predstavnika vanprivrednih delatnosti i 22 predstavnika lokalnih
interesa.” (CLAN 96 USTAVA SLOVENUE)

Gornji dom u parlamentima unitarnih drzava do danas je zadr-
7ao i neke odlike aristokratskog predstavnisiva. Modaliteti u koji-
ma se to ogleda su razliciti.

U Engleskoj to je bitna odlika ovog doma po kojoj je specifi-
¢an i prepoznatljiv parlament ove zemlje. Dom lordova (House
of Lords) je izraz tradicije parlamentarizma u Engleskoj. Poslani-
ci Doma lordova ne podlezu izboru. U sastav Doma lordova ula-
zi plemstvo po polozaju.

U drugim zemljama zadrZani su u sastavu drugog doma neki vi-
dovi modifikovanog aristokratskog predstavnistva. Oni se razliku-
ju od zemlje do zemlje. Sastav drugog doma i elementi koji govo-
re o ofuvanju aristokratskog predstavnistva u ovom domu obu-
hvataju: strozije uslove za sticanje pasivnog birackog prava za po-
slanike u odnosu na uslove za sticanje pasivnog birackog prava za
poslanike doma gradana (Italija, Francuska, Poljska, Rumunija,
Ceska), duzi mandat poslanika ovog doma od mandata poslanika
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doma gradana (Ceska, Slovenija), sticanje mandata po polozaju
(Italija), veci broj gradana na koji se bira jedan poslanik drugog
doma u odnosu na broj gradana na koji se bira jedan poslanik u
domu gradana (Rumunija), imenovanje dela poslanika ovog do-
ma od strane egzekutive — Sefa drzave (Italija, Irska) i dr.
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peo I m Status i prava poslanika

Status poslanika predstavlja znacajan segment parlamentarnog
prava. Na poloZaj poslanika u parlamentu uti¢u dva podjednako
znacajna faktora. Jedan je vezan za reprezentovanje gradana i za-
snovan je na nacelu izbornosti poslanika. Na opstem i jednakom
biratkom pravu, neposrednim izborima i tajnom glasanju pociva
legitimitet zakonodavne vlasti olicene u parlamentu. Realizujuci
izborno pravo, kao individualno i osnovno ustavno pravo, grada-
ni ujedno ostvaruju demokratski uticaj na obrazovanje parlamen-
ta kao centralne politicke institucije. Cinjenica da poslanici repre-
zentuju gradane na osnovu cijih glasova su izabrani u parlament
utice na njihov status i prava. Predstavnicka demokratija omogu-
¢uje da se u parlamentu iskazu interesi i potrebe biraca prilikom
donosenja najvaznijih pravnih propisa (ustava i zakona) koje po-
slanici usvajaju u parlamentu. U ovom procesu iskazuje se poli-
ticka uloga poslanika kao reprezentanta gradana. U federalnim dr-
zavama poslanici doma federalnih jedinica reprezentuju federal-
ne jedinice, a u regionalnim drzavama i regije. Drugi ¢inilac koji
utice na status poslanika su pravila organizacije i rada parlamen-
ta. Parlament je ustavna institucija. Status parlamenta u ustav-
nom sistemu, unutra$nju organizaciju i na¢in njegovog rada defi-
ni$u ustav, zakoni i poslovnik o radu parlamenta. Kao ¢lan parla-
menta poslanik i sam postaje deo ove institucije. Njegov polozaj
kao ¢lana parlamenta odreduju, dakle, i pravila koja se odnose na
parlament kao ustavnu instituciju.

Da bi mogli da ostvare ulogu reprezentanta gradana u sistemu
predstavnicke demokratije, poslanicima se garantuju odredena
prava. Prava poslanika garantuju se pravnim propisima, prven-
stveno ustavom, zakonima (o parlamentu, o izborima, o politic-
kim strankama) i poslovnicima parlamenta, odnosno njegovih do-
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mova kada je parlament dvodoman ili viSedoman. U nekim usta-
vima (Madarska) izric¢ito je propisano da se prava poslanika ure-
duju posebnim zakonom koji se u parlamentu usvaja kvalifikova-
nom vec¢inom poslanika.

,Za donosenje zakona o pravnom polozaju poslanika potrebna je
dvotrecinska veéina glasova prisutnih poslanika.”
(CLAN 20 STAV 6 USTAVA MADARSKE)

Navedeni pravni akti ureduju i status parlamenta kao ustavne
institucije i postavljaju okvire i granice za delovanje poslanika.

1. Prava poslanika — kriterijumi tipologije

Poslanicima se garantuje viSe prava. Svojstva poslanic¢kih prava,
njihova pravna priroda, nac¢in ostvarivanja i uslovi pod kojima se
poslanik koristi pojedinim pravima su razli¢iti. Da bi bolje upo-
znali sadrzaj i specifi¢ne odlike pojedinih prava poslanika posta-
vicemo osnovne kriterijume za klasifikovanje prava poslanika u
odredene grupe prema nekim njihovim zajedni¢kim svojstvima.
Zavisno od kriterijuma koji uzimamo u obzir pri klasifikaciji, pra-
va poslanika se mogu grupisati u nekoliko osnovnih grupa.

Prema subjektu koji je nosilac prava, prava poslanika mogu bi-
ti individualna i kolektivna. U prvom slucaju pravom se moze
koristiti svaki poslanik, u drugom poslanik se moze koristiti svo-
jim pravom samo uz uslov da ga podrzi grupa poslanika. Grupi-
sanje poslanickih prava na individualna i kolektivna govori nam
vise ne samo o subjektima kojima pravo pripada, ve¢ i o pravnoj
prirodi ovih prava, kao i o uslovima pod kojima poslanik moze
koristiti neko pravo.

Ako osnov klasifikovanja poslanickih prava potrazimo u sadr-
Zaju prava, prava poslanika mogu se grupisati na statusna prava
i prava vezana za rad parlamenta i ulogu koju poslanik ima u ra-
du parlamenta.

Grupisanje prava poslanika koje polazi od kapaciteta prava (obim,
sadrzaj i dejstvo) omogucuje razlikovanje prava na parlamentar-
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ne inicijative od prava ucesc¢e u parlamentarnom odlucivanju. Sva
ova prava neposredno su vezana za poslanicku funkciju i ostvaruju
se u parlamentu, ali se razlikuju po obimu i kvalitetu ovlas¢enja
kojima raspolaze poslanik u procesu parlamentarnog odlucivanja.

Prava poslanika mogu se grupisati i prema sadrzaju nadleznosti
parlamenta. Stavljajuc¢i u prvi plan ovo merilo, prava poslanika
mogu se grupisati na: prava vezana da dono3enje pravih propisa,
prava poslanika da kontrolisu rad vlade i prava poslanika vezana za
izbore koji se odvijaju u parlamentu. Njihovo zajednicko svojstvo
je da su neposredno vezana za ostvarivanje poslanicke funkcije u
parlamentu. Razlika medu njima odnosi se na kvalitet prava i do-
men u kome se ostvaruje konkretna nadleznosti parlamenta.

Prema mestu gde se ostvaruju razlikuju se prava poslanika na
plenarnom zasedanju, prava poslanika u radnim telima i prava
koja poslanici ostvaruju u radu poslanickih grupa.

Naposletku, poslanici imaju i odredene duznosti. Njihov sadr-
7aj je oslonjen na poziciju poslanika kao reprezentanta gradana
(duznosti prema bira¢ima), kao ¢lana parlamenta (duznosti posla-
nika u parlamentu) i kao ¢lana politicke stranke (duznosti u po-
slanickoj grupi i politickoj stranci ¢iji je ¢lan).

2. Individualna i kolektivna prava poslanika

Najbrojniju i nesumnjivo najznacajniju grupu poslanic¢kih prava
¢ine individualna prava poslanika. To su prava koja pripadaju po-
slaniku kao pojedincu. Poslanik ih koristi nesmetano i slobodno.
U grupu individualnih poslani¢kih prava spadaju sva statusna pra-
va poslanika kao i prava koja poslanik ostvaruje u parlamentu.
Medu statusnim pravima poslanika svakako su najvaznija pravo
na slobodni mandat i nesmetano kori$¢enje mandata, prava po
osnovu materijalnog i procesnog imuniteta, pravo na poslanicku
nadoknadu i druge prinadleznosti. Najveci broj prava koje poslani-
ci ostvaruju u parlamentu su individualna prava. Poslanik kao poje-
dinac ima pravo zakonodavne inicijative, pravo da podnese amand-
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man, pravo da bude biran u radna tela parlamenta, pravo da po-
stavi poslanicko pitanje, pravo da ucestvuje u radu parlamenta i
njegovih radnih tela, pravo na slobodu govora, pravo glasanja.

Kolektivna prava poslanika su izuzetak i kao takva nalazu da
uslovi za njihovo ostvarivanje budu precizno propisani. To su
prava kojima se ne moze koristiti svaki poslanik kao pojedinac,
ve¢ samo grupa poslanika. Uslov koji je potrebno ispuniti da bi
poslanik mogao koristiti prava iz ove grupe odnosi se na minimal-
no potreban broj poslanika koji moraju podrzati pojedinca da bi
se poslanicko pravo moglo efektivno koristiti. Minimalno potreb-
ni broj poslanika koji, kao grupa, koriste neko od kolektivnih pra-
va utvrduje ustav, zakon ili poslovnik parlamenta. Ovaj broj se
razlikuje i zavisi od konkretnog prava. Tako se, na primer, za pod-
nosenje interpelacije zahteva podrska manjeg broja poslanika, ne-
go za podnosenje predloga za glasanje o poverenju vladi. Utvrdu-
je se kao apsolutni broj (predlog mora podrzati najmanje 50 po-
slanika), razlomak (predlog mora podrzati najmanje 1/3 poslani-
ka) ili se iskazuje procentualno (predlog mora podrzati najmanje
209% poslanika). Medu pravima poslanika koja poslanik moze ko-
ristiti samo uz uslov da ga podrzi odgovarajuci broj poslanika su
pravo podnosenja predloga za reviziju ustava, pravo da predloze
glasanje o poverenju vladi, pravo podnosenja interpelacije, pravo
da zahtevaju sazivanje vanrednog zasedanja parlamenta, pravo po-
kretanja postupka za utvrdivanje odgovornosti $efa drzave, pra-
vo da zahtevaju raspisivanje referenduma.

Na pitanje zasto neka prava ne moze koristiti poslanik kao po-
jedinac ve¢ se njima moze koristiti samo grupa poslanika, odgovor
treba potraziti u sadrzaju i prirodi prava o kojima je re¢, sa jedne
strane, i u potrebi za racionalizacijom rada parlamenta, sa druge.

Kolektivna prava poslanika ostvaruju se u domenu posebno
znacajnih nadleznosti parlamenta. To nisu teku¢i poslovi parlamen-
ta. Po svom sadrzaju kolektivna prava obuhvataju deo prava ko-
ja se odnose na rad parlamenta izvan uobicajenih parlamentarnih
zasedanja, kao $to je npr. pravo poslanika da zahtevaju sazivanje
vanrednog zasedanja parlamenta. Kolektivna prava se, nadalje,
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odnose na podnosenje predloga o najznacajnijim pitanja iz nadle-
Znosti parlamenta medu kojima su npr. podnosenje predloga za re-
viziju ustava ili podnosenje zahteva za raspisivanje referenduma.
Pokretanje najvaznijih pitanja na kojima, u parlamentarnom siste-
mu, pociva odnos parlamenta i izvrsne vlasti pociva na kolektiv-
nim pravima poslanika. To su npr. pravo poslanika da podnesu in-
terpelaciju, pravo podnoSenja predloga za glasanje o poverenju
vladi, pokretanje postupka za utvrdivanje krivice sefa drzave. Na-
posletku, i neka od ovlas¢enja parlamenta vezana za izbor organa
vlasti ili unutarparlamentarne izbore, parlament ostvaruje na
osnovu kolektivnog prava poslanika da predloze izbor ovih orga-
na. Medu ovim pravima su pravo poslanika da predloze izbor 3e-
fa drzave ukoliko se Sef drzave bira u parlamentu i pravo poslani-
ka da predloze izbor predsednika i potpredsednika parlamenta.

Potreba za efikasnim radom parlamenta nalaZze ogranicavanje
individualnih prava poslanika postavljanjem uslova da se nekim
pravima moze koristiti samo grupa poslanika. Ako bi svako pra-
vo mogao koristiti svaki poslanik kao pojedinac pretila bi opa-
snost da parlamentarni rad i odluc¢ivanje bude otezan ili onemo-
gucen velikim brojem individualnih poslanickih inicijativa. Sva-
kako da su poslanicke inicijative pozeljne u parlamentu, pa se
otuda posebni uslovi postavljaju samo za neke od njih. Zamisli-
mo situaciju u kojoj pred parlamentom permanentno tece raspra-
va o poverenju vladi, koju svojim individualnim predlozima po-
kre¢u poslanici opozicije nezadovoljni radom vlade. Parlament
naravno ima pravo da kontrolise rad vlade. To je jedno od njego-
vih najvaznijih prava u parlamentarnom sistemu. I to nije spor-
no. Pitanje je, medutim, da li ¢e u takvim okolnostima parlament
moci da obavlja neke druge, ne manje znacajne poslove, iz svoje
nadleZznosti kao to je npr. donosenje zakona. Zbog toga se neka,
po pravilu, u pogledu sadrzine najznacajnija prava poslanika mo-
gu koristiti samo kao kolektivna prava.

Uslov za sticanje individualnih i kolektivnih prava poslanika
je verifikacija mandata nakon izbora. Verifikacija je zavréni ¢in
izbora u kome, nadlezni organ potvrduje validnost poslanickog
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mandata. Odluka o verifikaciji mandata ima konstitutivno dej-
stvo. Poslanik stice poslanicki status i prava po osnovu tog statu-
sa, momentom potvrdivanja mandata od strane nadleznog orga-
na. Neka prava poslanik stice i pre verifikacije mandata — od da-
na proglasenja rezultata izbora (npr. pravo na dobijanje poslanic-
kog uverenja), a neka i u toku izbora (npr. pasivno biracko pra-
vo, pravo na poslanicku sposobnost). Pravo potvrdivanja manda-
ta ranije je pripadalo vladaru. U savremenim ustavnim sistemima
verifikacija mandata je poverena parlamentu ili drugim organima
(Sud, ustavni sud) u cijoj je nadleZnosti ispitivanje regularnosti
izbora. U ustavnim sistemima u kojima je verifikacija mandata u
nadleznosti parlamenta, parlament verifikuje mandate na prvoj
sednici na kojoj se konstituise novoizabrani parlament. Verifika-
cija mandata moze biti i u nadleznosti drugih organa koji imaju
pravo da ispituju regularnost izbora (sud, ustavni sud). U nekim
ustavnim sistemima (Austrija, Nemacka) regularnost sticanja po-
slanickog mandata ispituje ustavni sud. Parlament nije iskljucen
iz ovog postupka. On sudeluje u postupku verifikacije mandata,
ali kona¢nu odluku donosi ustavni sud. U¢esc¢e parlamenta u po-
stupku potvrdivanja mandata moze biti razli¢ito. Parlament odlu-
cuje o verifikaciji, ali je protiv njegove odluke moguc¢e podneti
zalbu ustavnom sudu (Nemacka), ili raspolaze pravom pokreta-
nja postupka (Austrija) i predstavlja jednu od strana u sporu
pred ustavnim sudom.

U ustavnim sistemima (Austrija) u kojima se predvida da po-
slanici polazu zakletvu, verifikacija mandata je potreban, ali ne i
dovoljan uslov za sticanje statusa poslanika. Status poslanika sti-
Ce se tek po polaganju zakletve, a ukoliko poslanik ne polozi za-
kletvu gubi poslanicki mandat.

3. Statusna prava poslanika i prava vezana za rad parlamenta

Poslanik ima statusna prava i prava koja su neposredno vezana za
rad parlamenta i ulogu koju poslanik ima u radu parlamenta.



STATUSNA PRAVA POSLANIKA | PRAVA VEZANA ZA RAD PARLAMENTA 49

Osnovna razlika izmedu ove dve grupe prava ogleda se u tome
Sto statusna prava nisu neposredno vezana za rad parlamenta,
dok drugu grupu prava odlikuje upravo neposredna povezanost
sa ulogom koju poslanik ima u parlamentu. Garantovanje statu-
snih prava poslanika je osnovni preduslov nesmetanog ostvariva-
nja prava poslanika u parlamentu.

Statusna prava poslanika su uvek individualna. Osnovni smi-
sao garantovanja statusnih prava poslanika je vezan za nacelo slo-
bodnog mandata. Jedno od najvaznijih statusnih prava poslanika
je pravo na slobodan mandat i nesmetano koris¢enje mandata.
Pravo na slobodan mandat garantuje ne samo unutrasnje pravo
ve¢ i medunarodne konvencije (Pakt o gradanskim i politickim
pravima, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda, Dokument iz Kopenhagena i dr.). U brojnim ustav-
nim sistemima slobodni mandat garantuje se ustavom kao najvi-
$im pravnim aktom (Italija, Spanija, Svedska, Danska, Norveska,
Slovacka, Slovenija, Bugarska) a imperativni mandat smatra se ne-
vazec¢im. Poslanici, dakle, deluju na osnovu ustava i zakona u skla-
du sa svojom save$c¢u i ubedenjima i nisu vezani nikakvim in-
strukcijama.

Slobodan mandat poslanika (i zabrana imperativnog mandata)
i pravo na nesmetano koris¢enje mandata moguce je ostvariti sa-
mo ako postoje ¢vrste garancije da ova prava nece biti povrede-
na. Te garancije obezbeduju statusna prava poslanika. Zato ova
prava mozemo nazvati i zaStitnim pravima. Samo ukoliko je za-
Sticen statusnim pravima poslanik moze obavljati poslanicku
funkciju slobodno i nesmetano i koristiti druga prava neposred-
no vezana za njegov status i rad u parlamentu. Medu statusnim
pravima najznacajnija su imunitetska prava poslanika, pravo na
odgovarajuc¢e prinadleznosti za posao koji obavljaju i troskove
koje u vezi sa tim imaju, pravo na ostavku, pravo na zastitu po-
slanickog statusa i poslanickog mandata i dr.

Prava poslanika vezana za rad parlamenta obuhvataju vise po-
sebnih prava. Sadrzaj ovih prava odnosi se na sustinu poslanickog
angazmana. Garantovanje ovih prava poslanika ima za cilj da
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omogucdi uceice poslanika u aktivnostima parlamenta u koji je iza-
bran. Prava poslanika vezana za rad parlamenta mogu biti kako
individualna tako i kolektivna. Medu najvaznijim individualnim
pravima koje poslanik ostvaruje u parlamentu su: pravo (i duznost)
ucedca u radu parlamenta, njegovih radnih tela i poslanickom klu-
bu; sloboda govora; uces¢e u parlamentarnom odlucivanju; pred-
laganje ustava i zakona i podnoSenje amandmana na predlog usta-
va ili zakona; postavljanje poslanic¢kog pitanja; pokretanje interpe-
lacije; podnosenje predloga za glasanje o poverenju vladi i dr.

4. Pravo na parlamentarnu inicijativu i odlucivanje

Prava koja poslanik ostvaruje u parlamentu razlikuju se po obi-
mu i kvalitetu ovlascenja koja poslanik ima u procesu odluciva-
nja u parlamentu. Deo prava koja pripadaju ovoj grupi vezan je
za pokretanje parlamentarnih postupaka, a deo za neposredno su-
delovanje poslanika u parlamentarnom odlucivanju.

Prava poslanika vezana za parlamentame inicijative predstavlja-
ju instrumente kojima se pokrece postupak odlucivanja u parla-
mentu. Dejstvo prava na parlamentarne inicijative iscrpljuje se
pokretanjem postupka u parlamentu. Pokretanje postupka ne
mora obavezno rezultirati i donoSenjem odluke u parlamentu.
Zato je kvalitet ovih prava, po dejstvu koje imaju ograni¢en. Me-
du pravima na parlamentarne inicijative su: pravo na podnosenje
predloga ustava, zakona i drugih pravnih i politickih akata parla-
menta (rezolucije, deklaracije); pravo postavljanja poslani¢kog pi-
tanja; podnoSenje zahteva za raspisivanje referenduma; zahtev za
sazivanje vanrednog zasedanja parlamenta; zahtev za opoziv mi-
nistra; podnosenje predloga za opoziv Sefa drzave; zahtev za otva-
ranje parlamentarne istrage i dr. Prava poslanika na parlamentar-
nu inicijativu mogu biti individualna ili kolektivna.

Prava poslanika vezana za odlucivanje u parlamentu obuhvata-
ju vise prava koja predstavljaju oblik neposrednog ucesc¢a posla-
nika u donoSenju zakona ili neke druge odluke u parlamentu.
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Ostvarivanjem ovih prava poslanik utice na oblikovanje sadrzaja
zakona i odlucuje o njegovom prihvatanju. Dejstvo ovih prava
ogleda se u donosenju zakona i drugih odluka u parlamentu. Kva-
litet ovih prava je svakako potpuniji jer obezbeduje neposredno
uceice poslanika u donosenju parlamentarne odluke. Prava posla-
nicka na u¢eice u odlucivanju obuhvataju: pravo ucesca u raspra-
vi na plenarnom zasedanju parlamenta ili u radnim telima; pod-
nos$enje amandmana na predlog ustava ili zakona; glasanje o pred-
logu ustava, zakona ili drugog akta parlamenta; glasanje za izbor
organa koje bira parlament kao i glasanje za unutarparlamentar-
ne izbore; glasanje o interpelaciji, poverenju vladi i sl.

5. Prava poslanika prema nadleZnostima parlamenta

Prava poslanika koja predstavljaju instrumente neposrednog ostva-
rivanja poslanicke funkcije u parlamentu razlikuju se prema tipu
i sadrzaju konkretne nadleznosti parlamenta. Ova prava obuhva-
taju prava poslanika da ucestvuju u donosenju pravnih propisa,
ostvaruju kontrolu nad radom vlade i biraju organe &iji je izbor
poveren parlamentu.

Donosenje ustava i zakona kao najvaznijih pravnih propisa je
primarna delatnost parlamenta kao zakonodavnog tela. Otuda
znacaj koji u parlamentarnom Zzivotu pripada pravima poslanika
u ustavotvornom i zakonodavnom postupku. Prava vezana za do-
noSenje pravnih propisa koje donosi parlament poslanik ostvaruje
kao svoje individualno pravo (npr. pravo da podnese predlog za-
kona, pravo glasanja o zakonu) ili kao kolektivno pravo (npr. pra-
vo da pokrene postupak revizije ustava, pravo da zahteva dono-
Senje ustavnog zakona, pravo poslanika da zatraze raspisivanje za-
konodavnog referenduma). Da li ¢e neko pravo poslanika biti in-
dividualno ili kolektivno zavisi od vrste propisa koji parlament
donosi. S obzirom na vrstu propisa u ¢ijem donosenju poslanik
sudeluje razlikuju se prava poslanika u postupku donosenja usta-
va i prava poslanika u zakonodavnom postupku.
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Pored pravnih propisa, parlament donosi i politicke akte (de-
klaracije, rezolucije). Poslanici sudeluju i u donosenju deklaracija
i rezolucija parlamenta inicirajuci njihovo usvajanje u parlamen-
tu i neposrednim uces¢em u njihovom donosenju.

U parlamentarnom sistemu parlament kontrolise rad izvrsne
vlasti, u prvom redu vlade. Parlamentarna kontrola vlade je bitna
odlika parlamentarnog sistema. Da bi parlament mogao da kon-
trolise rad vlade ustavom se ustanovljavaju instrumenti parla-
mentarne kontrole vlade, ¢ija je svrha da omoguce efektivno
ostvarivanje ove vazne nadleznosti parlamenta. Instrumenti par-
lamentarne kontrole vlade ustanovljeni su kao individualna ili ko-
lektivna prava poslanika. To su prava poslanika vezana za kontrolu
rada vlade. Medu pravima na parlamentarnu kontrolu vlade po-
stoje razlike u pogledu subjekata koji mogu koristiti ova prava,
kao i u kvalitetu i obimu prava. Prava poslanika na kontrolu vlade
obuhvataju dve osnovne grupe prava: prava na pribavljanje infor-
macija o radu vlade (poslanicko pitanje, parlamentarna anketa,
parlamentarna istraga) i prava efektivne kontrole rada vlade (in-
terpelacija, glasanje o poverenju vladi). Prava poslanika da priba-
ve informacije o radu vlade kako bi imali uvid u njen rad pripa-
daju individualnim pravima poslanika, dok se prava na efektivnu
kontrolu rada vlade, ostvaruju kao kolektivna prava poslanika.

Medu nadleznostima parlamenta je i deo aktivnosti vezan za
izbor organa vlasti koji se, prema ustavu, biraju u parlamentu,
kao i svi unutarparlamentami izbori. Poslanici u¢estvuju i u ostva-
rivanju ovih nadleZnosti parlamenta. Kvalitet i sadrzaj prava po-
slanika vezanih za izbore o kojima odlu¢uje parlament je razlicit
i zavisi od toga da li se radi o izborima koji se odnose na unutra-
$nju organizaciju parlamenta (izbor predsednika i potpredsednika
parlamenta, predsednika i ¢lanova radnih tela parlamenta, parla-
mentarnih delegacija) ili je u pitanju izbor drugih organa vlasti
koji se biraju u parlamentu (izbor $efa drzave, vlade, sudija, jav-
nog tuzioca, sudija ustavnog suda, guvernera centralne banke,
ombudsmana). Razlikuju se i po subjektima i mogu biti individu-
alna ili kolektivna $to, takode, zavisi od vrste izbora. Prava posla-
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nika u domenu unutarparlamentarnih izbora su po sadrzaju i obi-
mu ovlaséenja sira. To se ogleda u pravu poslanika da nominuju
kandidate za izborna mesta u parlamentu kao i da odluc¢uju o nji-
hovom izboru. Prava poslanika u postupku izbora organa vlasti
koji se biraju u parlamentu su uza. Oni imaju samo pravo odluci-
vanja o izboru, ali ne i pravo da nominuju kandidate. Pravo no-
minovanja kandidata je u rukama drugih subjekata (predsednik
vlade predlaze kandidate za ministre, visoki savet pravosuda
predlaze sudije, Sef drzave predlaze mandatara za sastav vlade).

6. Prava poslanika u razlititim oblicima rada parlamenta

Parlament ima specificnu unutra$nju organizaciju. Organizacija
parlamenta odrazava se i na ostvarivanje prava poslanika. Svoja
prava poslanici ostvaruju na plenarnom zasedanju parlamenta, u
radu radnih tela parlamenta i u poslani¢ckim grupama. Kvalitet i
sadrzaj prava poslanika u svakome od pomenutih oblika rada par-
lamenta su razliciti.

Svakako najvaznija prava poslanika ostvaruju se na plenarnom
zasedanju parlamenta. Najveci broj ovih prava su individualna
prava poslanika. Medu ovim pravima su sloboda govora i pravo
poslanika na glasanje u parlamentu.

Deo aktivnosti parlamenta odvija se u radnim telima. Poslani-
ci imaju pravo da ucestvuju u radu radnih tela. U¢es¢e u radu rad-
nih tela je individualno pravo poslanika koje obuhvata slobodu
govora i pravo da sudeluju u odlu¢ivanju. Iako svaki poslanik
ima ova prava, medu poslanicima ipak postoje statusne razlike.
Puni kapacitet ovih prava ima samo poslanik koji je ¢lan radnog
tela. Svaki poslanik ima pravo da ucestvuje u radu svakog radnog
tela parlamenta kao i pravo da govori na sednici radnog tela, ali
samo poslanik koji je ¢lan konkretnog radnog tela ima pravo da
ucestvuje u odlucivanju.

U parlamentu se obrazuju i poslanicke grupe (klubovi) kao ob-
lici delovanja politickih stranaka u parlamentu. Neka od prava
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poslanici, kao ¢lanovi politicke stranke, ostvaruju i u poslanic-
kom klubu. Na kvalitet i sadrzaj ovih prava presudno utice ¢inje-
nica da se u poslaniku sti¢u dve uloge — politicka, kao ¢lana poli-
ticke stranke koja ga je nominovala za poslanika ili sa cije liste je
izabran i drzavna, kao reprezentanta gradana u parlamentu kao
organu drzavne vlasti. Prava koja poslanik ostvaruje u poslanic-
kom klubu uredena su posebnim aktom koji samostalno donosi
poslanicki klub uredujuc¢i svoju organizaciju, nacin rada i status
¢lanova poslanicke grupe.

7. Statusna prava poslanika

Statusna prava poslanika su preduslov bez ¢ijeg ispunjenja nije
zamislivo koriS¢enje ni jednog drugog poslanickog prava. Statu-
sna prava poslanika tite slobodan poslanicki mandat, obezbedu-
ju nezavisni polozaj poslanika, slobodu govora, istupanja, podno-
Senja predloga, iznoSenja kritike, slobodu opredeljivanja prili-
kom glasanja, i osiguravaju uslove za koris¢enje ostalih prava po-
slanika. Zato se u najve¢em broju ustavnih sistema statusna pra-
va poslanika garantuju ustavom i smatraju se osnovnim pravima
poslanika. Statusna prava su individualna. Pripadaju svakom po-
slaniku. Status poslanika definisu dve grupe pravila. Prvoj pripa-
daju pravila koja poslanicima jemce odredena prava. U drugoj su
pravila koja poslanicima nalazu izvesne obaveze ili utvrduju uslo-
ve za obavljanje poslanicke funkcije.

Opsteprihvacena statusna prava poslanika u najvecem broju
parlamentarnih sistema obuhvataju pravo na jednake uslove sti-
canja poslani¢ckog mandata, pravo na nesmetano vrienje poslanic-
ke funkcije, pravo na slobodan mandat, pravo na materijalni imu-
nitet, pravo na procesni imunitet, pravo na materijalne prinadle-
Znosti za obavljanje poslanic¢ke funkcije, pravo podnosenja ostav-
ke. U nekim parlamentarnim sistemima poslanicima se garantu-
ju jo$ neka statusna prava (pravo na odbijanje svedocenja, pravo
poslanika da ne bude pozvan u vojnu sluzbu). Status poslanika
odreden je i uslovima cije je ispunjavanje neophodno za nesme-
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tano obavljanje poslanic¢ke funkcije. Jedan od najznacajnijih uslo-
va se odnosi na iskljuc¢ivanje sukoba interesa do koga bi moglo
do¢i ako bi poslanik, uz poslanicku funkciju obavljao druge dr-
zavne poslove, javne funkcije ili profesionalnu sluzbu. Zato se
propisuje zabrana istovremenog obavljanja poslanicke funkcije
sa odredenim politickim ili drzavnim funkcijama (parlamentarna
nepodudarnost).

7.1 Uslovi sticanja poslanickog mandata

Na sticanje poslanickog mandata utice vise ¢inilaca: uslovi za sti-
canje pasivnog birackog prava, parlamentarna nepodudarnost, iz-
borni sistem i sa njim povezan nacin kandidovanja, tehnike glasanja,
izborne jedinice, izborna kampanja, finansijska sredstva namenje-
na izbornoj kampanji, postupak nominacije u politickoj stranci,
izborne prepreke i dr.

Poslanicka sposobnost predstavlja skup uslova koje pojedinac
mora ispuniti da bi mogao biti kandidovan. To su ujedno i uslo-
vi sticanja pasivnog birackog prava. Poslanik moze biti samo lice
koje ispunjava ove uslove. Svaki gradanin ima subjektivno pravo
da postavi zahtev za jednakim moguénostima sticanja prava na
kandidovanje kao i garanciju za jednakim uslovima pod kojima
nominovani kandidati ulaze u izbornu utakmicu koja pruza jed-
nake mogucnosti za njihov izbor. Pasivno biracko pravo je jedan
od oblika ostvarivanja osnovnog prava gradana da ,bez diskrimi-
nacije i neumesnih ogranic¢enja ucestvuje u vodenju javnih poslo-
va bilo neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika“.
Ovo pravo zajemceno je medunarodnim konvencijama (Pakt o
gradanskim i politickim pravima), a u unutra$njem pravu ustavom
i zakonom.

Poslanicka sposobnost obuhvata opste pravo gradana na jedna-
ke uslove sticanja poslanicke sposobnosti. U periodu izbora ovo
osnovno pravo dopunjuju i pravo gradana da pod jednakim uslo-
vima budu nominovani za kandidate kao i njihovo pravo da, pod
jednakim uslovima sa drugim kandidatima i bez diskriminacije
po bilo kom osnovuy, o njihovoj kandidaturi neposredno, slobod-



56 STATUS | PRAVA POSLANIKA

no i tajnim glasanjem odlu¢uju gradani. U postizbornom periodu
to su jo$ i pravo na nesmetano uzivanje i zadrzavanje mandata kao
i pravo na zastitu poslanickog mandata.

Uslovi sticanja pasivnog birackog prava razlikuju se od uslova
za sticanje aktivnog birackog prava. Kandidat za poslanika mora
ispunjavati opste uslove za sticanje birackog prava (punoletstvo,
drzavljanstvo, prebivaliste u izbornoj jedinici u kojoj se kandidu-
je). U nekim ustavnim sistemima od kandidata za poslanika zah-
teva se ispunjavanje jos nekih uslova (npr. pismenost, odredeni
stupanj obrazovanja), ili uslovi koji su stroziji od uslova za stica-
nje aktivnog birackog prava (npr. visa starosna dob, drzavljanstvo
steceno rodenjem, stroziji domicilni cenzus).

Institut parlamentarne nepodudarnosti ogranicava mogucnost
efektivnog koris¢enja prava na kandidovanje. Na strani kandida-
ta ne smeju postojati ustavom i zakonom utvrdene prepreke za
sticanje i ostvarivanje poslanicke funkcije. Parlamentarna nepo-
dudarnost pociva na nacelu podele vlasti, koje ne dopusta da se
neke profesionalne delatnosti (sudije, javni tuzioci, ombudsman,
profesionalni vojnici, profesionalna policija) javne i politicke
funkcije (ministri, visoki funkcioneri drzavne uprave, ¢lanovi lo-
kalnih ili regionalnih skupstina) obavljaju istovremeno sa posla-
nickom funkcijom. Poslovi (profesionalne delatnosti ili javni po-
loZaji) nespojivi sa poslanickim poloZajem navode se u ustavu ili
se ovo pitanje delegira zakonodavcu da ga uredi zakonom, a us-
tav samo nacelnom normom utvrduje nespojivost poslanickog
polozaja sa drugim javnim polozajima ili profesionalnim delatno-
stima.

,Poslanici u Parlamentu ne mogu istovremeno da budu na polozajima
ministara, potpredsednika i clanova Driavnog saveta, predsednika,
potpredsednika i clana sledecih institucija: Vrhovnog tuzilastva,
Vrhovnih oruzanih snaga i Vrhovnog suda, kao i na polozaju
predsednika i ¢clanova Vrhovnog revizionog suda i kraljevih guvernera u
provincijama.

Ministar koji je izabran za poslanika moze obavljati obe duznosti
najvise tri meseca. Zakonom ce biti regulisan polozaj onih poslanika
koje rade u ustanovama koje se finansiraju iz budzeta, a nisu navedene
u prvom paragrafu ovog ¢lana. Vojna lica koja budu izabrana za
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poslanike, a nalaze se u aktivnoj vojnoj sluzbi, zakon ce u vreme
trajanja njihovog mandata tretirati kao da nisu u aktivnoj vojnoj sluzbi.
Po proteku mandata oni ce biti vraceni u aktivnu vojnu sluzbu.”

(CLAN 106 USTAVA HOLANDUE).

Dejstvo parlamentarne nepodudarnosti je razli¢ito. Moze delo-
vati ve¢ u momentu kandidovanja (Norveska) i tada iskljucuje
mogucnost kandidovanja izuzev ako kandidat ve¢ u momentu
kandidovanja napusti polozaj na kome se nalazio i tako otkloni
prepreke kandidaturi. Blazi oblik parlamentarne nepodudarnosti
nalaze da se prepreke za sticanje poslanickog polozaja otklone
do dana izbora, a najkasnije do trenutka verifikacije mandata.

Dejstvo parlamentarne nepodudarnosti proteZe se i u toku tra-
janja poslanickog mandata. Ukoliko nastupi nespojivost funkcija
poslaniku prestaje mandat. Nastupanje nespojivosti ispituje par-
lament u posebnom postupku.

,Clan jednoga od domova koga vlada imenuje na bilo koju drugu
funkciju sem ministarske i koji tu funkciju prihvati prestaje istog casa
da zaseda u domu i u dom moze da se vrati samo posle novog izbora."”
(CLAN 36 USTAVA BELGUE)

Pravo isticanja kandidata je jedno od izbornih prava gradana.
Ovo pravo pripada politickim strankama i gradanima. Uticaj po-
litickih stranaka na proces nominacije kandidata je nesumnjiv i
legitiman. Zakonodavstvo, upravo stoga, ostavlja punu slobodu i
samostalnost, predlagac¢ima kandidata da izaberu li¢nosti koje ¢e
kandidovati. Zakonom se ne ureduju kriterijumi niti postupak
nominacije koji se odvija u politickoj stranci. Ova pitanja uredu-
ju se aktima politicke stranke.

U procesu glasanja i distribucije mandata koji su pripali listi
kandidata prednost dobija volja biraca. To jasno dolazi do izraza-
ja u zakonskoj regulativi koja se odnosi na tip kandidatske liste,
tehnike glasanja, distribuciju mandata (redosled po kome su kan-
didati navedeni na listi, prema personalnim glasovima i dr.) koji
su pripali kandidatskoj listi. Predlagac liste nema uticaja na ova
pitanja. Ona su uredena zakonom koji obavezuje sve ucesnike u
izborima ukljuciv i predlagaca kandidatske liste.
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Politicke stranke i biraci sti¢u pravo da predloze kandidate
pod ustavom i zakonom odredenim uslovima. Najcesce se za kan-
didaturu trazi podrika odredenog broja biraca. Zakonom se pro-
pisuje minimalni broj potpisa biraca koji istaknutu kandidaturu
¢ini valjanom. Ovaj uslov, po pravilu se odnosi samo na kandida-
turu koju neposredno isticu bira¢i. Od politickih stranaka (ili sa-
mo parlamentarnih politi¢kih stranaka) ne zahteva se ispunjava-
nje ovog uslova. U me3ovitim izbornim sistemima (Madarska)
uslov za isticanje liste kandidata je pojedina¢na kandidatura u od-
redenom broju izbornih jedinica.

Kandidovanje moze biti pojedinacno ili po listama. Pojedinac-
no kandidovanje odlikuje vecinski izborni sistem. Bira¢ ne glasa
rukovoden iskljucivo politickom strankom koja je predlozila kan-
didata. Li¢nost kandidata moze biti presudna za odluku biraca
kome da dodeli svoj glas. Pojedinac¢no kandidovanje se ostvaruje
u malim izbornim jedinicama, $to povecava izglede da birac¢ po-
znaje kandidata, ili da o njemu ima bliZe informacije. Glasanje za
kandidata najcesce se istice kao prednost vecinskog izbornog si-
stema i pojedinac¢nog kandidovanja. Veza izmedu biraca i kandi-
data se ne gubi posle izbora, ve¢ ostaje i tokom trajanja poslanic-
kog mandata.

Kandidovanje po listama karakterise proporcionalne izborne
sisteme. U izbornoj jedinici se bira vise poslanika, a kriterijum
osvajanja mandata je udeo glasova datih svakoj od kandidatskih
lista. U izbornoj jedinici se bira ve¢i broj poslanika. Imena kandi-
data se nalaze na listi koju predlazu politicke stranke (rede bira-
¢i neposredno). Kandidovanje po listama moguce je u razlic¢itim
formama. S obzirom na tip kandidatske liste i tehnike glasanja
pred bira¢em su razli¢ite mogucnosti glasanja.

Kada su liste zatvorene posebno kada bira¢ ima samo jedan
glas, uloga politickih stranaka je odluc¢ujuca za sticanje poslanic-
kog mandata. Biracu ostaje samo pravo da svoj glas da jednoj od
lista, ali ne i pravo da bilo $ta menja u listi kandidata. Bira¢ nema
mogucnost da glasa za kandidata ve¢ samo za politicku stranku.
Nemoguénost biraca da glasa za kandidata smatra se ozbiljnim



STATUSNA PRAVA POSLANIKA 59

nedostatkom proporcionalnih izbornih sistema, jer povecava za-
visnost poslanika od politicke stranke koja ih je kandidovala.
Manjkavosti kandidovanja po listama u ovom sluc¢aju su najvidlji-
vije. Nedostatci uredenih zatvorenih kandidatskih lista i glasanje
jednim glasom ublazavaju drugacije tehnike glasanja.

Jedna od njih je personalni glas (Austrija, Holandija, Belgija,
Gr¢ka, Finska, Svedska). Bira¢ raspolaze jednim glasom, ali ga
moze dodeliti ili pojedinom kandidatu sa liste, ili listi. On ima
mogucnost da bira izmedu kandidata koji je istaknut na listi i li-
ste. Glas biraca dodeljen pojedinom kandidatu sa liste racuna se
i kao glas dodeljen listi. Svakoj listi dodeljuje se broj poslanickih
mesta koji je srazmeran broju osvojenih glasova. Broj osvojenih
glasova obuhvata glasove dodeljene pojedinim kandidatima kao
i glasove dodeljene listi. Mandate koji pripadnu listi popunjavaju
kandidati sa liste, ali ne po njihovom redosledu na listi, ve¢ po re-
dosledu koji su odredili bira¢i. Personalni glasovi biraca mogu iz-
meniti redosled kandidata na listi. Mogu¢nosti da bira¢ dodelom
personalnog glasa izmeni redosled kandidata na listi, ublazava ne-
dostatke proporcionalnih izbornih sistema izazvane strogim vezi-
vanjem biraca za listu kandidata prilikom glasanja. Poslanik je u
tom slucaju viSe vezan za birace ¢iju naklonost uZiva nego za
stranku koja ga je kandidovala.

Nevezane, promenljive, fleksibilne, neuredene liste omogucu-
ju bira¢ima intervenciju u listi. Zakon propisuje koja prava birac¢
ima u vezi sa promenom liste. Najces¢e bira¢ moze izmeniti re-
dosled kandidata na listi ili neke od kandidata izostaviti sa liste.
To se postize razli¢itim metodima dodele glasova (alternativni glas,
kumulativni glas, blok glasovi). Ovakve liste pruzaju podjednake
mogucnosti da na popunu mandata dodeljenih listi uticu i biraci
i stranka. Proporcionalnost za stranku postiZe se obracunavanjem
personalnih glasova koje su bira¢i dodelili kandidatu sa liste, i
kao glasova datih za listu, nezavisno od toga da li je kandidat ko-
ji uziva vecu naklonost biraca izabran ili ne. Uticaj pojedina¢nih
glasova dodeljenih kandidatima sa liste je razli¢it, a njihovo dej-
stvo na popunjavanje mandata dodeljenih listi je neizvesno. Otu-
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da podjednaka mogu¢nost uticaja i biraca i stranaka na popunu
mandata.

Slobodne, otvorene liste se ne utvrduju unapred. Bira¢ prili-
kom glasanja slobodno dodeljuje svoj glas kandidatima sa razlici-
tih lista i tako formira sopstvenu listu kandidata. Ovaj se postu-
pak naziva panasiranje (Luksemburg). Panasiranjem bira¢ preuzi-
ma presudnu ulogu u izboru poslanika.

Naposletku, treba pomenuti da u nekim ustavnim sistemima
(Svedska, Norveska) svaki poslanik ima i zamenika. Zamenik po-
slanika bira se po istim pravilima kao i poslanik.

7.2 Momenat sticanja mandata

Mandat poslanika pocinje da tece od dana verifikacije manda-
ta u parlamentu. Mandati poslanika verifikuju se u parlamentu
na prvoj sednici koja se zakazuje u ustavom propisanom roku na-
kon odrzanih izbora.

,Svaki dom verifikuje mandat svojih ¢lanova i resava o prigovorima koji
tim povodom budu podneti.” (CLAN 34 USTAVA BELGUE)

Verifikacija mandata je u nekim ustavnim sistemima (Austri-
ja) izuzeta iz nadleZnosti parlamenta i poverena drugim organi-
ma (npr. Ustavni sud u Austriji). Parlamentu u tom slucaju pripa-
da samo pravo da pokrene postupak pred organom nadleznim za
verifikaciju mandata. Verifikacija je zavr$ni ¢in izbora. Od mo-
menta verifikacije mandata poslanik stice status poslanika i preu-
zima sva prava i obaveze poslanika.

U parlamentu se obrazuje posebna komisija za verifikaciju
mandata na osnovu cijeg izvestaja parlament verifikuje mandat
svakoga od poslanika. Verifikaciona komisija radi na osnovu izve-
Staja organa za sprovodenje izbora i uverenja koja organ za spro-
vodenje izbora izdaje svakome od poslanika koji je izabran. Uko-
liko mandat nekoga od poslanika nije verifikovan, u odredenom
roku otklanjaju se nedostatci na koje je ukazala verifikaciona ko-
misija, a parlament naknadno verifikuje mandat poslanika. Na-
kon verifikacije mandata poslaniku se izdaje i posebna isprava
(poslanicka legitimacija) kojom poslanik dokazuje svoj status.
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Izabranim poslanicima bice izdata potvrda, &ija ée vaznost biti
” 7 ]
podvgrnuta oceni Stortinga.” (CLAN 64 USTAVA NORVESKE)

U nekim ustavima (Austrija, Holandija, Bugarska) propisana je
i obaveza poslanika da polozi zakletvu. Odbijanje poslanika da po-
lozi zakletvu moze biti i razlog za prestanak mandata (Austrija).

,Kada preuzimaju duznost, oni (poslanici prim. M. Pajvanci¢) polazu
sledecu zakletvu: Zaklinjem se na postovanje Ustava... Obecavam kao
buduci poslanik Parlamenta da nikome ucinim, dam ili obecam,
direkino ili indirekino, bilo kakav poklon ili bilo kakvu protekciju.
Zaklinjem se da ¢u se uzdrzavati od prihvatanja bilo kakvog poklona ili
obecanja, direktnog ili indirektnog, od strane bilo koje osobe, sve dok
budem na ovom polozaju.” (CLAN 97 STAV 1 USTAVA HOLANDUE)

7.3 Slobodan mandat

Status poslanika kao reprezentanta gradana i ¢lana parlamenta
kao zakonodavnog tela pociva na slobodnom mandatu. Mandat
je slobodan kada poslanici nisu vezani instrukcijama svojih bira-
¢a, ve¢ odlucuju slobodno i na osnovu svog uverenja. Slobodni
mandat Stiti najvaznija prava poslanika — slobodu govora i slobo-
du odlucivanja u parlamentu. Poslanik reprezentuje sve gradane,
a ne samo birace koji su za njega glasali. Kao predstavnik svih gra-
dana on uziva slobodu govora i glasa u parlamentu rukovoden
svojom save$¢u. Slobodni mandat $titi i parlamentu slobodno,
kao predstavnik svih gradana, poslanik govori i autonomiju (ne-
zavisni polozaj) parlamenta. Za razliku od slobodnog mandata
imperativni mandat postoji u slucaju kada su poslanici duzni da
prilikom odlu¢ivanja postupaju po instrukcijama onih koji su ga
izabrali, jer im u protivhom preti opoziv. Slobodan mandat garan-
tuju brojni ustavi, a neki (Francuska, Bugarska) izri¢ito utvrduju
nitavost imperativnog mandata.

,Svaki imperativni mandat je nistav.” (CLAN 27 USTAVA FRANCUSKE)

Poslanici (donjeg doma) nisu vezani mandatom i glasaju bez
instrukcija.” (CLAN 96 USTAVA NORVESKE)

,Poslanici Bundestaga su zastupnici celog naroda. Oni nisu vezani
nalozima i uputstvima i potcinjeni su jedno svojoj savesti.”
(CLAN 38 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)
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+Clanovi Savezne skupstine glasaju bez instrukcija. Oni otvoreno izlazu
svoje interese.” (CLAN 161 STAV 1 1 2 USTAVA $VAJCARSKE)

,Poslanici odlucuju slobodno i nisu vezani bilo kakvim direktivama ili
instrukcijama izdatim od njihovih biraca. (PARAGRAF 56 USTAVA DANSKE)

,Svaki ¢lan parlamenta predstavlja naciju i u vrsenju svog mandata
nije vezan nalozima svojih bira¢a.” (CLAN 67 USTAVA ITALUE)

,Clanovi Generalnog Kortesa nisu vezani bilo kakvim imperativnim
mandatom.” (CLAN 67 STAV 2 USTAVA $PANUE)

Zastitu slobodnog mandata obezbeduju imunitetska prava po-
slanika, pravo na nesmetano sticanje i kori$¢enje poslanickog
mandata, utvrdivanje razloga za prestanak mandata u ustavu, za-
konsko uredivanje posebnog postupka po kome se odlucuje o
prestanku mandata poslanika, pravom na zastitu slobodnog man-
data pred sudom ili ustavnim sudom.

Pravo na slobodni mandat isklju¢uje opoziv poslanika. Opoziv
je vezan uz imperativni mandat. Institut opoziva pociva na shva-
tanju da poslanik reprezentuje gradane koji su ga izabrali. Grada-
ni imaju ne samo pravo da biraju poslanike, ve¢ i da ocenjuju nji-
hovu aktivnost i izraze nezadovoljstvo njihovim radom. Ako su
nezadovoljni radom poslanika gradani mogu opozvati mandat ko-
ji su im poverili. Opoziv je pravo biraca da, po ustavom i zako-
nom propisanom postupku, smene svoje izabrane predstavnike.
To je sankcija za postupanje poslanika izvan okvira imperativnog
mandata. U parlamentarnim sistemima opoziv se ne primenjuje,
jer se protivi nacelu slobodnog mandata. ,Poslani¢ki mandat, ko-
ji se moze izgubiti i usled kraljevog akata (akt o raspustanju skup-
Stine — prim. M. Pajvanci¢) i usled akta samog poslanika (na
ostavku — prim. M. Pajvanci¢), ne mozZe se izgubiti ni usled akta
biraca ni usled akta skupstine. Bira¢i nemaju pravo opozivanja, tj.
nemaju pravo da opozovu jednom izabranog poslanika. Skupsti-
na, takode, nema prava da oduzima mandat poslanicima. Medu
disciplinskim kaznama postoji, istina, i kazna iskljucenja, ali po-
slanik moze biti isklju¢en samo privremeno, a ne za uvek. Ni on-
aj poslanik koji nikako ne dolazi na skupstinske sednice, ne bi
mogao biti iskljucen zauvek (S. Jovanovic). Pretnja opozivom bi-
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la bi instrument pritiska na poslanike, koji bi bili prinudeni da za-
stupaju samo uske interese biraca koji su ih izabrali.

U skladu sa nacelom slobodnog mandata, poslanik ima pravo
na nesmetano uzivanje mandata. Ovo pravo garantuju i meduna-
rodni dokumenti (Pakt o gradanskim i politickim pravima,
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobo-
da, Dokument iz Kopenhagena). Pravo na nesmetano uzivanje
mandata omogucuje poslaniku da nesmetano ostvaruje poslanic-
ka prava i ispunjava svoje duznosti i stiti ga od samovoljnog i ne-
zakonitog ogranicenja ili oduzimanja mandata. Zastitu poslanic-
kog mandata obezbeduju sud, ustavni sud ili posebni organi
(Ustavni savet u Francuskoj). Poslanik raspolaZe instrumentima
pokretanja postupka pred ovim organima. Neki ustavi (Nemacka,
Austrija) sadrze eksplicitne odredbe koje garantuju mogucnost
efektivnog koris¢enja pasivnog birackog prava u procesu kandi-
dovanja i nesmetano uzivanje poslanickog mandata.

,Niko ne moze biti sprecen u prihvatanju i vrsenju obaveza poslanika.
On ne moze biti otpusten sa posla, sa ili bez obavestenja u vezi sa ovim."
(CLAN 48 STAV 2 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Poslanik ima pravo da podnese ostavku. Poslanik obavlja posla-
ni¢ku funkciju na osnovu svog slobodnog pristanka. O tome go-
vori podatak da je za validnost kandidature potrebno priloziti pi-
smenu izjavu kandidata o prihvatanju kandidature. Mandat posla-
nika je slobodan i on ima pravo da podnese ostavku na polozaj
poslanika. Iako je ostavka li¢ni ¢in i predstavlja jedan od razloga
za prestanak mandata poslanika, u nekim ustavnim sistemima
(Svedska) zahteva se da parlament prihvati ostavku poslanika.

,Poslanik ne moze podneti ostavku bez saglasnosti Riksdaga.
(CLAN 7 STAV 1 ODELJKA 4 INSTRUMENTA VLADAVINE $VEDSKE)

Komparativna legislatura (Francuska, Svedska, Austrija, Ne-
macka) brizljivo ureduje ovaj razlog za prestanak mandata. Pred-
vida se narocit postupak podnosenja ostavke (pismena forma,
podnosenje pred predsednistvom parlamenta, saglasnost parla-
menta). Poslovnikom o radu parlamenta eksplicitno se utvrduje
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da ostavke, osobito one unapred potpisane ili podnete politickoj
stranci, ne proizvode pravno dejstvo. Takve ostavke smatraju se
pravno nisStavnim.

7.4 Imunitetska prava poslanika

Jemstvo imunitetskih prava poslanika treba da osigura zastitu
slobodnog poslani¢ckog mandata i garantuje uslove za nesmetano
vrenje poslanickih prava. Imunitetska prava su vezana za nacelo
narodnog suvereniteta, slobodni poslanicki mandat, autonomiju
parlamenta i podelu vlasti. Neposredno biran od strane gradana,
poslanik je neprikosnoven i nezavistan u odnosu na sudsku i
upravnu vlast. Li¢na sloboda poslanika uziva posebnu zastitu, raz-
licitu od zastite koju uziva licna sloboda ostalih gradana. Tu zasti-
tu obezbeduju imunitetska prava. Uslov za primenu imunitet-
skih prava poslanika je pozivanje na imunitet. Na imunitet se
moze pozvati sam poslanik ili to, umesto njega, moze uciniti par-
lament ¢iji je on ¢lan. Odluc¢ivanje o imunitetskim pravima je
nadleznost parlamenta ili je povereno posebnom nezavisnom te-
lu (Svedska). Postoje dve grupe imunitetskih prava, materijalna
i procesna imunitetska prava.

Materijalni imunitet titi najznacajnija prava poslanika vezana
za njegov status u parlamentu — slobodu govora i slobodu glasa-
nja u parlamentu. To je individualno pravo poslanika, kojim on
slobodno raspolaze. Za govor u parlamentu ili glas dat prilikom
odlucivanja poslanik ne moze odgovarati. U protivnhom ne bi po-
stojali uslovi u kojima poslanik moze nesmetano obavljati svoju
funkciju.

Dejstvo materijalnog imuniteta je apsolutno. On iskljucuje od-
govornost poslanika i posle prestanka mandata, za misljenje izne-
to u parlamentarnoj debati i glas dat prilikom donosenja odluke
u parlamentu. Zbog tog svojstva materijalni imunitet se naziva
jo$ i parlamentarna neodgovornost. Ustavi nekih drzava (Nemac-
ka) suzavaju sadrzaj materijalnog imuniteta i izri¢ito propisuju
da se on odnosi na krivi¢no delo uvrede ili klevete. Materijalni
imunitet moze biti shvacen i Sire kao ,izuzimanje poslanika od
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opsteg rezima odgovornosti za protivpravne radnje ucinjene u vr-
Senju poslanicke funkcije (D. Stojanovic).

,Protiv poslanika ne moze biti ni u koje vreme pokrenut postupak u sudu
niti mu se moze izreci disciplinska ili druga mera izvan Bundestaga

zbog glasanja ili govora u Bundestagu ili nekom od komiteta. Ovo se ne
odnosi na klevete i uvrede.” (CLAN 46 STAV 1 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

,Clanovi Parlamenta se ne mogu pozvati na odgovornost zbog izrazenog
misljenja ili glasanja u vrsenju svojih funkcija”.
(CLAN 68 STAV 1 USTAVA ITALUE)

Garantovanje procesnog imuniteta posebno stiti li¢cnu slobodu
poslanika. Procesni imunitet je individualno pravo poslanika.
Ukoliko poslanik Zeli da koristi ovo pravo on se mora pozvati na
imunitet. Iako je procesni imunitet licno pravo poslanika, pored
poslanika, na imunitet se mozZe pozvati i parlament. Odluku o
procesnom imunitetu donosi parlament.

,Nijedan c¢lan Parlamenta ne moze, bez odobrenja Doma kome pripada,
biti podvrgnut licnom ili kucénom pretresu, niti hapsen ili na drugi nacin
lisavan licne slobode, niti zadrzan u pritvoru, sem u slucaju izvrsenja
neopozive kazne zatvora ako je uhvacen u izvrsenju krivicnog dela za
koje je obavezan nalog za privodenje. Isto odobrenje zahteva se i za
podvrgavanje clanova Parlamenta presretanju razgovora ili
komunikacija, a u cilju uzapcéivanja njihove poste ili prepiske”.

(GLAN 68 STAV 2 USTAVA ITALE)

Nacelo podele vlasti nalaze da status poslanika u parlamentu
bude posebno zasticen. To se narocito odnosi na uticaj izvrne i
sudske vlasti. Ako bi li¢na sloboda poslanika bila ugrozena akti-
ma izvrne ili sudske vlasti, nesmetano obavljanje poslanicke
funkcije bi bilo ugrozeno. Procesni imunitet obezbeduje zastitu
licne slobode poslanika ne samo u odnosu na njegove aktivnosti
u parlamentu, vec i za aktivnosti koje nisu neposredno vezane za
njegov rad u parlamentu. Procesni imunitet isklju¢uje moguc-
nost hapsenja, krivi¢nog gonjenja, vodenje sudskog postupka i
preduzimanje drugih mera prema li¢noj slobodi poslanika. Neki
ustavi (Italija) eksplicitno isklju¢uju li¢ni pretres poslanika, pre-
tres njegovog stana i povredu tajnosti pisama i drugih vidova ko-
munikacije.
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Dejstvo procesnog imuniteta je relativno. Od njega je moguce
odstupiti pod uslovima utvrdenim u ustavu. Ukoliko je, npr. po-
slanik zatecen u vrienju krivi¢nog dela za koje je zaprec¢ena ka-
zna zatvora u odredenom vremenskom trajanju, on moze biti li-
$en slobode, uz uslov da se o tome odmah obavesti parlament.
Parlament u tom slucaju odlucuje o imunitetu poslanika. Protiv
poslanika se moze voditi sudski postupak ukoliko parlament od-
luci da skine imunitetsku zastitu i tako omoguc¢i vodenje postup-
ka. Zastita koju pruza procesni imunitet deluje samo za vreme
dok traje mandat poslanika. Sa prestankom poslanickog mandata
prestaje i dejstvo procesnog imuniteta. Prema poslaniku kome je
mandat prestao moze se preduzeti krivi¢no gonjenje ili voditi
sudski postupak.

7.5 Prava poslanika na materijalne prinadleZnosti

Poslanicima su zajemcena i prava na materijalne prinadlezno-
sti. Materijalne prinadleznosti poslanika se regulisu ustavom i za-
konom i obuhvataju dve vrste primanja. Jedan deo primanja ¢i-
ne naknade koje obezbeduju materijalnu sigurnost poslanika i sti-
te autonomni poloZaj i nezavisnost parlamenta. Poslanik ima pra-
vo na profesionalnu zaradu, naknadu za rad u parlamentu, penzi-
one doprinose, pravo na penziju, socijalno i zdravstveno osigura-
nje. Sa profesionalizacijom poslanicke funkcije ove naknade su
fakticki postale poslani¢ka plata. Prava po osnovu materijalnih
prinadleZznosti, po pravilu, isklju¢uju bilo kakvo drugo nagradiva-
nje poslanika.

,Poslanici imaju pravo na kompenzaciju adekvainu da se obezbedi nji-
hova nezavisnost.” (CLAN 48 STAV 3 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Pored toga, poslanik ima pravo i na naknadu materijalnih tro-
skova koje ima u vezi sa obavljanjem poslanicke funkcije kao sto
su prevoz javnim saobrac¢ajem, koris¢enje telefona, postanskih
usluga, pravo na dnevnicu i naknadu troskova nocenja za dane u
kojima parlament zaseda ukoliko je prebivaliste poslanika u dru-
gom gradu i dr.
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,Svi clanovi Predstavnickog doma dobijaju godisnju naknadu od. ..
Oni, osim toga imaju pravo na besplatan prevoz na svim saobracajnim
linijama koje drzava eksploatise ili ih je dala u koncesiju. Zakonom se
odreduju prevozna sredstva koja poslanici mogu besplatno koristiti van
gore predvidenih linija.” (CLAN 52 STAV 1—3 USTAVA BELGUE)

7.6 Prestanak mandata poslanika

Pravo poslanika da nesmetano uzivaju poslanicki mandat stiti
se i eksplicitnim utvrdivanjem osnova po kojima prestaje man-
dat poslanika kao i uredivanjem postupka po kome se odlucuje
o prestanku mandata. O znacaju ovih pitanja za status poslanika
i autonomiju parlamenta svedo¢i i njihovo garantovanje meduna-
rodnim aktima.

Dokument iz Kopenhagena (tacka 7.9) nalaze driavama potpisnicama
da obezbede uslove ,da kandidati koji dobiju potreban broj glasova. .. na
vreme preuzmu duznost kao i da im se dozvoli da ostanu na toj duznosti
dok im mandat ne istekne ili dok se ne okonca na drugi nacin propisan
zakonom i u skladu sa demokratskim parlamentarnim i ustavnim
procedurama.”

Zbog znacaja koji imaju za obezbedivanje slobodnog mandata
razlozi za prestanak mandata, u velikom broju ustavnih sistema
propisuju se u ustavu (Norveska, Svedska, Austrija, Irska, Madar-
ska, Bugarska). Kao razlozi za prestanak mandata navode se: raspu-
Stanje parlamenta, utvrdivanje nevaznosti dobijenog mandata
(osporavanje regularnosti izbora poslanika), nastupanje inkompa-
tibilnosti, ostavka poslanika, odricanje od mandata (u Austriji iz-
java o odricanju moze biti trajna ili privremena), smrt, osuda na
kaznu lisenja slobode za krivi¢no delo, gubitak birackog prava
ako prestane neki od uslova za sticanje birackog prava.

Posebna paznja se poklanja odlucivanju o razlozima za presta-
nak mandata (Nemacka, Austrija, Svedska). O prestanku manda-
ta odlu¢uju posebna tela (Svedska), ustavni sud (Austrija), parla-
ment na predlog poslanika (Madarska) ili sud. Propisana je poseb-
na procedura po kojoj se utvrduje nastupanje razloga za presta-
nak mandata, a narocita paZnja je posvecena instrumentima zasti-
te poslani¢kog mandata.
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O razlozima prestanka mandata i regularnosti izbora u Svedskoj
odlucuje Komisija za reviziju izbora. Komisiju ¢ine predsednik koji je ili
je bio stalni sudija i koji ne sme biti ¢lan Riksdaga i 6 drugih ¢lanova.
Clanovi se biraju nakon svakih redovnih izbora cim rezultati izbora
postanu konacni i vrsice duznosti dok se ne izaberu novi clanovi
komisije. Zalba na odluku Komisije nije dopustena.

(CLAN 11 STAV 2 ODELJKA 3 INSTRUMENTA VLADAVINE)

O gubitku mandata zbog osude za krivicno delo koje poslanika cini
nedostojnim za obavljanje ove funkcije odlucuje sud.
(CLAN 9 STAV 3 ODELJKA 4 INSTRUMENTA VLADAVINE)

Pored navedenih razloga u nekim ustavnim sistemima poslanic-
ki mandat moze prestati i iz drugih razloga, kao $to su npr. ustav-
nosudska zabrana politicke stranke (Nemacka), odbijanje posla-
nika da polozi zakletvu, duze neopravdano odsustvovanje sa sed-
nica parlamenta (Austrija), prelazak u sluzbu strane sile bez sa-
glasnosti vlade, zbog krivice za kupovinu glasova, prodaju glaso-
va ili glasanje na vise od jednog glasackog mesta (Norveska). Ova-
kva reSenja nisu tipi¢na i rede se sre¢u u parlamentarnoj praksi.

Medu razlozima za prestanak mandata ne navodi se prestanak
¢lanstva u politickoj stranci (voljom biraca ili iskljucenjem posla-
nika iz politicke stranke) na cijoj je listi kandidovan poslanik,
kao ni prelazak poslanika iz jedne u drugu politicku stranku. Na-
protiv, izri¢ito se propisuje (Nemacka, Austrija) da prestanak
¢lanstva u politickoj stranci (izuzetak je ustavnosudska zabrana
rada politicke stranke u Nemackoj) zbog napustanja stranke, pre-
laska u drugu politicku stranku ili iskljucenja iz politicke stranke
nije razlog zbog koga poslaniku moze prestati mandat. Na ovaj
nacin stiti se slobodan mandat i jasno definie odnos poslanika
prema politickoj stranci koja ga je nominovala za kandidata. Iz-
medu stranke i kandidata postoji politicki, a ne i pravni odnos.
To je osobito znacajno za proporcionalne izborne sisteme u koji-
ma sticanje statusa poslanika zavisi od nominacije na kandidat-
skoj listi politicke stranke, pa se otuda ¢esto neosnovano zaklju-
¢uje da mandatima poslanika raspolaze politicka stranka. Izbor
poslanika u krajnjoj liniji zavisi od glasova birac¢a. Otuda iskljuci-
vanje iz partije ili frakcije ili prelaz iz jedne partije u drugu ne
moze voditi gubitku mandata.
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To je osobito znacajno za proporcionalne izborne sisteme u ko-
jima poslanici dobijaju mandat na osnovu nominacije na kandi-
datskoj listi politicke stranke, pa se otuda cesto neosnovano za-
kljucuje da mandatima poslanika raspolaze politicka stranka. Iz-
bor kandidata u krajnjoj liniji zavisi od glasova biraca. Iskljuciva-
nje iz partije ili frakcije ili prelaz iz jedne partije u drugu ne mo-
ze da vodi gubitku mandata.

8. Prava poslanika u ustavotvornom i zakonodavnom postupku

Najznacajnija nadleznost parlamenta je dono3enje ustava i zako-
na, pa su i najznacajnija prava poslanika, prava koja poslanici ima-
ju u postupku donosenja ustava i zakona. Prava poslanika u usta-
votvornom i zakonodavnom postupku obuhvataju vie posebnih
prava.

Poslanici, pored ostalih ovlas¢enih predlagaca (vlada, sef drza-
ve, gradani) imaju pravo da predloze donosenje ili reviziju ustava.
Predlog se podnosi u propisanoj formi. On mora biti podnet u pi-
smenom obliku. U njemu se, pozivom na konkretnu ustavnu od-
redbu, navodi ustavni osnov koji podnosioca predloga ovlas¢uje
da podnese predlog za promenu ustava. Naposletku, predlog za
promenu ustava sadrzi i ustavne odredbe ¢ija se promena predla-
ze kao i obrazlozenje predloga. Ustav je najvisi i najznacajniji
pravni akt jedne drzave. On se, u najvecem broju ustavnih siste-
ma, donosi (ili menja) po postupku sloZenijem od zakonodav-
nog. Razlika izmedu ustavotvornog i zakonodavnog postupka
ogleda se i u tome $to predlog za donosenje ili reviziju ustava ne
moze podneti jedan poslanik. Ovo pravo ostvaruje se kao kolek-
tivno pravo poslanika. Da bi predlog poslanika za donosenje usta-
va bio validan zahteva se da predlog podrzi odredena grupa po-
slanika. Broj poslanika koji mora podrzati predlog za donosenje
ili reviziju ustava utvrduje se u ustavu kao apsolutan broj (50 po-
slanika), kao razlomak (1/3 poslanika) ili kao procentualno iska-
zan broj (10% poslanika).



70 STATUS | PRAVA POSLANIKA

,Predlog za pokretanje postupka za promenu Ustava moze podneti 20
poslanika Drzavnog sabora, Vlada ili najmanje 30.000 biraca."
(¢LAN 168 USTAVA SLOVENDE)

,Pravo inicijative za izmenu i dopunu Ustava pripada 1/4 narodnih
poslanika i Predsedniku Republike.” (CLAN 154 STAV 1 USTAVA BUGARSKE)

Poslanici imaju pravo da podnesu predlog za donosenje ili izme-
nu zakona. To je najcesce individualno pravo poslanika. U nekim
ustavnim sistemima ovo pravo je kolektivno pravo grupe posla-
nika, poslanickih grupa (Nemacka) ili parlamentarnih odbora
(Austrija) ili pravo samo poslanika donjeg doma (Holandija). Ka-
da u ustavnom sistemu postoje razlicite vrste zakona, neke zako-
ne (ustavni, organski) poslanici mogu predlagati samo uz uslov da
predlog podrzi grupa poslanika (kolektivno pravo), dok druge mo-
ze predloziti i pojedinac (individualno pravo). Najmanji broj po-
slanika koji mora podrzati predlog utvrduje se u ustavu.

Predlog zakona podnosi se u propisanoj formi. On mora biti
podnet u pismenom obliku. U predlogu se navode konkretne
ustavne odredbe (ustavni osnov) koje propisuju nadleZnost parla-
menta da donese zakon u odredenoj oblasti kao i odredbe koje
podnosiocu predloga daju status ovlascenog predlagaca u zakono-
davnom postupku. Predlog sadrzi i konkretne odredbe zakona ci-
ja se promena predlaze kao i obrazloZenje predloga.

Pravo poslanika na zakonodavnu inicijativu je ogranic¢eno. Neke
zakone (budzet, finansijski zakoni) poslanik ne moze predloziti
¢ak ni pod uslovom da ovo pravo koristi kao kolektivno. Vladini
predlozi zakona imaju prednost nad poslanickim prilikom sasta-
vljanja dnevnog reda parlamenta.

,Predlozi ili amandmani koje podnose clanovi Parlamenta ne mogu biti
prihvaceni ukoliko bi njihovo usvajanje imalo za posledicu bilo
smanjivanje javnih prihoda bilo uvodenje ili povecanje nekog javnog
prihoda,” (CLAN 40 USTAVA FRANCUSKE)

Jedno od prava poslanika u ustavotvornom i zakonodavnom
postupku je pravo podnosenja amandmana na predlog ustava ili
zakona koji su podneli drugi ovlas¢eni predlagaci. To je individu-
alno pravo poslanika. Iako poslanici imaju pravo zakonodavne
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inicijative, ovo pravo u praksi parlamentarnih sistema najcesce
koristi vlada. Poslanicke inicijative, u poredenju sa vladinim inici-
jativama, imaju znatno manje izgleda da budu prihvacene u par-
lamentu. Vladini predlozi zakona imaju prednost nad predlozi-
ma poslanika. Zbog toga poslanici ¢esc¢e koriste pravo da podne-
su amandmane na vladine predloge i tako uti¢u na oblikovanje
zakona i njegov sadrzaj.

,Dnevni red sadrzi prioritetno i redom koji je vlada utvrdila,
raspravljanje i nacrtima zakona koje je podnela vlada i predlozima
zakona koje je ona prihvatila.” (CLAN 48 STAV 1 USTAVA FRANCUSKE)

Amandman se podnosi u propisanoj formi. On mora biti pod-
net u pismenom obliku. U amandmanu se precizno navodi nor-
ma sadrzana u predlogu ustava ili zakona, na koju se amandman
odnosi. Sadrzaj amandmana moze biti izmena ili brisanje odred-
be sadrzane u predlogu. Kada se amandman odnosi na izmenu
norme u njemu se navodi i tekst odredbe koju poslanik predla-
ze. Amandman sadrzi i obrazloZenje, argumente kojima se posla-
nik rukovodio predlazu¢i brisanje, izmenu ili dopunu odredbe iz
osnovnog predloga. Amandman se podnosi u toku ustavotvornog
i zakonodavnog postupka, a faza zakonodavnog postupka i rok
do koga je moguce podneti amandman utvrduje se poslovnikom
parlamenta.

Kada je zakonodavna nadleznost parlamenta podeljena izme-
du njegovih domova (bikameralni parlament) pravo poslanika
da predlaze zakon ogranic¢eno je nadlezno$¢u doma ¢iji je posla-
nik ¢lan. Poslanik moze predloziti samo zakone o kojima samo-
stalno odlucuje dom ¢&iji je poslanik ¢lan.

Poslanik ima pravo da ucestvuje u debati o predlogu ustava ili
zakona. To je najznacajniji oblik ostvarivanja individualnog prava
poslanika na govor u parlamentu. Pravo poslanika na govor u par-
lamentu je jedno od njegovih osnovnih prava. Parlament je ,fo-
rum za govor i protivgovor poslanika“ (D. Stojanovic).

Poslanik ima pravo da sudeluje u raspravi o predlogu ustava ili
zakona na sednicama radnih tela kao i na plenarnom zasedanju
parlamenta. Pravo ucesc¢a u debati na sednicama radnih tela ima
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svaki poslanik. Kvalitet i sadrzaj ovog prava zavisi od statusa po-
slanika u radnom telu. Ako je poslanik ¢lan radnog tela on ima
pravo da ucestvuje u debati i pravo da glasa o iznetim predlozi-
ma. Poslanik koji nije ¢lan radnog tela ima pravo da prisustvuje
sednici i ucestvuje u raspravi, ali nema pravo da glasa. U raspra-
vi koja se vodi na plenarnom zasedanju parlamenta poslanik ima
pravo da govori i u nacelnoj debati i u raspravi o pojedinostima.

Iako nacelo slobodnog mandata poslanika pretpostavlja potpu-
nu slobodu poslanika na govor u parlamentu, poslanik ovo pravo
ne moze koristiti bez ograni¢enja. To se posebno odnosi na pra-
vo govora na plenarnom zasedanju parlamenta. U parlamentar-
noj raspravi potrebno je omoguciti ispunjavanje tri podjednako
znacajna uslova za demokratsko odlucivanje. Pored slobodnog
mandata to su efikasnost parlamentarnog rada kao i reprezento-
vanje politike koju zastupaju politicke stranke u parlamentu. Po-
stupak i tok parlamentarnog odlucivanja treba da obezbedi opti-
malne uslove i podjednake moguénosti da ovi uslovi budu ispu-
njeni. Pored toga, poslanik je kao ¢lan kolektivnog tela duzan da
se pridrzava pravila koja ureduju rad parlamenta. Ogranicenja
prava na govor ureduje poslovnik.

Nastojanje da se rad parlamenta ucini efikasnijim rezultiralo je
ogranicavanjem prava poslanika na govor u parlamentu. Ukupno
vreme rezervisano za debatu o zakonu je ograni¢eno poslovni-
kom. Poslanik moze dobiti re¢ samo ako to trazi i po odobrenju
predsednika parlamenta. Vreme govora je ogranic¢eno, kao i broj
javljanja za re¢. Poslanik je duzan da se u svom govoru pridrzava
predmeta rasprave. U protivhom predsedavajuc¢i mu, posle upo-
zorenja, moze oduzeti re¢. Govori sa govornice, a pod odrede-
nim uslovima moze govoriti i sa mesta. Vreme za raspravu o za-
konu deli se izmedu poslanickih grupa srazmerno njihovoj broj-
nosti. Broj govornika iz svake od poslanickih grupa je ogranicen
vremenom za raspravu koje je dodeljeno poslanickoj grupi. Pone-
kada u ime poslanicke grupe istupa samo njen predsednik, dok
drugi poslanici govore samo po njegovom ovlas¢enju. Navedeni
primeri govore o tome da poslovnici daju prednost racionaliza-
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ciji rada parlamenta, kao i da cesto vise vode ra¢una o ,politic-
koj vezi poslanika i politicke partije koja je poslaniku omoguci-
la dobijanje mandata“ (D. Stojanovi¢) nego o slobodnom manda-
tu koji pociva na izvornoj vezi biracke volje gradana i njihovih
izabranih reprezentanata.

Neki poslanici mogu imati privilegovan polozaj u parlamentar-
noj raspravi. Privilegovan polozaj ogleda se u pravu poslanika da
govore duze od vremena govora ostalih poslanika, da se vise pu-
ta javljaju za re¢ u toku rasprave, da imaju prednost u redosledu
govornika, da govore na samom pocetku rasprave i dr. Po pravi-
lu, ove privilegije imaju izvestioci koje radno telo odredi za istu-
panje na plenarnom zasedanju, predsednici poslanickih grupa,
predlaga¢ zakona kao i poslanici koji su podneli amandmane.

Svoje pravo da sudeluje u parlamentarnom odlucivanju, posla-
nik realizuje glasanjem kao individualnom i li¢cnom pravu posla-
nika, koje on koristi slobodno i neposredno. Delegacija glasanja
je samo izuzetno dopustena.

,Organskim zakonom izuzetno se moze dozvoliti delegiranje glasanja.
U tom slucaju, nikome ne moze biti delegirano vise od jednog
ovlaséenja.” (CLAN 27 STAV 2 USTAVA FRANCUSKE). Delegacija glasanja je
licna i vremenski ogranicena. O delegaciji glasanja mora se obavestiti
predsednik Nacionalne skupstine.

Pravom na parlamentarni govor i pravom glasa poslanika reali-
zuje se nacelo slobodnog poslanickog mandata. U praksi savreme-
nih parlamentarnih sistema sloboda poslanika da se opredeljuje
prilikom glasanja je suzena, a uloga i uticaj politickih stranaka na
slobodu glasanja je veliki. Poslanik je ¢esto vezan stavom politic-
ke stranke na ¢ijoj je listi izabran ili koja ga je kandidovala. Takva
praksa relativizuje nacelo slobodnog mandata, jer se poslanik vi-
Se okrece politickoj partiji koja ga je kandidovala, nego gradani-
ma cijim glasovima je izabran.

Glasa se javno ili tajno. Opste je pravilo da se o li¢nostima (iz-
bori, razreSenja) glasa tajno, dok se o aktima parlamenta glasa jav-
no. Od ovog opsteg pravila moguca su odstupanja na zahtev po-
slanika, grupe poslanika ili poslanickog kluba, uz uslov da parla-
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ment prihvati njihov predlog. Tehnike glasanja mogu biti razlici-
te. Ako je glasanje javno glasa se podizanjem ruke, prozivkom,
ustajanjem, uz pomoc elektronskog sistema i kartica za glasanje,
listicima razli¢itih boja od kojih svaka oznacava vrstu glasa (za,
protiv, uzdrzan). Ako je glasanje tajno glasa se na glasackim li-
sti¢ima.

9. Prava poslanika na kontrolu rada egzekutive

Pravo parlamenta da kontrolise rad egzekutive ostvaruje se parla-
mentarnom kontrolom rada vlade i odlu¢ivanjem o odgovornosti
Sefa drzave.

9.1 Parlamentarna kontrola vlade

Parlamentarni sistem odlikuje odgovornost vlade u parlamen-
tu i pravo parlamenta da kontrolise njen rad. Parlament raspola-
Ze instrumentima parlamentarne kontrole vlade. Instrumenti par-
lamentarne kontrole vlade su razli¢ita prava poslanika, ¢ijim
ostvarivanjem poslanici iniciraju ispitivanje rada vlade, ostvaruju
kontrolu nad njenim radom. Specific¢an oblik kontrole rada egze-
kutive je pravo parlamenta da pokrene postupak ispitivanja i
utvrdivanja odgovornosti Sefa drzave kao i da odluci o njegovoj
odgovornosti.

Pravo postavljanja poslanickog pitanja je jedan od instrumena-
ta parlamentarne kontrole vlade. To je individualno pravo posla-
nika koje on ostvaruje neposredno. U nekim ustavnim sistemima
ovo pravo poslanika garantuje ustav.

JJedna sednica u toku nedelje prvenstveno je rezervisana za pitanja
¢lanova Parlamenta i odgovore vlade.” (CLAN 48 STAV 2 USTAVA FRANCUSKE)

Postavljanjem poslanic¢kog pitanja poslanik dobija informaciju
od ministra ili vlade o problemu koji pokrece poslanicko pitanje.
Poslanicko pitanje je instrument koji omogucuje parlamentu
uvid u rad odredenog ministarstva ili vlade. Kada dobije odgovor
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na postavljeno pitanje, poslanik ima pravo da iznese da li je zado-
voljan odgovorom ili ne. Pod uslovima utvrdenim poslovnikom
moze se otvoriti i rasprava o odgovoru na poslanicko pitanje u ko-
joj mogu ucestvovati i drugi poslanici.

Poslanicko pitanje moze biti upuc¢eno ministru, prvom mini-
stru ili vladi. U toku parlamentarnog zasedanja rezervise se odre-
deno vreme za postavljanje poslanickih pitanja koje precizira po-
slovnik.

Prema formi, sadrzaju i dejstvu, poslanicka pitanja se razliku-
ju. U zavisnosti od forme poslanicka pitanja mogu biti usmena
ili pismena. U nekim parlamentarnim sistemima se razlikuju
usmena pitanja bez debate i usmena pitanja bez debate. Prema dej-
stvu razlikuju se veliko pitanje koje za posledicu moze imati gla-
sanje o poverenju vladi. U tom pogledu ima sli¢nosti sa interpe-
lacijom. Malo pitanje ima ograniceno dejstvo. Postavljanjem ovog
pitanja vlada nije u opasnosti da izgubi poverenje u parlamentu,
jer ne moze do¢i do glasanja o poverenju vladi. Prema sadrzaju
materije na koju se pitanje odnosi razlikuju se velika pitanja ¢iji
se sadrzaj odnosi na vaznija pitanja politike koju vodi vlada i mala
pitanja koja poslanici upuc¢uju kako bi se informisali o teku¢im
poslovima i radu vlade. Jedan naro¢it oblik prava poslanika da po-
stave pitanje ministrima ili vladi su pitanja koja se postavljaju na
aktuelnom c¢asu. Zahtev za postavljanjem ovih pitanja podnosi
grupa poslanika. Sadrzaj pitanja se odnosi na aktuelnu problemati-
ku od opsteg interesa.

Hitna pitanja su specifican oblik poslanickog pitanja koja se
postavljaju pre prelaska na dnevni red, a upucuju se vladi ili
prvom ministru. Pravo na postavljanje hitnih pitanja se ogranica-
vaju posebni uslovi pod kojima je moguce postaviti ovakvo pita-
nje. Ogranicenje se odnosi na broj hitnih pitanja koje poslanik
moze postaviti ili na podrsku odredenog broja poslanika (kolek-
tivno pravo).

I na primeru poslanickih pitanja vidljivo je, takode, da resenja
u poslovnicima i parlamentarna praksa ogranicavaju prava posla-
nika i daju prednost racionalizaciji rada parlamenta.
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Instrument parlamentarne kontrole vlade je i interpelacija. To
je kolektivno pravo poslanika. Uslov za podnosenje interpelacije je
podrska grupe poslanika. Najmanji broj poslanika koji moze pod-
neti interpelaciju odreduje ustav ili poslovnik. Za interpelaciju je
karakteristicna pismena forma. Adresat interpelacije je vlada, re-
de pojedini ministar. Od vlade se zahteva odgovor na pitanje ili pro-
blem pokrenut interpelacijom. Po dobijanju odgovora u parlamen-
tu se otvara rasprava o odgovoru vlade i problemu pokrenutom
interpelacijom. Ishod rasprave moze biti zaklju¢ak parlamenta
da pristupi glasanju o poverenju vladi. Koriste¢i pravo interpela-
cije poslanici ostvaruju politicku kontrolu rada vlade. Ako su ne-
zadovoljni odgovorom vlade, posle zavrsetka debate poslanici
mogu zatraziti glasanje o poverenju i uskratiti poverenje vladi.

Zahtev za glasanje o poverenju vladi je kolektivno pravo posla-
nika, koje moze koristiti samo grupa poslanika. Najmanji broj po-
slanika koji moze zahtevati glasanje o poverenju vladi utvrduje
ustav.

,Nacionalna skupstina pokrece pitanje odgovornosti vliade
izjasnjavanjem o predlogu za izglasavanje nepoverenja. Takav predlog
moze da bude prihvacen samo ako ga je potpisala najmanje jedna
desetina ¢lanova Nacionalne skupstine.” (CLAN 49 STAV 2 USTAVA FRANCUSKE)

,Predlog o izglasavanju nepoverenja mora biti potpisan od strane najmanje
jedne desetine ¢lanova Doma i moze biti stavljen na pretres tek posle tri
dana od dana njegovog podnosenja.” (CLAN 94 STAV 5 USTAVA ITALUE)

Zahtev za glasanje o poverenju vladi podnosi se u pismenoj for-
mi. U zahtevu se navode razlozi kojima su se poslanici rukovodi-
li zahtevajuci da se parlament izjasni o poverenju vladi. Koriste¢i
se ovim pravom poslanici ostvaruju politicku kontrolu nad ra-
dom vlade. Ako parlamentarna vecina glasanjem uskrati svoju po-
drsku vladi, vlada ¢e biti prinudena na podnosenje ostavke. Ako
ne uziva poverenje parlamentarne vecine ne postoje uslovi da
vlada moze obavljati svoje nadleZnosti.

Jedan osoben vid glasanja o poverenju vladi je konstruktivno
izglasavanje nepoverenja. Pravo da zatraze glasanje o poverenju
vladi poslanici mogu koristiti pod uslovom da u predlogu na-
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vedu kandidata za predsednika nove vlade. Parlament moze
pristupiti glasanju o poverenju vladi samo ako je izbor nove vla-
de izvestan.

,Predlog za izglasavanje nepoverenja mora da predlozi najmanje jedna
desetina poslanika i njime mora biti predviden kandidat za predsednika
viade.” (CLAN 113 STAV 2 USTAVA SPANUIE)

,Bundestag moze izraziti svoje nepoverenje Saveznom kancelaru jedino
izborom naslednika sa vec¢inom svojih ¢lanova i zahtevajuéi od
Saveznog predsednika da razresi Saveznog kancelara. Savezni
predsednik mora udovoljiti zahtevu i imenovati lice koje je izabrano.
Izmedu pokretanja predloga i izbora mora proteci 48 sati.”

(CLAN 67 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Smisao ovog instituta je izbegavanje parlamentarne krize do
koje bi doslo ako vladi bude izglasano nepoverenje, a parlamentar-
na vedina, iz razli¢itih razloga ne moze da obrazuje novu vladu.

Poslanici imaju pravo da zahtevaju otvaranje parlamentarne is-
trage. Zahtev za otvaranje parlamentarne istrage podnosi grupa
poslanika (kolektivno pravo). Zahtev podnosi se u pismenoj for-
mi. U njemu se navode razlozi zbog kojih poslanici zahtevaju
otvaranje istrage. Parlamentarna istraga pokrece se u vezi sa ra-
dom ministara, vlade ili sefa drzave. Posao se poverava posebno
izabranom radnom telu parlamenta (istrazna komisija). Po okon-
¢anju posla istrazna komisija podnosi izvestaj parlamentu. O iz-
vestaju se vodi rasprava u parlamentu. Ishod rasprave moze biti
postavljanje zahteva za ostavkom ministra ili vlade, pokretanje
postupka glasanja o poverenju vladi ili pokretanje postupka za
utvrdivanje odgovornosti $efa drzave.

9.2 Ispitivanje odgovornosti Sefa drZzave

O optuzbama protiv $efa drzave odlucuju najvisi organi vlasti
parlament, posebne parlamentarne komisije nadlezne za ustavna
pitanja, vrthovni sud, ustavni sud ili ustavni sud u prosirenom sa-
stavu (Italija). Cesto su nadleZznosti medu ovim organima pode-
ljene. Optuzbu podize jedan od domova parlamenta, povredu
ustava utvrduje vrhovni ili ustavni sud, a odluku o razresenju do-
nosi drugi dom parlamenta.
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Poslanici imaju kolektivno pravo da iniciraju postupak za utvr-
divanje odgovornosti $efa drzave za povredu ustava kao i pravo
da odlucuje o prihvatanju inicijative i pokretanju postupka. Za
odluku o pokretanju postupka zahteva se kvalifikovana vecina.

, Optuzbu protiv predsednika Republike podize Drzavni zbor (skupstina).
Optuzba za krsenje ustava ili povredu zakona podize se pred Ustavnim
sudom. Ustavni sud utvrduje utemeljenost optuzbe ili oslobada
optuzenog 2/3 ve¢inom glasova svih sudija i moze odluciti o oduzimanju
funkcije.” (CLAN 109 USTAVA SLOVENUE)

Poslanici mogu imati i pravo da odluce o razresenju Sefa drza-
ve. U bikameralnim parlamentima najcesce postupak pokrecu
poslanici jednog doma, a odluku o razreSenju donose poslanici
drugog doma.

,Predsednika Ruske federacije moze da razresi duznosti Savet federacije
samo na osnovu optuzbe pokrenute od strane Drzavne dume... na
osnovu zakljucka Ustavnog suda Ruske federacije o postovanju
utvrdenog nacina pokretanja optuznice. Odluka Drzavne dume o
pokretanju optuzbe i odluka Saveta federacije o razresenju Predsednika
donose se 2/3 vecinom u svakom od domova na inicijativu najmanje 1/3
deputata Drzavne dume i uz zakljucak specijalne komisije koju je
formirala Drzavna duma.” (CLAN 93 USTAVA RUSDE)

Specifican oblik ostvarivanja prava poslanika da odlu¢uju o od-
govornosti Sefa drzave je njihovo uceice u sastavu posebnog tela
koje odlu¢uje o odgovornosti Sefa drzave. Pravo uce$¢a u ovom
postupku u tom sluc¢aju nemaju svi poslanici, ve¢ samo oni posla-
nici koje je parlament izabrao u sastav ovog tela.

, U sudenju protiv predsednika Republike... ucestvuju osim redovnih
sudija Ustavnog suda jos i 16 ¢lanova izabranih na pocetku
parlamentarnog perioda od strane parlamenta, na zajednickoj sednici,
izmedu gradana koji ispunjavaju uslove da budu birani za senatore.”
(CLAN 135 STAV 5 USTAVA ITALUE)

Kada se predsednik bira neposredno, odluku o odgovornosti
$efa drzave odlu¢uju parlament i gradani. U parlamentu se pokre-
¢e postupak odluc¢ivanja, a na referendumu donosi odluka o
opozivu. Prava poslanika su tada uza i obuhvataju samo pravo
iniciranja i pokretanja postupka.
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,Pre isteka mandainog perioda Savezni predsednik moze biti smenjen
narodnim referendumom. Narodni referendum organizuje se kada to
zahteva Savezna skupstina. Saveznu skupstinu za tu priliku saziva
Savezni kancelar, kada Nacionalno vece postavi takav zahtev.

Za odluku Nacionalnog veéa neophodno je prisustvo najmanje polovine
njegovih clanova i dvotrecinska vecina glasova. Takvom odlukom
Nacionalnog veca Saveznom predsedniku je uskraceno dalje vrsenje
njegove duznosti. Odbijanje smene na narodnom referendumu vazi kao
novi izbor i za posledicu ima raspustanje Nacionalnog veca.”

(CLAN 29 STAV 1 USTAVA AUSTRIE)

10. DuZnosti poslanika

Pored prava poslanici imaju i duznosti. Duznosti poslanika se ure-
duju zakonom i poslovnikom parlamenta, a prava ustavom, zako-
nom i poslovnikom. Po tome se duznosti poslanika razlikuju od
njihovih prava. DuZnosti poslanika proisti¢u iz prirode poslanic-
kog mandata, njegove veze sa bira¢ima, veze sa politickom stran-
kom koja ga je kandidovala i veze sa drugim poslanicima u parla-
mentu kao kolektivhom telu ¢iji je poslanik ¢lan. Prema svojim
svojstvima duznosti poslanika mogu biti moralne i pravne. Etic-
ke obaveze sankcioniSe politicka odgovornost poslanika. Krienje
pravnih obaveza poslanika moze biti sankcionisano ogranic¢ava-
njem izvesnih prava poslanika, ukljuciv i prestanak mandata.

10.1 Moralne duZnosti poslanika

Moralne duznosti poslanika manifestuju se u odnosu poslani-
ka prema bira¢ima na osnovu cijih glasova je izabran za poslani-
ka i u odnosu prema politickoj stranci koja ga je kandidovala za
poslanika.

Kao reprezentant gradana poslanik zastupa interese gradana. Po-
slanik reprezentuje sve gradane, a ne samo one koji su mu poklo-
nili svoje poverenje. Zato je zastupanje interesa gradana njegova,
svakako najznacajnija obaveza. lako je zastupanje interesa gradana
najvaznija duznost poslanika to je moralna, a ne pravna obaveza.
Poslanik ne moze biti pozvan na odgovornost, niti moze biti opo-
zvan ukoliko ne ispunjava ovu duznost. Ako bi takva moguc¢nost
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postojala bilo bi to u protivre¢ju sa na¢elom slobodnog manda-
ta. Ne postoji instrument ni pred parlamentom, ni pred sudom
kojim bi poslanik mogao biti prinuden na ispunjavanje ove oba-
veze. U sukobu dva podjednako znacajna nacela parlamentari-
zma — nacela reprezentovanja i nacela slobodnog mandata pred-
nost je pripala nacelu slobodnog mandata. Odgovornost poslani-
ka koji ne zasupa interese birac¢a odgovara politicki. Ona se rea-
lizuje na izborima. Politicka sankcija je gubitak poverenja biraca
koji na narednim izborima nece dati svoj glas poslaniku koji ni-
je ispunjavao ovu duznost.

U sistemima u kojima postoji imperativni mandat, a poslanik
reprezentuje samo birace koji su za njega glasali, obaveza poslani-
ka da reprezentuje interese biraca koji su ga izabrali je pravna
obaveza. Ona je sankcionisana prestankom mandata poslanika
ukoliko njegov opoziv zatraze biraci.

Duznosti koje poslanik ima kao ¢lan politicke stranke koja ga
je kandidovala su takode moralne duznosti. Delujuci u parlamen-
tu poslanik zastupa i politicki program stranke ¢iji je ¢lan. Njiho-
vo krienje ne podleze pravnim sankcijama, jer bi u protivnhom bi-
lo povredeno nacelo slobodnog mandata. O znacaju koji u parla-
mentarnim sistemima ima veza poslanika sa politickom stran-
kom govore pokusaji da se ona i pravno uspostavi, kao i da se kr-
$enje duznosti poslanika da zastupa politicki program stranke u
parlamentu pravno sankcioniSe. To je imalo za posledicu izricito
ustavno garantovanje slobodnog mandata poslanika i ustavno pro-
pisivanje pravne nistavosti imperativnog mandata.

10.2 Pravne duZnosti poslanika

Pravne duznosti poslanika proisti¢u iz njegovog ¢lanstva u par-
lamentu. Parlament je organ vlasti, institucija ustanovljena usta-
vom ¢ije nadleznosti i nacin rada su propisani pravnim propisima
(ustavom, zakonom i poslovnikom). Kao ¢lan ovog kolegijalnog
tela poslanik i sam deluje na osnovu i u granicama prava. On je
duzan da se pridrzava ustava i zakona kao i poslovnika parlamen-
ta. Krsenje ovih pravila je pravno sankcionisano. Ako prekrsi
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propis poslanik podleze pravnoj odgovornosti i sankcijama. Od-
govornost poslanika za povredu duznosti koje propisuje pravo je
disciplinska. O disciplinskoj odgovornosti poslanika odlucuje
parlament ¢iji je on ¢lan. Pravne obaveze vezane za rad parla-
menta sankcionisane su disciplinskim merama. Disciplinsku me-
ru izri¢e parlament i ne mozZe je izre¢i ni jedan drugi organ vla-
sti. Samo izuzetno sankcija moze biti i prestanak mandata posla-
nika. Okvir odgovornosti poslanika za povredu pravnih duznosti
postavlja nacelo slobodnog mandata.

Duznost prisustvovanja sednicama parlamenta je pravna obave-
za poslanika. Njeno ispunjavanje je uslov za rad parlamenta kao
organa vlasti ustanovljenog ustavom. Ako poslanici ne bi postova-
li ovu obavezu parlament ne bi mogao da radi, jer je za punova-
zan rad i odlucivanje parlamenta potrebno prisustvo odredenog
broja poslanika (kvorum). DuZnost prisustvovanja sednicama ob-
uhvata obavezu prisustvovanja plenarnom zasedanju parlamenta
kao i prisustvovanje sednicama radnih tela parlamenta ¢iji je po-
slanik ¢lan. Krsenje ove obaveze sankcioni$e parlament. Najcesca
sankcija je gubitak poslanicke naknade. U nekim parlamentar-
nim sistemima sankcija za duze krienje ove duZnosti moze biti i
gubitak poslanickog mandata.

Neopravdano odsustvo poslanika sa sednica Nacionalnog veca Austrije,
u vremenu od najmanje 30 dana sankcionisano je gubitkom mandata.

Poslanik koji ne moze da prisustvuje sednici parlamenta ili rad-
nog tela, duzan je da o razlozima odsustvovanja obavesti predsed-
nika parlamenta odnosno radnog tela, pre odrzavanja sednice.

Pravila parlamentarnog reda uredena su poslovnikom. Neop-
hodni uslov za nesmetani rad parlamenta je postovanje pravila
parlamentarnog reda. To je pravna obaveza poslanika kao ¢lana
parlamenta. Krienje ove obaveze sankcionisano je disciplinskim
sankcijama. Prema poslaniku koji ne postuje pravila parlamentar-
nog reda, predsednik parlamenta ili parlament mogu preduzeti
disciplinske mere. Disciplinske mere mogu biti razli¢ite od pozi-
vanja na red i postovanje pravila parlamentarnog reda, opomene,
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oduzimanja reci, pa do udaljavanja sa sednice parlamenta ili rad-
nog tela kraci ili duzi vremenski period.
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peo il m Unutrasnja organizacija i oblici rada parlamenta

Unutrasnja organizacija i nacin rada parlamenta ureduju se usta-
vom, zakonom o parlamentu i poslovnikom o radu parlamenta.
Ustav ureduje najvaznija pitanja unutradnje organizacije i nacina
rada parlamenta. Medu ovim pitanjima su npr. broj parlamentar-
nih domova, periodi u kojima se odrzava redovno zasedanje par-
lamenta, uslovi za sazivanje vanrednog zasedanja parlamenta, sta-
tus i izbor predsednika parlamenta, ve¢ina poslanika potrebna za
punovazan rad parlamenta, vec¢ina potreba za usvajanje zakona i
sl. Zakonom o parlamentu, i naro¢ito poslovnikom o radu parla-
menta ova pitanja se ureduju u potpunosti.

Parlament ima pravo da uredi sopstvenu unutradnju organiza-
ciju i nacin rada. Najvazniji akt koji ureduje ova pitanja je poslov-
nik o radu. Poslovnik parlamenta je specifi¢an opsti pravni akt
koji sadrzi pravila o unutrasnjoj organizaciji parlamenta, pravima
poslanika, kuénom redu i parlamentarnim procedurama. Zbog
znacaja koji poslovnik ima u radu parlamenta, narocito s obzi-
rom na to da se ovim aktom ureduje postupak rada parlamenta
koji odreduje status svih ucesnika u procesu odlucivanja u parla-
mentu, u ustavima nekih zemalja (Austrija, Italija, Slovenija) za
usvajanje poslovnika potrebna je kvalifikovana vecina poslanika,
§to se izric¢ito navodi u ustavu. U nekim ustavnim sistemima za
usvajanje poslovnika potrebna je apsolutna, a u nekima ¢ak dvo-
tre¢inska vecina glasova poslanika.

,Svaki Dom donosi svoj poslovnik vecinom svojih ¢clanova.”

(CLAN 64 STAV 1 USTAVA ITALDE)

,Savezni zakon u vezi sa poslovnikom Nacionalnog veca moze se doneti
samo u prisustvu polovine clanova i dvotrecinskom vecinom glasova."”
(CLAN 30 STAV 1 USTAVA AUSTRUE)

U dvodomnim ili viSedomnim parlamentima svaki od domova
donosi samostalno svoj poslovnik.
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,Drzavni sabor ima poslovnik, koga donosi dvotrecinskom vecinom
glasova prisutnih poslanika.” (CLAN 94 USTAVA SLOVENDE)

,Drzavni savet ima poslovnik koga donosi vec¢inom glasova svih
¢lanova.” (CLAN 101 USTAVA SLOVENDE)

1. Unutrasnja organizacija parlamenta

Unutra$nja organizacija parlamenta je slozena. Ona obuhvata raz-
licite oblike unutarparlamentarnog organizovanja i ima za cilj da
rad parlamenta ucini racionalnim kao i da doprinese kvalitetni-
jem i efikasnijem ostvarivanju njegovih nadleznosti.

Organizacija parlamenta obuhvata domove parlamenta (jedan,
dva ili vise), stalna i povremena radna tela parlamenta ili parla-
mentarnih domova ukoliko je parlament dvodoman ili visedo-
man, predsednika parlamenta, potpredsednike kao i kolegijum
parlamenta ukoliko se on obrazuje u parlamentu, sekretara parla-
menta i poslanicke grupe.

r.1 Domovi parlamenta

Parlament moze biti jednodoman ili dvodoman. Izuzetno, par-
lament je viSedoman (npr. prema Ustavu SFRJ iz 1963. Savezna
Skupstina je bila petodomna), ali i tada, prema nacinu rada i od-
lu¢ivanja deluje, kao dvodomno.

U komparativnoj praksi preovladuju dvodomni parlamenti.
Tako, na primer medu evropskim drzavama jednodomne parla-
mente imaju samo Bugarska, Danska, Finska, Grcka, Hrvatska,
Luksemburg, Madarska, Portugalija, Slovacka i Svedska dok su u
ostalim zemljama parlamenti dvodomni.

Misljenja u konstitucionalnoj teoriji o tome da li parlament tre-
ba da bude jednodoman ili dvodoman su podeljena. Pristalice na-
¢ela narodnog suvereniteta stoje na stanovistu da samo jedno-
domni parlament izrazava demokratsko nacelo da gradani, izbo-
rom svojih predstavnika, sudeluju u zakonodavnoj vlasti. Poslani-
ke jednodomnog parlamenta neposredno biraju gradani i samo ta-
kav parlament obezbeduje demokratski princip narodnog suvere-
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niteta. Pristalice dvodomnog parlamenta smatraju da dvodomna
struktura parlamenta nije prepreka ostvarivanju nacela narodnog
suvereniteta, jer poslanike doma gradana i u dvodomnom parla-
mentu biraju gradani. Prednost dvodomnog parlamenta oni vide
prvenstveno u tome $to dvodomnost obezbeduje odgovornije
ostvarivanje zakonodavnih nadleznosti. U dvodomnom parla-
mentu je izvriena svojevrsna podelu vlasti i unutar samog parla-
menta. Podela zakonodavne vlasti izmedu domova predstavlja
oblik ogranicenja i same zakonodavne vlasti. Zakonodavac je
ogranicen zahtevom da se odluka mozZe doneti samo saglasnos¢u
oba parlamentarna doma. Pored toga dvodomna struktura parla-
menta omogucuje da u parlamentu budu zastupljeni ne samo in-
teresi gradana (biraca), ve¢ i interesi drugih subjekata (npr. fede-
ralne jedinice).

U federalnim drzavama parlament je uvek dvodoman i ¢ine ga
dom gradana i dom federalnih jedinica. Dom gradana reprezentuje
gradane. Dom federalnih jedinica reprezentuje federalne jedinice.

,Poslanici nemackog Bundestaga se biraju na opstim, neposrednim,
slobodnim, jednakim i tajnim izborima."
(CLAN 38 STAV 1 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Bundesrat se sastoji od clanova zemaljske vlade koja ih imenuje i
” ] 7k ] i
opoziva.” (CLAN 51 STAV 1 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Dvodomna struktura parlamenta ne odlikuje samo federacije,
vec¢ i veliki broj unitamih drzava. 1 dok je u svim federacijama
priroda ovog doma istovrsna (reprezentuju federalne jedinice), u
unitarnim drzavama razlozi za dvodomni parlament su razliciti.
Uprkos razlikama u pogledu statusa drugog doma u unitarnim dr-
zavama postoje i neka zajednicka svojstva koja odlikuju polozaj
donjeg doma u unitarnim drzavama. Ona se ogledaju u svojevr-
snom samoogranicenju zakonodavca (saglasje medu domovima
je uslov za donosenje odluke) i konzervativizmu koji se izrazava
kroz sastav drugog doma.

,Parlament se sastoji od Nacionalne skupstine i Senata. Poslanici
Nacionalne skupstine biraju se na neposrednim izborima. Senat se bira
putem posrednih izbora. On obezbeduje predstavnistvo teritorijalnih
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zajednica Republike. Francuzi koji Zive izvan Francuske predstavljeni su
u Senatu.” (CLAN 24 USTAVA FRANCUSKE)

U komparativnoj ustavnosti i parlamentarnoj praksi razvila su
se dva osnovna oblika dvodomnosti, ravnopravna i neravnoprav-
na dvodomnost. Podela na ova dva oblika dvodomnosti pociva
na razlikama u statusu parlamentarnih domova.

Sistem ravnopravne dvodomnosti odlikuje podjednak kvalitet
ovlas¢enja svakoga od parlamentarnih domova i jednaka prava
ucedca u odlucivanju. Svaki od domova ima odredena, ustavom
utvrdena ovlasc¢enja koja samostalno obavlja i svaki od domova
raspolaze pravom da odlu¢uje o pitanjima iz svoje nadleznosti.
To je samostalni delokrug svakoga od domova. Pored toga, deo
nadleznosti domovi ostvaruju i u ravnopravnoj nadleznosti. U
tom slucaju svaki od domova donosi odluku o pitanju iz ravno-
pravne nadleznosti, a odluka je doneta kada je izglasana u istovet-
nom tekstu u oba doma. Ravnopravna dvodomnost je karakteri-
sti¢na za federalne drzave.

Neravnopravna dvodomnost je karakteristicna za dvodomne
parlamente unitarnih drzava. Ovaj oblik dvodomnosti karakteri-
Se razlicit status i nejednak polozaj parlamentarnih domova. Raz-
like u statusu domova vidljive su u viSe elemenata, na¢inu izbora
poslanika, uslovima za izbor poslanika, nadleznostima domova,
uced¢u domova u odlucivanju, duzini mandata poslanika, raspu-
$tanju domova i sl.

Poslanici doma gradana se biraju neposredno, a poslanici dru-
gog doma posredno, imenovanjem, kombinacijom neposrednih i
posrednih izbora ili postaju poslanici po polozaju. Uslovi za stica-
nje pasivnog birackog prava za izbor poslanika drugog doma ce-
sto su stroziji od uslova pod kojima se sti¢e pasivno biracko pra-
vo za poslanike doma gradana. Gornji dom, za razliku od donjeg
doma, po pravilu, nema samostalne nadleznosti. U postupku od-
luc¢ivanja gornji dom cesto ima samo savetodavnu ulogu, dakle,
ne raspolaze punim kapacitetom prava na odlucivanje. Mandat
poslanika gornjeg doma je, u nekim ustavnim sistemima (Slove-
nija, Ceska) duzi od mandata poslanika donjeg doma ili uopste
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ne podleZze ogranicenju (Engleska). U nekim ustavnim sistemima
(Holandija) periodi¢no se obnavlja mandat polovine ¢lanova gor-
njeg doma, u drugim (Belgija) ustav ne dopusta zasedanje gor-
njeg doma u vreme kada donji dom nije u zasedanju, a svako ta-
kvo zasedanje je po samom ustavu nevazece. Naposletku, odlu-
ka o raspustanju parlamenta odnosi se samo na donji dom, dok
se gornji dom ne raspusta.

1.2 Radna tela parlamenta

Znatan deo parlamentarnih aktivnosti odvija se u radnim teli-
ma parlamenta. Obrazovanje radnih tela parlamenta doprinosi
efikasnijem radu parlamenta. Rad parlamenta koji prethodi ple-
narnom zasedanju odvija se u radnim telima. Ova aktivnost je
svojevrsna priprema za debatu na plenarnom zasedanju parla-
menta. Na sednicama radnih tela razmatraju se predlozi zakona
koji ¢e se nac¢i na plenarnom zasedanju parlamenta. U raspravi
koja se odvija u okviru radnog tela mogu biti razredena mnoga
sporna pitanja o kojima parlament ne¢e morati da raspravlja na
plenarnom zasedanju. Pored poslanika koji su u radnim telima za-
stupljeni srazmerno zastupljenosti politicke stranke ili koalicije
u parlamentu, u radu radnih tela sudeluju i predstavnici vlade,
$to omogucuje da se predstavnik vlade, ve¢ na sednici radnog te-
la izjasni o predlozima poslanika (npr. amandmani na predlog za-
kona). Ukoliko ih prihvate oni ¢e postati sastavni deo predloga
zakona i o njima se na plenarnom zasedanju nece voditi debata.

Stalne komisije parlamenta u Italiji ,sastavljaju se tako da su u njima
parlamentare grupe proporcionalno predstavljane.”
(CLAN 72 STAV 2 USTAVA ITALUE)

,Bundestag i njegovi komiteti mogu zahtevati prisustvo bilo kog ¢lana
Savezne vlade.” (CLAN 43 STAV 1 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Aktivnost poslanika u radnim telima doprinosi i kvalitetnijem
radu parlamenta. Radna tela se obrazuju za pojedine oblasti iz do-
mena nadleZnosti parlamenta (npr. prosveta, zdravstvo, bezbed-
nost). Na sednici odredenog radnog tela razmatraju se samo pita-
nja vezana za uzu oblast za koju je obrazovano radno telo. To
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omogucuje kvalitetniju raspravu o predlozima upucéenim parla-
mentu. Kvalitetnijem radu parlamenta doprinosi i bolje poznava-
nje oblasti za koju je obrazovano radno telo, jer se prilikom izbo-
ra poslanika u radna tela vodi ra¢una da u njegov sastav budu iza-
brani poslanici koji najbolje poznaju tu oblast. Osim toga u radu
radnih tela mogu sudelovati i stru¢njaci iz odgovarajuce oblasti
$to moze doprineti kvalitetu rada parlamenta. Stru¢njaci koji uce-
stvuju u radu radnih tela imaju pravo da ucestvuju u raspravi, ali
nemaju pravo da ucestvuju u odlucivanju.

Radnim telima pripada znacajno mesto u donosenju zakona,
posebno u delu zakonodavnog postupka koji prethodni plenar-
nom zasedanju parlamenta. U njima se razmatra predlog zakona
i amandmani koji su podneti na predlog zakona, vodi se rasprava
o predlogu zakona, diskutuju predlozena reenja i amandmani
podneti na predlog zakona. Po podnosenju predloga zakona, pa
sve do momenta kada se predlog zakona stavlja na dnevni red ple-
narnog zasedanja parlamenta, tece prethodni postupak rasprave
o zakonu koji se odvija u radnim telima. Pored toga, u nekim
ustavnim sistemima radnim telima parlamenta dodeljuju se i dru-
ge nadleznosti medu kojima su npr. priprema predloga zakona,
pravo podnosenja predloga zakona pripremajuci predloge zako-
na, pracenje primene zakona i sl. Radna tela u tom slucaju nisu
samo pomocni organi parlamenta, ve¢ fakticki zamenjuju parla-
ment u obavljanju njegove zakonodavne nadleZnosti.

,Domovi mogu delegirati stalnim zakonodavnim komisijama ovlaséenja
da usvajaju nacrte ili predloge zakona. Medutim, plenum moze u svako
doba preuzeti raspravljanje i odlucivanje o bilo kom nacrtu ili predlogu
zakona, koji bi bili predmet ovakvog delegiranja.”

(CLAN 75 STAV 1 USTAVA SPANIE)

,Zakon moze da na komisije prenese pojedine nadleznosti koje nisu prav-
ne prirode.” (CLAN 153 STAV 3 USTAVA SVAICARSKE)

Broj radnih tela kao i oblasti za koje se obrazuju utvrduje se
poslovnikom parlamenta. U sastavu radnih tela obezbeduje se
srazmerna zastupljenost politickih stranaka koje imaju poslanike
u parlamentu. U dvodomnim parlamentima obrazuju se radna te-
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la u svakome od domova kao i jedan broj zajednickih radnih te-
la. Radna tela se formiraju kao stalna i povremena.

Stalna radna tela rade kontinuirano u toku parlamentarnog za-
sedanja. Poslovnik parlamenta utvrduje koja stalna radna tela po-
stoje u parlamentu i propisuje njihov sastav i delokrug rada. Stal-
na radna tela se obrazuju za odredene oblasti iz domena standard-
nih ovla3¢enja parlamenta kao $to su npr. ustavna pitanja, finansi-
je, spoljna politika, bezbednost, poljoprivreda, zdravstvo, prosve-
ta, socijalna politika, zastita Zivotne sredine i dr.

,Riksdag ce, shodno odredbama utvrdenim u Aktu o Riksdagu, birati
komisije iz reda svojih clanova; izmedu njih jednu Stalnu ustavnu
komisiju, jednu Stalnu finansijsku komisiju i jednu Stalnu poresku
komisiju.” (CLAN 3 ODELIKA 4 USTAVA $VEDSKE)

,Bundestag imenuje Komitet za spoljne poslove i Komitet odbrane. Oba
komiteta funkcionisu u intervalu izmedu dva zakonodavna mandata.
Komitet odbrane ima takode prava komiteta za istrage. Na zahtev 1/4
njegovih clanova on ima obavezu da sacini predmet istrazivanja."
(CLAN 45 A STAV 1 12 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Povremena radna tela se obrazuju odlukom parlamenta u slu-
¢aju kada se za to ukaze potreba. Odlukom o obrazovanju povre-
menog radnog tela utvrduje se sastav i nadleznost radnog tela. Ka-
da okoncaju povereni posao ova radna tela prestaju sa radom. Po-
sebnu vrstu povremenih radnih tela ¢ine anketni odbori, radna
tela koja se obrazuju u cilju sprovodenja parlamentarne istrage,
kao i meSoviti odbori za re3avanje sukoba medu domovima par-
lamenta.

Anketni odbor (komisija) obrazuje parlament svojom odlu-
kom. Zadatak ovog odbora je da ispita neko pitanje koje parla-
ment smatra znacajnim za odluku koju treba da donese. Odlu-
kom o formiranju anketnog odbora odreduje se njegov sastav, de-
lokrug rada, pitanje koje treba da prouci i odreduje rok u kome
treba da obavi povereni posao. Kada zavrsi rad anketni odbor sa-
stavlja izvestaj i podnosi ga parlamentu na usvajanje. Potom pre-
staje sa radom.

,Svaki Dom moze vrsiti ankete po predmetima od javnog interesa.
U tu svrhu on imenuje izmedu svojih ¢lanova komisiju obrazovanu tako
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da se vodi racuna o srazmermom predstavnistvu razlicitih grupa. Anket-
na komisija vrsi sva istrazivanja i ispitivanja sa istim ovlaséenjima i
ogranicenjima kao sudska vlast.” (CLAN 82 USTAVA ITALUE)

JZa ispitivanje bilo kakvih pitanja parlament moze da obrazuje komisiju.
Svako mora da preda podatke koje parlamentarne komisije traze,
odnosno mora im dati izjavu.” (CLAN 21 STAV 2 I 3 USTAVA MADARSKE)

Odbor (komisija) koji sprovodi parlamentarnu istragu formira
se u cilju prikupljanja ¢injenica i podataka o nekom vaznom pro-
blemu od javnog interesa ili 0 nekom pitanju vezanom za rad iz-
vrine vlasti (Sefa drzave, vlade, ministara). Parlamentarna istraga
poverava se posebnom radnom telu koje obrazuje parlament.
Radno telo ¢ine poslanici. U njegovom sastavu se obezbeduje sra-
zmerna zastupljenost parlamentarnih politickih stranaka. Nadle-
znost radnog tela ¢iji zadatak je da prikupi ¢injenice i obaveste-
nja o nekom vaznom pitanju od javnog interesa ili o radu izvrne
vlasti utvrduje parlament. Kada zavrsi svoj rad, radno telo podno-
si izvestaj parlamentu. O izvestaju se vodi rasprava. Ishod raspra-
ve moze rezultirati podnoSenjem zahteva za utvrdivanje odgo-
vornosti Sefa drzave, ostavkom ministra ili vlade, pokretanjem
postupka glasanja o poverenju vladi ili pokretanje postupka pred
drugim nadleznim organima. Ovi odbori su i jedan oblik parla-
mentarne kontrole rada izvrsne vlasti.

,Kongres i Senat i, u datom slucaju, oba doma zajedno mogu obrazovati
istrazne komisije o bilo kom predmetu od javnog interesa. Njihovi
zakljucci ne vezuju sudove, biti diraju u sudske odluke nezavisno od
toga Sto rezultati istrage mogu biti dostavljeni javnom tuzilastvu, koje,
kada ima mesta preduzima potrebne radnje. Odazivanje na poziv
domova je obavezno. Zakonom se odreduju sankcije koje se mogu izreci
zbog nepridriavanja ove obaveze.” (CLAN 76 USTAVA SPANDE)

,Nacionalno veée moze svojom odlukom da formira istrazne odbore.
Sudovi i svi drugi organi imaju obavezu da udovolje molbi ovih odbora
u postupku proucavanja dokaza; sve javne sluzbe moraju da im na
njihov zahtev predoce svoja akta.” (CLAN 53 STAV 1 1 3 USTAVA AUSTRUE)

Mesoviti odbori (komisije) za resavanje sukoba domova formi-
raju se kada nastupi situacija u kojoj parlament ne moze da done-
se zakon zbog nesaglasnosti medu domovima. Do toga dolazi ako
se zakon donosi u ravnopravnoj nadleZnosti oba parlamentarna
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doma, pa je za usvajanje zakona potrebna saglasnost oba doma.
Ukoliko saglasnost domova izostane ili domovi izglasaju zakon u
razli¢itim tekstovima, parlament obrazuje mesSovitu komisiju sa-
stavljenu od jednakog broja poslanika iz svakoga od domova sa
zadatkom da iznade reSenje prihvatljivo za poslanike u oba parla-
mentarna doma. Kada zavrsi rad komisija podnosi parlamentu
svoj predlog za reSavanje spornog pitanja.

LAko usled neslaganja izmedu domova, neki nacrt ili predlog zakona
nije mogao biti usvojen ni posle dva citanja u svakom domu ili ako
vlada proglasi hitnost, posle svega jednog citanja u domovima, prvi
ministar je ovlaséen da zahteva obrazovanje jedne mesovite paritetne
komisije sa zadatkom da predlozi jedan tekst o odredbama o kojima nije
postignuta saglasnost.” (CLAN 45 STAV 2 USTAVA FRANCUSKE)

S obzirom na prirodu ovlaséenja u zakonodavnom postupku raz-
likuju se dve vrste radnih tela. Prvu grupu ¢ine mati¢na radna te-
la. To su radna tela koja se obrazuju za odredene oblasti iz dome-
na nadleznosti parlamenta. U njima se razmatra sadrzaj predloga
zakona i celishodnost predlozenih resenja kao i sadrzaj i celishod-
nost reSenja u amandmanima koji su podneti na predlog zakona.
Drugu grupu ¢ine radna tela koja razmatraju formalnu stranu za-
kona. U ovim radnim telima ne vodi se rasprava o sadrzaju i ce-
lishodnosti resenja predlozenih u zakonu ili amandmanu, ve¢ o
tome da li zakon, odnosno amandman ispunjava formalne krite-
rijume. U zakonodavnom odboru (komisiji), kako se naziva ovo
radno telo, razmatra se i ocenjuje da li u ustavu postoji pravni
osnov za donosenje odredenog zakona, da li je zakon ili amand-
man podneo ovlas¢eni predlaga¢, da li je predlog zakona ili
amandman sastavljen u propisanoj formi i da li sadrzi sve potreb-
ne elemente.

1.3 Predsednik parlamenta i organi koji rukovode
radom parlamenta

Radom parlamenta rukovode inokosni ili kolegijalni organi.
Inokosni organ koji rukovodi radom parlamenta je predsednik
parlamenta. U nekim ustavnim sistemima (Austrija, Francuska,
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Nemacka) pored predsednika parlamenta obrazuju se i kolegijal-
ni organi ¢iji je zadatak da uz predsednika parlamenta rukovode
radom parlamenta. Ukoliko su u pitanju kolegijalni organi njihov
sastav i nacin izbora odreduje poslovnik parlamenta. Stru¢nu i
tehni¢cku pomo¢ u rukovodenju radom parlamenta i u radu par-
lamenta pruza sekretar parlamenta. Organe koji rukovode ra-
dom parlamenta biraju poslanici.

Radom parlamenta rukovodi predsednik parlamenta. Pored
predsednika parlament ima i odredeni broj potpredsednika. Pred-
sednik i potpredsednici se biraju na prvoj, konstitutivnoj sednici
parlamenta. Izuzetno, u nekim ustavnim sistemima (Svajcarska,
Holandija), predsednik parlamenta se bira na period od godine
dana ili se imenuje predsedavajuci za svako zasedanje parlamen-
ta. U dvodomnom parlamentu svaki od domova bira predsedni-
ka i potpredsednike. Pri odredivanju broja kao i pri izboru pot-
predsednika vodi se ra¢una da svaka parlamentarna grupa bude
predstavljena.

,Domovi biraju svoje predsednike i ostale clanove predsednistva.
Zajednickim sednicama predsedava predsednik Kongresa. Predsednici
domova vrse u njihovo ime sva administrativna i politicka ovlaséenja u
sedistima domova." (CLAN 72 STAV 2 1 3 USTAVA SPANDE)

,Predsednika Donjeg doma postavlja Kralj, za svako zasedanje, sa liste
od tri kandidata koje mu predlozi Donji dom.” (CLAN 98 USTAVA HOLANDUE)

,Svako vece bira iz svoje sredine na period od godine dana jednog
predsednika kao i prvog i drugog zamenika predsednika. Ponovo biranje
za sledecu godinu je iskljuceno.” (CLAN 152 USTAVA SVAJCARSKE)

U nekim ustavnim sistemima postoje specifi¢na resenja za po-
lozaj predsednika drugog doma. Na ovom poloZaju smenjuju se
poslanici drugog doma prema redosledu i na osnovu kriterijuma
koji su utvrdeni u ustavu, a mandat predsedavajuceg je vremen-
ski ogranicen i kraci je od mandatnog perioda na koji je dom iza-
bran.

, U predsednistvu Saveznog veca na svakih pola godine menjaju se
Pokrajine alfabetskim redom. Predsedavajuci je prvoodredeni
predstavnik Pokrajine odredene za predsedavanje.”

(CLAN 36 STAV 1 12 USTAVA AUSTRUE)
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Predsednik parlamenta predstavlja parlament, rukovodi plenar-
nim zasedanjem parlamenta i stara se o odrzavanju reda na sedni-
ci, organizuje rad parlamenta, priprema dnevni red zasedanja, ko-
ordinira rad radnih tela parlamenta i poslanickih grupa, organizuje
rad parlamentarnih sluzbi.

,Predsednik Narodnog sobranja: 1. predstavlja Narodno sobranje;

2. podnosi predlog dnevnog reda sednica; 3. otvara, rukovodi i zatvara
sednice Narodnog sobranja i stara se o redu za vreme njihovog
odrzavanja; 4. potvrduje svojim potpisom sadrzinu akata koje je usvojilo
Narodno sobranje; organizuje medunarodne veze Narodnog sobranja."
(CLAN 77 STAV 1 USTAVA BUGARSKE)

Potpredsednici parlamenta se biraju iz reda poslanika na konsti-
tutivnoj sednici parlamenta. Oni zamenjuju predsednika ako je ovaj
sprecen da prisustvuje sednici ili obavlja druge poslove iz svoje
nadleznosti, pomazu predsedniku u pripremi i vodenju sednica
parlamenta, kao i u upravljanju radom parlamenta, organizovanju
parlamentarnih sluzbi i drugim poslovima iz njegove nadlezno-
sti, obavljaju poslove koje im poveri predsednik parlamenta.

,Zamenici predsednika Narodnog sobranja pomazu predsedniku i ostvaruju
delatnosti koje im je poverio predsednik.” (CLAN 77 STAV 2 USTAVA BUGARSKE)

Pored predsednika i potpredsednika u brojnim parlamentima se
obrazuju i kolegijalni organi koji pomazu u rukovodenju radom par-
lamenta i organizovanju parlamentarnog Zivota. Sastav ovih tela
je razlicit kako po strukturi tako i po broju ¢lanova. Pored predsed-
nika i potpredsednika u njihov sastav ulazi jos jedan broj poslanika
kao i jedan ili vise administrativnih sluzbenika u parlamentu.

,Nacionalno vece iz svog sastava bira Predsednika, drugog i treceg
predsednika.

Za podrsku u obavljanju parlamentarnih zadataka i u obavljanju
upravnih poslova u oblasti saveznih zakonodavnih organa kao i
istovetnih zadataka i upravnih poslova koji se ticu austrijskih poslanika
u Evropskom parlamentu, ovlascuje se parlamentarna direkcija koja je
podredena Predsedniku Nacionalnog veca.

Predsednik Nacionalnog veca ima narocito pravo imenovanja
sluzbenika parlamentarne direkcije i sva druga ovlaséenja u
personalnim poslovima ovih sluzbenika.
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Predsednik Nacionalnog veca moze da parlamentarnim klubovima
odredi sluzbenike parlamentame direkcije za sluzbeno obavljanje
duznosti u ispunjavanju parlamentarih zadataka.

U obavljanju upravnih poslova koji spadaju u nadleznost Predsednika
Nacionalnog veca on je najvisi upravni organ i ova ovlaséenja
pripadaju samo njemu. Donosenje uredbi u nadleznosti je Predsednika
utoliko ako se one ticu iskljucivo upravnih poslova uredenih ovim
clanom.” (CLAN 30 USTAVA AUSTRUE)

U Francuskoj se obrazuje Biro Nacionalne skupstine kao i Konferencija
predsednika. Biro nacionalne skupstine cine: predsednik i 6
potpredsednika Nacionalne skupstine, 3 administratora i 12 sekretara. U
sastav Konferencije pored predsednika i potpredsednika Nacionalne
skupstine ulaze predsednici stalnih komisija parlamenta, predsednici
poslanickih grupa, generalni izvestilac komisije za finansije i predsednik
delegacije za Evropsku uniju.

U Nemackoj se obrazuju Predsednistvo Bundestaga u ¢ijem sastavu
mora biti zastupljena svaka od parlamentamih frakcija i Savet
staresina u ¢iji sastav ulaze pored predsednika i potpredsednika jos 23
poslanika koje imenuju poslanicke grupe srazmerno svojoj zastupljenosti
u Bundestagu.

Parlament, odnosno svaki od parlamentarnih domova ukoliko
je parlament dvodoman ima sekretara. Sekretar je strucno lice.
Izbor sekretara je poveren parlamentu. Izuzetno sekretar moze
biti i imenovano lice. Za sekretara se, po pravilu, bira lice koje ni-
je poslanik. Sekretar obavlja stru¢ne poslove vezane za rad parla-
menta, pomaze predsedniku parlamenta u radu i moze biti na ce-
lu parlamentarne administracije ¢ijim radom rukovodi. U nekim
ustavnim sistemima obrazuje se sekretarijat parlamenta za oba-
vljanje stru¢nih poslova.

,Svaki dom ce postaviti svoj sekretarijat. Clanovi sekretarijata ne mogu
istovremeno biti poslanici u parlamentu.” (CLAN 109 USTAVA HOLANDUE)

1.4 Parlamentarne (poslanicke) grupe

U parlamentu se obrazuju poslanicke grupe. U razlicitim
ustavnim sistemima one se nazivaju razli¢ito: parlamentarne gru-
pe (Francuska), parlamentarni klubovi (Austrija), parlamentarne
frakcije (Nemacka, Svajcarska), poslanicke grupe (SCG).

Poslanicke grupe su institucionalizovan oblik delovanja politic-
kih stranaka zastupljenih u parlamentu. Ali, one su ujedno i deo
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unutra$nje organizacije parlamenta i imaju niz nadleznosti &iji
sadrzaj je neposredno povezan sa najvaznijim nadleZnostima par-
lamenta. Otuda poticu i razli¢ita stanovista o pravnoj prirodi po-
slanickih grupa. Spor o pravnoj prirodi poslanic¢kih grupa kon-
centride se oko pitanja da li su ove grupe samo specifican oblik
delovanja politickih stranaka u parlamentu ili su deo unutrasnje
organizacije parlamenta kao organa zakonodavne vlasti ili mozda
u sebi sjedinjuju obe komponente?

Poslanicke grupe su osobeni vid delovanja politickih stranaka
u parlamentu. Njihovo formiranje omogucuje u parlamentarnom
zivotu prostor za delovanje politickih stranaka i realizaciju njiho-
vih programa koje su gradani podrzali na izborima. Legitimnost
ovakvog oblika delovanja politickih stranaka u parlamentu oslo-
njena je na izbornu volju gradana. Poslanicke grupe imaju i svoj-
stva ustavne institucije. Direktno proisti¢u iz izbora, ali se samo
izuzetno izri¢ito pominju u ustavu, najces¢e u odredbama koje
se odnose na postupak izbora vlade, sastav radnih tela parlamen-
ta i raspustanje parlamenta. Sef drzave konsultuje poslanicke gru-
pe u postupku predlaganja mandatara za sastav vlade, kao i pre
donosenja odluke o raspustanju parlamenta.

,Clanovi Savezne skupstine mogu da stvaraju frakcije.”
(CLAN 154 USTAVA $VAJCARSKE)

Status poslanickih grupa i uslovi pod kojima se obrazuju uredu-
je poslovnik parlamenta. Ali, poslanicke grupe uzivaju i odredenu
autonomnost u parlamentu, posebno pravo na autonomno uredi-
vanje sopstvene organizacije. Bivalentnost pravne prirode poslanic-
kih grupa daje za pravo autorima koji je odreduju kao ,samostalnu
demokratsku reprezentaciju u parlamentu koju ¢ine poslanici iste
politicke partije ili slicnog politickog pravca“ (D. Stojanovic).

Poslanicku grupu obrazuju poslanici koji pripadaju istoj politic-
koj stranci, dele iste politicke poglede i zalazu se za isti politicki
program. Postizborne (parlamentarne) koalicije ne moraju nuzno
biti okupljene samo u jednoj poslanickoj grupi, ve¢ mogu obra-
zovati vie poslanickih grupa. Poslanicku grupu mogu obrazova-
ti i poslanici koji pripadaju razli¢itim politickim partijama, koje



96 UNUTRASNJA ORGANIZACIJA | OBLICI RADA PARLAMENTA

se povezuju i udruzuju u parlamentu jer su im politicki pogledi
i programi za koje se zalazu bliski.

Poslanici imaju pravo da formiraju poslanic¢ku grupu pod uslo-
vima propisanim poslovnikom o radu parlamenta. Najcesce se kao
uslov za formiranje poslanicke grupe utvrduje broj poslanika koji
moZe obrazovati poslani¢ku grupu. To je posebno slucaj u parla-
mentarnim sistemima koji pocivaju na proporcionalnim izborima,
narocito ako u izbornom sistemu nema zakonskog izbornog praga.
Da bi se izbegla prevelika fragmentacija poslanika u parlamentu
do ¢ega bi moglo do¢i ako bi svaka politicka stranka koja ima posla-
nika u parlamentu obrazovala posebnu poslanicku grupu, poslov-
nicima se utvrduje minimalan broj poslanika koji moze formirati
poslani¢ku grupu (u Austriji 5, u Francuskoj 20, u Nemackoj 33).

Prava poslanickih grupa obuhvataju procesna ovlas¢enja kao i
ovlas¢enja materijalne prirode.

Ovlas¢enja procesne prirode su povezana sa unutra$njom orga-
nizacijom, nac¢inom rada parlamenta i parlamentarnim postupci-
ma i tehnologijom rada parlamenta. Medu procesnim ovlas¢enji-
ma poslanickih grupa su npr. imenovanje sastava radnih tela par-
lamenta, odredivanje govornika koji ¢e ucestvovati u debati po
pojedinim tackama dnevnog reda, uc¢esce u predlaganju dnevnog
reda parlamentarnog zasedanja i dr.

Poslanicke grupe imaju i ovlas¢enja materijalne prirode vezana
prvenstveno za zakonodavnu, ali i druge nadleZnosti parlamenta.
U poslanickim grupama se utvrduje politika koju ¢e poslanicka
grupa zastupati u raspravi na sednicama radnih tela i plenarnom
zasedanju parlamenta. U njima se raspravlja o pitanju koje je na
dnevnom redu parlamenta i zauzima stav koji ¢e poslanici zastu-
pati u raspravi na sednicama radnih tela i plenarnom zasedanju.
Parlamentarno odlucivanje cesto je prejudicirano stavovima koje
zauzmu poslanicke grupe. U nekim ustavnim sistemima poslanic-
ke grupe imaju pravo da podnesu predlog zakona.

,Svaki ¢lan veca, svaka frakcija, svaka parlamentarna komisija i svaki
kanton imaju pravo da podnesu inicijativu Saveznoj skupstini.”
(CLAN 160 STAV 1 USTAVA $VAICARSKE)
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Poslanicka grupa ima pravo da uredi sopstvenu organizaciju i
utvrdi pravila po kojima se odvija rad u poslanic¢koj grupi. Posla-
nicke grupe su autonomne u uredivanju sopstvene unutrasnje or-
ganizacije i nac¢ina rada. One uZivaju samostalnost i u izboru pred-
sednika poslanicke grupe. Donose svoj poslovnik ili neki drugi
akt kojim ureduju nacin rada i svoju unutradnju organizaciju.

U novijoj komparativnoj parlamentarnoj praksi (Francuska od
1999, Estonija od 1998, Litvanija od 1997, Spanija, Portugalija od
1995, Albanija od 1994) u poslednjoj dekadi XX veka sre¢emo i
poseban oblik parlamentarnih grupa koje okupljaju parlamentar-
ke nezavisno od toga u kojoj su politickoj stranci. Ove parlamen-
tarne grupe predstavljaju institucionalizovani oblik delovanja par-
lamenta na ostvarivanju ravnopravnosti polova. Osnovne aktiv-
nosti ovih parlamentarnih grupa vezane su za zakonodavnu aktiv-
nost parlamenta (iniciranje, predlaganje zakona, podno3enje
amandmana na predloge zakona, pracenje primene zakona) ko-
jom se unapreduje ostvarivanje ravnopravnosti polova, kao i za
druge aktivnosti i mere preduzete u okviru politike jednakih mo-
guc¢nosti koju vodi parlament.

U Litvaniji je Zenska parlamentarna grupa osnovana 1977. godine. Ona
deluje u okviru Parlamenta i ima 15 ¢lanova. Ova grupa inicira
donosenje zakona i ukljucena je u parlamentarne procedure. U Estoniji
je udruzenje parlamentarki osnovano 1998.

2. Oblici rada parlamenta

Nacela na kojima pociva nacin rada parlamenta, kao i osnovni
oblici rada parlamenta ureduju se ustavom. Bliza pravila o ovim
pitanjima sadrze poslovnici o radu parlamenta. Neka pravila o
nacinu rada parlamenta su opsta i odnose se na sve oblike rada
parlamenta. To su opsta nacela rada parlamenta. Druga pravila
su posebna i odnose se samo na neke oblike rada parlamenta.
Ova pravila primenjuju se uz opsta nacela o nac¢inu rada parla-
menta.
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2.1 Opsta pravila o nalinu rada parlamenta

Opésta pravila o nac¢inu rada parlamenta primenjuju se na sve
oblike rada parlamenta. Ova pravila odnose se na uslove pod ko-
jima parlament ili njegova radna tela mogu punovazno da rade
(kvorum), javnost rada parlamenta, nacin glasanja prilikom odlu-
¢ivanja, vecina potrebna za usvajanje zakona ili donosenje neke
druge odluke u parlamentu.

Opste je pravilo da parlament ili njegova radna tela mogu pu-
novazno raditi ako na sednici prisustvuje odredeni broj poslanika.
Najmanji broj poslanika koji mora biti prisutan na zasedanju da
bi parlament mogao uspesno da radi utvrduje se ustavom ili po-
slovnikom o radu parlamenta. Kvorum na plenarnoj sednici ¢ini
najmanje polovina ukupnog broja poslanika, odnosno najmanje
polovina ¢lanova radnog tela ako se radi o sednici radnog tela. Iz-
uzetno, kvorum za punovazan rad i odluc¢ivanje moze ¢initi i ma-
nji broj poslanika (Austrija, Ceska).

,Za donosenje odluke Nacionalnog veca, ukoliko za neke odluke nije
drugacije uredeno, neophodno je prisustvo najmanje 1/3 ¢lanova i prosta
vecina datih glasova.” (CLAN 31 USTAVA AUSTRUE) Isto pravilo vazi i za
Savezno vece. (CLAN 37 USTAVA AUSTRUE)

U komparativnoj parlamentarnoj praksi kvorum za punova-
7an rad i odlucivanje parlamenta se ureduje razlicito u kompara-
tivnom pravu. U nekim ustavnim sistemima kvorum je potreban
uslov ne samo za odlucivanje ve¢ i za punovazan rad na plenar-
noj sednici parlamenta.

arodno sobranje moze zasedati i donositi svoje akte ako je prisutno
,Narod branj dati i d ti svoje akte ako j t
vise od polovine narodnih poslanika.” (CLAN 81 STAV 1 USTAVA BUGARSKE)

Cesce je resenje prema kome je kvorum potreban samo za rad
radnih tela. Radna tela mogu raditi samo ako sednici, sve vreme
tokom trajanja sednice, prisustvuje potreban broj poslanika. Kvo-
rum na plenarnoj sednici parlamenta zahteva se samo kada zapo-
¢inje plenarna sednica na samom pocetku sednice i prilikom od-
lu¢ivanja odnosno glasanja, ali ne i tokom trajanja sednice.



OBLICI RADA PARLAMENTA 99

,Svaki od domova moze da odlucuje samo u prisustvu veéine clanova.”
(CLAN 38 STAV 3 USTAVA BELGUE)

Javnost je opsti princip rada parlamenta i njegovih radnih tela.
Zbog znacaja koji ima za rad parlamenta nacelo javnosti rada par-
lamenta se i posebno ureduje Cesto i u samom ustavu. Najcesce
se ustavom nacelno garantuje javnost rada parlamenta i dopusta
mogucnost da se javnost rada iskljuci sa odredene sednice (ili de-
la sednice) pod uslovima i na nac¢in propisan poslovnikom o ra-
du parlamenta.

,Sednice oba doma su javne. Svaki dom moze proglasiti tajnost sednica
na zahtev prvog minisira ili jedne desetine svojih ¢lanova.”
(CLAN 33 USTAVA FRANCUSKE)

Neki ustavi i konkretnije ureduju postupak odlucivanja o is-
klju¢ivanju javnosti sa sednice parlamenta ili radnog tela. Ustav
propisuje koji subjekti mogu zahtevati iskljuc¢ivanje javnosti, ve-
¢inu koja je potrebna za donosenje odluke o isklju¢ivanju javno-
sti i nacin dono3enja odluke.

,Sednice Bundestaga su javne. Na zahtev jedne desetine clanova ili na
zahtev Savezne vlade, javnost moze biti iskljucena dvotrecinskom
vecinom glasova. Odluka o zahtevu donosi se na sednici otvorenoj za
javnost.” (CLAN 42 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

U parlamentu se odlucuje glasanjem. Vecina potrebna za usva-
janje zakona ili donosenje neke druge odluke parlamenta, a u ne-
kim zemljama i nacin glasanja propisuje ustav. Opste je pravilo da
parlament odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika, uz uslov
da je na plenarnoj sednici na kojoj se odluka donosi prisutan od-
redeni broj poslanika. Najcesc¢e se za punovazno odlucivanje zah-
teva prisustvo najmanje polovine ukupnog broja poslanika.

,Odluke svakog Doma i Parlamenta nemaju vaznost ako nije prisutna
vecina njihovih ¢lanova i ako nisu donete od strane vecine prisutnih,
izuzev slucajeva kada Ustav propisuje narocitu vecinu.”

(CLAN 64 STAV 2 USTAVA ITALDE)

Od ovog osnovnog pravila moguca su odstupanja. U nekim
ustavnim sistemima (Austrija, Ceska) za punovazno odlucivanje
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dovoljno je da sednici prisustvuje samo 1/3 poslanika. Strozija ve-
¢ina propisuju se za donoSenje ustava kao i pojedinih zakona
(npr. ustavni zakoni) ili odredenih odluka parlamenta (npr. izbor
predsednika republike, izbor predsednika parlamenta i sl.).

,Predsednik Republike se bira tajnim glasanjem vecinom od 2/3
skupstine. Posle treceg glasanja dovoljna je apsolutna veéina.”
(cLAN 83 sTAV 2 USTAVA 1TALLE) ,Svaki dom donosi svoj poslovnik
apsolutnom vecéinom svojih ¢lanova.” (CLAN 64 STAV 1 USTAVA ITALUE)

Glasanje u parlamentu je samo naizgled tehnicko pitanje. Ci-
nom glasanja parlament donosi odluku: usvaja zakon, bira pred-
sednika republike, sudije i sudije ustavnog suda ili donosi neku
drugu vaznu odluku. Zbog toga se u nekim ustavima propisuje i
tehnika glasanja, koja moze biti razli¢ita zavisno od pitanja o ko-
me parlament odlucuje.

,Glasanje se obavlja usmenim izjasnjavanjem, ili ustajanjem; o zakonima
se najcesée glasa poimenicnom prozivkom i usmenim izjasnjavanjem.
Izbori i odredivanje kandidata obavljaju se tajnim glasanjem.”

(CLAN 39 USTAVA BELGUE)

Glasanje je po pravilu li¢no i neposredno. Samo izuzetno, u nekim
ustavnim sistemima (Francuska) dopustena je delegacija glasanja.

2.3 Oblici rada parlamenta

Postoji vise razli¢itih oblika rada parlamenta. Parlamentarna ak-
tivnost se odvija na zasedanjima parlamenta koja mogu biti stal-
na ili povremena. Pored plenarnog zasedanja u parlamentu posto-
je i drugi oblici rada. Najznacajnija je nesumnjivo aktivnost koja
se odvija u radnim telima parlamenta. U parlamentu deluju i po-
slanicke grupe. Zavisno od toga o kom obliku rada parlamenta se
radi razlikovace se i nacin rada parlamenta.

2.3.1 Parlamentarna zasedanja

Ustav propisuje vreme parlamentarnog zasedanja. Parlament
moze zasedati kontinuirano ili povremeno. U prvom slucaju par-
lament je u stalnom zasedanju, u drugom se sastaje u odredenim
vremenskim intervalima.



OBLICI RADA PARLAMENTA 101

Parlament je u stalnom zasedanju ukoliko je, bez ispunjava-
nja posebnih uslova, moguce sazvati parlament u zasedanje u
svakom trenutku kada za to postoji potreba. U komparativnoj
praksi evropskih drzava (Bugarska, Rusija) ovakvo resenje je izu-
zetak.

,Federalna skupstina je organ u stalnom zasedanju.”
(CLAN QQ STAV 1 USTAVA RUSUE)

Parlament najcesce zaseda povremeno. U tom slucaju izmedu
parlamentarnih zasedanja postoji vremenski diskontinuitet. U
ustavnim sistemima u kojima parlament zaseda povremeno razli-
kuju se redovna i vanredna zasedanja.

Parlament se sastaje u redovno zasedanje u ustavom precizno
odredenim vremenskim intervalima. Uobicajeno je da se parla-
ment tokom godine sastaje u dva redovna zasedanja. To su pro-
le¢no i jesenje zasedanje. Svako od ovih zasedanja traje odredeni
period vremena koji je utvrden u ustavu.

,Parlament se bez posebnog poziva sastaje u dva redovna zasedanja
godisnje. Prvo zasedanje pocinje 1. oktobra i traje 8o dana. Drugo
zasedanje pocinje 2. aprila i ne moze trajati duze od 9o dana. Ako 2.
oktobar ili 2. april padnu u dan kada se ne radi, zasedanje pocinje
prvog sledeceg radnog dana.” (CLAN 28 USTAVA FRANCUSKE)

,Domovi se obavezno sastaju po pravilu prvog radnog dana meseca
februara i oktobra.” (CLAN 62 STAV 1 USTAVA ITALUE)

Komparativno pravo poznaje i drugaciju praksu. Ustavi nekih
zemalja (Austrija, Belgija, Norveska, Holandija, Irska, Island) pro-
pisuju da parlament zaseda najmanje jednom u toku godine da-
na. | u tom slucaju ustav utvrduje vreme kada zapocinje redov-
no zasedanje parlamenta kao i najkra¢e odnosno najduze trajanje
redovnog zasedanja. Period u kome je parlament u redovnom za-
sedanju moze biti krac¢i ili duzi. U toku jednog parlamentarnog
zasedanja odrzava se viSe sednica parlamenta.

,Savezni predsednik saziva svake godine Nacionalno vece na redovno
zasedanje, koje ne treba da pocne pre 15. septembra i traje duze od 15.
jula sledece godine.” (CLAN 28 STAV 1 USTAVA AUSTRIE)
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,Parlament zaseda najmanje jednom godisnje. Redovno zasedanje se
otvara treceg utorka u septembru.” (CLAN 110 STAV 1 USTAVA HOLANDUE)
,Redovno godisnje zasedanje traje najmanje 20 dana.*

(CLAN 113 STAV 2 USTAVA HOLANDUE)

U nekim ustavima (Austrija, Island, Irska, Norveska, Svedska)
propisano je i mesto u kome se odrzava parlamentarno zaseda-
nje, uz moguc¢nost da mesto zasedanja bude promenjeno u van-
rednim prilikama.

,Storting ce se, po pravilu, sastati svake godine, prvog radnog dana u
oktobru, u prestonici Kraljevine, osim ako Kralj, zbog vanrednih
okolnosti. .. ne odredi u tu surhu neki drugi grad u Kraljevini."

(¢LAN 68 USTAVA NORVESKE)

U periodima izmedu redovnih zasedanja moguce je sazvati
vanredno zasedanje parlamenta. Vanredno zasedanje parlamenta
se saziva pod posebnim uslovima koje propisuje ustav. U kompa-
rativnoj ustavnosti razlikuju se dve situacije u kojima se parla-
ment saziva u vanredno zasedanje: jedna kada se parlament sazi-
va u vanredno zasedanje na zahtev ovlaic¢enih predlagaca i druga
je u slucaju vanrednog stanja, kada se parlament i bez posebnog
poziva sastaje u vanredno zasedanje.

Parlament se saziva u vanredno zasedanje samo na predlog
ovlas¢enih subjekata. Medu ovlas¢enim subjektima koji imaju
pravo da zahtevaju sazivanje vanrednog zasedanja mogu biti
predsednik parlamenta ili predsednik parlamentarnog doma uko-
liko je parlament dvodoman (Italija), sef drzave (Italija, Madar-
ska, Slovenija), vlada (Austrija, Madarska, Spanija), predsednik
vlade (Francuska) i grupa poslanika (Austrija, Italija, Francuska,
Spanija, Madarska, Slovenija). Ustav utvrduje najmanji broj posla-
nika koji moze podneti zahtev za sazivanje vanrednog zasedanja
parlamenta. Ovaj broj je razlicit i krece se u rasponu od 1/5 po-
slanika (Madarska), 1/4 poslanika (Slovenija), 1/3 poslanika
(Austrija, Italija) pa do apsolutne vecine ¢lanova jednog od parla-
mentarnih domova (Francuska, Spanija). Pojedini ustavi ovom
opstem uslovu dodaju jos neke. Parlament se moze sazvati u van-
redno zasedanje samo ukoliko je dnevni red vanrednog zasedanja
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unapred utvrden. Pored toga, vanredno zasedanje parlamenta mo-
ze biti i vremenski ograniceno, a ukoliko se parlament nalazi u
vanrednom zasedanju u vreme kada treba da po¢ne redovno za-
sedanje, vanredno zasedanje se prekida.

,Parlament se sastaje u vanredno zasedanje na zahtev prvog ministra ili
vecine clanova Nacionalne skupstine, i to sa unapred utvrdenim
dnevnim redom. U slucaju vanrednog zasedanja na zahtev clanova
Nacionalne skupstine, dekret o zakljucivanju zasedanja donosi se ¢im
Parlament iscrpi dnevni red radi koga je bio sazvan, a najkasnije 12
dana od pocetka zasedanja.” (CLAN 29 USTAVA FRANCUSKE)

U ustavom utvrdenim slucajevima (vanredno stanje, ratna opa-
snost) parlament, ukoliko u tom trenutku nije u zasedanju, se
obavezno sastaje i bez poziva ili predloga ovlas¢enih predlagaca.
U tom slucaju vanredno zasedanje parlamenta odrzava se na
osnovu samog ustava. Rezim periodi¢nih parlamentarnih zaseda-
nja moze biti izmenjen u toku vanrednog stanja. Za vreme van-
rednog stanja ustav izri¢ito propisuje da je parlament u stalnom
zasedanju.

,U vreme vanrednog stanja Parlament neprekidno zaseda, a ako je spre-
cen, tada stalno zaseda parlamentarna Komisija za narodnu odbranu.”
(CLAN 19 C STAV 2 USTAVA MADARSKE)

Parlamentarno zasedanje saziva Sef drzave (Austrija, Norve-
ska), ili predsednik parlamenta (Bugarska).

,Savezni predsednik saziva svake godine Nacionalno veée na redovno
zasedanje.” (CLAN 28 STAV 1 USTAVA AUSTRUE)

Od redovnih i vanrednih zasedanja treba razlikovati konstitu-
tivhu sednicu parlamenta. To je prva sednica parlamenta koja se
zakazuje posle odrzanih izbora. Konstitutivna sednica je osobena
po nekoliko svojstava. Ona se mora odrzati u odredenom, usta-
vom propisanom roku, obi¢no u toku prvih 30 dana posle odrza-
nih izbora.

,Bundestag ce se konstituisati u roku od 30 dana posle izbora, ali ne ra-
nije pre isteka mandata prethodnog saziva Bundestaga."
(CLAN 39 STAV 2 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)
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Konstitutivnu sednicu saziva predsednik parlamenta kome is-
tice mandat ili sef drzave. Sednicom predsedava predsednik par-
lamenta kome mandat istice ili najstariji od novoizabranih posla-
nika. Na konstitutivnoj sednici parlamenta verifikuju se mandati
poslanika i bira predsednik i potpredsednik parlamenta.

,Prvo zasedanje novoizabranog sobranja zakazuje predsednik Republike,
najkasnije mesec dana nakon izbora Narodnog sobranja. Ako
predsednik Republike ne sazove Narodno sobranje u zasedanje u
propisanom roku, ono se saziva od strane jedne petine narodnih
poslanika.” (CLAN 75 USTAVA BUGARSKE)

,Prvo zasedanje Dume otvara najstariji deputat.”
(CLAN 9Q STAV 3 USTAVA RUSDE)

,Na prvom zasedanju narodni poslanici polazu zakletvu. Na istom
zasedanju Narodnog sobranja biraju se predsednik i potpredsednici.”
(CLAN 77 USTAVA BUGARSKE)

U komparativnoj ustavnosti belezimo i primere (Austrija) da se
u parlamentu ili jednom od njegovih domova bira jedno uze te-
lo. U sastav ovog parlamentarnog tela biraju se poslanici parla-
mentarnih politickih stranaka srazmerno snazi politicke stranke
u parlamentu, a svaka parlamentarna politicka stranka zastuplje-
na je u ovom telu sa najmanje jednim poslanikom. Ovo telo radi
i van perioda u kojima se parlament saziva u redovno zasedanje.
Njegove nadleZnosti su utvrdene u ustavu.

,Nacionalno vece iz svog sastava bira Glavni odbor po proporcionalnom
principu. Glavni odbor se u slucaju potrebe sastaje i van zasedanja
Nacionalnog veca. Glavni odbor ima stalni pododbor koji ima
nadleznosti utvrdene ustavom.” (CLAN 55 USTAVA AUSTRUE)

2.3.2 Oblici rada parlamenta

Rad parlamenta odvija se u radnim telima, u poslanickim gru-
pama i na plenarnom zasedanju.

U radnim telima parlamenta pripremaju se i razmatraju pred-
lozi zakona i drugih propisa kao i o kojima ¢e parlament odluci-
vati u plenarnom zasedanju. Predlozi zakona razmatraju se u od-
govaraju¢em odboru (mati¢ni odbor) nadleznom za materiju ko-
ju ureduje zakon (npr. zakon o skolstvu razmatra se u odboru za
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prosvetu, zakon o porezima u odboru za finansije i sl.). U matic-
nim odborima vodi se rasprava o sadrzini zakonskog predloga
(rasprava u meritumu). Svaki zakonski predlog razmatra se i u
zakonodavnom odboru. U ovom odboru razmatra se formalna
strana zakonskog predloga (pravni osnov za donosenje zaklona,
da li predlog potice od ovlas¢enih subjekata i da li je sastavljen u
propisanoj formi). U ovom odboru utvrduje se da li zakon ispu-
njava formalne uslove za donosenje.

U poslanickim grupama razmatra se priprema parlamentarnog
zasedanja, utvrduje ko ¢e od poslanika iz parlamentarne grupe
uzeti re¢ u raspravi po pojedinim tatkama dnevnog reda zaseda-
nja, formuliu predlozi zakona ili amandmani na predloge zako-
na i pokre¢u druge inicijative vezane za rad parlamenta.

Parlament odlucuje na plenarnom zasedanju. U jednodomnim
parlamentima na plenarnom zasedanju okupljaju se svi poslanici.
U dvodomnim i viSedomnim parlamentima postoji vise oblika
plenarnog zasedanja. Zavisno od toga kako su medu domovima
parlamenta raspodeljene nadleznosti, moguce je razlikovati vise
oblika plenarnog rada domova.

Ukoliko je ustavom utvrdena samostalna nadleznost svakog od
domova ponaosob, svaki od domova zaseda i odlucuje samo-
stalno kada su na dnevnhom redu pitanja iz domena samostalne
nadleznosti doma. Odluka o pitanju iz samostalne nadlezno-
sti jednog od parlamentarnih domova je ujedno i odluka par-
lamenta.

Kada ustav propisuje ravnopravni delokrug domova, svaki od
domova zaseda samostalno, a o pitanjima iz ravnopravne nadle-
znosti odlu¢uje svaki od domova. U komparativnoj parlamentar-
noj praksi razlikuju se dva tipa ravnopravnog delokruga domova
zavisno od kvaliteta i kapaciteta prava koja ima svaki od domo-
va ponaosob u postupku donosenja odluke.

Prvi oblik je ravnopravna nadleznost oba parlamentarna doma
u kojoj svaki od domova raspolaze punim kapacitetom odluciva-
nja i na isti nacin sudeluje u odluc¢ivanju o pitanjima iz ravnoprav-
nog delokruga domova. U konstitucionalnoj teoriji ovakav oblik
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dvodomnosti naziva se ravnopravna dvodomnost. Ravnopravna
dvodomnost se, po pravilu, sre¢e u federacijama, ali i u nekim
unitarnim drzavama. Za ovaj oblik plenarnog rada parlamenta ka-
rakteristi¢no je da domovi zasedaju odvojeno, svaki od domova
samostalno donosi odluku o pitanju iz ravnopravne nadleZnosti,
a odluka parlamenta je doneta samo ukoliko oba doma donesu
istovetne odluke.

,Zakon usvaja Parlament.” (CLAN 34 STAV 1 USTAVA FRANCUSKE)

,Rasprava o nacrtima zakona vodi se u domu pred kojim je nacrt prvo
iznesen. Dom pred koji se iznese tekst usvojen u drugom domu
raspravlja o tekstu koji mu je dostavljen.” (CLAN 42 USTAVA FRANCUSKE)

,Svi nacriti i predlozi zakona razmatraju se najpre u jednom pa u
drugom domu Parlamenta u cilju usvajanja istovetnog teksta."
(CLAN 45 STAV 1 USTAVA FRANCUSKE)

U ustavnim sistemima u kojima oba doma imaju istovetnu ulo-
gu i istovrsni kvalitet i kapacitet prava u procesu donosenja odlu-
ka u parlamentu moguce je da nastupi sukob domova zbog koga
parlament ne moze da donese konkretnu odluku. Do toga dolazi
ukoliko domovi parlamenta izglasaju zakon u razli¢itim tekstovi-
ma (npr. ako u jednom od domova bude prihvac¢en jedan ili vise
amandmana, a u drugom amandman ili amandmani ne budu pri-
hvac¢eni). Kako se zakon smatra donetim ako je usvojen glasa-
njem u oba parlamentarna doma, u ovom se slu¢aju postavlja pi-
tanje kako resiti sukob medu domovima, odnosno kako otkloni-
ti nesklad izmedu dve, po sadrzini razli¢ite odluke parlamentar-
nih domova. Ustav i poslovnik parlamenta propisuje proceduru
za reSavanje sukoba domova. Ona moze biti razlic¢ita i odvija se
ili u posebnim radnim telima parlamenta koja se obrazuju kao
povremena radna tela sa zadatkom da pripreme predlog za rese-
nje spornog pitanja povodom koga je nastao sukob medu domo-
vima. U nekim ustavnim sistemima resavanje sukoba domova
odvija se u postupku koji te¢e na zajednickoj sednici oba doma
(ponekad i u vide posebnih plenarnih zasedanja — nekoliko ,¢ita-
nja zakona“) ili se primenjuje kako postupak rada u posebnom
radnom telu tako i zajedni¢ko plenarno zasedanje oba parlamen-
tarna doma.
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,Ako usled neslaganja izmedu domova, neki nacrt ili predlog zakona
nije mogao biti usvojen ni posle dva citanja u svakom domu, ili ako
vlada proglasi hitnost, posle svega jednog citanja u domovima, prvi
ministar je ovlaséen da zahteva obrazovanje jedne mesovite paritetne
komisije sa zadatkom da predlozi jedan tekst o odredbama o kojima nije
postignuta saglasnost.

Vlada moze podneti domovima na prihvatanje tekst koji pripremi
mesovita komisija.

Vlada moze podneti domovina na prihvatanje tekst koji pripremi
mesovita komisija.

Ako mesovita komisija ne uspe da usvoji zajednicki tekst ili ako taj
tekst ne bude usvojen pod uslovima predvidenim u prethodnom stavu,
Vlada moze, posle novog citanja u Nacionalnoj skupstini i Senatu
zahtevati od Nacionalne skupstine da donese konacnu odluku.
Nacionalna skupstina moze prihvatiti bilo koji tekst koji je pripremila
mesovita komisija, bilo poslednji tekst koji je sama usvojila, izmenjen u
datom slucaju, jednim ili vise amandmana izglasanih u Senatu.”
(CLAN 45 STAV 2, 3 T 4 USTAVA FRANCUSKE)

Ukoliko postupak ne dovede do otklanjanja spora medu domo-
vima, izlaz iz nastale situacije moze biti davanje prednosti jednom
od domova (to je uvek dom gradana) ili raspustanje parlamenta.

U komparativnoj praksi mnogo je ¢eice reSenje prema kome
u dvodomnom parlamentu oba parlamentarna doma nemaju isto-
vetnu ulogu, niti istovrsni kapacitet i kvalitet prava u postupku
odlucivanja. Ovakav oblik dvodomnosti je ¢e3¢i u komparativ-
noj praksi, a u konstitucionalnoj teoriji se srece pod nazivom ne-
ravnopravna dvodomnost. U ovim ustavnim sistemima odluke
se donose u domu gradana, a drugi dom ucestvuje u postupku
odlucivanja u ograni¢enom obliku. Prava drugog doma da uce-
stvuje u odlucivanju su suzena po kvalitetu, sadrzini i obimu.
Ovakvo resenje oslonjeno je na princip reprezentovanja u svako-
me od domova. Dom gradana biraju neposredno gradani i samo
ovaj dom reprezentuje sve gradane, $to nije slucaj sa drugim do-
mom koji se najcesc¢e bira posredno i reprezentuje druge subjek-
te. Otuda jedino dom gradana moze biti nadlezan za donosenje
zakona i drugih, za drustvo i zajednicu, vaznih odluka koje dono-
si parlament.

Pravo drugog doma da ucestvuje u parlamentarnom odluciva-
nju ogranicava se na pravo suspenzivnog veta na zakone usvoje-
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ne u domu gradana ili je uloga ovog doma u odluc¢ivanju samo
savetodavna. Kada drugi dom raspolaze pravom veta, posledica
primene ovog instrumenta je vracanje zakona u dom gradana,
ponovna rasprava i glasanje o zakonu (ili samo ponovno glasa-
nje), a za usvajanje zakona potrebna je kvalifikovana vecina gla-
sova. U drugom domu se moze voditi debata o zakonu, ali posla-
nici u ovom domu, po pravilu, nemaju pravo da menjaju zakon
usvojen u domu gradana. Ako su nezadovoljni zakonskim resenji-
ma oni zakon mogu vratiti domu gradana. Pri ponovnom odluci-
vanju o zakonu, zakon se usvaja kvalifikovanom vec¢inom. U
ovom slucaju prilikom sukoba domova prednost je data domu
gradana.

,Posto Kongres poslanika prihvati nacrt obi¢nog ili organskog zakona,
njegov predsednik ce odmah obavestiti predsednika Senata, koji ée nacrt
izneti na raspravu pred Senat.

U roku od dva meseca od dana prijema teksta, Senat moze,
obrazlozenom preporukom staviti svoj veto ili uneti izmene u tekst. Veto
mora biti usvojen apsolutnom vecinom. Nacrt ne moze biti podnet na
sankciju kralju dok Kongres, u slucaju veta, ne potvrdi izvorni tekst
apsolutnom vecinom, odnosno apsolutnom vecinom ako su protekla dva
meseca od intervencije Senata; ako su u pitanju izmene, Kongres ih
prihvata ili odbacuje obicnom vecinom.

Rok od dva meseca kojim raspolaze Senat da prihvati ili izmeni nacrt,
skracuje se na dvadeset dana u slucaju nacria koji vlada ili Kongres
poslanika proglase hitnim." (CLAN QO USTAVA SPANDE).

[zuzetno, parlamentarni domovi se mogu sazvati i na zajednic-
ku sednicu. Ovakav vid zasedanja odvija se, najcesce, kao pripre-
ma odvojenih sednica parlamentarnih domova (npr. da svi posla-
nici saslusaju ekspoze o zakonskom predlogu). Uobicajeno je da
domovi ne donose odluke na zajednickoj sednici, ali od ovog op-
Steg pravila postoje odstupanja koja se u ustavu precizno navode.
Domovi se sastaju na zajednickoj sednici u povodu odredenih
svecanih prilika (npr. kada 3ef drzave polaze zakletvu) kada do-
movi ne odluc¢uju.

,Nacionalno vece i Savezno vece sastaju se kao Savezna skupstina u
sedistu Nacionalnog veéa na zajednickoj javnoj sednici pri polaganju
zakletve Saveznog predsednika.” (CLAN 38 USTAVA AUSTRUE)
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Rede se zajednicke sednice koriste kao oblik rada parlamenta
kada parlament odlucuje i nekom pitanju iz svoje nadleznosti. U
ustavnim sistemima koji poznaju ovaj oblik rada parlamenta
(Austrija, Belgija, Holandija, Svajcarska), u ustavu se precizno na-
vode pitanja o kojima parlament odlucuje na zajednickoj sednici.
Na zajednickoj sednici domovi odlucuju o najvaznijim pitanjima
(npr. proglasenje ustava, proglasenje vanrednog stanja, izbor na-
mesnistva i sl.).

,Nacionalno veée i Kantonalno vece imaju zajednicke rasprave kao
udruzena Savezna skupstina... da bi: A. Sproveli izbore; B. Odlucili o
konfliktu nadleznosti izmedu najvisih organa; C. Izrekli pomilovanja.”
(CLAN 157 STAV 1 USTAVA $VAJCARSKE)

,Nacionalno vece i Savezno vece sastaju se kao Savezna skupstina u se-
distu Nacionalnog veéa na zajednickoj javnoj sednici za donosenje odlu-
ka o proglasenju rata.” (CLAN 38 USTAVA AUSTRUE)

Zajednicke sednice domova koriste se, u nekim ustavnim siste-
mima, i kao oblik rada parlamenta radi resavanja sukoba medu
domovima parlamenta ili u cilju sprecavanja nastanka sukoba me-
du domovima, osobito ako je povod za potencijalni sukob domo-
va neki razloga (npr. nedonosenje budzeta) ¢ije nastupanje bi
imalo za posledicu raspustanje parlamenta.

,Prvi dom u kome je zakon prosao treba da podnese zakon, u obliku u
kome je usvojen, Drugom domu. Ako u ovom domu nastanu izmene,
zakon se vraca u dom iz koga je potekao, u kome, ukoliko se ponovo
menja, sledi ista procedura. Ako se dogovor ne postigne oba doma se
sastaju na zatvorenoj sednici. Problem treba da se resi u jednom citanju
u ujedinjenom Altingu. Kada se Alting sastane na zajednickoj sednici
vise od polovine ¢lanova svakoga od domova mora biti prisutno i
ucestvovati u glasanju u cilju postizanja kvoruma. Vecinom glasova
odlucuje se o svim pojedinostima. Zakoni, sa izuzetkom finansijskih
zakona i dopunskih finansijskih zakona ne mogu biti konacno usvojeni,
ako ih nisu podrzani 2/3 vec¢inom glasova prisutnih.”

(CLAN 45 USTAVA ISLANDA)

,Finansijski zakoni i dopunski finansijski zakoni podnose se ujedinjenom
Altingu da produ tri ¢itanja.” (CLAN 42 STAV 2 USTAVA ISLANDA)

Zajednicke sednice na kojima parlament donosi odluke pred-
stavljaju oblik odstupanja od bikameralizma. U tom slucaju par-
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lament deluje kao jednodomni. U nekim ustavnim sistemima to
se i eksplicitno navodi u ustavu.

,U slucaju zajednickog zasedanja, oba doma ce se smatrati za jednu
celinu i poslanici ée slobodno izabrati mesta. Zasedanjem predsedava
predsednik Gornjeg doma.” (¢LAN 118 USTAVA HOLANDUE)

2.3.3. Raspustanje parlamenta

Parlament moze biti raspusten. Raspustanjem parlamenta pre-
staje mandat svih poslanika pre isteka mandatnog perioda na ko-
ji su poslanici izabrani. Raspustanje parlamenta je svojevrsna
sankcija za parlament koji, iz razlic¢itih razloga, nije u mogu¢no-
sti da obavlja svoje nadleznosti. Parlament prestaje sa radom na-
kon raspustanja i raspisuju se izbori za novi parlamentarni sastav.
Izbori se raspisuju neposredno nakon raspustanja parlamenta, a
moraju se odrzati u ustavom propisanim rokovima, koji su u
ovom slucaju obi¢no kra¢i od rokova za odrzavanje redovnih iz-
bora. Parlament se raspusta kada nastupe okolnosti propisane
ustavom ili na osnovu odluke koju donosi sam parlament. U pr-
vom slucaju parlament se raspusta na osnovu ustava, u drugom
na osnovu odluke samog parlamenta (samoraspustanje).

U dvodomnom parlamentu uobicajeno je da se raspusta samo
dom gradana, ali komparativna ustavnost (Belgija, Holandija, Polj-
ska) poznaje i primere raspustanja oba parlamentarna doma.

,Kada raspusti jedan ili oba doma, Kralj istovremeno zatvara zasedanje."
(CLAN 114 USTAVA HOLANDUE)

Razlozi za raspustanje parlamenta na osnovu samog ustava mo-
gu biti razli¢iti. U komparativnoj praksi najcesce se kao razlozi
za raspuStanje parlamenta navode nemoguénost izbora vlade u
ustavom propisanom roku nakon sprovedenih izbora i konstitui-
sanja novog parlamentarnog saziva, neizglasavanje budzeta (Polj-
ska, Hrvatska), odustvo kvoruma na sednicama parlamenta u od-
redenom vremenskom periodu (Ceska, Slovacka) i izglasavanje
nepoverenja vladi (Ceska, Madarska, Rusija, Slovenija). U svim
ovim slucajevima ustav propisuje postupak (vise pokusaja da se
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pitanje resi, vremenski rok u kome se pitanje mora resiti i sl.) ko-
ji prethodi raspustanju parlamenta koji treba da omoguc¢i da se
pronade resenje koje ¢e otkloniti razloge koji mogu dovesti do
raspustanja parlamenta.

,Ako Riksdag cetiri puta odbije predlog Predsednika, postupak o
imenovanju premijera se prekida i nastavlja tek nakon izbora za
Riksdag.” (ODELIAK 6 CLAN 3 USTAVA $VEDSKE)

Ako se ne postigne saglasnost o izboru Vlade, Predsednik imenuje
sluzbenu Vladu, raspusta narodno sobranje i zakazuje nove izbore.
,Predsednik ne moze raspustiti Narodno sobranje u toku poslednja tri
meseca mandata. Ako u tom roku parlament ne moze da izabere Vladu,
Predsednik imenuje sluzbenu Vladu.” (CLAN 9Q STAV 5 17 USTAVA BUGARSKE)

Institut konstruktivnog izglasavanja nepoverenja vladi (Austri-
ja, Nemacka, Spanija), takode titi stabilnost parlamenta otklanja-
njem jednog od razloga za raspustanje parlamenta. Izglasavanje
nepoverenja vladi u ovim ustavnim sistemima nije razlog za ras-
pustanje parlamenta. U nekim ustavnim sistemima stabilnost
parlamenta §titi se i ogranicenjem prema kome se parlament
zbog istog razloga moze raspustiti samo jednom u toku mandat-
nog perioda.

,Savezni predsednik moze raspustiti Nacionalno vece. To sme da uradi
samo jednom zbog istog povoda.” (CLAN 29 STAV 1 USTAVA AUSTRUE)

Jedan narocit oblik raspustanja parlamenta koji sre¢cemo u ma-
njem broju ustavnih sistema (Austrija, Bugarska, Hrvatska, Ma-
darska, Poljska) je samoraspustanje parlamenta. U tom slucaju
parlament se raspusta na osnovu sopstvene odluke koju donosi
kvalifikovanom vec¢inom poslanika.

,Pre isteka zakonodavnog perioda Nacionalno vece moze donosenjem
zakona da odluci o svom raspustanju.” (CLAN 29 STAV 1 USTAVA AUSTRUE)

Raspustanje parlamenta, nezavisno od razloga koji daju povod
za raspustanje parlamenta, se ograni¢ava u odredenim prilikama.
U ustavu se precizno navode okolnosti u kojima parlament ne mo-
Ze biti raspusten cak i ako nastupi neki od razloga za njegovo ras-
pustanje. Parlament ne moze biti raspusten u vreme vanrednog
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stanja, a ukoliko je raspustanje nastupilo ranije, domovi obnavlja-
ju mandat. Pored toga parlament ne moze biti raspusten za vre-
me namesniS§tva u monarhijama, kao i odredeni vremenski pe-
riod (3 ili 6 meseci) nakon konstituisanja i pre isteka mandatnog
perioda na koji je izabran.
,Nacionalna skupstina ne moze biti raspustena za vreme vrienja
vanrednih ovlaséenja.” (CLAN 16 STAV 5 USTAVA FRANCUSKE)

, U vreme vanrednog stanja ili stanja nuzde Parlament ne moze
odluciti o samoraspustanju i niko ne moze odluciti da ga raspusti.
Raspusteni Parlament u slucaju ratnog stanja, ratne opasnosti i stanja
nuzde predsednik Republike moze ponovo sazvati.”

(CLAN 28 STAV 1 1 3 USTAVA MADARSKE)

,Kada Kralj umre, domovi se bez poziva sastaju najkasnije desetog
dana od dana smrti. Ako su domovi pre toga bili raspusteni. .. stari
domovi ponovo preuzimaju svoje funkcije do sastanka domova koji ce
doci na njihovo mesto.” (CLAN 79 STAV 1 USTAVA BELGUE)

Pored ovih okolnosti koje se najces¢e srecu u komparativnoj
ustavnosti u nekim ustavnim sistemima navode se i druge okol-
nosti u kojima parlament ne moze biti raspusten. Parlament ne
moZe biti raspusten dok traje postupak smene predsednika repu-
blike (Rusija) kao i u periodu od poslednjih $est meseci pre izbo-
ra predsednika republike (Rumunija).

U komparativnoj ustavnoj praksi postoje primeri jednog naro-
Citog oblika raspustanja parlamenta na osnovu samog ustava. To
je raspustanje parlamenta u toku postupka ustavne revizije. U po-
stupku ustavne revizije parlament tekuceg saziva usvaja predlog
za promenu ustava. Potom se parlament raspusta i raspisuju se
novi parlamentarni izbori. Novoizabrani parlament usvaja akt o
promeni ustava.U konstitucionalnoj teoriji ovaj oblik ustavne re-
vizije naziva se prikriveni referendum.

JZakonodavna vlast ima pravo da proglasi da treba izvrsiti reviziju

ustavnih odredbi koje ona odredi. Posle toga dva doma se odmah

raspustaju. Dva novoizabrana doma sazivaju se saglasno ¢l. 71. Ovi

domovi odlucuju zajedno s Kraljem o tackama iznetim na reviziju."
(CLAN 131 STAV 1 DO 4 USTAVA BELGUE)

Kada nastupe neki od ustavom propisanih razloga za raspusta-
nje parlamenta, odluku o raspustanju parlamenta donosi sef drza-
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ve. Predlog za donosenje odluke o raspustanju parlamenta podno-
si vlada i on mora biti obrazlozen. Odluku o raspustanju parla-
menta $ef drzave donosi samostalno ili uz konsultovanje i sarad-
nju sa drugim subjektima.

,Pre raspustanja Parlamenta, predsednik Republike je obavezan da
trazi misljenje Prvog ministra, predsednika Parlamenta i lidera
partijskih poslanickih grupa koje imaju predstavnike u Parlameniu.”
(CLAN 28 STAV 5 USTAVA MADARSKE)

,Predsednik moze raspustiti Alting.” (CLAN 24 STAV 1 USTAVA ISLANDA)
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peo iv m Nadleznosti parlamenta

U modernim drzavama vlast pripada gradanima. Gradani sudelu-
ju u vrienju javne vlasti na dva nacina: neposredno i preko pred-
stavnika koje biraju neposredno na opstim izborima na osno-
vu jednakog birackog prava, tajnim glasanjem. Parlament je op-
Ste predstavniStvo gradana.

Legitimitet parlamenta pociva na neposrednom izboru njego-
vih ¢lanova. Izabranim predstavnicima gradani poveravaju ovla-
S¢enje da donose najznacajnije propise koji ureduju odnose u dr-
zavnoj zajednici, polozaj pojedinca i odnose medu gradanima. Bu-
du¢i da poslanike u parlamentu neposredno biraju gradani to je
i najvazniji javni posao — donosenje ustava i zakona u nadlezno-
sti ovog tela. Parlament, dakle, stvara pravo. On donosi najvazni-
je pravne propise — ustav i zakone. U rukama parlamenta je usta-
votvorna i zakonodavna vlast.

Pored normativnih akata (ustav, zakoni), parlament donosi i
druge propise (npr. odluke) i opste politicke akte (rezolucije, de-
klaracije). Parlament donosi i pojedinacne pravne akte (npr. odlu-
ka o izboru predsednika parlamenta) ili zakljucke (npr. zaklju-
¢ak da se produzi vreme rezervisano za dnevni rad parlamenta).

U sistemu podele vlasti u obliku parlamentarnog rezima, par-
lament nije samo osnovni nosilac zakonodavne delatnosti, ve¢ i
telo koje nadzire i kontrolise rad izvr$nih organa vlasti, prvenstve-
no vlade. Kao centralni organ drzavne vlasti parlament raspolaze
i ovlas¢enjima da bira odredene organe drzavne vlasti.

1. Normativna nadleZnost parlamenta

Normativna nadleZnost parlamenta je njegovo pravo da donosi
opste pravne propise kojima ureduje pitanja u oblastima koje se
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ureduju opstim pravnim aktima. Najznacajniji opsti pravni akti
parlamenta su ustav i zakoni.

1.2 Ustavotvorna vlast parlamenta

Ustav je osnovni i najvisi pravni akt koji garantuje slobode i
prava gradana i kojim se ureduju osnovni i najznacajniji odnosi u
drzavnoj zajednici (organizacija, nadleznosti, odnos izmedu poje-
dinih organa vlasti). Zbog znacaja ustava kao najviseg i osnovnog
pravnog akta njegovo donosenje je u nadleZnosti parlamenta. Par-
lament nikada nije izostavljen iz postupka donosenja ustava, ali
kvalitet i obim ustavotvorne vlasti parlamenta moze biti razlicit.
O donosenju ili promeni ustava parlament moze odlucivati samo-
stalno ili uz ucesce gradana. U prvom slucaju parlament donosi
ustav samostalno, u drugom u donosenju ustava sudeluju i parla-
ment i gradani neposredno.

Kada parlament svoju ustavotvornu vlast ostvaruje samostalno
o promeni ustava moze odlucivati parlament tekuceg saziva ili
poseban parlamentarni saziv (ustavotvorna skupstina ili parla-
ment izabran u toku postupka ustavne revizije). Parlament teku-
Ceg saziva odlucuje o promeni ustava po posebnom postupku,
najcesce kvalifikovanom vec¢inom glasova poslanika.

Odlucivanje o promeni ustava moze biti i nadleznost ustavo-
tvorne skupstine. Ustavotvorna skupstina je posebno predstav-
nicko telo. Od obi¢nog parlamentarnog saziva razlikuje se po nad-
leznosti, a ponekada i po sastavu poslanika i nac¢inu njihovog iz-
bora. Ustavotvornu skupstinu biraju gradani po pravilima propi-
sanim posebnim zakonom (zakon o izboru za ustavotvornu skup-
stinu). Jedina nadleZnosti ustavotvorne skupstine vezana je za
rad na pripremi i donosenju ustava. Kada usvoji ustav ustavotvor-
noj skupstini prestaje mandat. Dono3enje ustava od strane usta-
votvorne skupstine karakteristi¢no je za vreme u kome su dono-
Seni prvi pisani ustavi. Ustavotvorne skupstine se u savremenoj
ustavnosti rede srec¢u kao organ koji donosi ustav, najces¢e nakon
krupnih drustvenih promena i diskontinuiteta sa dotadasnjim
ustavnim razvojem. Izbor novog parlamenta je, takode, jedan po-



NORMATIVNA NADLEZNOST PARLAMENTA 117

seban oblik ostvarivanja ustavotvorne vlasti parlamenta. Ovakav
vid promene ustava naziva se prikrivenim referendumom, jer se
gradani, glasajuci za izbor novog parlamenta, posredno izjasnjava-
juio promeni ustava. Postupak promene ustava zapocinje u par-
lamentu tekuceg saziva. Kada je predlog za promenu ustava usvo-
jen, parlament se raspusta i raspisuju izbori za novi parlament. No-
voizabrani parlament usvaja akt o promeni ustava.

,Zakonodavna vlast ima pravo da proglasi da treba izvrsiti reviziju
ustavnih odredbi koje ona odredi. Posle se dva doma odmah raspustaju.
Dva novoizabrana doma sazivaju se saglasno ¢l. 71. Ovi domovi
odlucuju zajedno s kraljem o tackama iznetim na reviziju."

(CLAN 131 STAV 1—4 USTAVA BELGUE)

Buduc¢i da je ustav najvazniji pravni akt, u nekim ustavnim si-
stemima ustavotvorna vlast je podeljena izmedu parlamenta i gra-
dana. U dono$enju ustava, pored parlamenta neposredno sudelu-
jui gradani, a za usvajanje akta o promeni ustava potrebna je sa-
glasnost volja gradana i njihovih izabranih predstavnika okuplje-
nih u parlamentu. Gradani sudeluju u ustavotvornoj vlasti na dva
osnovna nacina, podnosenjem predloga za reviziju ustava kojim
pokre¢u postupak odlucivanja o promeni ustava i neposrednim
uced¢em u odlucivanju o ustavnoj reviziji kada se glasanjem (na
referendumu) izjadnjavaju o usvajanju akta o promeni ustava.

Gradani imaju pravo da, pod ustavom propisanim uslovima,
podnesu predlog da se ustav izmeni ili dopuni (delimi¢na revizi-
ja) ili da se donese novi ustav (potpuna revizija). Predlog mora is-
punjavati uslove propisane u ustavu.

Pravo da neposredno ucestvuju u odlucivanju o aktu revizije
ustava gradani ostvaruju putem ustavnog referenduma. Kompara-
tivna ustavna praksa poznaje vise oblika referenduma: obavezni,
fakultativni, savetodavni, prethodni i naknadni. Prema dejstvu
razlikuju se obavezni, fakultativni i savetodavni referendum, a
prema vremenu raspisivanja prethodni i naknadni referendum.
Obavezni referendum iskljuc¢uje mogucénost da se o reviziji usta-
va odluci bez saglasnosti gradana. Akt o promeni ustava je usvo-
jen kada ga na referendumu podrzi ustavom propisana vecina gra-
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dana. Fakultativni referendum ne obavezuje parlament da akt o
reviziji ustava iznese na referendum, ali je ustavom predvidena
mogucnost da parlament raspise referendum za usvajanje prome-
ne ustava. Odluku o raspisivanju ustavotvornog referenduma par-
lament donosi po sopstvenoj inicijativi ili na predlog drugih ovla-
$¢enih subjekata (odredenog broja poslanika ili biraca). Odluka
doneta na fakultativnom referendumu obavezuje parlament. Sa-
vetodavni referendum se raspisuje kako bi se saslusalo misljenje
gradana o reviziji ustava. MiSljenje gradana izneto na referendu-
mu ne obavezuje parlament. Potonji referendum se raspisuje po-
sle usvajanja akta o reviziji ustava u parlamentu. Akt o reviziji
ustava je donet kada ga na referendumu usvoji ustavom propisa-
ni broj gradana. Prethodni referendum se raspisuje pre nego sto
parlament pristupi odluc¢ivanju o promeni ustava, a gradani odlu-
¢uju o tome da li treba pristupiti promeni ustava.

1.2. Zakonodavna vlast parlamenta

Osnovna nadleznost parlamenta je donosenje zakona, kao naj-
znacajnijih opstih pravnih propisa. Zakoni ureduju razlicite obla-
sti drustvenog Zivota, garantuju prava, nalazu ispunjavanje obave-
za, propisuju zabrane, ustanovljavaju sankcije za povredu prava.
Parlament je nadlezan da donosi zakone u oblastima utvrdenim
u ustavu.

ZLakonodavnu funkciju vrse zajednicki oba Doma.*
(CLAN 70 USTAVA ITALUE)

Parlament, po pravilu, usvaja zakone na plenarnom zasedanju,
ali pod odredenim uslovima i u ograni¢enom obimu, zakonodav-
nu vlast parlamenta mogu vrsiti i njegova radna tela.

Poslovnik parlamenta ,moze propisati u kojim se slucajevima i u
kakvom obliku proucavanje i izglasavanje zakonskih nacrta predaje
komisijama, kao i stalnim komisijama... U takvim slucajevima sve do
momenta konacnog izglasavanja zakonski nacrt se vraca Domu ako
Vlada, ili 1/10 ¢lanova Doma ili 1/5 ¢lanova komisije zahtevaju da on
bude diskutovan i izglasan od strane istog Doma ili da bude podner
radi konacnog odobrenja samo putem glasanja."

(CLAN 72 STAV 2 USTAVA ITALUE)
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U federalnim driavama zakonodavna nadleznost podeljena je
izmedu federacije i federalnih jedinica. Oblasti u kojima se pro-
stire zakonodavna nadleZnost saveznog parlamenta u federalnoj
drzavi definiSe federalni ustav. U komparativnoj ustavnosti kori-
ste se razlicite metode definisanja nadleznosti izmedu federacije
i federalnih jedinica. Jedan od metoda raspodele zakonodavne
nadleZnosti je taksativno navodenje zakonodavne nadleznosti fe-
deracije. Opsta pretpostavka zakonodavne nadleZnosti je na ni-
vou federalnih jedinica. Drugi metod pociva na suprotnom prin-
cipu. Zakonodavne nadleznosti federalnih jedinica utvrduju se
metodom enumeracije, a opSta pretpostavka zakonodavne nadle-
znosti je ustanovljena u korist federacije.

,Ukoliko neki posao izri¢ito Saveznim ustavom nije prenet u nadleznost
saveznog zakonodavstva i savezne izvrsne vlasti, on je u samostalnoj
nadleznosti Pokrajina.” (CLAN 15 STAV 1 USTAVA AUSTRUE)

Pored toga, u federalnim drzavama deo zakonodavne nadleZno-
sti predstavlja tzv. konkurentna nadleznost. U oblastima koje
spadaju u domen konkurentne zakonodavne nadleznosti zakone
donose i savezni parlament i parlamenti federalnih jedinica.
Oblast konkurentne zakonodavne nadleznosti je najosetljivije
pitanje raspodele nadleznosti izmedu federacije i federalnih jedi-
nica. SloZenost ovog pitanja ogleda se u tome $to istovetnu
oblast ureduju dva zakona — savezni zakon i zakon federalne je-
dinice, pa se postavlja pitanje sadrzaja, kvaliteta i obima zakono-
davne nadleZnosti federacije odnosno federalnih jedinica. U do-
menu konkurentne zakonodavne nadleznosti ni federacija ni fe-
deralne jedinice ne raspolazu u ovom slucaju punim kapacite-
tom zakonodavne vlasti. Ovaj problem u nekim federalnim drza-
vama reSava se jednom narocitom vrstom saveznih zakona. U
konstitucionalnoj teoriji ovi zakoni se nazivaju okvirnim zakoni-
ma. Okvirnim zakonom, kako sam naziv zakona govori, federaci-
ja ureduje osnovna pitanja u odredenoj oblasti (nacela, principe,
osnovne institute), a federalne jedinice u tim okvirima donose
svoje zakone kojima bliZe ureduju oblast na koju se odnosi okvir-
ni zakon.
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Kao primer moze se navesti Ustav Austrije, posebno ¢lanovi 10 do 15 u
kojima se precizno i iscrpno navode nadleznosti federacije i federalnih
jedinica i definise njihova konkurentna nadleznost, njen sadriaj,
kvalitet i obim.

U novijoj komparativnoj ustavnosti u regionalno uredenim dr-
7avama (Spanija, Italija) zakonodavnu vlast vrie i parlamenti re-
giona. U ustavima ovih zemalja primenjuju se sli¢na pravila na
raspodelu zakonodavne nadleznosti izmedu parlamenta na nivou
centralne vlasti i predstavnickih tela u regionima.

[zuzetno, parlament moze preneti deo zakonodavnih ovlascenja
na vladu, a u vanrednim prilikama i na Sefa drzave. Prenos zako-
nodavnog ovlas¢enja sa parlamenta na vladu je odstupanje od
osnovnog ustavnog pravila da parlament donosi zakone. To je iz-
uzetak i on se ureduje restriktivno. Delegiranje zakonodavnih
ovlas¢enja parlamenta na vladu dopusteno je samo pod ustavom
odredenim uslovima i u ogranicenom obimu.

Osnov za delegaciju zakonodavne vlasti na egzekutivu mora
postojati u ustavu ili zakonu. Ovim aktima se ustanovljava pravo
vlade da, neposredno na osnovu ustava i zakona, ili po odluci par-
lamenta aktima podzakonskog karaktera (uredba) ureduje zakon-
sku materiju (uredba sa zakonskom snagom).

,Zakonodavna delegacija mora biti data putem posebnog osnovnog
zakona kada je u pitanju donosenje novog propisa, odnosno putem

obiénog zakona kada je u pitanju spajanje vise postojecih propisa u
jedan.” (CLAN 82 STAV 2 USTAVA SPANIE)

, Vrsenje zakonodavne funkcije moze se poveriti Vladi samo ako se
odrede nacela i smemice ovoga i samo za ograniceno vreme i za odredene
predmete”. (CLAN 76 USTAVA ITALUE)

Prenos zakonodavnih ovlas¢enja sa parlamenta na egzekutivu
je uvek ograni¢enog obima. U aktu kojim parlament delegira eg-
zekutivi zakonodavnu nadleZnost precizno se navode ovlasc¢enja
vlade u vezi sa prenetim zakonodavnim nadleznostima ili se pre-
cizno navode oblasti koje se izuzimaju sa liste pitanja o kojima
vlada moze donositi uredbe sa zakonskom snagom. Delegacija za-
konodavne vlasti je uvek konkretna. Njeno dejstvo prestaje kada
vlada donese propis po osnovu delegiranog ovlascenja.
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,Generalni Kortes moze delegirati vladi mogucnost da donosi norme
koje imaju rang zakona o odredenim materijama, iz kojih su iskljucene
one predvidene u prethodnom ¢lanu (oblasti koje se ureduju organskim
zakonima, prim. M. Pajvancic). Zakonodavna delegacija mora biti
izricito data vladi za svaki konkretan slucaj... Delegacija prestaje posto
je vlada iskoristi objavljivanjem odgovarajuce norme."

(CLAN 82 STAV 1 1 3 USTAVA $PANDE)

Kvalitet i obim prenetog zakonodavnog ovlas¢enja blize defi-
nise parlament. Parlament to ¢ini bilo posebnim zakonom bilo
zakonom kojim egzekutivi delegira zakonodavnu vlast. Delegira-
no zakonodavno ovlas¢enje vlada ostvaruje neposredno i ne mo-
7e ga preneti na druge organe.

, Osnovnim zakonima Ce se precizno utvrditi predmet i domasaj
zakonodavne delegacije i nacela i kriterijumi za njeno koriscenje.
Dozvolom za spajanje propisa utvrdice se normativni obim na koji se
odnosi sadrzina delegacije i precizirace se da li se ona ogranicava na
jednostavno formulisanje jedinstvenog teksta ili obuhvata i uredivanje,
razjasnjavanje i uskladivanje zakonskih propisa koji treba da budu
spojeni. Delegacijom se ne moze dozvoliti sub-delegacija organima
razlicitim od same vlade.” (CLAN 82 STAV 31 5 USTAVA $PANDE)

Prenos zakonodavnih ovlas¢enja na egzekutivu ogranicava se i
vremenski (npr. akti vlade doneti po osnovu delegacije vlasti za
vreme vanrednog stanja traju samo dok postoje razlozi koji su iza-
zvali uvodenje vanrednog stanja). Delegacija zakonodavne vlasti
ne moze biti data na neodredeno vreme.

,Zakonodavna delegacija mora biti izricito data vladi. .. uz utvrdivanje
roka koriséenja. Delegacija ne moze biti data precutno niti za neodredeno
vreme."” (CLAN 84 STAV 3 USTAVA SPANIE)

Akti koje vlada donosi po osnovu delegacije zakonodavne vla-
sti podlezu naknadnoj ratifikaciji u parlamentu. Vlada obavezno,
u kratkom roku, podnosi ove akte na potvrdu parlamentu.

,Kada u izvanrednim slucajevima potrebe i hitnosti, Vlada donese pod
svojom odgovornoséu privremene uredbe sa snagom zakona ona ih mora
istoga dana podneti Domovima radi pretvaranja u zakon i Domovi se,

ako nisu u sazivu, sazivaju narocito za to i sastaju se u roku od pet dana.
Uredbe gube snagu od pocetka ako nisu pretvorene u zakon u roku od 60
dana od dana njihovog objavljivanja.” (CLAN 77 STAV 2 1 3 USTAVA ITALDE)
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Zakonodavna ovlas¢enja parlamenta mogu biti poverena organi-
ma egzekutive (vladi ili Sefu drzave) u vreme vanrednog stanja,
po pravilu u situaciji kada je sastajanje parlamenta iz objektivnih
razloga onemoguceno (za vreme rata, neposredne ratne opasno-
sti, vanrednog stanja i sl.).

Delegacija zakonodavnih ovlas¢enja na egzekutivu razlikuje se
ukoliko prenos ovlas¢enja odvija u redovnim prilikama ili do
toga dolazi za vreme vanrednog stanja. U redovnim prilikama
ovlas¢enja egzekutive su uza, a u vanrednim prilikama ona mogu
biti Sira. Pored toga u vreme vanrednog stanja mere koje u
ovakvim prilikama donosi egzekutiva, ukoliko parlament nije u
mogucnosti da se sastane, moze doneti ne samo vlada vec i Sef
drzave.

,Kada institucije Republike, nezavisnost zemlje, integritet njene teritorije
ili izvrsenje medunarodnih obaveza budu ugrozeni na tezak i
neposredan nacin, a redovno funkcionisanje javnih vlasti bude
prekinuto, Predsednik Republike, posle sluzbenog konsultovanja s prvim
ministrom, predsednicima domova kao s Ustavnim savetom, preduzima
mere koje ovakve okolnosti iziskuju. On o tome putem poruke
obavestava naciju.” (CLAN 16 USTAVA FRANCUSKE)

Delegacija zakonodavnih ovlas¢enja parlamenta, po pravilu, ni-
je opsta. U nekim ustavnim sistemima, medutim, odstupa se od
ovog opsteg pravila. U ovim ustavnim sistemima oblasti u koji-
ma se prostire zakonodavna nadleznost parlamenta se taksativno
navode u ustavu.

,Zakonom se utvrduju pravila koja se ticu: gradanskih prava i osnovnih
garantija datih gradanima radi vrsenja javnih sloboda; obaveza koje
narodna odbrana namece u odnosu na licnost i dobra gradana;
driavljanstva, licnog statusa i pravne sposobnosti, bracnog rezima,
nasledivanja i poklona; odredivanje krivicnih dela, kao i kazni koje se
na njih primenjuju; krivicnog postupka, amnestije; osnivanja novih vrsta
sudova i statusa sudija; utvrdivanje osnova, iznosa i nacina naplate
svih vrsta dazbina; rezim emitovanja novca.

Zakonom se isto tako utvrduju pravila koja se ticu: izbornog rezima za
domove Parlamenta i lokalna predstavnicka tela; ustanovljavanja
kategorija javnih ustanova; osnovnih garantija koje uzivaju civilni i
vojni sluzbenici; nacionalizacije preduzeca i prenosa svojine preduzeca iz
javnog sektora u privaini.
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Zakonom se odreduju osnovna nacela: opste garancije narodne odbrane;
slobodnog upravljanja lokalnim zajednicama, njihovih nadleznosti i
njihovih prihoda; nastave; rezima svojine, stvarnih prava i civilnih
trgovackih obligacija; radnog prava, sindikalnog prava i socijalnog
osiguranja.

Finansijskim zakonima odreduju se drzavni prihodi i rashodi pod
uslovima i sa izuzecima predvidenim posebnim organskim zakonom.
Programskim zakonom odreduju se ciljevi privredne i socijalne akcije
driave.” (CLAN 34 USTAVA FRANCUSKE)

Propise kojima se ureduju pitanja iz drugih oblasti donosi eg-
zekutiva. Oblasti koje nisu rezervisane izri¢ito za zakonodavnu
nadleznost parlamenta ureduje vlada svojim uredbama. U ovom
slucaju egzegutiva, na osnovu samog ustava ima uredbodavna
ovlas¢enja opsteg karaktera koja podlezu vremenskom ogranice-
nju i zahtevaju naknadnu potvrdu od strane parlamenta.

,Vlada moze, radi sprovodenja svog programa, traziti od Parlamenta
ovlaséenje da putem ordonansi preduzima, za odredeno vreme, mere
koje redovno spadaju u oblast zakona... One stupaju na snagu ¢im se
objave, ali prestaju da vaze ako nacrt zakona o potvrdi ne bude podnet
Parlamentu pre datuma utvrdenog u zakonu o davanju ovlaséenja. Po
isteku vremena iz prvog stava, ordonanse u materijama koje spadaju u
zakonodavnu oblast mogu da budu izmenjene samo putem zakona.”
(CLAN 38 USTAVA FRANCUSKE)

Parlament donosi razlic¢ite vrste zakona. To mogu biti obi¢ni za-
koni, ustavni zakoni, organski zakoni, osnovni zakoni, finansijski
zakoni, budZetski zakoni, zakoni o ratifikaciji medunarodnih ugo-
vora i dr. Zakoni se razlikuju s obzirom na sadrzaj materije koju
ureduju, razlikuju se po nazivu i po postupku donosenja.

Za zakonodavnu nadleznost parlamenta tesno je vezano i pra-
vo parlamenta da daje autenti¢no tumacenje zakona. Autenti¢no
tumacenje propisa je pravo organa koji je propis doneo da tuma-
¢i njegova pravila. Kako parlament donosi zakone, ovom organu
pripada i pravo da utvrduje autenti¢no tumacenje zakona. Samo
u manjem broju ustava, ovo pravo parlamenta se izri¢ito pomi-
nje u samom ustavu.

JAutenticno tumacenje zakona je iskljuciva nadleznost parlamenta.”
(CLAN 28 USTAVA BELGUE)
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2. Parlamentarna kontrola vlade

Parlamentarna kontrola vlade je druga vazna nadleZnost parla-
menta u sistemu podele vlasti obliku parlamentarnog rezima. Po-
slovi koji u ovom domenu ¢ine nadleZnost parlamenta su po svo-
joj prirodi opstepoliticki poslovi. U okviru ove nadleznosti parla-
ment ne donosi opste pravne propise, ve¢ ostvaruje nadzor i kon-
trolu egzekutive. NadleZnost parlamenta da kontrolise rad egze-
kutive, posebno rad vlade, ¢ini supstancijalno jezgro odnosa koji
oblikuju prirodu parlamentarnog sistema. Polozaj vlade u ovom
rezimu podele vlasti pociva na podrsci koju parlamentarna veci-
na pruza vladi. Poverenje parlamentarne vec¢ine omogucuje vladi
da nesmetano obavlja svoje nadleznosti. Poverenje parlamentar-
ne vecéine na koje se oslanja polozaj vlade u parlamentarnom si-
stemu, vlada moze izgubiti ukoliko parlament nije zadovoljan
njenim radom. Parlament je, dakle, u prilici da permanentno pra-
ti i ocenjuje rad vlade i da zavisno od uspesnosti (ili neuspeha)
vladine politike podrzava vladu ili joj uskrati poverenje.

,Nacionalno veée i Savezno veée ovlaséeni su da kontrolisu delovanje
Savezne vlade, ispituju sve njene clanove o predmetima izvrsne vlasti i
zahtevaju sve potrebne informacije kao i da donose zakljucke o svojim
stavovima koji se odnose na obavljanje izvrsne vlasti."”

(CLAN 52 STAV 1 USTAVA AUSTRUE)

Parlament raspolaZe instrumentima koji omogucuju ostvariva-
nje nadleznosti parlamenta koje se odnose na kontrolu rada vla-
de i ministarstava u njenom sastavu. Instrumenti parlamentarne
kontrole vlade su razli¢iti po svojoj prirodi i dejstvu, od onih ko-
ji omogucavaju samo uvid u aktivnosti vlade (poslanicko pita-
nje) do onih koji mogu prinuditi vladu na ostavku ili dovesti do
gubitka poverenja u parlamentu vlade (interpelacija, glasanje o
poverenju vladi).

Poslanicko pitanje je instrument parlamentarne kontrole vlade
kojim moze da se koristi svaki poslanik. Postavljanje poslanickog
pitanja omogucuje vladi da kroz odgovor na njega informise parla-
ment o svom radu ili radu ministarstva. Na taj nac¢in parlament se
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obavestava o radu vlade ili ministarstava i dobija dodatne informa-
cije koje mu omogucuju ostvarivanje kontrole nad njenim radom.

Interpelacija je instrument parlamentarne kontrole vlade koji,
pored podrobnijeg informisanja o radu vlade ili ministarstava mo-
ze dovesti do izglasavanja nepoverenja vladi. Podnosenjem inter-
pelacije poslanici obavezuju vladu da pruzi odgovor na pitanje
koje je pokrenuto interpelacijom. Prilikom razmatranja odgovora
vlade o kome se u parlamentu otvara rasprava poslanici vrednu-
ju rad vlade, a parlament ostvaruje deo svojih nadleznosti koje se
odnose na politicku kontrolu vlade. Ukoliko rasprava pokaze da
poslanici nisu zadovoljni odgovorom vlade, to ¢e ujedno znaciti
da je poverenje parlamentarne vecine dato vladi dovedeno u pi-
tanje. Rasprava interpelaciji moze, stoga, rezultirati zakljuckom
parlamenta da pristupi glasanju o poverenju vladi. Pokretanje in-
terpelacije omogucuje efektivhu parlamentarnu kontrolu rada
vlade.

Glasanje o poverenju vladi je najznacajniji i najdelotvorniji in-
strument parlamentarne kontrole vlade. Princip prema kome polo-
7aj vlade u parlamentarnom sistemu pociva na poverenju parla-
mentarne vecine konkretizuje se u pravu poslanika da zahtevaju
proveru poverenja i podnesu predlog da se u parlamentu glasa o
poverenju vladi. Kada je podnet zahtev za glasanje o poverenju
vladi u parlamentu se otvara rasprava o njemu. Po zavrietku de-
bate u parlamentu se glasa o poverenju vladi. Ishod glasanja mo-
ze biti pad vlade.

Komparativna ustavnost pruza i primere glasanja o poverenju
vladi kada se glasanje o poverenju vladi povezuje se sa izborom
nove vlade (konstruktivno glasanje o poverenju). U ovim ustav-
nim sistemima (Nemacka, Spanija) vladi moze biti izglasano ne-
poverenje samo ako je u parlamentu obezbedena veéina za podr-
sku novoj vladi. U tom slucaju glasanje o poverenju vladi pove-
zuje se sa glasanjem o izboru nove vlade.

Jedan od instrumenata parlamentarne kontrole vlade je i bu-
dzetsko pravo parlamenta. Parlament usvaja budzet. Ukoliko par-
lament ne usvoji budzet, vlada je prinudena da podnese ostavku
jer ne moze da obavlja poslove iz svoje nadleZnosti. Pretnjom da
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nece prihvatiti budzet, parlament moze prinuditi vladu da povu-
¢e svoj predlog ili odstupi od preduzimanja planiranih mera ko-
je parlamentarna vecina ne Zeli da podrzi. Nezadovoljstvo radom
vlade parlament moze iskazati i pretnjom da nece glasati za bu-
dzet. Ovaj instrument parlamentarne kontrole vlade je izmenjen
i u nekim ustavnim sistemima je izgubio znacaj koji je imao u
parlamentarnom sistemu. ReSenje prema kome se, ako parla-
ment ne glasa za predlozeni budZet, drzavne potrebe privreme-
no alimentiraju na osnovu prethodnog budzeta, omogucuje vladi
da obavlja poslove. Vlada nece biti, dakle, prinudena na ostavku
samo zbog toga $to parlament nije prihvatio predlozeni budzet.

,Ako budzet ne moze biti usvojen pre pocetka budzetkog perioda. ..
Riksdag, ili ako Riksdag ne zaseda Finansijska komisija, ¢e u slucaju
potrebe doneti odluku o privremenom izdvajanju dok se ne usvoji budzet
za relevantni period.” (CLAN 5 ODELIKA Q USTAVA SVEDSKE)

Parlamentarna istraga je takode jedan od instrumenata kontro-
le vlade. Parlament ima pravo da sprovede istragu, prikupi obave-
Stenja i ¢injenice o nekom pitanju vezanom za rad vlade ili mini-
starstava, ostvarivanje njenih ovlas¢enja. O izvestaju, koji podnosi
ad hoc radno telo, formirano sa zadatkom da prikupi informaci-
je o pitanju koje je predmet parlamentarne istrage, vodi se raspra-
va u parlamentu. Rasprava moze rezultirati pokretanjem postup-
ka glasanja o poverenju vladi.

,Nacionalno veée moze svojom odlukom da formira istrazne odbore. ..
Sudovi i svi drugi organi imaju obavezu da udovolje molbi ovih odbora
u postupku proucavanja dokaza; sve javne sluzbe moraju da im na nji-
hov zahtev predoce svoja akta.” (CLAN 53 STAV 11 3 USTAVA AUSTRIE)

3. NadleZnosti parlamenta vezane za izbore

Parlament raspolaze pravom izbora odredenih organa. Pravo izbo-
ra obuhvata izbor organa drzavne vlasti i pravo izbora radnih te-
la i predsednika parlamenta.

Pravo izbora organa drzavne vlasti, je jedna od nadleznosti par-
lamenta karakteristi¢na za parlamentarni sistem.
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Pravo parlamenta da bira vladu je nadleznost parlamenta koja
predstavlja bitno svojstvo parlamentarnog sistema podele vlasti.
Izbor vlade u parlamentu i podrska parlamentarne vecine koju
vlada mora uzivati je princip na kome pociva koncept parlamen-
tarne vlade i na koga se oslanja odgovornost vlade pred parlamen-
tom. Nacin izbora i nadleznost parlamenta u vezi sa izborom vla-
de mogu biti razli¢iti. S obzirom na nacin izbora razlikuju se kan-
celarska i parlamentarna vlada.

Parlament bira predsednika vlade. Predsednik vlade (kancelar)
postavlja i razreSava ostale ministre koji ulaze u sastav vlade.
Predsednik vlade obavestava parlament o sastavu vlade, kao i o
svakoj izmeni sastava vlade. Vlada birana na ovaj nacin naziva se
kancelarska vlada. Za kancelarsku vladu karakteristicno je da
pred parlamentom odgovara samo predsednik vlade. Kancelar od-
govara za svoj rad kao i za rad vlade i ministara koji ¢ine vladu.
Clanovi vlade odgovaraju kancelaru.

Parlament bira predsednika vlade. Na predlog mandatara za sa-
stav vlade parlament bira i sve ostale ministre koji ulaze u sastav
vlade. Ovako izabrana vlada naziva se parlamentarna vlada. Za
polozaj parlamentarne vlade karakteristi¢no je da pred parlamen-
tom odgovara prvi ministar, svaki od ministara ponaosob i celo-
kupna vlada.

Izbor Sefa drzave je u nekim ustavnim sistemima (Italija, Ma-
darska) u nadleznosti parlamenta. Za parlamentarni sistem karak-
teristicno je da Sefa drzave bira parlament. U novijoj ustavnosti,
narocito postsocijalistickoj ustavnosti, o izboru sefa drzave nepo-
sredno odlucuju gradani.

Jedna od nadleznosti parlamenta vezana za izbor organa drzav-
ne vlasti je i izbor pravosudnih organa (sudije, javni tuzioci). Nad-
leznosti parlamenta u odlucivanju o izboru sudija mogu biti raz-
licita po sadrzaju i obimu. Parlament bira sudije vrhovnog suda,
ali u nekim ustavnim sistemima parlament bira i sudije svih dru-
gih sudova. Kvalitet i sadrzaj nadleznosti parlamenta u izboru su-
dija moze biti razli¢it. Parlament moZe raspolagati punim kapaci-
tetom nadleZnosti. Parlament u tom slucaju samostalno bira sudi-
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je. U nekim ustavnim sistemima ova nadleznost parlamenta je
ograni¢ena samo na odlucivanje o predlogu za izbor sudija koji
potice od drugih predlagaca. Prilikom odlucivanja, parlament je
vezan predlogom koji pred njega iznese posebno telo obrazova-
no u okviru pravosuda (visoki magistrat pravde).

U ustavnim sistemima u kojima postoji institucija parlamentar-
nog zastupnika gradana (ombudsman), parlamentu pripada pravo
da bira ombudsmana. Medu ovlas¢enjima parlamenta vezanim
za izbore je i njegovo pravo da bira guvernera centralne banke.

Unutarparlamentarni izbori obuhvataju ovlas¢enje parlamenta
da bira predsednika i potpredsednike parlamenta, kao i predsed-
nike parlamentarnih domova, ukoliko je parlament dvodoman,
sekretara parlamenta odnosno parlamentarnih domova, ¢lanove
radnih tela parlamenta (i predsednike radnih tela) kako stalnih
tako i povremenih.

4. Pravo parlamenta da uredi sopstvenu organizaciju

Parlament ima pravo da uredi sopstvenu unutra$nju organizaciju
i procedure po kojima se odvija rad parlamenta. Akt kojim parla-
ment ureduje sopstvenu organizaciju i nac¢in rada je poslovnik.
Parlament donosi samostalno svoj poslovnik. Zbog znacaja koji
ima ovaj akt za funkcionisanje parlamenta, u nekim ustavnim si-
stemima ustav izri¢ito propisuje da se poslovnik o radu usvaja kva-
lifikovanom vec¢inom glasova. Ukoliko je parlament dvodoman,
svaki od domova parlamenta donosi samostalno svoj poslovnik.
Poslovnik parlamenta je specifican opsti pravni akt koji sadrzi
pravila o unutradnjoj organizaciji parlamenta, pravima poslanika,
ku¢nom redu i parlamentarnim procedurama. U nekim ustavnim
sistemima (Madarska, Island) ova pitanja ureduju se zakonom.

,Pravila procedure ujedinjenog Altinga i oba Doma bice uredena
zakonom." (CLAN 58 USTAVA ISLANDA)

,Za donosenje zakona o pravnom polozaju poslanika potrebna je
dvotrecinska vecina glasova prisutnih poslanika.”
(GLAN 20 STAV 6 USTAVA MADARSKE)
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peo v m Parlamentarni postupci

1. Opste napomene

Pored materijalnog prava parlamentarno pravo ¢ine i pravila pro-
cesnog prava. Procesno parlamentarno pravo ¢ini skup pravila ko-
ja ureduju parlamentarne postupke. Pravila parlamentarnog pro-
cesnog prava uredena su ustavom, zakonom o parlamentu i po-
slovnikom parlamenta. Ustav ureduje najvaznija pravila parla-
mentarnih postupaka. Medu ovim pitanjima su npr. pokretanje
odredenog parlamentarnog postupka (aktivna legitimacija za po-
kretanje postupka, uslovi za pokretanje postupka), vrste parla-
mentarnih postupaka (zakonodavni, ustavotvorni, postupak po
interpelaciji, postupak glasanja o poverenju vladi, postupak im-
pi¢menta), tok postupka (osnovne faze postupka), tela u kojima
se postupak odvija (radna tela, plenarno zasedanje parlamenta),
procesni rokovi, na¢in glasanja i dr. lako Ustav ureduje vise pita-
nja vezanih za parlamentarne postupke, pravila parlamentarnih
postupaka najve¢im delom su uredena poslovnikom o radu par-
lamenta. Poslovnik parlamenta je specifi¢an opsti pravni akt koji
usvaja parlament. Ovim aktom parlament samostalno ureduje na-
¢in rada (parlamentarni postupci) i svoju unutrasnju organizaci-
ju. U nekim ustavnim sistemima parlamentarni postupci uredu-
ju se zakonom o parlamentu.

Parlamentarni postupci su razli¢iti. Oni zavise od nadleznosti
parlamenta i prilagodeni su svakoj od nadleznosti ponaosob. Svo-
je pravo da donosi najvaznije pravne propise (ustav i zakone) par-
lament ostvaruje u ustavotvornom i zakonodavnom postupku
kao i u postupku ratifikacije medunarodnih ugovora. Nadleznost
parlamenta da ostvaruje politicku kontrolu nad radom egzekuti-
ve ostvaruje se u postupku propisanom za postavljanja poslanic-
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kog pitanja, postupku po interpelaciji, postupku glasanja o pove-
renju vladi, postupku utvrdivanja krivice sefa drzave za povredu
ustava (impi¢ment), postupku sprovodenja parlamentarne istra-
ge ili parlamentarne ankete i dr. Pravo parlamenta da bira usta-
vom odredene organe vlasti i pravo na unutarparlamentarne izbo-
re ostvaruje se po postupcima propisanim za izbore.
Parlamentarni postupci po kojima se odvija istovrsna nadle-
7nost parlamenta mogu biti razli¢iti. Na to utice vise faktora.
Postupak odlucivanja o pravnim propisima koje parlament do-
nosi u okviru svoje najvaznije naleznosti zavisi¢e od toga o
kom pravnom propisu se radi u konkretnom slucaju. Ustav se
usvaja u postupku koji je, po mnogim obelezjima razli¢it (slo-
zeniji, stroziji uslovi) od zakonodavnog. Ustavni i organski za-
koni usvajaju se po postupku koji se razlikuje od postupka dono-
$enja ostalih zakona. Postupak parlamentarne kontrole egzekutive
zavisi od toga koji instrument kontrole u konkretnom slucaju
koristi parlament (poslanic¢ko pitanje, interpelacija, glasanje o po-
verenju) kao i od organa izvr$ne vlasti ¢iji je rad podvrgnut kon-
troli (vlada, sef drzave). Izborni postupci razlikovace se s obzi-
rom na to da li se radi o izborima na polozaje u parlamentu ili
je u pitanju izbor drugih organa vlasti, kao i od toga koji organi
vlasti se u konkretnom slucaju biraju u parlamentu (vlada, su-
dije, tuzioci, sudije ustavnog suda, organi za sprovodenje izbo-

ra idr).

2. Ustavotvorni postupak

Osnovne karakteristike ustavotvornog postupka bice izlozene sa-
zeto buduci da se postupak revizije ustava posebno izucava u
okviru Ustavnog prava.

Ustav se menja po posebnom postupku. Postupak revizije
ustava je ureden u ustavu, $to ustav razlikuje od drugih pravnih
propisa. Ustavotvorni postupak je sloZeniji i stroziji od zakono-
davnog postupka.
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2.1 Predlog za promenu ustava

Pravo podnosenja predloga za promenu ustava imaju posla-
nici, svaki od parlamentarnih domova, vlada, sef drzave, odre-
deni broj biraca. U federacijama ovo pravo imaju i federalne je-
dinice.

Predlog za promenu ustava moze podneti grupa poslanika (ko-
lektivno pravo). Ustav utvrduje, apsolutan ili procentualno iska-
zan, najmanji broj poslanika koji moze podneti predlog za prome-
nu ustava. U bikameralnim parlamentima to pravo imaju posla-
nici samo jednog (obi¢no dom gradana) ili svakog od parlamen-
tarnih domova (Urugvaj, Spanija). Organi izvrsne vlasti imaju
pravo da pokrenu postupak promene ustava. Ovo pravo moze bi-
ti ustanovljeno u korist samo jednog organa izvrine vlasti (npr.
Bugarska gde ovo pravom ima predsednik republike), ili svakog
od organa izvrsne vlasti (i vladi i sefu drzave), ili se predlog za
promenu ustava mogu podneti samo zajednicki (Francuska).
Predlog za promenu ustava mogu podneti i biraci. Predlog je va-
lidan ako ga podrzi ustavom utvrden broj biraca. Federalne jedi-
nice mogu podneti predlog za promenu ustava preko poslanika
u federalnom domu saveznog parlamenta ili to mogu uciniti pred-
stavnicka tela federalnih jedinica (Nemacka, Svajcarska, SAD).

Podnosenjem predloga za promenu ustava od strane ovlasce-
nih predlagaca zapocinje ustavotvorni postupak. O predlogu za
promenu ustava odlucuje ustava nije dovoljan ve¢ samo potre-
ban uslov da se pristupi reviziji ustava. Prihvatanjem predloga od
strane nadleznog organa (ustavotvorna skupstina, parlament, po-
tvrda inicijative na prethodnom referendumu, novi saziv skupsti-
ne i sl.) sti¢u se uslovi da se pristupi promeni ustava. Za donose-
nje odluke o prihvatanju predloga za promenu ustava mogu biti
propisani posebni uslovi (npr. prihvatanje predloga kvalifikova-
nom vecinom poslanika u svakom od domova parlamenta; vise
rasprava u parlamentu pre usvajanja predloga za promenu usta-
va; izjaSnjavanje gradana na referendumu i dr.). Najcesc¢e se pred-
log za promenu ustava usvaja kvalifikovanom ve¢inom. To moze
biti apsolutna vecina (Italija) ukupnog broja poslanika, dvotrec¢in-



134 PARLAMENTARNI POSTUPCI

ska vec¢ina (od ukupnog broja poslanika ili prisutnih poslanika uz
kvalifikovani kvorum), 3/5 ili 3/4 ve¢ina ili njihova kombinacija
(Spanija).

,Domovi mogu da odlucuju samo ako je prisutno najmanje dve trecine

¢lanova koji sacinjavaju svaki od domova; izmene mogu da budu usvojene
samo ako dobiju dve trec¢ine glasova.” (CLAN 131 STAV 5 USTAVA BELGUE)

2.2. Zabrana promene ustava

U nekim ustavnim sistemima izri¢ito se zabranjuje promena
nekih odredbi ustava. Apsolutnu ustavnu zastitu, najcesée, uziva-
ju ustavne odredbe o obliku vladavine (Italija, Francuska), ali i
neke druge odredbe ustava. Ova zabrana deluje trajno.

,Republikanski oblik vladavine ne moze biti predmet ustavne revizije."
(CLAN 139 USTAVA ITALUE)

Promena ustava moze biti isklju¢ena samo u posebnim okolno-
stima (vanredno stanje, rat, neposredna ratna opasnost, period na-
mesnistva i sl) ili u odredenom vremenskom periodu (najcesce
odredeni period vremena po usvajanju ustava). Tada zabrana de-
luje temporarno.

,Nikakva revizija Ustava ne moze da bude pokrenuta ili sprovedena za
vreme rata ili ako su domovi spreceni da se slobodno sastanu na
nacionalnoj teritoriji. Za vreme namesnistva ne moze da se izvrsi izmena
Ustava u pogledu ustavnih ovlaséenja Kralja i clanova 60, 64, 80 i 85
Ustava Belgije.” (CLAN 131 BIS USTAVA BELGUE)

Ustav SAD (¢lan V) iskljucuje mogucnost ustavne revizije odredbi
sadrzanih u prvom i cetvrtom stavu Odseka g ¢lana I Ustava, u periodu
koji sledi neposredno nakon donosenja Ustava (od 1787. godine do 1808.
godine).

2.3 Razli¢it postupak promene pojedinih ustavnih odredbi

U nekim ustavnim sistemima razli¢ite odredbe sadrzane u is-
tom ustavu, menjaju se po razli¢itim postupcima. Ustavne odred-
be, navedene taksativno u ustavu menjaju se po posebnom po-
stupku, dok se sve ostale menjaju po jednostavnijem ili ¢ak obic-
nom zakonodavnom postupku.
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2.4 Odlucivanje o promeni ustava

Ustavotvorni postupak se razlikuje od zakonodavnog i po su-
bjektima koji usvajaju odluku o promeni ustava.

U odlucivanju o promeni ustava, pored parlamenta mogu ne-
posredno ucestvovati i gradani. Oblici uces¢a gradana u ustavo-
tvornom postupku mogu biti razli¢iti. Pored prava da podnesu
predlog za promenu ustava gradani mogu ucestvovati u usvaja-
nju promene ustava na referendumu. Ustavni referendum moze
biti obavezan (Svajcarska) ili fakultativan (Francuska, Italija), a
prema vremenu raspisivanja prethodni i naknadni.

,Zakoni o reviziji Ustava podlezu narodnom referendumu kada u roku
od tri meseca od njihovog objavljivanja to zatrazi najmanje jedna
polovina ¢lanova jednog Doma ili 500.000 biraca ili pet pokrajinskih
saveta. Ne moze biti referenduma, ako je zakon bio na drugom glasanju
potvrden od strane svakog doma vecinom od dve trecine glasova
njegovih ¢lanova.” (CLAN 138 STAV 2 I 3 USTAVA ITALDE)

U federacijama federalne jedinice ucestvuju u postupku odlu-
¢ivanja o promeni saveznog ustava. Federalne jedinice ucestvuju
u odlucivanju o federalnom ustavu ili preko poslanika izabranih
u federalni dom ili neposredno, kada odluka o promeni ustava
podleze saglasnosti odredenog broja federalnih jedinica. Sagla-
snost na promenu ustava daju parlamenti federalnih jedinica ili
bira¢i (ustavni referendum).

otpuno ili delimicno revidiran Savezni ustav stupa na snagu rada ga
Potpuno ili del diran S tav st kad
prihvate narod i kantoni.” (CLAN 195 USTAVA SVAJCARSKE)

Ustav moze biti usvojen od strane ustavotvorne skupstine. Usta-
votvorna skupstina je poseban organ, razlicit od zakonodavnog
tela po svojoj nadleznosti, a ponekada i po sastavu i nacinu izbo-
ra. Ustavotvornu skupstinu biraju gradani. Ona odlu¢uje samo o
promeni ustava, a potom prestaje sa radom.

Specifi¢an ustavotvorni postupak postoji u slucaju kada pro-
menu ustava usvaja novoizabrani parlament. Ustavotvorni postu-
pak tece u dve faze. O predlogu da se pristupi promeni odlucu-
je parlament tekuceg saziva, a potom se on raspusta i raspisuju
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izbori za novi parlament. Druga faza ustavotvornog postupka od-
vija se posle izbora. Akt o promeni ustava usvaja novoizabrani
parlament. Ovakav ustavotvorni postupak se naziva i prikriveni
ustavni referendum.

,Zakonodavna vlast ima pravo da proglasi da treba izvrsiti reviziju
ustavnih odredbi koje ona odredi. Posle toga dva doma se odmah
raspustaju. Dva novoizabrana doma sazivaju se saglasno ¢lanu 71. Ovi
domovi odlucuju zajedno s kraljem o tackama iznetim na reviziju."
(CLAN 131 STAV 1 DO 4 USTAVA BELGUE)

2.5 Proglasenje promene ustava i stupanje na snagu

Akt o proglasenju promene ustava moze biti izuzet iz nadle-
Znosti egzekutive i stavljeno u nadleznost parlamenta. Akt o progla-
$enju ustava donosi parlament, najces¢e na svecanoj sednici i u
posebnoj formi (odluka). U tome se proglasenje ustava razlikuje
od proglasenja zakona.

Promena ustava, po pravilu, stupa na snagu danom proglasenja,
$to se u ustavu i izri¢ito konstatuje. I po tome ustavotvorni po-
stupak se razlikuje od zakonodavnog, jer zakon stupa na snagu
po proteku ustavom odredenog roka koji tece od dana objavljiva-
nja zakona (vacatio legis).

3. Zakonodavni postupak

Zakonodavni postupak je nesumnjivo najvazniji parlamentarni
postupak. Zato pitanjima zakonodavnog postupka poklanjamo
posebnu paznju. U ovom delu bi¢e, pored procesnih pitanja, iz-
loZena i najvaznija pitanja nomotehnike.

3.1 Normativna delatnost

Primarni oblik stvaranja prava je normativna delatnost drzav-
nih organa, a svakako najznacajnija medu njima je zakonodavna
delatnost parlamenta. Zakonodavna delatnost je svesna ljudska
aktivnost usmerena na stvaranje pravnih normi kojima se pro fu-
turo reguliSe ponasanje ljudi i odnosi u politickoj zajednici. Rezul-



ZAKONODAVNI POSTUPAK 137

tat ove aktivnosti su zakoni u kojima su sistematizovane pravne
norme kojima se ureduje jedna ili vise srodnih oblasti. Zakono-
davna delatnost se moze odrediti kao skup postupaka, pravila i
materijalnih radnji ¢iji je rezultat donoSenje zakona (stvaranje
prava). Zakonodavna delatnost unosi promene u pravni sistem,
dopunom, izmenom ili ukidanjem zakona. Kada postoji pravna
praznina ili neki drustveni odnos nije ureden pravom, a postoji
potreba da se on pravno uredi, zakon se dopunjava novom prav-
nom normom. Do izmene zakona dolazi kada se u zakon unosi
nova pravna norma umesto postojec¢e (delimi¢na izmena zako-
na), koja prestaje da vazi. Zakon se ukida kada prestane potreba
za pravnim uredivanjem odredenog pitanja (zakon o prestanku
vazenja zakona), ili kada se u istoj oblasti donese novi zakon (pot-
puna izmena zakona).

Donosenjem pravnih akata (ustav, zakon) parlament saopsta-
va svoju volju o tome koje promene Zeli da izvrsi (sadrzaj propi-
sa) i kojim propisom to ¢ini (ustav, zakon). Zakon predstavlja za-
povest koja moze biti saopstena pozitivno (Cinjenje) ili negativ-
no (uzdrzavanje od ¢injenja). S obzirom na nacin na koji zakon-
odavac saopstava svoju volju, pravila sadrzana u zakonu mogu bi-
ti hipoteticka, kategoricka, dispozitivna, zabranjujuc¢a, dopustaju-
¢a. Zapovest moze biti saopstena u hipotetickom obliku. Tada pra-
vilo sadrzi dva dela. Prvi uzro¢ni deo (hipoteza) koji deluje regu-
latorno i drugi posledi¢ni (teza), koji deluje zastitno. Pravilo se
primenjuje uz uslov da je ispunjena hipoteza. Zapovest moze bi-
ti kategoricka. Formulisana je izri¢ito i primenjuje se bezuslovno.
Pravilo zakona moze biti i dispozitivno. Ova pravila karakteristic-
na su za oblasti u kojima pravni odnos nastaje voljom stranaka.
Dispozitivno pravilo primenjuje se supsidijerno, ukoliko se stran-
ke nisu autonomno sporazumele. Zabranjujuce pravilo sadrzi na-
redbu koja je saopstena u obliku izric¢ite zabrane odredenog ¢inje-
nja ili ne¢injenja. Dopustajuce pravilo odlikuje zapovest formuli-
sana kao ovlas¢enje kojim se subjekt moze, ali ne mora koristiti.
Subjekti na koje je pravilo adresovano imaju slobodu izbora jed-
ne od mogucnosti koju pravilo predvida.
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Osiv MATERDE koju ureduje zakon je razlicit. Slede¢i ovo meri-
lo razlikuju se opsti (generalni) i posebni (specijalni) zakoni. Od-
nos izmedu njih je odnos celine i delova. Primena opstih i poseb-
nih zakona pociva na pravilu lex specialis derogat legi generalii.
Specifi¢ni oblik zakona je singularni zakon. Donose se u formi za-
kona, ali ureduju samo jednu konkretnu situaciju (npr. Zakon o
nacionalnom parku Fruska Gora).

Izuzeci su posebna vrsta pravnih pravila.

Prema TERITORUALNOM DEISTVU zakona razlikujemo univerzalne
i partikularne zakone i medunarodne konvencije. Univerzalni za-
koni se prostiru na celokupnoj teritoriji drzave. Oni obezbeduje
jedinstvo pravnog sistema i uskladenost delova pravnog sistema.
Partikulami zakoni se prostiru na delu drzavne teritorije. Karak-
teristi¢ni su za federacije. Nacelo supremacije univerzalnih nad
partikularnim zakonima obezbeduje saglasnost partikularnih sa
univerzalnim zakonima. Medunarodni propisi deluju na podrucju
viSe drzava, onih koje su ga ratifikovale.

Prema vVREMENsKOM DESTVU razlikuju se trajni i privremeni
(temporarni) zakoni. Zakon se donosi kao trajni, primenjuje se
pro futuro i njegovo vremensko trajanje nije unapred odredeno.
Ova osobina zakona je znacajna za pravnu sigurnost. Subjekti na
koje se zakon primenjuje ne bi imali pravnu sigurnost ako bi se
pravila koja ureduju njihovo ponasanje cesto menjala. Privremeni
zakoni su izuzetak od opsteg pravila. Njihovo delovanje je vre-
menski ograni¢eno. Najces¢e je u samom zakonu unapred ure-
den vremenski period u kojem ¢e se primenjivati. U vezi sa vre-
menskim dejstvom zakona je i zabrana retroaktivnog dejstva za-
kona. [zuzetno, ukoliko je to izri¢ito propisano, pojedine odred-
be zakona se mogu primeniti retroaktivno.

Forma zakona odreduje mesto zakona u hijerarhiji pravnih aka-
ta. Formu zakona odreduju kumulativno tri elementa: organ do-
nosenja (parlament); postupak donosenja (zakonodavni postu-
pak) i materijalizacija pravnog akta (naziv akta — zakon). Oni su
propisani aktom vie pravne snage (ustavom). Jedini izuzetak od
ovog pravila je ustav koji sam ureduje nadleznost, proceduru do-
nosenja i materijalizaciju. Zato je ustav najvisi pravni akt.
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STRUKTURA ZAKONA predstavlja nacin grupisanja materije koja se
ureduje zakonom. Struktura zakona mora zadovoljiti neke opste
zahteve, pre svega preglednost, pojmovnu i logicku uskladenost
delova. Elementi strukture zakona su: ukaz o proglasenju, pravni
osnov za donosenje; naziv (naslov), uvodni deo, centralni (osnov-
ni) deo, kaznene odredbe, prelazne i zavrine odredbe, broj, da-
tum i mesto, naziv organa koji je doneo zakon.

FormALNI DELOVI zakona su jedinice sistematizacije pravnih nor-
mi sadrzanih u zakonu. Elementi formalne strukture zakona ob-
uhvataju: delove (obimniji i sloZeniji zakoni), glave ili poglavlja
(uZe celine unutar dela), odeljci ili odseci (uZe celine unutar gla-
ve), ¢lanovi ili paragrafi (osnovne jedinice sistematizacije), stavo-
vi (jedinice sistematizacije u okviru ¢lana), tacke (koriste se pri
nabrajanju), alineje (koriste se pri nabrajanju).

JezIk je vazan element kreiranja zakona. Pisani jezik je instru-
ment pomocu koga se izrazava sadrzaj zakona. Jezik omogucuje
da sadrzaj zakona bude poznat subjektima na koje se odnosi. Za-
konodavac mora postovati jezicka pravila. Zakoni treba da budu
pisani sazeto, koris¢enjem malog broja reci, kratkih recenica, jed-
noobraznom upotrebom izraza, izbegavanjem termina sa vise
znacenja i koriS¢enjem pojmova ¢ije je znacenje precizno. Poseb-
no je potrebna obazrivost prema koris¢enju tudica, difuznih izra-
za, homonima, sinonima, upotrebe metaforickih izraza, eufemi-
zama i dr. [zuzetno, u zakonima se pored jezickog koriste i dru-
gi oblici izrazavanja npr. vizuelna sredstva (npr. grb, ordeni, zasta-
ve, novcanice, urbanisticki i prostorni planovi) ili matematicke
formule (npr. u finansijskim zakonima).

Zakon i pravna pravila sadrzana u zakonu uvek predstavljaju
odredene logicke celine. Prilikom izrade zakona nuzna je i prime-
na osnovnih znanja o zAkoNIMA MISLIENJA koje proucava LOGIKA.

Za donosenje zakona potrebno je ispuniti odredene usLove. To
su pretpostavke za donosenje zakona, polazna nacela za izradu
zakona, kori§¢enje odredenih metoda normiranja i postojanje pla-
na normativne delatnosti.

PRETPOSTAVKE ZA DONOSENJE ZAKONA mogu biti objektivne i su-
bjektivne. Objektivne pretpostavke se odnose na sam zakon i mo-
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raju biti ispunjene da bi zakon bio donet na pravno dozvoljen na-
¢in. Ove pretpostavke obuhvataju: prvo, da je zakon doneo par-
lament ¢iju nadleznost je propisao ustav; drugo, da je zakon do-
net po proceduri propisanoj za njegovo dono3enje; trece, da ima
odgovarajuci oblik (zakon) i ¢etvrto, da ima odredeno vremen-
sko u prostorno delovanje. Subjektivne pretpostavke su vezane za
licnost onih koji sudeluju u kreiranju i donosenju zakona. Ove
pretpostavke obuhvataju: svest o potrebi donosenja pravnog pro-
pisa, pravnicko obrazovanje, poznavanje oblasti koju zakon ure-
duje, poznavanje jezika i terminologije i dr.

Prilikom donosenja zakona ovla3¢eni predlaga¢ definise ciueve
koji se nastoje postic¢i njegovim donosenjem. Uspesno formuli-
sanje ciljeva pretpostavlja pripremni rad na izradi zakona koji
ukljucuje prikupljanje izvora relevantnih za pripremu zakona
(pravni izvori, analize, izvestaji, statisticki podaci i dr.); definisa-
nje pravnog osnova za njegovo donosSenje; izradu prednacrta, a
potom nacrta i predloga zakona kao i obrazloZenje osnovnih re-
Senja i pravnih instituta sadrzanih u zakonu.

Pred zakonodavca se postavljaju opsTI 1 POSEBNI METODOLOSKI ZAH-
TEVL. Opsti metodoloski zahtevi se odnose na jasno¢u zakona, pre-
ciznost i elasti¢nost njegovih normi. Ukoliko oni nisu kumulativ-
no i na optimalan nacin ispunjeni, zakon je nejasan, njegove nor-
me neprecizne i neelasti¢ne. To ugrozava dva znacajna nacela
pravnog sistema: nacelo jednakosti i pravne sigurnosti. Posebni
metodoloski zahtevi odnose se na metode normiranja. Metodi ko-
je koristi zakonodavac obuhvataju: taksativno, primeri¢no, ap-
straktno, nacelno i precedentno normiranje.

Zakonodavna delatnost se odvija planski. Parlament to ¢ini
utvrdujuci PLAN RADA, dnevni red zasedanja i dinamiku pojedinih
sednica.

3.2 Pojam zakonodavnog postupka

Zakonodavni postupak obuhvata radnje, propisane ustavom i
poslovnikom zakonodavnog tela, odnosno njegovih domova. Pra-
vila zakonodavnog postupka su stroga. Ona obavezuju zakono-
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davca, ali i sve druge ucesnike u zakonodavnom postupku. Posto-
vanje pravila postupka osigurava da zakon bude donet u propisa-
noj formi, doprinosi formalnoj, ali i materijalnoj ustavnosti zako-
na i osigurava odgovarajuce mesto zakona u hijerarhiji pravnih
propisa i u pravnom sistemu u celini.

Zakonodavni postupak je slozen i stupnjevit. U postupku do-
nosenja zakona neophodno je osigurati formalnu ustavnost zako-
na, omoguciti da volja i interesi gradana i drugih subjekata budu
iskazani u zakonu, obezbediti dovoljno vremena za serioznu pri-
premu zakona kako bi se izbegle ceste naknadne promene, koje
ugrozavaju stabilnost pravnog sistema i nacelo pravne sigurnosti.
Najzad, zakon mora biti poznat i dostupan subjektima na koje
se odnosi. Zato se u zakonodavnom postupku ustanovljava nacin
upoznavanja sa sadrzinom zakona (objavljivanje u sluzbenom
glasilu i ostavljanje odredenog roka za upoznavanje sa sadrzinom
zakona).

3.3 Pravno uredivanje zakonodavnog postupka

Pravno uredivanje zakonodavnog postupka je u nadleznosti
parlamenta. Propisi koji ureduju ovu materiju su ustav, zakon i
poslovnik parlamenta.

Ustavom se ureduju najvaznija pitanja zakonodavnog postup-
ka: organ nadlezan za donosenje zakona (zakonodavno telo, odno-
sno domovi zakonodavnog tela u okviru ravnopravne ili samostal-
ne nadleZnosti); subjekti koji imaju pravo zakonodavne inicijati-
ve (gradani); ovlasceni predlagaci zakona (poslanici, vlada, radna
tela, Sef drzave); sudelovanje gradana u donosenju zakona (zako-
nodavni refederndum); prava poslanika u zakonodavnom postup-
ku (predlaganje zakona, podnosenje amandmana na predloge za-
kone, sudelovanje u raspravi o predlozima zakona, glasanje); ve-
¢ina potrebna za dono3enje zakona (prosta, kvalifikovana); nacin
glasanja o predlogu zakona (javno, tajno, prozivkom); sudelova-
nje federalnih jedinica u donoSenju saveznih propisa, ukoliko su
u pitanju federativne drzave; postupak resavanja sukoba medu
domovima zakonodavnog tela u vezi sa donoSenjem zakona koji
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se donose u ravnopravnoj nadleznosti domova; posledice do ko-
jih dolazi u slucaju da se, nakon sprovedenog postupka usaglasa-
vanja domova u vezi sa predlogom zakona, ne postigne sagla-
snost medu domovima; proglasenje zakona (organ u ¢ijoj je nad-
leznosti donosenje odluke o proglagenju zakona); premapotpis i
dejstvo premapotpisa na proglasenje zakona; zakonodavni veto
(organi koji raspolazu ovim pravom, karakter i dejstvo); zakono-
davna sankcija i njeno dejstvo na stupanje na snagu zakona); ob-
javljivanje zakona; stupanje na snagu zakona; zabrana retroaktiv-
nog dejstva zakona i eventualni izuzetci od ove zabrane; poseb-
na pravila za donosenje nekih zakona (organski, ustavni, finansij-
ski i sl.). Ova pitanja ustav ureduje nacelno, dok se poslovnikom
ureduje nacin njihovog ostvarivanja.

Poslovnik je specifi¢ni opsti pravni akt koji donosi parlament
ureduju¢i dve grupe pitanja: statusno — organizaciona pitanja
(unutra$nja organizacija parlamenta; prava i duznosti poslanika i
drugih subjekata koji sudeluju u radu parlamenta) i procesna pi-
tanja (nacin rada parlamenta, njegovih domova i radnih tela, par-
lamentarni postupci, reSavanje sukoba domova u bikameralnim
parlamentima i dr.).

3.4 Tipovi zakonodavnog postupka

Razlikujemo vise zakonodavnih postupaka. S obzirom na sadr-
7aj pojedinih faza postupka moguce je razlikovati redovni, hitni
i skrac¢eni zakonodavni postupak. Ako se kao kriterijum postavi
sadrzina materije uredene zakonom, razlikuju se: postupak dono-
Senja obi¢nih zakona i posebni postupci za donosenje pojedinih
vrsta zakona (organski, ustavni, finansijski, budZet i zavrsni ra-
¢un, medunarodni ugovori i dr.).

ToK ZAKONODAVNOG POSTUPKA je merilo za razlikovanje redov-
nog, skrac¢enog i hitnog zakonodavnog postupka.

Redovni zakonodavni postupak je skup radnji koje zakonodavac
i drugi ucesnici u zakonodavnom postupku, preduzimaju u cilju
donosenja zakona. Najveci broj zakona donosi se po redovhom
postupku, koji se detaljno ureduje poslovnikom parlamenta, dok
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se ostali postupci (hitni, skra¢eni) ureduju samo u delu u kome
se razlikuju od redovnog postupka. Redovni zakonodavni postu-
pak se odvija u jednoj, dve ili vise faza.

I pored razlika medu ustavnim sistemima u pogledu sadrzine
i toka redovnog zakonodavnog postupka, postoje i neke opste ka-
rakteristike redovnog zakonodavnog postupka. Zakonodavni po-
stupak otpocinje podnosenjem predloga zakona. Predlog zakona
podnose ovlas¢eni predlagaci. Ustav precizno utvrduje krug su-
bjekata koji raspolazu ovim pravom. Predlog mora biti sastavljen
u propisanoj formi. Podnosenju predloga prethodi stru¢ni rad na
pripremi predloga koji, organizuje predlaga¢ zakona. Nakon pod-
nosenja predloga zakon se razmatra u radnim telima parlamenta.
Ova faza postupka zavrsava se podnosenjem izvestaja radnog te-
la koji se upucuje na plenarno zasedanje zakonodavnog tela. Sle-
di razmatranje predloga zakona na plenarnom zasedanju parla-
menta, odnosno njegovih domova ako je parlament dvodomni.
Na plenarnom zasedanju predlog zakona se najpre razmatra u na-
¢elu, a potom u pojedinostima.

Ukoliko je parlament dvodomni ili visedomni predlog zakona
se razmatra u svakome od domova. Zakonodavni postupak u bi-
kameralnim parlamentima razlikuje se s obzirom na to da li su
domovi ravnopravni prilikom odluc¢ivanja o donoSenju zakona
(Francuska, Italija), ili se prednost daje domu gradana, dok je ulo-
ga drugog doma redukovana na pravo suspenzivnog veta, jaceg
ili slabijeg efekta (Irska, Austrija), ili na pravo protivljenja, ali ne
i pravo menjanja predloga zakona (Engleska).

U parlamentima federalnih drzava moguce je da dom federal-
nih jedinica nema opstu zakonodavnu nadleZnost u materiji save-
znog zakonodavstva, ve¢ samo specijalizovanu, vezanu za tacno
odredena pitanja koja se ureduju saveznim zakonima. Ovaj dom
ne sudeluje u donosenju svih vec¢ samo nekih, ustavom ta¢no na-
vedenih saveznih zakona. Kada sudeluje u donosenju saveznih za-
kona, dom federalnih jedinica moZe to ¢initi samostalno (samo-
stalna nadleznost), ravnopravno sa domom gradana, ali samo u
nekim pitanjima (ravnopravna nadleznost) ili samo na nacin da
ulozi pravo prigovora (veta) na odluku doma gradana.
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,Svaka odluka o donosenju zakona koju donese Nacionalno vece,
predsednik Nacionalnog veéa neodlozno dostavlja Saveznom vecu.
Ukoliko Ustavnim zakonom nije drugacije odredeno, odluka o donosenju
zakona se moze overiti ili proglasiti samo ako Savezno vece protiv nje ne
ulozi obrazlozeni prigovor.

Owvaj prigovor predsedavajuci Saveznog veca dostavlja u pisanom obliku
Nacionalnom vecu u roku od 8 nedelja od dana dospeéa u Savezno vece
odluke o donosenju zakona; o njemu se mora obavestiti Savezni
kancelar.

Ukoliko Nacionalno veée ponovi svoju prvobitnu odluku u prisustvu
najmanje polovine ¢lanova, ona se overava i proglasava. Ukoliko
Savezno vece donese odluku, da ne ulozi prigovor ili u roku odredenom
u stavu 3 ne ulozi obrazloZeni prigovor, odluka o donosenju zakona
overava se i proglasava.” (CLAN 42 STAV 1 DO 5 USTAVA AUSTRIE)

U federacijama u kojima dom federalnih jedinica ima samostal-
nu nadleZnost, ova nadleZnost se naj¢esc¢e odnosi na pitanja i obla-
sti od znacaja za status federalnih jedinica u federaciji. Pitanja o
kojima ovaj dom odlucuje u okviru svoje samostalne nadleznost
precizno se utvrduju ustavom, obi¢no taksativnim navodenjem.

,U nadleznosti Saveta federacije su: a) odobrenje promene granica
izmedu subjekata Ruske federacije; b) odobrenje ukaza Predsednika
Ruske Federacije o uvodenju vanrednog stanja; v) raspisivanje izbora za
Predsednika Ruske Federacije; g) resavanje pitanja mogucnosti koriséenja
oruzanih snaga Ruske Federacije van granica Ruske Federacije; d)
razresenje duznosti Predsednika Ruske Federacije; d) imenovanje sudija
Ustavnog suda Ruske Federacije, Vrhovnog suda Ruske Federacije,
Viseg arbitraznog suda Ruske Federacije; e) imenovanje i razresenje
Generalnog tuzioca Ruske Federacije; 7) imenovanje i razresenje
duznosti potpredsednika Knjigovodstvene komore i polovine njenog
sastava.” (CLAN 102 STAV 1 USTAVA RUSDE

Glasanjem o predlogu zakona okoncava se zakonodavni postu-
pak u parlamentu. U ustavu se uvek precizira vec¢ina potrebna
za donosenje zakona, koja moze biti razli¢ita zavisno od vrste za-
kona. U nekim ustavima propisan je i nacin glasanja o zakonu.
Da bi zakon stupio na snagu potrebno je da bude proglasen uka-
zom 3efa drzave i objavljen u sluzbenom glasilu kao i da protek-
ne rok za njegovo stupanje na snagu. U Sirem smislu proglasenje,
objavljivanje i stupanje na snagu zakona mogu se smatrati delovi-
ma redovnog zakonodavnog postupka.
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Skraceni zakonodavni postupak razlikuje se od redovnog, po
kra¢im rokovima propisanim za pojedine faze postupka i po izo-
stavljanju pojedinih faza postupka. Zakoni se najcesce donose po
skracenom postupku ako se radi o manje znacajnim izmenama.

Hitni zakonodavni postupak koristi se izuzetno, najces¢e kada
su u pitanju vaznije izmene zakona koje ne dopustaju odlaganje.
Razlog zbog kojeg predlaga¢ zakona predlaze da se on donese po
hitnom postupku mora biti posebno obrazlozen.

,Poslovnik propisuje skraceni postupak za zakonske nacrie koji su
proglaseni hitnim.” (CLAN 72 STAV 2 USTAVA ITALDE)

TiPOVI ZAKONODAVNOG POSTUPKA razlikuju se s obzirom na sADR-
za) ZAKONA. Neki zakoni ¢ija je sadrzina specifi¢na donose po po-
stupku slozenijem od redovnog zakonodavnog postupka. Ovakvi
zakoni donose se u oblastima koje su precizno utvrdene u usta-
vu. To su npr. ustavni zakoni, organski zakoni, osnovni zakoni, fi-
nansijski zakoni, zakon o budZetu, zakon o prihvatanju meduna-
rodnih ugovora i neki savezni zakoni u federacijama, koji uredu-
ju pitanja od znacaja za status i ovlascenja federalnih jedinica.

Ustavni zakon je opsti pravni akt koji se donosi u formi zako-
na, a ureduje ustavnu materiju i u sadrzinskom pogledu ¢ini ustav.
Od obi¢nih zakona razlikuje se po sadrzini i postupku donosenja.
Postupak je slozeniji od redovnog zakonodavnog postupka zbog
sadrzine pitanja koja ureduje ustavni zakon. Postupak donosenja
ustavnih zakona je sloZeniji od zakonodavnog u vise elemenata:
uzi krug ovlas¢enih predlagaca ili narociti uslovi koji se postavlja-
ju na strani predlagaca (npr. grupa poslanika); kvalifikovana ve¢i-
na za donosenje; visefazni postupak; usvajanje na zakonodavnom
referendumu i dr.

Pravnu prirodu ustavnog zakona nije jednostavno odrediti. Po-
stoji vie tipova ustavnih zakona. Ustavni zakon moze biti akt
sprovodenja ustava, kada se donosi istovremeno sa ustavom, u
postupku predvidenom za donosenje ustava. Ustavni zakon mo-
ze biti akt delimi¢ne revizije ustava. On se donosi nakon donoge-
nja ustava po postupku po kome se menja ustav. Ustavni zakon
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moze biti i akt dopune ustava. Ustavnim zakonom se ureduju pi-
tanja koja bi se mogla urediti ustavom, ali se to ne ¢ini vec¢ se ona
ureduju ustavnim zakonom. Ustav ova pitanja ureduje opstim
normama, a ustavni zakoni ureduju ista pitanja konkretnije (npr.
izborno zakonodavstvo). U tom sluc¢aju ustavni zakon se donosi
nakon ustava, po postupku sloZenijem od zakonodavnog, ali ma-
nje slozenom od postupka donosenja ustava.

,Ustavni zakoni ili u obiénim zakonima sadrzane ustavne odredbe
Nacionalno veée moze doneti samo u prisustvu najmanje polovine
clanova i 2/3 veéinom glasova; oni se kao takvi izricito oznacavaju
('Ustavni zakon’, 'Ustavna odredba’). Za donosenje ustavnih zakona ili
u obicnim zakonima sadrzanih ustavnih odredbi, kojima se ogranicava
nadleznost Pokrajina u donosenju i sprovodenju zakona, potrebna je,
pored prisustva najmanje polovine clanova i 2/3 vecine glasova i
saglasnost Saveznog veéa.” (CLAN 44 USTAVA AUSTRUE)

Organski zakon je opsti pravni akt koji ureduje ustavnu mate-
riju. Naziv organski zakon se koristi za zakone koji ureduju neka
pitanja organizacije vlasti, (npr. zakon o vladi, zakon o ministar-
stvima, zakon o sudovima, zakon o ustavnom sudu). Postupak
donosenja organskih zakona je stroziji od zakonodavnog, ali ne i
od postupka revizije ustava. SloZenost postupka ogleda se u stro-
Zijoj vec¢ini koja se zahteva za njihovo donosenje, uzem krugu su-
bjekata koji su ovlas¢eni predlagaci zakona, visefaznom postup-
ku odlucivanja, obaveznoj ili fakultativnoj prethodnoj kontroli
ustavnosti ovih zakona i dr.

,Organski zakoni su oni zakoni koji se odnose na razradu osnovnih
prava i politickih sloboda, oni kojima se potvrduje status autonomije i
opsti izborni rezim, kao i svi oni koji su predvideni Ustavom. Usvajanje,
izmena ili ukidanje organskih zakona zahteva apsolutnu vecinu
Kongresa prilikom konacnog glasanja o nacrtu u celini.”

(GLAN 81 USTAVA $PANDE)

,Zakoni kojima Ustav daje karakter organskih zakona usvajaju se i
menjaju pod sledec¢im uslovima. Nacrt ili predlog iznose se na
raspravljanje i usvajanje u dom u kome su prvo podneti tek po proteku
roka od 15 dana od podnosenja. Ako ne bude postignuta saglasnost dva
doma, Nacionalna skupstina moze u poslednjem citanju usvojiti tekst
samo apsolutnom vecinom svojih clanova. Organski zakoni koji se
odnose na Senat moraju da budu usvojeni u oba doma u istovetnom
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tekstu. Organski zakoni mogu biti proglaseni tek posto Ustavni savet
izjavi da su saglasni sa Ustavom.” (CLAN 46 USTAVA FRANCUSKE)

Osnovni zakon je opsti pravni akt. Znacenje ovoga termina je
razli¢ito. U nekim ustavnim sistemima (Nemacka) ustav nosi na-
ziv osnovni zakon i tada se donosi po postupku revizije ustava.
U federalnim drzavama naziv osnovni zakon koristi se za save-
zne zakone koji nacelno ureduje materiju, koju konkretizuju za-
koni federalnih jedinica. Federalni zakoni koji pripadaju ovoj gru-
pi se donose uz neposredno uces¢e federalnih jedinica. Osnov-
nim zakonom se nazivaju i zakoni koji ureduju neku siru oblast
drustvenog zivota, a posebnim zakonima ureduju se pojedini seg-
menti iste oblasti. U nekim ustavnim sistemima (Spanija) osnov-
ni zakon ureduje delegaciju zakonodavnih ovlas¢enja na vladu.
Za donosenje osnovnih zakona zahteva se kvalifikovana vecina.

,Zakonodavna delegacija mora biti data putem posebnog osnovnog
zakona kada je u pitanju donosenje novog propisa, odnosno putem
obicnog zakona kada je u pitanju spajanje vise postojecih propisa u
jedan. Osnovnim zakonima ce se precizno utvrditi predmet i domasaj
zakonodavne delegacije i nacela i kriterijumi za njeno koriscenje."
,Osnovnim zakonima se ni u kom slucaju ne moze: a) odobriti izmena
osnovnog zakona; b) ovlastiti na donosenje normi sa povratnom
snagom.” (CLAN 82 STAV 2 1 4 1 CLAN 83 USTAVA $PANIE)

Finansijski zakoni i zakon o budZetu se u nekim ustavnim siste-
mima (Austrija, Francuska, Irska, Rusija) se donose po poseb-
nom postupku. Postupak donosenja ovih zakona razlikuje se od
redovnog zakonodavnog postupka po ovlas¢enim predlagacima,
uces¢u federalnih jedinica u njihovom donosenju i kvalifikova-
noj vecini potrebnoj za njihovo donosenje. Budzet je specifican
finansijski zakon. Postupak donosenja budzeta razlikuje se od re-
dovnog zakonodavnog postupka u vise elemenata: ovlas¢eni
predlagac budzeta je samo vlada; donosi se svake godine; obrazlo-
zenje budzeta je specificno (obim, izvori, korisnici, distribucija
sredstava i dr.); budzZet se usvaja zajedno sa usvajanjem izvestaja
za prethodnu budzetsku godinu; u federacijama se donosi uz su-
delovanje federalnih jedinica; ustav propisuje privremeno finansi-
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ranje po budzetskim kvartalima ili dvanaestinama ukoliko bu-
dzet ne bude donet i sl.

,Zakonski predlozi o uvodenju ili ukidanju poreza, oslobadanju od
njegove isplate, o raspisivanju drzavnog zajma, o izmenama finansijskih
obaveza drzave i drugi zakonski predlozi koji predvidaju rashode, koji se
pokrivaju iz federalnog budzeta, mogu biti izneseni samo na osnovu
prethodnog misljenja Vlade.” (CLAN 104 STAV 3 USTAVA RUSKE FEDERACUE)
,Predlozi zakona o finansijama ce biti inicirani iskljuc¢ivo u Skupstini.
Bilo koji predlog zakona o finansijama izglasan u Skupstini bice poslat
u Senat, koji daje preporuke. Svaki predlog zakona o finansijama poslat
u Senat radi davanja preporuka Ce, posle isteka perioda od 21 dan, biti
vracen u Skupstinu koja moze prihvatiti ili odbiti sve ili bilo koju
preporuku Senata. Ako predlog ne bude vracen u Skupstinu, posle isteka
roka od 21 dan ili bude vraéen u tom roku, ali sa preporukama koje
Skupstina ne prihvata, smatrace se da je bio izglasan u oba doma na
dan isteka pomenutog roka.” (CLAN 21 USTAVA IRSKE)

Ratifikacija medunarodnih ugovora, koje u formi zakona ratifi-
kuje parlament, odvija se po postupku, razli¢itom od redovnog
zakonodavnog postupka. Postupak ratifikacije medunarodnih
ugovora razlikuje se od redovnog zakonodavnog postupka po:
ovlas¢enom predlagacu; proceduri; posebnom obrazlozenju; su-
delovanju federalnih jedinica u njegovom donosenju i sl.

,Ugovori o miru, trgovacki ugovori, ugovori ili sporazumi koji se odnose
na medunarodne organizacije, kojima se angazuju drzavna sredstva,
kojima se menjaju odredbe zakonske prirode, koji se odnose na licni
status, koji sadrze ustupanje, razmenu ili pripajanje teritorije mogu da
budu ratifikovani odnosno potvrdeni samo putem zakona.”

(CLAN 53 STAV 1 USTAVA FRANCUSKE)

Kantoni sudeluju u pripremi spolinopolitickih odluka, koje se ticu njihove
nadleznosti ili njihovih bitnih interesa.” (CLAN 55 STAV 1 USTAVA $VAICARSKE)

3.5 Zakonodavna inicijativa

Zakonodavni postupak pokrece se putem zakonodavne inicija-
tive i podnosenjem predloga zakona.

Pravo zakonodavne inicijative i pravo predlaganja zakona cesto
se identifikuju, iako su u pitanju dva po sadrzaju i dejstvu razli-
Cita prava. Razlike izmedu prava inicijative i prava predlaganja
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zakona su u subjektima koji imaju aktivnu legitimaciju, sadrzaju
prava, postupanju sa inicijativom odnosno predlogom, pravhom
dejstvu i posledicama koris¢enja jednog odnosno drugog prava i
formi u kojoj se pravo izrazava.

Pravo zakonodavne inicijative je, po subjektima koji imaju ak-
tivnu legitimaciju Sire od prava na predlaganje zakona. Pravom
inicijative raspolaze svaki gradanin i svako pravno lice. Pravo
predlaganja zakona ima samo precizno utvrden krug subjekata.
Sadrzaj prava na zakonodavnu inicijativu i prava predlaganja za-
kona se razlikuje. Zakonodavna inicijativa je oblik ostvarivanja
opsteg ustavnog prava gradana da se obra¢aju organima vlasti (pe-
ticije, predlozi, molbe). Koriste¢i se ovim pravom gradani i dru-
gi subjekti mogu se obracati parlamentu, upuc¢ujuci i one predlo-
ge koji se odnose na donosenje ili izmenu zakona. Pravo predla-
ganja zakona je uze, odnosi se samo na zakone ne i druge predlo-
ge upucene parlamentu. Postupak po pravu inicijative razlicit je
od postupka po pravu predaganja zakona. Inicijativa upucena
parlamentu razmatra se u prethodnom postupku u mati¢cnom
radnom telu (komisija za predstavke) i moze biti odbacena ili pri-
hvacena. Ako je zakonodavna inicijativa prihvac¢ena, podnosilac
predloga zakona bice ovlas¢enih predlagaca zakona. Predlog za
donosenje zakona se ne razmatra u prethodnom postupku. Zako-
nodavna inicijativa i predlog za donosenje zakona razlikuju se i
po dejstvu. Podnosenjem inicijative ne zapocinje zakonodavni po-
stupak, dok podnosenjem predloga za donoSenje zakona pocinje
da tece zakonodavni postupak.

3.6 Predlog za donoSenje zakona

Podnosenjem predloga zakona pokrece se zakonodavni postu-
pak u parlamentu. Pravo podnosenja predloga zakona pripada sa-
mo subjektima precizno navedenim u ustavu (ovlai¢eni predlaga-
¢i). Za ostvarivanje ovoga prava znacajno je vise pitanja. Ona se
odnose na: subjekte koji se mogu koristiti pravom predlaganja za-
kona; pravne propise kojima je ustanovljeno ovo pravo; formu u
kojoj se podnosi predlog zakona; osnovne elemente koje mora sa-
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drzati predlog zakona; postupak podnosenja predloga zakona i
postupak postupanja sa njim dr.

3.6.1 Subjekti koji imaju pravo predlaganja zakona

Subjekti koji imaju pravo da podnesu predlog zakona uvek su
precizno utvrdeni, ustavom. Pravo predlaganja zakona u razlici-
tim ustavnim sistemima povereno je razli¢itim subjektima, me-
du kojima su najcesce vlada, poslanici, sef drzave, gradani, fede-
ralne jedinice.

Vlada je predlaga¢ zakona koji se nalazi u posebnoj poziciji u
odnosu na druge predlagace. To se ogleda u obimu i kapacitetu
prava kojima vlada raspolaze u zakonodavnom postupku. Ona je
uvek ovlasceni predlagac zakona. Za neke zakone (npr. zakon o
budzZetu) vlada je jedini ovlas¢eni predlagac. Drugi subjekti, koji-
ma pripada pravo predlaganja zakona, ne mogu predloziti dono-
$enje budzeta. Vlada ima pravo da da svoje misljenje o predlozi-
ma zakona koje su parlamentu uputili drugi ovlas¢eni predlagaci.
Predlozi zakona koje vlada upucuje parlamentu, obavezno se sta-
vljaju na dnevni red, dok to nije slucaj sa predlozima ostalih ovla-
$¢enih predlagaca. Osim prednosti formalne i proceduralne priro-
de, vlada ima i fakticke prednosti u odnosu na ostale ovlas¢ene
predlagace zakona. Ona je na izvoru osnovnih relevantnih infor-
macija o primeni zakona i eventualnim potrebama da se on izme-
ni. Vlada ima mogucnost da strucni i operativni posao pripreme
predloga zakona poveri nadleznim ministarstvima, a ako su u pi-
tanju slozeniji zakoni, moguce je obezbediti i meduresorsku ko-
ordinaciju.

Poslanici su, u najve¢em broju ustavnih sistema, ovlasc¢eni da
podnose predloge zakona. Ovo pravo moze koristiti pojedinac ili
grupa poslanika. U nekim ustavnim sistemima (Holandija) pravo
predlaganja zakona imaju samo poslanici doma gradana. Samo u
manjem broju ustavnih sistema svi pojedina¢ni predlozi zakona
automatski pokrecu zakonodavni postupak i ulaze u parlamentar-
nu proceduru. Pravo poslanika da predlazu zakone je najcesce ogra-
ni¢eno. Ograni¢enja mogu biti razlicita, a odnose se na prirodu
zakona (npr. u Engleskoj poslanici mogu predloziti samo donoge-
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nje tzv. privatnih zakona koji su manjeg znacaja, uz ispunjavanje
vie uslova i proceduralnih pretpostavki kako bi njihov predlog
dospeo u parlamentarnu proceduru) i uslove koje predlog zako-
na mora ispuniti da bi bio upu¢en u parlamentarnu proceduru.

U Madarskoj se parlament, na predlog predsednika, izjasnjava prethodno
o0 pojedinacnim predlozima zakona koje su podneli poslanici, odlucujuci
o tome da li ¢e oni biti razmatrani na zasedanju parlamenta.

Sef drzave moze raspolagati pravom podnosenja predloga zako-
na (Finska, Madarska, Rusija). U nekim ustavnim sistemima (Fran-
cuska) Sef drzave formalno ne raspolaze pravom predlaganja za-
kona, ve¢ je to pravo ustavom ustanovljeno kao pravo vlade, ali
s obzirom da 3ef drzave rukovodi vladom, saziva njene sednice,
utvrduje dnevni red sednica i predsedava sednicama vlade, on je
u prilici da se fakticki koristi ovim pravom.

Karakteristicno pravo predlaganja zakona postoji u predsednickom
sistemu SAD. Iako Ustav SAD ne predvida pravo predsednika republike
da predlaze zakone, ovo pravo predsednika republike razvilo se iz
ustavnog obicaja oslonjenog na ustavne odredbe (¢lan II Odsek 3)
kojima se ureduje pravo predsednika republike da se poslanicom obrati
Kongresu iznoseci u njoj zakonodavni program za koji se zalaze, a
formalni podnosioci zakonskih predloga obuhvacenih poslanicom ostaju
poslanici.

U nekim ustavnim sistemima i gradani mogu neposredno ko-
ristiti pravo predlaganja zakona. Uslov koji pri tom uvek mora
biti ispunjen, a koji je propisan u ustavu vezan je za broj grada-
na koji imaju pravo da podnesu predlog zakona. Predlog zakona
ne moze podneti pojedinac, ve¢ samo grupa gradana. Ustavom
se precizno utvrduje najmanji broj gradana, bilo u apsolutnom
broju bilo u procentu u odnosu na veli¢inu birackog tela, koji
mora podrzati predlog zakona, da bi on bio upu¢en u parlamen-
tarnu proceduru. Svoju podrsku predlogu zakona gradani izraza-
vaju stavljanjem potpisa, koji slede iza predloga zakona, a koji se
dostavljaju parlamentu zajedno sa predlogom zakona. Gradani iz-
medu sebe odreduju onoga ko ¢e biti ovlasc¢eni predstavnik pred-
lagaca i o tome obavestavaju predsednika parlamenta. Ukoliko
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to ne ucine primenjuje se pravilo da se predstavnikom predlaga-
¢a zakona smatra prvopotpisani na predlogu zakona. Ustav utvr-
duje jos jedan uslov za podnosenje predloga zakona od strane gra-
dana, a to je da se ovim pravom mogu koristiti samo gradani ko-
ji uzivaju biracko pravo (punoletni drzavljani).

U nekim ustavnim sistemima pravom predlaganja zakona ras-
polazu i poslanicke grupe u parlamentu.

,Pravo predlagati zakone ima svaki zastupnik, klubovi zastupnika i
radna tela Hrvatskog sabora, te Vlada Republike Hrvatske."
(CLAN 84 USTAVA HRVATSKE)

Radna tela parlamenta mogu imati pravo da podnose predlo-
ge zakona (npr. u Madarskoj gde predlozi zakona koje upucuju
radna tela imaju status samostalnih predloga, kao i predlozi koje
upucuju poslanici, $to znaci da se o njihovom razmatranju ili ski-
danju sa dnevnog reda u parlamentu donosi prethodna odluka).
Njihova uloga je znacajnija u onoj fazi zakonodavnog postupka
koja sledi nakon podnosenja predloga zakona (npr. u razmatra-
nju predloga zakona, upuc¢ivanju amandmana na predlog zakona,
pripremanju i izradi predloga zakona i dr.).

,Zakon moze da predlozi Predsednik Republike, Vlada, svaka
parlamentarna komisija i bilo koji poslanik.”
(CLAN 25 STAV 1 USTAVA MADARSKE)

U federacijama pravom predlaganja saveznih zakona raspolazu
i federalne jedinice. Ovo pravo se ostvaruje putem poslanika u fe-
deralnom domu saveznog parlamenta i preko parlamenta federal-
ne jedinice. Kada federalna jedinica neposredno ostvaruje pravo
da predlozi savezni zakon, tada ¢e parlament federalne jedinice
biti ovlas¢eni predlaga¢ zakona. Federalne jedinice, po pravily,
uzivaju ograni¢eno pravo predlaganja saveznih zakona. Ogranice-
nje se ogleda u postavljanju uslova pod kojima se ovo pravo mo-
ze koristiti. Na primer: federalne jedinice mogu predlagati dono-
Senje ustavom taksativno odredenih saveznih zakona; predlog
mora biti podrzan od odgovarajuceg broja federalnih jedinica ili
se federalne jedinice mogu pojaviti kao predlagaci samo u mate-
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riji koja je u nadleznosti federalnih jedinica, a koju one svojom
saglasno$cu, izrazenom u zajednickom predlaganju saveznog za-
kona smatraju da treba urediti saveznim propisom, donetim na
osnovu saglasnosti federalnih jedinica.

Pravo podnosenja predloga zakona pripada i drugim subjekti-
ma, ali je ono ograniceno s obzirom na materiju u kojoj oni mo-
gu biti ovlas¢eni predlagaci zakona, a koja je najcesce u vezi sa
obavljanjem njihove profesionalne delatnosti ili ovlaicenja koja
su im stavljena u nadleznost. U nekim ustavnim sistemima (Ma-
darska, Rusija, Spanija) medu ovlas¢enim predlagacima su: parla-
mentarni poverenik — zastitnik prava gradana (ombudsman), na-
rodna banka ili guverner narodne banke, vrhovni tuzilac, vrhovni
organ finansijskog nadzora i kontrole, ustavni sud, arbitrazni sud,
skupstina regije, skupstine lokalnih zajednica i dr.

,Skupstine autonomnih zajednica mogu traziti od vlade usvajanje nekog
projekta zakona ili podneti Predsedniku Kongresa predlog zakona,
delegirajuci u ovaj dom najvise tri ¢lana skupstine sa zadatkom da
brane predlog.” (CLAN 87 STAV 2 USTAVA $PANIE)

,Pravo zakonodavne inicijative pripada Predsedniku Ruske Federacije,
Savetu Federacije, ¢lanovima Saveta Federacije, poslanicima Drzavne
dume, Vladi Ruske Federacije, zakonodavnim organima subjekata
Ruske Federacije. Pravo zakonodavne inicijative pripada takode
Ustavnom sudu Ruske Federacije i Visokom arbitraznom sudu iz
domena njihove nadleznosti.” (CLAN 104 STAV 1 USTAVA RUSKE FEDERACIE)

3.6.2. Forma i sadrzaj predloga zakona

Predlog zakona podnosi se u propisanoj formi koja obuhvata
vise obaveznih elemenata. Za razliku od zakonodavne inicijative
koja ne mora biti sastavljena u propisanoj formi, za predlog zako-
na zahteva se da bude sacinjen u odredenoj formi. Zavisno od to-
ga da li se zakonodavni postupak odvija u toku jedne faze ili u
toku dve, odnosno vise faza i obavezni formalni i sadrzinski ele-
menti koje predlog mora ispunjavati mogu biti razli¢iti. Pored to-
ga, zavisno od vrste zakona razlikuju se i formalni elementi koje
predlog zakona mora ispuniti.

Ukoliko je zakonodavni postupak jednofazan (jedno citanje zako-
na) predlog zakona sadrzZi obrazlozenje predloga i tekst predloga
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zakona, formulisan u obliku pravnog propisa. Obrazlozenje pred-
loga zakona sadrzi: navodenje ustavnog osnova za dono3enje za-
kona; razloge kojima se predlaga¢ zakona rukovodio i koji su ga
motivisali da predlozi donosenje zakona; ciljeve koji se zele po-
sti¢i donosenjem zakona; obim i izvore finansijskih sredstava neo-
phodnih za realizaciju zakona; obrazloZenje osnovnih instituta ili
reSenja koja se predvidaju u predlogu zakona i dr. Ukoliko je u
pitanju zakon koji se donosi po postupku koji odstupa od redov-
nog zakonodavnog postupka, tada se sadrzaj obrazlozenja predlo-
ga zakona dopunjuje jos nekim elementima (npr. ako se zakon
donosi po hitnom postupku predlaga¢ mora obrazloziti razloge
zbog kojih predlaze da se zakon donese po hitnom postupku).
Pored obrazloZenja predloga zakona, predlog mora sadrzati i sam
tekst zakona koji je formulisan kao pravni akt. U ovom slucaju
odmah se predlaze i sadrzina buduc¢eg zakona, u obliku pravnih
normi, sistematizovanih i uobli¢enih u pravni propis.

Ako je zakonodavni postupak dvofazan (dva citanja zakona)
moguce je u prvoj fazi postupka podneti samo obrazloZeni pred-
log za dono3enje zakona i uz njega nacrt teksta zakona. Obrazlo-
zeni predlog za donoSenje zakona sadrzi po pravilu sve one ele-
mente koje sadrzZi i obrazloZenje predloga zakona. Tekst nacrta
zakona koji se dostavlja u ovakvim slucajevima uz predlog za do-
nosenje zakona, ne mora biti formulisan i sastavljen po strogim
pravilima po kojima se sastavlja predlog zakona. Njega je mogu-
¢e formulisati tako da sadrzi otvorena pitanja, alternative ili pak
vide ili manje precizno formulisana osnovna resenja buduceg sa-
drzaja zakona. Tekst predloga zakona u tom se slu¢aju formulise
u narednoj fazi zakonodavnog postupka.

,Zakoni se razmatraju i usvajaju putem dva glasanja koja se odvijaju
na posebnim sednicama. Izuzetno, Narodno sobranje moze odluciti da se
oba glasanja obave na istoj sednici.” (cLAN 88 stav 1 UstavA BUGARSKE)

Zakonodavni postupak moze biti i visefazan (vise ¢itanja zako-
na). Ustavima nekih drzava (Danska, Island) propisano je da se za-
konodavni postupak odvija u tri faze — svaki zakon prolazi u parla-
mentu tri Citanja.
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,Ni jedan zakon, sa izuzetkom finansijskog i dopunskog finansijskog
zakona ne moze biti prihvacen bez tri citanja u svakom Domu.”
(CLAN 44 USTAVA ISLANDA)

,Drzavni sabor donosi zakone u visefaznom postupku, ako Poslovnikom
nije drugacije uredeno.” (CLAN 89 USTAVA SLOVENUE)

Ovako ureden zakonodavni postupak dopusta razlicite moguc-
nosti organizovanja i vodenja diskusije o zakonu, ne samo u par-
lamentu ve¢ i izvan parlamenta (npr. organizovanje javne raspra-
ve o vaznijim zakonima, zakonodavni referendum). Kada je zako-
nodavni postupak visestepen tada postupak zapocinje podnose-
njem obrazloZzenog predloga za donosenje zakona, ¢iji sadrzaj u
bitnom ne odstupa od osnovnih elemenata obrazloZenja predlo-
ga zakona. Predlaga¢ nije duzan da dostavi i sam tekst zakona
predlagac¢ zakona, ve¢ samo osnovna reSenja i najznacajnije insti-
tute kao i njihovo obrazlozenje. U visestepenom zakonodavnom
postupku, tek se nakon nacelne rasprave o predlogu za donoge-
nje zakona i obrazloZenju toga predloga, pristupa poslu pripre-
me i izrade nacrta zakona. O nacrtu zakona se ponovo otvara ras-
prava u koju pored poslanika mogu biti ukljuceni i drugi subjek-
ti (npr. stru¢na javnost, gradani). U poslednjoj fazi zakonodavnog
postupka priprema se predlog zakona u formi propisanoj za pred-
log zakona (pravni osnov, normativni deo i obrazlozenje).

3.6.3 Postupak sa predlogom zakona

Ovlas¢eni predlaga¢ podnosi predlog zakona predsedniku par-
lamenta, odnosno predsednicima pojedinih domova parlamenta
ukoliko je parlament dvodomni ili viSedomni.

Predlozi zakona mogu se podnositi parlamentu kontinuirano,
ukoliko se parlament nalazi u stalnom zasedanju ili pak u odre-
denim rokovima pred zasedanje parlamenta, ukoliko parlament
zaseda u odredenim vremenskim periodima. U vec¢ini ustavnih si-
stema parlament zaseda u odredenim vremenskim intervalima
(tzv. prole¢no i jesenje zasedanje), koji su odredeni u ustavu.

Podnosenjem predloga zakona otpocinje zakonodavni postu-
pak. Da bi predlog zakona bio stavljen na dnevni red parlamen-
ta, potrebno je da budu ispunjeni odredeni preduslovi, od kojih
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dva imaju poseban znacaj. Prvi preduslov se odnosi na dostavlja-
nje predloga zakona subjektima koji sudeluju u zakonodavnom
postupku. To su u prvom redu poslanici, ali i ¢lanovi vlade u slu-
¢aju kada vlada nije predlagac¢ zakona ve¢ predlog zakona potice
od drugih ovlas¢enih predlagaca. Drugi uslov se odnosi na stavlja-
nje predloga zakona na dnevni red zasedanja parlamenta. Predlog
zakona prolazi, dakle, odredenu proceduru. Pored toga, poslovni-
kom parlamenta utvrduju i rokovi u kojima se odvija ova faza za-
konodavnog postupka.

Kada predsednik parlamenta primi predlog zakona od ovlasce-
nog predlagaca on ima obavezu da odmabh ili u kratkom roku dosta-
vi predlog zakona poslanicima, radnim telima i vladi pod uslovom
da vlada nije podnosilac predloga zakona. U federalnim drzava-
ma predlog zakona se dostavlja i parlamentima federalnih jedini-
ca ukoliko su u pitanju savezni zakoni u ¢ijem donosenju nepo-
sredno sudeluju federalne jedinice. Od momenta dostavljanja
predloga zakona, otpocinje da tece rok u kome se predlog zako-
na uvrStava u dnevni red parlamentarnog zasedanja. U tom roku
subjekti koji sudeluju u zakonodavnom postupku imaju obave-
zu da, u okviru svoje nadleznosti, razmotre predlog zakona, da
formulisu i upute amandmane na reSenja sadrzana u predlogu za-
kona, ako smatraju da je to potrebno, da saopste svoje misljenje
o predlogu zakona u pisanoj formi i upute ga predsedniku zako-
nodavnog tela. U nekim ustavnim sistemima (npr. u SAD) rad-
nim telima pripada znacajnija uloga u ovom delu zakonodavnog
postupka. U radnim telima se mogu i formulisati predlozi zako-
na. Pored toga, ukoliko predlog zakona koji je podnet ima odre-
dene formalne ili materijalne nedostatke, predlagacu se ostavlja
odredeni rok da uoc¢ene nedostatke otkloni. Ova faza zakonodav-
nog postupka odvija se u parlamentu, njegovim radnim telima i
poslani¢ckim grupama, ali i u ministarstvima, vladi i njenim rad-
nim telima, ukoliko vlada nije bila predlaga¢ zakona, ve¢ je pred-
log zakona potekao od drugih ovlas¢enih predlagaca.

Stavljanjem predloga zakona na dnevni red plenarnog zaseda-
nja parlamenta zavr$ava se tzv. prethodna faza zakonodavnog po-
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stupka. Ova faza zakonodavnog postupka odvija se, najve¢im de-
lom, u radnim telima. Neki predlozi zakona (npr. oni koji potek-
nu od vlade kao ovlas¢enog predlagaca), kao $to je ve¢ navedeno,
automatski se stavljaju na dnevni red zasedanja parlamenta, dok
se o drugima (npr. ¢iji su podnosioci poslanici individualno) par-
lament izjasnjava prethodno odlucujuci da li ¢e ih uvrstiti u dnev-
ni red ili ¢e ih odbaciti i o njima nece raspravljati u plenarnom
zasedanju. Poslovnikom parlamenta utvrduje se i rok (najkraci, a
ponekada i najduzi) u kome se predlog zakona mora staviti na
dnevni red plenarnog zasedanja.

3.7 Ucesce radnih tela parlamenta u zakonodavnom postupku

Zakonodavna aktivnost parlamenta odvija se na dva nacina.
Deo aktivnosti odvija se u radnim telima parlamenta, a deo na
plenarnom zasedanju parlamenta. Radna tela se obrazuju sa ci-
ljem da pomognu parlamentu kako bi svoju zakonodavnu delat-
nost, kao i druge nadleznosti koje ima, obavio §to efikasnije i kva-
litetnije. Zbog toga se prilikom obrazovanja radnih tela nastoji za-
dovoljiti kriterijum stru¢nosti, dakle, vodi se rac¢una o tome da
¢lanovi radnog tela poznaju oblast za koju je radno telo obrazo-
vano.

Radnim telima pripada znacajno mesto u postupku donosenja za-
kona. Nakon podnosenja predloga zakona, pa sve do stavljanja pred-
loga zakona na dnevni red plenarnog zasedanja parlamenta, tece
prethodni postupak odlucivanja o predlogu zakona, koji se odvija
u radnim telima parlamenta i njegovih domova. U radnim telima
se vodi prethodna rasprava o predlogu zakona, razmatra se predlog
zakona kao i reSenja sadrzana u njemu.

Nadleznosti radnih tela u zakonodavnom postupku obuhvata-
ju: razmatranje predloga zakona kao i amandmana koji su podne-
ti na predlog zakona sa stanovista celishodnosti resenja koja se u
njemu predlazu, kao i sa stanovista ispunjenja formalnih zahteva
koje predlog zakona mora ispuniti; davanje misljenja o predlogu
zakona i reSenjima sadrzanim u njemu; podno$enje amandmana
na predlog zakona. Obavljanjem ovih nadleznosti radna tela delu-
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ju kao stvarni pomoc¢ni organi parlamenta, oblik u kome parla-
ment ostvaruje svoje nadleznosti i jedan od nacina njegovog rada.
Radna tela nemaju posebnu, samostalnu nadleznost, a parlament
zadrzava u punoj meri svoja ovlas¢enja u donosenju zakona.

U nekim ustavnim sistemima (npr. u SAD; ustavni sistem III
i IV Francuske Republike) radna tela imaju i druge nadleznosti.
Ona mogu odluc¢ujuce uticati na oblikovanje predloga zakona,
imaju pravo da pripremaju predloge zakona, raspolazu pravom
da ostvaruju kontrolu nad izvrsavanjem zakona i sl. U tom sluca-
ju radna tela nisu samo pomoc¢na tela parlamenta, ve¢ fakticki za-
menjuju parlament u obavljanju dela njegove zakonodavne delat-
nosti.

3.8 Amandmani i postupak sa amandmanima

Nakon dostavljanja predloga zakona koga je podneo ovlasc¢eni
predlagac zakona, ucesnici u zakonodavnom postupku (po pravi-
lu samo oni subjekti kojima pripada pravo da podnesu predlog za-
kona), mogu podneti amandmane na predlog zakona. Amandman
se podnosi u pismenoj formi, naj¢es¢e po pravilima postupka
predvidenog za podnosenje predloga zakona, ali uz propisivanje
kra¢ih rokova za njihovo podnosenje.

Sadrzaj amandmana moze se odnositi na razli¢ita pitanja. Amand-
manom na predlog zakona moguce je predloziti izmenu odnosno
drugacije uredivanje izvesnih pitanja sadrzanih u predlogu zako-
na. U tom slucaju predlaga¢ amandmana formulise tekst predlo-
ga norme kojom treba zameniti odredbu sadrzanu u predlogu za-
kona. Amandmanom se moze predlagati dopuna predloga zako-
na, ukoliko u predlogu zakona postoji pravna praznina ili neko
relevantno pitanje nije uredeno, a predlaga¢ amandmana smatra
da pitanje treba urediti zakonom. Tada predlaga¢ amandmana
formulise odredbu koju treba uneti u predlog zakona i odreduje
njeno mesto u sistematici zakona. Amandmanom se moze pred-
lagati brisanje odredenih normi ili resenja sadrzanih u predlogu
zakona. Amandmani podneti na predlog zakona uvek se upucu-
ju predlagac¢u zakona, kako bi mogao da se izjasni o njima.
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Postupak odlucivanja o amandmanima bitnije se ne razlikuje
od postupka po kojem se odlucuje o predlogu zakona. Rasprava
o amandmanima vodi se istovremeno sa raspravom o predlogu
zakona. O amandmanima se raspravlja u odgovaraju¢im radnim
telima kao i na plenarnom zasedanju parlamenta.

3.9 Razmatranje zakona na plenarnom zasedanju parlamenta

Razmatranje predloga zakona na plenarnom zasedanju parla-
menta je centralni i najznacajniji deo zakonodavnog postupka.
Ukoliko je parlament dvodomni ili viSedomni rasprava o predlo-
gu zakona se vodi odvojeno u svakome od domova, ukoliko je
odlucivanje o donosenju zakona u ravnopravnoj nadleznosti oba
doma. Ako je odlucivanje o konkretnom predlogu zakona, s ob-
zirom na sadrzinu materije koju zakon ureduje u samostalnoj
nadleZnosti jednoga od domova, tada ¢e se pretres zakona odvija-
ti samo u jednome od domova.

Za pretres zakona na plenarnom zasedanju parlamenta pose-
ban znacaj imaju slede¢a pitanja: sastavljanje i utvrdivanje dnev-
nog reda plenarnog zasedanja; ucesnici u debati o predlogu zako-
na i njihova prava; rokovi u kojima se odvijaju pojedine faze po-
stupka razmatranja zakona; nacin vodenja pretresa; tok odluciva-
nja o predlogu zakona i amandmanima podnetim na predlog za-
kona; glasanje o predlogu zakona; usaglasavanje sporova do kojih
moze do¢i u bikameralnim parlamentima, ukoliko je donosenje
zakona u ravnopravnoj nadleZnosti oba doma, a predlog zakona
ne bude izglasan u oba doma u istovetnom tekstu. U nekim usta-
vima ureduje se i nac¢in vodenja rasprave o predlogu zakona na
plenarnom zasedanju parlamenta.

Postoje znacajne razlike medu ustavnim sistemima u pogledu
ovih pitanja. U nekim ustavnim sistemima (SAD), predlog se naj-
pre razmatra u jednom domu, najcesce je to dom gradana, a tek
nakon okonc¢anja postupka u domu gradana, dostavlja se drugom
domu u kome se ponovo odvija postupak odluc¢ivanja o predlo-
gu zakona. U drugima (Svajcarska) se predlog zakona istovreme-
no podnosi u oba doma, a njihovi predsednici se dogovaraju koji
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od domova ¢e predlog zakona uzeti prvi u proceduru. Najzad,
predlog zakona mozZe se najpre pretresati u domu u kome je pod-
net, a potom i u drugom domu (Francuska). U nekim zakonodav-
nim telima zakonodavni postupak u plenarnom zasedanju odvija
se dugo, §to utice na sporo donosenje zakona. U drugima je efika-
san i zakoni se donose brzo.

Da bi predlog zakona bio razmatran na plenarnom zasedanju
on mora biti unet u dnevni red plenarnog zasedanja. Dnevni red
parlamenta utvrduju poslanici na pocetku sednice parlamenta.
Medutim, prilikom sastavljanja dnevnog reda u nekim ustavnim
sistemima prednost imaju predlozi vlade, ¢iji predlozi odlu¢uju-
¢e uti¢u na sastavljanje dnevnog reda zakonodavnog tela.

,Dnevni red domova sadrzi, prioritetno i redom koji je vlada utvrdila,
raspravljanje o nacrtima zakona koje je podnela vlada i predlozima
zakona koje je ona prihvatila.” (CLAN 48 STAV 1 USTAVA FRANCUSKE)

Debata o predlogu zakona koja se vodi na plenarnom zaseda-
nju parlamenta, najcesce, ima dva dela. Najpre kao nacelan pre-
tres, potom kao pretres u pojedinostima. Nacelna debata o pred-
logu zakona odnosi se na razmatranje potrebe za donosenjem za-
kona, osnovne principe na kojima pocivaju reSenja sadrzana u
predlogu zakona, sustinu predlozenih zakonskih resenja, odnosu
reSenja sadrzanih u predlogu zakona prema celini pravnog siste-
ma i dr. Nacelna debata zavr3ava se glasanjem o prihvatanju pred-
loga zakona u nacelu. Debata u pojedinostima zapocinje nakon na-
Celnog pretresa zakona. Ona se koncentride na konkretna resenja
sadrzana u predlogu zakona, njihovu celishodnost i njihovu zako-
nitost. U nekim ustavnim sistemima (Madarska) nacelna debata
i debata u pojedinostima mogu biti objedinjene. Debata u pojedi-
nostima zavrsava glasanjem o predlogu zakona u celini, nakon
$to se tokom odvijanja debate glasalo pojedinacno o reSenjima sa-
drzanim u predlogu zakona.

,Svaki zakonski nacrt, podnet jednome domu, prema odredbama
njegovog poslovnika, proucava se u jednoj komisiji, a zatim od strane
samog Doma, koji izglasava ¢lan po clan, a zatim ceo nacrt konacnim
glasanjem.” (CLAN 72 USTAVA ITALUE)
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U ustavnim sistemima koji predvidaju visestepeni zakonodav-
ni postupak moguce je voditi i nekoliko debata na vise uzastop-
nih plenarnih zasedanja parlamenta.

U bikameralnom parlamentu kada je donosenje zakona u rav-
nopravnom delokrugu oba doma, predlog zakona se razmatra u
svakome od domova. O predlogu zakona odlu¢uju oba doma, pa
je za donoSenje zakona neophodno posti¢i propisanu vec¢inu u
svakome od domova. Ukoliko predlog zakona ne dobije potreb-
nu vec¢inu u svakome od domova, i ne bude izglasan u istovet-
nom tekstu, nastaje spor medu domovima koji je neophodno re-
Siti da bi zakon mogao biti donet.

,Posto Kongres poslanika prihvati nacrt obicnog ili organskog zakona,
njegov predsednik ce o tome odmah obavestiti predsednika Senata, koji
e nacrt izneti na raspravu pred Senat. U roku od dva meseca od dana
prijema teksta, Senat moze obrazlozenom porukom, staviti veto ili uneti
izmene u tekst. Veto mora biti usvojen apsolutnom vecinom. Nacrt ne
moze biti podnet na sankciju kralju dok Kongres, u slucaju veta ne
potvrdi izvorni tekst apsolutnom vecinom, odnosno obicnom vecéinom ako
su protekla dva meseca od intervencije Senata; ako su u pitanju izmene
Kongres ih prihvata ili odbacuje obicnom vecinom.”

(CLAN QO STAV 1 12 USTAVA SPANIIE)

U komparativhom pravu postoje razli¢iti postupci ¢ija je svr-
ha da doprinesu iznalazenju predloga, prihvatljivog za oba doma
i otklanjanje spora medu domovima. Najcesce se ovaj posao po-
verava posebnim, meSovitim komisijama sastavljenim od pred-
stavnika svakoga od domova (poslanika, predsednika poslanickih
grupa, predsednika radnih tela, predlagaca zakona i sl.). U nekim
ustavnim sistemima (Nemacka) u parlamentu se obrazuje stalna
komisija za reSavanje sukoba medu domovima parlamenta. Po
pravilu, poslovnicima je utvrden i rok u kome se mora razresiti
spor izmedu domova. U okviru tog roka, mesovitim komisijama
ostavlja se jedan, po pravilu kraci rok, u kome treba da predloze
reSenje prihvatljivo za oba doma. Moguce je da se spor izmedu
domova nastoji resiti i odrzavanjem zajednicke sednice oba doma
na kojoj se razmatra sporno pitanje. U nekim ustavnim sistemi-
ma predvida se odrzavanje vise uzastopnih zajednickih sednica.
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Ako spor medu domovima ne bude otklonjen ni nakon po-
stupka predvidenog za usaglasavanje domova, najcesce se prihva-
ta reSenje o privremenom vazenju zakona u tekstu koji je izgla-
san u domu gradana. Ovakav zakon ima ograni¢eno vremensko
trajanje, najcesce do godine dana. U tom roku nastavlja se postu-
pak usaglasavanja medu domovima. Ukoliko ni posle proteka
propisanog roka spor medu domovima ne bude otklonjen, u ne-
kim ustavnim sistemima raspusta se dom gradana i raspisuju no-
vi izbori. Ako je spor nastao o zakonu o budzetu tada se najce-
$¢e prihvata pravilo o finansiranju na osnovu budzeta iz prethod-
ne godine, po budzetskim Cetvrtinama ili dvanaestinama.

3.10 Glasanje o zakonu

O predlogu zakona poslanici odlu¢uju glasanjem. Glasanje je
po pravilu javno, dizanjem ruke ili na neki drugi nacin, korisce-
njem tehnickih uredaja. Od ovog osnovnog pravila moguc¢ je izu-
zetak. Prilikom donoSenja zakona moguce je i tajno glasanje ka-
da to propisuje ustav ili poslovnik parlamenta, ili kada parlament
prihvati zahtev poslanika da se o zakonu glasa tajno. Najzad, o za-
konu se moze glasati i poimeni¢nom prozivkom poslanika, uko-
liko parlament prihvati zahtev poslanika da se o zakonu glasa
prozivkom.

Zakon je usvojen samo ako za njegovo donosenje glasa potreb-
na vecina poslanika. Vecina potrebna za usvajanje zakona utvrdu-
je se ustavom i poslovnikom parlamenta. Zbog toga se pre prela-
ska na glasanje utvrduje da li postoji kvorum. Kvorum je mini-
malni broj poslanika koji mora biti prisutan na sednici parlamen-
ta da bi odluke koje parlament donosi bile punovazne. Najcesce
kvorum za rad parlamenta ¢ini iznadpolovi¢na vecina od ukup-
nog broja poslanika, ali od ovog opsteg pravila postoje i izuzetci
(u nekim ustavnim sistemima kvorum moze ¢initi i jedna treci-
na poslanika). Kvorum se utvrduje na pocetku sednice zakono-
davnog tela, neposredno pre pocetka glasanja o predlogu zakona,
a moze se utvrdivati i u toku postupka glasanja o zakonu, ako to
zahteva neko od poslanika.
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O predlogu zakona, poslanici glasaju vise puta. Zavisno od to-
ga da li se zakonodavni postupak odvija u jednoj ili vise faza, mo-
guce je da se poslanici glasanjem izjasnjavaju o predlogu zakona
i po nekoliko puta. Poslanici najpre glasaju o predlogu zakona u
nacelu izjasnjavajudi se o tome da li prihvataju predlog zakona u
nacelu. Potom ¢e glasati o pojedinostima, odlu¢ujuc¢i o pojedinim
reSenjima iz predloga zakona. Poslanici glasaju u pojedinostima
samo o onim zakonskim re$enjima na koje su podneti amandma-
ni, dakle, kada u¢esnici u zakonodavnom postupku predlazu dru-
gacija reSenja od onih sadrzanih u predlogu zakona. Na kraju po-
slanici glasaju o predlogu zakona u celini izja$njavajuci se o tome
da li prihvataju predlog zakona u celini.

Ako se zakonodavni postupak odvija u toku jedne faze, pa se
predlog zakona samo jednom razmatra na plenarnom zasedanju
parlamenta, poslanici ¢e i tada glasati o istom predlogu zakona vi-
e puta. Najpre se o predlogu zakona glasa, nakon zavrsetka ras-
prave u nacelu. Poslanici glasanjem odlucuju da li prihvataju za-
kon u nacelu. Za vreme rasprave u pojedinostima, a u zavisnosti
od toga da li se ona vodi po delovima ili po ¢lanovima, nakon za-
vriene rasprave o odredenom delu ili ¢lanu predloga zakona, po-
slanici glasaju o svakom delu, odnosno svakom ¢lanu predloga za-
kona. To je glasanje o predlogu zakona u pojedinostima. Nakon
zavr$etka rasprave o predlogu zakona u pojedinostima poslanici
glasaju o predlogu zakona u celini.

U dvodomnim u visedomnim zakonodavnim telima o predlo-
gu zakona se glasa u svakome od domova, ukoliko je donosenje
zakona u ravnopravnom delokrugu oba doma. Zakon je usvojen
samo ako dobije potrebnu veé¢inu poslanika u svakome od domo-
va. Ako je odlucivanje o donosenju odredenog zakona u samostal-
noj nadleznosti jednoga od domova, o njemu glasaju samo posla-
nici toga doma.

Glasanje o predlogu zakona u parlamentu nije uvek dovoljno
za njegovo usvajanje. Za usvajanje zakona potrebno je i odluka
(glasanje) biraca na zakonodavnom referendumu ili potvrda (gla-
sanje) u parlamentima federalnih jedinica u sloZzenim drzavama.
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Najveci broj zakona parlament donosi prostom vec¢inom ili ap-
solutnom veéinom. Prosta vecina je iznadpolovi¢na vecina od
broja prisutnih poslanika, uz uslov da sednici parlamenta prisustvu-
je vecina od ukupnog broja poslanika. U nekim ustavnim sistemi-
ma (Austrija, Ceska) sednici parlamenta na kojoj se usvaja zakon
mora prisustvovati najmanje 1/3 poslanika, a zakon se usvaja ve-
¢inom glasova prisutnih poslanika.

Apsolutna vecina je iznadpolovi¢na vecina od ukupnog broja
poslanika. To je stroziji oblik vec¢ine od relativne vec¢ine. Od
ovog opsteg pravila mogu¢ je izuzetak. Za usvajanje nekih zako-
na (organski, ustavni zakoni) obi¢no utvrdenih u samom ustavu,
potrebna je kvalifikovana vec¢ina, koja moze biti razlicita 2/3 ili
4/5isl.

,Usvajanje, izmena ili ukidanje organskih zakona zahteva apsolutnu

vecinu Kongresa prilikom konacnog glasanja o nacrtu zakona."
(CLAN 81 STAV 2 USTAVA $PANDE)

3.11 Neposredno ucesce gradana u zakonodavnom postupku

U zakonodavnom postupku mogu, na razlic¢ite nacine, sudelo-
vati i gradani.

Gradani imaju pravo zakonodavne inicijative. Najc¢esc¢e gradani
imaju pravo zakonodavne inicijative, koje ostvaruju koriste¢i se
opstim pravom na podnosenje peticija i obrac¢anje drzavnim or-
ganima. U nekim ustavnim sistemima gradani, pod odredenim
uslovima, mogu neposredno sudelovati i u drugim fazama zakono-
davnog postupka koristeci se pravom predlaganja zakona i sudelu-
juci u zakonodavnom referendumu.

Pravo predlaganja zakona pripada biracima, dakle, ne svim gra-
danima, ve¢ samo onima koji uzivaju biracko pravo (punoletni
drzavljani). Ovo pravo biraci ostvaruju kao kolektivno pravo, jer
se kao formalni uslov za podnosenje predloga zakona zahteva da
predlog podrzi odredeni broj biraca.

,Organskim zakonom ée se utvrditi oblici i uslovi za narodnu inicijativu
u podnosenju predloga zakona. U svakom slucaju bice zahtevan
minimum od 500.000 overenih potpisa. Ovaj postupak nece moci da se
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sprovodi u materijama svojstvenim organskim zakonima, porezima ili
koje imaju medunarodni karakter, niti u pogledu prava pomilovanja.”
(CLAN 87 STAV 3 USTAVA $PANDE)

Zakonodavni referendum je oblik sudelovanja biraca u odluciva-
nju o donosenju zakona. Zakonodavni referendum moze biti oba-
vezan i fakultativan. U ustavnim sistemima u kojima postoji za-
konodavni referendum (Slovenija, Svajcarska) obavezni zakono-
davni referendum predvida se samo za donosenje vaznijih, obic-
no u ustavu eksplicitno navedenih zakona. Fakultativni referen-
dum se raspisuje kada parlament odluci da raspise referendum,
ocenjujuci da odredeni zakon treba uputiti na referendum. U ne-
kim ustavnim sistemima zakonodavni referendum se mora raspi-
sati ako predlog za njegovo raspisivanje podnese grupa poslanika
ili odredeni broj biraca. S obzirom na vreme raspisivanja i dej-
stvo odluke donete na referendumu, zakonodavni referendum
moze biti prethodni i naknadni. Prethodni referendum se raspisu-
je pre nego §to se u parlamentu pristupi odlucivanju o predlogu
zakona. Ako bira¢i donesu pozitivnu odluku, zakonodavni postu-
pak se nastavlja u parlamentu. Negativna odluka biraca prekida
dalji tok zakonodavnog postupka. Naknadni referendum raspisu-
je se posle usvajanja zakona u parlamentu. Zakon je donet tek ka-
da ga gradani potvrde na zakonodavnom referendumu.

,Drzavni sabor moze, o pitanjima koja se ureduju zakonom, da raspise
referendum. Drzavni savet je vezan odlukom donetom na referendumu.
Drzavni savet moZe raspisati referendum iz prethodnog stava po svojoj
odluci, a mora ga raspisati ako to zahteva najmanje 1/3 poslanika,
Drzavni savet ili 40.000 biraca. Predlog na referendumu je prihvacen
ako za njega glasa vecina biraca koji su glasali.”

(CLAN QO STAV 1, 2 I 4 USTAVA SLOVENIE)

3.12 U&esce federalnih jedinica u postupku donoSenja
saveznih zakona

U slozenim drzavama u dono$enju saveznih zakona sudeluju i
federalne jedinice. U saveznim drzavama federalni parlament je
dvodomni. U njemu pored doma gradana postoji i dom federal-
nih jedinica. Poseban dom federalnih jedinica u sastavu saveznog
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parlamenta omogucuje ucesce federalnih jedinica u donosenju sa-
veznih zakona. Obim i sadrzaj prava federalnih jedinica kao i na-
¢in njihovog ucesca u postupku donosenja saveznih zakona su
razliciti.

Federalne jedinice imaju pravo da predlazu dono3enje save-
znih zakona. Ovo pravo moze biti Sire kada obuhvata pravo fede-
ralnih jedinica da predlazu savezne zakone u svim oblastima iz
nadleznosti federacije, ili uze, kada federalne jedinice imaju pra-
vo da predlazu samo neke, ustavom precizno navedene savezne
zakone, po pravilu samo one kojima se ureduju pitanja od poseb-
nog znacaja za status i prava federalnih jedinica.

Pravo federalnih jedinica da sudeluju u donosenju saveznih za-
kona ostvaruje se u razli¢itim oblicima. Sadrzaj ovih prava moze
biti uzi ili siri. Federalne jedinice mogu raspolagati pravom da da-
ju saglasnost (prethodnu ili naknadnu) na donosenje odredenih
saveznih zakona.

U postupku donosenja saveznih zakona federalne jedinice su-
deluju putem svojih poslanika u domu federalnih jedinica save-
znog parlamenta. Dom federalnih jedinica moze biti opstenadle-
zan. Tada o svim saveznim zakonima odlucuje ravnopravno sa do-
mom gradana. NadleZnost ovog doma moze biti i uza. Dom fede-
ralnih jedinica ucestvuje u donosenju samo onih saveznih zakona
koji ureduju pitanja od znacaja za status i prava federalnih jedini-
ca. Federalni dom moze odlucivati o ovim pitanjima samostalno,
ili zajedno sa domom gradana u kom slu¢aju zadrzava odlucuju-
¢u ulogu u donosenju ovakvih zakona (npr. posebna veé¢ina za do-
nosenje zakona, u slu¢aju sukoba medu domovima privremeno
se primenjuje zakon izglasan u federalnom domu).

Federalne jedinice mogu i neposredno ucestvovati u donose-
nju saveznih zakona. Tada u postupku donosenja saveznih zako-
na ucestvuju parlamenti federalnih jedinica ili birac¢i u federal-
nim jedinicama. To je slucaj pri donosenju saveznih zakona koji
imaju poseban znacaj za federalne jedinice. Za njihovo donosenje
potrebno je da budu usvojeni u vise od polovine federalnih jedi-
nica.
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3.13 Posebni zakonodavni postupci

Po posebnom zakonodavnom postupku donose se jos neki za-
koni kao naprimer budzet, zakoni o ratifikaciji medunarodnih
ugovora, ustavni i organski zakoni i dr.

Budzet je pravni akt kojim se ureduju drzavni prihodi i rasho-
di za jednu budzetsku godinu. Po sadrzaju budzet nije zakon, ali
se donosi u formi zakona. Ovaj akt ne sadrzi naredbe, ve¢ pred-
stavlja prvenstveno odredeni program namena za koje se mogu
koristiti sredstva iz drzavne blagajne.

BudZetsko pravo parlamenta oznacilo je kona¢no ogranicava-
nje vladareve vlasti. Najpre je razvijeno kao pravo parlamenta da da-
je saglasnost i odlucuje o visini budzeta (odlucivanje o prihodima
drzave), a kasnije i kao pravo da odlu¢uje o nacinu trosenja sred-
stava drzavne blagajne (odlucivanje o rashodima). BudZetsko pra-
vo parlamenta je vazno pravo parlamenta. Ukoliko parlament ne
odobri budzet, vlada ¢e biti prinudena na podnosenje ostavke, jer
ne moze obavljati svoje nadleznosti. Danas je budzetsko pravo
parlamenta znatno oslabljeno. Parlamentu se ostavlja kratak rok
za usvajanje budzeta; drzavne potrebe su evidentne, a njihovo za-
dovoljavanje ne dopusta odlaganje; predvida se automatizam pri-
vremenog finansiranja drzave (budzetske dvanaestine ili budzet-
ske cetvrtine) ukoliko budzet ne bude usvojen do kraja budzet-
ske godine.

BudZet se donosi u formi zakona. Postupak usvajanja budzeta
se razlikuje od redovnog zakonodavnog postupka, po ovlas¢enim
predlagacima koji imaju pravo da predloze budzet, po sadrzaju
obrazlozenja koje se dostavlja uz predlog budzeta, po strukturi
akta i nacinu izrazavanja koji se koristi u ovom pravnom propi-
su, po ograni¢enom vremenu u kome se primenjuje, po postup-
ku razmatranja budZeta u radnim telima i na plenarnom zaseda-
nju parlamenta, po nacinu na koji se resava spor medu domovi-
ma parlamenta ako medu domovina nastane spor u povodu usva-
janja budzeta i dr.

,Parlament usvaja finansijske zakone pod uslovima predvidenim
posebnim organskim zakonom.
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Ako se Nacionalna skupstina ne izjasni u prvom citanju u roku od 40
dana od podnosenja nacria, vlada se obraca Senatu koji mora doneti
odluku u roku od 15 dana.

Ako se Parlament ne izjasni u roku od 70 dana, odredbe zakona mogu
stupiti na snagu putem ordonanse.

Ako finansijski zakon kojim se utvrduju prihodi i rashodi jedne
racunske godine nije bio podnet blagovremeno da bi bio proglasen pre
pocetka te racunske godine, vlada hitno zahteva od Parlamenta
ovlaséenje da ubira porez i dekretom otvara kredite koji se odnose na
izglasane pozicije."

(CLAN 47 USTAVA FRANCUSKE)

Specifi¢nost postupka donosenja akta o prihvatanju meduna-
rodnih ugovora ogleda se u vise elemenata. Kada se akt o prihva-
tanju (ratifikaciji) medunarodnog ugovora donosi u formi zako-
na, a to je slucaj kada prihvatanjem medunarodnog ugovora na-
staju obaveze u unutra$njem pravu koje se donose na uskladiva-
nje zakona sa re§enjima koje sadrzi medunarodni ugovor, postu-
pak ¢e biti razli¢it od redovnog zakonodavnog postupka. Razlike
se odnose na propise koji ureduju postupak vodenja medunarod-
nih pregovora i zakljuc¢enja medunarodnih ugovora, pripremu
teksta medunarodnog ugovora, i postupak po kome se donosi
akt o prihvatanju medunarodnog ugovora.

,Pristanak drzave da bude obavezana putem ugovora ili konvencija
zahteva prethodnu saglasnost Generalnog kortesa u slucaju: a) ugovora
politickog karaktera; b) ugovora ili konvencija vojnog karaktera; c)
ugovora ili konvencija koje se ticu teritorijalnog integriteta drzave ili
osnovnih prava i duznosti utvrdenih u prvom delu Ustava; d) ugovora
ili konvencija koje povlace obaveze za javne finansije; e) ugovora ili
konvencija koje povlace izmenu ili ukidanje nekog zakona ili zahtevaju
zakonodavne mere radi svog izvrsavanja.” (CLAN 94 STAV 1 USTAVA $PANDE)

Postupak zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora ureduje se ka-
ko propisima unutrasnjeg prava, tako i medunarodnim pravom.
Ostavljaju¢i po strani medunarodno-pravna pravila kojima se
ureduju ova pitanja, ukazujemo samo na relevantna pravila unu-
trasnjeg prava. U unutrasnjem pravu ova pitanja uredena su usta-
vom, poslovnicima parlamenta i vlade kao i zakonom.

Postupak pripreme medunarodnog ugovora odvija se u toku
pregovora koje vode ovlaic¢eni predstavnici drzava. Ovlas¢eni
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predstavnici drzava ucestvuju u medunarodnim pregovorima u
okvirima ovlas¢enja koja utvrduju drzavni organi, a koja se odno-
se na vodenje pregovora u vezi sa medunarodnim ugovorom.
Ucestvujuc¢i u medunarodnim pregovorima ovlas¢eni pretstavni-
ci drzave mogu se kretati unutar granica ovlas¢enja utvrdenih
platformom za vodenje pregovora. U razli¢itim ustavnim sistemi-
ma postupak vodenja medunarodnih pregovora je ureden razlici-
to u zavisnosti od nadleznosti koju u vodenju spoljne politike
ima vlada (posebno prvi ministar i ministar inostranih poslova)
Sef drzave ili parlament. U sloZzenim drzavama, u postupku pri-
premanja medunarodnih ugovora ucestvuju federalne jedinice i
regioni. Najces¢e se njihovo ucesce obezbeduje prilikom izrade
platforme za medunarodne pregovore.

Postupak donosenja akta o prihvatanju medunarodnih ugovo-
ra, kada se radi o medunarodnom ugovoru ¢ijim prihvatanjem dr-
7ava preuzima obavezu da izvrsi promene u unutrasnjem zako-
nodavstvuy, akt o prihvatanju medunarodnog ugovora donosi par-
lament. U federacijama u ovom postupku mogu ucestvovati i fe-
deralne jedinice ukoliko su u pitanju odredeni savezni zakoni, po-
sebno kada se prihvatanjem medunarodnog ugovora stvaraju oba-
veze za federalne jedinice da izvrSe promene u zakonima koje
one donose u okviru svoje samostalne nadleZnosti.

,Savez o svim merama Evropske unije koje se ticu oblasti iz samostalne
nadleznosti Pokrajina ili bi inace za njih mogle da budu od interesa,
neodlozno obavestava Pokrajine i pribavlja njihovo misljenje. .. Savez se
u pregovorima i usaglasavanju u Evropskoj uniji rukovodi tim
misljenjima.” (CLAN 23 STAV 11 2 USTAVA AUSTRUE)

U nekim ustavnim sistemima (Austrija) ustav utvrduje i pose-
ban postupak odlucivanja o postupku donosenja zakona koji se
donose na osnovu mera usvojenih u Evropskoj uniji. To se poseb-
no odnosi na postupak utvrdivanja i usvajanja misljenja, kojim se
rukovodi nadlezni organ u pregovorima i procesu usaglasavanja
u Evropskoj uniji.

, Ukoliko nadlezni ministar dobije misljenje Nacionalnog veca o meri u
okviru Evropske unije, koja se sprovodi saveznim zakonom ili je
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usmerena na donosenje neposredno primenjivog pravnog akta, koji se
odnosi na poslove koji se ureduju saveznim zakonima, on se u
pregovorima i usaglasavanju u Evropskoj uniji rukovodi tim misljenjem.
Od toga se sme odstupiti samo zbog nuznih spolinopolitickih i
integracionopolitickih razloga.” (CLAN 23 D STAV 2 USTAVA AUSTRUE)

Pored posebnog postupka za usvajanje zakona o budzetu i po-
sebnog postupka usvajanja zakona o ratifikaciji medunarodnih
ugovora u nekim ustavnim sistemima i neki drugi zakoni usvaja-
ju se po postupku razli¢itom od redovnog zakonodavnog postup-
ka. To su ustavni zakoni i organski zakoni koji ureduju ustavnu
materiju i donose po proceduri strozijoj od postupka donosenja
ostalih zakona. To mogu biti i odredeni savezni zakoni koji se do-
nose u federalnim drzavama, u ¢ijem donosenju ucestvuju fede-
ralne jedinice. Naposletku, to mogu biti i zakoni, najcesce nave-
deni precizno u samom ustavu, koji se donose uz neposredno uce-
§c¢e gradana na zakonodavnom referendumu.

3.14 Proglasenje zakona

Proglasenje zakona je zavrsni ¢in zakonodavnog postupka ka-
da predlog zakona usvojen u parlamentu, dobija pravnu snagu i
postaje zakon. Aktom o proglasenju zakona nadlezni organ kon-
statuje volju parlamenta, potvrduje da je zakon donet, da je po-
stao zakon i da obavezuje sve i svakog. Akt o proglasenju se do-
nosi samo kada su u pitanju ustav i zakoni kao nesumnjivo naj-
znacajniji opsti pravni akti.

Proglasenje zakona je povezano sa zakonodavnom sankcijom
od koje ovaj institut zakonodavnog postupka vodi svoje poreklo,
sa premapotpisom kao i sa zakonodavnim vetom. Zakonodavna
sankcija iz koje se razvio institut proglasenja zakona je bila pra-
vo suverena (monarha) da stavi svoj potpis na zakon izglasan u
parlamentu. Svoju zakonodavnu vlast parlament je delio sa suve-
renom. Potpisujuci zakon izglasan u parlamentu, suveren je izra-
Zavao svoju saglasnost sa zakonom i zakon je dobijao pravnu sna-
gu. Zakon izglasan u parlamentu nije mogao stupiti na snagu dok
ga svojim potpisom ne sankcioniSe vladar. Zakonodavna sankcija
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je znacila svojevrsnu podelu zakonodavne vlasti izmedu parla-
menta i vladara. Za donosenje zakona bila je neophodna sagla-
snost volje parlamenta i volje vladara. Vladar nije mogao sam do-
neti zakon, kao $to ni zakon izglasan u parlamentu nije imao
pravnu snagu sve dok se sa njim ne saglasi vladar stavljajuci svoj
potpis na zakon. Zakonodavna sankcija je imala dejstvo apsolut-
nog veta. Pravo vladara da neposredno sudeluje u zakonodavnoj
vlasti kasnije je transformisano, a iz zakonodavnog veta razvili su
se instituti proglasenja zakona, premapotpisa i suspenzivnog za-
konodavnog veta.

Akt o proglasenju zakona (ukaz) izdaje visoki organ drzavne
vlasti, po praviluy, sef drzave. Ovo pravo Sef drzave moze ostvari-
vati samostalno ili uz premapotpis (u parlamentarnim rezimi-
ma), odnosno uz potpis predsednika zakonodavnog tela (npr. u
Madarskoj). Za razliku od zakona, donosenje akta o proglasenju
ustava najcesce je u nadleznosti parlamenta. Akt o proglasenju za-
kona donosi se u formi podzakonskog akta. To je kratak akt u ko-
jem se konstatuju Cinjenice relevantne za donoSenje zakona. U
njemu se navodi naziv zakona, organ koji je doneo zakon, zaseda-
nje parlamenta i datum kada je odrzana sednica na kojoj je parla-
ment usvojio zakon. Ako je parlament dvodomni, u aktu o pro-
gladenju zakona se navode domovi koji su doneli zakon i datumi
sednica domova na kojima je usvojen zakon. S obzirom na nacin
rada dvodomnog parlamenta, zakon ne mora biti usvojen istoga
dana u oba doma, pa je moguc¢e da datumi sednica na kojima je
zakon usvojen ne budu identi¢ni. U odredenim slucajevima akt
o proglasenju zakona moze sadrzati jos neke elemente. Na pri-
mer, u federalnim drzavama u kojima je za dono3enje odredenih
saveznih zakona neophodna saglasnost federalnih jedinica, u ak-
tu o proglasenju zakona konstatovace se da li je saglasnost fede-
ralnih jedinica postignuta prilikom donosenja zakona. Ako se za-
kon koji se proglasava donosi na zakonodavnom referendumu, ta-
da ¢e se u njemu konstatovati i ova ¢injenica. Najzad, akt o pro-
glasenju zakona sadrzi jos i datum donosenja kao i potpis Sefa dr-
zave. U ustavnim sistemima u kojima postoji institut premapot-
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pisa ovaj akt potpisuju i ministar ili predsednik vlade. Ako se za
progladenje zakona zahteva i potpis predsednika parlamenta, on ¢e
uz potpis Sefa drzave sadrzati i potpis predsednika parlamenta.

,U uvodu svakog zakona predvideno je da zakon nastaje odlukom
Parlamenta i da stupa na snagu u skladu sa procedurom propisanom
ustavom, a takode ce biti izneto da je procedura ispostovana.”

(GLAN 20 STAV 1 USTAVA FINSKE)

Posle usvajanja u parlamentu, predsednik parlamenta dostavlja
zakon $efu drzave kako bi on mogao da donese akt o proglasenju
zakona. Akt o proglasenju zakona $ef drzave donosi samostalno
ili uz premapotpis. Kada se akt o proglasenju zakona donosi uz
premapotpis, on se najpre dostavlja vladi radi stavljanja prema-
potpisa, a tek potom Sefu drzave, a ukoliko akt potpisuje pred-
sednik zakonodavnog tela, on ga potpisanog upucuje sefu drzave
radi donoSenja akta o proglasenju zakona. U parlamentarnim
ustavnim sistemima, donoSenju akta o proglasenju zakona pret-
hodi stavljanje premapotpisa na ovaj akt. Sve akte koje, u okviru
svoje samostalne nadleZnosti donosi sef drzave, pre stavljanja pot-
pisa Sefa drzave, potpisuju (premapotpisuju) subjekti koji odgo-
varaju za svoj rad parlamentu. Premapotpis na akte Sefa drzave
stavljaju prvi ministar, ili resorni ministar, ili oba, a vaznije zako-
ne potpisuju i svi ¢lanovi vlade. Smisao premapotpisa je preuzi-
manje odgovornosti za ove akte i njeno prenoSenje na vladu ko-
ja odgovara parlamentu. Postoje razlike medu ustavnim sistemi-
ma s obzirom na to ko stavlja premapotpis na akt sefa drzave, da
li prvi ministar, resorni ministar, obojica ili pak cela vlada. Posto-
je razlike i s obzirom na to da li se premapotpis stavlja na sve ili
samo na neke akte koje donosi sef drzave. Institut premapotpisa
sreCe se kako u ustavnim sistemima u kojima se ef drzave bira
u parlamentu tako i u ustavnim sistemima u kojima $efa drzave
neposredno biraju gradani.

,Ni jedan akt Predsednika nije valjan ako nije sapotpisan od strane
ministara koji ga predlazu i za njega snose odgovornost. Akt sa
zakonskom snagom i druga akta oznacena u zakonu dalje sapotpisuje i
Predsednik ministarskog saveta.” (CLAN 89 USTAVA ITALIE)
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,Akte Predsednika Republike, osim onih predvidenih clanovima 8, st. 1,
1I 12, 16, I8, 54, 56 i 61 premapotpisuje prvi ministar i, u datom slucaju,
odgovorni ministri.” (CLAN 19 USTAVA FRANCUSKE)

U nekim ustavnim sistemima (Norveska, Svedska, Finska,
Francuska) donosenju akta o proglasenju zakona prethodi ocena
ustavnosti zakona koja moze biti obavezna ili fakultativna. Oba-
veznoj prethodnoj kontroli ustavnosti podlezu samo neki zakoni
(organski, ustavni). Fakultativnoj kontroli ustavnosti se pristupa
na zahtev ustavom ovlas¢enih subjekata.

,Organski zakoni, pre proglasenja i poslovnici domova Parlamenta, pre
primenjivanja, moraju da budu podneti Ustavnom savetu koji se
izjasnjava o njihovoj saglasnosti sa Ustavom. Zakone, u istom cilju mogu
pre njihovog proglasenja, podneti Ustavnom savetu predsednik Republike,
prvi ministar, predsednik Nacionalne skupstine, predsednik Senata, 6o
poslanika i 60 senatora.” (CLAN 61 STAV 1 1 2 USTAVA FRANCUSKE)

Akt o proglasenju zakona donosi se u odredenom, po pravily,
kratkom roku. Sef drzave je duzan da donese akt o proglasenju
zakona. U ustavnim sistemima u kojima Sef drzave raspolaze pra-
vom zakonodavnog veta, on se tim pravom moze koristiti upravo
u ovom roku. Kada odbije da potpise akt o proglasenju zakona,
zakon se vraca parlamentu na ponovno razmatranje. Koriste¢i
pravo suspenzivnog veta on samo moze vratiti parlamentu za-
kon na ponovno odlucivanje. Ako parlament usvoji zakon, veci-
nom glasova koja je u tom slucaju strozija, sef drzave donosi akt
o proglasenju zakona.

Zakonodavni veto razvio se iz prava zakonodavne sankcije. Ko-
riste¢i se ovim pravom $ef drzave moze u potpunosti odbaciti za-
kon usvojen u parlamentu (apsolutni veto). U tom slucaju sef dr-
zave odbija da potpise zakonski predlog izglasan u parlamentu,
odbija da sankcionise zakon i tako ga snabde potrebnim elemen-
tima za stupanje na snagu. Dejstvo apsolutnog veta i odbijanja za-
konodavne sankcije je po svojim posledicama identi¢no. Apsolut-
ni veto karakteristican je za ustavne sisteme u kojima je zakono-
davna vlast podeljena izmedu parlamenta i Sefa drzave. Savreme-
na ustavnost ne poznaje apsolutni zakonodavni veto jer je zako-
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nodavna vlast u punom obimu poverena parlamentu koji repre-
zentuje gradane. Ovaj institut kao i zakonodavna sankcija pripa-
da istoriji ustavnosti. Zakonodavni veto postoji i u obliku suspen-
zivnog zakonodavnog veta, i u tom obliku zastupljen je i u savre-
menoj ustavnosti.

,Predsednik Republike proglasava zakone u roku od 15 dana od kako je
vladi upucen konacno usvojen zakon. Pre isteka ovog roka on moze
zahtevati od Parlamenta da ponovo odlucuje o zakonu ili pojedinim
njegovim clanovima. Parlament ne moze odbiti da ponovo odlucuje.”
(GLAN 10 USTAVA FRANCUSKE)

Suspenzivni zakonodavni veto je pravo Sefa drzave da zakon
izglasan u parlamentu vrati na ponovno odlucivanje. Dejstvo su-
spenzivnog veta je slabije od dejstva apsolutnog veta. Koriste¢i
pravo suspenzivnog veta, Sef drzave ne moze spreciti donosenje
zakona, ve¢ samo moze odloziti njegovu primenu, zahtevajuci
ponovno odlu¢ivanje. Sef drzave obavestava parlament o razlozi-
ma kojima je se rukovodio kada je zakon vratio na ponovno od-
lu¢ivanje. Parlament ponovo razmatra zakon vodeci racuna o raz-
lozima zbog kojih je vracen na ponovno odlucivanje. Za usvaja-
nje zakona potrebna je kvalifikovana ve¢ina. U dvostranackim
parlamentarnim sistemima, suspenzivni zakonodavni veto cesto
fakticki deluje kao apsolutni zakonodavni veto, jer se kvalifiko-
vana vecina za ponovno usvajanje zakona tesko postize, s obzi-
rom da u parlamentu jedna od politickih stranaka ima parlamen-
tarnu vecinu.

3.15 Objavljivanje zakona

Da bi zakon usvojen u parlamentu i proglasen aktom o progla-
Senju zakona, stupio na snagu potrebno je da budu ispunjeni jo$
neki uslovi. Jedan od uslova je objavljivanje zakona. Objavljiva-
nje zakona je stavljanje, na pogodan unapred precizno propisani
nacin, do znanja celokupnoj javnosti da je zakon donet. Da bi su-
bjekti na koje se zakon odnosi mogli svoje ponasanje da usklade
sa zakonom, neophodno je omogucditi svima da se upoznaju sa re-
Senjima sadrzanim u zakonu. Zakon mora biti poznat javnosti,
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jer je to pretpostavka da subjekti ¢ije ponasanje ureduje zakon
mogu postupati u skladu sa zakonom, a pravilo da nepoznavanje
zakona $kodi, moze se efektivno ostvariti. Zbog toga se u vecini
ustava utvrduje obaveza objavljivanja zakona.

,Savezne zakone i drzavne ugovore navedene u clanu 50 proglasava
Savezni kancelar u Saveznom sluzbenom listu."”
(CLAN 49 STAV 1 USTAVA AUSTRIE)

O znacaju objavljivanja pravnih propisa govore mnoga istorij-
ska svedocanstva. Zakoni su zapisivani na kamenim, drvenim ili
metalnim plo¢ama, koje su izlagane na javnim mestima (trgovi i
sl.) kako bi njihova sadrzina bila svima poznata. Opste je pozna-
to da je Zakon XII tablica bio istaknut na javnhom mestu (Forum
Romanum), kao i da su rimski gradani mnoge njegove odredbe,
pisane u stihu, Cesto citirali i znali napamet. Zakoni su prepisiva-
ni, a prepisi su dostavljani sudijama i sudovima i sa njima se na
pogodan nacin upoznavala javnost. Danas postoje razli¢ite mo-
gucénosti objavljivanja zakona: objavljivanje po sluzbenoj duzno-
sti u sluzbenom glasilu parlamenta, objavljivanje u elektronskoj
formi na internetu, objavljivanje zakona ili njegovih znacajnijih
reSenja u sredstvima javnog informisanja, publikovanje posebnih
izdanja i sl. Za zakonodavni postupak relevantno je obavezno slu-
zbeno objavljivanje zakona.

3.16 Stupanje na snagu zakona

Da bi zakon stupio na snagu potrebno je da protekne odrede-
no vreme. Vreme koje protice od momenta objavljivanja do stu-
panja na snagu zakona, naziva se cekanje zakona (vacatio legis).
Medu ustavnim sistemima postoje razlike u pogledu duzine vre-
mena cekanja zakona. Vreme cekanja zakona moze, u istom
ustavnom sistemu biti razli¢ito, zavisno od prirode zakona ili sa-
drzaja materije koja se regulise zakonom.

U vecini ustavnih sistema ustavom je utvrden opsti rok ceka-
nja zakona (7, 15, 30 dana i sl.), a u nekima se ostavlja moguc¢nost
stupanja na snagu pre ili nakon isteka opsteg roka ¢ekanja.
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,Svaki zakon i pravosnazna uredba treba da imaju svoj datum stupanja
na snagu. U nedostatku takvih odredbi, zakon stupa na snagu
Cetrnaestog dana nakon isteka dana u kojem je Savezni sluzbeni list
objavljen.” (CLAN 82 STAV 2 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

[zuzetak da zakon moze stupiti na snagu i pre isteka opsteg ro-
ka cekanja zakona primenjuje se restriktivno, uz ispunjenje po-
sebnih uslova. On se koristi samo iz narocito opravdanih razloga
koji u parlamentu moraju biti obrazlozeni. Ukoliko zakon stupa
na snagu pre isteka vremena ¢ekanja, datum stupanja na snagu
utvrduje se izri¢ito samim zakonom. Zakon moze stupiti na sna-
gu najranije danom objavljivanja. [zuzetno, ustavni zakoni koji se
donose istovremeno kada i ustav radi sprovodenja ustava, stupa-
ju na snagu kada i ustav. Kako ustav moze stupiti na snagu i da-
nom donosenja, i ustavni zakon za njegovo sprovodenje stupice
na snagu danom donosenja. Zakon moZe stupiti na snagu i nakon
proteka vremena cekanja, najcesce ako je neophodno stvoriti pret-
postavke za primenu zakona za Cije stvaranje je potrebno duze
vreme. Tada se u zakonu navodi datum kada stupa na snagu.

3.17 Zabrana povratnog dejstva zakona i izuzetci od ovog pravila

Opste je pravilo da se zakoni donose za budué¢nost i deluju od
dana stupanja na snagu. U skladu sa tim u ustavu je izric¢ito pro-
pisana zabrana retroaktivnog dejstva zakona. Retroaktivna prime-
na zakona dovela bi do pravne nesigurnosti, a subjekti na koje se
zakon odnosi ne bi mogli postupati u skladu sa zakonom. Od
ovog opsteg pravila postoje izuzetci. Povratno dejstvo zakona je
izuzetak koji se primenjuje restriktivno. Jedan od najces¢ih, po-
znat u vecini ustavnih sistema, odnosi se na krivi¢no pravo. Zako-
ni koji ureduju oblast mogu, pod odredenim uslovima, imati po-
vratno dejstvo. Vecina ustava pored legalitetu dela i sankcije,
utvrduje i korektivno pravilo prema kome se na uc¢inioca krivic-
nog dela primenjuje blazi zakon. Ukoliko je zakon, donet posle
ucinjenog krivi¢nog dela, blazi za ucinioca krivi¢nog dela prema
njemu ¢e povratno biti primenjen potonji zakon. Krivi¢no-pravni
propisi utvrduju bliZe kriterijume prema kojima se odreduje ko-
ji zakon je blazi za ucinioca krivi¢nog dela.
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3.18 Prestanak vaZenja zakona

Zakoni se donose za buduc¢e vreme i sa unapred neogranice-
nim vremenskim dejstvom.

Kada zakon ne utvrduje unapred vremensko dejstvo, on ¢e pre-
stati da vazi kada u istoj oblasti bude donet novi zakon. To je naj-
¢eddi slucaj prestanka zakona. Novim zakonom se, tada konstatu-
je prestanak vazenja prethodnog. Ukoliko novi zakon ne sadrzi
izri¢ito odredbu o prestanku vaZenja ranijeg zakona, tada se pri-
menjuje opste pravno pravilo prema kome novi zakon stavlja
van snage prethodni (lex prior derogat legi posterior). U tom sluca-
ju prethodni zakon prestaje da vazi od momenta dono3enja
novog zakona. Ipak ne treba izgubiti iz vida da i u tom slucaju
postoji moguénost da neke odredbe prethodnog zakona ostanu
na snazi. Zakon moze prestati da vazi voljom parlamenta, dono-
$enjem zakona o prestanku vazenja zakona. Parlament ne mora
umesto postojeceg doneti novi zakon. Ako prestane potreba da
materija koju je do tada uredivao zakon bude uredena zakonom,
parlament ¢e doneti odluku o prestanku vazenja zakona. Ove od-
redbe su deo prelaznih i zavrsnih odredbi zakona.

Ako je zakonom precizno utvrdeno vremensko dejstvo zakona,
zakon ¢e prestati da vazi posle isteka toga roka. U tom slucaju
zakon automatski prestaje da vazi nastupanjem datuma koji je
naveden kao datum do koga zakon vremenski deluje. Kada je vre-
mensko vazenje zakona vezano uz odredene okolnosti, a njihov
prestanak nije moguce unapred predvideti, nije moguce ni preci-
zno odrediti datum prestanka vazenja zakona. Tada ¢e zakon pre-
stati da vazi nakon prestanka okolnosti koje su izazvale donose-
nje zakona. U ovom slucaju parlament konstatuje da je zakon
prestao da vazi, jer su prestale okolnosti zbog kojih je zakon bio
donet.

Zakon moze prestati da vazi i donosenjem odluke organa nadle-
znog za ocenu ustavnosti zakona (ustavni sud ili drugi organ nad-
lezan za ocenu ustavnosti). Kada organ nadlezan za ocenu ustav-
nosti zakona, u postupku ocene ustavnosti, nade da je zakon ne-
ustavan, dejstvo njegove odluke moze biti razli¢ito. Zakon moze
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prestati da vazi donoSenjem i objavljivanjem odluke organa nad-
leznog za ocenu ustavnosti. Druga mogucnost je dostavljanje od-
luke o neustavnosti zakona parlamentu, koji u odredenom roku
moze otkloniti neustavnost zakona izmenom osporene odredbe.
Ako parlament u datom roku ne otkloni neustavnost, odredba
zakona prestaje da vazi.

4. Parlamentarni postupci kontrole rada vlade

Postupci ostvarivanja parlamentarne kontrole vlade su razliciti i
zavise od toga koji instrument parlamentarne kontrole vlade se
koristi. Postupak je jednostavniji kada parlament koristi instru-
mente pomocu kojih ostvaruje uvid u rad vlade (npr. poslanicko
pitanje). Postupak je sloZeniji kada parlament koristi instrumente
neposredne politicke kontrole rada vlade ¢iji ishod moze ugroziti
opstanak vlade i dovesti do gubitka poverenja u parlamentu

(npr. interpelacija, glasanje o poverenju vladi).

4.1 Postupak po poslanitkom pitanju

Postupak po poslanickom pitanju je jednostavan, liSen nepo-
trebnih formalnosti. Odvija se u tri osnovne faze: postavljanje pi-
tanja, davanje odgovora i iznosenje stava poslanika prema datom
odgovoru. Postupak po poslanickom pitanju ureduje se poslovni-
kom o radu parlamenta.

Postupak zapocinje postavljanjem pitanja. Poslanicko pitanje
se postavlja na plenarnom zasedanju parlamenta, obi¢no u vreme
koje je poslovnikom parlamenta rezervisano za postavljanje po-
slanic¢kih pitanja. Drugi deo postupka je odgovor na postavljeno
pitanje. Pravilo je da se odgovor na poslanic¢ko pitanje daje na is-
toj, a najdocnije na prvoj narednoj sednici parlamenta. O posla-
nickom pitanju i odgovoru na njega u parlamentu se ne otvara
rasprava, niti se o odgovoru na poslanicko pitanje parlament izja-
$njava glasanjem. Ipak, postupak po poslanickom pitanju daje
pravo poslaniku koji je pitanje postavio da uzme rec¢ na plenar-
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nom zasedanju parlamenta i iznese da li je zadovoljan (ili ne) od-
govorom ministra odnosno vlade. Time se postupak po poslanic-
kom pitanju okoncava.

U komparativhom pravu postoje razli¢iti oblici poslanickih pi-
tanja. U procesnom pogledu osnovna razlika medu njima je u to-
me $to se povodom jedne vrste poslanickog pitanja ne otvara ras-
prava u parlamentu dok je to u pogledu drugih moguce. Pored to-
ga, razlika medu poslanickim pitanjima moguca je i s obzirom na
to da li su postavljena u redovnoj proceduri ili se postavljaju kao
hitna. Hitna pitanja imaju u parlamentarnom postupku prednost
nad ostalim poslanickim pitanjima, ali se broj hitnih pitanja koje
poslanici mogu postaviti u toku godine dana ili u toku jednog ci-
klusa parlamentarnog zasedanja, po pravilu, ogranicava.

4.2 Postupak po interpelaciji

Postupak po interpelaciji je sloZeniji od postupka postavljanja
poslanickog pitanja. Osnovno §to poslanicko pitanje u procedu-
ralnom smislu razlikuje od interpelacije je moguc¢nost da parla-
ment, povodom pokrenute interpelacije, odluc¢i da pristupi glasa-
nju o poverenju vladi. Postupak po interpelaciji ureduje se po-
slovnikom o radu parlamenta.

Postupak zapocinje podnosenjem interpelacije koja se moze
podneti u bilo koje vreme u toku parlamentarnog zasedanja. In-
terpelacija se potom dostavlja vladi (rede ministru). Vladi se osta-
vlja odredeni rok da pripremi odgovor na interpelaciju. Ovaj rok
utvrduje poslovnik o radu parlamenta. Potom se u parlamentu
otvara rasprava o pitanju pokrenutom interpelacijom i odgovoru
koji je vlada dostavila parlamentu. U nekim parlamentarnim siste-
mima (Austrija) rasprava se otvara samo ako to zahteva odredeni
broj poslanika. U raspravi mogu ucestvovati svi poslanici nezavi-
sno od toga da li su podnosioci interpelacije ili ne. Po zavrsetku
rasprave u parlamentu, poslanici mogu odluciti da pristupe glasa-
nju o poverenju vladi. Ukoliko u parlamentu ne bude postavljen
zahtev da se glasa o poverenju vladi, rasprava o interpelaciji se
okoncava prostim prelaskom na slede¢u tacku dnevnog reda.
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Komparativno parlamentarno pravo poznaje i izvesna ograni-
Cenja za pokretanje interpelacije. Razlog, smisao i cilj ogranic¢ava-
nja prava na podnosenje interpelacije je racionalizacija rada parla-
menta. Najcesce se poslovnikom propisuje vremenski rok (izrazen
u mesecima ili po jednom parlamentarnom zasedanju) u kome
se o istom pitanju ne moze podneti interpelacija. Ogranicenje se
moze odnositi i na broj interpelacija koje moze podneti ista gru-
pa poslanika u toku jednog parlamentarnog zasedanja ili u toku
godine dana.

4.3 Postupak glasanja o poverenju vladi

Najveci broj procesnih pitanja u vezi sa glasanjem o poverenju
vladi ureduju se ustavom, a samo manji broj poslovnikom parla-
menta. Glasanje o poverenju vladi je, po posledicama i dejstvu,
najdelotvorniji instrument parlamentarne kontrole vlade. Kada
se ovo pitanje postavi u parlamentu, moguce je da vlada izgubi
poverenje parlamentarne vecine §to ima za posledicu pad vlade.
Odnosi izmedu parlamenta i vlade prelamaju se upravo na ovom
pitanju. Zbog toga se postupak glasanja o poverenju vladi uredu-
je ne samo poslovnikom o radu parlamenta ve¢ i ustavom. Po to-
me se postupak glasanja o poverenju vladi razlikuje od postupka
po poslanickom pitanju ili interpelaciji.

Postupak glasanja o poverenju vladi zapocinje podnosenjem
predloga za glasanje o poverenju vladi, pod uslovima propisanim
ustavom (predlog podnosi grupa poslanika u pismenom obliku).

,Predlog o izglasavanju nepoverenja mora biti potpisan od najmanje
jedne desetine ¢lanova Doma i moze biti stavljen na pretres tek posle tri
dana od njegovog podnosenja.” (CLAN 94 STAV 5 USTAVA ITALUE)

Predlog za glasanje o poverenju vladi mora biti prihvacen u
parlamentu od strane odredenog broja poslanika koji utvrduje
ustav ili poslovnik o radu parlamenta.

,Nacionalna skupstina pokrece pitanje odgovornosti vlade
izjasnjavanjem o predlogu za izglasavanje nepoverenja. Takav predlog
moze da bude prihvacen samo ako ga je potpisala najmanje 1/10
clanova Nacionalne skupstine.” (CLAN 49 STAV 2 USTAVA FRANCUSKE)
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,Kongres poslanika moze zahtevati politicku odgovornost viade
usvajanjem predloga za izglasavanje nepoverenja apsolutnom vecinom.”
(CLAN 113 STAV 1 USTAVA $PANUE)

Izmedu podnosenja predloga da se pristupi glasanju o povere-
nju vladi i rasprave o poverenju vladi nakon koje sledi glasanje o
poverenju, mora proteci odredeni rok propisan ustavom. To vre-
me vlada koristi kako bi se pripremila za raspravu u parlamentu.
Rok je kratak, najcesce 48 sati i odreduje se kao najkra¢i moguci
rok. Pre isteka ovog roka u parlamentu ne moze zapoceti raspra-
va o poverenju vladi. U nekim ustavima propisan je najkraci, ali
i najduzi rok u okviru koga u parlamentu mora zapoceti raspra-
va o poverenju vladi.

,Diskusiju i glasanje o predlogu treba odrzati najranije u roku od tri

dana, a najkasnije u roku od osam dana od dana podnosenja
, i ] ]
predloga.” (CLAN 39 A STAV 1 USTAVA MADARSKE)

,Ne moze se raspravljati i glasati o poverenju pre nego sto protekne
sedam dana od dana dostavljanja predloga Hrvatskom saboru.
Rasprava i glasanje o poverenju mora se sprovesti najkasnije u roku od
30 dana od dana dostavljanja predloga Hrvatskom saboru.”

(CLAN 115 STAV 3 1 4 USTAVA HRVATSKE)

Glasanju o poverenju vladi prethodi rasprava na plenarnom za-
sedanju parlamenta. Po okon¢anju rasprave u parlamentu pristu-
pa se glasanju o poverenju vladi. Za izglasavanje nepoverenja vla-
di zahteva se vecina od ukupnog broja poslanika. Ukoliko ta ve-
¢ina ne bude postignuta smatra se da vlada i nadalje uziva pove-
renje parlamentarne vecine.

,Racunaju se jedino glasovi u prilog predloga za izglasavanje nepoverenja,
koji moze biti usvojen samo vecinom glasova clanova Skupstine.”
(CLAN 49 STAV 2 USTAVA FRANCUSKE)

Pravo podnosenja zahteva za glasanje o poverenju vladi je ogra-
ni¢eno. Ustavom se propisuje vremenski period u kome poslani-
ci koji su podneli predlog za glasanje o poverenju vladi ne mogu
ponovo podneti novi predlog.

,Ako predlog za izglasavanje nepoverenja bude odbacen njegovi

potpisnici ne mogu ponovo podneti nov predlog u toku istog zasedanja.”
(CLAN 49 STAV 2 USTAVA FRANCUSKE)
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U ustavnim sistemima (Austrija, Spanija, Madarska, Nemacka,
Slovenija) u kojima postoji institut konstruktivnog glasanja o po-
verenju vladi, postupak glasanja o poverenju vladi unekoliko se
razlikuje od prethodno iznetog postupka. Sustinska razlika u odno-
su na postupak glasanja o poverenju vladi koji je izloZen je u tome
§to se u parlamentu moze pristupiti glasanju o poverenju vladi
samo pod uslovom da je izglasan mandatar za sastav nove vlade.

,Predlog za izglasavanje nepoverenja mora predloziti najmanje jedna
desetina poslanika i njime mora biti predviden kandidat za predsednika
viade.” (CLAN 113 STAV 2 USTAVA SPANUE)

,Ako na osnovu predloga vecina poslanika izglasa nepoverenje, lice koje
je bilo predlozeno za novog predsednika vlade smatra se izabranim.”
(CLAN 39 STAV 1 USTAVA MADARSKE)

,Drzavni sabor izglasava nepoverenje vladi tako da, na predlog
najmanje deset poslanika, bira novog predsednika vlade.”
(CLAN 116 STAV 1 USTAVA SLOVENUE)

5. Postupci po kojima se odvijaju izbori u parlamentu

Deo nadleznosti parlamenta je odluc¢ivanje o izboru drugih orga-
na vlasti koje, prema ustavu bira parlament. Ovi organi biraju se
po posebnom postupku koji je ureden u ustavu i delom u poslov-
niku parlamenta. Ustav ureduje najvaznija procesna pitanja, dok
poslovnik o radu parlamenta blize ureduje sva druga procesna pi-
tanja. Pored toga, u parlamentu se odvijaju i unatarparlamentarni
izbori. Postupak po kome se odvijaju izbori za predsednika i pot-
predsednike parlamenta kao i izbori za predsednike i ¢lanove rad-
nih tela parlamenta ureduju se poslovnikom o radu parlamenta.

5.1 Postupak izbora organa vlasti koje bira parlament

Parlamentarni postupci po kojima se odvija izbor organa vlasti
Ciji je izbor u nadleznosti parlamenta razlikuju se s obzirom na
to koji organ vlasti se bira. Po jednom postupku odvija se izbor
vlade, po drugom izbor predsednika republike, po tre¢em izbor

sudija ili sudija ustavnog suda sl.
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5.1.1 Postupak izbora vlade

Vlada se bira posle sprovedenih izbora ili kada parlament izgla-
sa nepoverenje vladi. Postupak izbora vlade odvija se u nekoliko
faza, a smisao ovog postupka je da proceduralnim re§enjima omo-
gudi izbor vlade kao i da otkloni i izbegne parlamentarnu krizu
koja bi nastupila u slucaju da vlada nije izabrana. Naposletku,
ako u ustavom propisanom postupku vlada ne bude izabrana,
ustav utvrduje i svojevrsnu sankciju za parlament. To je raspusta-
nje parlamenta.

Postupak zapocinje podnosenjem predloga za izbor mandatara
za sastav vlade. Predlog podnosi sef drzave, samostalno ili uz kon-
sultovanje sa predstavnicima svih ili samo onih parlamentarnih
grupa koje ¢ine parlamentarnu vecinu. [zuzetno, predlog za pred-
sednika vlade podnosi predsednik parlamenta.

,Predsednik Republike imenuje prvog ministra.”
(CLAN 8 USTAVA FRANCUSKE

,Prilikom imenovanja premijera predsednik Riksdaga ée pozvati jednog
ili vise predstavnika svake poslanicke grupe na konsultacije. Predsednik
Ce se posavetovati s potpredsednicima i nakon toga podneti predlog
Riksdagu.” (CLAN 2 STAV 1 ODELIKA 6 USTAVA $VEDSKE)

,Predsednik Republike, nakon konsultovanja sa predsednicima
poslanickih grupa predlaze Drzavnom saboru kandidata za predsednika
Vlade.” (CLAN 111 STAV 1 USTAVA SLOVENDE)

Kandidat za predsednika vlade izlaze pred parlamentom pro-
gram vlade. Potom se pristupa glasanju o izboru predsednika vla-
de i programu koji je on sastavio. Postupak izbora vlade bi¢e raz-
licit zavisno od toga da li se u ustavnom sistemu obrazuje parla-
mentarna ili kancelarska vlada.

Kada se obrazuje parlamentarna vlada, kandidat za predsedni-
ka vlade predlaze parlamentu ¢lanove vlade. Poslanici potom pri-
stupaju glasanju. Oni odlucuju ne samo o izboru predsednika vlade
vec i o izboru svih ¢lanova vlade. U ustavnim sistemima u kojima
postoji kancelarski tip vlade izborom predsednika vlade postu-
pak izbora vlade je okoncan. Parlament bira predsednika vlade, a
ostale ¢lanove vlade samostalno postavlja predsednik vlade koji
o tome obavestava parlament.
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Za izbor vlade je potrebna iznadpolovi¢na vec¢ina ukupnog
broja poslanika, a u nekim ustavnim sistemima (Italija) o izboru
vlade poslanici glasaju na poseban nacin (tajno glasanje, poime-
ni¢no glasanje prozivkom). U slucaju ponovnog odlucivanja o iz-
boru vlade, neki ustavi dopustaju mogucnost da vlada bude iza-
brana prostom ve¢inom poslanika.

,Ako Kongres poslanika, izjasnjavanjem apsolutne vecine svojih

clanova, izglasa poverenje kandidatu, kralj da imenuje za predsednika

vlade. Ako ova vecina ne bude postignuta, isti predlog se ponovo iznosi
na glasanje posto protekne 48 casova od prethodnog glasanja i smatrace

se da je poverenje izglasano ako predlog dobije obicnu veéinu.”
(CLAN QQ STAV 2 USTAVA $PANDE)

Postupak izbora vlade odvija se u ustavom propisanim rokovi-
ma. Ako vlada ne bude izabrana u ustavom odredenom roku, par-
lament se raspusta i raspisuju se ponovni izbori. U parlamentar-
nom postupku se, u ovakvim slucajevima obezbeduje dovoljno
vremena da parlament izabere vladu kako bi se izbeglo da parla-
ment bude raspusten, neposredno nakon konstituisanja.

,Ako u roku od dva meseca od prvog glasanja o obrazovanju vlade
ni jedan kandidat ne dobije poverenje Kongresa, kralj raspusta dva
doma i raspisuje nove izbore, uz premapotpis predsednika Kongresa.”
(CLAN QQ STAV 5 USTAVA SPANDE)

U okviru ustavom utvrdenog roka u kome se nakon izbora i
konstituisanja parlamenta mora izabrati vlada, moguce je ponovi-
ti postupak izbora vlade, ako vlada ne bude izabrana u prvom po-
kusaju. Postupak se ponavlja, ponekad i vise puta, sa istim ili no-
vim kandidatom. U ponovljenom postupku u nekim ustavnim si-
stemima postoji mogucnost da, pored predsednika republike, i
drugi subjekti navedeni u ustavu podnesu svoje predloge kandi-
data za predsednika vlade.

,1.Predsednik nakon konsultovanja sa parlamentarnim grupama
poverava kandidaturu za predsednika vlade koga je imenovala
najbrojnija parlamentarna grupa.

2. Kada u roku od sedam dana kandidat za predsednika vlade ne uspe
da predlozi sastav Ministarskog saveta, Predsednik poverava ovaj posao
kandidatu za predsednika vlade kojeg je imenovala druga po brojnosti
parlamentarna grupa.
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3. Ako ni u tom slucaju ne bude predlozen sastav Ministarskog saveta,
Predsednik u roku iz prethodnog stava poverava nekoj sledecoj
parlamentarnoj grupi imenovanje kandidata za predsednika vlade.

5. Ako se ne postigne saglasnost o izboru vlade, Predsednik imenuje
sluzbenu vladu, raspusta Narodno sobranje i zakazuje nove izbore."
(CLAN QQ USTAVA BUGARSKE)

Naposletku, pominjemo i institut konstruktivnog izglasavanja
nepoverenja vladi o kome je ve¢ bilo re¢i. Specifi¢nost ovog po-
stupka je u tome da poslanici istovremeno glasaju o izboru no-
vog mandatara i nepoverenju vladi.

5.1.2 Postupak izbora predsednika republike

U ustavnim sistemima u kojima se predsednik republike bira
u parlamentu, ustav propisuje i postupak njegovog izbora.

Postupak zapocinje podnosenjem kandidature za predsednika
republike. Kandidaturu podnose poslanici. Broj poslanika koji tre-
ba da podrzi kandidaturu da bi ona bila validna odreduje ustav.
Predlog se dostavlja predsedniku parlamenta.

,Izboru predsednika prethodi kandidovanje. Da bi kandidovanje bilo
vazece, potrebno je da kandidaturu potpise najmanje 50 poslanika.
Kandidatura se podnosi predsedniku parlamenta pre pristupanja
glasanju. Svaki poslanik moze podrzati predlog samo za jednog
kandidata. Poslaniku koji predlozi ili podrzi kandidaturu vise kandidata
svaki predlog postaje nevazeci.” (CLAN 29 B STAV 1 USTAVA MADARSKE)

Nakon podnosenja predloga parlament pristupa odlucivanju o
izboru predsednika republike. O izboru predsednika republike
odluc¢uju poslanici glasanjem. Neki ustavi (Italija, Madarska) izri-
¢ito propisuju da je glasanje tajno.

,O izboru predsednika Republike odlucuje se tajnim glasanjem."
(CLAN 83 STAV 2 USTAVA ITALUE)

U bikameralnim parlamentima o izboru predsednika republi-
ke odlu¢uju oba doma parlamenta. U nekim ustavnim sistemima
prilikom izbora predsednika republike parlament odlu¢uje u po-
sebnom — prosirenom sastavu koji se obrazuje samo za tu priliku
i predstavlja svojevrstan elektorski kolegijum za izbor predsedni-
ka republike.
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,Predsednika Republike bira Parlament na zajednickoj sednici oba
Doma." (CLAN 83 STAV 1 USTAVA ITALUE)

,Predsednik Republike bira se bez debate na Saveznoj konvenciji.
Savezna konvencija se sastoji od ¢lanova Bundestaga i jednakog broja
izabranih predstavnika skupstina Pokrajina (driava) u skladu sa
pravilima proporcionalnog predstavljanja.

Saveznu konvenciju saziva Predsednik Bundestaga."”

(CLAN 54 STAV 1, 3 1 4 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Za izbor predsednika republike zahteva se kvalifikovana veci-
na poslanika. To moze biti dvotre¢inska vecina (Italija, Madar-
ska) ili apsolutna vecina ukupnog broja poslanika (Nemacka).

U slucaju neuspeha postupak izbora se ponavlja. Ponavljanje
postupka moze da ukljucuje razli¢ite mogué¢nosti. To moze biti sa-
mo ponavljanje glasanja o istim kandidatima, kada je za izbor do-
voljna prosta vecina glasova. U slucaju da ni jedan od kandidata
nije izabran, jer u prvom krugu glasanja nije osvojio potreban broj
glasova, glasanje se ponavlja u jednom ili dva naknadna glasanja.
Pri ponovljenom glasanju, u poslednjem krugu glasanja za izbor
je dovoljna blaza vecina od one propisane za prethodne krugove
glasanja. Ako se za izbor zahteva 2/3 vecina bi¢e dovoljna apsolut-
na vecina, a ako se zahteva apsolutna vec¢ina bi¢e dovoljna i pro-
sta vecina.

,Predsednik Republike bira se tajnim glasanjem vecinom od 2/3
skupstine. Posle treceg glasanja dovolina je apsolutna vecina.”
(CLAN 83 STAV 2 USTAVA ITALUE)

,Ako vecinu glasova Savezne konvencije ne dobije ni jedan kandidar u dva
kruga glasanja, kandidart koji dobije najveci broj glasova u narednom
krugu smatra se izabranim.” (CLAN 54 STAV 6 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

Ponavljanje postupka izbora moze ukljuciti ne samo ponavlja-
nje glasanja ve¢ i ponavljanje postupka kandidovanja. I u tom slu-
Caju glasanje se odvija u nekoliko krugova. Iz narednog kruga eli-
minisu se svi osim dva kandidata koja su dobila najveci broj gla-
sova u prethodnom krugu glasanja, a za izbor je dovoljna prosta
vecina.

,U prvom krugu za Predsednika je izabran kandidat koji dobije 2/3

vecinu.
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Ako u prvom krugu ni jedan kandidar nije dobio tu vecinu treba odrZati
ponovno glasanje uz nove predloge. I tada kandidat mora dobiti 2/3
glasova poslanika.

Ako ni prilikom drugog glasanja ni jedan kandidar nije dobio potrebnu
vecinu, treba odrzati trece glasanje. Ovoga puta glasa se o dva
kandidata, koji su prilikom drugog glasanja dobili najveci broj glasova.
Na osnovu treceg glasanja za Predsednika Republike je izabran
kandidat koji, brz obzira na broj ucesnika u glasanju, dobije vecinu
glasova.” (CLAN 29 B USTAVA MADARSKE).

U nekim ustavima utvrden je i rok u kome u parlamentu mo-
ra biti okoncan postupak izbora predsednika republike.

,Postupak glasanja treba zavrsiti u roku od najvise tri dana.”
(CLAN 29 B STAV § USTAVA MADARSKE)

5.1.3 Postupak izbora sudija

Postupak po kome parlament sudeluje u odlucivanja o izboru
sudija razlikuje. U ovom pogledu u komparativhom pravu se raz-
likuju, u osnovi, dve situacije. Jedna kada parlament neposredno
odlucuje o izboru sudija i druga kada parlament samo posredno
sudeluje u odlucivanju o izboru sudija. Ustav najcesce ureduje sa-
mo nacin izbora sudija najviseg suda.

Kada se postupak odlucivanja odvija u parlamentu, razlikuju
se dve situacije. Jedna kada je izbor sudija poveren parlamentu i
druga kada predlog za izbor sudija potice od nekog drugog orga-
na. U prvom slucaju u parlamentu se odvija kako postupak kan-
didovanja tako i postupak izbora sudija.

,Clanove Visokog suda pravde biraju, iz svoje sredine i u podjednakom
broju Nacionalna skupstina i Senat posle svakog potpunog ili delimicnog
obnavljanja ovih domova.” (CLAN 67 STAV 2 USTAVA FRANCUSKE)

Drugi je slucaj ¢es¢i i tada predlog za izbor sudija potice od po-
sebnog tela koje se obrazuje u okviru sudske vlasti, (visoki pravo-
sudni savet) ili od drugog organa drzavne vlasti (predsednik repu-
blike). Postupak u parlamentu zapocinje kada predlog za izbor
bude upucen u parlament. Po opstim pravilima postupka rada
parlamenta i po pravilima postupka predvidenog za glasanje, po-
slanici odlu¢uju o predlogu za izbor sudija. Za izbor se, po pravi-
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lu, zahteva prosta vecina, ali neki ustavi propisuju i kvalifikova-
nu vecinu.

,Sudije bira Drzavni sabor na predlog sudskog saveta.”
(CLAN 130 USTAVA SLOVENDE)

,Predsednika Vrhovnog suda bira Parlament na predlog predsednika
Republike, dok zamenike predsednika imenuje predsednik Republike na
predlog predsednika Vrhovnog suda. Za izbor predsednika Vrhovnog
suda potrebno je 2/3 glasova od ukupnog broja poslanika.”

(CLAN 48 STAV 1 USTAVA MADARSKE)

Kada parlament posredno sudeluje o odlucivanju o izboru su-
dija komparativna praksa poznaje razli¢ita reSenja. Najcesce par-
lament bira deo ¢lanova visokog pravosudsnog saveta ili poseb-
nog tela koje odlucuje o izboru sudija. Clanovi ovih tela se bira-
ju po opstim pravilima postupka rada parlamenta i po pravilima
postupka predvidenog za glasanje.

JJedanaest ¢lanova Visokog sudskog saveta bira Narodno sobranje,
jedanaest — organi sudske vlasti." (CLAN 130 STAV 3 USTAVA BUGARSKE)

,Sudije Vrhovnog saveznog suda biraju zajedno Savezni ministar pravde i
komitet za izbor sudija koji ¢ine pokrajinski ministri pravde i jednak broj
¢lanova koje bira Bundestag.” (CLAN 95 STAV 2 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

U nekim ustavnim sistemima parlament ucestvuje u postup-
ku izbora sudija samo u fazi kandidovanja sudija. Parlament pred-
laze izbor sudija. U bikameralnim parlamentima predlog podnosi
jedan od domova. Komparativna praksa pokazuje da to moze biti
kako dom gradana tako i drugi dom (senat). Predlog za izbor sudi-
ja utvrduje se po postupku predvidenom za glasanje. Predlog, po
pravilu, sadrzi ve¢i broj kandidata od broja koji se bira ili imenuje.

,U slucaju da neko mesto sudije Vrhovnog suda bude upraznjeno,
Vrhovni sud o tome obavestava Donji dom parlamenta, koji u skladu
sa odredbama o popunjavanju tog mesta, predlaze Kralju tri lica od
kojih Kralj jedno lice postavlja za sudiju Vrhovnog suda.*

(CLAN 177 STAV 1 USTAVA HOLANDDE)

,Sudije Kasacionog suda imenuje Kralj sa dve dvostruke liste, od kojih
jednu podnosi Senat, a drugu Kasacioni sud. U oba slucaja kandidati
stavljeni na jednu listu mogu biti stavljeni i na drugu.”

(CLAN 9Q USTAVA BELGUE)
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5.1.4 Postupak izbora sudija ustavnog suda

U postupku izbora sudija ustavnog suda, pored drugih organa
drzavne vlasti, ucestvuje i parlament. U postupku izbora sudija
ustavnog suda parlament moze odlucivati o izboru svih sudija ili
o imenovanju dela sudija ili samo u postupku predlaganja sudija
ustavnog suda.

Kada je parlamentu poveren izbor sudija, parlament ucestvuje
kako u postupku predlaganja, tako i u postupku odlucivanja o iz-
boru sudija ili samo u postupku odluc¢ivanja o izboru sudija, ali
ne i u postupku kandidovanja. U prvom slucaju u parlamentu se
odvija i postupak kandidovanja i postupak odlucivanja o izboru
sudija ustavnog suda. U dvodomnom parlamentu u postupak iz-
bora sudija moze se odvijati samo u jednome od domova ili u
oba doma. Komparativna praksa poznaje i reSenja prema kojima
polovinu sudija ustavnog suda bira jedan, a polovinu drugi dom
parlamenta.

,Ustavni sud Hrvatske cini 13 sudija koje bira Hrvatski sabor.
Postupak kandidovanja sudija Ustavnog suda i predlaganja za izbor
Hrvatskom saboru sprovodi odbor Hrvatskog sabora nadlezan za
Ustav.” (CLAN 125 STAV 1 1 2 USTAVA HRVATSKE)

,Polovinu ¢lanova Saveznog ustavnog suda bira Bundestag, a polovinu
Bundesrat.” (CLAN 94 STAV 1 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

U drugom, pravo kandidovanja sudija ustavnog suda u tom po-
vereno je drugim organima, po pravilu sefu drzave. U tom sluca-
ju postupak zapocinje podnosenjem predloga za izbor sudija od
strane ovlas¢enog predlagaca, a parlament po postupku predvide-
nom za glasanje o izboru sudija i uz posebnu vecinu koja se zah-
teva za izbor sudija odlucuje o izboru.

,Polovinu ¢lanova Saveznog ustavnog suda bira Bundestag, a polovinu
Bundesrat”. (CLAN 94 STAV 1 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

,Ustavni sud cini devet sudija, koje na predlog predsednika republike bira
Drzavni sabor, na nacin odreden zakonom.” (CLAN 163 USTAVA SLOVENUE)

Pravo parlamenta da ucestvuje u postupku izbora sudija ustav-
nog suda moze biti ograniceno samo na postupak kandidovanja.
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U tom slucaju odredeni broj poslanika, poslanicke grupe ili je-
dan od parlamentarnih domova, predlaze kandidate za sudije
ustavnog suda. Predlog je usvojen kada ga glasanjem prihvati
odredeni broj poslanika. Predlog se potom upucuje organu koji
je nadlezan (po pravilu Sef drzave) da imenuje sudije ustavnog
suda.

,Ustavni sud se sastoji od dvanaest élanova koje imenuje Kralj, i to
Cetiri na predlog Kongresa vecinom od tri petine njegovih ¢lanova; cetiri
na predlog Senata istom vecinom; dva na predlog vlade i dva na predlog
Generalnog saveta sudske vlasti.” (CLAN 159 STAV 1 USTAVA SPANDE)

Naposletku, kada o imenovanju sudija ustavnog suda odlucuje
vide organa, medu kojima je i parlament, parlament ucestvuje u
postupku kandidovanja i izbora dela sudija ustavnog suda.

Od 12 sudija Ustavnog suda Bugarske ,jednu trecinu bira Narodno
Sobranje, jednu tre¢inu postavlja Predsednik Republiike, a jednu trecinu
bira opsti zbor sudija Vrhovnog kasacionog suda i Vrhovnog
administrativnog suda.” (CLAN 147 STAV 1 USTAVA BUGARSKE)

5.2 Unutarparlamentarni izbori

Pored izbora drugih organa vlasti u parlamentu se odvijaju i
unutarparlamentarni izbori. Opsta odlika postupka unutarparla-
mentarnih izbora je da se celokupan postupak (kandidovanje i iz-
bor) odvija u parlamentu. Na postupak izbora primenjuju se op-
Sta pravila o postupku odlucivanja u parlamentu koja utvrduje
poslovnik o radu parlamenta, dok se ustavom ureduju samo po-
jedina, uglavnom najvaznija pitanja vezana za postupak odluciva-
nja o unutarparlamentarnim izborima.

Drzavni sabor ima predsednika koga bira vecinom glasova svih
”
poslanika.” (CLAN 84 USTAVA SLOVENDE)

Parlament bira predsednika parlamenta, potpredsednike, pred-
sednike i ¢lanove stalnih i povremenih radnih tela parlamenta.
Pored toga parlament bira i sekretara parlamenta ili pak kolektiv-
no telo (sekretarijat, biro) koji pruzaju stru¢nu pomo¢ u radu
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parlamenta. U nekim parlamentarnim sistemima (Austrija, Ne-
macka) parlament bira izmedu svojih ¢lanova i jedno uze telo
(u Austriji je to Glavni odbor Nacionalnog veca) koje radi u pe-
riodima izmedu redovnih zasedanja parlamenta.

,Bundestag imenuje Stalni komitet koji obezbeduje prava Bundestaga u
odnosu na Saveznu vladu u intervalu izmedu dva zasedanja. .. Sira
ovlaséenja kao sto su pravo da donosi zakone, da bira Saveznog
kancelara, da opozove Saveznog predsednika nisu u nadleznosti Stalnog
komiteta.” (CLAN 45 STAV 1 OSNOVNOG ZAKONA NEMACKE)

U bikameralnim parlamentima u svakom od parlamentarnih
domova bira se predsednik i potpredsednici. Svaki od domova bi-
ra svoja radna tela, a pojedina radna tela biraju se kao zajednicka
radna tela oba parlamentarna doma. Takode u svakome od domo-
va bira se stru¢no lice (sekretar) ili kolegijalno telo ¢iji zadatak
je pruzanje stru¢ne pomocdi u radu parlamenta.

Pored toga, u parlamentu se biraju i parlamentarne delegacije,
koje predstavljaju parlament u ostvarivanju njegovih nadleznosti
vezanih za medunarodnu saradnju.

6. Postupak odlucivanja o odgovornosti Sefa drzave

Postupak odlucivanja o odgovornosti Sefa drzave razlicito je ure-
den u komparativnhom pravu. U ovom postupku najcesce ucestvu-
je vise organa drzavne vlasti. Jedan od njih je parlament, drugi sud
ili ustavni sud. Nadleznosti medu njima su podeljene. Deo po-
stupka se odvija u parlamentu, a deo u sudu ili ustavnom sudu.

U pogledu dela postupka koji se odvija u parlamentu resenja
su razlicita.

Parlament pokrece postupak utvrdivanja krivice Sefa drzave.
Postupak se pokrece na zahtev odredenog broja poslanika. Uko-
liko je parlament dvodoman, postupak pokrecu poslanici doma
gradana ili poslanici oba parlamentarna doma. Odluka o pokreta-
nju postupka se donosi kvalifikovanom ve¢inom. Nakon §to vr-
hovni sud ili ustavni sud utvrde odgovornost predsednika repu-
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blike, postupak odlucivanja se nastavlja u parlamentu. Odluku o
razreSenju donosi drugi dom parlamenta. U ustavu moze biti i
propisan rok u kome se mora okoncati postupak odluc¢ivanja o
odgovornosti sefa drzave.

,Odluka Drzavne dume o pokretanju optuzbe i odluka Saveta
federacije o razresenju Predsednika donose se 2/3 veéinom u svakom od
domova na inicijativu najmanje 1/3 deputata Drzavne dume i uz
zakljucak specijalne komisije koju je formirala Drzavna duma. Odluka
Saveta federacije o razresenju Predsednika Ruske federacije donosi se
najkasnije tri meseca od pokretanja optuzbe protiv Predsednika od
strane Drzavne dume. Ako u tom roku Savet federacije ne donese
odluku, smatra se da je optuzba odbacena.”

(CLAN 93, STAV 2 I 3 USTAVA RUSKE FEDERACUE)

Parlament samo pokrecée postupak odlucivanja o odgovornosti
Sefa drzave. Postupak se pokrece na predlog odredenog broja po-
slanika. Predlog za pokretanje postupka za utvrdivanje odgovor-
nosti Sefa drzave je prihva¢en kada ga poslanici u parlamentu
usvoje kvalifikovanom vec¢inom. O odgovornosti i razreSenju Se-
fa drzave odlucuje ustavni sud, vrhovni sud, ili posebno telo u ¢i-
ji sastav ulazi odredeni broj sudija kao i predstavnici izabrani u
parlamentu. U nekim ustavnim sistemima za donoSenje odluke
o razreenju Sefa drzave neophodno je i neposredno izjasnjavanje
gradana.

,Predsednika Republike stavlja pod optuzbu Parlament na zajednickoj
sednici, apsolutnom vecinom glasova svojih ¢lanova.”
(CLAN QO STAV 2 USTAVA ITALUE)

, Optuzbu protiv predsednika Republike podize Drzavni zbor. Optuzba
za krsenje ustava ili povredu zakona podize se pred Ustavnim sudom.
Ustavni sud utvrduje utemeljenost optuzbe ili oslobada optuzenog 2/3
vecinom glasova svih sudija i moze odluciti o oduzimanju funkcije.”
(CLAN 109 USTAVA SLOVENIE)

,Pre isteka mandatnog perioda Savezni predsednik moze biti smenjen
narodnim referendumom. Narodni referendum organizuje se kada to
zahteva Savezna skupstina. Saveznu skupstinu za tu priliku saziva
Savezni kancelar, kada Nacionalno vece postavi takav zahtev. Za
odluku Nacionalnog veca neophodno je prisustvo najmanje polovine
njegovih ¢lanova i dvotrecinska vecina glasova. Odbijanje smene na
narodnom referendumu vazi kao novi izbor i za posledicu ima
raspustanje Nacionalnog veéa.” (CLAN 29 STAV 1 USTAVA AUSTRUE)
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peo vi m Recnik osnovnih pojmova

AKLAMACUA (lat. — acclamatio — klicanje, uzvikivanje)
Glasanje prostim izvikivanjem, tapsanjem, jednoglasno glasanje, glasa-
nje opstim pristankom svih koji sudeluju u glasanju, odlucivanje bez po-
jedina¢nog glasanja. (Vidi: glasanje)

AKTI PARLAMENTA

U okvirima svoje nadleZnosti parlament donosi opste i pojedinacne prav-
ne akte kao i akte politicke prirode. Opsti pravni akti parlamenta su: us-
tav (osnovni i najvisi pravni akt drzavne zajednice); zakoni (najznacajniji
opsti pravni akti) i poslovnik (ureduje unutrasnju organizaciju parla-
menta, parlamentarne postupke, status i prava poslanika). Pojedinacni
pravni akti parlamenta su: odluke (donose se u okviru izbornih ovlas¢e-
nja parlamenta); zaklju¢ci (instrument upravljanja postupkom). Politic-
ki akti parlamenta su: deklaracije (opsti politicki akti kojima parlament
iskazuje stav o nekom vaznom pitanju) i rezolucije (akti kojima parla-
ment utvrduje pravce politike i definise mere za njeno sprovodenje).

AMANDMAN (fr. amendement — poboljsanje, popravka)
Amandman ima procesno i materijalno znacenje. To moze biti proce-
sni instrument koji se koristi u postupku odluc¢ivanja, a ¢iji smisao je da
izmeni predlog o kome se vodi debata. Ako je amandman usvojen, re-
Senje sadrzano u njemu postaje sastavni deo osnovnog predloga. Pored
toga, amandman oznacava akt kojim se naknadno, posle usvajanja zako-
na ili drugog akta parlamenta, akt revidira, menja ili dopunjuje.

ANKETNI ODBOR

Povremeno radno telo parlamenta. Obrazuje ga parlament sa zadatkom
da ispita pitanje koje parlament smatra znacajnim. Odlukom o formira-
nju anketnog odbora odreduje se njegov sastav, delokrug rada, pitanje
koje treba da prouci i rok u kome treba da obavi povereni posao. Kada
aktivnost privede kraju, anketni odbor sastavlja izvestaj i podnosi ga
parlamentu na usvajanje. Potom prestaje sa radom. (Vidi: radna tela par-
lamenta, povremena radna tela parlamenta)

APSOLUTNI VETO
Pravo vladara da odbaci zakon izglasan u parlamentu. Naziva se i rezo-
lutni jer sprecava donoSenje zakona. Karakteristican je za razdoblje u
kome je zakonodavna vlast bila podeljena izmedu vladara i parlamenta.
Zakon je mogao biti donet samo saglasno$¢u volja parlamenta i vladara.
Parlament je usvajao zakon, a potom ga dostavljao vladaru na potpis.
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Bez potpisa vladara zakon nije mogao stupiti na snagu. Zbog znacaja ko-
ji je potpis vladara imao u zakonodavnom postupku naziva se i zakono-
davna sankcija (Vidi: veto, odlozni veto, rezoluini veto, zakonodavna
sankcija).

AUTENTICNO TUMACENJE (gr. autentikos — verodostojan, istinit, pravi)
Tumacenje pravne norme ili drugog pravila koje daje njen donosilac.
Autenti¢no tumacenje zakona daje parlament. Autenti¢no tumacenje
uredbe daje vlada. Tumacenjem se precizira znacenje norme i na taj na-
&in Cesto stvara novo pravilo. Otuda pravo donosioca norme da odredi
njeno pravo znacenje. Prilikom tumacenja koriste se razliciti pristupi i
primenjuju razli¢ite metode: jezicko (pociva na znacenju reci i pravili-
ma gramatike), logicko (koristi pravila logickog misljenja), sistematsko
(tumacenje s obzirom na mesto koje norma zauzima u celini propisa),
istorijsko (uzima u obzir nastanak i razvoj norme), ciljno (rukovodi se
razlogom donoSenja norme i ciljem koji se Zeli posti¢i njenim donoge-
njem). Pored autenti¢nog postoje i drugi oblici tumacenja pravnih nor-
mi. U tom slu¢aju normu tumace organi koji je primenjuju (sudsko tu-
macenje i tumacenje ustavnog suda) ili pravna teorija.

AUTONOMNE UREDBE
Naziv za uredbe koje, prema Ustavu Francuske iz 1958 godine donosi
Vlada na osnovu samog Ustava. Ovim uredbama Vlada regulise zakon-
sku materiju na osnovu izric¢itog ustavnog ovlasc¢enja.

BIKAMERALIZAM (dvodomnost)

Parlament u ¢ijem sastavu postoje dva doma. Parlament moze biti jed-
nodoman, dvodoman i visedoman. Parlament je najces¢e dvodoman, ali
postoje i jednodomni parlamenti. [zuzetno parlament moze biti i vise-
doman. O strukturi parlamenta nema jedinstvenog stava u teoriji. Prista-
lice nacela narodnog suvereniteta su na stanovistu da je jednodomni par-
lament izraz demokratskog uces¢a gradana u zakonodavnoj vlasti, izbo-
rom svojih predstavnika. Pristalice dvodomnog parlamenta smatraju da
dvodomnost obezbeduje odgovornije ostvarivanje zakonodavne vlasti,
jer ogranicava i zakonodavca zahtevom da se odluka moze doneti samo
saglasno3¢u oba doma.

S obzirom na oblike dvodomnosti, nac¢in izbora poslanika, status i ovla-
$¢enja parlamentarnih domova razlikuju se dvodomni parlamenti u fede-
ralnim i dvodomni parlamenti u unitarnim drzavama. (Vidi: federalni bi-
kameralizam)

BLOKIRANO GLASANIJE
Glasanje o zakonu, ili delu zakona, na zahtev vlade. O zakonu se glasa
samo jednom. Glasa se samo o amandmanima koje je predlozila ili pri-
hvatila vlada. Postoji u ustavnom sistemu Austrije. Koristi se kao instru-
ment ograni¢avanja parlamentarne opstrukcije.
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BUDZET (lat. bulga — kozna kesa, novcanik)

Predrac¢un prihoda i rashoda. Postoje razli¢iti budzeti: porodi¢ni, bu-
dzet ustanove, preduzeca, banke, budZet lokalne zajednice i dr. Budzet
je naziv zakona kojim se projektuju, prethodno odobravaju i rasporedu-
ju drzavni prihodi i rashodi. Uz zakon o budZetu parlamentu se podno-
si na usvajanje i zavr$ni racun za prethodnu budzetsku godinu. Budzet-
ska (racunska) godina se moze, ali ne mora podudarati sa kalendarskom
godinom. Zakon o budZetu razlikuje se od drugih zakona po ovlasce-
nim predlagac¢ima (predlaZze ga samo vlada), viemenskom dejstvu (godi-
na dana), nacinu izrazavanja pravnih normi (brojevi, procenti) i ne pod-
leze zakonodavnom referendumu.

BUDZETSKO PRAVO PARLAMENTA

Jedan od instrumenata parlamentarne kontrole vlade. Parlament usvaja
budzet. U budzetu se obezbeduju sredstva za rad drzavnih i javnih slu-
7bi i za ostvarivanje nadleZnosti ministarstava i vlade. Ako parlament
ne usvoji budzet, vlada ne moze da obavlja svoje nadleznosti, jer ne ras-
polaze finansijskim sredstvima. Pretnjom da nece prihvatiti budzet, par-
lament moze prinuditi vladu da povuce svoj predlog ili odstupi od pred-
uzimanja mera koje parlament ne Zeli da podrzi. Nezadovoljstvo ra-
dom vlade parlament moze iskazati i pretnjom da nece glasati za bu-
dzet. Neizglasavanjem budZeta parlament moze prinuditi vladu na pod-
nosenje ostavke. (Vidi: parlamentarna kontrola vlade)

CINOVNICKA VLADA
Vlada ¢iji se ministri regrutuju iz drzavne administracije. Odlikuje je
kratak mandat i ograni¢ena ovla$éenja. Pripada tipu prelaznih vlada. (Vi-
di: vlada, prelazna vlada)

DEBATA U POJEDINOSTIMA
Rasprava na plenarnom zasedanju parlamenta o predlogu zakona. Ras-
pravi u pojedinostima pristupa se ako poslanici glasanjem usvoje zakon
u nacelu. Predmet rasprave su konkretna zakonska resenja. U toku ras-
prave u pojedinostima razmatraju se i amandmani podneti na pojedine
¢lanove zakona. Po zavrsetku rasprave u pojedinostima poslanici glasa-
njem usvajaju zakon u celini. (Vidi: nacelna debata)

DEKLARACUA (lat. declaratio — objava, izjava, izjasnjenje)
Termin ima vide znacenja. U najopstijem znacenju deklaracija je izjava
kojom se javnost obavestava o nekom pitanju ili stavu. Deklaracija je
naziv dokumenata ustavne prirode koji su prethodili donosenju prvih
ustava. Garantuju osnovna ljudska prava i ustavne principe na kojima
pociva zajednica i njeno ustrojstvo (Deklaracija prava ¢oveka i gradani-
na iz 1789). U medunarodnom pravu deklaracijama se nazivaju i akti ko-
jima se garantuju ljudska prava (Univerzalna deklaracija o pravima co-
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veka iz 1948. godine). Deklaracija kao akt parlamenta je izjava o stavu
parlamenta o vaznim drustvenim pitanjima ili politici koju parlament
zeli da vodi. Stav iznet u deklaraciji politi¢ki obavezuje njenog donosi-
oca. Deklaracija moze biti i akt vlade, kojim ona utvrduje i iznosi u jav-
nost svoj program.

DELEGACIA NADLEZNOSTI (lat. delegatio — ovlastiti, opunomociti)
PrenoSenje nadleznosti sa visih na nize drzavne organe. Delegiraju se
nadleZnosti iz domena izvrine i upravne vlasti. Organi vlasti koji su
delegirali nadleZnost imaju pravo da donose uputstva za rad organa na
koje je preneta nadleZnost i zadrzavaju pravo kontrole i nadzora nad
radom nizih organa na koje su delegirali nadleznost. (Vidi: delegacija
vlasti)

DELEGACUA VLASTI
Prenosenje dela zakonodavne vlasti sa parlamenta na vladu. Akti vlade
doneti na osnovu delegacije vlasti su uredbe sa zakonskom snagom, rat-
ne uredbe, delegirano zakonodavstvo. Zakonodavna ovlas¢enja mogu se
preneti na vladu pod odredenim uslovima (osnov za delegaciju vlasti je
u ustavu ili zakonu), u posebnim okolnostima (rat, neposredna ratna
opasnost, vanredno stanje), u ogranicenom obimu (obim ovlas¢enja se
utvrduje precizno) i ograni¢enom vremenu (ratne uredbe traju samo
dok postoje razlozi koji su izazvali uvodenje vanrednog stanja). Akti ko-
je vlada donosi po osnovu delegacije vlasti obavezno se podnose na po-
tvrdu parlamentu.

DELEGIRANO ZAKONODAVSTVO
Opsti naziv za propise koje donosi vlada na osnovu ustava ili zakona i
delegacije vlasti od strane parlamenta, a kojima se ureduje zakonska ma-
terija. Mogu se donositi u redovnim prilikama (obi¢no zbog potrebe za
brzim, i efikasnim i stru¢nim regulisanjem odredenih pitanja) i tada se
nazivaju uredbama sa zakonskom snagom ili u vreme vanrednog stanja
kada se nazivaju ratnim uredbama.

DONJI DOM
Naziv za opste predstavnistvo gradana. Naziva se jos i dom gradana,
dom komuna, narodna skupstina i sl. Poslanike neposredno biraju grada-
ni na parlamentarnim izborima, opstim i jednakim birackim pravom i
tajnim glasanjem. Izbor poslanika pociva na dva nacela. Prvi je nacelo
vecine (veéinski izborni sistemi). Pri izboru doma gradana polazi se od
pravila da odlucuje vec¢ina. Za poslanika je izabran kandidat koji osvoji
najveci broj glasova. Parlament izabran na tom principu odrazava volju
vecine bira¢a. Drugi je nacelo reprezentovanja (proporcionalni izborni si-
stemi), koje polazi od interesne diferenciranosti gradana koja nalaze
predstavljanje razlicitih interesa u parlamentu. Poslanici se biraju po
proporcionalnom principu. On omogucava da se ispoljena lepeza poli-
tickog raspolozenja i razliciti interesi bira¢a budu $to vernije zastuplje-
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ni u parlamentu. Parlament izabran na proporcionalnom principu repre-
zentuje razli¢ite interese gradana. (Vidi: gornji dom)

DZEPNI VETO
Poseban slucaj koris¢enja zakonodavnog veta predsednika SAD. Kada
Kongres dostavi predsedniku zakon u toku poslednjih deset dana pre
zakljucenja zasedanja, predsednik mozZe izbeéi da potpise zakon (,sta-
vlja ga u dzep) ako ima primedbe na njega, a vise nema vremena da
vrati zakon na ponovno odlucivanje, jer se zasedanje zavriava. Deluje
fakticki kao apsolutni veto. (Vidi: apsoluini veto, veto)

DUZNOSTI POSLANIKA

Pored prava poslanici imaju i duznosti. DuZnosti poslanika se ureduju
poslovnikom parlamenta. Po tome se razlikuju od njihovih prava koja
su Cesto uredena ustavom. Duznosti poslanika mogu biti moralne i prav-
ne. Proisti¢u iz poslanickog mandata, ali medu njima postoje razlike.
Eticke obaveze su sankcionisane politickom odgovorno$¢u, a pravne
ograniCavanjem prava poslanika ukljuciv i prestanak mandata. Pravne
obaveze poslanika su duZnost prisustvovanja sednicama parlamenta i
duznost postovanja parlamentarnog reda. U nekim ustavnim sistemima
poslanici su duzni da poloZze zakletvu prilikom stupanja na duZnost.
Obaveza prisustvovanja sednicama je pravna obaveza. Ako poslanici ne
bi postovali ovu obavezu parlament ne bi mogao da radi. Za punovazan
rad potrebno je da sednici prisustvuje odredeni broj poslanika. Poslanik
je duzan da prisustvuje plenarnom zasedanju i sednicama radnih tela
parlamenta ¢iji je ¢lan. Krienje ove obaveze povlaci gubitak poslanicke
naknade, ¢ak i gubitak mandata. Duznost postovanja parlamentarnog re-
da je pravna obaveza poslanika. Prema poslaniku koji ne postuje ova
pravila mogu se preduzeti disciplinske mere od pozivanja na red i po-
Stovanje pravila poslovnika, opomene, oduzimanja reci, pa do udaljava-
nja sa sednice. (Vidi: prava poslanika)

EKSPERTSKA VLADA
Vlada ¢iji sastav ¢ine stru¢njaci nezavisno od njihove partijske pripad-
nosti. Obrazuje se kada je potrebno izvrsiti reforme koje zahtevaju struc-
no znanje. Pripadaju tipu prelaznih vlada. (Vidi: vlada, prelazna vlada)

FAKULTATIVNI REFERENDUM (lat. facultativus — neobavezan)

Jedan od oblika neposrednog ucesc¢a gradana u vrienju javne vlasti i do-
nodenju vaznijih odluka. Koristi se kada se za dono3enje akata ili odlu-
ka parlamenta ne zahteva obavezno izjasnjavanje gradana na referendu-
mu, ali zbog znacaja pitanja o kome se odlucuje, parlament moze odlu-
¢iti da raspiSe referendum. Odluka doneta na fakultativnom referendu-
mu obavezuje parlament. Razlikuju se prethodni i naknadni fakultativ-
ni referendum. (Vidi: referendum, prethodni referendum, naknadni refe-
rendum, obavezni referendum, savetodavni referendum)
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FEDERALNI BIKAMERALIZAM

U slozenim drzavama parlament je dvodoman i ¢ine ga dom gradana i
dom federalnih jedinica. Dom gradana reprezentuje gradane. Poslanici
ovog doma biraju se neposredno na osnovu opsteg i jednakog birackog
prava (jedan ¢ovek jedan glas). Dom federalnih jedinica reprezentuje fe-
deralne jedinice. Poslanici ovog doma se biraju posredno (u parlamenti-
ma ili vladama federalnih jedinica), rede neposredno. Reprezentovanje
federalnih jedinica pociva na principu ravnopravnosti. Svaku federalnu
jedinicu predstavlja jednak broj poslanika nezavisno od veli¢ine i broja
biraca (SAD). U nekim federacijama (Nemacka) poslanici ovog doma
biraju se po nacelu srazmernosti. Svaka federalna jedinica zastupljena
je sa najmanje jednim poslanikom, ali neke od njih, srazmerno broju bi-
raca, biraju veéi broj poslanika. (Vidi: bikameralizam)

FEDERALNA KLAUZULA (federalna rezerva)

Pravo federalne vlasti da, prilikom prihvatanja medunarodnog ugovora
koji se odnosi na pitanja iz nadleznosti federalne jedinice, izjavi rezervu
u pogledu njegove primene na podru¢ju federalnih jedinica. Meduna-
rodni ugovor ¢e se primeniti pod uslovom da ga federalna jedinica pri-
hvati. ReSenje pociva na odnosima u federaciji u kojoj savezna drzava i
federalne jedinice imaju razli¢ite nadleznosti i samostalne su u njiho-
vom obavljanju. Savezna drzava nema pravo da preuzima obaveze ko-
je se odnose na ovlaiéenja federalnih jedinica.

FUNKCIONALNO PREDSTAVNISTVO
Oblik reprezentovanja koji odlikuje predstavljanje na osnovu funkcija u
drustvu, a ne prema nacelu ,jedan ¢ovek —jedan glas“. Kao osnovni argu-
ment u prilog funkcionalnom predstavnistvu istice se najbolje poznava-
nje problema u odredenoj oblasti i zainteresovanost za resavanje proble-
ma o kojima se odlu¢uje. (Vidi: politicko predstavnistvo, socijalno-eko-
nomski bikameralizam)

GLASANJE

Radnja kojom bira¢ ostvaruje aktivno biracko pravo, a poslanik odlucu-
je o donosenju zakona i drugih odluka parlamenta. Bira¢ glasa neposred-
no i licno. Poslanik glasa li¢no i neposredno. Od ovog pravila su mogu-
¢i izuzetci (Francuska). Glasanje moze biti javno ili tajno. Javno se gla-
sa o stvari (glasanje o zakonu), a tajno o li¢nosti. Tehnike glasanja su raz-
licite. Ako je glasanje javno, glasa se podizanjem ruke, prozivkom, usta-
janjem i sedanjem, uz pomo¢ elektronskog sistema i kartica za glasanje.
Ako je glasanje tajno, glasa se na glasackim listicima. (Vidi: aklamacija)

GLASANIJE O POVERENJU VLADI
Jedan od najznacajnijih i najdelotvornijih instrumenata parlamentarne
kontrole vlade. Parlamentarizam pociva na principu prema kome vlada
mora uzivati poverenje parlamentarne vecéine. Pravo je poslanika da u
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zahtevaju proveru toga poverenja u parlamentu. Poslanici to ¢ine podno-
se¢i predlog da se u parlamentu glasa o poverenju vladi. Zahtev za glasa-
nje o poverenju podnosi grupa poslanika. Najmanji broj poslanika koji
moze podneti zahtev za glasanje o poverenju utvrduje ustav ili poslov-
nik parlamenta. O zahtevu za glasanje o poverenju vodi se debata. Po
zavrietku debate parlament glasa o poverenju vladi. Vlada kojoj je izgla-
sano nepoverenje nastavlja da obavlja svoje nadleznosti do izbora nove
vlade. (Vidi: parlamentarna kontrola vliade)

GORNIJI DOM

Jedan od domova u bikameralnim parlamentima. U nekima je ostatak
tradicije (Engleska). U Engleskoj zaceci predstavnistva (Veliki savet) mo-
gu se prepoznati od XIII veka. Ve¢ u tzv. Uzornom parlamentu iz 1295.
godine odvojeno su zasedali sitni plemici i svestenstvo, a odvojeno ba-
roni. Odvojeno zasedanje barona institucionalizovano je vremenom
kao Dom lordova u ¢iji sastav, po poloZaju, ulazi plemstvo. U federaci-
jama ovaj dom reprezentuje federalne jedinice. U nekim zemljama gor-
nji dom je mesovitog sastava. Deo poslanika se bira, deo je imenovan,
a deo postaje po polozaju poslanik. (Vidi: bikameralizam, federalni
dom, socijalno-ekonomski bikameralizam)

HORIZONTALNA PODELA VLASTI
Oblik podele razli¢itih funkcija drzavne vlasti (zakonodavna, izvr$na, sud-
ska) izmedu razli¢itih organa (parlament, vlada, sud) koji su obrazovani
na istom nivou drzavne organizacije. (Vidi: podela vlasti, vertikalna po-
dela vlasti)

IMPERATIVNI MANDAT

Veza izmedu biraca i poslanika u kojoj na strani poslanika postoji oba-
veza da se, prilikom odlu¢ivanja u parlamentu, pridrzava uputstava i in-
strukcija koje su utvrdili biraci. Poslanik u ne iznosi svoje stanoviste ni-
ti glasa rukovoden sopstvenim stavom, ve¢ zastupa stav biraca koje re-
prezentuje. Naziva se jo$ i vezani mandat. Ako ne postuje uputstva bi-
ra¢a poslanik moze biti opozvan. Imperativni mandat je stoga uvek po-
vezan sa ostavkom. (Vidi: mandat, slobodni mandat, ostavka)

IMENOVANIJE
Nacin stupanja ili dolaska na neki poloZaj u organima vlasti ili nekoj or-
ganizaciji koji nije zasnovan na izboru, ve¢ na postavljenju, po pravilu
od strane visih organa. Prema Sirem shvatanju pod imenovanjem se pod-
razumeva svaki dolazak na neki polozaj u drzavi i drustvu o kome od-
lu¢uju izabrana tela (izbor vlade, sudija, sefa drzave).

IMPICMENT (eng. impeach — optuZiti, okriviti)
Optuzba protiv visokih drzavnih funkcionera (Sef drzave, ministar) za
povredu ustava ili narocito teska krivicna dela (veleizdaja) o kojoj odlu-
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¢uje parlament po posebnom postupku, samostalno ili uz ucescée dru-
gih organa drzavne vlasti (ustavni sud, vrhovni sud).

INKOMPATIBILNOST (lat. incompatibilis — nesaglasnost, nespojivost, nepodudarnost)
Nespojivost istovremenog obavljanja razlicitih drzavnih poslova od stra-
ne istoga lica. Uspostavlja se u cilju o¢uvanja nacela podele vlasti, elimi-
nacije sukoba interesa ili obezbedivanja nacela samostalnosti i nezavi-
snosti pojedinih organa vlasti.

INTERPELACUA (lat. interpellatio — upadica, prigovor)
Instrument parlamentarne kontrole vlade. Podnosi se u pismenoj formi
kao pitanje upucéeno vladi. Interpelaciju podnosi grupa poslanika. Naj-
manji broj poslanika koji moze uputiti interpelaciju odreduje ustav ili
poslovnik parlamenta. O odgovoru vlade u parlamentu se otvara raspra-

va ¢iji ishod moze biti zakljucak da se pristupi glasanju o poverenju vla-
di. (Vidi: vlada, glasanje o poverenju viadi)

INTERREGNUM (lat. interregnum — meduvlasce)
Stanje u kome se nalazi politicka zajednica (drzava) u kojoj se odvija
prelaz sa jedne vlasti na drugu. Odlikuje se nestabilnos¢u politickih i dr-
zavnih institucija.

IZVORNA NADLEZNOST
Prava i duznosti organa vlasti na horizontalnom (zakonodavna, izvrina,
sudska) ili vertikalnom nivou (centralni i necentralni) utvrdena usta-
vom. Izvorne nadleznosti odreduju obim i sadrzinu samostalnog delova-
nja svakog organa vlasti. Nazivaju se i originernim nadleZnostima. Raz-
likuju se od prenetih ili poverenih po tome §to su ustanovljene usta-
vom, po samostalnosti organa pri njihovom obavljanju i po tome $to se
ne mogu ograniciti ili suspendovati od strane visih vlasti. (Vidi: nadle-
Znost, originerna nadleznost)

IZBORNA ZVANJA

Polozaj na koji neko lice, u prvom redu sluzbena lica i nosioci funkcija
vlasti, dolazi putem izbora. Sire shvatanje pod izbornim zvanjima pod-
razumeva svaki dolazak na odredeni polozaj u drzavi i drustvu o kome
glasanjem odlucuje vise pojedinaca. Krug lica moze biti Siri (svi gradani
koji imaju biracko pravo biraju poslanike) ili uzi (vladu biraju samo po-
slanici). Uze shvatanje u izborna zvanja uklju¢uje samo slucajeve kada
se na polozaj dolazi izborom od strane ad hoc birackog tela koje moze
biti sire (izbor poslanika) ili uze (elektori izabrani od strane biraca bira-
ju Predsednika SAD).

IZVORNIK
Originalni primerak zakona ili drugog pravnog akta usvojenog u parla-
mentu. Cuva se u arhivi parlamenta. Koristi se za pripremu zakona za
Stampanje, kao i za uporedivanje teksta zakona objavljenog u sluzbe-
nom glasilu sa originalnom verzijom zakona.
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JEDINSTVO VLASTI

Oblik organizacije vlasti u kome odnose izmedu organa drzavne vlasti
na horizontalnom nivou, odlikuje koncentracija zakonodavne i izvrine
vlasti u predstavnickom telu. Od parlamentarnog sistema razlikuje se
po tome $to je zakonodavna i izvr$na vlast poverena skupstini, dok u
parlamentarnom sistemu zakonodavna vlast pripada parlamentu, a izvr-
$na vladi. U skupstinskom sistemu nema instrumenata parlamentarne
kontrole vlade, jer izvrsnu vlast vr$i sama skupstina. U parlamentar-
nom sistemu u kome parlament i vlada samostalno obavljaju funkcije
vlasti koje su im poverene, postoji potreba da parlament uspostavi kon-
trolu nad radom vlade. Postoji u obliku skupstinskog i konventskog si-
stema. (Vidi. konventski sistem)

KABINET (fr. cabinet — mala soba, u dvorovima soba za poverljiva savetovanja i rad)
Telo kome je poverena izvr$na vlast. U irem znacenju, kabinet je dru-
gi naziv za vladu odnosno savet ministara kako se ovo telo naziva u ne-
kim ustavnim sistemima. U uzem smislu kabinet je uze operativno te-
lo obrazovano u okviru vlade u ¢iji sastav ulaze samo ministri na celu
vaznijih resora. (Vidi: vlada, kabinetska vlada)

KABINETSKA VLADA

Vlada unutar koje se obrazuje jedno uze telo (kabinet) u &iji sastav ula-
ze samo neki od ministara. U sastav kabineta ulaze ministri koji rukovo-
de vaznijim resorima uprave (finansije, odbrana, spoljni poslovi). Medu
¢lanovima vlade postoji razlika, jer svi ministri ne ulaze u sastav kabine-
ta. Obrazuje se kada je broj ¢lanova vlade velik, a budu¢i da je vlada
operativno telo, veliki broj ¢lanova usporava njen rad. Zato se obrazuje
kabinet kao uze operativno telo koje doprinosi efikasnijem radu vlade.
Radom kabineta rukovodi predsednik vlade. (Vidi: vlada, kabinet)

KANCELAR (lat. cancellarius)

Termin ima vise znacenja. U srednjem veku tako se nazivao najvisi
dvorski sluzbenik, vladarev sekretar koji je bio na ¢elu administracije.
Kancelar je i titula koju u Engleskoj tradicionalno nose odredeni visoki
drzavni sluzbenici (ministar finansija nosi titulu kancelara drzavne bla-
gajne, Domom lordova predsedava lord — kancelar). U ustavnim siste-
mima nekih drzava (Nemacka, Austrija) kancelarom se naziva sef izvr-
$ne vlasti koji stoji na celu vlade. (Vidi: kancelarska vlada)

KANCELARSKA VLADA
Vlada koju odlikuje izbor predsednika vlade u parlamentu i njegovo
pravo da imenuje i razreava ostale ¢lanove vlade, uz obavezu da o sva-
koj izmeni sastava vlade obavesti parlament. Za kancelarsku vladu ka-
rakteristi¢no je da pred parlamentom odgovara samo kancelar kako za
svoj rad tako i za rad vlade i ministara. Ministri u kancelarskoj vladi od-
govaraju kancelaru za svoj rad i rad ministarstva kojim rukovode. (Vi-

di: kancelar)
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KOALICUA (lat. coalitio — udruzivanje, savez)
Udruzivanje, savez politickih stranaka. Obrazuju se kako bi se ostvario
neki cilj u politici. S obzirom na razloge stvaranja koalicija i cilj koji se
zeli posti¢i udruzivanjem politickih stranaka postoje razlicite vrste ko-
alicija. (Vidi: predizborna koalicija, postizborna koalicija, parlamentarna
koalicija, programska koalicija, tehnicka koalicija).

KOALICIONA VLADA

Vlada koju ¢ine ministri iz dve ili vise politickih stranaka. Obrazuje se
u parlamentu u kome ni jedna od politickih stranaka nema vecinu. To
su parlamenti izabrani na proporcionalnim (ili mesovitim) izborima.
Broj poslanika iz odredene politicke stranke srazmeran je broju glasova
osvojenih na izborima. Kako ni jedna od politickih stranaka nema veci-
nu poslanika one su prinudene da stupe u koaliciju kako bi mogle obra-
zovati vladu. Vlada ¢&iji izbor pociva na koaliciji stranaka je koaliciona
vlada. Koalicione vlade su, po pravilu, nestabilne i parlament im lako
moZe izglasati nepoverenje. Uspesnost i dugovecnost koalicionih vlada
bazira na koalicionom sporazumu. Bilo koja strana ga moze raskinuti,
ako oceni da ¢e joj saveznistvo sa drugom parlamentarnom strankom
doneti bolju poziciju u vladi. (Vidi: koalicija, vlada)

KODEKS (lat. codex — zakonik, zbornik zakona)

Zakon koji sveobuhvatno i u celini ureduje jednu oblast prava.
Kodeksima su se u istoriji nazivali prvi pisani pravni akti u kojima su,
obi¢no po nalogu vladara, zapisivana obicajna pravna pravila i vladareve
naredbe. Jedan od najpoznatijih je Justinijanova kodifikacija iz VI veka
n.e. U novije vreme kodeksi (zakonici) sistematizuju materiju koja ob-
uhvata pojedine oblasti, ponekada i celu granu prava (Code civil 1804,
ureduje oblast gradanskog prava). Umesto mnogobrojnih zakona koji
ureduju pojedina pitanja iz jedne oblasti, jednim zakonom se ureduju
sva pitanja. Kodifikacija ima prednosti jer olaksava primenu zakona.

KOLEKTIVNA PRAVA POSLANIKA
Prava koja moze koristiti samo grupa poslanika. Kolektivna prava su:
podnosenje predloga za reviziju ustava, zahtev za glasanje o poverenju
vladi, pokretanje interpelacije, zahtev za sazivanje vanrednog zasedanja
parlamenta, pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti $efa drza-
ve. Ustav utvrduje minimalan broj poslanika koji moze koristiti kolek-
tivno pravo. Ogranicavanje individualnih prava poslanika uslovom da
neka prava moze koristiti samo grupa poslanika racionalizuje se rad par-
lamenta. (Vidi: glasanje o poverenju vladi, interpelacija, prava poslanika)

KONCENTRACIONA VLADA
Vlada koja se obrazuje u parlamentarnom sistemu u kome ni jedna od
politi¢kih grupacija (pojedina¢no ili u koaliciji) nema parlamentarnu ve-
¢inu, niti postoji spremnost poslanika da podrze u parlamentu formira-
nje manjinske vlade. Koncentracionu vladu, po pravilu, obrazuju sve
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politicke stranke koje su zastupljene u parlamentu. Mandat koncentra-
cione vlade je, po pravilu, kratak. Formira se u kriznim vremenima ili
kada je potrebno resiti neko vazno drzavno pitanje pa sve parlamentar-
ne stranke preuzimaju odgovornost za funkcionisanje drzave. (Vidi: vla-
da, prelazna vlada, vlada narodnog jedinstva)

KONKURENTNA NADLEZNOST

Oznacava istovrsne nadleznosti zakonodavnih tela na razli¢itim nivoi-
ma vlasti. Odlikuje federacije, a u novije vreme i regionalne drzave. Fe-
deracija i federalne jedinice donose svoje zakone. Ne retko one donose
zakone kojima se ureduje ista oblast, ali se ovlas¢enja federacije i fede-
ralnih jedinica razlikuju. Federalni zakon i zakon federalne jedinice ne
razlikuju se po materiji koju ureduju, ve¢ po obimu i kvalitetu ovlasée-
nja. Oni se dopunjuju i primenjuju se istovremeno. Konkurentna nadle-
Znost mora biti uredena precizno kako ne bi doslo do preplitanja nadle-
7nosti. (Vidi: okvimi zakon, savezni zakon)

KONSTITUTIVNI AKT

Pravni akt kojim se uspostavlja neko pravo, pravni odnos ili neka oba-
veza koji do donosenja akta nisu postojali. Nasuprot konstitutivnim ak-
tima su deklaratorni akti kojima se potvrduje odnosno konstatuje posto-
janje nekog prava ili obaveze. Konstitutivni akt ima i uze znacenje. To
je opsti naziv za osnovni i najvisi pravni akt kojim se garantuju ljudska
prava, ureduju odnosi u drzavnoj zajednici i organizacija vlasti, a koji
nosi razli¢ite nazive (ustav, osnovni zakon, instrument vladavine). (Vi-
di: osnovni zakon, ustav)

KONSTRUKTIVNO IZGLASAVANJE NEPOVERENJA VLADI

Glasanje o poverenju vladi kome se moze pristupiti samo pod uslovom
da je u parlamentu obezbedena vec¢ina za izbor nove vlade. Smisao kon-
struktivnog izglasavanja nepoverenja vladi je izbegavanje parlamentar-
ne krize koja moze nastupiti ako vladi bude izglasano nepoverenje, a
parlament ne moze da izabere novu vladuy, jer ni jedan predlog nema
podrsku parlamentarne veéine. (Vidi: parlamentarna kontrola vlade, gla-
sanje o poverenju vladi)

KONVENTSKI SISTEM (lat. conventus — skupstina, sastanak, zbor)
Oblik organizacije vlasti koji pociva na nacelu jedinstva vlasti, u kome se
u opstem predstavnickom telu (skupstini) izabranom od strane grada-
na objedinjuju zakonodavna i izvr$na vlast. Skupstina donosi zakone, a
skupstinski odbori se staraju o primeni zakona. (Vidi: jedinstvo vlasti)

KVORUM (lat. quorum — kojih)
Najmanji broj ¢lanova nekog kolektivnog organa ¢ije se prisustvo zahte-
va na sednici kako bi rad toga organa bio punovazan. Ovaj broj se utvr-
duje propisima (poslovnik) koji ureduju organizaciju i nac¢in rada tog or-
gana. Uobicajeno je da se za punovazan rad zahteva prisustvo preko po-
lovine ukupnog broja ¢lanova tog organa. Izuzetno ovaj broj moze biti
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maniji ili ve¢i od polovine. Kvorum se odreduje kao apsolutni broj, kao
razlomak ili procentualno. Utvrduje se pre pocetka zasedanja i pre pri-
stupanja glasanju, a na zahtev poslanika i u toku zasedanja.

MANDAT (lat. mandatum — nalog, punomog¢, ovlaic¢enje)

Mandat u parlamentarnom sistemu mozZe imati vi$e znacenja.
Oznacava vremenski period na koji se biraju poslanici ili ¢lanovi pred-
stavnickog tela regionalnih i lokalnih zajednica. Najkra¢i iznosi jednu,
a najduzi osam godina. Naziva se jos i parlamentarni mandat.

Mandat je i punomodje koje izabrani predstavnici dobijaju od biraca. Ovo
punomodje, nakon sprovedenih izbora, verifikuje parlament u postupku
verifikacije mandata na prvom zasedanju novoizabranog parlamenta. Za-
visno od prirode i kvaliteta mandat moze biti slobodan ili imperativan.
Mandat je i ovlascéenje za sastav vlade, koje sef drzave poverava kandi-
datu za predsedniku vlada, na ¢iji predlog parlament bira vladu. Naziva
se jo$ i mandat za sastav vlade. (Vidi: slobodni mandat, imperativni man-
dat, verifikacija mandata, mandatar za sastav vlade)

MANDATAR ZA SASTAV VLADE

Lice koje, na predlog sefa drzave, dobija ovlas¢enje da predlozi parla-
mentu ministre koji ¢e uéi u sastav vlade. Postupak predlaganja manda-
tara za sastav vlade je razlicit: a) Sef drzave predlaze za mandatara lide-
ra politicke stranke koja je na izborima osvojila ve¢inu poslanickih me-
sta (Engleska). b) Sef drzave predlaze mandatara posto saslusa misljenje
poslanickih grupa (svih ili samo stranaka koje ¢ine parlamentarnu vedi-
nu). ¢) Sef drzave samostalno, bez obaveze da konsultuje poslanicke
grupe, predlaze mandatara vodedi rac¢una da li¢nost koju predlozi dobi-
je poverenje parlamentarne veé¢ine (Francuska). Pravo da predlozZi sastav
vlade mandatar ostvaruje samostalno ili u saradnji sa sefom drzave (Fran-
cuska). (Vidi: vlada, parlamentarna vlada)

MANIJINSKA VLADA

Vlada koju obrazuje jedna politicka stranka koja u parlamentu nema
vecinu poslanika, ali ima najveéi broj poslanika. Najjaca parlamentarna
stranka ne stupa u koaliciju sa nekom od parlamentarnih stranaka i ne
obrazuje koalicionu vladuy, ali obrazuje vladu koju podrzava jedna ili vi-
$e parlamentarnih stranaka. Stranke koje podrzavaju vladu ne ulaze u
njen sastav. Formira se kada nije moguce posti¢i koalicioni sporazum
medu parlamentarnim strankama koji bi omogucio formiranje vlade iz
parlamentarne veéine. Mandat manjinskih vlada, po pravilu je kratak, a
prostor u kome ovako formirana vlada moze voditi politiku je skucen,
jer joj parlamentarna veéina lako moze izglasati nepoverenje. (Vidi: vla-
da, koaliciona vlada)

MATERIUALNI IMUNITET POSLANIKA
Individualno pravo koje titi pravo poslanika na slobodu govora i glasa-
nja u parlamentu. Za govor u parlamentu ili glasanje u parlamentu po-
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slanik ne odgovara. Materijalni imunitet moze biti shvacen i Sire kao iz-
uzimanje poslanika od opsteg rezima odgovornosti za sve protivpravne
radnje ucinjene u vrienju poslanicke funkcije. Naziva se i parlamentar-
na neodgovornost. Dejstvo materijalnog imuniteta je apsolutno. (Vidi:
imunitet, poslanicki imunitet)

MATICNI ODBOR
Radno telo parlamenta, obrazovano za odredenu oblast. U zakonodav-
nom postupku razmatra sadrzaj zakonskih reenja i ocenjuje njihovu ce-
lishodnost. (Vidi: radna tela parlamenta)

MESOVITA VLADA
Vlada osobena po svom sastavu. Postoji vise oblika mesovitih vlada.
Deo vlade ¢ine poslanici, a deo se bira izvan kruga poslanika. U sastav
vlade ulaze kako stru¢njaci tako i predstavnici politickih stranaka. (Vi-
di: vlada, ekspertska vlada, poslanicka vlada, neposlanicka viada)

MESOVITI ODBOR ZA RESAVANJE SUKOBA DOMOVA

Ad hoc radno telo koje obrazuje parlament u cilju resavanja sukoba me-
du domovima povodom donosenja zakona. Kada je u bikameralnom
parlamentu dono3enje zakona u ravnopravnoj nadleznosti oba doma za-
kon se usvaja saglasno$¢u oba doma. Kada saglasnost izostane ili domo-
vi izglasaju zakon u razli¢itim tekstovima, parlament obrazuje komisi-
ju sastavljenu od poslanika iz oba doma sa zadatkom da nade resenje
prihvatljivo za poslanike u oba parlamentarna doma. Po okoncanju po-
sla komisija podnosi parlamentu predlog za resavanje spornog pitanja.
(Vidi: radna tela parlamenta, odbori, bikameralizam)

MINISTAR (lat. minister — najvisi drzavni sluzbenik koji upravlja jednom granom

drzavne uprave)

Lice u kome se stice obavljanje izvrine i upravne funkcije vlasti. Mini-
star je ¢lan vlade i u tom svojstvu sudeluje u kreiranju i vodenju opste
politike u zemlji. Kao ¢lan vlade odgovara parlamentu (parlamentarna
vlada), ili prvom ministru (kancelarska vlada). Odgovornost ministara
pred parlamentom je politicke prirode, a parlament raspolaze instru-
mentima kontrole rada ministara. Ministar stoji na ¢elu upravnog re-
sora (ministarstva) i rukovodi jednom granom uprave. Kao rukovodilac
resora odgovara vladi za svoj rad i za rad ministarstva na ¢ijem je celu.
Odgovornost za rad resora moze biti politi¢ka, ali i krivi¢na i materijal-
na. (Vidi: vlada, ministar bez portfelja)

MINISTAR BEZ PORTFELJA (franc. portefeuille — novcanik, torba za spise)
Clan vlade koji ne rukovodi ni jednim resorom (ministarstvom). Mini-
stri bez portfelja deluju u okviru vlade, u svojstvu predsednika, minista-
ra koji koordiniraju rad razli¢itih resora uprave, ili kao ugledni i istaknu-
ti politi¢ari ¢ije ucesée u vladi doprinosi njenom uspesnijem radu. (Vidi:
vlada, ministar)
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MINISTARSKI SAVET (SAVET MINISTARA, VLADA)
Organ drzavne vlasti kome je poverena izvr$na vlast. Ministarski savet
je kolektivno telo. Cine ga ministri koji rukovode radom organa upra-
ve (ministarstva) i ministri bez portfelja. Ministarski savet je samo dru-
gi naziv za vladu. (Vidi: vlada, kabiner)

MINISTARSTVO
Organ drzavne uprave koji se formira za odredenu oblast (resor) i oba-
vlja poslove drzavne uprave. Na ¢elu ministarstva je ministar koji ruko-
vodi ministarstvom. U okviru ministarstva obrazuju se organizacione je-
dinice (odeljenja, odseci, departmani) prema vrsti i prirodi posla koju
obavljaju. Ministar ima zamenike i pomo¢nike, kojima moze poveriti
da rukovode pojedinim organizacionim jedinicama ministarstva.

MONARHUA
Oblik vladavine koji odlikuje polozaj drzavnog poglavara razlicit od
ostalih gradana po privilegijama koje uziva. Monarh je pravno neodgo-
voran. On je suverena li¢nost, iznad prava je i ne podleze pravnim sank-
cijama. Za akte koje donosi odgovara ministar, koji potpisuje akte mo-
narha (premapotpis). Na polozaj drzavnog poglavara dolazi nasledem,
a na polozaju ostaje dozivotno. Razlikuju se apsolutne monarhije u koji-
ma je vlast vladara neogranic¢ena i ogranicene monarhije u kojima je
vlast monarha ograni¢ena postojanjem parlamenta (parlamentarne
monarhije) ili ustavom (ustavne monarhije), ili i ustavom i parlamen-
tom (ustavne parlamentarne monarhije). (Vidi: oblik viadavine, prema-
potpis)
NACELNA DEBATA

Deo rasprave o predlogu zakona koja se odvija na plenarnom zasedanju
parlamenta. U toku nacelne debate predmet rasprave je potreba za do-
noSenjem zakona, ciljevi i razlozi zbog kojih se pristupa donoSenju za-
kona kao i najznacajnija zakonska resenja. Po okoncanju nacelne deba-
te poslanici se glasanjem izjasnjavaju da li prihvataju zakon u nacelu. Po-
zitivan ishod glasanja je uslov da se zakonodavni postupak nastavi. (Vi-
di: debata u pojedinostima, pravo poslanika na govor)

NADLEZNOST (ovlas¢enje, delokrug, kompetencija)

Skup prava i obaveza kojima raspolaze organ drzavne vlasti ili neki dru-
gi organ. To su poslovi koje obavlja neki organ. Prema prirodi i vrsti po-
slova razlikuju se drzavne funkcije kao i organi vlasti koji te poslove
obavljaju. Nadleznosti organa drzavne vlasti utvrduju se ustavom, a nad-
leznosti drugih organa zakonom ili drugim propisima. NadleZnost mo-
7e biti stvarna i mesna. Stvarna nadleznost vezuje se uz svojstvo i priro-
du ovlaséenja kojima neki organ vlasti raspolaze (zakonodavna, izvr3na,
sudska), dok se mesna nadleznost vezuje za teritorijalno podrucje na ko-
me se prostire nadleznost odredenog organa (nadleznost skupstine op-
Stine prostire se na podrucju odredene opstine).
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NAKNADNI REFERENDUM

Oblik neposrednog sudelovanja gradana u donosenju odluka. Moze bi-
ti obavezan i fakultativan. Raspisuje se po zavrietku postupka odluciva-
nja u parlamentu, a gradani odlucuju o sadrzini odluke. Odluka doneta
na referendumu obavezuje parlament. Pozitivan ishod referenduma,
snabdeva odluku uslovom potrebnim za njeno stupanje na snagu — sa-
glasnod¢u gradana sa njenom sadrzinom. Negativan ishod sprecava stu-
panje odluke na snagu. (Vidi: referendum, savetodavni referendum, fakul-
tativni referendum, obavezni referendum)

NAREDBA
Opéti pravni akt koji, na osnovu zakonskog ovlas¢enja, donosi organ dr-
Zavne uprave radi izvrSavanja zakona. Obic¢no sadrzi zapovest o nacinu
primene nekog zakonskog resenja. Naredba moze biti doneta samo ako
je organ uprave ovlas¢en zakonom da donese ovakav akt.

NARODNA INICUATIVA

Iniciranje postupka odlucivanja od strane gradana. Moze imati neformal-
ni i formalni oblik. U prvom slucaju ostvaruje se kao pravo na obraca-
nje organima drzavne vlasti. To je individualno pravo gradana i ne zah-
teva ispunjavanje formalnih uslova. Organi drzavne vlasti su duzni da
razmotre predstavke gradana i obaveste ih o aktivnostima koje su pred-
uzeli, ali ne i obavezu da pokrenu postupak. Kada nadu da postoje raz-
lozi za pokretanje postupka organi vlasti ¢e sami pokrenuti postupak
odlucivanja. Podsticaj za podnosenje predloga potice neposredno od grada-
na, ali oni nisu formalni predlagaci odluke, ve¢ je to drugi subjekt (vlada,
poslanici). Narodna inicijativa mozZe imati i formalni oblik. To je pravo bi-
raca da, pod uslovima utvrdenim ustavom i zakonom, podnesu predlog
za donosenje zakona ili ustava. Ostvaruje se kao kolektivno pravo gra-
dana. Predlog mora podrzati odredeni broj biraca utvrden ustavom. Na-
rodna inicijativa je pogodan oblik neposrednog ucesc¢a gradana u odluci-
vanju u lokalnim zajednicama. (Vidi: neposredno odlucivanje, peticija)

NEPOSLANICKA VLADA
Vlada u ¢iji sastav ne mogu biti izabrani poslanici, zbog ustavne zabra-
ne nespojivosti funkcija (Francuska). (Vidi: poslanicka vlada)

NEPOSREDNO ODLUCIVANJE
Oblik odlucivanja koji karakterise ucesc¢e gradana u postupku donoge-
nja odluke. Manifestuje se u dva oblika, kao pravo pokretanja postup-
ka odlucivanja (predlaganje odluke) i kao pravo ucesc¢a u donosenju od-
luke (glasanje na referendumu). (Vidi: narodna inicijativa, referendum,
savetodavni referendum, obavezni referendum, naknadni referendum, pret-
hodni referendum)

OBAVEZNI REFERENDUM
Oblik referenduma za koji je karakteristi¢na ustavna ili zakonska oba-
veza organa drzavne vlasti koji donosi odluku da raspise referendum i
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prepusti gradanima kona¢nu odluku. Koristi se prilikom donosenja zna-
¢ajnijih akata parlamenta kao $to su ustav (ustavotvorni referendum)
ili neki, posebno vazni zakoni (zakonodavni referendum). Obavezni re-
ferendum predstavlja svojevrsnu podelu ustavotvorne ili zakonodavne
vlasti izmedu predstavnickog tela i gradana. Za donosenje odluke po-
trebna saglasnost volja izabranih predstavnika (parlament) i biraca. (Vi-
deti: referendum, fakultativni referendum, savetodavni referendum)

OBJAVLJIVANJE ZAKONA
Objavljivanje zakona je ustavom propisan uslov za njegovo stupanje
na snagu i pretpostavka postupanja u skladu sa zakonom. Zakoni se
objavljuju po sluzbenoj duznosti u sluzbenom glasilu parlamenta. Obja-
vljuju se i u posebnim izdanjima kao publikacije, u sredstvima javnog
informisanja, a u novije vreme i u elektronskoj formi internetu. (Vidi:
zakon)

OBLICI PARLAMENTARIZMA

Bitna svojstva parlamentarizma su istovetna, ali postoje specifi¢nosti u
razli¢itim zemljama. Razlike su oslonjene na: odlike izbornog sistema
(vecinski, proporcionalni, me3oviti), broj politi¢kih stranaka (biparti-
zam ili viSepartizam), oblik drzavnog uredenja (monarhija ili republi-
ka), poziciju sefa drzave (neposredan izbor ili izbor u parlamentu), unu-
trasnju strukturu parlamenta (jednodomni, dvodomni, visedomni), na-
¢in izbora vlade (kabinetska vlada, parlamentarna vlada, kancelarska
vlada). (Vidi: bikameralizam, parlament, parlamentarizam)

OBLIK VLADAVINE
Termin oznacava poziciju i status Sefa drzave u ustavnom sistemu. Po
obliku vladavine razlikuju se monarhija i republika. (Vidi: monarhija, repu-

blika)

ODLOZNI VETO
(Vidi: apsolutni veto, veto, suspenivni veto)

OKTROISANI USTAV (lat. auctorare — podariti, ustupiti, dopustiti)
Ustav koji samostalno, silom svog autoriteta donosi vladar bez ucesc¢a
parlamenta ili gradana. Oktroisani ustavi su nedemokratski ustavi. Do-
nose se kada je vladar, pod pritiskom, prinuden da donese ustav i ogra-
nici sopstvenu vlast, ili posle drzavnog udara koji stavlja van snage do-
tadasnji ustav donet u parlamentu. (Vidi: ustav)

OKVIRNI ZAKON
Zakon koji ureduje neku oblast na nivou nacela, dok se drugim zakoni-
ma ova nacela blize ureduju. Ovoj grupi pripadaju neki federalni zako-
ni koje dopunjuju zakoni federalnih jedinica. (Vidi: osnovni zakon)

OMBUDSMAN (parlamentarni zastupnik, pravobranilac gradana)
Funkcioner koga bira parlament (parlamentarni zastupnik, poverenik),
¢ija osnovna uloga je da stiti ljudska prava i nadzire rad uprave i javnih
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sluzbi. Postupa po sopstvenoj inicijativi ili po predstavci gradana. Nazi-
va se jos i pravobranilac gradana ili zastitnik prava gradana jer mu je
osnovna delatnost zastita ljudskih prava. Postoji kao opsti i specijalizo-
vani (prava manjina, ravnopravnost polova, prava deteta). U mnogim
drzavama danas postoji ombudsman. Vodi poreklo iz Svedske.

OPOZICUA (lat. oppositio — suprotnost, protivljenje)
U najsirem smislu oznacava suprotnost, suprotstavljenu stranu. U parla-
mentarnom sistemu opozicija je opsti naziv za politicku stranku ili po-
liticke stranke koje ne sudeluju u vrienju vlasti. To mogu biti politicke
stranke koje u parlamentu nemaju veéinu (parlamentarna opozicija), ili
vanparlamentarne stranke (vanparlamentarna opozicija).

OPOZIV

Pravo biraca da, po odredenom postupku, smene izabrane predstavni-
ke. Poc¢iva na nacelu da se uloga gradana u predstavnickoj demokratiji
ne svodi samo na sudelovanje u izboru poslanika, ve¢ obuhvata i njiho-
vo pravo da prate rad poslanika, izraze svoje neslaganje ili nezadovolj-
stvo i opozovu mandat koji su im poverili. Vezan je uz imperativni
mandat i predstavlja sankciju za postupanje poslanika izvan okvira im-
perativnog mandata. Opoziv je i instrument kontrole rada $efa drzave
i predstavlja jedan od razloga za prestanak mandata 3efa drzave. Postu-
pak opoziva stroZiji je od postupka izbora Sefa drzave. Uslovi za pokre-
tanje opoziva stroziji su od uslova za isticanje kandidature. Za opoziv
se zahteva stroZija vec¢ina od one potrebne za izbor. (Vidi: mandat, slo-
bodni mandat)

OPSTRUKCUA (lat. obstructio — sprecavanje, smetanje, kocenje)
Razli¢iti vidovi ometanja rada parlamenta, vlade ili drugih organa vlasti
(dugi govori poslanika, neprisustvovanje sednicama parlamenta ili nje-
govih radnih tela, lupanje sakama po klupama). Opstrukcija je jedno od
sredstava kojim se koristi opocizija u parlamentarnoj borbi iskazujuci i
na ovaj nacin svoje nezadovoljstvo radom parlamenta. (Vidi: opozicija)

ORGANSKI ZAKON
Zakoni koji dopunjuju ustav i ureduju ustavnu materiju. Najcesce se od-
nose na organizaciju vlasti. Ureduju izbor, konstituisanje, nacin rada i
organizaciju organa drzavne vlasti (vlade, sudova, ministarstava). Sustin-
ski se ne razlikuju od osnovnih zakona. Naziv koji se koristi zavisi od
tradicije u odredenom ustavnom sistemu. Donose se po stroZijoj proce-
duri. (Vidi: ustavni zakon)

ORIGINERNA NADLEZNOST (lat. origo — izvor)
(Vidi: izvorna nadleznost, nadleznost)

OSNOVNI ZAKON
Opsti pravni akt. Moze imati razli¢ita znacenja. Osnovni zakon je naziv
osnovnog konstitucionalnog akta (Nemacka — Grundgesetz). U nekim
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federacijama tako se nazivaju savezni zakoni koji nacelno ureduju pita-
nja koja konkretizuju zakoni federalnih jedinica. Osnovni zakon je i zakon
koji sveobuhvatno ureduje neku oblast i predstavlja kodifikaciju prav-
nih pravila koja se odnose na odredenu oblast. (Vidi: ustav, zakon)

OSTAVKA PRVOG MINISTRA (PREDSEDNIKA VLADE, KANCELARA,

PREMUERA)

Pravo prvog ministra (predsednika vlade, kancelara, premijera) da pod-
nese ostavku na svoj polozaj. Ostavka je licni ¢in i prvi ministar nije du-
7an da je obrazlozi. Ostavka se podnosi parlamentu. U parlamentu se
ne otvara rasprava o ostavci. Parlament ne odluc¢uje o ostavci, vec je sa-
mo prihvata. lako li¢ni ¢in, ostavka prvog ministra ima Sire dejstvo. Ka-
da prvi ministar podnese ostavku smatra se da je ostavku podnela cela
vlada. (Vidi: vlada, kancelar, ostavka vlade, premijer)

OSTAVKA MINISTRA
Pravo ministra da podnese ostavku na mesto na koje je izabran. Ostav-
ka je licni ¢in. Ministar nije duzan da navede razloge zbog kojih podno-
si ostavku. Zavisno od toga ko bira ministre ostavka se podnosi parla-
mentu (parlamentarna vlada) ili predsedniku vlade (kancelarska vlada).
Ostavka ministra ne povlaci za sobom ostavku vlade. (Vidi: ostavka,
ostavka vlade)

OSTAVKA VLADE

Pravo vlade da odstupi sa poloZaja i podnese ostavku parlamentu. Vlada
odgovara parlamentu za izvrienje zakona i odluka koje parlament dono-
si. Ako vlada to ne moze da ucini podnosi ostavku stavljaju¢i do znanja
parlamentu da ne prihvata odgovornost za sprovodenje njegovih odluka.
Pravo vlade da podnese ostavku je instrument kojim vlada utice na rad
parlamenta. Pretnja ostavkom mozZe prinuditi parlament da odustane
od donosenja zakona ili povuce odluku koju namerava doneti. Ostavka
vlade izaziva parlamentarnu krizu. Parlament je prinuden da formira no-
vu vladu. Ako ni jedna politicka stranka nema parlamentarnu veéinu na-
staju teSkoce da se formira koaliciona vlada. Zato parlament izbegava su-
kob sa vladom. Pretnja ostavkom vlade najavljuje sukob vlade i parla-
menta. Prihvatajuéi ostavku vlade parlament rizikuje neuspeh pri sasta-
vljanju nove vlade §to vodi raspustanju parlamenta i raspisivanju prevre-
menih izbora. Povlace¢i zakon iz procedure ili odustajuci od mere koju
je nameravao da donese, parlament izlazi u susret vladi i izbegava rizik ras-
pustanja. Izbor izmedu ove dve solucije prepusten je parlamentu. (Vidi:
parlamenarizam, vlada, koaliciona vlada, ostavka prvog ministra)

OVLASCENJA (NADLEZNOSTI) PARLAMENTA
Parlament stvara pravo. U rukama parlamenta je ustavotvorna i zakono-
davna vlast. U parlamentarnom sistemu parlament kontrolise rad izvrsne
vlasti, prvenstveno vlade. Kao centralni organ drzavne vlasti parlament
raspolaze i pravom da bira odredene organe drzavne vlasti. (Vidi: parla-
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mentarizam, parlamentarna kontrola vlade, ovlaséenja parlamenta veza-
na za izbore)

OVLASCENJA PARLAMENTA VEZANA ZA IZBORE

Parlament bira organe drzavne vlasti. U njegovoj nadleZnosti su i unu-
tarparlamentarni izbori. Pravo parlamenta da bira organe driavne vlasti
obuhvata izbor vlade, predsednika republike, sudija i javnih tuzilaca, su-
dija ustavnog suda, ombudsmana, guvernera centralne banke. Pravo iz-
bora vlade je bitna odlika parlamentarnog sistema. Nacin izbora i ovla-
$¢enja parlamenta vezana za izbor vlade se razlikuju (parlamentarna i
kancelarska vlada). Parlamentarni sistem odlikuje izbor predsednika re-
publike u parlamentu. O izboru se odlu¢uje u posebnom postupku. Pra-
va parlamenta vezana za izbor sudija su razli¢ita po sadrzaju i obimu
(bira samo sudije vrhovnog suda ili i sudije svih sudova). Izbor sudija
parlament moze obavljati samostalno ili je pri odlucivanju vezan pred-
logom posebnog tela obrazovanog u okviru pravosuda (visoki magistrat
pravde, visoki pravosudni savet). Parlament bira ombudsmana i guverne-
ra centralne banke. Unutarparlamentarni izbori obuhvataju prava posla-
nika da biraju predsednika i potpredsednika parlamenta, odnosno njego-
vih domova ako je parlament dvodoman ili viSedoman, kao i predsedni-
ka i ¢lanova radnih tela parlamenta.

PARLAMENTARNA NEPODUDARNOST

Zabrana istovremenog obavljanja poslanicke i neke druge profesionalne
ili javne delatnosti, propisana ustavom ili zakonom. Smisao ovog insti-
tuta je ocuvanje nacela podele vlasti koje iskljucuje istovremeno oba-
vljanje zakonodavne, izvréne i sudske vlasti od strane jedne li¢nosti. Sti-
ti slobodan poslanicki mandat i nesmetano vrienje poslanicke funkcije.
Ogranicava pasivno biracko pravo. Ako zele da koriste pasivno biracko
pravo, gradani to mogu uciniti dajuc¢i prednost poslanickoj funkciji, uz
odricanje od drugih javnih funkcija ili profesionalne delatnosti. (Vidi: in-
kompatibilnost)

PARLAMENTARNA VLADA
Vlada izabrana u parlamentu, uziva podrsku parlamentarne veéine i od-
govara pred parlamentom. Pred parlamentom odgovara svaki od mini-
stara ponaosob i celokupna vlada. (Vidi: parlamentarizam, parlament,

vlada)

PARLAMENTARIZAM
U najsirem smislu reci oznacava sistem predstavnicke vladavine. Odliku-
je ga izbor parlamenta od strane gradana na opstim, neposrednim i slo-
bodnim izborima. Saglasno nacelu narodne suverenosti vlast pociva na
volji gradana slobodno iskazanoj na izborima. To je osnov legitimiteta
vlasti. U predstavnickoj demokratiji parlament je centralna institucija.
Zato se ovaj sistem naziva i sistemom parlamentarne demokratije. Pred-
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stavnicka ili parlamentarna demokratija razlikuje se od neposredne de-
mokratije po tome §to gradani posao upravljanja zajednicom ne obavlja-
ju neposredno veé ga poveravaju izabranim predstavnicima.

U uzem znacenju parlamentarizam je oblik organizacije vlasti zasnovan
na podeli vlasti. Naziva se jos i sistemom parlamentarne vlade. Par-
lamentarnu vladu odlikuje politicka odgovornost vlade pred parla-
mentom. Parlament bira vladu. Vlada mora uZivati poverenje parlamen-
tarne vecine. Odnosi izmedu zakonodavne i izvrine vlasti pocivaju na
uzajamnom ograni¢enju i kontroli (sistem ,kocnica i ravnoteza“ —
checks and balances). Parlament raspolaze instrumentima parlamen-
tarne kontrole vlade, a vlada instrumentima uticaja na parlament.
(Vidi: poslanicko pitanje, interpelacija, glasanje o poverenju vladi, budzet-
sko pravo parlamenta, parlamentarna istraga, ostavka vlade, raspustanje
parlamenta)

PARLAMENTARNA ISTRAGA

Pravo parlamenta da prikupi obavestenja i ¢injenice o nekom pitanju
vezanom za rad vlade. Pokrece se na zahtev poslanika. Istragu vodi rad-
no telo koje izabere parlament, ¢iji sastav ¢ine poslanici, a nadleZnost
utvrduje parlament. Po okonc¢anju rada podnosi izvestaj parlamentu. O
izvestaju se vodi rasprava koja moze dovesti do glasanja o poverenju vla-
di. (Vidi: glasanje o poverenju vladi, parlamentarizam, parlamentama
kontrola viade)

PARLAMENTARNI INDEMNITETI (lat. indemnitas — naknada stete)
Prava poslanika na naknadu troskova koje poslanik ima u vezi sa oba-
vljanjem svoje funkcije (besplatan prevoz javnim saobracajem, dnevni-
ce) i naknade koje obezbeduju materijalnu nezavisnost poslanika (pro-
fesionalna zarada, naknada za rad u parlamentu, fiskalne olaksice na pri-
manja). UzZivanje ovih prava, po pravily, isklju¢uje svako drugo javno na-
gradivanje poslanika. Parlamentarni indemniteti se ureduju zakonom.

(Vidi: prava poslanika)

PARLAMENTARNA KOALICIJA
Savez politickih stranaka obrazovan u parlamentu radi postizanja parla-
mentarne vec¢ine neophodne za izbor vlade. (Vidi: koalicija, postizborna
koalicija, tehnicka koalicija, programska koalicija)

PARLAMENTARNA KONTROLA VLADE

Pravo parlamenta da kontrolige rad vlade ¢ini supstancijalno jezgro od-
nosa koji odlikuju prirodu parlamentarnog sistema. Parlament raspola-
ze instrumentima kontrole vlade. Instrumenti parlamentarne kontrole
vlade su razlic¢iti po prirodi i dejstvu. Neki omoguc¢uju samo uvid u rad
vlade (poslani¢ka pitanja), drugi mogu prinuditi vladu na ostavku ili do-
vesti do pada vlade (interpelacija, glasanje o poverenju vladi). (Vidi: bu-
dzet, poslanicko pitanje, interpelacija, parlamentarna istraga, parlamen-
tarna vlada, glasanje o poverenju vladi)
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PARLAMENTARNI ZASTUPNIK
(Vidi: ombudsman)

PARLAMENTARNA ZASEDANJA

Parlament zaseda kontinuirano ili povremeno. Parlament je u stalnom
zasedanju ako je, bez ispunjavanja posebnih uslova, moguce sazvati za-
sedanje u svakom trenutku kada za to postoji potreba. Parlament zase-
da povremeno kada izmedu zasedanja postoji vremenski diskontinuitet.
U ustavnim sistemima u kojima parlament zaseda povremeno razliku-
ju se redovna i vanredna zasedanja. Za vreme vanrednog stanja parla-
ment se obavezno sastaje bez poziva. (Vidi: redovno zasedanje parlamen-
ta, vanredno zasedanje parlamenta)

PETICUA (lat. petitio — molba, trazenje, zahtevanje)

Predstavka koju gradani podnose organima vlasti i instrument ostvariva-
nja opSteg prava gradana da se obracaju organima vlasti. Podnosi se u pi-
smenoj formi. U njoj se iznose zahtevi upuceni organima vlasti, kritiku-
je njihov rad, podnose predlozi. Pravo na peticiju je individualno pravo
gradana koje garantuju medunarodne konvencije i ustav. Organ kome
je peticija upuéena duzan je da na nju odgovori. Zbog predloga ili kriti-
ke iznete na rad organa vlasti (ili pojedinaca) podnosilac peticije ne sme
trpeti Stetne posledice. (Vidi: narodna inicijativa)

PLEBISCIT (lat. plebis scitum, plebiscitum — odluka naroda)
Opstenarodno glasanje o zakonu ili drugoj odluci. Plebiscit je opsti po-
jam koji obuhvata razli¢ite oblike neposrednog ucesc¢a gradana u odlu-
Civanju. (Videti: referendum, obavezni referendum, naknadni referen-
dum, prethodni referendum, fakultativni referendum, opoziv)

PLENARNO ZASEDANIJE (lat. plenarius — potpun, sa punim brojem)

Parlament odlu¢uje na plenarnom zasedanju. U jednodomnim parla-
mentima na plenarnom zasedanju se okupljaju svi poslanici. U dvodom-
nim i viSedomnim parlamentima domovi zasedaju i odlu¢uju odvojeno.
Zavisno od toga kako su raspodeljene nadleznosti izmedu domova raz-
likuje se vise oblika plenarnog rada. Kada odlu¢uju o pitanjima iz samo-
stalne nadleznosti, svaki od domova zaseda i odlu¢uje samostalno. Odlu-
ka doneta u jednom domu o pitanju iz samostalne nadleZnosti toga do-
ma je i odluka parlamenta. Kada odlu¢uju o pitanjima iz ravnopravne
nadleznosti, domovi zasedaju odvojeno, svaki od domova donosi odlu-
ku, a odluka parlamenta je doneta ako oba doma donesu istovetne od-
luke. Domovi se mogu sazvati i na zajednicku sednicu. Na zajednickoj
sednici se ne odlucuje, ve¢ se ovaj vid zasedanja koristi za pripremu
odvojenih sednica domova. (Vidi: parlamentamo zasedanje)

PODELA VLASTI
Oblik organizacije vlasti zasnovan na podeli funkcija vlasti na zakono-
davnu poverenu parlamentu, izvr$nu poverenu organima izvrsne vlasti
i sudsku koju vrse sudovi. U obavljanju funkcija vlasti koja im je pove-
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rena svaki organ vlasti je organizaciono i funkcionalno samostalan. Pode-
la na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast i poveravanje funkcija vlasti
razli¢itim organima je pretpostavka ograni¢enja vlasti i sprecava da bi-
lo koja od drzavnih vlasti skoncentri$e u svojim rukama sve funkcije
vlasti. Razlikuju se horizontalna i vertikalna podela vlasti. Oblici hori-
zontalne podele vlasti su predsednicki i parlamentarni sistem. (Vidi:
predsednicki sistem, parlamentarni sistem, horizontalna podela vlasti)

POLITICKI BIKAMERALIZAM

Dvodomna struktura parlamenta ne odlikuje samo federacije, ve¢ i ve-
liki broj unitarnih drzava. U federacijama priroda ovog doma je istovr-
sna (reprezentuju federalne jedinice). U unitarnim drzavama razlozi za
dvodomnosti su razlic¢iti, a u skladu sa tim i njihova priroda. Oslonjeni
su na tradiciju (Dom lordova u Engleskoj), ograni¢avaju ovlas¢enja do-
njeg doma podelom zakonodavne nadleznosti medu domovima, repre-
zentuje odredene teritorijalne kolektivitete (regione, autonomije).
Poslanici drugog doma u unitarnim drZzavama biraju se razlicito. Imeno-
vanje poslanika od strane $efa drzave. Sistemi se razlikuju s obzirom na
to da li je Sef drzave samostalan pri imenovanju poslanika, ili je vezan
ograni¢enjem (kategorije lica iz kojih se imenuju ¢lanovi, ogranic¢en
broj poslanika koji moZze imenovati, veci broj kandidata od kojih ¢e deo
biti imenovan). Sticanje poslanickog mesta po polozaju, prema kome u
sastav drugog doma ulaze odredena lica prema polozaju (u Italiji u Se-
nat ulaze bivsi Predsednici Republike). Kombinovanje izbora i imenova-
nja kada se deo poslanika bira prema teritorijalnom ili nekom drugom
principu, dok je deo imenovan ili postaje poslanik po polozaju. (Vidi:
bikameralizam, domovi parlamenta, federalni dom, gornji dom)

POSLANIK
Lice koje je za ¢lana parlamenta izabrano neposredno od strane grada-
na. Svaki izabrani predstavnik gradana ne naziva se poslanikom. Pred-
stavnici gradana izabrani u organe lokalnih zajednica nazivaju se odbor-
nici dok se poslanicima nazivaju lica izabrana u zakonodavna tela.

POSLANICKA VLADA

Vlada u ¢iji sastav se biraju samo poslanici (Engleska). (Vidi: vlada, ne-
poslanicka vlada, mesovita vlada)

POSLANICKI IMUNITET

Imunitetska prava poslanika 3tite slobodni poslanicki mandat i garantu-
ju uslove za nesmetano vrienje poslanickih prava. Ova prava su vezana
uz princip narodnog suvereniteta, slobodni poslanicki mandat, parla-
mentarnu autonomiju i podelu vlasti. Neposredno biran od strane gra-
dana, poslanik je neprikosnoven i nezavistan od sudske i upravne vlasti.
Postoji materijalni i procesni imunitet. (Vidi: imunitet, materijalni imu-
nitet poslanika, procesni imunitet poslanika)
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POSLANICKE GRUPE

Oblik delovanja politickih stranaka u parlamentu. Nazivaju se razlicito:
parlamentarne grupe (Francuska), parlamentarni klubovi (Austrija),
parlamentarne frakcije (Nemacka), poslanicke grupe (SCG). Poslanic-
ku grupu obrazuju poslanici koji pripadaju istoj ili razlicitim politickim
strankama bliskih politickih pogleda i programa. Poslovnik utvrduje mi-
nimalan broj poslanika kao uslov formiranja poslanicke grupe. Raspola-
7u procesnim pravima (organizacija i tehnologiju rada parlamenta), ma-
terijalnim pravima (definisanje politike koju ¢e parlamentarna grupa za-
stupati u parlamentu) i pravom da urede sopstvenu organizaciju. (Vidi:
unutrasnja organizacija parlamenta)

POSLANICKO PITANJE

Instrument parlamentarne kontrole vlade pomoc¢u koga se ostvaruje
pravo poslanika da zatrazi objasnjenja i dobije informacije o radu vlade
ili ministarstva. Pitanje se upucuje vladi ili pojedinom ministru. Moze
se postaviti usmeno ili u pismenoj formi. Vlada ili ministar kome je pi-
tanje upuceno duzni su da odgovore na njega, na istoj ili prvoj narednoj
sednici parlamenta. O odgovoru na poslanic¢ko pitanje ne otvara se de-
bata. Poslanik ima samo pravo da iznese da li je zadovoljan odgovorom
ili ne. (Vidi: parlamentarna kontrola vlade)

POSLOVNIK
Specifican opsti pravni akt koji ureduje unutrasnju organizaciju parla-
menta, prava poslanika, ku¢ni red i parlamentarne procedure.
Parlament autonomno ureduje sopstvenu unutrasnju organizaciju i pro-
cedure po kojima se odvija njegov rad. U bikameralnim parlamentima
svaki dom donosi svoj poslovnik.

POVREMENA RADNA DELA
Radna tela parlamenta, izabrana u parlamentu sa zadatkom da obave neki
posao. Nadleznost i sastav ovih radnih tela utvrduju se odlukom o njiho-
vom formiranju. Po zavrietku rada podnose izvestaj parlamentu i prestaju
sa radom. (Vidi: radna tela parlamenta, anketni odbori, odbori za parlamen-
tarne istrage, komisije za resavanje sukoba medu domovima parlamenta)

POREKLO PARLAMENTARIZMA

Parlamentarizam se oblikuje krajem X VTII veka, sa nastankom moder-
nih drzava kao politickih zajednica. Do tada su sabori ili skupstine bili
savetodavni organ vladara i nisu imali zakonodavna ovlas¢enja. Sazivao
ih je vladar kada oceni da je to potrebno. Preuzimanjem zakonodavnih
ovlas¢enja od vladara, odvajanjem zakonodavne od izvrine vlasti, prosi-
rivanjem socijalne osnove iz koje se konstituise parlament i garantova-
njem ovih principa prvim pisanim ustavima stvorene su pretpostavke
uspostavljanja modernog parlamentarizma. Tradicionalno se razlikuju
engleski i francuski parlamentarizam. (Vidi: parlamentarizam, oblici par-
lamentarizma)
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POSTIZBORNA KOALICIUA
Savez politickih stranaka koji se obrazuje posle odrzanih izbora sa ci-
ljem da se postigne parlamentarna veéina i tako stvore uslovi za obrazo-
vanje i izbor vlade. (Vidi: koalicija, predizborna koalicija, programska ko-
alicija, tehnicka koalicija)

PRAVA POSLANIKA
Prava poslanika garantuju ustav, izborni zakoni i poslovnici parlamen-
ta. Razlozi za garantovanje prava poslanika vezani su za nacelo slo-
bodnog mandata (nesmetano obavljanje poslanicke funkcije) i smisao
poslanickog angazmana (ucesc¢e u aktivnostima parlamenta). Mogu biti
individualna ili kolektivna. U prvom slu¢aju pravom se moze koristiti
svaki poslanik, u drugom poslanik se moze koristiti svojim pravom sa-
mo uz uslov da ga podrzi grupa poslanika. (Vidi: kolektivna prava posla-

nika)

PRAVO PREDLAGANJA USTAVA

Poslanici imaju pravo da predloze donosenje ili reviziju ustava. Predlog
se podnosi u pismenom obliku, sadrzi ustavni osnov za donoSenje, od-
redbe ¢ija se izmena ili dono3enje predlaZe i obrazloZenje. Da bi pred-
log bio validan zahteva se da ga podrzi grupa poslanika. Broj poslanika
koji mora podrzati predlog utvrduje se u ustavu kao apsolutan (najma-
nje 50) ili procentualno iskazan broj (najmanje 10%). (Vidi: kolektivna
prava poslanika)

PRAVO PREDLAGANJA ZAKONA
Pravo poslanika da podnesu predlog za donoSenje ili izmenu zakona.
Najcesce je individualno pravo poslanika. Predlog se podnosi u pisme-
nom obliku. U predlogu se navodi ustavni osnov za donosenje zakona,
zakonske odredbe ¢ije se donosenje, izmena ili dopuna predlazu i obra-
zlozenje. Neke zakone (ustavni i organski zakoni) moze predloziti sa-
mo grupa poslanika. (Vidi: kolektivna prava poslanika)

PRAVO PODNOSENJA AMANDMANA
Individualno pravo poslanika u zakonodavnom ili ustavotvornom po-
stupku. Amandman se podnosi u propisanoj pismenoj formi. U njemu
se navodi odredba na koju podnosilac amandmana ima primedbu, tekst
amandmana i obrazlozenje. Amandman se podnosi u toku ustavotvor-
nog ili zakonodavnog postupka, u roku utvrdenom poslovnikom.

PRAVO NA GOVOR U PARLAMENTU
Individualno pravo poslanika da ucestvuje u debati na plenarnom zase-
danju parlamenta i na sednicama radnih tela. Poslanik koji je ¢lan rad-
nog tela ima pravo da ucestvuje u debatii pravo da glasa o iznetim pred-
lozima. Poslanik koji nije ¢lan radnog tela ima pravo da ucestvuje u ras-
pravi, ali nema pravo da glasa. Pravo na govor na plenarnom zasedanju
parlamenta je ograni¢eno poslovnikom. Dva su razloga ograni¢avanja
prava poslanika na govor. Prvi izrazava nastojanje za racionalizacijom ra-



RECNIK OSNOVNIH POJMOVA 219

da parlamenta (ograni¢eno vreme govora, ograniceni broj javljanja za
ci su vezani nalozima poslanicke grupe kojoj pripadaju). (Vidi: nacelna
debata, debata u pojedinostima)

PRAVO ODLUCIVANJA
Pravo poslanika da ucestvuje u donosenju odluka iz domena nadlezno-
sti parlamenta. Parlament odlucuje glasanjem. Pravo glasanja je indivi-
dualno i licno pravo koje poslanik koristi slobodno. Samo izuzetno do-
pustena je delegacija glasanja. Pravo na govor i pravo glasa su instrumen-
ti ostvarivanja nacela slobodnog poslani¢kog mandata. (Vidi: glasanje)

PRAVA POSLANIKA DA KONTROLISU RAD VLADE

Skup prava koja predstavljaju instrumente parlamentarne kontrole vla-
de. Najznacajnija su: pravo poslanika da postave (ministrima ili vladi)
poslani¢ka pitanja, pravo grupe poslanika da podnesu interpelaciju, pra-
vo grupe poslanika da zatraze glasanje o poverenju vladi, pravo poslani-
ka da zahtevaju otvaranja parlamentarne istrage u vezi sa radom vlade
ili ministara i pravo poslanika da ne izglasaju budzet. (Vidi: parlamen-
tarna kontrola vlade, poslanicko pitanje, glasanje o poverenju vladi)

PRAVO POSLANIKA DA ZAHTEVAJU PARLAMENTARNU ISTRAGU
Pravo grupe poslanika da podnesu zahtev za otvaranje parlamentarne
istrage u vezi sa radom ministara, vlade ili Sefa drzave. Zahtev se podno-
si u pismenoj formi. U njemu se navode razlozi zbog kojih se zahteva
otvaranje parlamentarne istrage. (Vidi: parlamentarna istraga, glasanje
o poverenju vladi)

PREDIZBORNA KOALICUA
Savezi politickih stranaka koje nastaju radi uces¢a na izborima na kojima
saveznistvo vide politickih stranaka doprinosi boljem plasmanu na izbo-
rima. (Vidi: koalicija, postizborna koalicija)

PREDSEDNICKI SISTEM
Oblik organizacije vlasti zasnovan na strogoj podeli vlasti na zakonodav-
nu, izvrénu i sudsku vlast. Samostalnost svakoga od nosilaca ovih vlasti
pociva na nacinu njihovog izbora, precizno uredenim ovlas¢enjima, od-
sustvu institucionalnih moguénosti uticaja jedne vlasti na drugu. Odli-
ka ovog sistema je neposredan izbor Sefa drzave i koncentracija izvrine
vlasti u njegovim rukama. (Vidi: podela vlasti)

PRELAZNA VLADA
Vlada koja se obrazuje, obi¢no u kriznim vremenima, koju odlikuje kra-
tak mandat. (Vidi: vlada, koncentraciona vlada).

PREAMBULA (nl. pracammulum — uvod, predgovor)
Kra¢i uvodni tekst koji prethodi normativnom delu ustava i sadrzi
osnovne legitimacijske principe ustava, ciljeve kojima se ustavotvorac
rukovodio donose¢i ustav i organ koji je doneo ustav.
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PREMAPOTPIS
Potpis koji na akte $efa drzave stavlja prvi ministar, resorni ministar ili
svi ¢lanovi vlade, a kojim odgovornost za akte sefa drzave prelazi na vla-
du koju kontrolise parlament.

PRESTONA BESEDA
Govor kojim se tradicionalno, u ustavnim parlamentarnim monarhija-
ma, vladar obraca poslanicima novoizabranog parlamenta. Sadrzaj pre-
stone besede odreduje vlada, a prestonu besedu, pre nego $to je vladar
izlozi u parlamentu premapotpisuju predsednik i ¢lanovi vlade. U pre-
stonoj besedi izloZen je program vlade za koji ona trazi podrsku u par-
lamentu.

PREDSEDNIK PARLAMENTA

Radom parlamenta rukovode predsednik i potpredsednici ili kolegi-
jalni organ (Biro Nacionalne skupstine i Konferencija predsednika
Nacionalne skupstine u Francuskoj, Predsednistvo i Savet staresina
Bundestaga u Nemackoj). Biraju se na konstitutivnoj sednici parlamen-
ta. Predsednik rukovodi zasedanjem parlamenta, organizuje njegov
rad, priprema dnevni red zasedanja, koordinira rad radnih tela i organi-
zuje rad parlamentarnih sluzbi. (Vidi: unutrasnja organizacija parla-
menta)

PRETHODNI REFERENDUM
Jedan od oblika referenduma. Raspisuje se pre donosenja odluke da bi
gradani izneli svoj stav o tome da li je potrebno doneti neku odluku.
Moze biti obavezan ili fakultativan. Odluka doneta na referendumu
obavezuje zakonodavca. Prethodni referendum omogucava ili sprecava
donosenje odluke. (Vidi: referendum, savetodavni referendum, obavezni
referendum, naknadni referendum, fakultativni referendum)

PROCESNI IMUNITET POSLANIKA
Procesni imunitet iskljucuje krivi¢no gonjenje poslanika i preduzima-
nje drugih mera prema poslaniku. Stiti licnu slobodu poslanika za aktiv-
nosti koje nisu vezane za njegov rad u parlamentu. Naziva se i parla-
mentarna nepovredivost. Dejstvo procesnog imuniteta je relativno i tra-
je za vreme trajanja mandata. Procesni imunitet deluje samo ako se po-
slanik pozove na imunitet. O procesnom imunitetu odlucuje parla-
ment. (Vidi: imunitet, materijalni imunitet)

PROGRAMSKA KOALICUA
Savez politickih stranaka koje u koaliciju povezuje srodnost politickih
programa i ciljeva. (Vidi: koalicija, predizborna koalicija, postizborna ko-
alicija, tehnicka koalicija).

PROGLASENJE ZAKONA

Faza zakonodavnog postupka u kojoj sef drzave, u formi ukaza, progla-
Sava da je parlament usvojio zakon. (Vidi: promulgacija)
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PROKLAMACUA (lat. proclamatio — proglas, objava)

Javno saopstenje koje potice od organa drzavne vlasti, a kojim se, po
pravilu na svecan nacin, iznosi stav o vaznim drzavnim pitanjima. To
mogu biti javna saopstenja Sefa izvrsne vlasti koja su opste prirode i ima-
ju opstu primenu. Drugu grupu ¢ine akti parlamenta obi¢no doneti u
formi deklaracije, u kojima se javno iznose i gradanima stavljaju na zna-
nje vazna drzavna pitanja. Treca grupa su akti medunarodnog prava ko-
jim drzave saopstavaju svoje stavove ili iznose ¢injenice znacajne za me-
dunarodne odnose. (Vidi: deklaracija)

PROMULGACUA (lat. promulgatio — obnarodovanje, obznanjivanje)
Proglasenje zakona ili ustava nakon usvajanja u parlamentu. Zakon pro-
glasava svojim ukazom Sef drzave, a ustav svojom odlukom proglasava
parlament. (Vidi: proglasenje zakona)

RADNA TELA PARLAMENTA
U parlamentu se obrazuju radna tela prema podrué¢jima rada parlamen-
ta u &iji sastav se biraju poslanici. Pored poslanika mogu biti izabrana i
druga lica (stru¢njaci), sa ili bez prava odlucivanja. U radu radnih tela
sudeluju i predstavnici vlade, ali bez prava odluc¢ivanja. Postoje stalna i
povremena (ad hoc) radna tela. (Vidi: maticni odbor, povremena radna
tela, stalna radna tela, zakonodavni odbor)

RASKIDNI VETO
(Vidi: apsolutni veto, veto, rezolutni veto)

REDOVNO ZASEDANJE PARLAMENTA
U ustavnim sistemima u kojima parlament ne zaseda kontinuirano on
se sastaje u redovno zasedanje u vremenskim intervalima precizno utvr-
denim ustavom. Uobicajeno je da se parlament tokom godine sastaje u
dva redovna zasedanja (prole¢no i jesenje), koja traju nekoliko meseci.
U toku jednog zasedanja odrzava se vise sednica. (Vidi: parlamentarno
zasedanje, vanredno zasedanje parlamenta)

REFERENDUM

Oblik neposrednog sudelovanja gradana u postupku odlucivanja koji
omogucuje njihov neposredan uticaj na donosenje odluke i njen sadr-
7aj. Smatra se jednim od najpogodnijih instrumenata za dopunjavanje
oblika posredne demokratije i otklanjanje njenih slabosti. Postoje razli-
¢iti oblici referenduma. S obzirom na dejstvo to su: obavezni, fakulta-
tivni i savetodavni referendum. S obzirom na vreme raspisivanja mogu
biti prethodni i potonji. (Vidi: fakultativni referendum, obavezni referen-
dum, prethodni referendum, savetodavni referendum)

REPLIKA (nl. repllica — odgovor na odgovor)
Diskusija u parlamentarnoj debati u kojoj poslanik odgovara drugom po-
slaniku na tvrdnju koju je izneo, iznosi argument u prilog svom stanovistu
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ili osporava stanoviste drugog poslanika, demantuje iskaz prethodnog go-
vornika i sl.

REPUBLIKA
Oblik vladavine u kome se na polozaj sefa drzave dolazi izborom u par-
lamentu ili neposredno od strane gradana. Sef drzave ne uZiva li¢ne pri-
vilegije. Mandat je vremenski ogranicen, a broj ponovnih izbora je ogra-
nicen. Politicki i pravno je odgovoran. Odgovara za krienje ustava i naj-
teza krivicna dela (veleizdaja). O odgovornosti odlu¢uje parlament ili
vrhovni sud u posebnom postupku. (Vidi: monarhija)

REZOLUCUA (lat. resolutio — pismeni zaklju¢ak, odluka)
Akt parlamenta u kome parlament iznosi pravce svoje politike u vezi
sa pitanjem koje je predmet rezolucije ili saopstava neku vaznu politic-
ku odluku. Izmedu rezolucije i proklamacije je tesko povuéi granicu.
Kriterijum razlikovanja je sadrZaj koji se u njima iznosi. (Vidi: deklara-
cija, proklamacija)

REZOLUTNI VETO
(Vidi: apsolutni veto, veto, odlozni veto, suspenzivni veto)

RUBRUM
Naslov iznad ¢lana zakona koji blize oznacava sadrzinu konkretnog ¢la-
na zakona. Stavlja se iza broja koji oznacava broj ¢lana.

SAMORASPUSTANJE PARLAMENTA
Odluka o raspustanju parlamenta koju donosi sam parlament. (Vidi: ras-
pustanje parlamenta)

SOCIJALNO-EKONOMSKI BIKAMERALIZAM
Dvodomni parlament u kome pored doma gradana postoji i dom u ko-
me su reprezentovane ekonomske grupe, profesije i razlic¢iti drustveni
slojevi. (Vidi: bikameralizam, politicki bikameralizam)

SASTAV PARLAMENTA
Parlament ¢ine poslanici. U parlament je jednodoman ili visedoman. U
parlamentu se obrazuju radna tela, poslanicke grupe i biraju predsednik
i potpredsednici parlamenta. (Vidi: domovi parlamenta, radna tela par-
lamenta, poslanicke grupe, predsednik parlamenta)

SAVETODAVNI REFERENDUM
Oblik referenduma na kome se od gradana trazi misljenje o nekom pitanju.
Misljenje izneto na savetodavnom referendumu ne obavezuje donosio-
ca odluke, ali mu omogucava da predlozena resenja koriguje i uskladi ih sa
miljenjem gradana. (Vidi: referendum, obavezni referendum, fakultativ-
ni referendum)

SPIKER (eng. speaker — govornik)
Predsednik Doma komuna u Engleskom parlamentu. Vezuje se za po-
cetke parlamentarizma. Clan Doma komuna koji je rukovodio njego-
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vim radom jedini je imao pravo da zastupa ovaj dom i govori pred kra-
lijem u njegovo ime. Otuda naziv spiker (govornik). Rukovodi radom
parlamenta kao nepristrasni voditelj parlamentarne debate. Bira se iz re-
dova poslanika. Posle izbora za spikera napusta stranku ¢iji je bio ¢lan.
Nepristrasnu poziciju ilustruje i pravilo koje nalaze da spiker, u slu¢aju
kada presuduje jedan glas, koristi svoj glas tako da on ne bude odlucu-
juci za donosenje odluke.

SLOBODNI MANDAT
Mandat je slobodan kada poslanici nisu vezani instrukcijama svojih bi-
raca, ve¢ odluc¢uju slobodno i na osnovu svog uverenja. U savremenim par-
lamentarnim sistemima postoji slobodni mandat. (Vidi: mandat, imperativ-
ni mandat)

STALNA RADNA TELA PARLAMENTA
Radna tela parlamenta obrazovana u oblastima u kojima se kre¢u tradi-
cionalna ovlas¢enja parlamenta (budzet, finansije, prosveta, kultura,
zdravstvo, pravosude, zakonodavstvo). Mandat im traje koliko i man-
dat parlamenta. (Vidi: povremena radna tela, radna tela parlamenta)

STATUSNA PRAVA POSLANIKA
Prava koja §tite poslanicki mandat i omogu¢uju nesmetano obavljanje
poslanicke funkcije. Garantuje ih ustav i smatraju osnovnim pravima
poslanika. Statusna prava su individualna. (Vidi: imunitet, mandat, par-
lamentarni indemnitet, parlamentarna nepodudarnost)

STUPANJE ZAKONA NA SNAGU
Zakon stupa na snagu po proteku odredenog roka (vacatio legis) od nje-
govog objavljivanja. Ovaj rok se utvrduje u ustavu. [zuzetno zakon mo-
7e stupiti na snagu ranije (najranije danom objavljivanja) ili kasnije ka-
da se u samom zakonu utvrduje momenat stupanja na snagu. (Vidi: va-
catio legis)

SUSPENZIVNI VETO
Pravo $efa drzave da zakon izglasan u parlamentu ponovo vrati u proce-
duru zahtevajué¢i ponovno izjasnjavanje poslanika o zakonu. Za usvaja-
nje zakona pri drugom glasanju zahteva se stroZija ve¢ina. Naziva se i
odlozni veto. Ne isklju¢uje potpuno mogucnost usvajanja zakona, veé¢
samo odlaze njegovo usvajanje. (Vidi: apsolutni veto, veto, odlozni veto, za-
konodavni veto)

TEHNICKA KOALICUA
Oblik udruzivanja politickih stranaka medu kojima postoje program-
ske razlike. Uprkos razlikama u programima one se udruzuju radi posti-
zanja nekog, po pravilu, kratkoro¢nog ali zajednickog politickog cilja.
(Vidi: koalicija, predizborna koalicija, postizborna koalicija, parlamentar-
na koalicija, programska koalicija)
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UNUTRASNJA ORGANIZACIJA PARLAMENTA
Parlament samostalno ureduje svoju unutra$nju organizaciju zakonom
i poslovnikom. Unutrasnja organizacija parlamenta racionalizuje njegov
rad i doprinosi kvalitetnijem i efikasnijem ostvarivanju njegovih ovla-
$¢enja. (Vidi: domovi parlamenta, radna tela parlamenta, poslanicke gru-
pe, predsednik parlamenta)

USTAV
Pravni akt najvide pravne snage donet po posebnom postupku. Jemdi i
stiti ljudska prava, ureduje organizaciju vlasti i najvaznije odnose u po-
litickoj zajednici. Predstavlja instrument ogranicenja vlasti. (Vidi: osnov-
ni zakon)

USTAVOTVORNA SKUPSTINA
Posebno predstavnicko telo, razli¢ito od zakonodavnog po svojoj nadle-
znosti, a ponekada i po sastavu i nacinu izbora. Ustavotvornu skupstinu
biraju gradani. Nadlezna je za pripremu i donogenju ustava. Po donoge-
nju ustava prestaje joj mandat. Ustavotvorne skupstine odlikuju vreme
donosenja prvih pisanih ustava ili donosenje ustava posle krupnih dru-
$tvenih promena i diskontinuiteta sa dotadasnjim ustavnim razvojem.

USTAVNI ZAKON
Opsti pravni akt donet u formi zakona koji ureduje ustavnu materiju.
Pravna snaga je manja od ustava, ali je ve¢a od zakona. Ima viSe znace-
nja: akt revizije ustava (menja ustavne norme), akt dopune ustava (ure-
duje ustavna pitanja koja ustav prepusta zakonodavcu), akt sprovodenja
ustava (prelazni reZim za primenu novog ustava), naziv za konstitutiv-
ni akt teritorijalnih autonomija.

USTAVOTVORNA VLAST PARLAMENTA

Parlament ima ustavotvornu vlast koju vrsi samostalno ili zajedno sa gra-
danima. Ustavotvorni postupak se razlikuje od zakonodavnog po organu
koji odlucuje o promeni ustava i postupku odlucivanja o promeni usta-
va. O promeni ustava odlu¢uje parlament tekuceg saziva po posebnom
postupku, ustavotvorna skupstina ili parlament izabran u toku odluci-
vanja o ustavnoj reviziji (prikriveni ustavni referendum). Kada parla-
ment svoju ustavotvornu vlast deli sa gradanima, ustav se usvaja na refe-
rendumu (Vidi: referendum)

VACATIO LEGIS (lat. vreme ¢ekanja zakona)
Vreme koje protekne od momenta objavljivanja zakona do momenta
njegovog stupanja na snagu. Opsti rok ¢ekanja zakona utvrduje ustav.
(Vidi: stupanje na snagu zakona)

VANREDNO ZASEDANJE PARLAMENTA
U periodu kada parlament nije u redovnom zasedanju moguce je sazva-
ti vanredno zasedanje. Parlament se saziva u vanredno zasedanje pod po-
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sebnim uslovima, po posebnom postupku, samo na predlog ovlas¢enih
subjekata (vlada, grupa poslanika) i uz unapred utvrden dnevni red. (Vi-
di: parlamentarno zasedanje, redovno zasedanje parlamenta)

VERIFIKACIJA MANDATA (lat. verificatio — proveriti, overiti)
Zavrsni ¢in izbora u kome se potvrduje ispravnost mandata izabranih
poslanika. Mandati se verifikuju na konstitutivnoj sednici novoizabra-
nog parlamenta. Od momenta verifikacije mandata poslanik stice prava
i obaveze vezane za status poslanika. (Vidi: prava poslanika)

VERTIKALNA PODELA VLASTI
Podela istovrsne funkcije vlasti izmedu organa obrazovanih na razlici-
tom nivou. Oblik ogranicenja vlasti i vid ostvarivanja decentralizacije.
(Vidi: horizontalna podela vlasti)

VETO (lat. veto — zabranjujem)
Pravo jednoga organa drzavne vlasti da stavi svoju zabranu na akte dru-
gog organa. Vezuje uz pravo Sefa drzave da stavi zabranu na akte koje do-
nosi parlament. S obzirom na dejstvo razlikuju se apsolutni i suspenzivni
veto. (Vidi: apsolutni veto, odlozni veto, rezolutni veto, suspenzivni veto)

VEZANI MANDAT
(Vidi: imperativni mandat, mandat)

VLADA
Organ izvrine vlasti. U parlamentarnom sistemu izvr$na vlast je pode-
ljena izmedu vlade i $efa drzave. Vladu bira parlament i mora uzivati
podrsku parlamentarne vecine. Odgovorna je parlamentu. (Vidi: ¢i-
novnicka vlada, ekspertska vlada, kancelarska vliada, manjinska vlada,
parlamentarizam, parlamentarna vlada, prelazna vlada poslanicka

vlada)

VLADA U OSTAVCI
Vlada kojoj je izglasano nepoverenje ili koja je podnela ostavkuy, a koja
nastavlja sa radom do izbora nove vlade. Najcesc¢e ne raspolaze punim
kapacitetom nadleznosti. (Vidi: interpelacija, glasanje o poverenju vladi,
ostavka vlade, ostavka prvog ministra)

VLADA NARODNOG JEDINSTVA
Vlada koju podrzavaju predstavnici svih parlamentarnih stranaka. Obra-
zuje se, po pravilu u vremenima krize u kojima je ugrozen opstanak za-
jednice. Sastav ¢ine ministri iz svih parlamentarnih politickih stranaka.
(Vidi: vlada, koncentraciona vlada, prelazna vlada)

ZAKONODAVNI ODBOR
Stalno radno telo parlamenta koje razmatra formalnu stranu zakonskog
predloga (pravni osnov za donogenje, ovlas¢ene predlagace, formu u ko-
joj je sastavljen). Utvrduje da li zakon ispunjava formalne uslove za do-
nosenje. (Vidi: matiéni odbor, radna tela parlamenta)
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ZAKONODAVNA NADLEZNOST PARLAMENTA
Osnovna nadleznost parlamenta je donosenje zakona. Zbog znacaja za-
kona, jer zakoni stvaraju pravo, zakonodavna vlast poverava se parla-
mentu kao opstem predstavnistvu gradana. U donoSenju zakona mogu
uéestvovati i gradani. (Vidi: narodna inicijativa, referendum)

ZAKONODAVNI POSTUPAK
Skup procesnih radnji koje se odvijaju u parlamentu od momenta pod-
nosenja inicijative ili predloga za donosenje zakona, pa do dono3enja za-
kona. Ureduje se ustavom, zakonom i poslovnikom parlamenta. Moze
biti jednofazan, dvofazan i visefazan.

ZAKONODAVNA SANKCUA
(Vidi: apsolutni veto, veto, rezolutni veto)

ZAKONODAVNI VETO
Veto koji ef drzave stavlja na zakone izglasane u parlamentu. Moze bi-
ti apsolutni i suspenzivni. (Vidi. apsolutni veto, dzepni veto, veto, suspen-
zivni veto, zakonodavna sankcija)

ZASTUPNIK PRAVA GRADANA
(Vidi: ombudsman)
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