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Ponovno objavljivanje „Parlamentarnog prava“, autorke prof. dr 
Marijane Pajvančić trebalo bi da obogati srpsku ustavno-pravnu 
literaturu. Jer, jedini rukopis na ovu temu potiče iz 19. veka. 
Zbog toga je neophodno da se detaljno predstave struktura, unu-
trašnja organizacija, i način rada parlamenta, status poslanika i 
skupštinske procedure. Takođe, potrebno je da se te oblasti de-
taljno analiziraju, i predstave iz naučne i političke perspektive.

Ova uporedna studija bazira se na izvorima parlamentarnog 
prava evropskih država, i bavi se celokupnom materijom u 
odnosu na pravne aspekte mesta parlamenta u ustavnom sis-
temu. Od velikog značaja je dopunjeni indeks pojmova sa 
objašnjenjima reči koji se nudi u ovom izdanju.

Knjiga se, prvobitno, koristila kao sekundarna literatura, kao 
udžbenik za one studente prava koji su hteli da slušaju „Parlamen-
tarno pravo“ kao fakultativan predmet. U međuvremenu, od 2005. 
godine, kada je prvi put objavljena, do danas, i ova knjiga i Parla-
mentarno pravo kao predmet, postali su obavezni na Pravnom 
fakultetu.

Pokazalo se da knjiga nije bila korisna samo stručnoj javnosti 
– studentima i profesorima iz oblasti prava, već i političarima, 
donosiocima odluka, kao i širem krugu čitalaca.

Zainteresovanost iz regiona, kao i podstrek da se knjiga preve-
de na nemački jezik, daju joj veliki značaj. Pružajući podršku 
procesu demokratizacije Srbije, Fondacija Konrad Adenauer u 
Beogradu odlučila je da ponovo objavi knjigu „Parlamentarno pra-
vo“, i time unapredi parlamentarni život u Srbiji.

Claudia Crawford
direktorka, Fondacija Konrad Adenauer
Predstavništvo Beograd

¢  Predgovor





¢  Uvod ne na po me ne

Ru ko pis Par la men tar no pra vo pri pre mljen je kao šti vo ko je na-
sto ji da po pu ni vi dlji vu pra zni nu u do ma ćoj ustav no-prav noj li-
te ra tu ri o jed noj va žnoj ustav noj in sti tu ci ji kao što je par la ment. 
O tome re či to sve do či po da tak da je ru ko pis La za ra Mar ko vi ća 
(1882–1955) na ovu te mu na stao to kom pr ve po lo vi ne XX ve ka, 
pu bli ko van po pr vi put tek 1991. go di ne. To go vo ri o po tre bi da 
se, u pro ce su iz grad nje ustav ne dr ža ve, po klo ni du žna pa žnja po-
drob ni jem iz u ča va nju pi ta nja kao što su struk tu ra i sa stav par la-
men ta, nje go va unu tra šnja or ga ni za ci ja i na čin ra da, sta tus po sla-
ni ka i po seb no par la men tar ni po stup ci. O in te re su za iz u ča va nje 
ovih pi ta nja sve do če i mo no gra fi je po sve će ne ne kim od ovih pi-
ta nja, kao npr. mo no gra fi je Pravnipoložajposlanika (1999), auto-
ra dr D. Sto ja no vi ća, Parlamentarnoprocesnopravo (2004), auto-
ra Lj. Iv. Jo vi ća kao i ma gi sta r ski ra do vi me đu ko ji ma npr. mr V. 
Pe tro va Sukobdomovaudvodomnomsistemu (2004) na sta le u no-
vi joj kon sti tu ci o nal noj li te ra tu ri.

Prak sa par la men tar nog ži vo ta u Sr bi ji, nor ma tiv ni okvir unu tar 
ko ga de lu je par la ment i is ku stva par la men ta ri zma, ta ko đe su iza-
zva li in te res struč ne jav no sti. Struč ne ras pra ve o ovoj te mi ob ja vlje-
ne su npr. u okvi ru Ma le bi bli o te ke Ju go slo ven skog udru že nja za 
ustav no pra vo (OtvorenapitanjauraduSavezneskupštineiSkup
štinaSrbijeiCrne Go re, 1995, kao i Skupštinskiposlovnici, 1998).

Po ku ša ji da se ova ma te ri ja iz lo ži u for mi udž be ni ka su, me-
đu tim, u do ma ćoj li te ra tu ri iz o sta li. Knji ga ko ja je pred či ta o ci-
ma pred sta vlja je dan ta kav po ku šaj. Na me nje na je pr ven stve no 
stu den ti ma prav nih fa kul te ta. Na uč ni rad i pe da go ško is ku stvo 
autor ke ovih re do va u obla sti ustav nog pra va, re zul ti rao je pred-
lo zi ma za re for mu prav nih stu di ja u obla sti kon sti tu ci o nal nog 
pra va. Po red Ustavnogprava kao po seb ne na uč ne i obra zov ne di-
sci pli ne, stu den ti ma se pru ža mo guć nost da sa li ste iz bor nih pred-



me ta, u to ku tre će i če tvr te go di ne stu di ja, iza be ru če ti ri di sci-
pli ne te sno po ve za ne sa ustav nim pra vom. U pi ta nju su no ve 
prav ne di sci pli ne oslo nje ne na ustav no pra vo ko je omo gu ću ju 
sti ca nje pro du blje nih zna nja o kon sti tu ci o nal nim pi ta nji ma va-
žnim za iz grad nju ustav ne dr ža ve. Bu du ći prav ni ci će ta ko ima ti 
mo guć nost da u okvi ru prav nih stu di ja stek nu pot pu ni ja sa zna-
nja o po je di nim kon sti tu ci o nal nim pi ta nji ma u okvi ru iz bor nih 
pred me ta Ustavosudska zaštita ljudskih prava, Postupak pred
ustavnimsudom i Izbornopravo, kao i u okvi ru pred me ta Parla
men tar no pra vo. Par la men tar no pra vo se u iz ve snom smi slu na do-
ve zu je na udž be nik Izbornopravo ko ji je autor ka ob ja vi la 1999. 
go di ne. Reč je o dve prav ne obla sti me đu sob no te sno po ve za ne. 
Pr va se od no si na iz bor ni pro ces i pra vi la iz bo ra, dru ga na prav-
na pra vi la po ko ji ma se od vi ja par la men tar ni ži vot i de lat nost 
po sla ni ka u par la men tu.

Ali knji ga mo že sti ći i do ši reg kru ga či ta la ca, onih ko ji po ka-
žu in te re so va nje za ovu oblast, a mo že ko ri sti ti i po sla ni ci ma ko-
ji prak tič no de lu ju u par la men tu.

Ma te ri ja je gru pi sa na u šest de lo va.
U pr vom de lu u sre di štu pa žnje je sa stav par la men ta i fak to ri 

ko ji uti ču na nje gov sa stav i struk tu ru par la men ta, kao i kri te ri ju-
mi, ka ko oni op šti (re pre zen to va nje gra đa na i po li tič kih stra na ka) 
ta ko i po seb ni (re pre zen to va nje že na, na ci o nal nih ma nji na, te ri to-
ri jal nih za jed ni ca) na ko ji ma po či va re pre zen to va nje u par la men tu. 
U okvi ru ovog de la po seb na pa žnja po klo nje na je oso be no sti ma 
kri te ri ju ma re pre zen to va nja u dru gom do mu par la men ta.

Dru gi deo se od no si na sta tus po sla ni ka kao i pri ro du i svoj stva 
pra va ko ja od re đu ju nji hov sta tus u par la men tu. Po seb no su pred-
sta vlje na sta tu sna pra va po sla ni ka (sti ca nje i pre sta nak man da ta, 
slo bod ni man dat, imu ni tet ska pra va), pra va po sla ni ka ko ja su ne-
po sred no ve za na za nji hov rad u par la men tu (pra va u usta vo tvor-
nom i za ko no dav nom po stup ku, pra va ve za na za kon tro lu eg ze-
ku ti ve) kao i du žno sti po sla ni ka (mo ral ne i prav ne).

Tre ći deo po sve ćen je unu tra šnjoj or ga ni za ci ji par la men ta i na-
či nu nje go vog ra da. Pred met in te re so va nja ve zu je se za ustav ni 
po lo žaj par la men tar nih do mo va, rad na te la par la men ta, po sla nič ke 
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gru pe, pred sed ni ka par la men ta kao i or ga na ko ji ru ko vo de par-
la men tar nim ra dom. Po red op štih pra vi la o na či nu ra da par la men-
ta, po seb na pa žnja po sve će na je raz li či tim ob li ci ma ra da par la-
men ta (re dov na i van red na za se da nja, ple nar ni rad i rad u rad nim 
te li ma, ras pu šta nje par la men ta).

U če tvr tom de lu iz lo že ne su osnov ne nad le žno sti par la men ta 
(nor ma tiv na nad le žnost, par la men tar na kon tro la eg ze ku ti ve, iz-
bor ne nad le žno sti par la men ta). Nad le žno sti par la men ta iz lo že ne 
su u krat kim cr ta ma bu du ći da stu den ti u okvi ru ustav nog pra-
va, za raz li ku od ne kih dru gih obla sti, sti ču neo p hod na sa zna nja 
o ovim pi ta nji ma.

U pe tom de lu su si ste ma ti zo va ni par la men tar ni po stup ci. Mo-
že se za pa zi ti da je ovo, u iz ve snom smi slu, i cen tral ni deo knji-
ge. Ar gu mena ta za ova kav pri stup je vi še. Par la men tar no pro ce sno 
pra vo je sva ka ko naj va žni ji deo par la men tar nog pra va bu du ći da 
se ra di o po stup ku po ko me se do no se naj va žni ji op šti prav ni aka-
ti (ustav i za ko ni), ostva ru je par la men tar na kon tro la iz vr šne vla-
sti (vla de i še fa dr ža ve) kao naj va žni ja od li ka par la men tar nog si-
ste ma, od vi ja ju iz bo ri dru gih or ga na vla sti i unu tar par la men tar ni 
iz bo ri. Par la men tar ni po stup ci se, osim to ga, sa mo frag men tar no 
iz u ča va ju u ustav nom pra vu pr ven stve no zbog obi ma ustav no-
prav ne ma te ri je ko ja se iz u ča va u okvi ru ustav nog pra va, pa je 
ova va žna oblast po ti snu ta u dru gi plan. Par la men tar ni po stu pak 
se ne iz u ča va ni u jed noj dru goj prav noj di sci pli ni. Na po slet ku, 
u okvi ru ovog de la iz ne ta su i osnov na pra vi la na ko ji ma po či va 
za ko no o dav na no mo teh ni ka. To su osnov ni raz lo zi zbog ko jih je 
par la men tar no pro ce sno pra vo na šlo svo je pra vo me sto u okvi ru 
par la men tar nog pra va kao po seb ne obla sti pra va.

Po sled nji, še sti deo knji ge sa dr ži krat ka ob ja šnje nja osnov nih 
poj mo va i iz ra za ko ji se sre ću u par la men tar nom ži vo tu.

Sve na ve de ne obla sti ob ra đe ne su pri me nom kom pa ra tiv nog 
me to da i oslon cem na iz vo re kom pa ra tiv nog kon sti tu ci o nal nog 
pra va, pr ven stve no na ustav ne tek sto ve i po slov ni ke par la me na-
ta. Za ni mlji va re še nja iz upo red nog ustav nog pra va iz vor no se ci-
ti ra ju i slu že kao ilu stra tiv ni pri me ri kom pa ra tiv nih par la men tar-
nih is ku sta va.
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Deo I  ¢  Sa stav par la men ta – kri te ri ju mi re pre zen to va nja

1. Uvod ne na po me ne

Par la men ta ri zam je ob lik pred stav nič ke de mo kra ti je ko ji po či va 
na iz bo ri ma. Iz bor par la men ta je po ve ren gra đa ni ma. Svo ju le gi-
tim nost par la ment osla nja na ne po sred nu ve zu bi ra ča i po sla ni ka 
us po sta vlje nu na op štim, pe ri o dič nim i ne po sred nim iz bo ri ma. 
Gra đa nin kao uče snik iz bor nog pro ce sa ne po sred no uti če na 
obra zo va nje po li tič kih in sti tu ci ja. Iz bor nost je na če lo na ko me 
po či va po lo žaj par la men ta, a iz bo r ni si stem je in stru ment ostva-
ri va nja ovog na če la. U iz bor nom pro ce su se re a li zu ju osnov ne po-
li tič ke slo bo de i pra va gra đa na. Zbog zna ča ja iz bo ra za po zi ci ju 
gra đa na kao no si la ca su ve re no sti u po li tič koj za jed ni ci i za kon sti-
tu i sa nje pred stav nič kog te la kao re pre zen tan ta gra đa na, iz bor ne 
prin ci pe i osnov na pra vi la iz bo ra ure đu je ustav.

Na iz bor par la men ta pre sud no uti ču pra vi la ma te ri jal nog i pro-
ce snog iz bor nog pra va, ma te ma tič ka pra vi la ko ja se pri me nju ju 
na di stri bu ci ju man da ta u par la men tu i teh nič ka pra vi la za spro-
vo đe nje zbo ra. Ma te ri jal no iz bor no pra vo je skup pra va i du žno sti 
uče sni ka u iz bo ri ma ko ja od re đu ju nji hov sta tus i ulo gu u iz bo ri ma 
i sa dr žaj osnov nih iz bor nih pra va. Pro ce sno iz bor no pra vo je skup 
pro ce snih pra vi la ko ja ure đu ju po stu pak iz bo ra i nje gov tok kao 
i pro ce du re ostva ri va nja ma te ri jal nih iz bor nih pra va uče sni ka u 
iz bor nom po stup ku. Ma te ma tič ka pra vi la ko ja pre sud no uti ču na 
di stri bu ci ju man da ta u par la men tu su pra vi la na osno vu ko jih se, 
pre ma bro ju osvo je nih gla so va di stri bu i ra ju man da ti po sla ni ka 
(ma te ma tič ke for mu le za ras po de lu man da ta), pra vi la ko ja se pri-
me nju ju na for mi ra nje i ob li ko va nje iz bor nih je di ni ca, pra vi la o 
ti po vi ma kan di dat skih li sta i na či nu gla sa nja, iz bor ni prag (pri rod-
ni ili za kon ski).



12     SA StAv PAr lA men tA – Kri te ri ju mi re Pre zen to vA njA

2. Fak to ri ko ji uti ču na sa stav i struk tu ru par la men ta

Na sa stav i struk tu ru par la men ta kao pred stav nič kog te la i or ga-
na vla sti uti če vi še fak to ra. Par la ment či ne po sla ni ci, a nje gov sa-
stav za vi si od bro ja po sla ni ka i na či na na ko ji se u ustav nom si ste-
mu utvr đu je broj po sla nič kih me sta u par la men tu. Par la ment je 
i re pre zen ta tiv no te lo. Na sa stav par la men ta sva ka ko uti ču i kri-
te ri ju mi od ko jih se po la zi ka da ustav ili za kon od go va ra ju na pi-
ta nje či ji je par la ment re pre zen tant i ko su su bjek ti ko je re pre-
zen tu ju po sla ni ci. Po sla ni ci se bi ra ju na iz bo ri ma. Iz bor ni si stem 
i na čin iz bo ra po sla ni ka su in stru men ti kon sti tu i sa nja par la men-
ta, ko ji pre sud no uti ču ne nje gov sa stav. Na po slet ku i unu tra šnja 
or ga ni za ci ja par la men ta, na ro či to okol nost da par la ment mo že bi-
ti jed no dom ni ili dvo dom ni, uti če na nje gov sa stav i struk tu ru. 
Sva ki od ovih fak to ra, po na o sob i u me đu sob nom sa dej stvu, uti-
ču na to ka kav će bi ti sa stav par la men ta i nje go va struk tu ra.

3. Broj po sla ni ka u par la men tu

Jed no od pr vih pi ta nja ko je se po sta vlja u ve zi sa sa sta vom par la-
men ta je broj po sla ni ka u par la men tu. Ko li ki će bi ti i od če ga za-
vi si broj po sla ni ka u par la men tu je pi ta nje na ko je je la ko od go-
vo ri ti sa mo na pr vi po gled. Broj ni fak to ri od lu ču ju ći su za od go-
vor na ovo pi ta nje.

Sva ka ko da broj po sla ni ka u par la men tu za vi si od bro ja bi ra ča 
u od re đe noj dr ža vi. Na če lo je dan čo vek – je dan glas na la že da se 
je dan po sla nik bi ra na od re đe ni broj bi ra ča ili sta nov ni ka. Kom-
pa ra tiv na prak sa dr ža va evrop ske uni je po ka zu je da broj sta nov-
ni ka na ko ji se bi ra je dan po sla nik va ri ra od ze mlje do ze mlje, od 
naj ma njeg u Luk sem bur gu (je dan po sla nik se bi ra na pri bli žno 
7500 sta nov ni ka) do naj ve ćeg u Ne mač koj (je dan po sla nik bi ra 
se na 125.000 sta nov ni ka) i Špa ni ji (je dan po sla nik bi ra se na naj-
vi še 134.000 sta nov ni ka, a naj ma nje na 100.000 sta nov ni ka). Po-
drob ni ja ana li za po ka zu je da se, s ob zi rom na broj sta nov ni ka na 
ko ji se bi ra je dan po sla nik iz dva ja ne ko li ko gru pa ze ma lja. U pr-



voj gru pi su ze mlje u ko ji ma se je dan po sla nik bi ra na 20.000 do 
25.000 sta nov ni ka (Fin ska, Šved ska, Slo ve ni ja). U dru goj su ze-
mlje u ko ji ma se je dan po sla nik bi ra na 30.000 do 40.000 sta nov-
ni ka (Dan ska, Švaj car ska). Tre ću gru pu či ne ze mlje u ko ji ma se 
je dan po sla nik bi ra na 40.000 do 50.000 (Por tu ga li ja, Bel gi ja), a 
u če tvr toj su ze mlje u ko ji ma se je dan po sla nik bi ra na 90.000 
do 100.000 (Ita li ja, Polj ska). Naj zad, u ne kim ze mlja ma je dan po-
sla nik se bi ra čak na 100.000 i vi še hi lja da sta nov ni ka (Špa ni ja, 
Ne mač ka, Ru si ja).

Po sta vlja se pi ta nje ko jim se me ri li ma ru ko vo dio usta vo tvo rac 
ili za ko no da vac od re đu ju ći na ko li ki broj sta nov ni ka se bi ra je-
dan po sla nik? Iz ve sno je da to za vi si od ukup nog bro ja sta nov ni-
ka sa jed ne stra ne, kao i od po tre be da par la ment ima mo guć nost 
da ra ci o nal no or ga ni zu je svoj rad i ra di efi ka sno. Par la ment ko ji 
bi imao ve o ma ma li broj po sla ni ka sva ka ko ne bi ade kvat no re-
pre zen to vao bi ra če, kao što ni par la ment sa pre ve li kim bro jem 
po sla ni ka ne bi imao iz gle da da uspe šno oba vlja svo je nad le žno-
sti. Usta vo tvo rac na sto ji da uskla di prin cip re pre zen to va nja bi ra-
ča i prin cip efi ka sno sti ra da par la men ta od re đu ju ći op ti ma lan 
broj po sla ni ka ko ji će za do vo lji ti oba prin ci pa.

I ka da smo već kod bro je va mo že se pri me ti ti da je i od nos iz-
me đu bro ja po sla ni ka u do mo vi ma bi ka me ral nih par la me na ta 
raz li čit. Broj po sla ni ka u dru gom do mu par la men ta uvek je ma-
nji od bro ja po sla ni ka u do mu ko ji re pre zen tu je gra đa ne, ali se 
mo že za pa zi ti da je sra zme ra iz me đu bro ja po sla ni ka u do mu gra-
đa na i bro ja po sla ni ka u gor njem do mu raz li či ta (npr: 1:1,25 u Ru-
si ji, 1:1,8 u Fran cu skoj, 1:1,2 do 1,6 u Špa ni ji, 1:2 u Ho lan di ji i Bel-
gi ji, pa sve do 1:4,5 u Polj skoj).

Broj po sla ni ka u par la men tu ure đen je pro pi si ma, pa se po sta-
vlja pi ta nje ko jim prav nim ak tom se to či ni. Kom pa ra tiv na prak-
sa je raz li či ta. U naj ve ćem bro ju ze ma lja broj po sla ni ka u par la-
men tu utvr đu je ustav, ali po sto je i pri me ri (Ne mač ka, Fran cu-
ska) da se broj po sla ni ka utvr đu je za ko nom.

Broj po sla ni ka mo že bi ti una pred poznat i ta da je od re đen u 
usta vu ili iz bor nom za ko nu. Na čin na ko ji ustav utvr đu je broj po-
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sla ni ka je raz li čit. Naj če šće se utvr đu je ap so lu tan broj po sla ni ka 
(Bel gi ja, Dan ska, Fin ska, Ita li ja, Luk sem burg, Polj ska, Švaj car ska, 
Šved ska, Slo ve ni ja). Usta vi ne kih ze ma lja utvr đu ju mi ni mal ni i 
mak si mal ni broj po sla ni ka (Por tu ga li ja, Špa ni ja).

Broj po sla ni ka u par la men tu ne mo ra bi ti fik si ran kao ap so lut-
ni broj. U ustav nim si ste mi ma u ko ji ma ustav usta no vlja va sa mo 
osnov ni kri te ri jum za od re đi va nje bro ja po sla ni ka, a broj po sla ni-
ka za sva ki kon kre tan sa ziv par la men ta utvr đu je se pre odr ža va-
nja iz bo ra. Ustav utvr đu je sa mo broj bi ra ča (ili broj sta nov ni ka) 
na ko ji se bi ra je dan po sla nik. Po ne ka da se ovaj osnov ni kri te ri-
jum do pu nju je još jed nim ko ji uzi ma u ob zir te ri to ri jal nu po de-
lu (sud ska, uprav na, ad mi ni stra tiv no-te ri to ri jal na). Ta da će broj 
po sla ni ka bi ti po znat ne po sred no pre iz bo ra, ka da se utvr di ve li-
či na bi rač kog te la. Od lu kom o ras pi si va nju iz bo ra od re đu je se ko-
li ko po sla ni ka bro ji par la ment.

„Stvarnoprebrojavanje(bi ra ča prim. M. Paj van čić) ćeseobavitiuroku
odtrigodinepoštoseKongresSjedinjenihDržavaprviputsastanei,
potom,svakihsledećihdesetgodina.Brojpredstavnikanećemoćida
budevećiodjednogpredstavnikanasvakihtridesethiljada,alisvaka
državamoraimatinajmanjejednogpredstavnika.“ 
(ustav sad, član i od sek 1 stav 3)

U ustav nim si ste mi ma ko ji broj po sla nič kih me sta u par la men-
tu ve zu ju za broj pa lih gla so va na iz bo ri ma (broj bi ra ča ko ji su 
se oda zva li na iz bo re) broj po sla ni ka u pred stav nič kom te lu bi će 
po znat tek na kon odr ža nih iz bo ra. U usta vu ili za ko nu utvr đu je 
na ko ji broj pa lih gla so va se do de lju je jed no po sla nič ko me sto. 
Ka ko broj pa lih gla so va ni je po znat pre, već tek po sle spro ve de-
nih iz bo ra, to će i broj po sla ni ka bi ti po znat tek po odr ža va nju 
iz bo ra. On će bi ti raz li čit od iz bo ra do iz bo ra, jer za vi si od to ga 
ko li ko je bi ra ča su de lo va lo u iz bo ri ma. U ovim iz bor nim si ste mi-
ma, po sle di ca ve će ap sti nen ci je bi ra ča je ma nji broj po sla ni ka u 
par la men tu i obr nu to.

Na struk tu ru par la men ta uti če i distribucijaposlaničkihmesta
izmeđuizbornihjedinica. U iz bor nim si ste mi ma u ko ji ma ce la dr-
ža va či ni jed nu iz bo r nu je di ni cu (pro por ci o nal ni iz bor ni si stem i 



ma nji broj sta nov ni ka) pro blem di stri bu ci je po sla nič kih me sta 
iz me đu iz bor nih je di ni ca se ne po sta vlja. U iz bor nim si ste mi ma 
u ko ji ma se obra zu je vi še iz bor nih je di ni ca ras po de la po sla nič kih 
me sta iz me đu iz bor nih je di ni ca oba vlja se na osno vu od re đe nih 
kri te ri ju ma i pri me nom od go va ra ju ćih ma te ma tič kih for mu la. 
Uku pan broj par la men tar nih me sta (po sla nič ki man da ti) de li se 
iz me đu ma njeg ili ve ćeg bro ja iz bor nih je di ni ca. U sva koj iz bor-
noj je di ni ci bi ra se od re đe ni broj po sla ni ka. Na čin ras po de le po-
sla nič kih me sta iz me đu iz bor nih je di ni ca je raz li čit.

U ve ćin skim iz bor nim si ste mi ma kan di do va nje je po je di nač-
no. U sva koj iz bor noj je di ni ci bi ra se po je dan po sla nik, a u ze-
mlji se obra zu je ono li ko iz bor nih je di ni ca ko li ko po sla ni ka bro ji 
par la ment. Uku pan broj bi ra ča de li se bro jem po sla nič kih me sta 
u par la men tu i ta ko do bi ja broj bi ra ča na ko ji se bi ra je dan po sla-
nik. Je dan po sla nik se bi ra na pri bli žno isti broj bi ra ča. Uko li ko 
bi se do go di lo da na sta nu ve ća od stu pa nja iz me đu bro ja bi ra ča u 
raz li či tim iz bo r nim je di ni ca ma, a sva ka iz bor na je di ni ca bi ra jed-
nog po sla ni ka, ta da bi bi lo po vre đe no va žno na če lo iz bo ra, prin-
cip je dan čo vek – je dan glas. Zbog pro me ne bro ja bi ra ča do ko je 
mo že do ći iz me đu dva iz bor na ci klu sa pre ras pi si va nja iz bo ra 
utvr đu je se uku pan broj bi ra ča i for mi ra ju iz bor ne je di ni ce sa gla-
sno bro ju bi ra ča u sva koj od njih.

Po red ovog osnov nog kri te ri ju ma usta vom ili iz bor nim za ko-
nom po sta vlja ju se još ne ki kri te ri ju mi ko ji mo ra ju bi ti is pu nje ni 
pri li kom for mi ra nja iz bor nih je di ni ca.

U pro por ci o nal nim iz bo r nim si ste mi ma u ko ji ma se kan di da ti 
is ti ču na li sta ma, uku pan broj po sla nič kih me sta se de li iz me đu 
iz bor nih je di ni ca. Na sva koj kan di dat skoj li sti is tak nu to je vi še 
kan di da ta (ono li ko ko li ko se po sla ni ka bi ra u kon kret noj iz bor-
noj je di ni ci). Iz bor ne je di ni ce se obra zu ju uz pod jed na ko uva ža-
va nje dva zah te va: pr vi, da bi ra či sva ke iz bor ne je di ni ce bu du 
pred sta vlje ni u par la men tu sa naj ma nje jed nim po sla ni kom (na-
če lo je dan čo vek je dan glas) i dru gi, da broj po sla nič kih me sta ko-
ji se do de lju je jed noj iz bor noj je di ni ci bu de sra zme ran bro ju bi ra-
ča u toj iz bor noj je di ni ci (na če lo pro por ci o nal no sti). U ovim iz-
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bor nim si ste mi ma je mo gu će da sva koj iz bor noj je di ni ci ne pri-
pad ne jed nak broj po sla nič kih me sta, jer će broj po sla nič kih me-
sta za vi si ti od bro ja bi ra ča u kon kret noj iz bor noj je di ni ci. Pri di-
stri bu ci ji po sla nič kih me sta iz me đu iz bor nih je di ni ca ko ri ste se 
ma te ma tič ke for mu le ko je tre ba da obez be de uva ža va nje i na če la 
jed na ko sti bi rač kog pra va i na če la pro por ci o nal no sti. Zbog zna ča ja 
ko ji ima di stri bu ci ja man da ta iz me đu iz bor nih je di ni ca i uti ca ja 
na re pre zen to va nje u par la men tu ovo pi ta nje se u ne kim ze mlja-
ma (Špa ni ja, Ita li ja, Austri ja, Bel gi ja, Por tu ga li ja) ure đu je usta vom.

„Predstavničkidomima212članova.Svakaizbornajedinicaimaonoliki
brojmestakojisedobijekadaseukupanbrojstanovnikatejedinicepodeli
nacionalnimdeliteljem,dokojegsedolazideljenjemukupnogbroja
stanovnikaKraljevinebrojem212.Preostalamestadodeljujusejedinicama
sanajvećimviškomstanovništvakojejeostalobezpredstavnika.Raspodelu
članovaPredstavničkogdomameđuizbornimjedinicamavršiKralju
srazmerisabrojemstanovništva.Utusvrhusesvakedesetegodinevrši
popisstanovništvačijerezultateKraljobjavljujeurokuodšestmeseci.
UrokuodtrimesecaposleobjavljivanjarezultataKraljodređujekolikose
mestadodeljujesvakojizbornojjedinici.“(član 49 ustava belgije)

4. Tip iz bor nog si ste ma i sa stav par la men ta

Sa stav par la men ta za vi si i od tipaizbornogsistema. Tip iz bor nog 
si ste ma ure đu je se za ko nom. Iz u zet no tip iz bor nog si ste ma se, u 
ne kim ze mlja ma (Bel gi ja, Por tu ga li ja) ure đu je u usta vu.

„Izborisevršeposistemusrazmernogpredstavništva,određenom
zakonom.“(član 48 stav 1 usta va bel gi je)

Pr vi prin cip kon sti tu i sa nja par la men ta je princip većine. Na 
ovom prin ci pu po či va ju ve ćin ski iz bor ni si ste mi. Pri kon sti tu i sa-
nju par la men ta (pr ven stve no do ma gra đa na) po la zi se od de mo-
krat skog pra vi la pre ma ko me od lu ču je ve ći na i sa gla sno to me 
struk tu ra par la men ta tre ba da od ra zi vo lju ve ći ne bi ra ča. Po sla ni-
ci bi ra ju pri me nom ve ćin skog prin ci pa. Za po sla ni ka će bi ti iza-
bran kan di dat ko ji osvo ji naj ve ći broj gla so va.

Ve ćin ski iz bor ni si ste mi ima ju niz pred no sti. Oni pru ža ju ve-
će iz gle de da u par la men tu bu du iza bra ni i po sla ni ci či ju kan di-



da tu ru ni su is ta kle po li tič ke stran ke (ne za vi sni kan di dat, kan di-
dat gru pe gra đa na). U ovim iz bor nim si ste mi ma bi ra či gla sa ju za 
po je di nač nog kan di da ta ko ji ne mo ra bi ti kan di dat po li tič ke 
stran ke. U prak si, me đu tim, to su usa mlje ni pri me ri. Ipak, u 
ovim iz bor nim si ste mi ma ve za iz me đu bi ra ča i po sla ni ka ko ji ih 
re pre zen tu ju je ne po sred na, što je ne sum nji va pred nost ve ćin-
skih iz bor nih si ste ma. Stvar ni efe kat ve ćin skih iz bor nih si ste ma 
ogle da se u to me što će u par la men tu, po pra vi lu, bi ti za stu plje-
ne sa mo dve, naj ja če po li tič ke stran ke, jer se bi ra či opre de lju ju 
(oso bi to u dru gom kru gu gla sa nja) iz me đu dva kan di da ta. Za to 
se taj ob lik par la men ta ri zma na zi va bi par tij ski par la men ta ri zam. 
Mo guć nost re pre zen to va nja ma njih po li tič kih stra na ka je ogra ni-
če na. Iz gle de da bu du re pre zen to va ne ima ju sa mo one ma nje po-
li tič ke stran ke či ji su bi ra či kon cen tri sa ni na od re đe nom pod ruč-
ju. Šan se za re pre zen to va nje stra na ka či ji su bi ra či dis per go va ni 
iz me đu vi še iz bor nih je di ni ca su mi ni mal ne. Kao osnov ni ne do-
sta tak ve ćin skih iz bor nih si ste ma, ne po sred no po ve zan sa prin ci-
pom re pre zen to va nja, is ti če se da par la ment ne is ka zu je le pe zu 
raz li či tih in te re sa bi ra ča. Me đu ze mlja ma Evrop ske uni je, po ve-
ćin skom iz bor nom si ste mu se bi ra ju po sla ni ci Do ma ko mu na u 
En gle skoj (jed no kru žni ve ćin ski si stem) i po sla ni ci Na rod ne skup-
šti ne u Fran cu skoj (dvo kru žni ve ćin ski si stem), čla no vi Se na ta u 
Špa ni ji (jed no kru žni ve ćin ski si stem).

Dru gi prin cip po či va na načelureprezentovanja (pro por ci o nal-
ni iz bor ni si ste mi). Osnov no me ri lo za osva ja nje man da ta je broj 
gla so va, a man da ti se di stri bu i ra ju iz me đu kan di dat skih li sta u 
sra zme ri sa bro jem osvo je nih gla so va.

Pro por ci o nal ni iz bor ni si ste mi ot kla nja ju ili ubla ža va ju osnov-
nu sla bost ve ćin skih iz bor nih si ste ma, jer omo gu ća va ju da se u 
par la men tu is ka žu raz li či ti in te re si i po li tič ki po gle di bi ra ča. Po li-
tič ke stran ke su pred sta vlje ne u par la men tu sra zmer no svo joj 
sna zi i po dr šci u bi rač kom te lu. U pro por ci o nal nim iz bor nim si-
ste mi ma i ma nje po li tič ke stran ke će bi ti za stu plje ne u par la men-
tu. Par la ment či ne po sla ni ci vi še raz li či tih po li tič kih stra na ka, on 
je in te re sno slo že ni ji i ver ni je od sli ka va vo lju bi rač kog te la. I po-
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red ne sum nji vih pred no sti, ni pro por ci o nal ni iz bor ni si ste mi ni-
su bez ma ne. Osnov ni ne do sta tak ovih iz bor nih si ste ma je u to-
me što par la ment pr ven stve no re pre zen tu je po li tič ke stran ke. 
Bi ra či su pri nu đe ni da bi ra ju iz me đu kan di dat skih li sta ko je su 
is ta kle po li tič ke stran ke, bez mo guć no sti da sa mi uti ču na sa sta-
vlja nje li sta kan di da ta. Sa mo iz u zet no bi ra či ima ju pri li ke da gla-
sa ju za kan di da ta ko ga ne po dr ža va po li tič ka stran ka (ne za vi sni 
kan di dat) ili ima ju mo guć nost (raz li či ti ti po vi kan di dat skih li sta 
i teh ni ke gla sa nja) da sa pred lo že ne li ste kan di da ta gla sa ju za lič-
nost ko ja uži va nji ho vo po ve re nje. To ima za po sle di cu sla blje-
nje ve ze iz me đu bi ra ča i po sla ni ka ko ji ih re pre zen tu ju u par la-
men tu. Iz me đu bi ra ča i nji ho vih re pre zen ta na ta je po sred nik – 
po li tič ka stran ka ko ja je kan di do va la po sla ni ka. U naj ve ćem bro-
ju dr ža va Evrop ske uni je po sla ni ci se bi ra ju po pro por ci o nal nom 
iz bor nom si ste mu. Ko ri ste raz li či te me to de ras po de le man da ta: 
me tod iz bor nog ko lič ni ka (Ho lan di ja), Ha gen bah-Bi šo fov me tod 
(Luk sem burg, Grč ka), Drup kvo ta (Ir ska), D’On tov me tod (Por-
tu ga li ja, Špa ni ja, Fin ska, Bel gi ja, Austri ja), iz me njen Sent-La gi ov 
me tod (Dan ska, Šved ska) i Ni ma je rov me tod (Ne mač ka). Raz li-
ku ju se s ob zi rom na to da li se po sla nič ki man da ti ras po de lju ju 
na ni vou iz bor nih je di ni ca (Por tu ga li ja, Špa ni ja, Fin ska, Luk sem-
burg, Ho lan di ja, Ir ska) ili se gla so vi pre no se na vi ši ni vo (Bel gi ja, 
Austri ja, Grč ka). U ne kim ze mlja ma (Šved ska, Dan ska) ko ri ste 
se do dat ni (kom pen za ci o ni) man da ti, ko ji se na kon pr vo bit ne ras-
po de le man da ta do de lju ju od re đe nim li sta ma u ci lju po ve ća nja 
in dek sa pro por ci o nal no sti.

Tre ćoj gru pi iz bor nih si ste ma pri pa da ju mešovitiizbornisiste
mi, u ko ji ma se deo po sla ni ka bi ra po ve ćin skom, a deo po pro-
por ci o nal nom iz bor nom si ste mu. Kom bi no va njem ve ćin skog i 
pro por ci o nal nog pra vi la za iz bor po sla ni ka se na sto je ot klo ni ti ne-
do stat ci ko ji na sta ju pri me nom sa mo ve ćin skog ili sa mo pro por ci-
o nal nog pra vi la. Ne do sta tak ovih iz bor nih si ste ma je u to me što 
su kom pli ko va ni, po seb no za bi ra če. Me đu ze mlja ma Evrop ske 
uni je me šo viti iz bor ni si stem po sto ji u Ma đar skoj i Ita li ji.

Iz sve ga se mo že za klju či ti da tip iz bor nog si ste ma ima ve li ki 
uti caj na sa stav par la men ta, kao i da sva ki od na ve de nih iz bor nih 
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si ste ma ima ka ko pred no sti ta ko i ne do stat ke. Mo glo bi se re ći da 
ne ma „pra ved nog“ iz bor nog si ste ma ko ji će osi gu ra ti da sa stav par-
la men ta u pot pu no sti od ra zi vo lju bi ra ča. Pre se mo že go vo ri ti o 
„naj ma nje ne pra ved nim“ iz bor nim si ste mi ma ko ji do pri no se da 
struk tu ra par la men ta u naj ve ćoj mo gu ćoj me ri iz ra zi vo lju bi ra ča.

5. Kri te ri ju mi re pre zen to va nja

Par la ment je te lo ko je re pre zen tu je gra đa ne. To je sva ka ko naj op-
šti ja de fi ni ci ja par la men ta. Ona, me đu tim, ni je do volj no od re đe-
na, a u mno go če mu ne od go va ra par la men tar noj stvar no sti. Zbog 
to ga će mo ši re raz mo tri ti fak to re ko ji se mo ra ju uze ti u ob zir 
ako že li mo od go vo ri ti na pi ta nje ko ga do i sta re pre zen tu ju po sla-
ni ci u par la men tu.

Pa žlji vi ji uvid u iz bor ne si ste me po ka zu je da po sla ni ci ne re-
pre zen tu ju sa mo bi ra če. Oni sva ka ko re pre zen tu ju i po li tič ke 
stran ke ko je su ih kan di do va le za po sla ni ke. U fe de ral nim dr ža-
va ma, po sla ni ci fe de ral nog do ma re pre zen tu ju fe de ral ne je di ni ce. 
U ze mlja ma me šo vi tog na ci o nal nog sa sta va sta nov ni štva po sla ni-
ci re pre zen tu ju i na ci o nal ne ma nji ne. U re gi o nal no ure đe nim dr-
ža va ma, po sla ni ci re pre zen tu ju i bi ra če od re đe ne re gi je. U sa sta-
vu par la men ta se, pri me nom po seb nih me ra afi r ma tiv ne ak ci je, 
obez be đu je i rav no mer na za stu plje nost po lo va. Još je slo že ni ji 
od go vor na ovo pi ta nje u dvo dom nim par la men ti ma, po seb no ka-
da je u pi ta nju gor nji dom par la men ta. Jed nom reč ju, svi ovi fak-
to ri mo ra ju bi ti uze ti u ob zir ka da že li mo od go vo ri ti na pi ta nje 
ko ga stvar no re pre zen tu je par la ment.

5.1 Re pre zen to va nje gra đa na

Po sla ni ci iza bra ni u par la ment re pre zen tu ju gra đa ne ko ji su ih 
na ne po sred nim iz bo ri ma, taj nim gla sa njem iza bra li u par la ment. 
U naj ve ćem bro ju ze ma lja ustav ili iz bor ni za kon iz ri či to pro pi-
su ju da po sla nik, po seb no se to od no si na po sla ni ke u do mu gra-
đa na, re pre zen tu je sve gra đa ne, a ne sa mo one ko ji su mu po klo-
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ni li svo je po ve re nje i gla sa li za nje ga. Ova kvo re še nje ne po sred-
no je po ve za no sa na če lom slo bod nog man da ta.

„SvakičlanParlamentapredstavljanaciju.“(član 67 usta va ita li je)
„Generalnikortespredstavljašpanskinarod.“ 
(član 66 stav 1 usta va špani je)

Pa žlji vi ji uvid u kom pa ra tiv nu le gi sla tu ru po ka za će da po sto je 
iz ve sne raz li ke u na či nu na ko ji je ovo pi ta nje ure đe no. U ne kim 
ustav nim si ste mi ma po sla nik re pre zen tu je sa mo gra đa ne iz bor ne je-
di ni ce u ko joj je iza bran, ili sa mo bi ra če, da kle sa mo one gra đa ne 
ko ji ima ju pra vo gla sa.

Upo red no pra vo pru ža i pri me re iz bor nih si ste ma (Ita li ja, Por-
tu ga li ja, Polj ska, Hr vat ska) u ko ji ma se iz ri či to ga ran tu je pra vo 
jed ne po seb ne ka te go ri je bi ra ča na re pre zen to va nje. To su dr ža-
vlja ni od re đe ne ze mlje ko ji ne ma ju stal no pre bi va li šte u ze mlji. 
U te o ri ji su po de lje na mi šlje nja o to me da li bi ra či sa pre bi va li-
štem iz van dr žav ne te ri to ri je ima ju pra vo da bu du re pre zen to va-
ni u par la men tu. Oni ima ju bi rač ko pra vo i pre bi va li šte ne bi 
sme lo bi ti pre pre ka ostva ri va nju tog pra va, is ti ču pri sta li ce sta no-
vi šta da i ovi bi ra či ima ju pra vo da bu du re pre zen to va ni u par la-
men tu. Pri sta li ce su prot nog sta no vi šta na vo de pro tiv ar gu men te. 
Oni is ti ču da je smi sao re pre zen to va nja uče šće u po slo vi ma jav-
ne vla sti, a bi ra či ko ji ne ži ve na pod ruč ju ma tič ne dr ža ve ne tre-
ba da su de lu ju u upra vlja nju za jed ni com u ko joj sa mi ne ži ve. U 
su prot nom bio bi po vre đen i prin cip „norepresentationwithouth 
ta xa ti on“ (ne ma re pre zen to va nja bez pla ća nja po re za). U ze mlja-
ma ko je ga ran tu ju pra vo ove ka te go ri je bi ra ča na re pre zen to va-
nje u par la men tu pri hva će ni su raz li či ti mo da li te ti ostva ri va nja 
ovog pra va. Pra vo na re pre zen to va nje se ostva ru je pod istim uslo-
vi ma kao i pra vo bi ra ča ko ji ima ju pre bi va li šte na dr žav noj te ri-
to ri ji. Je di na raz li ka se od no si na bi rač ko me sto na ko me gla sa ju. 
To su po seb na bi rač ka me sta na ko ji ma ovi bi ra či gla sa ju (npr. u 
di plo mat skim i kon zu lar nim pred stav ni štvi ma). Po red to ga, mo-
gu će je da u par la men tu bu de una pred re zer vi san od re đe ni broj 
me sta za po sla ni ke ko ji re pre zen tu ju ovu ka te go ri ju bi ra ča ili da 
se za njih obra zu ju po seb ne iz bor ne je di ni ce za iz bor po sla ni ka.
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„Brojposlanika(u Na rod noj skup šti ni prim. M. Paj van čić)je630,od
kojihse12birauizbornojjediniciItalijanauinostranstvu.“ 
(član 56 stav 2 usta va ita li je)
UPortugalijisedveizbornejediniceobrazujuzabiračesaprebivalištem
vanpodručjaPortugalije,jednazaevropskedržave,drugazaMakaoi
ostalezemlje.

Naj zna čaj ni ji kri te ri jum ko ji se mo ra po što va ti ka da je u pi ta-
nju re pre zen to va nje gra đa na je prin cip jed na ko sti bi rač kog pra va 
– na če lo „je dan čo vek – je dan glas“. Iz bor ni si stem je in stru ment 
ko ji ne po sred no uti če na ostva ri va nje ovog prin ci pa. Me ha ni zam 
ko ji uti če na jed na kost bi rač kog pra va kao te melj de mo krat skog 
pred stav ni štva je for mi ra nje iz bor nih je di ni ca. Pri li kom for mi ra-
nja iz bor nih je di ni ca mo ra se vo di ti ra ču na da one ob u hva te pri-
bli žno isti broj bi ra ča kao i da od stu pa nja od bro ja bi ra ča na ko ji 
se bi ra je dan po sla nik bu du mi ni mal na. Ve ća od stu pa nja do vo de 
do tzv. pri kri ve ne ne jed na ko sti bi rač kog pra va, što se od ra ža va na 
sa stav par la men ta ko ji ne re pre zen tu je pod jed na ko sve bi ra če.

U jed no dom nim par la men ti ma ne kih ze ma lja (Por tu ga li ja, Fin-
ska, Dan ska), prin cip re pre zen to va nja bi ra ča do pu njen je i ko ri-
go van prin ci pom re gi o nal nog pred sta vlja nja.

5.2 Rav no mer no re pre zen to va nje že na i mu ška ra ca

Po red op štih pra vi la po ko ji ma se od vi ja iz bor po sla ni ka i na 
ko ji ma po či va re pre zen to va nje gra đa na u par la men tu, na sa stav 
par la men ta uti ču i po seb na pra vi la ko ja se na zi va ju me ra ma afir-
ma tiv ne ak ci je. Prak sa je po ka za la da sa stav par la men ta, iza bran 
po op štim pra vi li ma, mo že do ve sti do dis kri mi na ci je po osno vu 
po la. U ve li kom bro ju ze ma lja že ne su ma nje za stu plje ne u par-
la men tu od mu ška ra ca. Iako usta vi ga ran tu ju bi rač ko pra vo bez 
dis kri mi na ci je na osno vu po la, že ne fak tič ki efek tiv no ko ri ste sa-
mo ak tiv no bi rač ko pra vo, ali ne mo gu da ostva re u pu noj me-
ri i svo je pa siv no bi rač ko pra vo. Pro blem je glo ba lan pa se zbog 
to ga, na op šti na čin, re ša va na me đu na rod nom pla nu.

Broj ne me đu na rod ne kon ven ci je usta no vlja va ju stan dar de ko ji 
tre ba da do pri ne su rav no prav nom re pre zen to va nju že na i mu ška-
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ra ca u par la men tu i utvr đu ju po seb ne me re za ot kla nja nje dis kri-
mi na ci je u ovoj obla sti. Po mi nje mo naj zna čaj ni je: Kon ven ci ju o 
po li tič kim pra vi ma že na (1952), De kla ra ci ju o eli mi ni sa nju svih 
ob li ka dis kri mi na ci je pre ma že na ma (1967), Kon ven ci ju o eli mi-
ni sa nju svih ob li ka dis kri mi na ci je že na (1979), De kla ra ci ju o rav-
no prav no sti iz me đu že na i mu ška ra ca (1988), De kla ra ci ju Sa ve ta 
Evro pe o rav no prav no sti že na i mu ška ra ca (1997), Uni ver zal nu 
de kla ra ci ji o de mo kra ti ji (1997) i dr.

Na sa stav par la men ta, da kle, uti ču i raz li či te po seb ne me re 
(me re afir ma tiv ne ak ci je). Sle de ći me đu na rod ne stan dar de usta-
vi pro pi su ju mo guć nost pred u zi ma nja me ra afir ma tiv ne ak ci je u 
ci lju ot kla nja nja sva ke ne po sred ne ili po sred ne dis kri mi na ci je i 
neo p hod nih za ostva re nje rav no prav no sti, po treb ne za šti te i na-
pret ka za li ca ili gru pe li ca ko ja se na la ze u ne jed na kom po lo ža-
ju, da bi im se omo gu ći lo pot pu no uži va nje ljud skih i ma njin skih 
pra va pod jed na kim uslo vi ma. Me re afir ma tiv ne ak ci je se ne sma-
tra ju dis kri mi na tor nim, a pri me nju ju se sve dok se ne po stig ne 
cilj zbog ko ga su ove me re uve de ne.

Za ko ni o iz bo ri ma bli že ure đu ju sa dr žaj me ra afir ma tiv ne ak-
ci je ko je se ne po sred no od ra ža va ju na sa stav par la men ta. Me re 
afi r ma tiv ne ak ci je mo gu bi ti raz li či te za vi sno od ti pa iz bor nog 
si ste ma. U iz bor nim si ste mi ma ko ji po či va ju na ve ćin skom prin-
ci pu i jed no man dat nim iz bor nim je di ni ca ma, pro blem ma nje 
za stu plje no sti že na u par la men tu re ša va se te že ne go u pro por ci-
o nal nim iz bor nim si ste mi ma i iz bor nim je di ni ca ma sa vi še man-
da ta.

Me re afir ma tiv ne ak ci je u ve ćin skim iz bor nim si ste mi ma uklju-
ču ju po seb nu po moć pri kan di do va nju že na kao npr. oslo ba đa-
nje od po la ga nja de po zi ta za kan di da te ma nje za stu plje nog po la, 
ve ći obim ma te ri jal nih sred sta va na me nje nih iz bor noj kam pa nji 
kan di dat ki nja, for mi ra nje od re đe nog bro ja (po pra vi lu 30%) po-
seb nih iz bor nih je di ni ca u ko ji ma se iz bor na utak mi ca vo di iz me-
đu kan di dat ki nja i dr. Upr kos ovim me ra ma, re ci mo i to na kra-
ju, u ve ćin skim iz bor nim si ste mi ma te že se po sti že rav no mer na 
za stu plje nost po lo va u sa sta vu par la men ta.
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Pro por ci o nal ni iz bor ni si ste mi pru ža ju re al ni je iz gle de da će 
sa stav par la men ta od ra zi ti rav no mer ni ju za stu plje nost oba po la. 
Za ove iz bor ne si ste me ka rak te ri stič no je kan di do va nje po li sta ma 
i iz bor ve ćeg bro ja po sla ni ka u jed noj iz bor noj je di ni ci. U ta kvim 
in sti tu ci o nal nim okvi ri ma po sto ji mo guć nost da uvo đe nje me ra 
afir ma tiv ne ak ci je efek tiv no obez be di rav no mer nu za stu plje nost 
že na i mu ška ra ca u sa sta vu par la men ta.

Me đu naj e fi ka sni jim me ra ma je sva ka ko od re đe na kvotazama
njezastupljenipolna li sti kan di da ta. Na sva koj li sti kan di da ta mo-
ra bi ti no mi no va no naj ma nje 30% kan di da ta ma nje za stu plje nog 
po la. To je za kon ski uslov za pu no va žnost li ste. Ova me ra je po-
seb no efi ka sna u iz bor nim si ste mi ma u ko ji ma po sto je za tvo re ne 
i stro go struk tu ri ra ne kan di dat ske li ste i uko li ko je pra ti još ne ko-
li ko pra vi la. Pr vo se od no si na me sto ko je kan di dat ki nja za u zi ma 
na kan di dat skoj li sti. Uko li ko se že li osi gu ra ti da u par la men tu 
bu de stvar no iza bra no naj ma nje 30% pred stav ni ka ma nje za stu-
plje nog po la, ta da se na li sti kan di da ta na tre ćem i sva kom na red-
nom tre ćem me stu na la zi ime kan di dat ki nje. Ovo pra vi lo obez-
be đu je da se pri li kom di stri bu ci je man da ta ko je je osvo ji la kon-
kret na li sta, a ko ji se do de lju ju po re do sle du po ko me su ime na 
kan di da ta na ve de na na li sti, u par la ment iza be re 30% pred stav ni-
ka ma nje za stu plje nog po la. Dru go pra vi lo od no si se na za me nu 
po sla ni ka ko me je, iz raz li či tih raz lo ga pre stao man dat. To je pra-
vi lo da se po sla nik či ji je man dat pre stao za me nju je kan di da tom 
isto ga po la sa kan di dat ske li ste. Kvo te na li sta ma ne će do ve sti do 
ve će za stu plje no sti že na u par la men tu, uko li ko se ime na kan di dat-
ki nja na la ze na dnu li ste, jer u pro por ci o nal nim iz bor nim si ste mi-
ma jed noj kan di dat skoj li sti ni ka da ne će pri pa sti svi ras po lo ži vi 
man da ti. Kan di da ti ma po zi ci o ni ra nim na vr hu li ste će bi ti do de-
lje ni man da ti (ono li ko man da ta ko li ko pri pad ne li sti sra zmer no 
osvo je nim gla so vi ma) i oni će bi ti iza bra ni za po sla ni ke. Uko li ko 
je kan di dat ska li sta sla bo struk tu ri ra na, me re afir ma tiv ne ak ci je 
uklju ču ju raz li či te teh ni ke gla sa nja (pre fe ren ci jal no gla sa nje, ku-
mu la tiv ni glas, per so nal ni glas) ko je omo gu ću ju bi ra či ma da, u 
okvi ru li ste, gla sa ju za po je di nač ne kan di da te. Po red kvo ta na li-
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sta ma i teh ni ka gla sa nja ko ri ste se i dru ge me re afir ma tiv ne ak ci je 
kao npr. po seb na ma te ri jal na sred stva ko ja se do de lju ju po li tič koj 
stran ci za iz bor nu kam pa nju kan di dat ki nja, oslo ba đa nje pla ća nja 
de po zi ta za ne za vi sne kan di dat ki nje i dr.

Pri me na me ra afir ma tiv ne ak ci je ima la je za re zul tat po ve ća-
nje bro ja že na u par la men ti ma.

5.3 Re pre zen to va nje na ci o nal nih ma nji na

U dr ža va ma ko je od li ku je mul ti et nič ki sa stav sta nov ni štva, pri-
pad ni ci ma na ci o nal nih ma nji na ga ran tu je se pra vo na re pre zen to-
va nje u par la men tu. To je jed no u ni zu po seb nih pra va pri pad ni-
ka na ci o nal nih ma nji na ko je ga ran tu ju me đu na rod ne kon ven ci je. 
Pra vo na uče šće u po slo vi ma jav ne vla sti ko je uklju ču je i ak tiv-
no i pa siv no bi rač ko pra vo je jed no od osnov nih po li tič kih pra va 
gra đa na. To je in di vi du al no ljud sko pra vo i kao ta kvo ga ran to va-
no je me đu na rod nim kon ven ci ja ma. Po red op štih me đu na rod nih 
do ku me na ta, pra vo pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na na uče šće u 
vr še nju jav ne vla sti se po seb no ga ran tu je me đu na rod nim do ku-
men ti ma o pra vi ma pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na. Ovi do ku-
men ti utvr đu ju me đu na rod ne stan dar de po seb nih pra va pri pad-
ni ka na ci o nal nih ma nji na, npr. Kon ven ci ja o eli mi na ci ji svih ob li-
ka ra sne dis kri mi na ci je, De kla ra ci ja UN o pra vi ma pri pad ni ka na-
ci o nal nih ili et nič kih, ver skih i je zič kih ma nji na, Okvir na kon ven-
ci ja Sa ve ta Evro pe za za šti tu na ci o nal nih ma nji na, Ko pen ha gen-
ški do ku ment, Pre po ru ke iz Lun da za uče šće na ci o nal nih ma nji-
na u iz bor nom pro ce su i dr.

Ovimdokumentimasezemlječlaniceobavezujudaćezabranitii
eliminisatidiskriminacijunacionalnihmanjinauostvarivanju:
„političkihprava,posebnopravanaučešćeuizborima,naglasanjei
podržavanjeizborazasnovanihnauniverzalnomiravnopravnompravu
naglasanje,naučešćeuvladikaoiuvođenjujavnihposlovanasvim
nivoimakaoiravnopravnipristupdržavnimslužbama.“ 
(konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, član 5 tačka b)
Pripadnicimanacionalnihmanjinagarantujesepravona„punoučešće
udržavnimposlovima,uključujućiučešćeuposlovimakojiseodnosena
zaštituipromovisanjeidentitetatihmanjina.“ 
(stav 35 kopenhagenškog dokumenta)
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„Pravonaučešćeuodlučivanjunanacionalnomi,gdejetomoguće,
regionalnomnivoukojeseodnosinamanjinekojimapripadajuiliregion
ukomežive.“(član 2 stav 3 deklaracije ujedinjenih nacija o pravima 
pripadnika nacionalnih ili etničkih, verskih i jezičkih manjina)

Pre po ru ke iz Lun da za uče šće na ci o nal nih ma nji na u iz bor-
nom pro ce su de fi ni šu stan dar de, in sti tu ci o nal ni okvir i me re ko-
je do pri no se efek tiv nom ostva ri va nju pra va pri pad ni ka na ci o nal-
nih ma nji na na uče šće u vo đe nju dr žav nih po slo va. Po red op štih 
po li tič kih pra va (pra vo gla sa, taj no gla sa nje, pra vo na re dov ne i 
fer iz bo re, pra vo na jav nu funk ci ju, slo bo da udru ži va nja, slo bo da 
oku plja nja, slo bo da iz ra ža va nja i dr.) pre ci zi ra ju se i po seb na pra-
va pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na. Ta ko npr. slo bo da udru ži va-
nja uklju ču je i „slo bo du osni va nja po li tič kih par ti ja za sno va nih 
na za jed nič kim iden ti te ti ma kao i onih či ji in te re si ni su sa mo 
iden ti fi ko va ni sa in te re si ma od re đe ne za jed ni ce“ (pre po ru ka br. 
8). Po seb no su zna čaj ne pre po ru ke ko je se ne po sred no od no se 
na iz bor ni si stem i nje go ve efek te na re pre zen to va nje pri pad ni ka 
na ci o nal nih ma nji na u par la men tu (pre po ru ka br. 9).

Na ve de ni stan dar di su op šti. Nji ho va pri me na za vi si od pri li ka 
u sva koj kon kret noj ze mlji. Za to se oni pri me nju ju u skla du sa 
kon kret nim okol no sti ma. Sva ka ze mlja svo jim pro pi si ma (usta-
vom ili za ko ni ma) bli že ure đu je nji hov sa dr žaj.

Na ostva ri va nje pra va pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na da uče-
stvu ju u vo đe nju dr žav nih po slo va uti če vi še fak to ra. To su u pr-
vom re du objek tiv ni fak to ri me đu ko ji ma po seb no broj pri pad ni-
ka na ci o nal nih ma nji na, ko li ko na ci o nal nih ma nji na ži vi u od re-
đe noj dr ža vi, nji ho va te ri to ri jal na dis per zi ja ili kon cen tra ci ja na 
od re đe nom pro sto ru i dr. Mo guć nost efek tiv nog ko ri šće nja pra-
va pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na da bu du re pre zen to va ni u par-
la men tu za vi si i od in sti tu ci o nal nog okvi ra u ko me se ostva ru ju 
ova pra va. Taj okvir de fi ni šu pro pi si ko ji ure đu ju iz bor ni si stem, 
pra vi la o pre tva ra nju gla so va u po sla nič ka me sta, ob li ko va nje iz-
bor nih je di ni ca i po sta vlja nje nji ho vih gra ni ca, po seb ne me re afir-
ma tiv ne ak ci je, pra va pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na da se udru-
žu ju u po li tič ke par ti je i dr.
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Upra vo či nje ni ca da broj ni fak to ri u uza jam nom sa dej stvu i u 
raz li či tim kon kret nim pri li ka ma uti ču na re še nje ovog pi ta nja go-
vo ri da ni je la ko iden ti fi ko va ti in sti tu ci o nal ni i nor ma tiv ni okvir 
ko ji di rekt no una pre đu je (ili ome ta) re pre zen to va nje pri pad ni ka 
na ci o nal nih ma nji na u par la men tu. U is toj dr ža vi ne ko pra vi lo ili 
me ra mo gu ima ti čak di ja me tral no su prot ne efek te na za stu plje-
nost pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na u par la men tu. U pro por ci o-
nal nom iz bor nom si ste mu na ci o nal ne ma nji ne ko je su kon cen tri-
sa ne na od re đe nom pod ruč ju dr ža ve bi će u po volj ni jem po lo ža-
ju ako je bi rač ko te lo po de lje no u vi še iz bor nih je di ni ca. To re še-
nje, me đu tim, ne od go va ra na ci o nal nim ma nji na ma ko je su dis-
per go va ne na ši rem pro sto ru, jer pri po de li bi rač kog te la na vi še 
iz bor nih je di ni ca one mo gu osta ti bez pred stav ni ka u par la men-
tu. Ove na ci o nal ne ma nji ne ima le bi ve će iz gle de na re pre zen to-
va nje uko li ko bi se u dr ža vi obra zo va la sa mo jed na iz bor na je di-
ni ca, jer u tom slu ča ju ne bi do šlo do ce pa nja nji ho vog bi rač kog 
te la iz me đu vi še iz bor nih je di ni ca. Pri mer ko ji smo iz ne li ilu stru-
je te ško će pri iz bo ru pra vi la ko ja de fi ni šu op ti mal ne okvi re za 
ostva ri va nje pra va pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na na re pre zen to-
va nje u par la men tu. Go to vo je ne mo gu će pred vi de ti ka kav će bi-
ti efe kat ne kog iz bor nog si ste ma u sva kom kon kret nom slu ča ju, 
jer su fak to ri ko je tre ba uzi ma ti u ob zir ve o ma slo že ni, a nji ho vi 
efek ti po po zi ci ju pri pad ni ka po je di nih na ci o nal nih ma nji na u is-
toj dr ža vi če sto di ja me tral no su pr ot ni.

5.3.1 Pra vo na ci o nal nih ma nji na na po li tič ko or ga ni zo va nje

Upr kos ovom pe si mi stič kom za ključ ku kom pa ra tiv na is ku-
stva po ka zu ju iz ve sne pra vil no sti, pa se mo gu iden ti fi ko va ti ne-
ki op šti fak to ri ko ji di rekt no ili in di rekt no do pri no se ostva ri va-
nju pra va pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na na re pre zen to va nje u 
par la men tu. U ze mlja ma ko je jem če pravonapolitičkoorganizo
vanje pri pad ni ka na ci o nal nih ma nji na ve će su mo guć no sti za 
ostva ri va nje ovog pra va i obr nu to. Či nje ni ca da na ci o nal ne ma nji-
ne mo gu obra zo va ti po li tič ke stran ke ne će auto mat ski do ve sti 
do nji ho vog re pre zen to va nja u par la men tu. Obra zo va njem po li-
tič kih stra na ka bi će olak ša no kan di do va nje za po sla nič ka me sta, 
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ali ne će auto mat ski re zul ti ra ti i osva ja njem man da ta. Za sti ca nje 
man da ta po treb no je osvo ji ti i od re đe ni broj gla so va. Po red to ga, 
ne tre ba iz gu bi ti iz vi da da pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na pra vo 
na re pre zen to va nje ne ostva ru ju sa mo po sred stvom po li tič kih 
stra na ka na ci o nal nih ma nji na. Oni gla sa ju i za dru ge po li tič ke 
stran ke, ru ko vo đe ni nji ho vim po li tič kim pro gra mi ma, a na ro či to 
ako su na li sta ma no mi no va ni i kan di da ti ko ji pri pa da ju na ci o nal-
noj ma nji ni. Za to je pra vo na po li tič ko or ga ni zo va nje sa mo po tre-
ban, ali ne i do vo ljan uslov za re pre zen to va nje na ci o nal nih ma nji-
na u par la men tu.

5.3.2  Iz bor ni si stem i pra vo na re pre zen to va nje  
na ci o nal nih ma nji na

Iz bor ni si stem uti če na mo guć nost re pre zen to va nja pri pad ni-
ka na ci o nal nih ma nji na u par la men tu. Pro por ci o nal ni iz bor ni si-
stem pru ža ve će iz gle de za ostva ri va nje ovog pra va. Ve ćin ski iz-
bor ni si stem bi će po volj ni je re še nje ka da su na ci o nal ne ma nji ne 
kon cen tri sa ne na od re đe nom pro sto ru, na ro či to uko li ko na tom 
pro sto ru či ne ve ći nu sta nov ni štva. U ta kvim uslo vi ma ve ćin ski 
iz bor ni si stem će osi gu ra ti da pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na ima-
ju po sla ni ke u par la men tu. Pre po ru ke iz Lun da po seb no na gla ša-
va ju uti caj iz bor nog si ste ma na re pre zen to va nje pri pad ni ka na ci-
o nal nih ma nji na u par la men tu.

„Gdesunacionalnemanjineskoncentrisaneteritorijalno,pojedančlan
izokrugamožeobezbeditidovoljnuzastupljenostmanjina.
Sistemiproporcionalnezastupljenosti,gdeseudeopolitičkepartijeu
nacionalnomglasuodražavaprekoprocentaposlanika,mogupomoći
kodzastupljenostinacionalnihmanjina.“(pre po ru ke iz lun da br. 9)

U ve ći ni evrop skih dr ža va pri hva ćen je pro por ci o nal ni iz bor ni 
si stem. Pro por ci o nal ni iz bor ni si stem omo gu ću je da u par la men-
tu bu de re pre zen to va no vi še po li tič kih stra na ka. On po go du je 
ma njim po li tič kim stran ka ma i sto ga je na čel no po volj ni ji i za re-
pre zen to va nje na ci o nal nih ma nji na.

Pri li kom ana li ze nje go vih stvar nih efe ka ta mo ra se ima ti u vi-
du vi še fak to ra ko ji mo gu bi ti od lu ču ju ći pod sti caj ni (ili li mi ti ra-
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ju ći) či ni lac za po sti za nje za stu plje no sti na ci o nal nih ma nji na u 
par la men tu. Iz ne će mo u krat kim cr ta ma naj va žni je fak to re.

Pr vo, izborformulezapreračunavanjeodnosaizmeđuosvojenih
glasovaimandata ko ji su pri pa li kan di dat skoj li sti. Iz bor na for-
mu la di rekt no uti če na pro por ci o nal nost re zul ta ta iz bo ra. Ne ke 
iz bor ne for mu le sma nju ju pro por ci o nal nost. Pri di stri bu ci ji man-
da ta ne ke da ju iz ve snu pred nost ve ćim po li tič kim stran ka ma 
(for mu la naj ve ćeg pro se ka), dok pri me na dru gih da je pred nost 
ma njim po li tič kim stran ka ma (me tod naj ve ćeg ostat ka gla so va).

Dru go je mi ni mal ni pro ce nat gla so va (izborniprag,izborna pre pre
ka) ko ji tre ba da osvo ji li sta kan di da ta da bi ste kla pra vo na uče šće 
u ras po de li man da ta. Stran ke ko je ni su do sti gle po tre ban pro ce nat 
gla so va bi će is klju če ne iz ras po de le po sla nič kih me sta. Iz bor ni 
prag mo že bi ti pri rod ni ili ve štač ki, ka da za kon utvr đu je pro cen-
tu al no iz ra žen naj ma nji po tre ban broj gla so va za sti ca nje pra va na 
po sla nič ki man dat. Efe kat iz bor nog pra ga na za stu plje nost na ci o-
nal nih ma nji na je dvo struk. On za vi si od to ga ko ji iz bor ni prag 
po sto ji u iz bor nom si ste mu (pri rod ni ili za kon ski) i da li se iz bor-
ni prag iz ra ču na va na ni vou dr ža ve ili na ni vou iz bor nih je di ni ca.

Pri rod ni iz bo r ni prag je sva ka ko po volj ni je re še nje od za kon-
skog pra ga, jer ne po sta vlja do dat ne uslo ve za ula zak u par la-
ment. Na čel no, pri rod ni iz bor ni prag od go va ra ma njim po li tič-
kim stran ka ma me đu ko ji ma su ne sum nji vo i stran ke na ci o nal-
nih ma nji na iako će i u ovom slu ča ju ma njin ske li ste i li ste ma-
njih po li tič kih stra na ka bi ti u ne po volj ni jem po lo ža ju jer je kri te-
ri jum za sti ca nje prava na po sla nič ki man dat jed nak za sve kan di-
dat ske li ste. Za kon ski iz bor ni prag ote ža va pri stup par la men tu, 
jer po ve ća va mi ni mal ni pro ce nat gla so va neo p ho dan za ula zak u 
par la ment. Kan di dat ska li sta ko ja bi pri me nom pri rod nog iz bor-
nog pra ga ste kla pra vo na uče šće u ras po de li man da ta, pri me nom 
za kon skog iz bor nog pra ga mo gla bi bi ti is klju če na iz ove ras po de-
le, jer ni je do sti gla za ko nom pro pi san mi ni mal ni pro ce nat gla so va 
po tre ban za uče šće u ras po de li man da ta. Za kon ski iz bor ni prag 
po seb no po ga đa naj ma nje po li tič ke stran ke me đu ko ji ma su če sto 
i stran ke na ci o nal nih ma nji na.
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Iz bor ni prag mo že bi ti utvr đen na ni vou dr ža ve u slu ča ju ka da 
je ce la dr ža va jed na iz bor na je di ni ca, ili na ni vou iz bor nih je di ni-
ca, ka da je bi rač ko te lo po de lje no iz me đu vi še iz bor nih je di ni ca. 
Iz gle di da na ci o nal ne ma nji ne bu du za stu plje ne u par la men tu ve-
ći su ako je bi rač ko te lo po de lje no u vi še iz bor nih je di ni ca, a iz-
bor ni prag se for mi ra na ni vou iz bor ne je di ni ce. Efe kat ova kvog 
re še nja ipak ni je jed no zna čan. Ono ne od go va ra pod jed na ko svim 
ma njin skim stran ka ma. To se na ro či to od no si na na ci o nal ne ma nji-
ne či ji pri pad ni ci ži ve na ce loj te ri to ri ji dr ža ve, jer se mo že do go-
di ti da zbog to ga ni u jed noj od iz bor nih je di ni ca ne do stig nu mi-
ni mal no po treb ni broj gla so va za sti ca nje man da ta, dok bi u slu ča-
ju ka da po sto ji jed na iz bor na je di ni ca ste kli ovo pra vo.

Upr kos raz li či tim efek ti ma iz bor nog pra ga, mo glo bi se sma-
tra ti da u prin ci pu pri rod ni iz bor ni prag na ni vou iz bor ne je di ni-
ce po ve ća va iz gle de na re pre zen to va nje na ci o nal nih ma nji na u 
par la men tu. Op ti mal no re še nje su me re afi r ma tiv ne ak ci je po-
zna te u kom pa ra tiv nom pra vu. U ne kim iz bor nim si ste mi ma 
(Ne mač ka, Polj ska) za kon ski iz bor ni prag se ne pri me nju je na 
ma njin ske li ste ili se re zer vi še do dat no me sto za pred stav ni ke 
na ci o nal nih ma nji na či je kan di dat ske li ste ni su pre šle iz bor ni 
prag (Ru mu ni ja). Naj ne po volj ni je re še nje je za kon ski iz bor ni 
prag pri me njen na jed noj iz bor noj je di ni ci.

„Manjinumeričkistandardizazastupljenostuzakonodavnimtelima
možepovećatiuključivanjenacionalnihmanjinauupravljanje.“ 
(pre po ru ke iz lun da, br. 9 stav 4)

Tre ći fak tor su izbornejedinice, nji ho va ve li či na, broj i na ro či to 
po sta vlja nje gra ni ca. Dej stvo ob li ko va nja iz bor nih je di ni ca na mo-
guć nost re pre zen to va nja na ci o nal nih ma nji na je dvo ja ka i ogle da 
se u efek ti ma pro por ci o nal no sti iz bor nog si ste ma i po sta vlja nju 
gra ni ca iz bor nih je di ni ca.

„Geografskegraniceizbornihjedinicaiokrugatrebadaolakšaju 
podjednakuzastupljenostnacionalnihmanjina.“(pre po ru ke iz lun da, br. 10)

For mi ra nje iz bor nih je di ni ca pre sud no uti če na sra zme ru iz me-
đu bro ja osvo je nih gla so va i bro ja man da ta ko ji su pri pa li po je di-
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nim kan di dat skim li sta ma (in deks pro por ci o nal no sti), pa da kle i 
na pri ro du i ka rak ter pro por ci o nal nog iz bor nog si ste ma. Pro por-
ci o nal nost iz bor nog si ste ma di rekt no za vi si od bro ja po sla nič kih 
me sta po jed noj iz bor noj je di ni ci. U ma lim iz bor nim je di ni ca ma 
(3–5 po sla ni ka) je ni zak, dok je u ve li kim iz bor nim je di ni ca ma 
(pre ko 10 po sla ni ka) vi sok. Uko li ko je iz bor ni si stem vi še pro-
por ci o na lan (vi sok in deks pro por ci o nal no sti) bi će ve ći iz gle di da 
i pred stav nci na ci o nal nih ma nji na ko je su dis per go va ne na ce loj 
te ri to ri ji bu du re pre zen to va ni u par la men tu, i obr nu to.

Po sta vlja nje gra ni ca iz bor nih je di ni ca je fak tor ko ji uti če na 
mo guć nost re pre zen to va nja na ci o nal nih ma nji na u par la men tu. 
Dej stvo ovog fak to ra te ško je jed no stav no od re di ti, jer u ve li koj 
me ri za vi si od to ga da li su pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na kon-
cen tri sa ni na od re đe nom pro sto ru ili dis per go va ni na ši rem pod-
ruč ju. Po de la na iz bor ne je di ni ce či je će gra ni ce bi ti ob li ko va ne 
na na čin da ne ce pa ju bi rač ko te lo iz me đu vi še je di ni ca (iz bor ne 
je di ni ce bun ke ri) bi će po volj ni ja za na ci o nal ne ma nji ne ko je su 
kon cen tri sa ne na od re đe nom pro sto ru. Ova kva po de la, me đu tim 
ne će od go va ra ti na ci o nal nim ma nji na ma ko je su dis per go va ne na 
ši rem pro sto ru, ko ji ma će vi še po go do va ti for mi ra nje ve li kih iz-
bor nih je di ni ca či je se pod ruč je pro sti re na ši rem pro sto ru. Ta da 
nji ho vo bi rač ko te lo ne će bi ti po de lje no iz me đu vi še iz bor nih je-
di ni ca (efe kat gra ni ce), pa se po ve ća va ju i iz gle di da osvo je po sla-
nič ki man dat. Ne ga tiv ne efek te ce pa nja bi rač kog te la mo že ubla-
ži ti di stri bu ci ja man da ta na vi še ni voa (Austri ja, Dan ska, Ho lan-
di ja, Ma đar ska, Ne mač ka, Šved ska). Man da ti se naj pre do de lju ju 
na ni vou iz bor nih je di ni ca, a po tom se ne ras po re đe ni man da ti 
(kom pen za ci o ni man da ti) de le na ni vou ze mlje na osno vu ostat-
ka gla so va (ba den ski si stem).

NaosnovuPreporukaizLunda,bližimuputstvimanaglašavaseposebno
da„graniceizbornogokrugatrebapovućitakoštoćeizbornejediniceimati
prilikudabirajukandidatekojićeihistinskipredstavljati,štoznačida
granicetrebadakoincidirajusainteresnimzajednicamaštojevišemoguće“,
kaoidapostupakza„formiranjeizbornihokrugatrebadabudejasno
definisanuzakonutakodapravilakojaregulišuprocesbuduistabez
obzirakoiscrtavagraniceokruga“,a„pravilamorajubitipotpunojasna
ipristupačnazasverelevantnepartijeiučesnikeuizbornomprocesu.“
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Na čel no po sma tra no, vi sok in deks pro por ci o nal no sti i bri žlji-
vo po sta vlja nje gra ni ca iz bor nih je di ni ca ko je ne vo di ce pa nju bi-
rač kog te la pru ža ve će šan se za re pre zen to va nje na ci o nal nih ma-
nji na u par la men tu. Di stri bu ci ja man da ta ko ja se od vi ja na vi še 
ni voa ubla ža va ne ga tiv ne efek te ce pa nja bi rač kog te la. To me tre-
ba do da ti i mo guć nost pro pi si va nja me ra afir ma tiv ne ak ci je. U 
ovom slu ča ju to bi bi le po seb ne iz bor ne je di ni ce za na ci o nal ne ma-
nji ne, po zna te u upo red nom pra vu (Slo ve ni ja, Hr vat ska, Ru mu ni-
ja, Ru si ja). U tom slu ča ju za pri pad ni ke na ci o nal nih ma nji na re-
zer vi še se od re đe ni broj po sla nič kih me sta u par la men tu, po sla ni-
ci se bi ra ju u po seb nim iz bor nim je di ni ca ma, a bi ra či ima ju mo-
guć nost da gla sa ju i za ma njin ske i za sve osta le li ste kan di da ta.

Če tvr to, ne ke tehnikeglasanja mo gu olak ša ti iz bor na ci o nal-
nih ma nji na u par la ment. Po sto je raz li či te teh ni ke gla sa nja. Teh-
ni ka gla sa nja mo že de lo va ti u prav cu pod sti ca nja (ili ogra ni ča va-
nja) mo guć no sti za iz bor na ci o nal nih ma nji na.

„Nekioblicipreferencijalnogglasanjagdebiračirangirajukandidatepo
izboru,mogupomoćikodzastupljenostimanjinaipromovisanjumeđu
sobnesaradnje.“(pre po ru ke iz lun da, br. 9 stav 2)

Po sto je raz li či ti ob li ci pre fe ren ci jal nog gla sa nja (je dan pre no si-
vi glas, al ter na tiv ni glas, per so nal ni glas, pa na ši ra nje), a u kom pa-
ra tiv nom pra vu pri me nju je se u vi še ze ma lja (Austri ja, Bel gi ja, 
Če ška, Dan ska, Esto ni ja, Fin ska, Grč ka, Ho lan di ja, Ir ska, Le to ni-
ja, Li tva ni ja, Ne mač ka, Nor ve ška, Polj ska, Slo vač ka, Švaj car ska, 
Šved ska). Pred nost ova kvih teh ni ka gla sa nja je u to me što omo-
gu ća va ju gla sa nje za kan di da ta i ta da ka da je kan di do va nje po li-
sta ma, što mo že do pri ne ti lak šem iz bo ru pri pad ni ka na ci o nal nih 
ma nji na u par la ment.

5.4 Re pre zen to va nje po li tič kih stra na ka

Par la ment ni je sa mo pred stav ni štvo gra đa na, već je ujed no i po
litičkopredstavništvo. Po sla ni ci u par la men tu ne sum nji vo re pre-
zen tu ju po li tič ke stran ke ko je su ih kan di do va le za po sla ni ke, a 
ne sa mo gra đa ne ko ji su ih iza bra li. Po li tič ko pred stav ni štvo sje-
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di nju je i sin te ti zu je u se bi dva vi da pred stav ni štva – pred stav ni-
štvo gra đa na i pred stav ni štvo po li tič kih stra na ka. Iz bo ri se od vi ja-
ju po sred stvom po li tič kih stra na ka. One su su ve re ni no si o ci pro-
ce sa no mi na ci je kan di da ta za po sla ni ke. Po li tič ke stran ke sa sta-
vlja ju i pro fi li šu po li tič ki pro gram ko ji pre zen tu ju bi ra či ma ka ko 
bi za do bi le nji ho ve gla so ve, osvo ji le po sla nič ka me sta i ta ko is pu-
ni le mi ni mal ne pret po stav ke za re a li za ci ju svog po li tič kog pro-
gra ma. One or ga ni zu ju i vo de iz bor nu kam pa nju. Jed nom reč ju, 
da nas je te ško za mi sli ti iz bore, bi lo ve ćin ske ili pro por ci o nal ne, 
bez ak tiv nog su de lo va nja po li tič kih stra na ka kao uče sni ka i su bje-
ka ta iz bor nog pro ce sa. Po li tič ke stran ke ar ti ku li šu po li tič ke in te-
re se, a iz bor na utak mi ca je tak mi če nje raz li či tih po li tič kih pro-
gra ma. Sa mo na pr vi po gled iz bo ri se po ka zu ju kao utak mi ca iz-
me đu kan di da ta. Fak tič ki oni pred sta vlja ju nad me ta nje po li tič-
kih pro gra ma iza ko jih sto je po li tič ke stran ke, a či ji no mi nal ni re-
pre zen tan ti su kan di da ti za po sla ni ke.

Ob lik i vr sta iz bor nog si ste ma uti če na kva li tet i mo guć no sti 
re pre zen to va nja po li tič kih stra na ka u par la men tu. Ve ćin ski iz-
bor ni si ste mi ima ju za po sle di cu, u osno vi, bi stra nač ku struk tu ru 
par la men ta. U par la men tu će bi ti re pre zen to va ne dve po li tič ke 
stran ke, pod jed na ke sna ge od ko jih, po pra vi lu, jed na ima par la-
men tar nu ve ći nu. Ma nje po li tič ke stran ke, naj če šće re gi o nal ne 
stran ke ili stran ke na ci o nal nih ma nji na či je je bi rač ko te lo kon-
cen tri sa no na od re đe nom pod ruč ju, bi će sim bo lič no re pre zen to-
va ne ne ko li ci nom po sla ni ka. Iako po la zi od ve ćin skog prin ci pa, 
ta kva struk tu ra par la men ta ne od ra ža va nu žno i vo lju ve ći ne bi-
ra ča (po seb no u jed no kru žnom ve ćin skom si ste mu) ni ti je u par-
la men tu pred sta vlje na le pe za raz li či tih po li tič kih in te re sa bi ra ča 
is ka za nih u pro gra mi ma po li tič kih stra na ka.

Re pre zen to va nje po li tič kih stra na ka u par la men tu po seb no je 
vi dlji vo u pro por ci o nal nim iz bor nim si ste mi ma. Iz bor na utak mi-
ca se od vi ja iz me đu kan di dat skih li sta ko je su is ta kle po li tič ke 
stran ke, a broj man da ta ko ji pri pa da jed noj kan di dat skoj li sti od-
re đu je se u sra zme ri sa bro jem gla so va bi ra ča ko ji je li sta osvo ji-
la na iz bo ri ma. U par la men tu su pred sta vlje ne po li tič ke stran ke 
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sra zmer no po dr šci ko ju nji ho vi po li tič ki pro gra mi uži va ju u bi-
rač kom te lu. Struk tu ra par la men ta či ji se po sla ni ci bi ra ju po pro-
por ci o nal nom iz bor nom si ste mu bli ža je in te re snoj i po li tič koj di-
fe ren ci ra no sti bi ra ča i pru ža ve će iz gle de da raz li či ti po li tič ki pro-
gra mi i in te re si bu du pred sta vlje ni u par la men tu. U par la men tu 
će ve ći broj po li tič kih stra na ka ima ti svo je po sla ni ke, ali ni jed na 
od njih ne će ima ti par la men tar nu ve ći nu.

Svi či ni o ci ve za ni za iz bor ni si stem i po me nu ti u ve zi sa pred-
sta vlja njem na ci o nal nih ma nji na u par la men tu ne po sred no uti ču 
i na mo guć nost re pre zen to va nja po li tič kih stra na ka. Osnov ni 
fak to ri ko ji, po red bro ja osvo je nih gla so va, ne po sred no uti ču na 
mo guć nost da po li tič ke stran ke bu du pred sta vlja ne u par la men-
tu su: tip iz bor nog si ste ma (ve ćin ski ili pro por ci o nal ni); for mu-
la ko ja se pri me nju je na pre ra ču na va nje osvo je nih gla so va u 
po sla nič ke man da te (me to di ras po de le man da ta); iz bor ni prag 
(pri rod ni ili ve štač ki); ve li či na, broj i gra ni ce iz bor nih je di ni ca; 
na čin kan di do va nja (uni no mi nal no ili plu ri no mi nal no); ti po vi 
kan di dat skih li sta (za tvo re ne, slo bod ne, sla bo struk tu ri ra ne); 
raz li či te teh ni ke gla sa nja (je dan glas, al ter na tiv ni glas, pre fe ren ci-
jal no gla sa nje). Za to se na njih sa mo upu ću je, bez de talj ni jih 
ob ja šnje nja.

5.5 Re pre zen to va nje re gi o na

Evrop ska po ve lja o re gi o nal noj sa mo u pra vi utvr đu je prin cip 
uče šća re gi o na u do no še nju od lu ka cen tral nih vla sti, oso bi to ka-
da re gu la ti va cen tral ne vla sti „mo že pro me ni ti obim re gi o nal ne 
sa mo u pra ve ili uti ca ti na in te re se re gi o na“ (član 9 stav 1).

Ob li ci uče šća re gi o na u po slo vi ma cen tral ne vla sti uklju ču ju 
vi še mo guć no sti: re pre zen to va nje re gi o na u za ko no dav nim i ad-
mi ni stra tiv nim or ga ni ma cen tral ne vla sti, pro ce du re uklju či va nja 
re gi o na u pro ces od lu či va nja (ras pra va i kon sul to va nje) na ni vou 
cen tral ne vla sti kao i sa rad nju or ga na cen tral ne vla sti i re gi o nal nih 
te la. Ovi prin ci pi po tvr đe ni su i bli že od re đe ni u De kla ra ci ji 
Skup šti ne evrop skih re gi o na (Ba zel, 1996). Iz me đu osta log, u De-
kla ra ci ji se pre ci zi ra da će re gi o ni ima ti „od go va ra ju ću ulo gu u za-
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ko no dav nom te lu dr ža ve“ i na la že dr ža va ma da „u okvi ru svo jih 
nad le žno sti obez be de ko or di na ci ju uče šća re gi o nal nih in sti tu ci ja 
u dr žav nim pro ce si ma od lu či va nja, u slu ča je vi ma ka da se te od-
lu ke od no se na nad le žno sti re gi o na“.

Re gi o nal ni prin cip je za stu pljen kao prin cip re pre zen to va nja u 
za ko no dav nim te li ma cen tral ne vla sti u ve ćem bro ju ze ma lja 
Evrop ske uni je. Zbog zna ča ja ovaj prin cip ga ran tu ju usta vi ne kih 
ze ma lja (Ita li ja, Špa ni ja, Bel gi ja, Por tu ga li ja, Fran cu ska).
Institucionalni oblici re pre zen to va nja re gi ja u par la men tu su 

raz li či ti: dvo dom na struk tu ra par la men ta – po se ban dom u par la-
men tu ko ji re pre zen tu je re gi je (Ita li ja, Bel gi ja, Fran cu ska, Ho lan-
di ja, Špa ni ja); iz bor ne je di ni ce ko je se pro sti ru na pod ruč ju re gi-
je, u ustav nim si ste mi ma u ko ji ma je par la ment jed no do man 
(Por tu ga li ja, Fin ska, Dan ska); uva ža va nje re gi o nal nog prin ci pa 
pri kon sti tu i sa nju do ma gra đa na u dr ža va ma fe de ral nog ti pa 
(Austri ja, Ne mač ka), po sta vlja njem gra ni ca iz bor nih je di ni ca ko-
je se obra zu ju u okvi ru fe de ral ne je di ni ce i na ro či tim po stup kom 
ras po de le man da ta (Austri ja); uva ža va nje re gi o nal nog prin ci pa 
pri kon sti tu i sa nju do ma gra đa na u dvo dom nim par la men ti ma 
(Ita li ja, Špa ni ja), for mi ra njem iz bor nih je di ni ca sa gla sno re gi o nal-
noj or ga ni za ci ji.

Raz li čit je i načinizboraposlanika ko ji re pre zen tu ju re gi je u 
dvo dom nim par la men ti ma. U ustav nim si ste mi ma u ko ji ma se u 
dru gom do mu par la men ta obez be đu je za stu plje nost re gi o na po-
sla ni ke ovog do ma bi ra ju ne po sred no gra đa ni (Ita li ja), or ga ni re-
gi o na (Ho lan di ja), po seb ni elek tor ski ko le gi ju mi ko je či ne po sla-
ni ci do ma gra đa na i čla no vi re gi o nal nih ve ća (Fran cu ska). U ne-
kim ze mlja ma deo po sla ni ka dru gog do ma bi ra se ne po sred no, a 
deo po sred no od stra ne za ko no dav nih te la re gi o na (Špa ni ja), ili 
se deo po sla ni ka ime nu je, a deo de le gi ra ju ve ća re gi o na (Bel gi-
ja). Kri te ri ju mi re pre zen to va nja uva ža va ju pra vo sva kog re gi o na 
da bu de re pre zen to van u par la men tu. Ustav ga ran tu je mi ni mal-
ni broj po sla nič kih me sta za sva ki re gion (Špa ni ja, Ita li ja), i broj 
sta nov ni ka ko ji ži vi na pod ruč ju od re đe nog re gi o na u sra zme ri 
sa ko jim se od re đu je se broj po sla nič kih me sta za sva ki re gion 
(Bel gi ja).
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IlustrovaćemoovonaprimeruŠpanije.Parlament(GeneralniKortes)
Španijejedvodoman.ČinegaKongresiSenat.Regionalniprincip
primenjenjepriizboruSenata,auspecifičnomoblikuipriizboru
poslanikaKongresa.
„Senatjedomteritorijalnogpredstavništva.
Usvakojpokrajiniputemopštih,slobodnih,jednakih,neposrednihi
tajnihizborabiračisvakeodnjihbirajučetirisenatorapoduslovima
utvrđenimorganskimzakonom.Uostrvskimpokrajinama,svakoostrvo
iligrupaostrva,saostrvskomskupštinomilivećem,obrazujejednu
izbornujedinicuzaizborsenatora,itopotrisenatoranasvakoodvelikih
ostrva–VelikaKanarska,MajorkaiTenerife,ipojednognasvakosledeće
ostrvoiligrupuostrva:Ibica–Formantera,Minorka,Fuerteventura,
Gomera,Hiero,LanzaroteiLaPalma.StanovniciSeutaiMelijebiraju
podvasenatora.Autonomnezajedniceće,osimtoga,imenovatipo
jednogsenatora,kaoijošpojednognasvakihmilionstanovnikasvog
područja.Imenovanjevršizakonodavnaskupština,odnosnoakonje
nema,najvišikolegijalniorganautonomnezajednice,uskladus
odredbamastatutazajednicekojimseusvakomslučajuimaobezbediti
odgovarajućesrazmernopredstavništvo.“(član 69 ustava španije)
IpriizboruposlanikauKongreskaopredstavništvograđana,vodise
računaoregionalnomnačelu.
„Izbornajedinicajepokrajina.StanovništvoSeuteiMelijebiće
predstavljenosapojednimposlanikom.Zakonomćeserasporediti
ukupanbrojposlanika,dodeljujućisvakojjedinicijednopočetno
minimalnopredstavništvoiraspodeljujućiostataksrazmernobroju
stanovnika.“(član 68 stav 2 ustava španije)

U dvo dom nim par la men ti ma fe de ral nih dr ža va se obez be đu je 
re pre zen to va nje re gi o na pri iz bo ru do ma ko ji re pre zen tu je gra đa-
ne, po sta vlja njem gra ni ca iz bor nih je di ni ca i na či nom ras po de le 
man da ta.
IlustrovaćemotoprimeromNacionalnogveća(domgrađana)Austrije.
„Saveznateritorijasedelinaprostornozaokruženeizborneokruge,čije
granicenesmejudapresecajupokrajinskegranice;oviizborniokruzi
raščlanjavajusenaprostornozaokruženeregionalneizborneokruge.Broj
poslanikadodeljujesepremabrojugrađanasabiračkimpravomu
izbornomokrugu(izbornomtelu)uodnosunabrojdržavljana,kojipo
rezultatimaposlednjegpopisastanovništvautomizbornomokrugu
imajuglavnoprebivalište,uvećanzabrojdržavljana,kojidanapopisa
dodušenisuimaliglavnoprebivalištenasaveznojteritoriji,alisuu
opštinitogizbornogokrugabiliunetiuevidencijubirača;naistinačin
raspodeljujesebrojposlanikapojednomizbornomokrugunaregionalne
izborneokruge.“(član 26 stav 2 ustava austrije)
Poredtoga,raspodelamandataseobavljanatrinivoa,najprena
regionalnom,potomnanivoufederalnihjedinicainajzadnanivoucele
zemlje.
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U jed no dom nim par la men ti ma prin cip re pre zen to va nja re gi ja 
je in kor po ri ran u iz bor ni si stem Por tu ga li je, Fin ske i Dan ske.

U Porugaliji izbornejediniceobrazujusenapodručjuokruga.
OdstupanjejepropisanozaautonomneregioneMaderuiAzorskaostrva
koji,svakizasebečineposebnuizbornujedinicu.
U Finskoj suAlandskaostrvaposebnaizbornajedinica.
U Danskoj jeregionalniprincipreprezentovanjazastupljenpri
formiranjuizbornihjedinicaipriraspodelitzv.dodatnihmandata.
Izbornejedinicesuoblikovanepremapodručjimanekadašnjihgrofovija.
FarskaostrvaiGrenlandsuposebneizbornejedinice.Uparlamentuih
predstavljajupodvaposlanika.Od179poslaničkihmestauparlamentu
135sedelipoproporcionalnomprincipu.Preostalih40mandata
dodeljujusenaknadno.Pravonaučešćeuraspodeliovihmandata
imajulistekojeispunejedanodzakonompropisanihuslova.Međuovim
uslovimasučakdvaoslonjenanaregionalniprincip.Prvi,dalista
osvojiposlaničkimandatbaremudvaodtriregionaidrugidalista
osvojibarem½glasovausvakojodizbornihjedinicauregionu.

5.6 Dru gi dom par la men ta i kri te ri ju mi re pre zen to va nja

Dru gi dom par la men ta ima spe ci fič no me sto u par la men tar-
nim si ste mi ma raz li či tih dr ža va. Sta tus dru gog do ma u par la men-
tu od re đu je vi še raz li či tih či ni la ca. Za to je te ško da ti op šti od go-
vor na pi ta nje ko ga re pre zen tu je ovaj dom. Kri te ri ju mi re pre zen-
to va nja za vi se naj pre od to ga da li je dr ža va uni tar na ili slo že na 
(fe de ral na). U fe de ral nim dr ža va ma ovaj dom re pre zen tu je fe de-
ral ne je di ni ce. U uni tar nim dr ža va ma si tu a ci ja je slo že ni ja i raz li-
ku je se od ze mlje do ze mlje.

5.6.1 Re pre zen to va nje fe de ral nih je di ni ca

Me đu evrop skim dr ža va ma, sa mo ne ko li ci na pri pa da fe de ral-
nim dr ža va ma (Austri ja, Ne mač ka, Ru si ja, Švaj car ska). U ovim 
ze mlja ma dru gi dom par la men ta re pre zen tu je fe de ral ne je di ni ce. 
Prin ci pi na ko ji ma po či va re pre zen to va nje fe de ral nih je di ni ca u 
dru gom do mu par la men ta, kao i ob li ci re pre zen to va nja se raz li-
ku ju.

Raz li ka se uoča va u osnov nom kri te ri ju mu re pre zen to va nja. 
Re pre zen to va nje fe de ral nih je di ni ca u ovom do mu po či va na 
dva prin ci pa. Pr vi je prin cip pa ri te ta, dru gi po la zi od prin ci pa pa-
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ri te ta ali ga upot pu nju je prin ci pom sra zmer nog re pre zen to va nja. 
Prin cip pa ri te ta po či va na rav no prav no sti fe de ral nih je di ni ca. Bez 
ob zi ra na ve li či nu fe de ral ne je di ni ce i broj sta nov ni ka u njoj, 
sva ka fe de ral na je di ni ca pred sta vlje na je u ovom do mu jed na-
kim bro jem po sla ni ka (npr. SAD). Iz u zet no, prin cip pa ri te ta je 
u ne kim fe de ra ci ja ma mo di fi ko van za vi sno od sta tu sa fe de ral nih 
je di ni ca.

„KantoniGornjiiDonjiValden,Bazel–grad,Bazel–selo,Apencel
SpojniRodeniApencelUnutrašnjiRodenbirajupojednogposlanika;
ostalikantonibirajupodvaposlanika.“(član 150 stav 2 ustava švajcarske)

Dru gi je prin cip ko ji uzi ma u ob zir dva me ri la – na če lo za stu-
plje no sti fe de ral nih je di ni ca u dru gom do mu fe de ral nog par la men-
ta i srazmernuzastupljenost sta nov ni ka sva ke fe de ral ne je di ni ce u 
ovom do mu. Pri me nom ovih me ri la sva ka fe de ral na je di ni ca ima 
usta vom ga ran to van mi ni mal ni broj pred stav ni ka u dru gom do-
mu fe de ral nog par la men ta. Po red to ga, fe de ral ne je di ni ce ima ju 
pra vo na od re đe ni broj man da ta u ovom do mu sra zmer no bro ju 
sta nov ni ka u nji ma.

„Svakapokrajinaimanajmanjetriglasa(tri poslanika u Bundesratu 
prim. M. Pajvančić). Pokrajinasavišeoddvamilionastanovnikaima
4glasa,pokrajinasavišeod6milionastanovnikaima5glasova.“ 
(član 51 stav 2 osnovnog zakona nemačke)
„Pokrajinasanajvećimbrojemgrađanadaje12,svakadrugaPokrajina
onolikočlanovasrazmernobrojusvojihgrađanauodnosunaprvi
navedenibrojgrađana,pričemuseostatakprekopolovinesrazmernog
brojaračunakaopunbroj.SvakojPokrajinigarantovanojebaremtri
člana.“(član 34 stav 2 ustava austrije)

Iz bor po sla ni ka u fe de ral ni dom je naj če šće po sre dan, jer oni 
re pre zen tu ju fe de ral nu je di ni cu, dok po sla ni ci do ma gra đa na re-
pre zen tu ju gra đa ne i zbog to ga ih gra đa ni ne po sred no bi ra ju.

Iako po sto je ze mlje (Austra li ja, Bra zil, Mek si ko, SAD) u ko ji-
ma po sla ni ke fe de ral nog do ma bi ra ju neposrednograđani, sma tra 
se da ova kvo re še nje vo di dvo stru kom pred stav ni štvu gra đa na, 
naj pre u do mu gra đa na, a po tom u do mu fe de ral nih je di ni ca. U 
kom pa ra tiv nom pra vu po sto je raz li či ta re še nja posrednogizbora 
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po sla ni ka fe de ral nog do ma. Po sla ni ke fe de ral nog do ma bi ra ju par-
la men ti fe de ral nih je di ni ca (Austri ja, Švaj car ska). To je dom de-
le ga ta pred stav nič kih te la fe de ral nih je di ni ca, a elek tor ski ko le gi-
jum či ne po sla ni ci u par la men ti ma fe de ral nih je di ni ca.

„ČlanoveSaveznogvećainjihovezamenikebirajuPokrajinski
parlamentizavremetrajanjazakonodavnogperiodapoprincipu
proporcionalnihizbora,pričemubarjedanmandatmoradapripadne
partiji,kojajedrugaposnazipobrojumestauPokrajinskom
parlamentuili,akovišepartijaimaistibrojmesta,kojajedrugapo
brojudobijenihglasovabiračanaposlednjimpokrajinskimzborima. 
Uslučajudavišepartijaimaistopravoodlučuježreb.“ 
(član 35 stav 1 ustava austrije)

U dru gi ma je iz bor (ime no va nje) po sla ni ka fe de ral nog do ma u 
nad le žno sti eg ze ku ti ve fe de ral nih je di ni ca (Ne mač ka). U ovom 
slu ča ju to je dom de le ga ta vla da fe de ral nih je di ni ca, a elek tor ski 
ko le gi jum či ne čla no vi vla de fe de ral nih je di ni ca.

„Bundesratsesastojiodčlanovazemaljskevladekojaihimenujei
opoziva.“(član 51 stav 1 osnov nog za ko na ne mač ke)

Po sto je i spe ci fič na re še nja (Ru si ja) po ko ji ma se deo po sla ni-
ka fe de ral nog do ma bi ra ne po sred no, deo bi ra ju par la men ti fe de-
ral nih je di ni ca, a deo ime nu ju vla de fe de ral nih je di ni ca.

5.6.2 Re pre zen to va nje u dru gom do mu uni tar nih dr ža va

Sa stav i struk tu ra dru gog do ma u uni tar nim dr ža va ma, znat no 
je slo že ni ja ne go što je to slu čaj u fe de ra ci ja ma. Uka za će mo naj-
pre na ne ke za jed nič ke od li ke sa sta va dru gog do ma u uni tar nim 
dr ža va ma, a po tom na osnov ne kri te ri ju me re pre zen to va nja ko ji 
se pri me nju ju pri li kom iz bo ra po sla ni ka u ovaj dom.

Po sto je ne ka za jed nič ka svoj stva ko ja od li ku ju sa stav ovog do-
ma. Jed no od njih je načinizboraposlanika ovog do ma. Na iz bor 
po sla ni ka pri me nju ju se raz li či ta pra vi la, a pri kon sti tu i sa nju 
ovog do ma kom bi nu ju se si stem iz bo ra i ime no va nja. Deo po sla-
ni ka bi ra ju ne po sred no gra đa ni, deo je ime no van, a deo po sta je 
po sla nik po po lo ža ju. Pasivnobiračkopravo sti če se pod stro ži-
jim uslo vi ma ne go pa siv no bi rač ko pra vo za iz bor u dom gra đa-
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na. To se po seb no od no si na go di ne sta ro sti u ko ji ma se sti če pa-
siv no bi rač ko pra vo. Pra vo na kan di do va nje sti če se ka da kan di-
dat na vr ši usta vom ili za ko nom pro pi sa nu sta ro snu dob (npr. 30 
go di na u Polj skoj, 33 u Ru mu ni ji, 35 u Fran cu skoj, 40 u Ita li ji i 
Če škoj). Brojposlanika ovog do ma je ma nji od bro ja po sla ni ka u 
do mu gra đa na. U ne kim ze mlja ma mandatposlanika u ovom do-
mu je du ži od man da ta po sla ni ka u do mu gra đa na (npr. 5 go di na 
u Slo ve ni ji, 6 go di na u Če škoj), a man dat se ne ob na vlja u ce li ni, 
već se u od re đe nom vre men skom raz ma ku ob na vlja man dat de-
la po sla ni ka. Dru gi dom u ve ći ni ze ma lja za dr ža va, u ve ćoj ili ma-
njoj me ri svoj stvo ari sto krat skog pred stav ni štva.

UČeškojsesvakedvegodineobnavljatrećinamandatauSenatu.

Mno go je slo že ni ji od go vor na pi ta nje ko ga re pre zen tu ju po sla-
ni ci dru gog do ma u uni tar nim dr ža va ma. U naj ve ćem bro ju dr ža-
va to je dom či ji sa stav od ra ža va pri me nu vi še raz li či tih kri te ri ju-
ma re pre zen to va nja. To se od ra ža va na sa stav dru gog do ma ko ji 
mo že bi ti raz li čit za vi sno od to ga ko ji osnov ni kri te ri ju mi re pre-
zen to va nja se uzi ma ju u ob zir.

Re pre zen to va nje teritorijalnih zajednica u dru gom do mu je 
raz li či to ure đe no. U ne kim ze mlja ma ovaj dom je te ri to ri jal no 
pred stav ni štvo. Po sla ni ci se bi ra ju po sred no (Fran cu ska) ili se 
deo bi ra ne po sred no, a deo po sred no (Špa ni ja). Pri li kom iz bo ra 
po sla ni ka ko ji re pre zen tu ju re gi je ko ri sti se vi še kri te ri ju ma, me-
đu ko ji ma su dva naj va žni ja: pra vo re gi je da bu de re pre zen to va-
na u dru gom do mu i spe ci fič nost sta tu sa re gi je, broj sta nov ni ka, 
ge o graf ski po lo žaj i dr.

„Senatsebiraputemposrednihizbora.Onobezbeđujepredstavništvote
ritorijalnihzajednicaRepublike.“(član 24 stav 3 usta va fran cu ske)

U dru gi ma se re pre zen to va nje te ri to ri jal nih je di ni ca u dru gom 
do mu obez be đu je na raz li či te na či ne: ne po sred nim iz bo rom po-
sla ni ka i ras po de lom man da ta na ni vou re gi o na (Ita li ja, Grč ka), 
ga ran to va njem od re đe nog bro ja po sla nič kih me sta za sva ku re gi-
ju (Ita li ja), ne po sred nim iz bo rom po sla ni ka i ob li ko va njem gra-
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ni ca iz bor nih je di ni ca po re gi o nal nom prin ci pu (Grč ka, Polj ska), 
iz bo rom po sla ni ka od stra ne po kra jin skih sa ve ta (Ho lan di ja).

„SenatRepublikebirasenaregionalnojosnovi,osimmestakoja
pripadajuizbornojjediniciItalijanauinostranstvu.Nijednaregijaneće
imatimanjeodsedamsenatora;Molisećeimatidvasenatora,aValled
Aostajednog.PoštoseizdvojemestazaizbornujedinicuInostranstvo,
podelamestameđuregijamadobijasesrazmernonjihovomstanovništvu
premaposlednjempopisu,nabazikoličnikainajvećihostataka.“ 
(član 57 stav 1, 3 i 4 ustava italije)

Iz u zet no u ne kim ze mlja ma (Slo ve ni ja) deo po sla ni ka dru gog 
do ma re pre zen tu je lo kal ne sa mo u pra ve.

Od40poslanikauDržavnomsavetu(drugidomslovenačkog
parlamenta)22poslanikapredstavljajuintereselokalnihsamouprava.

U dru gom do mu par la men ta, re pre zen to va njem re gi ja obez be-
đu je se ujed no i re pre zen to va nje nacionalnihzajednica. To je spe-
fič nost ko ja od li ku je sa stav Se na ta u Bel gi ji. Na ci o nal ni sa stav sta-
nov ni štva Bel gi je či ne fla man ci, fran cu zi i nem ci. Sve na ci o nal ne 
za jed ni ce re pre zen to va ne su u Se na tu. Uz to Bel gi ja je i re gi o nal-
no ure đe na dr ža va ko ju či ne va lon ski, fla man ski i bri sel ski re-
gion. Ova ko slo že ne pri li ke od ra ža va ju se na sa stav Se na ta i ima-
ju za po sle di cu spe ci fi čan na čin iz bo ra po sla ni ka ovog do ma.

Deosenatora(40)birajuneposrednograđaninaregionalnomprincipu,
srazmernobrojustanovnikausvakojodpokrajina,deo(21)delegiraju
većanacionalnihzajednica,adeo(10)jekooptiranuSenattakoštoih
birajusenatoriizabranineposrednoilidelegiraniodstraneveća
nacionalnihzajednica.

Dru gi dom je u ne kim ze mlja ma i socijalnoekonomsko od no-
sno profesionalnopredstavništvo. Po sla ni ke ovog do ma bi ra ju stru-
kov ne ili pro fe si o nal ne or ga ni za ci je ili od re đe ne so ci jal no eko-
nom ske gru pa ci je. U tom slu ča ju dru gi dom, ili deo po sla ni ka 
ovog do ma re pre zen tu ju od re đe ne so ci jal ne i pro fe si o nal ne gru-
pa ci je.

„SenatIrskećebitisastavljenod60poslanikaodkojihće11biti
imenovano,a49izabrano.
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IzabraničlanoviSenataćebitibiraninasledećinačin:trojećeizabrati
NacionalniUniverzitetIrske,trojećeizabratiUniverzitetgrada
Dablina,43ćebitibiranisalistakandidatakonstituisanihnanačin
kakojetousledećimstavovimanaznačeno.
ČlanoviSenatakojetrebadaizaberuuniverzitetićebitibiraninanačin
utvrđenzakonom.
PresvakihizborazačlanoveSenata,kojitrebadaseizaberusaizbornih
lista,petizbornihlistasakandidatimabićeformiranonanačinutvrđen
zakonom,asaimenimakandidatakojićemoratiimatiznanja,odnosno
praktičnogiskustvausledećimoblastimaodnosnoslužbama:a)
nacionalnijezikikultura,književnost,umetnostiostaliobrazovniprofili
utvrđenizakonom;b)poljoprivreda,šumarstvoiribarstvo;c)manuelni
radbilosindikalniilivansindikalni;d)industrijaitrgovina,
uključujućibankarstvo,finansije,računovodstvo,inženjerstvo,
projektovanjeiarhitektura;e)javnaadministracijaidruštveneslužbe,
uključujućiidobrovoljnedruštveneaktivnosti.
Nevišeod11nitimanjeod5članovaSenataćemoćibitiizabranosa
bilokojeizborneliste.“(član 18 stav 1, 4, 6 i 7 ustava irske)
„Državnisavetjezastupniknosilacasocijalnih,privrednih,strukovnihi
lokalnihinteresa.Državnisavetima40članova.
Činega:četiripredstavnikaposlodavaca,četiripredstavnikapotrošača,
četiripredstavnikaseljaka,zanatlijaisamostalnihprofesija,šest
predstavnikavanprivrednihdelatnostii22predstavnikalokalnih
interesa.“(član 96 ustava slovenije)

Gor nji dom u par la men ti ma uni tar nih dr ža va do da nas je za dr-
žao i ne ke od li ke aristokratskogpredstavništva. Mo da li te ti u ko ji-
ma se to ogle da su raz li či ti.

U En gle skoj to je bit na od li ka ovog do ma po ko joj je spe ci fi-
čan i pre po zna tljiv par la ment ove ze mlje. Dom lor do va (Ho u se 
of Lords) je iz raz tra di ci je par la men ta ri zma u En gle skoj. Po sla ni-
ci Do ma lor do va ne pod le žu iz bo ru. U sa stav Do ma lor do va ula-
zi plem stvo po po lo ža ju.

U dru gim ze mlja ma za dr ža ni su u sa sta vu dru gog do ma ne ki vi-
do vi mo di fi ko va nog ari sto krat skog pred stav ni štva. Oni se raz li ku-
ju od ze mlje do ze mlje. Sa stav dru gog do ma i ele men ti ko ji go vo-
re o oču va nju ari sto krat skog pred stav ni štva u ovom do mu ob u-
hva ta ju: stro ži je uslo ve za sti ca nje pa siv nog bi rač kog pra va za po-
sla ni ke u od no su na uslo ve za sti ca nje pa siv nog bi rač kog pra va za 
po sla ni ke do ma gra đa na (Ita li ja, Fran cu ska, Polj ska, Ru mu ni ja, 
Če ška), du ži man dat po sla ni ka ovog do ma od man da ta po sla ni ka 
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do ma gra đa na (Če ška, Slo ve ni ja), sti ca nje man da ta po po lo ža ju 
(Ita li ja), ve ći broj gra đa na na ko ji se bi ra je dan po sla nik dru gog 
do ma u od no su na broj gra đa na na ko ji se bi ra je dan po sla nik u 
do mu gra đa na (Ru mu ni ja), ime no va nje de la po sla ni ka ovog do-
ma od stra ne eg ze ku ti ve – še fa dr ža ve (Ita li ja, Ir ska) i dr.
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Deo II  ¢  Sta tus i pra va po sla ni ka

Status poslanika predstavlja značajan segment parlamentarnog
prava.Napoložajposlanikauparlamentuutičudvapodjednako
značajnafaktora.Jedanjevezanzareprezentovanjegrađana i za
snovanjenanačeluizbornostiposlanika.Naopštemijednakom
biračkompravu,neposrednimizborimaitajnomglasanjupočiva
legitimitetzakonodavnevlastioličeneuparlamentu.Realizujući
izbornopravo,kaoindividualnoiosnovnoustavnopravo,građa
niujednoostvarujudemokratskiuticajnaobrazovanjeparlamen
takaocentralnepolitičkeinstitucije.Činjenicadaposlanicirepre
zentujugrađanenaosnovučijihglasovasuizabraniuparlament
utičenanjihovstatusiprava.Predstavničkademokratijaomogu
ćujedaseuparlamentuiskažuinteresiipotrebebiračaprilikom
donošenjanajvažnijihpravnihpropisa(ustavaizakona)kojepo
slaniciusvajajuuparlamentu.Uovomprocesuiskazujesepoli
tičkaulogaposlanikakaoreprezentantagrađana.Ufederalnimdr
žavamaposlanicidomafederalnihjedinicareprezentujufederal
nejedinice,auregionalnimdržavamairegije.Drugičinilackoji
utičenastatusposlanikasupra vi la or ga ni za ci je i ra da par la men
ta. Parlament jeustavna institucija. Statusparlamentauustav
nomsistemu,unutrašnjuorganizacijuinačinnjegovogradadefi
nišuustav,zakoniiposlovnikoraduparlamenta.Kaočlanparla
mentaposlanikisampostajedeooveinstitucije.Njegovpoložaj
kaočlanaparlamentaodređuju,dakle,ipravilakojaseodnosena
parlamentkaoustavnuinstituciju.
Dabimoglidaostvareulogureprezentantagrađanausistemu

predstavničke demokratije, poslanicima se garantuju određena
prava.Pravaposlanikagarantuju sepravnimpropisima,prven
stvenoustavom,zakonima(oparlamentu,oizborima,opolitič
kimstrankama)iposlovnicimaparlamenta,odnosnonjegovihdo
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movakadajeparlamentdvodomanilivišedoman.Unekimusta
vima(Mađarska)izričitojepropisanodasepravaposlanikaure
đujuposebnimzakonomkojiseuparlamentuusvajakvalifikova
nomvećinomposlanika.

„Zadonošenjezakonaopravnompoložajuposlanikapotrebnaje
dvotrećinskavećinaglasovaprisutnihposlanika.“ 
(član 20 stav 6 usta va mađa r ske)

Navedenipravniaktiuređujuistatusparlamentakaoustavne
institucijeipostavljajuokvireigranicezadelovanjeposlanika.

1. Pra va po sla ni ka – kri te ri ju mi ti po lo gi je

Poslanicimasegarantujevišeprava.Svojstvaposlaničkihprava,
njihovapravnapriroda,načinostvarivanjaiuslovipodkojimase
poslanikkoristipojedinimpravimasurazličiti.Dabiboljeupo
znalisadržajispecifičneodlikepojedinihpravaposlanikaposta
vićemoosnovnekriterijumezaklasifikovanjepravaposlanikau
određenegrupepremanekimnjihovimzajedničkimsvojstvima.
Zavisnoodkriterijumakojiuzimamouobzirpriklasifikaciji,pra
vaposlanikasemogugrupisatiunekolikoosnovnihgrupa.
Premasubjektukojijenosilacprava,pravaposlanikamogubi

ti individualna ikolektivna.Uprvomslučajupravomsemože
koristitisvakiposlanik,udrugomposlaniksemožekoristitisvo
jimpravomsamouzuslovdagapodržigrupaposlanika.Grupi
sanjeposlaničkihpravanaindividualnaikolektivnagovorinam
višenesamoosubjektimakojimapravopripada,većiopravnoj
prirodiovihprava,kaoiouslovimapodkojimaposlanikmože
ko ri sti ti ne ko pra vo.
Akoosnovklasifikovanjaposlaničkihpravapotražimousadr

žajuprava,pravaposlanikamogusegrupisatinastatusnaprava
ipravavezanazaradparlamentaiulogukojuposlanikimaura
duparlamenta.
Grupisanjepravaposlanikakojepolaziodka pa ci te ta pra va(obim,

sadržajidejstvo)omogućujerazlikovanjepravanaparlamentar



neinicijativeodpravaučešćeuparlamentarnomodlučivanju.Sva
ovapravaneposrednosuvezanazaposlaničkufunkcijuiostvaruju
seuparlamentu,aliserazlikujupoobimuikvalitetuovlašćenja
kojimaraspolažeposlanikuprocesuparlamentarnogodlučivanja.
Pravaposlanikamogusegrupisatiipremasadržajunadležnosti 

parlamenta.Stavljajućiuprviplanovomerilo,pravaposlanika
mogusegrupisatina:pravavezanadadonošenjepravihpropisa,
pravaposlanikadakontrolišuradvladeipravaposlanikavezanaza
izborekojiseodvijajuuparlamentu.Njihovozajedničkosvojstvo
jedasuneposrednovezanazaostvarivanjeposlaničkefunkcijeu
parlamentu.Razlikameđunjimaodnosisenakvalitetpravaido
menukomeseostvarujekonkretnanadležnostiparlamenta.
Premamestugdeseostvaruju raz li ku ju se pra va po sla ni ka na 

plenarnomzasedanju,pravaposlanikau radnim telima iprava
kojaposlaniciostvarujuuraduposlaničkihgrupa.
Naposletku,poslaniciimajuiodređenedužnosti.Njihovsadr

žajjeoslonjennapozicijuposlanikakaoreprezentantagrađana
(dužnostipremabiračima),kaočlanaparlamenta(dužnostiposla
nikauparlamentu)ikaočlanapolitičkestranke(dužnostiupo
slaničkojgrupiipolitičkojstrancičijiječlan).

2. In di vi du al na i ko lek tiv na pra va po sla ni ka

Najbrojnijuinesumnjivonajznačajnijugrupuposlaničkihprava
čineindividualnaprava po sla ni ka. To su pra va ko ja pri pa da ju po
slanikukaopojedincu.Poslanikihkoristinesmetanoislobodno.
Ugrupuindividualnihposlaničkihpravaspadajusvastatusnapra
vaposlanikakaoipravakojaposlanikostvarujeuparlamentu.
Međustatusnimpravimaposlanikasvakakosunajvažnijapravo
na slobodnimandat inesmetanokorišćenjemandata,pravapo
osnovumaterijalnogiprocesnogimuniteta,pravonaposlaničku
nadoknaduidrugeprinadležnosti.Najvećibrojpra va ko je poslani
ciostvarujuuparlamentusuindividualnaprava.Poslanikkaopoje
dinacimapravozakonodavneinicijative,pravodapodneseamand
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man,pravodabudebiranuradnatelaparlamenta,pravodapo
staviposlaničkopitanje,pravodaučestvujeuraduparlamentai
njegovihradnihtela,pravonaslobodugovora,pravoglasanja.

Ko lek tiv na pra vaposlanikasuizuzetakikaotakvanalažuda
uslovi za njihovo ostvarivanje budu precizno propisani. To su
pravakojimasenemožekoristitisvakiposlanikkaopojedinac,
većsamogrupaposlanika.Uslovkojijepotrebnoispunitidabi
poslanikmogaokoristitipravaizovegrupeodnosisenaminimal
nopotrebanbrojposlanikakojimorajupodržatipojedincadabi
seposlaničkopravomogloefektivnokoristiti.Minimalnopotreb
nibrojposlanikakoji,kaogrupa,koristenekoodkolektivnihpra
vautvrđujeustav,zakoniliposlovnikparlamenta.Ovajbrojse
razlikujeizavisiodkonkretnogprava.Takose,naprimer,zapod
nošenjeinterpelacijezahtevapodrškamanjegbrojaposlanika,ne
gozapodnošenjepredlogazaglasanjeopoverenjuvladi.Utvrđu
jesekaoapsolutnibroj(predlogmorapodržatinajmanje50po
slanika),razlomak(predlogmorapodržatinajmanje1/3poslani
ka)iliseiskazujeprocentualno(predlogmorapodržatinajmanje
20%poslanika).Međupravimaposlanikakojaposlanikmožeko
ristitisamouzuslovdagapodržiodgovarajućibrojposlanikasu
pravopodnošenjapredlogazarevizijuustava,pravodapredlože
glasanjeopoverenjuvladi,pravopodnošenjainterpelacije,pravo
dazahtevajusazivanjevanrednogzasedanjaparlamenta,pravopo
kretanjapostupkazautvrđivanjeodgovornostišefadržave,pra
vodazahtevajuraspisivanjereferenduma.
Napitanjezaštonekapravanemožekoristitiposlanikkaopo

jedinacvećsenjimamožekoristitisamogrupaposlanika,odgovor
trebapotražitiusadržajuiprirodipravaokojimajereč,sajedne
strane,iupotrebizaracionalizacijomradaparlamenta,sadruge.
Kolektivnapravaposlanikaostvaruju seudomenuposebno

značajnihnadležnostiparlamenta.Tonisutekućiposloviparlamen
ta.Posvomsadržajukolektivnapravaobuhvatajudeopravako
jaseodnosenaradparlamentaizvanuobičajenihparlamentarnih
zasedanja,kaoštojenpr.pravoposlanikadazahtevajusazivanje
vanrednog zasedanja parlamenta. Kolektivna prava se, nadalje,



odnosenapodnošenjepredlogaonajznačajnijimpitanjaiznadle
žnostiparlamentameđukojimasunpr.podnošenjepredlogazare
vizijuustavailipodnošenjezahtevazaraspisivanjereferenduma.
Pokretanjenajvažnijihpitanjanakojima,uparlamentarnomsiste
mu,počivaodnosparlamentaiizvršnevlastipočivanakolektiv
nimpravimaposlanika.Tosunpr.pravoposlanikadapodnesuin
terpelaciju, pravo podnošenja predloga za glasanje o poverenju
vladi,pokretanjepostupkazautvrđivanjekrivicešefadržave.Na
posletku,inekaodovlašćenjaparlamentavezanazaizbororgana
vlasti ili unutarparlamentarne izbore, parlament ostvaruje na
osnovukolektivnogpravaposlanikadapredložeizborovihorga
na.Međuovimpravimasupravoposlanikadapredložeizborše
fadržaveukolikosešefdržavebirauparlamentuipravoposlani
kadapredložeizborpredsednikaipotpredsednikaparlamenta.
Potrebazaefikasnimradomparlamentanalažeograničavanje

individualnihpravaposlanikapostavljanjemuslovadasenekim
pravimamožekoristitisamogrupaposlanika.Akobisvakopra
vomogaokoristitisvakiposlanikkaopojedinacpretilabiopa
snostdaparlamentarniradiodlučivanjebudeotežanilionemo
gućenvelikimbrojemindividualnihposlaničkihinicijativa.Sva
kakoda suposlaničke inicijativepoželjneuparlamentu,pa se
otudaposebniuslovipostavljajusamozanekeodnjih.Zamisli
mosituacijuukojojpredparlamentompermanentnotečeraspra
vaopoverenjuvladi,kojusvojimindividualnimpredlozimapo
krećuposlanici opozicije nezadovoljni radomvlade. Parlament
naravnoimapravodakontrolišeradvlade.Tojejednoodnjego
vihnajvažnijihpravauparlamentarnomsistemu.Itonijespor
no.Pitanjeje,međutim,dalićeutakvimokolnostimaparlament
moćidaobavljanekedruge,nemanjeznačajneposlove,izsvoje
nadležnostikaoštojenpr.donošenjezakona.Zbogtogaseneka,
popravilu,upogledusadržinenajznačajnijapravaposlanikamo
gukoristitisamokaokolektivnaprava.
Uslovzasticanje individualnih ikolektivnihpravaposlanika

je ve ri fi ka ci ja man da tanakonizbora.Verifikacijajezavršničin
izboraukome,nadležniorganpotvrđujevalidnostposlaničkog
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mandata.Odlukaoverifikacijimandata imakonstitutivnodej
stvo.Poslanikstičeposlaničkistatusipravapoosnovutogstatu
sa,momentompotvrđivanjamandataodstranenadležnogorga
na.Nekapravaposlanikstičeipreverifikacijemandata–odda
naproglašenjarezultataizbora(npr.pravonadobijanjeposlanič
koguverenja),anekaiutokuizbora(npr.pasivnobiračkopra
vo,pravonaposlaničkusposobnost).Pravopotvrđivanjamanda
taranijejepripadalovladaru.Usavremenimustavnimsistemima
verifikacijamandatajepoverenaparlamentuilidrugimorganima
(Sud,ustavnisud)učijoj jenadležnosti ispitivanjeregularnosti
izbora.Uustavnimsistemimaukojimajeverifikacijamandatau
nadležnostiparlamenta,parlamentverifikujemandatenaprvoj
sednicinakojojsekonstituišenovoizabraniparlament.Verifika
cijamandatamožebitiiunadležnostidrugihorganakojiimaju
pravodaispitujuregularnostizbora(sud,ustavnisud).Unekim
ustavnimsistemima(Austrija,Nemačka)regularnoststicanjapo
slaničkogmandataispitujeustavnisud.Parlamentnijeisključen
izovogpostupka.Onsudelujeupostupkuverifikacijemandata,
alikonačnuodlukudonosiustavnisud.Učešćeparlamentaupo
stupkupotvrđivanjamandatamožebitirazličito.Parlamentodlu
čujeoverifikaciji,alijeprotivnjegoveodlukemogućepodneti
žalbuustavnomsudu(Nemačka),iliraspolažepravompokreta
nja postupka (Austrija) i predstavlja jednu od strana u sporu
predustavnimsudom.
Uustavnimsistemima(Austrija)ukojimasepredviđadapo

slanicipolažuzakletvu,verifikacijamandatajepotreban,alinei
dovoljanuslovzasticanjestatusaposlanika.Statusposlanikasti
česetekpopolaganjuzakletve,aukolikoposlaniknepoložiza
kletvugubiposlaničkimandat.

3. Sta tu sna pra va po sla ni ka i pra va ve za na za rad par la men ta

Poslanikimastatusnapravaipravakojasuneposrednovezanaza
rad parlamenta i ulogu koju poslanik ima u radu parlamenta.



Osnovnarazlikaizmeđuovedvegrupepravaogledaseutome
što statusna prava nisu neposredno vezana za rad parlamenta,
dokdrugugrupupravaodlikujeupravoneposrednapovezanost
saulogomkojuposlanikimauparlamentu.Garantovanjestatu
snihpravaposlanikajeosnovnipreduslovnesmetanogostvariva
njapravaposlanikauparlamentu.
Statusnapravaposlanikasuuvekindividualna.Osnovnismi

saogarantovanjastatusnihpravaposlanikajevezanzanačeloslo
bodnogmandata.Jednoodnajvažnijihstatusnihpravaposlanika
jepravona slobodanmandat i nesmetanokorišćenjemandata.
Pravo na slobodanmandat garantuje ne samounutrašnjepravo
većimeđunarodnekonvencije (Paktograđanskimipolitičkim
pravima,Evropskakonvencijazazaštituljudskihpravaiosnov
nihsloboda,DokumentizKopenhagenaidr.).Ubrojnimustav
nimsistemimaslobodnimandatgarantujeseustavomkaonajvi
šimpravnimaktom(Italija,Španija,Švedska,Danska,Norveška,
Slovačka,Slovenija,Bugarska)aimperativnimandatsmatrasene
važećim.Poslanici,dakle,delujunaosnovuustavaizakonauskla
du sa svojomsavešću iubeđenjima inisuvezaninikakvim in
strukcijama.
Slobodanmandatposlanika(izabranaimperativnogmandata)

ipravonanesmetanokorišćenjemandatamogućejeostvaritisa
moakopostoječvrstegarancijedaovapravanećebitipovređe
na.Tegarancijeobezbeđujustatusnapravaposlanika.Zatoova
pravamožemonazvatiizaštitnimpravima.Samoukolikojeza
štićen statusnim pravima poslanik može obavljati poslaničku
funkcijuslobodnoinesmetanoikoristitidrugapravaneposred
novezanazanjegovstatusiraduparlamentu. Međustatusnim
pravimanajznačajnijasuimunitetskapravaposlanika,pravona
odgovarajuće prinadležnosti za posao koji obavljaju i troškove
kojeuvezisatimimaju,pravonaostavku,pravonazaštitupo
slaničkogstatusaiposlaničkogmandataidr.
Pravaposlanikavezanazaradparlamentaobuhvatajuvišepo

sebnihprava.Sadržajovihpravaodnosisenasuštinuposlaničkog
angažmana. Garantovanje ovih prava poslanika ima za cilj da
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omogućiučešćeposlanikauaktivnostimaparlamentaukojijeiza
bran.Pravaposlanikavezanazaradparlamentamogubitikako
individualnatakoikolektivna.Međunajvažnijimindividualnim
pravimakojeposlanikostvarujeuparlamentusu:pravo(idužnost)
učešćauraduparlamenta,njegovihradnihtelaiposlaničkomklu
bu;slobodagovora;učešćeuparlamentarnomodlučivanju;pred
laganjeustavaizakonaipodnošenjeamandmananapredlogusta
vailizakona;postavljanjeposlaničkogpitanja;pokretanjeinterpe
lacije;podnošenjepredlogazaglasanjeopoverenjuvladiidr.

4. Pra vo na par la men tar nu ini ci ja ti vu i od lu či va nje

Pravakojaposlanikostvarujeuparlamenturazlikujusepoobi
muikvalitetuovlašćenjakojaposlanikimauprocesuodlučiva
njauparlamentu.Deopravakojapripadajuovojgrupivezanje
zapokretanjeparlamentarnihpostupaka,adeozaneposrednosu
delovanjeposlanikauparlamentarnomodlučivanju.
Pravaposlanikavezanazapar la men tar ne ini ci ja ti ve pred sta vlja

juinstrumentekojimasepokrećepostupakodlučivanjauparla
mentu.Dejstvopravanaparlamentarne inicijative iscrpljuje se
pokretanjem postupka u parlamentu. Pokretanje postupka ne
mora obavezno rezultirati i donošenjemodlukeuparlamentu.
Zatojekvalitetovihprava,podejstvukojeimajuograničen.Me
đupravimanaparlamentarneinicijativesu:pravonapodnošenje
predlogaustava,zakonaidrugihpravnihipolitičkihakataparla
menta(rezolucije,deklaracije);pravopostavljanjaposlaničkogpi
tanja;podnošenjezahtevazaraspisivanjereferenduma;zahtevza
sazivanjevanrednogzasedanjaparlamenta;zahtevzaopozivmi
nistra;podnošenjepredlogazaopozivšefadržave;zahtevzaotva
ranjeparlamentarneistrageidr.Pravaposlanikanaparlamentar
nuinicijativumogubitiindividualnailikolektivna.
Pravaposlanikavezanazaodlučivanjeuparlamentuobuhvata

juvišepravakojapredstavljajuoblikneposrednogučešćaposla
nika u donošenju zakona ili neke druge odluke u parlamentu.



Ostvarivanjemovihpravaposlanikutičenaoblikovanjesadržaja
zakona iodlučujeonjegovomprihvatanju.Dejstvoovihprava
ogledaseudonošenjuzakonaidrugihodlukauparlamentu.Kva
litetovihpravajesvakakopotpunijijerobezbeđujeneposredno
učešćeposlanikaudonošenjuparlamentarneodluke.Pravaposla
ničkanaučešćeuodlučivanjuobuhvataju:pravoučešćauraspra
vinaplenarnomzasedanjuparlamentailiuradnimtelima;pod
nošenjeamandmananapredlogustavailizakona;glasanjeopred
loguustava,zakonailidrugogaktaparlamenta;glasanjezaizbor
organakojebiraparlamentkaoiglasanjezaunutarparlamentar
neizbore;glasanjeointerpelaciji,poverenjuvladiisl.

5. Pra va po sla ni ka pre ma nad le žno sti ma par la men ta 

Pravaposlanikakojapredstavljajuinstrumenteneposrednogostva
rivanjaposlaničkefunkcijeuparlamenturazlikujuseprematipu
isadržajukonkretnenadležnostiparlamenta.Ovapravaobuhva
tajupravaposlanikadaučestvujuudonošenjupravnihpropisa,
ostvarujukontrolunadradomvladeibirajuorganečijijeizbor
poverenparlamentu.
Donošenjeustavaizakonakaonajvažnijihpravnihpropisaje

primarna delatnost parlamenta kao zakonodavnog tela. Otuda
značajkojiuparlamentarnomživotupripadapravimaposlanika
uustavotvornomizakonodavnompostupku.Pravavezanaza do
nošenjepravnihpropisakojedonosiparlamentposlanikostvaruje
kaosvojeindividualnopravo(npr.pravodapodnesepredlogza
kona,pravoglasanjaozakonu)ilikaokolektivnopravo(npr.pra
vodapokrenepostupakrevizijeustava,pravodazahtevadono
šenjeustavnogzakona,pravoposlanikadazatražeraspisivanjeza
konodavnogreferenduma).Dalićenekopravoposlanikabitiin
dividualnoilikolektivnozavisiodvrstepropisakojiparlament
donosi.Sobziromnavrstupropisaučijemdonošenjuposlanik
sudelujerazlikujusepravaposlanikaupostupkudonošenjausta
vaipravaposlanikauzakonodavnompostupku.
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Poredpravnihpropisa,parlamentdonosiipolitičkeakte(de
klaracije,rezolucije).Poslanicisudelujuiudonošenjudeklaracija
irezolucijaparlamentainicirajućinjihovousvajanjeuparlamen
tuineposrednimučešćemunjihovomdonošenju.
Uparlamentarnomsistemuparlamentkontrolišerad izvršne

vlasti,uprvomreduvlade.Parlamentarnakon tro la vla de jebitna
odlikaparlamentarnogsistema.Dabiparlamentmogaodakon
troliše rad vlade ustavom se ustanovljavaju instrumenti parla
mentarne kontrole vlade, čija je svrha da omoguće efektivno
ostvarivanjeovevažnenadležnostiparlamenta.Instrumentipar
lamentarnekontrolevladeustanovljenisukaoindividualnailiko
lek tiv na pra va po sla ni ka. To su pra va po sla ni ka ve za na za kon tro lu 
ra da vla de.Međupravimanaparlamentarnukontroluvladepo
stojerazlikeupogledusubjekatakojimogukoristitiovaprava,
kaoiukvalitetuiobimuprava.Pravaposlanikanakontroluvlade
obuhvatajudveosnovnegrupeprava:pravanapribavljanjeinfor
macijaoraduvlade(poslaničkopitanje,parlamentarnaanketa,
parlamentarnaistraga)ipravaefektivnekontroleradavlade(in
terpelacija,glasanjeopoverenjuvladi).Pravaposlanikadapriba
veinformacijeoraduvladekakobiimaliuvidunjenradpripa
dajuindividualnimpravimaposlanika,doksepravanaefektivnu
kontroluradavlade,ostvarujukaokolektivnapravaposlanika.
Međunadležnostimaparlamentajeideoaktivnostivezanza

izbor organavlasti koji se,premaustavu,birajuuparlamentu,
kao i svi unutarparlamentarniizbori.Poslaniciučestvujuiuostva
rivanjuovihnadležnostiparlamenta.Kvalitetisadržajpravapo
slanikavezanihzaizboreokojimaodlučujeparlamentjerazličit
izavisiodtogadaliseradioizborimakojiseodnosenaunutra
šnjuorganizacijuparlamenta(izborpredsednikaipotpredsednika
parlamenta,predsednikaičlanovaradnihtelaparlamenta,parla
mentarnihdelegacija) ili jeupitanju izbordrugihorganavlasti
kojisebirajuuparlamentu(izboršefadržave,vlade,sudija,jav
nog tužioca, sudija ustavnog suda, guvernera centralne banke,
ombudsmana).Razlikujuseiposubjektimaimogubitiindividu
alnailikolektivnašto,takođe,zavisiodvrsteizbora.Pravaposla



nikaudomenuunutarparlamentarnihizborasuposadržajuiobi
muovlašćenjašira.Toseogledaupravuposlanikadanominuju
kandidatezaizbornamestauparlamentukaoidaodlučujuonji
hovomizboru.Pravaposlanikaupostupkuizboraorganavlasti
kojisebirajuuparlamentusuuža.Oniimajusamopravoodluči
vanjaoizboru,alineipravodanominujukandidate.Pravono
minovanjakandidatajeurukamadrugihsubjekata(predsednik
vlade predlaže kandidate za ministre, visoki savet pravosuđa
predlažesudije,šefdržavepredlažemandatarazasastavvlade).

6. Pra va po sla ni ka u raz li či tim ob li ci ma ra da par la men ta 

Parlament ima specifičnuunutrašnju organizaciju.Organizacija
parlamentaodražavaseinaostvarivanjepravaposlanika.Svoja
pravaposlaniciostvarujunaplenarnomzasedanjuparlamenta,u
raduradnihtelaparlamentaiuposlaničkimgrupama.Kvaliteti
sadržajpravaposlanikausvakomeodpomenutihoblikaradapar
lamentasurazličiti.
Svakakonajvažnijapravaposlanikaostvarujusenaple nar nom 

zasedanju parlamenta.Najveći broj ovihprava su individualna
pravaposlanika.Međuovimpravimasuslobodagovoraipravo
poslanikanaglasanjeuparlamentu.
Deoaktivnostiparlamentaodvijaseurad nim te li ma.Poslani

ciimajupravodaučestvujuuraduradnihtela.Učešćeuradurad
nihtelajeindividualnopravoposlanikakojeobuhvataslobodu
govora i pravo da sudeluju u odlučivanju. Iako svaki poslanik
imaovaprava,međuposlanicimaipakpostojestatusnerazlike.
Punikapacitetovihpravaimasamoposlanikkojiječlanradnog
tela.Svakiposlanikimapravodaučestvujeuradusvakogradnog
telaparlamentakaoipravodagovorinasedniciradnogtela,ali
samoposlanikkojiječlankonkretnogradnogtelaimapravoda
učestvujeuodlučivanju.
Uparlamentuseobrazujuiposlaničkegrupe(klubovi)kaoob

licidelovanjapolitičkihstranakauparlamentu.Nekaodprava
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poslanici, kao članovipolitičke stranke, ostvaruju i uposlanič
komklubu.Nakvalitetisadržajovihpravapresudnoutičečinje
nicadaseuposlanikustičudveuloge–politička,kaočlanapoli
tičkestrankekojagajenominovalazaposlanikailisačijelisteje
izabranidržavna,kaoreprezentantagrađanauparlamentukao
organudržavnevlasti.Pravakojaposlanikostvarujeuposlanič
komklubuuređenasuposebnimaktomkojisamostalnodonosi
poslaničkiklubuređujućisvojuorganizaciju,načinradaistatus
članovaposlaničkegrupe.

7. Sta tu sna pra va po sla ni ka

Statusnapravaposlanikasupreduslovbezčijeg ispunjenjanije
zamislivokorišćenjenijednogdrugogposlaničkogprava.Statu
snapravaposlanikaštiteslobodanposlaničkimandat,obezbeđu
junezavisnipoložajposlanika,slobodugovora,istupanja,podno
šenja predloga, iznošenja kritike, slobodu opredeljivanja prili
komglasanja,iosiguravajuuslovezakorišćenjeostalihpravapo
slanika.Zatoseunajvećembrojuustavnihsistemastatusnapra
vaposlanikagarantujuustavomismatrajuseosnovnimpravima
poslanika.Statusnapravasuindividualna.Pripadajusvakompo
slaniku.Statusposlanikadefinišudvegrupepravila.Prvojpripa
dajupravilakojaposlanicimajemčeodređenaprava.Udrugojsu
pravilakojaposlanicimanalažuizvesneobavezeiliutvrđujuuslo
vezaobavljanjeposlaničkefunkcije.
Opšteprihvaćena statusnapravaposlanikaunajvećembroju

parlamentarnihsistemaobuhvatajupravonajednakeuslovesti
canjaposlaničkogmandata,pravonanesmetanovršenjeposlanič
kefunkcije,pravonaslobodanmandat,pravonamaterijalniimu
nitet,pravonaprocesni imunitet,pravonamaterijalneprinadle
žnostizaobavljanjeposlaničkefunkcije,pravopodnošenjaostav
ke.Unekimparlamentarnimsistemimaposlanicimasegarantu
jujošnekastatusnaprava(pravonaodbijanjesvedočenja,pravo
poslanikadanebudepozvanuvojnuslužbu).Statusposlanika
određenjeiuslovimačijejeispunjavanjeneophodnozanesme
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tanoobavljanjeposlaničkefunkcije.Jedanodnajznačajnijihuslo
vaseodnosinaisključivanjesukobainteresadokogabimoglo
doćiakobiposlanik,uzposlaničkufunkcijuobavljaodrugedr
žavneposlove, javne funkcije ili profesionalnu službu.Zato se
propisuje zabrana istovremenog obavljanja poslaničke funkcije
saodređenimpolitičkimilidržavnimfunkcijama(parlamentarna
nepodudarnost).

7.1 Uslo vi sti ca nja po sla nič kog man da ta

Nasticanjeposlaničkogmandatautičevišečinilaca:uslovizasti
canjepasivnogbiračkogprava,parlamentarnanepodudarnost,iz
bornisistemisanjimpovezannačinkandidovanja,tehnikeglasanja,
izbornejedinice,izbornakampanja,finansijskasredstvanamenje
naizbornojkampanji,postupaknominacijeupolitičkojstranci,
izbornepreprekeidr.
Poslaničkasposobnostpredstavljaskupuslovakojepojedinac

moraispunitidabimogaobitikandidovan.Tosuujednoiuslo
visticanjapasivnogbiračkogprava.Poslanikmožebitisamolice
kojeispunjavaoveuslove.Svakigrađaninimasubjektivnopravo
dapostavizahtevzajednakimmogućnostimasticanjapravana
kandidovanjekaoigarancijuzajednakimuslovimapodkojima
nominovanikandidatiulazeuizbornuutakmicukojapružajed
nakemogućnostizanjihovizbor.Pasivnobiračkopravojejedan
odoblikaostvarivanjaosnovnogpravagrađanada„bezdiskrimi
nacijeineumesnihograničenjaučestvujeuvođenjujavnihposlo
vabiloneposredno ilipreko slobodno izabranihpredstavnika“.
Ovopravozajemčenojemeđunarodnimkonvencijama(Pakto
građanskimipolitičkimpravima),auunutrašnjempravuustavom
izakonom.
Poslaničkasposobnostobuhvataopštepravograđananajedna

keuslovesticanjaposlaničkesposobnosti.Uperioduizboraovo
osnovnopravodopunjujuipravograđanadapodjednakimuslo
vimabudunominovanizakandidatekaoinjihovopravoda,pod
jednakimuslovimasadrugimkandidatima ibezdiskriminacije
pobilokomosnovu,onjihovojkandidaturineposredno,slobod
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noitajnimglasanjemodlučujugrađani.Upostizbornomperiodu
tosujošipravonanesmetanouživanjeizadržavanjemandatakao
ipravonazaštituposlaničkogmandata.
Uslovisticanjapasivnogbiračkogpravarazlikujuseoduslova

zasticanjeaktivnogbiračkogprava.Kandidatzaposlanikamora
ispunjavatiopšteuslovezasticanjebiračkogprava(punoletstvo,
državljanstvo,prebivališteuizbornojjediniciukojojsekandidu
je).Unekimustavnimsistemimaodkandidatazaposlanikazah
tevaseispunjavanjejošnekihuslova(npr.pismenost,određeni
stupanjobrazovanja),iliuslovikojisustrožijioduslovazastica
njeaktivnogbiračkogprava(npr.višastarosnadob,državljanstvo
stečenorođenjem,strožijidomicilnicenzus).
Institutparlamentarnenepodudarnostiograničavamogućnost

efektivnogkorišćenjapravanakandidovanje.Nastranikandida
tanesmejupostojatiustavomizakonomutvrđenepreprekeza
sticanjeiostvarivanjeposlaničkefunkcije.Parlamentarnanepo
dudarnostpočivananačelupodelevlasti,kojenedopuštadase
nekeprofesionalnedelatnosti(sudije,javnitužioci,ombudsman,
profesionalni vojnici, profesionalna policija) javne i političke
funkcije(ministri,visokifunkcioneridržavneuprave,članovilo
kalnihiliregionalnihskupština)obavljajuistovremenosaposla
ničkomfunkcijom.Poslovi(profesionalnedelatnostiilijavnipo
ložaji)nespojivisaposlaničkimpoložajemnavodeseuustavuili
seovopitanjedelegirazakonodavcudagauredizakonom,aus
tav samo načelnomnormomutvrđuje nespojivost poslaničkog
položajasadrugimjavnimpoložajimailiprofesionalnimdelatno
stima.

„PoslaniciuParlamentunemoguistovremenodabudunapoložajima
ministara,potpredsednikaičlanovaDržavnogsaveta,predsednika,
potpredsednikaičlanasledećihinstitucija:Vrhovnogtužilaštva,
VrhovnihoružanihsnagaiVrhovnogsuda,kaoinapoložaju
predsednikaičlanovaVrhovnogrevizionogsudaikraljevihguvernerau
provincijama.
Ministarkojijeizabranzaposlanikamožeobavljatiobedužnosti
najvišetrimeseca.Zakonomćebitiregulisanpoložajonihposlanika
kojeradeuustanovamakojesefinansirajuizbudžeta,anisunavedene
uprvomparagrafuovogčlana.Vojnalicakojabuduizabranaza
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poslanike,analazeseuaktivnojvojnojslužbi,zakonćeuvreme
trajanjanjihovogmandatatretiratikaodanisuuaktivnojvojnojslužbi.
Poprotekumandataonićebitivraćeniuaktivnuvojnuslužbu.“ 
(član 106 ustava holandije).

Dejstvoparlamentarnenepodudarnostijerazličito.Možedelo
vativećumomentukandidovanja(Norveška)itadaisključuje
mogućnostkandidovanja izuzev akokandidat većumomentu
kandidovanjanapustipoložajnakomesenalazioitakootkloni
preprekekandidaturi.Blažioblikparlamentarnenepodudarnosti
nalažeda sepreprekeza sticanjeposlaničkogpoložajaotklone
dodanaizbora,anajkasnijedotrenutkaverifikacijemandata.
Dejstvoparlamentarnenepodudarnostiprotežeseiutokutra

janjaposlaničkogmandata.Ukolikonastupinespojivostfunkcija
poslanikuprestajemandat.Nastupanjenespojivostiispitujepar
lamentuposebnompostupku.

„Članjednogaoddomovakogavladaimenujenabilokojudrugu
funkcijusemministarskeikojitufunkcijuprihvatiprestajeistogčasa
dazasedaudomuiudommožedasevratisamoposlenovogizbora.“ 
(član 36 ustava belgije)

Pravoisticanjakandidatajejednoodizbornihpravagrađana.
Ovopravopripadapolitičkimstrankamaigrađanima.Uticajpo
litičkihstranakanaprocesnominacijekandidatajenesumnjivi
legitiman.Zakonodavstvo,upravostoga,ostavljapunuslobodui
samostalnost,predlagačimakandidatadaizaberuličnostikojeće
kandidovati.Zakonom seneuređujukriterijuminitipostupak
nominacijekojiseodvijaupolitičkojstranci.Ovapitanjauređu
juseaktimapolitičkestranke.
Uprocesuglasanja idistribucijemandatakoji supripali listi

kandidataprednostdobijavoljabirača.Tojasnodolazidoizraža
jauzakonskojregulativikojaseodnosinatipkandidatskeliste,
tehnikeglasanja,distribucijumandata(redosledpokomesukan
didatinavedeninalisti,premapersonalnimglasovimaidr.)koji
supripalikandidatskojlisti.Predlagačlistenemauticajanaova
pitanja.Onasuuređenazakonomkojiobavezujesveučesnikeu
izborimauključivipredlagačakandidatskeliste.
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Političke stranke i birači stiču pravo da predlože kandidate
podustavomizakonomodređenimuslovima.Najčešćesezakan
didaturutražipodrškaodređenogbrojabirača.Zakonomsepro
pisujeminimalnibrojpotpisabiračakojiistaknutukandidaturu
činivaljanom.Ovajuslov,popraviluseodnosisamonakandida
turukojuneposrednoističubirači.Odpolitičkihstranaka(ilisa
moparlamentarnihpolitičkihstranaka)nezahtevaseispunjava
njeovoguslova.Umešovitim izbornim sistemima (Mađarska)
uslovzaisticanjelistekandidatajepojedinačnakandidaturauod
ređenombrojuizbornihjedinica.
Kandidovanjemožebitipojedinačnoilipolistama.Pojedinač

nokandidovanjeodlikujevećinskiizbornisistem.Biračneglasa
rukovođenisključivopolitičkomstrankomkojajepredložilakan
didata.Ličnostkandidatamožebitipresudnazaodlukubirača
komedadodelisvojglas.Pojedinačnokandidovanjeseostvaruje
umalimizbornimjedinicama,štopovećavaizglededabiračpo
znajekandidata,ilidaonjemuimabližeinformacije.Glasanjeza
kandidatanajčešćeseističekaoprednostvećinskogizbornogsi
stemaipojedinačnogkandidovanja.Vezaizmeđubiračaikandi
datasenegubiposleizbora,većostajeitokomtrajanjaposlanič
kogmandata.
Kandidovanjepo listamakarakterišeproporcionalne izborne

sisteme.Uizbornoj jedinici sebiravišeposlanika,akriterijum
osvajanjamandatajeudeoglasovadatihsvakojodkandidatskih
lista.Uizbornojjedinicisebiravećibrojposlanika.Imenakandi
datasenalazenalistikojupredlažupolitičkestranke(ređebira
čineposredno).Kandidovanjepolistamamogućejeurazličitim
formama.Sobziromna tipkandidatske liste i tehnikeglasanja
predbiračemsurazličitemogućnostiglasanja.
Kada su liste zatvoreneposebnokadabirač ima samo jedan

glas,ulogapolitičkihstranakajeodlučujućazasticanjeposlanič
kogmandata.Biračuostajesamopravodasvojglasdajednojod
lista,alineipravodabiloštamenjaulistikandidata.Biračnema
mogućnostdaglasazakandidatavećsamozapolitičkustranku.
Nemogućnostbiračadaglasazakandidata smatra seozbiljnim
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nedostatkomproporcionalnihizbornihsistema,jerpovećavaza
visnost poslanika od političke stranke koja ih je kandidovala.
Manjkavostikandidovanjapolistamauovomslučajusunajvidlji
vije.Nedostatciuređenihzatvorenihkandidatskihlistaiglasanje
jednimglasomublažavajudrugačijetehnikeglasanja.
Jednaodnjih jepersonalni glas (Austrija,Holandija,Belgija,

Grčka, Finska, Švedska). Birač raspolaže jednim glasom, ali ga
možedodeliti ilipojedinomkandidatusa liste, ili listi.Onima
mogućnostdabiraizmeđukandidatakojijeistaknutnalistiili
ste.Glasbiračadodeljenpojedinomkandidatusalisteračunase
ikaoglasdodeljenlisti.Svakojlistidodeljujesebrojposlaničkih
mestakojijesrazmeranbrojuosvojenihglasova.Brojosvojenih
glasovaobuhvataglasovedodeljenepojedinimkandidatimakao
iglasovedodeljenelisti.Mandatekojipripadnulistipopunjavaju
kandidatisaliste,alineponjihovomredosledunalisti,većpore
dosledukojisuodredilibirači.Personalniglasovibiračamoguiz
menitiredosledkandidatanalisti.Mogućnostidabiračdodelom
personalnogglasaizmeniredosledkandidatanalisti,ublažavane
dostatkeproporcionalnihizbornihsistemaizazvanestrogimvezi
vanjembiračazalistukandidataprilikomglasanja.Poslanikjeu
tom slučaju više vezan za birače čiju naklonost uživa nego za
strankukojagajekandidovala.
Nevezane,promenljive,fleksibilne,neuređenelisteomoguću

jubiračimaintervencijuulisti.Zakonpropisujekojapravabirač
imauvezisapromenomliste.Najčešćebiračmožeizmenitire
do sled kan di da ta na li sti ili ne ke od kan di da ta iz o sta vi ti sa li ste. 
Tosepostižerazličitimmetodimadodeleglasova(alternativniglas,
kumulativniglas,blokglasovi).Ovakvelistepružajupodjednake
mogućnostidanapopunumandatadodeljenihlistiutičuibirači
istranka.Proporcionalnostzastrankupostižeseobračunavanjem
personalnih glasova koje su birači dodelili kandidatu sa liste, i
kaoglasovadatihzalistu,nezavisnoodtogadalijekandidatko
jiuživavećunaklonostbiračaizabraniline.Uticajpojedinačnih
glasovadodeljenihkandidatimasalistejerazličit,anjihovodej
stvonapopunjavanjemandatadodeljenihlistijeneizvesno.Otu
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dapodjednakamogućnostuticajaibiračaistranakanapopunu
mandata.
Slobodne,otvorene liste seneutvrđujuunapred.Biračprili

komglasanjaslobodnododeljujesvojglaskandidatimasarazliči
tihlistaitakoformirasopstvenulistukandidata.Ovajsepostu
paknazivapanaširanje(Luksemburg).Panaširanjembiračpreuzi
mapresudnuuloguuizboruposlanika.
Naposletku,trebapomenutidaunekimustavnimsistemima

(Švedska,Norveška)svakiposlanikimaizamenika.Za me nik po
slanikabirasepoistimpravilimakaoiposlanik.

7.2 Mo me nat sti ca nja man da ta

Mandatposlanikapočinjedatečeoddanaverifikacijemanda
tauparlamentu.Mandatiposlanikaverifikujuseuparlamentu
naprvojsednicikojasezakazujeuustavompropisanomrokuna
konodržanihizbora.

„Svakidomverifikujemandatsvojihčlanovairešavaoprigovorimakoji
timpovodombudupodneti.“(član 34 usta va bel gi je)

Verifikacijamandatajeunekimustavnimsistemima(Austri
ja)izuzetaiznadležnostiparlamentaipoverenadrugimorgani
ma(npr.UstavnisuduAustriji).Parlamentuutomslučajupripa
dasamopravodapokrenepostupakpredorganomnadležnimza
verifikacijumandata.Verifikacija jezavršničin izbora.Odmo
mentaverifikacijemandataposlanikstičestatusposlanikaipreu
zimasvapravaiobavezeposlanika.
U parlamentu se obrazuje posebna komisija za verifikaciju

mandatanaosnovučijegizveštajaparlamentverifikujemandat
svakogaodposlanika.Verifikacionakomisijaradinaosnovuizve
štajaorganazasprovođenjeizboraiuverenjakojaorganzaspro
vođenjeizboraizdajesvakomeodposlanikakojijeizabran.Uko
likomandatnekogaodposlanikanijeverifikovan,uodređenom
rokuotklanjajusenedostatcinakojejeukazalaverifikacionako
misija,aparlamentnaknadnoverifikujemandatposlanika.Na
konverifikacijemandataposlaniku se izdaje iposebna isprava
(poslaničkalegitimacija)kojomposlanikdokazujesvojstatus.
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„Izabranimposlanicimabićeizdatapotvrda,čijaćevažnostbiti
podvgrnutaoceniStortinga.“(član 64 usta va nor ve ške)

Unekimustavima(Austrija,Holandija,Bugarska)propisanaje
iobavezaposlanikadapoložizakletvu.Odbijanjeposlanikadapo
ložizakletvumožebitiirazlogzaprestanakmandata(Austrija).

„Kadapreuzimajudužnost,oni(poslaniciprim.M.Pajvančić)polažu
sledećuzakletvu:ZaklinjemsenapoštovanjeUstava…Obećavamkao
budućiposlanikParlamentadanikomeučinim,damiliobećam,
direktnoiliindirektno,bilokakavpoklonilibilokakvuprotekciju.
Zaklinjemsedaćuseuzdržavatiodprihvatanjabilokakvogpoklonaili
obećanja,direktnogiliindirektnog,odstranebilokojeosobe,svedok
budemnaovompoložaju.“(član 97 stav 1 ustava holandije)

7.3 Slo bo dan man dat

Statusposlanikakaoreprezentantagrađanaičlanaparlamenta
kaozakonodavnogtelapočivanaslobodnommandatu.Mandat
jeslobodankadaposlanicinisuvezaniinstrukcijamasvojihbira
ča,većodlučujuslobodnoinaosnovusvoguverenja.Slobodni
mandatštitinajvažnijapravaposlanika–slobodugovoraislobo
duodlučivanjauparlamentu.Poslanikreprezentujesvegrađane,
anesamobiračekojisuzanjegaglasali.Kaopredstavniksvihgra
đanaonuživa slobodugovora i glasauparlamentu rukovođen
svojom savešću. Slobodnimandat štiti i parlamentu slobodno,
kaopredstavniksvihgrađana,poslanikgovoriiautonomiju(ne
zavisni položaj) parlamenta. Za razliku od slobodnogmandata
imperativnimandatpostojiuslučajukadasuposlanicidužnida
prilikomodlučivanjapostupajupoinstrukcijamaonihkojisuga
izabrali,jerimuprotivnompretiopoziv.Slobodanmandatgaran
tujubrojniustavi,aneki(Francuska,Bugarska)izričitoutvrđuju
ništavostimperativnogmandata.

„Svakiimperativnimandatjeništav.“(član 27 ustava francuske)
Poslanici(donjegdoma)nisuvezanimandatomiglasajubez
instrukcija.“(član 96 ustava norveške)
„PoslaniciBundestagasuzastupnicicelognaroda.Oninisuvezani
nalozimaiuputstvimaipotčinjenisujednosvojojsavesti.“ 
(član 38 osnovnog zakona nemačke)
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„ČlanoviSavezneskupštineglasajubezinstrukcija.Oniotvorenoizlažu
svojeinterese.“(član 161 stav 1 i 2 ustava švajcarske)

„Poslaniciodlučujuslobodnoinisuvezanibilokakvimdirektivamaili
instrukcijamaizdatimodnjihovihbirača.(paragraf 56 ustava danske)

„Svakičlanparlamentapredstavljanacijuiuvršenjusvogmandata
nijevezannalozimasvojihbirača.“(član 67 ustava italije)

„ČlanoviGeneralnogKortesanisuvezanibilokakvimimperativnim
mandatom.“(član 67 stav 2 ustava španije)

Zaštituslobodnogmandataobezbeđujuimunitetskapravapo
slanika, pravo na nesmetano sticanje i korišćenje poslaničkog
mandata,utvrđivanjerazlogazaprestanakmandatauustavu,za
konskouređivanjeposebnogpostupkapokome seodlučuje o
prestankumandataposlanika,pravomnazaštituslobodnogman
datapredsudomiliustavnimsudom.
Pravonaslobodnimandatisključujeopo zivposlanika.Opoziv

jevezanuzimperativnimandat.Institutopozivapočivanashva
tanjudaposlanikreprezentujegrađanekojisugaizabrali.Građa
niimajunesamopravodabirajuposlanike,većidaocenjujunji
hovuaktivnostiizrazenezadovoljstvonjihovimradom.Akosu
nezadovoljniradomposlanikagrađanimoguopozvatimandatko
jisuimpoverili.Opozivjepravobiračada,poustavomizako
nompropisanompostupku,smenesvojeizabranepredstavnike.
Tojesankcijazapostupanjeposlanikaizvanokviraimperativnog
mandata.Uparlamentarnimsistemimaopozivseneprimenjuje,
jerseprotivinačeluslobodnogmandata.„Poslaničkimandat,ko
jisemožeizgubitiiusledkraljevogakata(aktoraspuštanjuskup
štine – prim. M. Pajvančić) i usled akta samog poslanika (na
ostavku–prim.M.Pajvančić),nemožeseizgubitiniusledakta
biračaniusledaktaskupštine.Biračinemajupra vo opo zi va nja,tj.
nemajupravodaopozovujednomizabranogposlanika.Skupšti
na,takođe,nemapravadaoduzimamandatposlanicima.Među
disciplinskimkaznamapostoji,istina,ikaznaisključenja,alipo
slanikmožebitiisključensamoprivremeno,anezauvek.Nion
ajposlanikkojinikakonedolazina skupštinskesednice,nebi
mogaobitiisključenzauvek(S.Jovanović).Pretnjaopozivombi
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labiinstrumentpritiskanaposlanike,kojibibiliprinuđenidaza
stupajusamouskeinteresebiračakojisuihizabrali.
Uskladusanačelomslobodnogmandata,poslanikimapra vo 

na nesmetanouživanjemandata.Ovopravogarantujuimeđuna
rodni dokumenti (Pakt o građanskim i političkim pravima,
Evropskakonvencijazazaštituljudskihpravaiosnovnihslobo
da,Dokument izKopenhagena). Pravonanesmetanouživanje
mandataomogućujeposlanikudanesmetanoostvarujeposlanič
kapravaiispunjavasvojedužnostiištitigaodsamovoljnogine
zakonitogograničenjailioduzimanjamandata.Zaštituposlanič
kog mandata obezbeđuju sud, ustavni sud ili posebni organi
(UstavnisavetuFrancuskoj).Poslanikraspolažeinstrumentima
pokretanjapostupkapredovimorganima.Nekiustavi(Nemačka,
Austrija) sadržeeksplicitneodredbekojegarantujumogućnost
efektivnogkorišćenjapasivnogbiračkogpravauprocesukandi
dovanjainesmetanouživanjeposlaničkogmandata.

„Nikonemožebitisprečenuprihvatanjuivršenjuobavezaposlanika.
Onnemožebitiotpuštensaposla,sailibezobaveštenjauvezisaovim.“
(član 48 stav 2 osnov nog za ko na ne mač ke)

Poslanikimapravodapodneseostavku.Poslanikobavljaposla
ničkufunkcijunaosnovusvogslobodnogpristanka.Otomego
voripodatakdajezavalidnostkandidaturepotrebnopriložitipi
smenuizjavukandidataoprihvatanjukandidature.Mandatposla
nikajeslobodanionimapravodapodneseostavkunapoložaj
poslanika.Iakojeostavkaličničinipredstavljajedanodrazloga
za prestanakmandata poslanika, u nekim ustavnim sistemima
(Švedska)zahtevasedaparlamentprihvatiostavkuposlanika.

„PoslaniknemožepodnetiostavkubezsaglasnostiRiksdaga. 
(član 7 stav 1 odelj ka 4 in stru men ta vla da vi ne šved ske)

Komparativna legislatura (Francuska, Švedska,Austrija,Ne
mačka)brižljivouređujeovajrazlogzaprestanakmandata.Pred
viđa se naročit postupak podnošenja ostavke (pismena forma,
podnošenje pred predsedništvom parlamenta, saglasnost parla
menta).Poslovnikomoraduparlamentaeksplicitnoseutvrđuje
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daostavke,osobitooneunapredpotpisaneilipodnetepolitičkoj
stranci,neproizvodepravnodejstvo.Takveostavkesmatrajuse
pravnoništavnim.

7.4 Imu ni tet ska pra va po sla ni ka

Jemstvoimunitetskihpravaposlanikatrebadaosigurazaštitu
slobodnogposlaničkogmandataigarantujeuslovezanesmetano
vršenjeposlaničkihprava.Imunitetskapravasuvezanazanačelo
narodnogsuvereniteta,slobodniposlaničkimandat,autonomiju
parlamentaipodeluvlasti.Neposrednobiranodstranegrađana,
po sla nik je ne pri ko sno ven i ne za vi stan u od no su na sud sku i 
upravnuvlast.Ličnaslobodaposlanikauživaposebnuzaštitu,raz
ličituodzaštitekojuuživaličnaslobodaostalihgrađana.Tuzašti
tuobezbeđuju imunitetskaprava.Uslovzaprimenu imunitet
skihpravaposlanika je pozivanje na imunitet.Na imunitet se
možepozvatisamposlanikilito,umestonjega,možeučinitipar
lament čiji je on član.Odlučivanje o imunitetskimpravima je
nadležnostparlamentailijepoverenoposebnomnezavisnomte
lu(Švedska).Postojedvegrupeimunitetskihprava,materijalna
iprocesnaimunitetskaprava.
Materijalniimunitetštitinajznačajnijapravaposlanikavezana

zanjegovstatusuparlamentu–slobodugovoraisloboduglasa
njauparlamentu.Tojeindividualnopravoposlanika,kojimon
slobodnoraspolaže.Zagovoruparlamentuiliglasdatprilikom
odlučivanjaposlaniknemožeodgovarati.Uprotivnomnebipo
stojaliusloviukojimaposlanikmoženesmetanoobavljatisvoju
funkciju.
Dejstvomaterijalnogimunitetajeapsolutno.Onisključujeod

govornostposlanikaiposleprestankamandata,zamišljenjeizne
touparlamentarnojdebatiiglasdatprilikomdonošenjaodluke
uparlamentu.Zbogtogsvojstvamaterijalni imunitetsenaziva
jošiparlamentarnaneodgovornost.Ustavinekihdržava(Nemač
ka) sužavaju sadržajmaterijalnog imuniteta i izričitopropisuju
daseonodnosinakrivičnodelouvredeiliklevete.Materijalni
imunitetmožebitishvaćeniširekao„izuzimanjeposlanikaod
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opštegrežimaodgovornostizaprotivpravneradnjeučinjeneuvr
šenjuposlaničkefunkcije“(D.Stojanović).

„Protivposlanikanemožebitiniukojevremepokrenutpostupakusudu
nitimusemožeizrećidisciplinskailidrugameraizvanBundestaga
zbogglasanjailigovorauBundestaguilinekomodkomiteta.Ovosene
odnosinakleveteiuvrede.“(član 46 stav 1 osnov nog za ko na ne mač ke)
„ČlanoviParlamentasenemogupozvatinaodgovornostzbogizraženog
mišljenjailiglasanjauvršenjusvojihfunkcija“.  
(član 68 stav 1 usta va itali je)

Garantovanjeprocesnogimunitetaposebnoštitiličnuslobodu
poslanika. Procesni imunitet je individualno pravo poslanika.
Ukolikoposlanikželidakoristiovopravoonsemorapozvatina
imunitet.Iakojeprocesniimunitetličnopravoposlanika,pored
poslanika,na imunitet semožepozvati iparlament.Odlukuo
procesnomimunitetudonosiparlament.

„NijedančlanParlamentanemože,bezodobrenjaDomakomepripada,
bitipodvrgnutličnomilikućnompretresu,nitihapšenilinadruginačin
lišavanličneslobode,nitizadržanupritvoru,semuslučajuizvršenja
neopozivekaznezatvoraakojeuhvaćenuizvršenjukrivičnogdelaza
kojejeobavezannalogzaprivođenje.Istoodobrenjezahtevaseiza
podvrgavanječlanovaParlamentapresretanjurazgovoraili
komunikacija,auciljuuzapćivanjanjihovepošteiliprepiske“.  
(član 68 stav 2 ustava italije)

Načelopodelevlastinalažedastatusposlanikauparlamentu
budeposebnozaštićen.Tosenaročitoodnosinauticajizvršnei
sudskevlasti.Akobiličnaslobodaposlanikabilaugroženaakti
ma izvršne ili sudske vlasti, nesmetano obavljanje poslaničke
funkcijebibilougroženo.Procesniimunitetobezbeđujezaštitu
ličneslobodeposlanikanesamouodnosunanjegoveaktivnosti
uparlamentu,većizaaktivnostikojenisuneposrednovezaneza
njegov rad u parlamentu. Procesni imunitet isključujemoguć
nost hapšenja, krivičnog gonjenja, vođenje sudskog postupka i
preduzimanje drugih mera prema ličnoj slobodi poslanika. Neki
ustavi(Italija)eksplicitnoisključujuličnipretresposlanika,pre
tresnjegovogstanaipovredutajnostipisamaidrugihvidovako
munikacije.
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Dejstvoprocesnogimunitetajerelativno.Odnjegajemoguće
odstupitipoduslovimautvrđenimuustavu.Ukolikoje,npr.po
slanikzatečenuvršenjukrivičnogdelazakojejezaprećenaka
znazatvorauodređenomvremenskomtrajanju,onmožebitili
šenslobode,uzuslovdaseotomeodmahobavestiparlament.
Parlamentutomslučajuodlučujeoimunitetuposlanika.Protiv
poslanikasemoževoditisudskipostupakukolikoparlamentod
lučidaskineimunitetskuzaštituitakoomogućivođenjepostup
ka.Zaštitakojupružaprocesniimunitetdelujesamozavreme
doktrajemandatposlanika.Saprestankomposlaničkogmandata
prestajeidejstvoprocesnogimuniteta.Premaposlanikukomeje
mandat prestaomože se preduzeti krivično gonjenje ili voditi
sud ski po stu pak.

7.5 Pra va po sla ni ka na ma te ri jal ne pri na dle žno sti

Poslanicimasuzajemčenaipravanamaterijalneprinadležno
sti.Materijalneprinadležnostiposlanikaseregulišuustavomiza
konomiobuhvatajudvevrsteprimanja.Jedandeoprimanjači
nenaknadekojeobezbeđujumaterijalnusigurnostposlanikaišti
teautonomnipoložajinezavisnostparlamenta.Poslanikimapra
vonaprofesionalnuzaradu,naknaduzaraduparlamentu,penzi
onedoprinose,pravonapenziju,socijalnoizdravstvenoosigura
nje.Saprofesionalizacijomposlaničke funkcijeovenaknadesu
faktičkipostaleposlaničkaplata.Pravapoosnovumaterijalnih
prinadležnosti,popravilu,isključujubilokakvodrugonagrađiva
nje po sla ni ka.

„Poslaniciimajupravonakompenzacijuadekvatnudaseobezbedinji
hovanezavisnost.“(član 48 stav 3 osnov nog za ko na ne mač ke)

Poredtoga,poslanikimapravoinanaknadumaterijalnihtro
škovakojeimauvezisaobavljanjemposlaničkefunkcijekaošto
su prevoz javnim saobraćajem, korišćenje telefona, poštanskih
usluga,pravonadnevnicuinaknadutroškovanoćenjazadaneu
kojimaparlamentzasedaukolikojeprebivališteposlanikaudru
gomgraduidr.



Statu Sna prava poSlanika     67

„SvičlanoviPredstavničkogdomadobijajugodišnjunaknaduod…
Oni,osimtogaimajupravonabesplatanprevoznasvimsaobraćajnim
linijamakojedržavaeksploatišeiliihjedalaukoncesiju.Zakonomse
određujuprevoznasredstvakojaposlanicimogubesplatnokoristitivan
gorepredviđenihlinija.“(član 52 stav 1–3 usta va bel gi je)

7.6 Pre sta nak man da ta po sla ni ka

Pravoposlanikadanesmetanouživajuposlaničkimandatštiti
seieksplicitnimutvrđivanjemosnovapokojimaprestajeman
datposlanikakaoiuređivanjempostupkapokomeseodlučuje
oprestankumandata.Označajuovihpitanjazastatusposlanika
iautonomijuparlamentasvedočiinjihovogarantovanjemeđuna
rodnimaktima.

DokumentizKopenhagena(tačka7.9)nalažedržavamapotpisnicama
daobezbedeuslove„dakandidatikojidobijupotrebanbrojglasova…na
vremepreuzmudužnostkaoidaimsedozvolidaostanunatojdužnosti
dokimmandatneistekneilidokseneokončanadruginačinpropisan
zakonomiuskladusademokratskimparlamentarnimiustavnim
procedurama.“

Zbogznačajakojiimajuzaobezbeđivanjeslobodnogmandata
razlozizaprestanakmandata,uvelikombrojuustavnihsistema
propisujuseuustavu(Norveška,Švedska,Austrija,Irska,Mađar
ska,Bugarska).Kaorazlozizaprestanakmandatanavodese:raspu
štanje parlamenta, utvrđivanje nevažnosti dobijenog mandata
(osporavanjeregularnostiizboraposlanika),nastupanjeinkompa
tibilnosti, ostavkaposlanika,odricanjeodmandata(uAustrijiiz
javaoodricanjumožebititrajnailiprivremena),smrt,osudana
kaznu lišenja slobodezakrivičnodelo, gubitakbiračkogprava
akoprestanenekioduslovazasticanjebiračkogprava.
Posebnapažnjasepoklanjaodlučivanjuorazlozimazapresta

nakmandata(Nemačka,Austrija,Švedska).Oprestankumanda
taodlučujuposebnatela(Švedska),ustavnisud(Austrija),parla
mentnapredlogposlanika(Mađarska)ilisud.Propisanajeposeb
naprocedurapokojojseutvrđujenastupanjerazlogazapresta
nakmandata,anaročitapažnjajeposvećenainstrumentimazašti
teposlaničkogmandata.
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OrazlozimaprestankamandatairegularnostiizborauŠvedskoj
odlučujeKomisijazarevizijuizbora.Komisijučinepredsednikkojijeili
jebiostalnisudijaikojinesmebitičlanRiksdagai6drugihčlanova.
Članovisebirajunakonsvakihredovnihizboračimrezultatiizbora
postanukonačniivršićedužnostidokseneizaberunovičlanovi
komisije.ŽalbanaodlukuKomisijenijedopuštena. 
(član 11 stav 2 odeljka 3 instrumenta vladavine)
Ogubitkumandatazbogosudezakrivičnodelokojeposlanikačini
nedostojnimzaobavljanjeovefunkcijeodlučujesud. 
(član 9 stav 3 odeljka 4 instrumenta vladavine)

Porednavedenihrazlogaunekimustavnimsistemimaposlanič
kimandatmožeprestatiiizdrugihrazloga,kaoštosunpr.ustav
nosudskazabranapolitičkestranke(Nemačka),odbijanjeposla
nikadapoložizakletvu,duženeopravdanoodsustvovanjesased
nicaparlamenta(Austrija),prelazakuslužbustranesilebezsa
glasnostivlade,zbogkrivicezakupovinuglasova,prodajuglaso
vailiglasanjenavišeodjednogglasačkogmesta(Norveška).Ova
kvarešenjanisutipičnaiređesesrećuuparlamentarnojpraksi.
Međurazlozimazaprestanakmandatanenavodiseprestanak

članstvaupolitičkojstranci(voljombiračailiisključenjemposla
nika iz političke stranke) na čijoj je listi kandidovan poslanik,
kaoniprelazakposlanikaizjedneudrugupolitičkustranku.Na
protiv, izričito se propisuje (Nemačka,Austrija) da prestanak
članstvaupolitičkojstranci(izuzetakjeustavnosudskazabrana
radapolitičkestrankeuNemačkoj)zbognapuštanjastranke,pre
laskaudrugupolitičkustrankuiliisključenjaizpolitičkestranke
nijerazlogzbogkogaposlanikumožeprestatimandat.Naovaj
način štiti se slobodanmandat i jasnodefinišeodnosposlanika
premapolitičkojstrancikojagajenominovalazakandidata.Iz
međustrankeikandidatapostojipolitički,aneipravniodnos.
Tojeosobitoznačajnozaproporcionalneizbornesistemeukoji
masticanjestatusaposlanikazavisiodnominacijenakandidat
skojlistipolitičkestranke,paseotudačestoneosnovanozaklju
čujedamandatimaposlanikaraspolažepolitičkastranka. Izbor
poslanikaukrajnjojlinijizavisiodglasovabirača.Otudaisključi
vanjeizpartijeilifrakcijeiliprelazizjednepartijeudrugune
moževoditigubitkumandata.



Tojeosobitoznačajnozaproporcionalneizbornesistemeuko
jimaposlanicidobijajumandatnaosnovunominacijenakandi
datskojlistipolitičkestranke,paseotudačestoneosnovanoza
ključujedamandatimaposlanikaraspolažepolitičkastranka.Iz
borkandidataukrajnjojlinijizavisiodglasovabirača.Isključiva
njeizpartijeilifrakcijeiliprelazizjednepartijeudrugunemo
žedavodigubitkumandata.

8. Pra va po sla ni ka u usta vo tvor nom i za ko no dav nom po stup ku 

Najznačajnijanadležnostparlamentajedonošenjeustavaizako
na,pasuinajznačajnijapravaposlanika,pravakojaposlaniciima
juupostupkudonošenjaustavaizakona.Pravaposlanikauusta
votvornomizakonodavnompostupkuobuhvatajuvišeposebnih
pra va.
Poslanici,poredostalihovlašćenihpredlagača(vlada,šefdrža

ve,građani)imajupravodapredložedonošenjeilirevizijuustava. 
Predlogsepodnosiupropisanojformi.Onmorabitipodnetupi
smenomobliku.Unjemuse,pozivomnakonkretnuustavnuod
redbu,navodiustavniosnovkojipodnosiocapredlogaovlašćuje
dapodnesepredlogzapromenuustava.Naposletku,predlogza
promenuustavasadržiiustavneodredbečijasepromenapredla
že kao i obrazloženje predloga.Ustav je najviši i najznačajniji
pravniaktjednedržave.Onse,unajvećembrojuustavnihsiste
ma,donosi (ilimenja)popostupku složenijemodzakonodav
nog. Razlika između ustavotvornog i zakonodavnog postupka
ogledaseiutomeštopredlogzadonošenjeilirevizijuustavane
možepodnetijedanposlanik.Ovopravoostvarujesekaokolek
tivnopravoposlanika.Dabipredlogposlanikazadonošenjeusta
vabiovalidanzahtevasedapredlogpodržiodređenagrupapo
slanika.Brojposlanikakojimorapodržatipredlogzadonošenje
ilirevizijuustavautvrđujeseuustavukaoapsolutanbroj(50po
slanika),kaorazlomak(1/3poslanika)ilikaoprocentualnoiska
zanbroj(10%poslanika).
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„PredlogzapokretanjepostupkazapromenuUstavamožepodneti20 
poslanikaDržavnogsabora,Vladailinajmanje30.000birača.“ 
(član 168 usta va slo ve ni je)
„PravoinicijativezaizmenuidopunuUstavapripada1/4narodnih 
poslanikaiPredsednikuRepublike.“(član 154 stav 1 usta va bu gar ske)

Poslaniciimajupravodapodnesupred log za do no še nje ili iz me
nu za ko na.Tojenajčešćeindividualnopravoposlanika.Unekim
ustavnimsistemimaovopravojekolektivnopravogrupeposla
nika, poslaničkih grupa (Nemačka) ili parlamentarnih odbora
(Austrija)ilipravosamoposlanikadonjegdoma(Holandija).Ka
dauustavnomsistemupostojerazličitevrstezakona,nekezako
ne(ustavni,organski)poslanicimogupredlagatisamouzuslovda
predlogpodržigrupaposlanika(kolektivnopravo),dokdrugemo
žepredložitiipojedinac(individualnopravo).Najmanjibrojpo
slanikakojimorapodržatipredlogutvrđujeseuustavu.
Predlogzakonapodnosiseupropisanojformi.Onmorabiti

podnet u pismenom obliku.U predlogu se navode konkretne
ustavneodredbe(ustavniosnov)kojepropisujunadležnostparla
mentadadonesezakonuodređenojoblastikaoiodredbekoje
podnosiocupredlogadajustatusovlašćenogpredlagačauzakono
davnompostupku.Predlogsadržiikonkretneodredbezakonači
jasepromenapredlažekaoiobrazloženjepredloga.
Pravoposlanikanazakonodavnuinicijativujeograničeno.Neke

zakone(budžet,finansijskizakoni)poslaniknemožepredložiti
čaknipoduslovomdaovopravokoristikaokolektivno.Vladini
predlozizakonaimajuprednostnadposlaničkimprilikomsasta
vljanjadnevnogredaparlamenta.

„PredloziiliamandmanikojepodnosečlanoviParlamentanemogubiti 
prihvaćeniukolikobinjihovousvajanjeimalozaposledicubilo
smanjivanjejavnihprihodabilouvođenjeilipovećanjenekogjavnog
prihoda,“(član 40 usta va fran cu ske)

Jednoodpravaposlanikauustavotvornomizakonodavnom
po stup ku je pra vo pod no še nja amand ma nanapredlogustavaili
zakonakojisupodnelidrugiovlašćenipredlagači.Tojeindividu
alnopravoposlanika. Iakoposlanici imajupravo zakonodavne



inicijative,ovopravoupraksiparlamentarnih sistemanajčešće
koristivlada.Poslaničkeinicijative,upoređenjusavladiniminici
jativama,imajuznatnomanjeizgledadabuduprihvaćeneupar
lamentu.Vladinipredlozizakonaimajuprednostnadpredlozi
maposlanika.Zbogtogaposlanicičešćekoristepravodapodne
suamandmanenavladinepredlogeitakoutičunaoblikovanje
zakonainjegovsadržaj.

„Dnevniredsadržiprioritetnoiredomkojijevladautvrdila,
raspravljanjeinacrtimazakonakojejepodnelavladaipredlozima
zakonakojejeonaprihvatila.“(član 48 stav 1 usta va fran cu ske)

Amandmansepodnosiupropisanojformi.Onmorabitipod
netupismenomobliku.Uamandmanusepreciznonavodinor
masadržanaupredloguustavailizakona,nakojuseamandman
odnosi.Sadržajamandmanamožebitiizmenailibrisanjeodred
be sadržaneupredlogu.Kada seamandmanodnosina izmenu
normeunjemusenavodiitekstodredbekojuposlanikpredla
že.Amandmansadržiiobrazloženje,argumentekojimaseposla
nikrukovodiopredlažućibrisanje,izmenuilidopunuodredbeiz
osnovnogpredloga.Amandmansepodnosiutokuustavotvornog
izakonodavnogpostupka,afazazakonodavnogpostupkairok
dokogajemogućepodnetiamandmanutvrđujeseposlovnikom
parlamenta.
Kadajezakonodavnanadležnostparlamentapodeljenaizme

đu njegovih domova (bikameralni parlament) pravo poslanika
dapredlažezakonograničenojenadležnošćudomačijijeposla
nikčlan.Poslanikmožepredložitisamozakoneokojimasamo
stalnoodlučujedomčijijeposlanikčlan.
Poslanikimapravodaučestvujeudebatiopredloguustavaili 

za ko na.Tojenajznačajnijioblikostvarivanjaindividualnogprava
poslanikanagovoruparlamentu.Pravoposlanikanagovorupar
lamentujejednoodnjegovihosnovnihprava.Parlamentje„fo
rumzagovoriprotivgovorposlanika“(D.Stojanović).
Poslanikimapravodasudelujeuraspraviopredloguustavaili

zakonanasednicamaradnihtelakaoinaplenarnomzasedanju
parlamenta.Pravoučešćaudebatinasednicamaradnihtelaima
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svakiposlanik.Kvalitetisadržajovogpravazavisiodstatusapo
slanikauradnomtelu.Akojeposlanikčlanradnogtelaonima
pravodaučestvujeudebatiipravodaglasaoiznetimpredlozi
ma.Poslanikkojiniječlanradnogtelaimapravodaprisustvuje
sedniciiučestvujeuraspravi,alinemapravodaglasa.Uraspra
vikojasevodinaplenarnomzasedanjuparlamentaposlanikima
pravodagovoriiunačelnojdebatiiuraspraviopojedinostima.
Iakonačeloslobodnogmandataposlanikapretpostavljapotpu

nusloboduposlanikanagovoruparlamentu,poslanikovopravo
nemožekoristitibezograničenja.Toseposebnoodnosinapra
vogovoranaplenarnomzasedanjuparlamenta.Uparlamentar
nojraspravipotrebnojeomogućitiispunjavanjetripodjednako
značajna uslova za demokratsko odlučivanje. Pored slobodnog
mandatatosuefikasnostparlamentarnogradakaoireprezento
vanjepolitikekojuzastupajupolitičkestrankeuparlamentu.Po
stupakitokparlamentarnogodlučivanjatrebadaobezbediopti
malneusloveipodjednakemogućnostidaoviuslovibuduispu
njeni.Poredtoga,poslanikjekaočlankolektivnogteladužanda
se pridržava pravila koja uređuju rad parlamenta.Ograničenja
pravanagovoruređujeposlovnik.
Nastojanjedaseradparlamentaučiniefikasnijimrezultiraloje

ograničavanjempravaposlanikanagovoruparlamentu.Ukupno
vremerezervisanozadebatuozakonu jeograničenoposlovni
kom.Poslanikmožedobitirečsamoakototražiipoodobrenju
predsednikaparlamenta.Vremegovorajeograničeno,kaoibroj
javljanjazareč.Poslanikjedužandaseusvomgovorupridržava
predmetarasprave.Uprotivnompredsedavajućimu,posleupo
zorenja,možeoduzeti reč.Govori sagovornice,apododređe
nimuslovimamožegovoritiisamesta.Vremezaraspravuoza
konudeliseizmeđuposlaničkihgrupasrazmernonjihovojbroj
nosti.Brojgovornikaizsvakeodposlaničkihgrupajeograničen
vremenomzaraspravukojejedodeljenoposlaničkojgrupi.Pone
kadauimeposlaničkegrupeistupasamonjenpredsednik,dok
drugiposlanicigovoresamoponjegovomovlašćenju.Navedeni
primerigovoreotomedaposlovnicidajuprednostracionaliza



cijiradaparlamenta,kaoidačestoviševoderačunao„politič
kojveziposlanikaipolitičkepartijekojajeposlanikuomogući
ladobijanjemandata“(D.Stojanović)negooslobodnommanda
tukojipočivanaizvornojvezibiračkevoljegrađanainjihovih
izabranihreprezentanata.
Nekiposlanicimoguimatiprivilegovanpoložajuparlamentar

nojraspravi.Privilegovanpoložajogledaseupravuposlanikada
govoredužeodvremenagovoraostalihposlanika,dasevišepu
tajavljajuzarečutokurasprave,daimajuprednosturedosledu
govornika,dagovorenasamompočetkuraspraveidr.Popravi
lu,oveprivilegijeimajuizvestiocikojeradnoteloodredizaistu
panje na plenarnom zasedanju, predsednici poslaničkih grupa,
predlagačzakonakaoiposlanicikojisupodneliamandmane.
Svojepravodasudelujeuparlamentarnomodlučivanju,posla

nik re a li zu je glasanjemkaoindividualnomiličnompravuposla
nika,kojeonkoristislobodnoineposredno.Delegacijaglasanja
jesamoizuzetnodopuštena.

„Organskimzakonomizuzetnosemožedozvolitidelegiranjeglasanja. 
Utomslučaju,nikomenemožebitidelegiranovišeodjednog
ovlašćenja.“(član 27 stav 2 usta va fran cu ske).Delegacijaglasanjaje
ličnaivremenskiograničena.Odelegacijiglasanjamoraseobavestiti
predsednikNacionalneskupštine.

Pravomnaparlamentarnigovoripravomglasaposlanikareali
zujesenačeloslobodnogposlaničkogmandata.Upraksisavreme
nihparlamentarnihsistemaslobodaposlanikadaseopredeljuje
prilikomglasanjajesužena,aulogaiuticajpolitičkihstranakana
sloboduglasanjajeveliki.Poslanikječestovezanstavompolitič
kestrankenačijojjelistiizabranilikojagajekandidovala.Takva
praksarelativizujenačeloslobodnogmandata,jerseposlanikvi
šeokrećepolitičkojpartijikojagajekandidovala,negograđani
mačijimglasovimajeizabran.
Glasasejavnoilitajno.Opštejepravilodaseoličnostima(iz

bori,razrešenja)glasatajno,dokseoaktimaparlamentaglasajav
no.Odovogopštegpravilamogućasuodstupanjanazahtevpo
slanika,grupeposlanikailiposlaničkogkluba,uzuslovdaparla
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mentprihvatinjihovpredlog.Tehnikeglasanjamogubitirazliči
te.Akojeglasanjejavnoglasasepodizanjemruke,prozivkom,
ustajanjem,uzpomoćelektronskogsistemaikarticazaglasanje,
listićimarazličitihbojaodkojihsvakaoznačavavrstuglasa(za,
protiv,uzdržan).Akojeglasanjetajnoglasasenaglasačkimli
stićima.

9. Pra va po sla ni ka na kon tro lu ra da eg ze ku ti ve 

Pravoparlamentadakontrolišeradegzekutiveostvarujeseparla
mentarnomkontrolomradavladeiodlučivanjemoodgovornosti
šefadržave.

9.1 Par la men tar na kon tro la vla de

Parlamentarnisistemodlikujeodgovornostvladeuparlamen
tuipravoparlamentadakontrolišenjenrad.Parlamentraspola
žeinstrumentimaparlamentarnekontrolevlade.Instrumentipar
lamentarne kontrole vlade su različita prava poslanika, čijim
ostvarivanjemposlaniciinicirajuispitivanjeradavlade,ostvaruju
kontrolunadnjenimradom.Specifičanoblikkontroleradaegze
kutive je pravo parlamenta da pokrene postupak ispitivanja i
utvrđivanjaodgovornostišefadržavekaoidaodlučionjegovoj
odgovornosti.
Pravopostavljanjaposlaničkogpitanjajejedanodinstrumena

taparlamentarnekontrolevlade.Tojeindividualnopravoposla
nikakojeonostvarujeneposredno.Unekimustavnimsistemima
ovopravoposlanikagarantujeustav.

„Jednasednicautokunedeljeprvenstvenojerezervisanazapitanja
članovaParlamentaiodgovorevlade.“(član 48 stav 2 usta va fran cu ske)

Postavljanjemposlaničkogpitanjaposlanikdobijainformaciju
odministrailivladeoproblemukojipokrećeposlaničkopitanje.
Poslaničko pitanje je instrument koji omogućuje parlamentu
uviduradodređenogministarstvailivlade.Kadadobijeodgovor



napostavljenopitanje,poslanikimapravodaiznesedalijezado
voljanodgovoromiline.Poduslovimautvrđenimposlovnikom
možeseotvoritiiraspravaoodgovorunaposlaničkopitanjeuko
jojmoguučestvovatiidrugiposlanici.
Poslaničkopitanjemožebitiupućenoministru,prvommini

struilivladi.Utokuparlamentarnogzasedanjarezervišeseodre
đenovremezapostavljanjeposlaničkihpitanjakojeprecizirapo
slov nik.
Premaformi,sadržajuidejstvu,poslaničkapitanjaserazliku

ju.Uzavisnostiodformeposlaničkapitanjamogubitiusmena
ili pismena. U nekim parlamentarnim sistemima se razlikuju
usmenapitanjabezdebateiusmenapitanjabezdebate.Premadej
stvurazlikujusevelikopitanjekojezaposledicumožeimatigla
sanjeopoverenjuvladi.Utompogleduimasličnostisainterpe
lacijom.Malopitanjeimaograničenodejstvo.Postavljanjemovog
pitanjavladanijeuopasnostidaizgubipoverenjeuparlamentu,
jernemožedoćidoglasanjaopoverenjuvladi.Premasadržaju
materijenakojusepitanjeodnosirazlikujusevelikapitanjačiji
sesadržajodnosinavažnijapitanjapolitikekojuvodivladaimala
pitanjakojaposlaniciupućujukakobiseinformisaliotekućim
poslovimairaduvlade.Jedannaročitoblikpravaposlanikadapo
stavepitanjeministrimailivladisupitanjakojasepostavljajuna
aktuelnomčasu.Zahtev zapostavljanjemovihpitanjapodnosi
grupaposlanika.Sadržajpitanjaseodnosinaaktuelnuproblemati
kuodopšteginteresa.
Hitnapitanja su specifičanoblikposlaničkogpitanjakoja se

postavljajupreprelaskanadnevni red,aupućujusevladi ili
prvomministru.Pravonapostavljanjehitnihpitanjaseograniča
vajuposebniuslovipodkojimajemogućepostavitiovakvopita
nje.Ograničenje seodnosinabrojhitnihpitanjakojeposlanik
možepostavitiilinapodrškuodređenogbrojaposlanika(kolek
tivnopravo).
Inaprimeruposlaničkihpitanjavidljivoje,takođe,darešenja

uposlovnicimaiparlamentarnapraksaograničavajupravaposla
nikaidajuprednostracionalizacijiradaparlamenta.
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Instrumentparlamentarnekontrolevladejeiinterpelacija. To 
jekolektivnopravoposlanika.Uslovzapodnošenjeinterpelacijeje
podrškagrupeposlanika.Najmanjibrojposlanikakojimožepod
netiinterpelacijuodređujeustaviliposlovnik.Zainterpelacijuje
karakterističnapismenaforma.Adresatinterpelacijejevlada,re
đepojediniministar.Odvladesezahtevaodgovornapitanjeilipro
blempokrenutinterpelacijom.Podobijanjuodgovorauparlamen
tuseotvararaspravaoodgovoruvladeiproblemupokrenutom
interpelacijom. Ishod raspravemože biti zaključakparlamenta
dapristupiglasanjuopoverenjuvladi.Koristećipravointerpela
cijeposlaniciostvarujupolitičkukontroluradavlade.Akosune
zadovoljni odgovorom vlade, posle završetka debate poslanici
moguzatražitiglasanjeopoverenjuiuskratitipoverenjevladi.
Zahtevzaglasanjeopoverenjuvladi je ko lek tiv no pra vo po sla

nika,kojemožekoristitisamogrupaposlanika.Najmanjibrojpo
slanikakojimožezahtevatiglasanjeopoverenjuvladiutvrđuje
ustav.

„Nacionalnaskupštinapokrećepitanjeodgovornostivlade
izjašnjavanjemopredloguzaizglasavanjenepoverenja.Takavpredlog
možedabudeprihvaćensamoakogajepotpisalanajmanjejedna
desetinačlanovaNacionalneskupštine.“(član 49 stav 2 ustava francuske)
„Predlogoizglasavanjunepoverenjamorabitipotpisanodstranenajmanje
jednedesetinečlanovaDomaimožebitistavljennapretrestekposletri
danaoddananjegovogpodnošenja.“(član 94 stav 5 ustava italije)

Zahtevzaglasanjeopoverenjuvladipodnosiseupismenojfor
mi.Uzahtevusenavoderazlozikojimasuseposlanicirukovodi
lizahtevajućidaseparlamentizjasniopoverenjuvladi.Koristeći
seovimpravomposlaniciostvarujupolitičkukontrolunad ra
domvlade.Akoparlamentarnavećinaglasanjemuskratisvojupo
drškuvladi,vladaćebitiprinuđenanapodnošenjeostavke.Ako
ne uživa poverenje parlamentarne većine nepostoje uslovi da
vladamožeobavljatisvojenadležnosti.
Jedanosobenvidglasanjaopoverenjuvladijekonstruktivno

izglasavanjenepoverenja.Pravodazatražeglasanjeopoverenju
vladiposlanicimogukoristitipoduslovomdaupredloguna



vedu kandidata za predsednika nove vlade. Parlamentmože
pristupitiglasanjuopoverenjuvladisamoakojeizbornovevla
de iz ve stan.

„Predlogzaizglasavanjenepoverenjamoradapredložinajmanjejedna
desetinaposlanikainjimemorabitipredviđenkandidatzapredsednika
vlade.“(član 113 stav 2 usta va špa ni je)
„BundestagmožeizrazitisvojenepoverenjeSaveznomkancelarujedino
izboromnaslednikasavećinomsvojihčlanovaizahtevajućiod
SaveznogpredsednikadarazrešiSaveznogkancelara.Savezni
predsednikmoraudovoljitizahtevuiimenovatilicekojejeizabrano.
Izmeđupokretanjapredlogaiizboramoraproteći48sati.“  
(član 67 osnov nog za ko na ne mač ke)

Smisaoovog instituta je izbegavanjeparlamentarnekrizedo
kojebidošloakovladibudeizglasanonepoverenje,aparlamentar
navećina,izrazličitihrazloganemožedaobrazujenovuvladu.
Poslaniciimajupravodazahtevajuotvaranje parlamentarneis

trage. Zahtevzaotvaranjeparlamentarneistragepodnosigrupa
poslanika(kolektivnopravo).Zahtevpodnosiseupismenojfor
mi.Unjemu se navode razlozi zbog kojih poslanici zahtevaju
otvaranjeistrage.Parlamentarnaistragapokrećeseuvezisara
domministara,vladeilišefadržave.Posaosepoveravaposebno
izabranomradnomteluparlamenta(istražnakomisija).Pookon
čanjuposlaistražnakomisijapodnosiizveštajparlamentu.Oiz
veštajusevodiraspravauparlamentu.Ishodraspravemožebiti
postavljanjezahtevazaostavkomministra ilivlade,pokretanje
postupkaglasanjaopoverenjuvladi ilipokretanjepostupkaza
utvrđivanjeodgovornostišefadržave.

9.2 Is pi ti va nje od go vor no sti še fa dr ža ve

Ooptužbamaprotivšefadržaveodlučujunajvišiorganivlasti
parlament,posebneparlamentarnekomisijenadležnezaustavna
pitanja,vrhovnisud,ustavnisudiliustavnisuduproširenomsa
stavu(Italija).Čestosunadležnostimeđuovimorganimapode
ljene.Optužbu podiže jedan od domova parlamenta, povredu
ustavautvrđujevrhovniiliustavnisud,aodlukuorazrešenjudo
nosidrugidomparlamenta.
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Poslaniciimajukolektivnopravodainicirajupostupakzautvr
đivanjeodgovornostišefadržavezapovreduustavakaoipravo
daodlučujeoprihvatanjuinicijativeipokretanjupostupka.Za
odlukuopokretanjupostupkazahtevasekvalifikovanavećina.

„OptužbuprotivpredsednikaRepublikepodižeDržavnizbor(skupština).
OptužbazakršenjeustavailipovreduzakonapodižesepredUstavnim
sudom.Ustavnisudutvrđujeutemeljenostoptužbeilioslobađa
optuženog2/3većinomglasovasvihsudijaimožeodlučitiooduzimanju
funkcije.“(član 109 ustava slovenije)

Poslanicimoguimatiipravodaodlučeorazrešenjušefadrža
ve.U bikameralnimparlamentima najčešće postupak pokreću
poslanici jednogdoma, aodlukuo razrešenjudonoseposlanici
drugogdoma.

„PredsednikaRuskefederacijemožedarazrešidužnostiSavetfederacije
samonaosnovuoptužbepokrenuteodstraneDržavnedume…na
osnovuzaključkaUstavnogsudaRuskefederacijeopoštovanju
utvrđenognačinapokretanjaoptužnice.OdlukaDržavnedumeo
pokretanjuoptužbeiodlukaSavetafederacijeorazrešenjuPredsednika
donosese2/3većinomusvakomoddomovanainicijativunajmanje1/3
deputataDržavnedumeiuzzaključakspecijalnekomisijekojuje
formiralaDržavnaduma.“(član 93 ustava rusije)

Specifičanoblikostvarivanjapravaposlanikadaodlučujuood
govornostišefadržavejenjihovoučešćeusastavuposebnogtela
kojeodlučujeoodgovornostišefadržave.Pravoučešćauovom
postupkuutomslučajunemajusviposlanici,većsamooniposla
nicikojejeparlamentizabraousastavovogtela.

„UsuđenjuprotivpredsednikaRepublike…učestvujuosimredovnih
sudijaUstavnogsudajoši16članovaizabranihnapočetku
parlamentarnogperiodaodstraneparlamenta,nazajedničkojsednici,
izmeđugrađanakojiispunjavajuuslovedabudubiranizasenatore.“ 
(član 135 stav 5 ustava italije)

Kadasepredsednikbiraneposredno,odlukuoodgovornosti
šefadržaveodlučujuparlamentigrađani.Uparlamentusepokre
će postupak odlučivanja, a na referendumu donosi odluka o
opozivu.Pravaposlanikasutadaužaiobuhvatajusamopravo
iniciranjaipokretanjapostupka.



„PreistekamandatnogperiodaSaveznipredsednikmožebitismenjen
narodnimreferendumom.Narodnireferendumorganizujesekadato
zahtevaSaveznaskupština.Saveznuskupštinuzatuprilikusaziva
Saveznikancelar,kadaNacionalnovećepostavitakavzahtev. 
ZaodlukuNacionalnogvećaneophodnojeprisustvonajmanjepolovine
njegovihčlanovaidvotrećinskavećinaglasova.Takvomodlukom
NacionalnogvećaSaveznompredsednikujeuskraćenodaljevršenje
njegovedužnosti.Odbijanjesmenenanarodnomreferendumuvažikao
noviizborizaposledicuimaraspuštanjeNacionalnogveća.“ 
(član 29 stav 1 ustava austrije)

10. Du žno sti po sla ni ka 

Poredpravaposlaniciimajuidužnosti.Dužnostiposlanikaseure
đujuzakonomiposlovnikomparlamenta,apravaustavom,zako
nomiposlovnikom.Potomesedužnostiposlanikarazlikujuod
njihovihprava.Dužnostiposlanikaproističuizprirodeposlanič
kogmandata,njegovevezesabiračima,vezesapolitičkomstran
komkojagajekandidovalaivezesadrugimposlanicimauparla
mentukaokolektivnomtelučijijeposlanikčlan.Premasvojim
svojstvimadužnostiposlanikamogubitimoralneipravne.Etič
keobavezesankcionišepolitičkaodgovornostposlanika.Kršenje
pravnih obaveza poslanikamože biti sankcionisano ograničava
njemizvesnihpravaposlanika,uključiviprestanakmandata.

10.1 Mo ral ne du žno sti po sla ni ka

Moralnedužnostiposlanikamanifestujuseuodnosuposlani
kapremabiračimanaosnovučijihglasovajeizabranzaposlani
kaiuodnosupremapolitičkojstrancikojagajekandidovalaza
po sla ni ka.
Kaoreprezentantgrađanaposlanikzastupa interesegrađana.Po

slanikreprezentujesvegrađane,anesamoonekojisumupoklo
nilisvojepoverenje.Zatojezastupanjeinteresagrađananjegova,
svakakonajznačajnijaobaveza.Iakojezastupanjeinteresagrađana
najvažnijadužnostposlanikatojemoralna,anepravnaobaveza.
Poslaniknemožebitipozvannaodgovornost,nitimožebitiopo
zvanukolikoneispunjavaovudužnost.Akobitakvamogućnost
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postojalabilobitouprotivrečjusanačelomslobodnogmanda
ta.Nepostojiinstrumentnipredparlamentom,nipredsudom
kojimbiposlanikmogaobitiprinuđennaispunjavanjeoveoba
veze.U sukobudvapodjednakoznačajnanačelaparlamentari
zma–načelareprezentovanjainačelaslobodnogmandatapred
nostjepripalanačeluslobodnogmandata.Odgovornostposlani
kakojinezasupainteresebiračaodgovarapolitički.Onaserea
lizujenaizborima.Političkasankcijajegubitakpoverenjabirača
kojinanarednimizborimanećedatisvojglasposlanikukojini
jeispunjavaoovudužnost.
Usistemimaukojimapostojiimperativnimandat,aposlanik

reprezentujesamobiračekojisuzanjegaglasali,obavezaposlani
kada reprezentuje interesebiračakoji suga izabrali jepravna
obaveza. Ona je sankcionisana prestankommandata poslanika
ukolikonjegovopozivzatražebirači.
Dužnostikojeposlanikimakaočlanpolitičkestrankekojaga

jekandidovalasutakođemoralnedužnosti.Delujućiuparlamen
tuposlanikzastupaipolitičkiprogramstrankečijiječlan.Njiho
vokršenjenepodležepravnimsankcijama,jerbiuprotivnombi
lopovređenonačeloslobodnogmandata.Označajukojiuparla
mentarnim sistemima ima veza poslanika sa političkom stran
komgovorepokušajidaseonaipravnouspostavi,kaoidasekr
šenjedužnostiposlanikadazastupapolitičkiprogramstrankeu
parlamentupravnosankcioniše.Tojeimalozaposledicuizričito
ustavnogarantovanjeslobodnogmandataposlanikaiustavnopro
pisivanjepravneništavostiimperativnogmandata.

10.2 Prav ne du žno sti po sla ni ka

Pravnedužnostiposlanikaproističuiznjegovogčlanstvaupar
lamentu.Parlamentjeorganvlasti,institucijaustanovljenausta
vomčijenadležnostiinačinradasupropisanipravnimpropisima
(ustavom,zakonomiposlovnikom).Kaočlanovogkolegijalnog
telaposlanikisamdelujenaosnovuiugranicamaprava.Onje
dužandasepridržavaustavaizakonakaoiposlovnikaparlamen
ta. Kršenje ovih pravila je pravno sankcionisano.Ako prekrši



propisposlanikpodležepravnojodgovornostiisankcijama.Od
govornostposlanikazapovredudužnostikojepropisujepravoje
disciplinska. O disciplinskoj odgovornosti poslanika odlučuje
parlament čiji jeončlan.Pravneobavezevezaneza radparla
mentasankcionisanesudisciplinskimmerama.Disciplinskume
ruizričeparlamentinemožejeizrećinijedandrugiorganvla
sti.Samoizuzetnosankcijamožebitiiprestanakmandataposla
nika.Okvirodgovornostiposlanikazapovredupravnihdužnosti
postavljanačeloslobodnogmandata.
Dužnostprisustvovanjasednicamaparlamentajepravnaobave

zaposlanika.Njenoispunjavanjejeuslovzaradparlamentakao
organavlastiustanovljenogustavom.Akoposlanicinebipoštova
liovuobavezuparlamentnebimogaodaradi,jerjezapunova
žanradiodlučivanjeparlamentapotrebnoprisustvoodređenog
brojaposlanika(kvorum).Dužnostprisustvovanjasednicamaob
uhvataobavezuprisustvovanjaplenarnomzasedanjuparlamenta
kaoiprisustvovanjesednicamaradnihtelaparlamentačijijepo
slanikčlan.Kršenjeoveobavezesankcionišeparlament.Najčešća
sankcija je gubitakposlaničkenaknade.Unekimparlamentar
nimsistemimasankcijazadužekršenjeovedužnostimožebitii
gubitakposlaničkogmandata.

NeopravdanoodsustvoposlanikasasednicaNacionalnogvećaAustrije,
uvremenuodnajmanje30danasankcionisanojegubitkommandata.

Poslanikkojinemožedaprisustvujesedniciparlamentailirad
nogtela,dužanjedaorazlozimaodsustvovanjaobavestipredsed
nikaparlamentaodnosnoradnogtela,preodržavanjasednice.
Pravilaparlamentarnogredauređenasuposlovnikom.Neop

hodni uslov za nesmetani radparlamenta jepo što va nje pra vi la 
par la men tar nog re da.Tojepravnaobavezaposlanikakaočlana
parlamenta.Kršenjeoveobavezesankcionisanojedisciplinskim
sankcijama.Premaposlanikukojinepoštujepravilaparlamentar
nogreda,predsednikparlamenta iliparlamentmogupreduzeti
disciplinskemere.Disciplinskemeremogubitirazličiteodpozi
vanjanaredipoštovanjepravilaparlamentarnogreda,opomene,
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oduzimanjareči,padoudaljavanjasasedniceparlamentailirad
nogtelakraćiiliduživremenskiperiod.
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Deo III  ¢  Unu tra šnja or ga ni za ci ja i ob li ci ra da par la men ta

Unutrašnjaorganizacijainačinradaparlamentauređujuseusta
vom,zakonomoparlamentuiposlovnikomoraduparlamenta.
Ustavuređujenajvažnijapitanjaunutrašnjeorganizacijeinačina
radaparlamenta.Međuovimpitanjimasunpr.brojparlamentar
nihdomova,periodiukojimaseodržavaredovnozasedanjepar
lamenta,uslovizasazivanjevanrednogzasedanjaparlamenta,sta
tusiizborpredsednikaparlamenta,većinaposlanikapotrebnaza
punovažanradparlamenta,većinapotrebazausvajanjezakonai
sl.Zakonomoparlamentu,inaročitoposlovnikomoraduparla
mentaovapitanjaseuređujuupotpunosti.
Parlamentimapravodauredisopstvenuunutrašnjuorganiza

cijuinačinrada.Najvažnijiaktkojiuređujeovapitanjajeposlov
nikoradu.Poslovnikparlamenta jespecifičanopštipravniakt
kojisadržipravilaounutrašnjojorganizacijiparlamenta,pravima
poslanika, kućnom redu i parlamentarnimprocedurama. Zbog
značajakojiposlovnik imauraduparlamenta,naročitosobzi
romnatodaseovimaktomuređujepostupakradaparlamenta
kojiodređujestatussvihučesnikauprocesuodlučivanjauparla
mentu,uustavimanekihzemalja(Austrija,Italija,Slovenija)za
usvajanjeposlovnikapotrebnajekvalifikovanavećinaposlanika,
štoseizričitonavodiuustavu.Unekimustavnimsistemimaza
usvajanjeposlovnikapotrebnajeapsolutna,aunekimačakdvo
trećinskavećinaglasovaposlanika.
„SvakiDomdonosisvojposlovnikvećinomsvojihčlanova.“ 
(član 64 stav 1 usta va ita li je)
„SaveznizakonuvezisaposlovnikomNacionalnogvećamožesedoneti
samouprisustvupolovinečlanovaidvotrećinskomvećinomglasova.“ 
(član 30 stav 1 usta va austri je)

Udvodomnimilivišedomnimparlamentimasvakioddomova
donosisamostalnosvojposlovnik.
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„Državnisaborimaposlovnik,kogadonosidvotrećinskomvećinom
glasovaprisutnihposlanika.“(član 94 usta va slo ve ni je)
„Državnisavetimaposlovnikkogadonosivećinomglasovasvih
članova.“(član 101 usta va slo ve ni je)

1. Unu tra šnja or ga ni za ci ja par la men ta

Unutrašnjaorganizacijaparlamentajesložena.Onaobuhvataraz
ličiteoblikeunutarparlamentarnogorganizovanjaiimazaciljda
radparlamentaučiniracionalnimkaoidadoprinesekvalitetni
jemiefikasnijemostvarivanjunjegovihnadležnosti.
Organizacijaparlamentaobuhvatadomoveparlamenta(jedan,

dvailiviše),stalnaipovremenaradnatelaparlamentailiparla
mentarnihdomovaukoliko jeparlamentdvodoman ilivišedo
man,predsednikaparlamenta, potpredsednikekao i kolegijum
parlamentaukolikoseonobrazujeuparlamentu,sekretaraparla
mentaiposlaničkegrupe.

1.1 Do mo vi par la men ta

Parlamentmožebitijednodomanilidvodoman.Izuzetno,par
lamentjevišedoman(npr.premaUstavuSFRJiz1963.Savezna
Skupštinajebilapetodomna),aliitada,premanačinuradaiod
lučivanjadeluje,kaodvodomno.
U komparativnoj praksi preovlađuju dvodomni parlamenti.

Tako,naprimermeđuevropskimdržavamajednodomneparla
mente imaju samoBugarska,Danska,Finska,Grčka,Hrvatska,
Luksemburg,Mađarska,Portugalija,SlovačkaiŠvedskadoksuu
ostalimzemljamaparlamentidvodomni.
Mišljenjaukonstitucionalnojteorijiotomedaliparlamenttre

badabudejednodomanilidvodomansupodeljena.Pristalicena
čela narodnog suvereniteta stoje na stanovištu da samo jedno
domniparlamentizražavademokratskonačelodagrađani,izbo
romsvojihpredstavnika,sudelujuuzakonodavnojvlasti.Poslani
kejednodomnogparlamentaneposrednobirajugrađaniisamota
kavparlamentobezbeđujedemokratskiprincipnarodnogsuvere



niteta.Pristalicedvodomnogparlamentasmatrajudadvodomna
strukturaparlamentanijepreprekaostvarivanjunačelanarodnog
suvereniteta,jerposlanikedomagrađanaiudvodomnomparla
mentubirajugrađani.Prednostdvodomnogparlamentaonivide
prvenstveno u tome što dvodomnost obezbeđuje odgovornije
ostvarivanje zakonodavnih nadležnosti. U dvodomnom parla
mentujeizvršenasvojevrsnapodeluvlastiiunutarsamogparla
menta. Podela zakonodavne vlasti između domova predstavlja
oblik ograničenja i same zakonodavne vlasti. Zakonodavac je
ograničenzahtevomdaseodlukamožedonetisamosaglasnošću
obaparlamentarnadoma.Poredtogadvodomnastrukturaparla
mentaomogućujedauparlamentubuduzastupljeninesamoin
teresigrađana(birača),većiinteresidrugihsubjekata(npr.fede
ralnejedinice).

U federalnimdržavamaparlamentjeuvekdvodomaničinega
domgrađanaidomfederalnihjedinica.Domgrađanareprezentuje
građane.Domfederalnihjedinicareprezentujefederalnejedinice.

„PoslanicinemačkogBundestagasebirajunaopštim,neposrednim,
slobodnim,jednakimitajnimizborima.“ 
(član 38 stav 1 osnovnog zakona nemačke)
„Bundesratsesastojiodčlanovazemaljskevladekojaihimenujei
opoziva.“(član 51 stav 1 osnovnog zakona nemačke)

Dvodomnastrukturaparlamentaneodlikujesamofederacije,
većivelikibrojunitarnihdržava.Idokjeusvimfederacijama
prirodaovogdomaistovrsna(reprezentujufederalnejedinice),u
unitarnim državama razlozi za dvodomni parlament su različiti.
Uprkosrazlikamaupogledustatusadrugogdomauunitarnimdr
žavamapostojeinekazajedničkasvojstvakojaodlikujupoložaj
donjegdomauunitarnimdržavama.Onaseogledajuusvojevr
snomsamoograničenjuzakonodavca (saglasjemeđudomovima
jeuslovzadonošenjeodluke)ikonzervativizmukojiseizražava
krozsastavdrugogdoma.

„ParlamentsesastojiodNacionalneskupštineiSenata.Poslanici
Nacionalneskupštinebirajusenaneposrednimizborima.Senatsebira
putemposrednihizbora.Onobezbeđujepredstavništvoteritorijalnih
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zajednicaRepublike.FrancuzikojiživeizvanFrancuskepredstavljenisu
uSenatu.“(član 24 ustava francuske)

Ukomparativnojustavnostiiparlamentarnojpraksirazvilasu
sedvaosnovnaoblikadvodomnosti,ravnopravnaineravnoprav
nadvodomnost.Podelanaovadvaoblikadvodomnostipočiva
narazlikamaustatusuparlamentarnihdomova.
Sistem ravnopravnedvodomnosti odlikujepodjednakkvalitet

ovlašćenja svakogaodparlamentarnihdomova i jednakaprava
učešćauodlučivanju.Svakioddomovaimaodređena,ustavom
utvrđenaovlašćenjakojasamostalnoobavljaisvakioddomova
raspolažepravomdaodlučujeopitanjimaizsvojenadležnosti.
Tojesamostalnidelokrugsvakogaoddomova.Poredtoga,deo
nadležnosti domovi ostvaruju i u ravnopravnoj nadležnosti.U
tomslučajusvakioddomovadonosiodlukuopitanjuizravno
pravnenadležnosti,aodlukajedonetakadajeizglasanauistovet
nomtekstuuobadoma.Ravnopravnadvodomnostjekarakteri
stičnazafederalnedržave.
Neravnopravna dvodomnost je karakteristična za dvodomne

parlamenteunitarnihdržava.Ovajoblikdvodomnostikarakteri
šerazličitstatusinejednakpoložajparlamentarnihdomova.Raz
likeustatusudomovavidljivesuuvišeelemenata,načinuizbora
poslanika,uslovimazaizborposlanika,nadležnostimadomova,
učešćudomovauodlučivanju,dužinimandataposlanika,raspu
štanjudomovaisl.
Poslanicidomagrađanasebirajuneposredno,aposlanicidru

gogdomaposredno,imenovanjem,kombinacijomneposrednihi
posrednihizborailipostajuposlanicipopoložaju.Uslovizastica
njepasivnogbiračkogpravazaizborposlanikadrugogdomače
stosustrožijioduslovapodkojimasestičepasivnobiračkopra
vozaposlanikedomagrađana.Gornjidom,zarazlikuoddonjeg
doma,popravilu,nemasamostalnenadležnosti.Upostupkuod
lučivanjagornjidomčestoimasamosavetodavnuulogu,dakle,
neraspolažepunimkapacitetompravanaodlučivanje.Mandat
poslanikagornjegdomaje,unekimustavnimsistemima(Slove
nija,Češka)dužiodmandataposlanikadonjegdomailiuopšte



nepodležeograničenju(Engleska).Unekimustavnimsistemima
(Holandija)periodičnoseobnavljamandatpolovinečlanovagor
njegdoma,udrugim(Belgija)ustavnedopuštazasedanjegor
njegdomauvremekadadonjidomnijeuzasedanju,asvakota
kvozasedanjejeposamomustavunevažeće.Naposletku,odlu
kaoraspuštanjuparlamentaodnosisesamonadonjidom,dok
segornjidomneraspušta.

1.2 Rad na te la par la men ta

Znatandeoparlamentarnihaktivnostiodvijaseuradnimteli
ma parlamenta.Obrazovanje radnih tela parlamenta doprinosi
efikasnijemraduparlamenta.Radparlamentakojiprethodiple
narnomzasedanjuodvija seu radnim telima.Ova aktivnost je
svojevrsna priprema za debatu na plenarnom zasedanju parla
menta.Nasednicamaradnihtelarazmatrajusepredlozizakona
kojićesenaćinaplenarnomzasedanjuparlamenta.Uraspravi
kojaseodvijauokviruradnogtelamogubitirazrešenamnoga
spornapitanjaokojimaparlamentnećemoratidaraspravljana
plenarnomzasedanju.Poredposlanikakojisuuradnimtelimaza
stupljenisrazmernozastupljenostipolitičkestrankeilikoalicije
uparlamentu,uraduradnihtelasudeluju ipredstavnicivlade,
štoomogućujedasepredstavnikvlade,većnasedniciradnogte
laizjasniopredlozimaposlanika(npr.amandmaninapredlogza
kona).Ukolikoihprihvateonićepostatisastavnideopredloga
zakonaionjimasenaplenarnomzasedanjunećevoditidebata.

StalnekomisijeparlamentauItaliji„sastavljajusetakodasuunjima
parlamentarnegrupeproporcionalnopredstavljane.“ 
(član 72 stav 2 ustava italije)
„Bundestaginjegovikomitetimoguzahtevatiprisustvobilokogčlana
Saveznevlade.“(član 43 stav 1 osnovnog zakona nemačke)

Aktivnostposlanikauradnimtelimadoprinosiikvalitetnijem
raduparlamenta.Radnatelaseobrazujuzapojedineoblastiizdo
menanadležnostiparlamenta(npr.prosveta,zdravstvo,bezbed
nost).Nasedniciodređenogradnogtelarazmatrajusesamopita
njavezanazaužuoblastzakoju jeobrazovano radno telo.To

UnUtrašnja organizacija parlamenta     87



88     UnU tra šnja or ga ni za ci ja i ob li ci ra da par la men ta

omogućujekvalitetnijuraspravuopredlozimaupućenimparla
mentu.Kvalitetnijemraduparlamentadoprinosiiboljepoznava
njeoblastizakojujeobrazovanoradnotelo,jerseprilikomizbo
raposlanikauradnatelavodiračunadaunjegovsastavbuduiza
braniposlanicikojinajboljepoznajutuoblast.Osimtogauradu
radnihtelamogusudelovatiistručnjaciizodgovarajućeoblasti
štomožedoprinetikvaliteturadaparlamenta.Stručnjacikojiuče
stvujuuraduradnihtelaimajupravodaučestvujuuraspravi,ali
nemajupravodaučestvujuuodlučivanju.
Radnimtelimapripadaznačajnomestoudonošenjuzakona,

posebnoudeluzakonodavnogpostupkakojiprethodniplenar
nomzasedanjuparlamenta.Unjimaserazmatrapredlogzakona
iamandmanikojisupodnetinapredlogzakona,vodiserasprava
o predlogu zakona, diskutuju predložena rešenja i amandmani
podnetinapredlogzakona.Popodnošenjupredlogazakona,pa
svedomomentakadasepredlogzakonastavljanadnevniredple
narnogzasedanjaparlamenta,tečeprethodnipostupakrasprave
o zakonukoji se odvijau radnim telima. Pored toga, unekim
ustavnimsistemimaradnimtelimaparlamentadodeljujuseidru
genadležnostimeđukojimasunpr.pripremapredlogazakona,
pravopodnošenjapredlogazakonapripremajućipredlogezako
na,praćenjeprimenezakonaisl.Radnatelautomslučajunisu
samopomoćniorganiparlamenta,većfaktičkizamenjujuparla
mentuobavljanjunjegovezakonodavnenadležnosti.

„Domovimogudelegiratistalnimzakonodavnimkomisijamaovlašćenja
dausvajajunacrteilipredlogezakona.Međutim,plenummožeusvako
dobapreuzetiraspravljanjeiodlučivanjeobilokomnacrtuilipredlogu
zakona,kojibibilipredmetovakvogdelegiranja.“ 
(član 75 stav 1 ustava španije)
„Zakonmožedanakomisijeprenesepojedinenadležnostikojenisuprav
neprirode.“(član 153 stav 3 usta va švaj car ske)

Brojradnihtelakaoioblastizakojeseobrazujuutvrđujese
poslovnikomparlamenta.U sastavu radnih tela obezbeđuje se
srazmernazastupljenostpolitičkihstranakakojeimajuposlanike
uparlamentu.Udvodomnimparlamentimaobrazujuseradnate



lausvakomeoddomovakaoijedanbrojzajedničkihradnihte
la.Radnatelaseformirajukaostalnaipovremena.
Stalnaradnatelaradekontinuiranoutokuparlamentarnogza

sedanja.Poslovnikparlamentautvrđujekojastalnaradnatelapo
stojeuparlamentuipropisujenjihovsastavidelokrugrada.Stal
naradnatelaseobrazujuzaodređeneoblastiizdomenastandard
nihovlašćenjaparlamentakaoštosunpr.ustavnapitanja,finansi
je,spoljnapolitika,bezbednost,poljoprivreda,zdravstvo,prosve
ta,socijalnapolitika,zaštitaživotnesredineidr.

„Riksdagće,shodnoodredbamautvrđenimuAktuoRiksdagu,birati
komisijeizredasvojihčlanova;izmeđunjihjednuStalnuustavnu
komisiju,jednuStalnufinansijskukomisijuijednuStalnuporesku
komisiju.“(član 3 odeljka 4 ustava švedske)
„BundestagimenujeKomitetzaspoljneposloveiKomitetodbrane.Oba
komitetafunkcionišuuintervaluizmeđudvazakonodavnamandata.
Komitetodbraneimatakođepravakomitetazaistrage.Nazahtev1/4
njegovihčlanovaonimaobavezudasačinipredmetistraživanja.“ 
(član 45 a stav 1 i 2 osnovnog zakona nemačke)

Povremenaradnatelaseobrazujuodlukomparlamentauslu
čajukadasezatoukažepotreba.Odlukomoobrazovanjupovre
menogradnogtelautvrđujesesastavinadležnostradnogtela.Ka
daokončajupovereniposaoovaradnatelaprestajusaradom.Po
sebnuvrstupovremenihradnihtelačineanketniodbori,radna
telakojaseobrazujuuciljusprovođenjaparlamentarneistrage,
kaoimešovitiodborizarešavanjesukobameđudomovimapar
lamenta.
Anketni odbor (komisija) obrazuje parlament svojom odlu

kom.Zadatakovogodborajedaispitanekopitanjekojeparla
mentsmatraznačajnimzaodlukukojutrebadadonese.Odlu
komoformiranjuanketnogodboraodređujesenjegovsastav,de
lokrugrada,pitanjekojetrebadaproučiiodređujerokukome
trebadaobavipovereniposao.Kadazavrširadanketniodborsa
stavljaizveštajipodnosigaparlamentunausvajanje.Potompre
stajesaradom.

„SvakiDommoževršitianketepopredmetimaodjavnoginteresa.
Utusvrhuonimenujeizmeđusvojihčlanovakomisijuobrazovanutako
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dasevodiračunaosrazmernompredstavništvurazličitihgrupa.Anket
nakomisijavršisvaistraživanjaiispitivanjasaistimovlašćenjimai
ograničenjimakaosudskavlast.“(član 82 usta va ita li je)
„Zaispitivanjebilokakvihpitanjaparlamentmožedaobrazujekomisiju.
Svakomoradapredapodatkekojeparlamentarnekomisijetraže,
odnosnomoraimdatiizjavu.“(član 21 stav 2 i 3 usta va ma đar ske)

Odbor(komisija)kojisprovodiparlamentarnuistraguformira
seuciljuprikupljanjačinjenicaipodatakaonekomvažnompro
blemuodjavnoginteresailionekompitanjuvezanomzaradiz
vršnevlasti(šefadržave,vlade,ministara).Parlamentarnaistraga
poverava se posebnom radnom telu koje obrazuje parlament.
Radnoteločineposlanici.Unjegovomsastavuseobezbeđujesra
zmernazastupljenostparlamentarnihpolitičkihstranaka.Nadle
žnostradnogtelačijizadatakjedaprikupičinjeniceiobavešte
njaonekomvažnompitanjuodjavnoginteresailioraduizvršne
vlastiutvrđujeparlament.Kadazavršisvojrad,radnotelopodno
siizveštajparlamentu.Oizveštajusevodirasprava.Ishodraspra
vemožerezultiratipodnošenjemzahtevazautvrđivanjeodgo
vornosti šefa države, ostavkomministra ili vlade,pokretanjem
postupkaglasanjaopoverenjuvladiilipokretanjepostupkapred
drugimnadležnimorganima.Oviodborisuijedanoblikparla
mentarnekontroleradaizvršnevlasti.

„KongresiSenati,udatomslučaju,obadomazajednomoguobrazovati
istražnekomisijeobilokompredmetuodjavnoginteresa.Njihovi
zaključcinevezujusudove,bitidirajuusudskeodlukenezavisnood
togaštorezultatiistragemogubitidostavljenijavnomtužilaštvu,koje,
kadaimamestapreduzimapotrebneradnje.Odazivanjenapoziv
domovajeobavezno.Zakonomseodređujusankcijekojesemoguizreći
zbognepridržavanjaoveobaveze.“(član 76 ustava španije)
„Nacionalnovećemožesvojomodlukomdaformiraistražneodbore.
Sudoviisvidrugiorganiimajuobavezudaudovoljemolbiovihodbora
upostupkuproučavanjadokaza;svejavneslužbemorajudaimna
njihovzahtevpredočesvojaakta.“(član 53 stav 1 i 3 ustava austrije)

Mešovitiodbori(komisije)zarešavanjesukobadomovaformi
rajusekadanastupisituacijaukojojparlamentnemožedadone
sezakonzbognesaglasnostimeđudomovima.Dotogadolaziako
sezakondonosiuravnopravnojnadležnostiobaparlamentarna



doma,pajezausvajanjezakonapotrebnasaglasnostobadoma.
Ukolikosaglasnostdomovaizostaneilidomoviizglasajuzakonu
različitimtekstovima,parlamentobrazujemešovitukomisijusa
stavljenuodjednakogbrojaposlanikaizsvakogaoddomovasa
zadatkomdaiznađerešenjeprihvatljivozaposlanikeuobaparla
mentarna doma.Kada završi rad komisija podnosi parlamentu
svojpredlogzarešavanjespornogpitanja.

„Akousledneslaganjaizmeđudomova,nekinacrtilipredlogzakona
nijemogaobitiusvojenniposledvačitanjausvakomdomuiliako
vladaproglasihitnost,poslesvegajednogčitanjaudomovima,prvi
ministarjeovlašćendazahtevaobrazovanjejednemešoviteparitetne
komisijesazadatkomdapredložijedantekstoodredbamaokojimanije
postignutasaglasnost.“(član 45 stav 2 ustava francuske)

Sobziromnapriroduovlašćenjauzakonodavnom postupkuraz
likujusedvevrsteradnihtela.Prvugrupučinematičnaradnate
la.Tosuradnatelakojaseobrazujuzaodređeneoblastiizdome
nanadležnostiparlamenta.Unjimaserazmatrasadržajpredloga
zakonaicelishodnostpredloženihrešenjakaoisadržajicelishod
nostrešenjauamandmanimakojisupodnetinapredlogzakona.
Drugugrupučineradnatelakoja razmatrajuformalnustranuza
kona.Uovimradnimtelimanevodiseraspravaosadržajuice
lishodnostirešenjapredloženihuzakonuiliamandmanu,većo
tomedalizakon,odnosnoamandmanispunjavaformalnekrite
rijume.Uzakonodavnomodboru(komisiji),kakosenazivaovo
radnotelo,razmatrase iocenjujeda liuustavupostojipravni
osnovzadonošenjeodređenogzakona,dalijezakoniliamand
man podneo ovlašćeni predlagač, da li je predlog zakona ili
amandmansastavljenupropisanojformiidalisadržisvepotreb
neelemente.

1.3  Pred sed nik par la men ta i or ga ni ko ji ru ko vo de  
ra dom par la men ta

Radom parlamenta rukovode inokosni ili kolegijalni organi.
Inokosni organkoji rukovodi radomparlamenta jepredsednik
parlamenta.Unekimustavnimsistemima(Austrija,Francuska,
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Nemačka)poredpredsednikaparlamentaobrazujuseikolegijal
niorganičijijezadatakdauzpredsednikaparlamentarukovode
radomparlamenta.Ukolikosuupitanjukolegijalniorganinjihov
sastav inačin izboraodređujeposlovnikparlamenta.Stručnu i
tehničkupomoćurukovođenjuradomparlamentaiuradupar
lamenta pruža sekretar parlamenta. Organe koji rukovode ra
domparlamentabirajuposlanici.
Radom parlamenta rukovodi predsednik parlamenta. Pored

predsednikaparlamentimaiodređenibrojpotpredsednika.Pred
sednikipotpredsednicisebirajunaprvoj,konstitutivnojsednici
parlamenta.Izuzetno,unekimustavnimsistemima(Švajcarska,
Holandija),predsednikparlamentasebiranaperiododgodine
danailiseimenujepredsedavajućizasvakozasedanjeparlamen
ta.Udvodomnomparlamentusvakioddomovabirapredsedni
kaipotpredsednike.Priodređivanjubrojakaoipriizborupot
predsednikavodiseračunadasvakaparlamentarnagrupabude
predstavljena.

„Domovibirajusvojepredsednikeiostalečlanovepredsedništva.
ZajedničkimsednicamapredsedavapredsednikKongresa.Predsednici
domovavršeunjihovoimesvaadministrativnaipolitičkaovlašćenjau
sedištimadomova.“(član 72 stav 2 i 3 ustava španije)
„PredsednikaDonjegdomapostavljaKralj,zasvakozasedanje,saliste
odtrikandidatakojemupredložiDonjidom.“(član 98 ustava holandije)
„Svakovećebiraizsvojesredinenaperiododgodinedanajednog
predsednikakaoiprvogidrugogzamenikapredsednika.Ponovobiranje
zasledećugodinujeisključeno.“(član 152 ustava švajcarske)

Unekimustavnimsistemimapostojespecifičnarešenjazapo
ložajpredsednikadrugogdoma.Naovompoložajusmenjujuse
poslanicidrugogdomapremaredosleduinaosnovukriterijuma
kojisuutvrđeniuustavu,amandatpredsedavajućegjevremen
skiograničenikraćijeodmandatnogperiodanakojijedomiza
bran.

„UpredsedništvuSaveznogvećanasvakihpolagodinemenjajuse
Pokrajinealfabetskimredom.Predsedavajućijeprvoodređeni
predstavnikPokrajineodređenezapredsedavanje.“ 
(član 36 stav 1 i 2 ustava austrije)



Predsednikparlamentapredstavljaparlament,rukovodiplenar
nimzasedanjemparlamentaistaraseoodržavanjuredanasedni
ci,organizujeradparlamenta,pripremadnevniredzasedanja,ko
ordiniraradradnihtelaparlamentaiposlaničkihgrupa,organizuje
radparlamentarnihslužbi.

„PredsednikNarodnogsobranja:1.predstavljaNarodnosobranje; 
2.podnosipredlogdnevnogredasednica;3.otvara,rukovodiizatvara
sedniceNarodnogsobranjaistaraseoreduzavremenjihovog
održavanja;4.potvrđujesvojimpotpisomsadržinuakatakojejeusvojilo
Narodnosobranje;organizujemeđunarodnevezeNarodnogsobranja.“ 
(član 77 stav 1 ustava bugarske)

Potpredsedniciparlamentasebirajuizredaposlanikanakonsti
tutivnojsedniciparlamenta.Onizamenjujupredsednikaakojeovaj
sprečendaprisustvujesedniciiliobavljadrugeposloveizsvoje
nadležnosti,pomažupredsednikuupripremiivođenjusednica
parlamenta,kaoiuupravljanjuradomparlamenta,organizovanju
parlamentarnihslužbiidrugimposlovimaiznjegovenadležno
sti,obavljajuposlovekojeimpoveripredsednikparlamenta.

„ZamenicipredsednikaNarodnogsobranjapomažupredsednikuiostvaruju
delatnostikojeimjepoveriopredsednik.“(član 77 stav 2 usta va bu gar ske)

Poredpredsednikaipotpredsednikaubrojnimparlamentimase
obrazujuiko le gi jal ni or ga nikojipomažuurukovođenjuradompar
lamentaiorganizovanjuparlamentarnogživota.Sastavovihtela
jerazličitkakopostrukturitakoipobrojučlanova.Poredpredsed
nikaipotpredsednikaunjihovsastavulazijošjedanbrojposlanika
kaoijedanilivišeadministrativnihslužbenikauparlamentu.

„NacionalnovećeizsvogsastavabiraPredsednika,drugogitrećeg
predsednika.
Zapodrškuuobavljanjuparlamentarnihzadatakaiuobavljanju
upravnihposlovauoblastisaveznihzakonodavnihorganakaoi
istovetnihzadatakaiupravnihposlovakojisetičuaustrijskihposlanika
uEvropskomparlamentu,ovlašćujeseparlamentarnadirekcijakojaje
podređenaPredsednikuNacionalnogveća.
PredsednikNacionalnogvećaimanaročitopravoimenovanja
službenikaparlamentarnedirekcijeisvadrugaovlašćenjau
personalnimposlovimaovihslužbenika.
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PredsednikNacionalnogvećamožedaparlamentarnimklubovima
odredislužbenikeparlamentarnedirekcijezaslužbenoobavljanje
dužnostiuispunjavanjuparlamentarnihzadataka.
UobavljanjuupravnihposlovakojispadajuunadležnostPredsednika
Nacionalnogvećaonjenajvišiupravniorganiovaovlašćenja
pripadajusamonjemu.DonošenjeuredbiunadležnostijePredsednika
utolikoakoseonetičuisključivoupravnihposlovauređenihovim
članom.“(član 30 ustava austrije)
UFrancuskojseobrazujeBiroNacionalneskupštinekaoiKonferencija
predsednika.Bironacionalneskupštinečine:predsedniki6
potpredsednikaNacionalneskupštine,3administratorai12sekretara.U
sastavKonferencijeporedpredsednikaipotpredsednikaNacionalne
skupštineulazepredsednicistalnihkomisijaparlamenta,predsednici
poslaničkihgrupa,generalniizvestilackomisijezafinansijeipredsednik
delegacijezaEvropskuuniju.
UNemačkojseobrazujuPredsedništvoBundestagaučijemsastavu
morabitizastupljenasvakaodparlamentarnihfrakcijaiSavet
starešinaučijisastavulazeporedpredsednikaipotpredsednikajoš23
poslanikakojeimenujuposlaničkegrupesrazmernosvojojzastupljenosti
uBundestagu.

Parlament,odnosnosvakiodparlamentarnihdomovaukoliko
jeparlamentdvodomanimasekretara.Sekretar jestručnolice.
Izborsekretarajepoverenparlamentu.Izuzetnosekretarmože
bitiiimenovanolice.Zasekretarase,popravilu,biralicekojeni
jeposlanik.Sekretarobavljastručneposlovevezanezaradparla
menta,pomažepredsednikuparlamentauraduimožebitinače
luparlamentarneadministraciječijimradomrukovodi.Unekim
ustavnimsistemimaobrazujesesekretarijatparlamentazaoba
vljanjestručnihposlova.

„Svakidomćepostavitisvojsekretarijat.Članovisekretarijatanemogu
istovremenobitiposlaniciuparlamentu.“(član 109 usta va ho lan di je)

1.4 Par la men tar ne (po sla nič ke) gru pe

U parlamentu se obrazuju poslaničke grupe. U različitim
ustavnimsistemimaonesenazivajurazličito:parlamentarnegru
pe(Francuska),parlamentarniklubovi(Austrija),parlamentarne
frakcije(Nemačka,Švajcarska),poslaničkegrupe(SCG).
Poslaničkegrupesuinstitucionalizovanoblikdelovanjapolitič

kihstranakazastupljenihuparlamentu.Ali,onesuujednoideo



unutrašnjeorganizacijeparlamentaiimajuniznadležnostičiji
sadržajjeneposrednopovezansanajvažnijimnadležnostimapar
lamenta.Otudapotičuirazličitastanovištaopravnojprirodipo
slaničkihgrupa.Sporopravnojprirodiposlaničkihgrupakon
centrišeseokopitanjadalisuovegrupesamospecifičanoblik
delovanjapolitičkihstranakauparlamentuilisudeounutrašnje
organizacijeparlamentakaoorganazakonodavnevlastiilimožda
usebisjedinjujuobekomponente?
Poslaničkegrupesuosobenividdelovanjapolitičkihstranaka

uparlamentu.Njihovoformiranjeomogućujeuparlamentarnom
životuprostorzadelovanjepolitičkihstranakairealizacijunjiho
vihprogramakojesugrađanipodržalinaizborima.Legitimnost
ovakvogoblikadelovanjapolitičkihstranakauparlamentuoslo
njenajenaizbornuvoljugrađana.Poslaničkegrupeimajuisvoj
stvaustavneinstitucije.Direktnoproističuizizbora,alisesamo
izuzetnoizričitopominjuuustavu,najčešćeuodredbamakoje
seodnosenapostupakizboravlade,sastavradnihtelaparlamen
tairaspuštanjeparlamenta.Šefdržavekonsultujeposlaničkegru
peupostupkupredlaganjamandatarazasastavvlade,kaoipre
donošenjaodlukeoraspuštanjuparlamenta.

„ČlanoviSavezneskupštinemogudastvarajufrakcije.“ 
(član 154 usta va švaj car ske)

Statusposlaničkihgrupaiuslovipodkojimaseobrazujuuređu
jeposlovnikparlamenta.Ali,poslaničkegrupeuživajuiodređenu
autonomnostuparlamentu,posebnopravonaautonomnouređi
vanjesopstveneorganizacije.Bivalentnostpravneprirodeposlanič
kihgrupadajezapravoautorimakojijeodređujukao„samostalnu
demokratskureprezentacijuuparlamentukojučineposlaniciiste
političkepartijeilisličnogpolitičkogpravca“(D.Stojanović).
Poslaničkugrupuobrazujuposlanicikojipripadajuistojpolitič

kojstranci,deleistepolitičkepogledeizalažusezaistipolitički
program.Postizborne(parlamentarne)koalicijenemorajunužno
bitiokupljenesamoujednojposlaničkojgrupi,većmoguobra
zovativišeposlaničkihgrupa.Poslaničkugrupumoguobrazova
tiiposlanicikojipripadajurazličitimpolitičkimpartijama,koje
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sepovezujuiudružujuuparlamentujersuimpolitičkipogledi
iprogramizakojesezalažubliski.
Poslaniciimajupravodaformirajuposlaničkugrupupoduslo

vimapropisanimposlovnikomoraduparlamenta.Najčešćesekao
uslovzaformiranjeposlaničkegrupeutvrđujebrojposlanikakoji
možeobrazovatiposlaničkugrupu.Tojeposebnoslučajuparla
mentarnimsistemimakojipočivajunaproporcionalnimizborima,
naročitoakouizbornomsistemunemazakonskogizbornogpraga.
Dabiseizbeglaprevelikafragmentacijaposlanikauparlamentu
dočegabimoglodoćiakobisvakapolitičkastrankakojaimaposla
nikauparlamentuobrazovalaposebnuposlaničkugrupu,poslov
nicimaseutvrđujeminimalanbrojposlanikakojimožeformirati
poslaničkugrupu(uAustriji5,uFrancuskoj20,uNemačkoj33).
Pravaposlaničkihgrupaobuhvatajuprocesnaovlašćenjakaoi

ovlašćenjamaterijalneprirode.
Ovlašćenjaprocesneprirodesupovezanasaunutrašnjomorga

nizacijom,načinomradaparlamentaiparlamentarnimpostupci
maitehnologijomradaparlamenta.Međuprocesnimovlašćenji
maposlaničkihgrupasunpr.imenovanjesastavaradnihtelapar
lamenta,određivanjegovornikakojićeučestvovatiudebatipo
pojedinimtačkamadnevnogreda,učešćeupredlaganjudnevnog
redaparlamentarnogzasedanjaidr.
Poslaničkegrupeimajuiovlašćenjamaterijalneprirodevezana

prvenstvenozazakonodavnu,aliidrugenadležnostiparlamenta.
Uposlaničkimgrupamaseutvrđujepolitikakojućeposlanička
grupazastupatiuraspravinasednicamaradnihtelaiplenarnom
zasedanjuparlamenta.Unjimaseraspravljaopitanjukojejena
dnevnomreduparlamentaizauzimastavkojićeposlanicizastu
patiuraspravinasednicamaradnihtelaiplenarnomzasedanju.
Parlamentarnoodlučivanječestojeprejudiciranostavovimakoje
zauzmuposlaničkegrupe.Unekimustavnimsistemimaposlanič
kegrupeimajupravodapodnesupredlogzakona.

„Svakičlanveća,svakafrakcija,svakaparlamentarnakomisijaisvaki
kantonimajupravodapodnesuinicijativuSaveznojskupštini.“ 
(član 160 stav 1 usta va švaj car ske)
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Poslanička grupa ima pra vo da uredi sopstvenuorganizaciju i 
utvrdipravilapokojimaseodvijaraduposlaničkojgrupi.Posla
ničkegrupesuautonomneuuređivanjusopstveneunutrašnjeor
ganizacijeinačinarada.Oneuživajusamostalnostiuizborupred
sednikaposlaničkegrupe.Donose svojposlovnik ilinekidrugi
aktkojimuređujunačinradaisvojuunutrašnjuorganizaciju.
Unovijojkomparativnojparlamentarnojpraksi(Francuskaod

1999,Estonijaod1998,Litvanijaod1997,Španija,Portugalijaod
1995,Albanijaod1994)uposlednjojdekadiXXvekasrećemoi
posebanoblikparlamentarnihgrupakojeokupljajuparlamentar
kenezavisnoodtogaukojojsupolitičkojstranci.Oveparlamen
tarnegrupepredstavljajuinstitucionalizovanioblikdelovanjapar
lamentanaostvarivanjuravnopravnostipolova.Osnovneaktiv
nostiovihparlamentarnihgrupavezanesuzazakonodavnuaktiv
nost parlamenta (iniciranje, predlaganje zakona, podnošenje
amandmananapredlogezakona,praćenjeprimenezakona)ko
jomseunapređujeostvarivanjeravnopravnostipolova,kaoiza
drugeaktivnostiimerepreduzeteuokvirupolitikejednakihmo
gućnostikojuvodiparlament.

ULitvanijiježenskaparlamentarnagrupaosnovana1977.godine.Ona
delujeuokviruParlamentaiima15članova.Ovagrupainicira
donošenjezakonaiuključenajeuparlamentarneprocedure.UEstoniji
jeudruženjeparlamentarkiosnovano1998.

2. Ob li ci ra da par la men ta

Načelanakojimapočivanačinradaparlamenta,kaoiosnovni
obliciradaparlamentauređujuseustavom.Bližapravilaoovim
pitanjimasadržeposlovnicioraduparlamenta.Nekapravilao
načinuradaparlamentasuopštaiodnosesenasveoblikerada
parlamenta.Tosuopštanačelaradaparlamenta.Drugapravila
su posebna i odnose se samona neke oblike rada parlamenta.
Ovapravilaprimenjujuseuzopštanačelaonačinuradaparla
menta.
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2.1 Op šta pra vi la o na či nu ra da par la men ta

Opštapravilaonačinuradaparlamentaprimenjujusenasve
oblikeradaparlamenta.Ovapravilaodnosesenauslovepodko
jimaparlament ilinjegova radna telamogupunovažnoda rade
(kvorum),javnostradaparlamenta,načinglasanjaprilikomodlu
čivanja,većinapotrebnazausvajanjezakonailidonošenjeneke
drugeodlukeuparlamentu.
Opštejepravilodaparlamentilinjegovaradnatelamogupu

novažnoraditiakonasedniciprisustvujeodređenibrojposlanika.
Najmanjibrojposlanikakojimorabitiprisutannazasedanjuda
biparlamentmogaouspešnodaradiutvrđujeseustavomilipo
slovnikomoraduparlamenta.Kvorumnaplenarnojsednicičini
najmanjepolovinaukupnogbrojaposlanika,odnosnonajmanje
polovinačlanovaradnogtelaakoseradiosedniciradnogtela.Iz
uzetno,kvorumzapunovažanradiodlučivanjemožečinitiima
njibrojposlanika(Austrija,Češka).

„ZadonošenjeodlukeNacionalnogveća,ukolikozanekeodlukenije
drugačijeuređeno,neophodnojeprisustvonajmanje1/3članovaiprosta
većinadatihglasova.“(član 31 usta va austri je)Istopravilovažiiza
Saveznoveće.(član 37 usta va austri je)

Ukomparativnojparlamentarnojpraksikvorumzapunova
žanradiodlučivanjeparlamentaseuređujerazličitoukompara
tivnompravu.Unekimustavnimsistemimakvorumjepotreban
uslovnesamozaodlučivanjevećizapunovažanradnaplenar
nojsedniciparlamenta.

„Narodnosobranjemožezasedatiidonositisvojeakteakojeprisutno
višeodpolovinenarodnihposlanika.“ (član 81 stav 1 usta va bu gar ske)

Češćejerešenjepremakomejekvorumpotrebansamozarad
radnihtela.Radnatelamoguraditisamoakosednici,svevreme
tokomtrajanjasednice,prisustvujepotrebanbrojposlanika.Kvo
rumnaplenarnojsedniciparlamentazahtevasesamokadazapo
činjeplenarnasednicanasamompočetkusedniceiprilikomod
lučivanjaodnosnoglasanja,alineitokomtrajanjasednice.
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„Svakioddomovamožedaodlučujesamouprisustvuvećinečlanova.“ 
(član 38 stav 3 usta va bel gi je)

Javnostjeopštiprincipradaparlamentainjegovihradnihtela.
Zbogznačajakojiimazaradparlamentanačelojavnostiradapar
lamentaseiposebnouređuječestoiusamomustavu.Najčešće
seustavomnačelnogarantujejavnostradaparlamentaidopušta
mogućnostdasejavnostradaisključisaodređenesednice(ilide
lasednice)poduslovimainanačinpropisanposlovnikomora
duparlamenta.

„Sedniceobadomasujavne.Svakidommožeproglasititajnostsednica
nazahtevprvogministrailijednedesetinesvojihčlanova.“ 
(član 33 usta va fran cu ske)

Nekiustaviikonkretnijeuređujupostupakodlučivanjaois
ključivanjujavnostisasedniceparlamentailiradnogtela.Ustav
propisujekojisubjektimoguzahtevatiisključivanjejavnosti,ve
ćinukojajepotrebnazadonošenjeodlukeoisključivanjujavno
stiinačindonošenjaodluke.

„SedniceBundestagasujavne.Nazahtevjednedesetinečlanovailina
zahtevSaveznevlade,javnostmožebitiisključenadvotrećinskom
većinomglasova.Odlukaozahtevudonosisenasedniciotvorenojza
javnost.“(član 42 osnov nog za ko na ne mač ke)

Uparlamentuseodlučujeglasanjem.Većinapotrebnazausva
janjezakonailidonošenjenekedrugeodlukeparlamenta,aune
kimzemljamainačinglasanjapropisujeustav.Opštejepraviloda
parlamentodlučujevećinomglasovaprisutnihposlanika,uzuslov
dajenaplenarnojsednicinakojojseodlukadonosiprisutanod
ređenibrojposlanika.Najčešćesezapunovažnoodlučivanjezah
tevaprisustvonajmanjepolovineukupnogbrojaposlanika.

„OdlukesvakogDomaiParlamentanemajuvažnostakonijeprisutna
većinanjihovihčlanovaiakonisudoneteodstranevećineprisutnih,
izuzevslučajevakadaUstavpropisujenaročituvećinu.“ 
(član 64 stav 2 usta va ita li je)

Od ovog osnovnog pravilamoguća su odstupanja.U nekim
ustavnimsistemima(Austrija,Češka)zapunovažnoodlučivanje
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dovoljnojedasedniciprisustvujesamo1/3poslanika.Strožijave
ćina propisuju se za donošenje ustava kao i pojedinih zakona
(npr.ustavnizakoni)iliodređenihodlukaparlamenta(npr.izbor
predsednikarepublike,izborpredsednikaparlamentaisl.).

„PredsednikRepublikesebiratajnimglasanjemvećinomod2/3
skupštine.Posletrećegglasanjadovoljnajeapsolutnavećina.“ 
(član 83 stav 2 usta va italije) „Sva ki dom do no si svoj po slov nik 
apsolutnomvećinomsvojihčlanova.“(član 64 stav 1 usta va ita li je)

Glasanjeuparlamentujesamonaizgledtehničkopitanje.Či
nomglasanjaparlamentdonosiodluku:usvajazakon,birapred
sednikarepublike,sudijeisudijeustavnogsudailidonosineku
druguvažnuodluku.Zbogtogaseunekimustavimapropisujei
tehnikaglasanja,kojamožebitirazličitazavisnoodpitanjaoko
meparlamentodlučuje.

„Glasanjeseobavljausmenimizjašnjavanjem,iliustajanjem;ozakonima
senajčešćeglasapoimeničnomprozivkomiusmenimizjašnjavanjem.
Izboriiodređivanjekandidataobavljajusetajnimglasanjem.“ 
(član 39 usta va bel gi je)

Glasanjejepopraviluličnoineposredno.Samoizuzetno,unekim
ustavnimsistemima(Francuska)dopuštenajedelegacijaglasanja.

2.3 Ob li ci ra da par la men ta

Postojivišerazličitihoblikaradaparlamenta.Parlamentarnaak
tivnostseodvijanazasedanjimaparlamentakojamogubitistal
nailipovremena.Poredplenarnogzasedanjauparlamentuposto
jeidrugioblicirada.Najznačajnijajenesumnjivoaktivnostkoja
seodvijauradnimtelimaparlamenta.Uparlamentudelujuipo
slaničkegrupe.Zavisnoodtogaokomoblikuradaparlamentase
radirazlikovaćeseinačinradaparlamenta.

2.3.1Parlamentarnazasedanja
Ustavpropisuje vremeparlamentarnog zasedanja. Parlament

možezasedatikontinuiranoilipovremeno.Uprvomslučajupar
lamentjeustalnomzasedanju,udrugomsesastajeuodređenim
vremenskimintervalima.
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Parlamentjeustalnomzasedanjuukolikoje,bezispunjava
njaposebnihuslova,moguće sazvatiparlamentuzasedanjeu
svakomtrenutkukadaza topostojipotreba.Ukomparativnoj
praksievropskihdržava(Bugarska,Rusija)ovakvorešenjejeizu
zetak.

„Federalnaskupštinajeorganustalnomzasedanju.“ 
(član 99 stav 1 usta va ru si je)

Parlamentnajčešćezasedapovremeno.Utomslučajuizmeđu
parlamentarnih zasedanja postoji vremenski diskontinuitet. U
ustavnimsistemimaukojimaparlamentzasedapovremenorazli
kujuseredovnaivanrednazasedanja.
Parlamentsesastajeure dov no za se da njeuustavomprecizno

određenimvremenskimintervalima.Uobičajenojedaseparla
menttokomgodinesastajeudvaredovnazasedanja.Tosupro
lećnoijesenjezasedanje.Svakoodovihzasedanjatrajeodređeni
periodvremenakojijeutvrđenuustavu.

„Parlamentsebezposebnogpozivasastajeudvaredovnazasedanja
godišnje.Prvozasedanjepočinje1.oktobraitraje80dana.Drugo
zasedanjepočinje2.aprilainemožetrajatidužeod90dana.Ako2.
oktobarili2.aprilpadnuudankadaseneradi,zasedanjepočinje
prvogsledećegradnogdana.“(član 28 ustava francuske)
„Domoviseobaveznosastajupopraviluprvogradnogdanameseca
februaraioktobra.“(član 62 stav 1 ustava italije)

Komparativnopravopoznajeidrugačijupraksu.Ustavinekih
zemalja(Austrija,Belgija,Norveška,Holandija,Irska,Island)pro
pisujudaparlamentzasedanajmanjejednomutokugodineda
na.Iutomslučajuustavutvrđujevremekadazapočinjeredov
nozasedanjeparlamentakaoinajkraćeodnosnonajdužetrajanje
redovnogzasedanja.Periodukomejeparlamenturedovnomza
sedanjumožebitikraćiiliduži.Utokujednogparlamentarnog
zasedanjaodržavasevišesednicaparlamenta.

„SaveznipredsedniksazivasvakegodineNacionalnovećenaredovno
zasedanje,kojenetrebadapočnepre15.septembraitrajedužeod15.
julasledećegodine.“(član 28 stav 1 usta va austri je)
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„Parlamentzasedanajmanjejednomgodišnje.Redovnozasedanjese
otvaratrećegutorkauseptembru.“(član 110 stav 1 usta va ho lan di je) 
„Redovnogodišnjezasedanjetrajenajmanje20dana.“ 
(član 113 stav 2 ustava ho lan di je)

Unekimustavima(Austrija,Island,Irska,Norveška,Švedska)
propisanojeimestoukomeseodržavaparlamentarnozaseda
nje,uzmogućnostdamestozasedanjabudepromenjenouvan
rednimprilikama.

„Stortingćese,popravilu,sastatisvakegodine,prvogradnogdanau
oktobru,uprestoniciKraljevine,osimakoKralj,zbogvanrednih
okolnosti…neodrediutusvrhunekidrugigraduKraljevini.“ 
(član 68 usta va nor ve ške)

U periodima između redovnih zasedanja moguće je sazvati
vanrednozasedanjeparlamenta.Vanrednozasedanjeparlamenta
sesazivapodposebnimuslovimakojepropisujeustav.Ukompa
rativnojustavnostirazlikujusedvesituacijeukojimaseparla
mentsazivauvanrednozasedanje:jednakadaseparlamentsazi
vauvanrednozasedanjenazahtevovlašćenihpredlagačaidruga
jeuslučajuvanrednogstanja,kadaseparlamentibezposebnog
pozivasastajeuvanrednozasedanje.
Parlament se saziva u vanredno zasedanje samo na predlog

ovlašćenih subjekata.Među ovlašćenim subjektima koji imaju
pravo da zahtevaju sazivanje vanrednog zasedanja mogu biti
predsednikparlamentailipredsednikparlamentarnogdomauko
likojeparlamentdvodoman(Italija),šefdržave(Italija,Mađar
ska, Slovenija), vlada (Austrija,Mađarska, Španija),predsednik
vlade(Francuska)igrupaposlanika(Austrija,Italija,Francuska,
Španija,Mađarska,Slovenija).Ustavutvrđujenajmanjibrojposla
nikakojimožepodnetizahtevzasazivanjevanrednogzasedanja
parlamenta.Ovajbrojjerazličitikrećeseurasponuod1/5po
slanika (Mađarska), 1/4 poslanika (Slovenija), 1/3 poslanika
(Austrija,Italija)padoapsolutnevećinečlanovajednogodparla
mentarnih domova (Francuska, Španija). Pojedini ustavi ovom
opštemuslovudodajujošneke.Parlamentsemožesazvatiuvan
rednozasedanjesamoukolikojednevniredvanrednogzasedanja
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unapredutvrđen.Poredtoga,vanrednozasedanjeparlamentamo
žebitiivremenskiograničeno,aukolikoseparlamentnalaziu
vanrednomzasedanjuuvremekadatrebadapočneredovnoza
sedanje,vanrednozasedanjeseprekida.

„Parlamentsesastajeuvanrednozasedanjenazahtevprvogministraili
većinečlanovaNacionalneskupštine,itosaunapredutvrđenim
dnevnimredom.Uslučajuvanrednogzasedanjanazahtevčlanova
Nacionalneskupštine,dekretozaključivanjuzasedanjadonosisečim
Parlamentiscrpidnevniredradikogajebiosazvan,anajkasnije12
danaodpočetkazasedanja.“(član 29 ustava francuske)

Uustavomutvrđenimslučajevima(vanrednostanje,ratnaopa
snost)parlament,ukolikou tom trenutkunijeuzasedanju, se
obaveznosastajeibezpozivailipredlogaovlašćenihpredlagača.
U tom slučaju vanredno zasedanje parlamenta održava se na
osnovusamogustava.Režimperiodičnihparlamentarnihzaseda
njamožebitiizmenjenutokuvanrednogstanja.Zavremevan
rednogstanjaustavizričitopropisujedajeparlamentustalnom
zasedanju.

„UvremevanrednogstanjaParlamentneprekidnozaseda,aakojespre
čen,tadastalnozasedaparlamentarnaKomisijazanarodnuodbranu.“ 
(član 19 c stav 2 usta va ma đar ske)

Parlamentarno zasedanje saziva šef države (Austrija,Norve
ška),ilipredsednikparlamenta(Bugarska).

„SaveznipredsedniksazivasvakegodineNacionalnovećenaredovno
zasedanje.“(član 28 stav 1 usta va austri je)

Odredovnihivanrednihzasedanjatrebarazlikovatikonstitu
tivnusednicuparlamenta.Tojeprvasednicaparlamentakojase
zakazujeposleodržanihizbora.Konstitutivnasednicajeosobena
ponekolikosvojstava.Onasemoraodržatiuodređenom,usta
vompropisanomroku,običnoutokuprvih30danaposleodrža
nihizbora.

„Bundestagćesekonstituisatiurokuod30danaposleizbora,alinera
nijepreistekamandataprethodnogsazivaBundestaga.“ 
(član 39 stav 2 osnov nog za ko na ne mač ke)
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Konstitutivnusednicusazivapredsednikparlamentakomeis
tičemandatilišefdržave.Sednicompredsedavapredsednikpar
lamentakomemandatističeilinajstarijiodnovoizabranihposla
nika.Nakonstitutivnojsedniciparlamentaverifikujusemandati
poslanikaibirapredsednikipotpredsednikparlamenta.

„PrvozasedanjenovoizabranogsobranjazakazujepredsednikRepublike,
najkasnijemesecdananakonizboraNarodnogsobranja.Ako
predsednikRepublikenesazoveNarodnosobranjeuzasedanjeu
propisanomroku,onosesazivaodstranejednepetinenarodnih
poslanika.“ (član 75 ustava bugarske)
„PrvozasedanjeDumeotvaranajstarijideputat.“  
(član 99 stav 3 ustava rusije)
„Naprvomzasedanjunarodniposlanicipolažuzakletvu.Naistom
zasedanjuNarodnogsobranjabirajusepredsednikipotpredsednici.“
(član 77 ustava bugarske)

Ukomparativnojustavnostibeležimoiprimere(Austrija)dase
uparlamentuilijednomodnjegovihdomovabirajednoužete
lo.Usastavovogparlamentarnogtelabirajuseposlaniciparla
mentarnihpolitičkihstranakasrazmernosnazipolitičkestranke
uparlamentu,asvakaparlamentarnapolitičkastrankazastuplje
najeuovomtelusanajmanjejednimposlanikom.Ovoteloradi
ivanperiodaukojimaseparlamentsazivauredovnozasedanje.
Njegovenadležnostisuutvrđeneuustavu.

„NacionalnovećeizsvogsastavabiraGlavniodborpoproporcionalnom
principu.Glavniodborseuslučajupotrebesastajeivanzasedanja
Nacionalnogveća.Glavniodborimastalnipododborkojiima
nadležnostiutvrđeneustavom.“(član 55 usta va austri je)

2.3.2Obliciradaparlamenta
Radparlamentaodvijaseuradnimtelima,uposlaničkimgru

pamainaplenarnomzasedanju.
U radnimtelimaparlamentapripremajuseirazmatrajupred

lozizakonaidrugihpropisakaoiokojimaćeparlamentodluči
vatiuplenarnomzasedanju.Predlozizakonarazmatrajuseuod
govarajućemodboru(matičniodbor)nadležnomzamaterijuko
juuređujezakon(npr.zakonoškolstvurazmatraseuodboruza
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prosvetu,zakonoporezimauodboruzafinansijeisl.).Umatič
nim odborima vodi se rasprava o sadržini zakonskog predloga
(raspravaumeritumu).Svakizakonskipredlograzmatrase iu
zakonodavnomodboru.Uovomodboru razmatra se formalna
stranazakonskogpredloga(pravniosnovzadonošenjezaklona,
dalipredlogpotičeodovlašćenihsubjekataidalijesastavljenu
propisanojformi).Uovomodboruutvrđujesedalizakonispu
njavaformalneuslovezadonošenje.

U poslaničkimgrupamarazmatrasepripremaparlamentarnog
zasedanja,utvrđujekoćeodposlanika izparlamentarnegrupe
uzetirečuraspravipopojedinimtačkamadnevnogredazaseda
nja,formulišupredlozizakonailiamandmaninapredlogezako
naipokrećudrugeinicijativevezanezaradparlamenta.
Parlamentodlučujenaple nar nom za se da nju.Ujednodomnim

parlamentimanaplenarnomzasedanjuokupljajusesviposlanici.
Udvodomnim ivišedomnimparlamentimapostojivišeoblika
plenarnogzasedanja.Zavisnoodtogakakosumeđudomovima
parlamentaraspodeljenenadležnosti,mogućejerazlikovativiše
oblikaplenarnogradadomova.
Ukolikojeustavomutvrđenasamostalnanadležnostsvakogod

domovaponaosob,svakioddomovazasedaiodlučujesamo
stalnokadasunadnevnomredupitanjaizdomenasamostalne
nadležnostidoma.Odlukaopitanjuizsamostalnenadležno
stijednogodparlamentarnihdomovajeujednoiodlukapar
lamenta.
Kadaustavpropisujeravnopravnidelokrugdomova,svakiod

domovazasedasamostalno,aopitanjimaizravnopravnenadle
žnostiodlučujesvakioddomova.Ukomparativnojparlamentar
nojpraksirazlikujusedvatiparavnopravnogdelokrugadomova
zavisnoodkvalitetaikapacitetapravakojaimasvakioddomo
vaponaosobupostupkudonošenjaodluke.
Prvioblikjeravnopravnanadležnostobaparlamentarnadoma

ukojojsvakioddomovaraspolažepunimkapacitetomodlučiva
njainaistinačinsudelujeuodlučivanjuopitanjimaizravnoprav
nogdelokrugadomova.Ukonstitucionalnojteorijiovakavoblik
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dvodomnostinazivaseravnopravnadvodomnost.Ravnopravna
dvodomnostse,popravilu, srećeufederacijama,ali iunekim
unitarnimdržavama.Zaovajoblikplenarnogradaparlamentaka
rakterističnojedadomovizasedajuodvojeno,svakioddomova
samostalnodonosiodlukuopitanjuizravnopravnenadležnosti,
aodlukaparlamentajedonetasamoukolikoobadomadonesu
istovetneodluke.

„ZakonusvajaParlament.“(član 34 stav 1 usta va fran cu ske)
„Raspravaonacrtimazakonavodiseudomupredkojimjenacrtprvo
iznesen.Dompredkojiseiznesetekstusvojenudrugomdomu
raspravljaotekstukojimujedostavljen.“(član 42 usta va fran cu ske)
„Svinacrtiipredlozizakonarazmatrajusenajpreujednompau
drugomdomuParlamentauciljuusvajanjaistovetnogteksta.“ 
(član 45 stav 1 usta va fran cu ske)

Uustavnimsistemimaukojimaobadomaimajuistovetnuulo
guiistovrsnikvalitetikapacitetpravauprocesudonošenjaodlu
kauparlamentumogućejedanastupisukobdomovazbogkoga
parlamentnemožedadonesekonkretnuodluku.Dotogadolazi
ukolikodomoviparlamentaizglasajuzakonurazličitimtekstovi
ma(npr.akoujednomoddomovabudeprihvaćenjedaniliviše
amandmana,audrugomamandmaniliamandmaninebudupri
hvaćeni).Kako se zakon smatradonetimako jeusvojen glasa
njemuobaparlamentarnadoma,uovomseslučajupostavljapi
tanjekakorešitisukobmeđudomovima,odnosnokakootkloni
tineskladizmeđudve,posadržinirazličiteodlukeparlamentar
nihdomova.Ustaviposlovnikparlamentapropisujeproceduru
zarešavanjesukobadomova.Onamožebitirazličitaiodvijase
iliuposebnimradnimtelimaparlamentakojaseobrazujukao
povremenaradnatelasazadatkomdapripremepredlogzareše
njespornogpitanjapovodomkogajenastaosukobmeđudomo
vima.Unekimustavnimsistemimarešavanjesukobadomova
odvijaseupostupkukojitečenazajedničkojsedniciobadoma
(ponekadiuvišeposebnihplenarnihzasedanja–nekoliko„čita
njazakona“)iliseprimenjujekakopostupakradauposebnom
radnomtelutakoizajedničkoplenarnozasedanjeobaparlamen
tarnadoma.
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„Akousledneslaganjaizmeđudomova,nekinacrtilipredlogzakona
nijemogaobitiusvojenniposledvačitanjausvakomdomu,iliako
vladaproglasihitnost,poslesvegajednogčitanjaudomovima,prvi
ministarjeovlašćendazahtevaobrazovanjejednemešoviteparitetne
komisijesazadatkomdapredložijedantekstoodredbamaokojimanije
postignutasaglasnost.
Vladamožepodnetidomovimanaprihvatanjetekstkojipripremi
mešovitakomisija.
Vladamožepodnetidomovinanaprihvatanjetekstkojipripremi
mešovitakomisija.
Akomešovitakomisijaneuspedausvojizajedničkitekstiliakotaj
tekstnebudeusvojenpoduslovimapredviđenimuprethodnomstavu,
Vladamože,poslenovogčitanjauNacionalnojskupštiniiSenatu
zahtevatiodNacionalneskupštinedadonesekonačnuodluku.
Nacionalnaskupštinamožeprihvatitibilokojitekstkojijepripremila
mešovitakomisija,biloposlednjitekstkojijesamausvojila,izmenjenu
datomslučaju,jednimilivišeamandmanaizglasanihuSenatu.“ 
(član 45 stav 2, 3 i 4 ustava francuske)

Ukolikopostupaknedovededootklanjanjasporameđudomo
vima,izlaziznastalesituacijemožebitidavanjeprednostijednom
oddomova(tojeuvekdomgrađana)iliraspuštanjeparlamenta.
Ukomparativnojpraksimnogoječešćerešenjepremakome

udvodomnomparlamentuobaparlamentarnadomanemajuisto
vetnuulogu,nitiistovrsnikapacitetikvalitetpravaupostupku
odlučivanja.Ovakavoblikdvodomnosti ječešćiukomparativ
nojpraksi,aukonstitucionalnojteorijisesrećepodnazivomne
ravnopravnadvodomnost.Uovimustavnim sistemimaodluke
sedonoseudomugrađana,adrugidomučestvujeupostupku
odlučivanjauograničenomobliku.Pravadrugogdomadauče
stvuje u odlučivanju su sužena po kvalitetu, sadržini i obimu.
Ovakvorešenjeoslonjenojenaprincipreprezentovanjausvako
meoddomova.Domgrađanabirajuneposrednograđaniisamo
ovajdomreprezentujesvegrađane,štonijeslučajsadrugimdo
momkojisenajčešćebiraposrednoireprezentujedrugesubjek
te.Otudajedinodomgrađanamožebitinadležanzadonošenje
zakonaidrugih,zadruštvoizajednicu,važnihodlukakojedono
siparlament.
Pravodrugogdomadaučestvujeuparlamentarnomodlučiva

njuograničavasenapravosuspenzivnogvetanazakoneusvoje
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neudomugrađanailijeulogaovogdomauodlučivanjusamo
savetodavna.Kadadrugidomraspolažepravomveta,posledica
primeneovog instrumenta jevraćanjezakonaudomgrađana,
ponovna rasprava iglasanjeozakonu(ili samoponovnoglasa
nje),azausvajanjezakonapotrebnajekvalifikovanavećinagla
sova.Udrugomdomusemoževoditidebataozakonu,aliposla
niciuovomdomu,popravilu,nemajupravodamenjajuzakon
usvojenudomugrađana.Akosunezadovoljnizakonskimrešenji
maonizakonmoguvratitidomugrađana.Priponovnomodluči
vanju o zakonu, zakon se usvaja kvalifikovanom većinom. U
ovomslučajuprilikomsukobadomovaprednost jedatadomu
građana.

„PoštoKongresposlanikaprihvatinacrtobičnogiliorganskogzakona,
njegovpredsednikćeodmahobavestitipredsednikaSenata,kojićenacrt
iznetinaraspravupredSenat.
Urokuoddvamesecaoddanaprijemateksta,Senatmože,
obrazloženompreporukomstavitisvojvetoiliunetiizmeneutekst.Veto
morabitiusvojenapsolutnomvećinom.Nacrtnemožebitipodnetna
sankcijukraljudokKongres,uslučajuveta,nepotvrdiizvornitekst
apsolutnomvećinom,odnosnoapsolutnomvećinomakosuprotekladva
mesecaodintervencijeSenata;akosuupitanjuizmene,Kongresih
prihvatailiodbacujeobičnomvećinom.
RokoddvamesecakojimraspolažeSenatdaprihvatiiliizmeninacrt,
skraćujesenadvadesetdanauslučajunacrtakojivladailiKongres
poslanikaproglasehitnim.“(član 90 ustava španije).

Izuzetno,parlamentarnidomovisemogusazvatiinazajednič
kusednicu.Ovakavvidzasedanjaodvijase,najčešće,kaopripre
maodvojenihsednicaparlamentarnihdomova(npr.dasviposla
nicisaslušajuekspozeozakonskompredlogu).Uobičajenojeda
domovinedonoseodlukenazajedničkojsednici,aliodovogop
štegpravilapostojeodstupanjakojaseuustavupreciznonavode.
Domovi se sastaju na zajedničkoj sednici u povodu određenih
svečanihprilika(npr.kadašefdržavepolažezakletvu)kadado
movineodlučuju.

„NacionalnovećeiSaveznovećesastajusekaoSaveznaskupštinau
sedištuNacionalnogvećanazajedničkojjavnojsednicipripolaganju
zakletveSaveznogpredsednika.“(član 38 ustava austrije)
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Ređesezajedničkesednicekoristekaooblikradaparlamenta
kadaparlamentodlučujeinekompitanjuizsvojenadležnosti.U
ustavnim sistemima koji poznaju ovaj oblik rada parlamenta
(Austrija,Belgija,Holandija,Švajcarska),uustavusepreciznona
vodepitanjaokojimaparlamentodlučujenazajedničkojsednici.
Nazajedničkojsednicidomoviodlučujuonajvažnijimpitanjima
(npr.proglašenjeustava,proglašenjevanrednogstanja,izborna
mesništvaisl.).

„NacionalnovećeiKantonalnovećeimajuzajedničkeraspravekao
udruženaSaveznaskupština…dabi:A.Sproveliizbore;B.Odlučilio
konfliktunadležnostiizmeđunajvišihorgana;C.Izreklipomilovanja.“ 
(član 157 stav 1 usta va švaj car ske)
„NacionalnovećeiSaveznovećesastajusekaoSaveznaskupštinause
dištuNacionalnogvećanazajedničkojjavnojsednicizadonošenjeodlu
kaoproglašenjurata.“ (član 38 usta va austri je)

Zajedničkesednicedomovakoristese,unekimustavnimsiste
mima,ikaooblikradaparlamentaradirešavanjasukobameđu
domovimaparlamentailiuciljusprečavanjanastankasukobame
đudomovima,osobitoakojepovodzapotencijalnisukobdomo
va neki razloga (npr. nedonošenje budžeta) čije nastupanje bi
imalozaposledicuraspuštanjeparlamenta.

„Prvidomukomejezakonprošaotrebadapodnesezakon,uoblikuu
komejeusvojen,Drugomdomu.Akouovomdomunastanuizmene,
zakonsevraćaudomizkogajepotekao,ukome,ukolikoseponovo
menja,slediistaprocedura.Akosedogovornepostigneobadomase
sastajunazatvorenojsednici.Problemtrebadaserešiujednomčitanju
uujedinjenomAltingu.KadaseAltingsastanenazajedničkojsednici
višeodpolovinečlanovasvakogaoddomovamorabitiprisutnoi
učestvovatiuglasanjuuciljupostizanjakvoruma.Većinomglasova
odlučujeseosvimpojedinostima.Zakoni,saizuzetkomfinansijskih
zakonaidopunskihfinansijskihzakonanemogubitikonačnousvojeni,
akoihnisupodržani2/3većinomglasovaprisutnih.“ 
(član 45 ustava islanda)
„Finansijskizakoniidopunskifinansijskizakonipodnoseseujedinjenom
Altingudaprođutričitanja.“(član 42 stav 2 ustava islanda)

Zajedničkesednicenakojimaparlamentdonosiodlukepred
stavljajuoblikodstupanjaodbikameralizma.Utomslučajupar
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lamentdelujekaojednodomni.Unekimustavnimsistemimato
seieksplicitnonavodiuustavu.

„Uslučajuzajedničkogzasedanja,obadomaćesesmatratizajednu
celinuiposlanicićeslobodnoizabratimesta.Zasedanjempredsedava
predsednikGornjegdoma.“(član 118 usta va ho lan di je)

2.3.3.Raspuštanjeparlamenta

Parlamentmožebitiraspušten.Raspuštanjemparlamentapre
stajemandatsvihposlanikapreistekamandatnogperiodanako
ji su poslanici izabrani. Raspuštanje parlamenta je svojevrsna
sankcijazaparlamentkoji,izrazličitihrazloga,nijeumogućno
stidaobavljasvojenadležnosti.Parlamentprestajesaradomna
konraspuštanjairaspisujuseizborizanoviparlamentarnisastav.
Izboriseraspisujuneposrednonakonraspuštanjaparlamenta,a
moraju se održati u ustavom propisanim rokovima, koji su u
ovomslučajuobičnokraćiodrokovazaodržavanjeredovnihiz
bora. Parlament se raspušta kada nastupe okolnosti propisane
ustavomilinaosnovuodlukekojudonosisamparlament.Upr
vomslučajuparlamentseraspuštanaosnovuustava,udrugom
naosnovuodlukesamogparlamenta(samoraspuštanje).
Udvodomnomparlamentuuobičajenojedaseraspuštasamo

domgrađana,alikomparativnaustavnost(Belgija,Holandija,Polj
ska)poznajeiprimereraspuštanjaobaparlamentarnadoma.

„Kadaraspustijedaniliobadoma,Kraljistovremenozatvarazasedanje.“
(član 114 usta va ho lan di je)

Razlozizaraspuštanjeparlamentanaosnovusamogustavamo
gubitirazličiti.Ukomparativnojpraksinajčešćesekaorazlozi
za raspuštanjeparlamentanavodenemogućnost izboravladeu
ustavompropisanomrokunakonsprovedenihizboraikonstitui
sanjanovogparlamentarnogsaziva,neizglasavanjebudžeta(Polj
ska,Hrvatska),odustvokvorumanasednicamaparlamentauod
ređenomvremenskomperiodu(Češka,Slovačka)i izglasavanje
nepoverenjavladi(Češka,Mađarska,Rusija,Slovenija).Usvim
ovimslučajevimaustavpropisujepostupak(višepokušajadase
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pitanjereši,vremenskirokukomesepitanjemorarešitiisl.)ko
jiprethodiraspuštanjuparlamentakojitrebadaomogućidase
pronađerešenjekojećeotklonitirazlogekojimogudovestido
raspuštanjaparlamenta.

„AkoRiksdagčetiriputaodbijepredlogPredsednika,postupako 
imenovanjupremijeraseprekidainastavljateknakonizboraza
Riksdag.“(ode ljak 6 član 3 usta va šved ske)
AkosenepostignesaglasnostoizboruVlade,Predsednikimenuje
službenuVladu,raspuštanarodnosobranjeizakazujenoveizbore.
„PredsedniknemožeraspustitiNarodnosobranjeutokuposlednjatri
mesecamandata.AkoutomrokuparlamentnemožedaizabereVladu,
PredsednikimenujeslužbenuVladu.“ (član 99 stav 5 i 7 usta va bu gar ske)

Institutkonstruktivnogizglasavanjanepoverenjavladi(Austri
ja,Nemačka,Španija),takođeštitistabilnostparlamentaotklanja
njemjednogodrazlogazaraspuštanjeparlamenta. Izglasavanje
nepoverenjavladiuovimustavnimsistemimanijerazlogzaras
puštanje parlamenta.Unekimustavnim sistemima stabilnost
parlamenta štiti se i ograničenjem prema kome se parlament
zbogistograzlogamožeraspustitisamojednomutokumandat
nogperioda.

„SaveznipredsednikmožeraspustitiNacionalnoveće.Tosmedauradi
samojednomzbogistogpovoda.“(član 29 stav 1 usta va austri je)

Jedannaročitoblikraspuštanjaparlamentakojisrećemouma
njembrojuustavnihsistema(Austrija,Bugarska,Hrvatska,Ma
đarska, Poljska) je samoraspuštanje parlamenta. U tom slučaju
parlamentseraspuštanaosnovusopstveneodlukekojudonosi
kvalifikovanomvećinomposlanika.

„PreistekazakonodavnogperiodaNacionalnovećemožedonošenjem
zakonadaodlučiosvomraspuštanju.“(član 29 stav 1 ustava austrije)

Raspuštanjeparlamenta,nezavisnoodrazlogakojidajupovod
zaraspuštanjeparlamenta,seograničavauodređenimprilikama.
Uustavusepreciznonavodeokolnostiukojimaparlamentnemo
žebitiraspuštenčakiakonastupinekiodrazlogazanjegovoras
puštanje.Parlamentnemožebitiraspuštenuvremevanrednog
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stanja,aukolikojeraspuštanjenastupiloranije,domoviobnavlja
jumandat.Poredtogaparlamentnemožebitiraspuštenzavre
menamesništvaumonarhijama,kao iodređenivremenskipe
riod(3ili6meseci)nakonkonstituisanjaipreistekamandatnog
periodanakojijeizabran.

„Nacionalnaskupštinanemožebitiraspuštenazavremevršenja
vanrednihovlašćenja.“(član 16 stav 5 ustava francuske)
„UvremevanrednogstanjailistanjanuždeParlamentnemože 
odlučitiosamoraspuštanjuinikonemožeodlučitidagaraspusti.
RaspušteniParlamentuslučajuratnogstanja,ratneopasnostiistanja
nuždepredsednikRepublikemožeponovosazvati.“  
(član 28 stav 1 i 3 ustava mađarske)
„KadaKraljumre,domovisebezpozivasastajunajkasnijedesetog
danaoddanasmrti.Akosudomovipretogabiliraspušteni…stari
domoviponovopreuzimajusvojefunkcijedosastankadomovakojiće
doćinanjihovomesto.“(član 79 stav 1 ustava belgije)

Poredovihokolnostikojesenajčešćesrećuukomparativnoj
ustavnostiunekimustavnimsistemimanavodeseidrugeokol
nostiukojimaparlamentnemožebitiraspušten.Parlamentne
možebitiraspuštendoktrajepostupaksmenepredsednikarepu
blike(Rusija)kaoiuperioduodposlednjihšestmesecipreizbo
rapredsednikarepublike(Rumunija).
Ukomparativnojustavnojpraksipostojeprimerijednognaro

čitogoblikaraspuštanjaparlamentanaosnovusamogustava.To
jeraspuštanjeparlamentautokupostupkaustavnerevizije.Upo
stupkuustavnerevizijeparlamenttekućegsazivausvajapredlog
zapromenuustava.Potomseparlamentraspušta iraspisujuse
noviparlamentarniizbori.Novoizabraniparlamentusvajaakto
promeniustava.Ukonstitucionalnojteorijiovajoblikustavnere
vizijenazivaseprikrivenireferendum.

„Zakonodavnavlastimapravodaproglasidatrebaizvršitireviziju
ustavnihodredbikojeonaodredi.Posletogadvadomaseodmah
raspuštaju.Dvanovoizabranadomasazivajusesaglasnočl.71.Ovi
domoviodlučujuzajednosKraljemotačkamaiznetimnareviziju.“ 
(član 131 stav 1 do 4 ustava belgije)

Kadanastupenekiodustavompropisanihrazlogazaraspušta
njeparlamenta,odlukuoraspuštanjuparlamentadonosišefdrža
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ve.Predlogzadonošenjeodlukeoraspuštanjuparlamentapodno
sivladaionmorabitiobrazložen.Odlukuoraspuštanjuparla
mentašefdržavedonosisamostalnoiliuzkonsultovanjeisarad
njusadrugimsubjektima.

„PreraspuštanjaParlamenta,predsednikRepublikejeobavezanda
tražimišljenjePrvogministra,predsednikaParlamentailidera
partijskihposlaničkihgrupakojeimajupredstavnikeuParlamentu.“ 
(član 28 stav 5 ustava mađarske)
„PredsednikmožeraspustitiAlting.“(član 24 stav 1 ustava islanda)

Li te ra tu ra

Basta L.: Gornji dom u saveznom parlamentu, Strani pravni život, br.
97/1997;CompionG.:Parlamentidemokratija,Beograd,1964;Jovanović
S.:Odvodomnomsistemu,Političkeipravnerasprave, drugasveska,Beo
grad1910;JovičićM.:Velikiustavnisistemi–elementiza jed no upo red no 
ustavnopravo,Beograd1984;KutlešićV.:Ustavibivšihsocijalističkihdrža
vaEvrope,Beograd, 2004;LaundyPh.:Parliament in theModernWorld, 
Dartmouth,InterParliamentaryUnion,1989;MarkovićL.:Parlamentarno
pra vo,Zrenjanin,1991;Mestoiulogaodboraikomisijapredstavničkihtela,
Zbornik,Beograd1969;PajvančićM.:Ustavnopravo–ustavneinstitucije,
NoviSad,2003;PetrovV.:Sukobdomovaudvodomnomsistemu,Beograd,
2004;PopovićD.:ParlamentarizamuTrećojfrancuskojrepublici,Arhivza
pravneidruštvenenauke,br.3–4/1994;SokolS.:Dvodomnisistemuuni
tarnimdržavamaZapadne Evrope,ZbornikPravnogfakultetauZagrebu,
br.1/1968;Skupštinskiposlovnici,Zbornik,Beograd,1998;SrnićI.:Ostruk
turiskupštine,Arhivzapravneidruštvenenauke,br.3–4/961;Stefanović
J.:Drugidomu francuskimustavima”,Rad JAZU,Zagreb, 1962;Busch,
Handschluck,Kretschmer,Zeh.:WegweiserParlament,Bonn,1990.





Deo IV  ¢  Nadležnostiparlamenta

U mo der nim dr ža va ma vlast pri pa da gra đa ni ma. Gra đa ni su de lu
ju u vr še nju jav ne vla sti na dva na či na: ne po sred no i pre ko pred
stav ni ka ko je bi ra ju ne po sred no na op štim iz bo ri ma na osno
vu jed na kog bi rač kog pra va, taj nim gla sa njem. Par la ment je op
šte pred stav ni štvo gra đa na.

Le gi ti mi tet par la men ta po či va na ne po sred nom iz bo ru nje go
vih čla no va. Iza bra nim pred stav ni ci ma gra đa ni po ve ra va ju ovla
šće nje da do no se naj zna čaj ni je pro pi se ko ji ure đu ju od no se u dr
žav noj za jed ni ci, po lo žaj po je din ca i od no se me đu gra đa ni ma. Bu
du ći da po sla ni ke u par la men tu ne po sred no bi ra ju gra đa ni to je 
i naj va žni ji jav ni po sao – do no še nje usta va i za ko na u nad le žno
sti ovog te la. Par la ment, da kle, stva ra pra vo. On do no si naj va žni
je prav ne pro pi se – ustav i za ko ne. U ru ka ma par la men ta je usta
vo tvor na i za ko no dav na vlast.

Po red nor ma tiv nih aka ta (ustav, za ko ni), par la ment do no si i 
dru ge pro pi se (npr. od lu ke) i op šte po li tič ke ak te (re zo lu ci je, de
kla ra ci je). Par la ment do no si i po je di nač ne prav ne ak te (npr. od lu
ka o iz bo ru pred sed ni ka par la men ta) ili za ključ ke (npr. za klju
čak da se pro du ži vre me re zer vi sa no za dnev ni rad par la men ta).

U si ste mu po de le vla sti u ob li ku par la men tar nog re ži ma, par
la ment ni je sa mo osnov ni no si lac za ko no dav ne de lat no sti, već i 
te lo ko je nad zi re i kon tro li še rad iz vr šnih or ga na vla sti, pr ven stve
no vla de. Kao cen tral ni or gan dr žav ne vla sti par la ment ras po la že 
i ovla šće nji ma da bi ra od re đe ne or ga ne dr žav ne vla sti.

1. Nor ma tiv na nad le žnost par la men ta

Nor ma tiv na nad le žnost par la men ta je nje go vo pra vo da do no si 
op šte prav ne pro pi se ko ji ma ure đu je pi ta nja u obla sti ma ko je se 
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ure đu ju op štim prav nim ak ti ma. Naj zna čaj ni ji op šti prav ni ak ti 
par la men ta su ustav i za ko ni.

1.2 Usta vo tvor na vlast par la men ta

Ustav je osnov ni i naj vi ši prav ni akt ko ji ga ran tu je slo bo de i 
pra va gra đa na i ko jim se ure đu ju osnov ni i naj zna čaj ni ji od no si u 
dr žav noj za jed ni ci (or ga ni za ci ja, nad le žno sti, od nos iz me đu po je
di nih or ga na vla sti). Zbog zna ča ja usta va kao naj vi šeg i osnov nog 
prav nog ak ta nje go vo do no še nje je u nad le žno sti par la men ta. Par
la ment ni ka da ni je iz o sta vljen iz po stup ka do no še nja usta va, ali 
kva li tet i obim usta vo tvor ne vla sti par la men ta mo že bi ti raz li čit. 
O do no še nju ili pro me ni usta va par la ment mo že od lu či va ti sa mo
stal no ili uz uče šće gra đa na. U pr vom slu ča ju par la ment do no si 
ustav sa mo stal no, u dru gom u do no še nju usta va su de lu ju i par la
ment i gra đa ni ne po sred no.

Ka da par la ment svo ju usta vo tvor nu vlast ostva ru je sa mo stal no 
o pro me ni usta va mo že od lu či va ti par la ment te ku ćeg sa zi va ili 
po se ban par la men tar ni sa ziv (usta vo tvor na skup šti na ili par la
ment iza bran u to ku po stup ka ustav ne re vi zi je). Par la ment te ku
ćeg sa zi va od lu ču je o pro me ni usta va po po seb nom po stup ku, 
naj če šće kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va po sla ni ka.

Od lu či va nje o pro me ni usta va mo že bi ti i nad le žnost usta vo
tvor ne skup šti ne. Usta vo tvor na skup šti na je po seb no pred stav
nič ko te lo. Od obič nog par la men tar nog sa zi va raz li ku je se po nad
le žno sti, a po ne ka da i po sa sta vu po sla ni ka i na či nu nji ho vog iz
bo ra. Usta vo tvor nu skup šti nu bi ra ju gra đa ni po pra vi li ma pro pi
sa nim po seb nim za ko nom (za kon o iz bo ru za usta vo tvor nu skup
šti nu). Je di na nad le žno sti usta vo tvor ne skup šti ne ve za na je za 
rad na pri pre mi i do no še nju usta va. Ka da usvo ji ustav usta vo tvor
noj skup šti ni pre sta je man dat. Do no še nje usta va od stra ne usta
vo tvor ne skup šti ne ka rak te ri stič no je za vre me u ko me su do no
še ni pr vi pi sa ni usta vi. Usta vo tvor ne skup šti ne se u sa vre me noj 
ustav no sti re đe sre ću kao or gan ko ji do no si ustav, naj če šće na kon 
krup nih dru štve nih pro me na i dis kon ti nu i te ta sa do ta da šnjim 
ustav nim raz vo jem. Iz bor no vog par la men ta je, ta ko đe, je dan po
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se ban ob lik ostva ri va nja usta vo tvor ne vla sti par la men ta. Ova kav 
vid pro me ne usta va na zi va se pri kri ve nim re fe ren du mom, jer se 
gra đa ni, gla sa ju ći za iz bor no vog par la men ta, po sred no iz ja šnja va
ju i o pro me ni usta va. Po stu pak pro me ne usta va za po či nje u par
la men tu te ku ćeg sa zi va. Ka da je pred log za pro me nu usta va usvo
jen, par la ment se ras pu šta i ras pi su ju iz bo ri za no vi par la ment. No
vo iza bra ni par la ment usva ja akt o pro me ni usta va.

„Zakonodavna vlast ima pravo da proglasi da treba izvršiti reviziju 
ustavnih odredbi koje ona odredi. Posle se dva doma odmah raspuštaju. 
Dva novoizabrana doma sazivaju se saglasno čl. 71. Ovi domovi 
odlučuju zajedno s kraljem o tačkama iznetim na reviziju.“  
(član 131 stav 1–4 ustava belgije)

Bu du ći da je ustav naj va žni ji prav ni akt, u ne kim ustav nim si
ste mi ma usta vo tvor na vlast je po de lje na iz me đu par la men ta i gra
đa na. U do no še nju usta va, po red par la men ta ne po sred no su de lu
ju i gra đa ni, a za usva ja nje ak ta o pro me ni usta va po treb na je sa
gla snost vo lja gra đa na i nji ho vih iza bra nih pred stav ni ka oku plje
nih u par la men tu. Gra đa ni su de lu ju u usta vo tvor noj vla sti na dva 
osnov na na či na, pod no še njem pred lo ga za re vi zi ju usta va ko jim 
po kre ću po stu pak od lu či va nja o pro me ni usta va i ne po sred nim 
uče šćem u od lu či va nju o ustav noj re vi zi ji ka da se gla sa njem (na 
re fe ren du mu) iz ja šnja va ju o usva ja nju ak ta o pro me ni usta va.

Gra đa ni ima ju pra vo da, pod usta vom pro pi sa nim uslo vi ma, 
pod ne su pred log da se ustav iz me ni ili do pu ni (de li mič na re vi zi
ja) ili da se do ne se no vi ustav (pot pu na re vi zi ja). Pred log mo ra is
pu nja va ti uslo ve pro pi sa ne u usta vu.

Pra vo da ne po sred no uče stvu ju u od lu či va nju o ak tu re vi zi je 
usta va gra đa ni ostva ru ju pu tem ustav nog re fe ren du ma. Kom pa ra
tiv na ustav na prak sa po zna je vi še ob li ka re fe ren du ma: oba ve zni, 
fa kul ta tiv ni, sa ve to dav ni, pret hod ni i na knad ni. Pre ma dej stvu 
raz li ku ju se oba ve zni, fa kul ta tiv ni i sa ve to dav ni re fe ren dum, a 
pre ma vre me nu ras pi si va nja pret hod ni i na knad ni re fe ren dum. 
Oba ve zni re fe ren dum is klju ču je mo guć nost da se o re vi zi ji usta
va od lu či bez sa gla sno sti gra đa na. Akt o pro me ni usta va je usvo
jen ka da ga na re fe ren du mu po dr ži usta vom pro pi sa na ve ći na gra
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đa na. Fa kul ta tiv ni re fe ren dum ne oba ve zu je par la ment da akt o 
re vi zi ji usta va iz ne se na re fe ren dum, ali je usta vom pred vi đe na 
mo guć nost da par la ment ras pi še re fe ren dum za usva ja nje pro me
ne usta va. Od lu ku o ras pi si va nju usta vo tvor nog re fe ren du ma par
la ment do no si po sop stve noj ini ci ja ti vi ili na pred log dru gih ovla
šće nih su bje ka ta (od re đe nog bro ja po sla ni ka ili bi ra ča). Od lu ka 
do ne ta na fa kul ta tiv nom re fe ren du mu oba ve zu je par la ment. Sa
ve to dav ni re fe ren dum se ras pi su je ka ko bi se sa slu ša lo mi šlje nje 
gra đa na o re vi zi ji usta va. Mi šlje nje gra đa na iz ne to na re fe ren du
mu ne oba ve zu je par la ment. Po to nji re fe ren dum se ras pi su je po
sle usva ja nja ak ta o re vi zi ji usta va u par la men tu. Akt o re vi zi ji 
usta va je do net ka da ga na re fe ren du mu usvo ji usta vom pro pi sa
ni broj gra đa na. Pret hod ni re fe ren dum se ras pi su je pre ne go što 
par la ment pri stu pi od lu či va nju o pro me ni usta va, a gra đa ni od lu
ču ju o to me da li tre ba pri stu pi ti pro me ni usta va.

1.2. Za ko no dav na vlast par la men ta

Osnov na nad le žnost par la men ta je do no še nje za ko na, kao naj
zna čaj ni jih op štih prav nih pro pi sa. Za ko ni ure đu ju raz li či te obla
sti dru štve nog ži vo ta, ga ran tu ju pra va, na la žu is pu nja va nje oba ve
za, pro pi su ju za bra ne, usta no vlja va ju sank ci je za po vre du pra va. 
Par la ment je nad le žan da do no si za ko ne u obla sti ma utvr đe nim 
u usta vu.

„Za ko no dav nu funk ci ju vr še za jed nič ki oba Do ma.“  
(član 70 usta va ita li je)

Par la ment, po pra vi lu, usva ja za ko ne na ple nar nom za se da nju, 
ali pod od re đe nim uslo vi ma i u ogra ni če nom obi mu, za ko no dav
nu vlast par la men ta mo gu vr ši ti i nje go va rad na te la.

Poslovnik parlamenta „može propisati u kojim se slučajevima i u 
kakvom obliku proučavanje i izglasavanje zakonskih nacrta predaje 
komisijama, kao i stalnim komisijama… U takvim slučajevima sve do 
momenta konačnog izglasavanja zakonski nacrt se vraća Domu ako 
Vlada, ili 1/10 članova Doma ili 1/5 članova komisije zahtevaju da on 
bude diskutovan i izglasan od strane istog Doma ili da bude podnet 
radi konačnog odobrenja samo putem glasanja.“  
(član 72 stav 2 ustava italije)
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U fe de ral nim dr ža va ma za ko no dav na nad le žnost po de lje na je 
iz me đu fe de ra ci je i fe de ral nih je di ni ca. Obla sti u ko ji ma se pro
sti re za ko no dav na nad le žnost sa ve znog par la men ta u fe de ral noj 
dr ža vi de fi ni še fe de ral ni ustav. U kom pa ra tiv noj ustav no sti ko ri
ste se raz li či te me to de de fi ni sa nja nad le žno sti iz me đu fe de ra ci je 
i fe de ral nih je di ni ca. Je dan od me to da ras po de le za ko no dav ne 
nad le žno sti je tak sa tiv no na vo đe nje za ko no dav ne nad le žno sti fe
de ra ci je. Op šta pret po stav ka za ko no dav ne nad le žno sti je na ni
vou fe de ral nih je di ni ca. Dru gi me tod po či va na su pr ot nom prin
ci pu. Za ko no dav ne nad le žno sti fe de ral nih je di ni ca utvr đu ju se 
me to dom enu me ra ci je, a op šta pret po stav ka za ko no dav ne nad le
žno sti je usta no vlje na u ko rist fe de ra ci je.

„Uko li ko ne ki po sao iz ri či to Sa ve znim usta vom ni je pre net u nad le žnost 
saveznog za ko no dav stva i sa ve zne iz vr šne vla sti, on je u sa mo stal noj 
nadležno sti Po kra ji na.“ (član 15 stav 1 usta va austri je)

Po red to ga, u fe de ral nim dr ža va ma deo za ko no dav ne nad le žno
sti pred sta vlja tzv. kon ku rent na nad le žnost. U obla sti ma ko je 
spa da ju u do men kon ku rent ne za ko no dav ne nad le žno sti za ko ne 
do no se i sa ve zni par la ment i par la men ti fe de ral nih je di ni ca. 
Oblast kon ku rent ne za ko no dav ne nad le žno sti je naj o se tlji vi je 
pi ta nje ras po de le nad le žno sti iz me đu fe de ra ci je i fe de ral nih je di
ni ca. Slo že nost ovog pi ta nja ogle da se u to me što isto vet nu 
oblast ure đu ju dva za ko na – sa ve zni za kon i za kon fe de ral ne je
di ni ce, pa se po sta vlja pi ta nje sa dr ža ja, kva li te ta i obi ma za ko no
dav ne nad le žno sti fe de ra ci je od no sno fe de ral nih je di ni ca. U do
me nu kon ku rent ne za ko no dav ne nad le žno sti ni fe de ra ci ja ni fe
de ral ne je di ni ce ne ras po la žu u ovom slu ča ju pu nim ka pa ci te
tom za ko no dav ne vla sti. Ovaj pro blem u ne kim fe de ral nim dr ža
va ma re ša va se jed nom na ro či tom vr stom sa ve znih za ko na. U 
kon sti tu ci o nal noj te o ri ji ovi za ko ni se na zi va ju okvir nim za ko ni
ma. Okvir nim za ko nom, ka ko sam na ziv za ko na go vo ri, fe de ra ci
ja ure đu je osnov na pi ta nja u od re đe noj obla sti (na če la, prin ci pe, 
osnov ne in sti tu te), a fe de ral ne je di ni ce u tim okvi ri ma do no se 
svo je za ko ne ko ji ma bli že ure đu ju oblast na ko ju se od no si okvir
ni za kon.
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Kao primer može se navesti Ustav Austrije, posebno članovi 10 do 15 u 
kojima se precizno i iscrpno navode nadležnosti federacije i federalnih 
jedinica i definiše njihova konkurentna nadležnost, njen sadržaj, 
kvalitet i obim.

U no vi joj kom pa ra tiv noj ustav no sti u re gi o nal no ure đe nim dr
ža va ma (Špa ni ja, Ita li ja) za ko no dav nu vlast vr še i par la men ti re
gi o na. U usta vi ma ovih ze ma lja pri me nju ju se slič na pra vi la na 
ras po de lu za ko no dav ne nad le žno sti iz me đu par la men ta na ni vou 
cen tral ne vla sti i pred stav nič kih te la u re gi o ni ma.

Iz u zet no, par la ment mo že pre ne ti deo za ko no dav nih ovla šće nja 
na vla du, a u van red nim pri li ka ma i na še fa dr ža ve. Pre nos za ko
no dav nog ovla šće nja sa par la men ta na vla du je od stu pa nje od 
osnov nog ustav nog pra vi la da par la ment do no si za ko ne. To je iz
u ze tak i on se ure đu je re strik tiv no. De le gi ra nje za ko no dav nih 
ovla šće nja par la men ta na vla du do pu šte no je sa mo pod usta vom 
od re đe nim uslo vi ma i u ogra ni če nom obi mu.

Osnov za de le ga ci ju za ko no dav ne vla sti na eg ze ku ti vu mo ra 
po sto ja ti u usta vu ili za ko nu. Ovim ak ti ma se usta no vlja va pra vo 
vla de da, ne po sred no na osno vu usta va i za ko na, ili po od lu ci par
la men ta ak ti ma pod za kon skog ka rak te ra (ured ba) ure đu je za kon
sku ma te ri ju (ured ba sa za kon skom sna gom).

„Zakonodavna delegacija mora biti data putem posebnog osnovnog 
zakona kada je u pitanju donošenje novog propisa, odnosno putem 
običnog zakona kada je u pitanju spajanje više postojećih propisa u 
jedan.“ (član 82 stav 2 ustava španije)
„Vršenje zakonodavne funkcije može se poveriti Vladi samo ako se 
odrede načela i smernice ovoga i samo za ograničeno vreme i za određene 
predmete“. (član 76 ustava italije)

Pre nos za ko no dav nih ovla šće nja sa par la men ta na eg ze ku ti vu 
je uvek ogra ni če nog obi ma. U ak tu ko jim par la ment de le gi ra eg
ze ku ti vi za ko no dav nu nad le žnost pre ci zno se na vo de ovla šće nja 
vla de u ve zi sa pre ne tim za ko no dav nim nad le žno sti ma ili se pre
ci zno na vo de obla sti ko je se iz u zi ma ju sa li ste pi ta nja o ko ji ma 
vla da mo že do no si ti ured be sa za kon skom sna gom. De le ga ci ja za
ko no dav ne vla sti je uvek kon kret na. Nje no dej stvo pre sta je ka da 
vla da do ne se pro pis po osno vu de le gi ra nog ovla šće nja.



„Generalni Kortes može delegirati vladi mogućnost da donosi norme 
koje imaju rang zakona o određenim materijama, iz kojih su isključene 
one predviđene u prethodnom članu (oblasti koje se uređuju organskim 
zakonima, prim. M. Pajvančić). Zakonodavna delegacija mora biti 
izričito data vladi za svaki konkretan slučaj… Delegacija prestaje pošto 
je vlada iskoristi objavljivanjem odgovarajuće norme.“  
(član 82 stav 1 i 3 ustava španije)

Kva li tet i obim pre ne tog za ko no dav nog ovla šće nja bli že de fi
ni še par la ment. Par la ment to či ni bi lo po seb nim za ko nom bi lo 
za ko nom ko jim eg ze ku ti vi de le gi ra za ko no dav nu vlast. De le gi ra
no za ko no dav no ovla šće nje vla da ostva ru je ne po sred no i ne mo
že ga pre ne ti na dru ge or ga ne.

„Osnovnim zakonima će se precizno utvrditi predmet i domašaj 
zakonodavne delegacije i načela i kriterijumi za njeno korišćenje. 
Dozvolom za spajanje propisa utvrdiće se normativni obim na koji se 
odnosi sadržina delegacije i preciziraće se da li se ona ograničava na 
jednostavno formulisanje jedinstvenog teksta ili obuhvata i uređivanje, 
razjašnjavanje i usklađivanje zakonskih propisa koji treba da budu 
spojeni. Delegacijom se ne može dozvoliti subdelegacija organima 
različitim od same vlade.“ (član 82 stav 3 i 5 ustava španije)

Pre nos za ko no dav nih ovla šće nja na eg ze ku ti vu ogra ni ča va se i 
vre men ski (npr. ak ti vla de do ne ti po osno vu de le ga ci je vla sti za 
vre me van red nog sta nja tra ju sa mo dok po sto je raz lo zi ko ji su iza
zva li uvo đe nje van red nog sta nja). De le ga ci ja za ko no dav ne vla sti 
ne mo že bi ti da ta na neo d re đe no vre me.

„Za ko no dav na de le ga ci ja mo ra bi ti iz ri či to da ta vla di… uz utvr đi va nje 
roka ko ri šće nja. De le ga ci ja ne mo že bi ti da ta pre ćut no ni ti za neodređeno 
vre me.“ (član 84 stav 3 usta va špa ni je)

Ak ti ko je vla da do no si po osno vu de le ga ci je za ko no dav ne vla
sti pod le žu na knad noj ra ti fi ka ci ji u par la men tu. Vla da oba ve zno, 
u krat kom ro ku, pod no si ove ak te na po tvr du par la men tu.

„Kada u izvanrednim slučajevima potrebe i hitnosti, Vlada donese pod 
svojom odgovornošću privremene uredbe sa snagom zakona ona ih mora 
istoga dana podneti Domovima radi pretvaranja u zakon i Domovi se, 
ako nisu u sazivu, sazivaju naročito za to i sastaju se u roku od pet dana. 
Uredbe gube snagu od početka ako nisu pretvorene u zakon u roku od 60 
dana od dana njihovog objavljivanja.“ (član 77 stav 2 i 3 ustava italije)
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Za ko no dav na ovla šće nja par la men ta mo gu bi ti po ve re na or ga ni
ma eg ze ku ti ve (vla di ili še fu dr ža ve) u vre me van red nog sta nja, 
po pra vi lu u si tu a ci ji ka da je sa sta ja nje par la men ta iz objek tiv nih 
raz lo ga one mo gu će no (za vre me ra ta, ne po sred ne rat ne opa sno
sti, van red nog sta nja i sl.).

De le ga ci ja za ko no dav nih ovla šće nja na eg ze ku ti vu raz li ku je se 
uko li ko pre nos ovla šće nja od vi ja u re dov nim pri li ka ma ili do 
to ga do la zi za vre me van red nog sta nja. U re dov nim pri li ka ma 
ovla šće nja eg ze ku ti ve su uža, a u van red nim pri li ka ma ona mo gu 
bi ti ši ra. Po red to ga u vre me van red nog sta nja me re ko je u 
ova kvim pri li ka ma do no si eg ze ku ti va, uko li ko par la ment ni je u 
mo guć no sti da se sa sta ne, mo že do ne ti ne sa mo vla da već i šef 
dr ža ve.

„Kada institucije Republike, nezavisnost zemlje, integritet njene teritorije 
ili izvršenje međunarodnih obaveza budu ugroženi na težak i 
neposredan način, a redovno funkcionisanje javnih vlasti bude 
prekinuto, Predsednik Republike, posle službenog konsultovanja s prvim 
ministrom, predsednicima domova kao s Ustavnim savetom, preduzima 
mere koje ovakve okolnosti iziskuju. On o tome putem poruke 
obaveštava naciju.“ (član 16 ustava francuske)

De le ga ci ja za ko no dav nih ovla šće nja par la men ta, po pra vi lu, ni
je op šta. U ne kim ustav nim si ste mi ma, me đu tim, od stu pa se od 
ovog op šteg pra vi la. U ovim ustav nim si ste mi ma obla sti u ko ji
ma se pro sti re za ko no dav na nad le žnost par la men ta se tak sa tiv no 
na vo de u usta vu.

„Zakonom se utvrđuju pravila koja se tiču: građanskih prava i osnovnih 
garantija datih građanima radi vršenja javnih sloboda; obaveza koje 
narodna odbrana nameće u odnosu na ličnost i dobra građana; 
državljanstva, ličnog statusa i pravne sposobnosti, bračnog režima, 
nasleđivanja i poklona; određivanje krivičnih dela, kao i kazni koje se 
na njih primenjuju; krivičnog postupka, amnestije; osnivanja novih vrsta 
sudova i statusa sudija; utvrđivanje osnova, iznosa i načina naplate 
svih vrsta dažbina; režim emitovanja novca.
Zakonom se isto tako utvrđuju pravila koja se tiču: izbornog režima za 
domove Parlamenta i lokalna predstavnička tela; ustanovljavanja 
kategorija javnih ustanova; osnovnih garantija koje uživaju civilni i 
vojni službenici; nacionalizacije preduzeća i prenosa svojine preduzeća iz 
javnog sektora u privatni.



Zakonom se određuju osnovna načela: opšte garancije narodne odbrane; 
slobodnog upravljanja lokalnim zajednicama, njihovih nadležnosti i 
njihovih prihoda; nastave; režima svojine, stvarnih prava i civilnih 
trgovačkih obligacija; radnog prava, sindikalnog prava i socijalnog 
osiguranja.
Finansijskim zakonima određuju se državni prihodi i rashodi pod 
uslovima i sa izuzecima predviđenim posebnim organskim zakonom.
Programskim zakonom određuju se ciljevi privredne i socijalne akcije 
države.“ (član 34 ustava francuske)

Pro pi se ko ji ma se ure đu ju pi ta nja iz dru gih obla sti do no si eg
ze ku ti va. Obla sti ko je ni su re zer vi sa ne iz ri či to za za ko no dav nu 
nad le žnost par la men ta ure đu je vla da svo jim ured ba ma. U ovom 
slu ča ju eg ze gu ti va, na osno vu sa mog usta va ima ured bo dav na 
ovla šće nja op šteg ka rak te ra ko ja pod le žu vre men skom ogra ni če
nju i zah te va ju na knad nu po tvr du od stra ne par la men ta.

„Vlada može, radi sprovođenja svog programa, tražiti od Parlamenta 
ovlašćenje da putem ordonansi preduzima, za određeno vreme, mere 
koje redovno spadaju u oblast zakona… One stupaju na snagu čim se 
objave, ali prestaju da važe ako nacrt zakona o potvrdi ne bude podnet 
Parlamentu pre datuma utvrđenog u zakonu o davanju ovlašćenja. Po 
isteku vremena iz prvog stava, ordonanse u materijama koje spadaju u 
zakonodavnu oblast mogu da budu izmenjene samo putem zakona.“  
(član 38 ustava francuske)

Par la ment do no si raz li či te vr ste za ko na. To mo gu bi ti obič ni za
ko ni, ustav ni za ko ni, or gan ski za ko ni, osnov ni za ko ni, fi nan sij ski 
za ko ni, bu džet ski za ko ni, za ko ni o ra ti fi ka ci ji me đu na rod nih ugo
vo ra i dr. Za ko ni se raz li ku ju s ob zi rom na sa dr žaj ma te ri je ko ju 
ure đu ju, raz li ku ju se po na zi vu i po po stup ku do no še nja.

Za za ko no dav nu nad le žnost par la men ta te sno je ve za no i pra
vo par la men ta da da je auten tič no tu ma če nje za ko na. Auten tič no 
tu ma če nje pro pi sa je pra vo or ga na ko ji je pro pis do neo da tu ma
či nje go va pra vi la. Ka ko par la ment do no si za ko ne, ovom or ga nu 
pri pa da i pra vo da utvr đu je auten tič no tu ma če nje za ko na. Sa mo 
u ma njem bro ju usta va, ovo pra vo par la men ta se iz ri či to po mi
nje u sa mom usta vu.

„Auten tič no tu ma če nje za ko na je is klju či va nad le žnost par la men ta.“  
(član 28 usta va bel gi je)
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2. Par la men tar na kon tro la vla de

Par la men tar na kon tro la vla de je dru ga va žna nad le žnost par la
men ta u si ste mu po de le vla sti ob li ku par la men tar nog re ži ma. Po
slo vi ko ji u ovom do me nu či ne nad le žnost par la men ta su po svo
joj pri ro di op šte po li tič ki po slo vi. U okvi ru ove nad le žno sti par la
ment ne do no si op šte prav ne pro pi se, već ostva ru je nad zor i kon
tro lu eg ze ku ti ve. Nad le žnost par la men ta da kon tro li še rad eg ze
ku ti ve, po seb no rad vla de, či ni sup stan ci jal no je zgro od no sa ko ji 
ob li ku ju pri ro du par la men tar nog si ste ma. Po lo žaj vla de u ovom 
re ži mu po de le vla sti po či va na po dr šci ko ju par la men tar na ve ći
na pru ža vla di. Po ve re nje par la men tar ne ve ći ne omo gu ću je vla di 
da ne sme ta no oba vlja svo je nad le žno sti. Po ve re nje par la men tar
ne ve ći ne na ko je se osla nja po lo žaj vla de u par la men tar nom si
ste mu, vla da mo že iz gu bi ti uko li ko par la ment ni je za do vo ljan 
nje nim ra dom. Par la ment je, da kle, u pri li ci da per ma nent no pra
ti i oce nju je rad vla de i da za vi sno od uspe šno sti (ili ne u spe ha) 
vla di ne po li ti ke po dr ža va vla du ili joj us kra ti po ve re nje.

„Nacionalno veće i Savezno veće ovlašćeni su da kontrolišu delovanje 
Savezne vlade, ispituju sve njene članove o predmetima izvršne vlasti i 
zahtevaju sve potrebne informacije kao i da donose zaključke o svojim 
stavovima koji se odnose na obavljanje izvršne vlasti.“  
(član 52 stav 1 ustava austrije)

Par la ment ras po la že in stru men ti ma ko ji omo gu ću ju ostva ri va
nje nad le žno sti par la men ta ko je se od no se na kon tro lu ra da vla
de i mi ni star sta va u nje nom sa sta vu. In stru men ti par la men tar ne 
kon tro le vla de su raz li či ti po svo joj pri ro di i dej stvu, od onih ko
ji omo gu ća va ju sa mo uvid u ak tiv no sti vla de (po sla nič ko pi ta
nje) do onih ko ji mo gu pri nu di ti vla du na ostav ku ili do ve sti do 
gu bit ka po ve re nja u par la men tu vla de (in ter pe la ci ja, gla sa nje o 
po ve re nju vla di).

Po sla nič ko pi ta nje je in stru ment par la men tar ne kon tro le vla de 
ko jim mo že da se ko ri sti sva ki po sla nik. Po sta vlja nje po sla nič kog 
pi ta nja omo gu ću je vla di da kroz od go vor na nje ga in fo r mi še par la
ment o svom ra du ili ra du mi ni star stva. Na taj na čin par la ment se 



oba ve šta va o ra du vla de ili mi ni star sta va i do bi ja do dat ne in for ma
ci je ko je mu omo gu ću ju ostva ri va nje kon tro le nad nje nim ra dom.

In ter pe la ci ja je in stru ment par la men tar ne kon tro le vla de ko ji, 
po red po drob ni jeg in for mi sa nja o ra du vla de ili mi ni star sta va mo
že do ve sti do iz gla sa va nja ne po ve re nja vla di. Pod no še njem in ter
pe la ci je po sla ni ci oba ve zu ju vla du da pru ži od go vor na pi ta nje 
ko je je po kre nu to in ter pe la ci jom. Pri li kom raz ma tra nja od go vo ra 
vla de o ko me se u par la men tu otva ra ras pra va po sla ni ci vred nu
ju rad vla de, a par la ment ostva ru je deo svo jih nad le žno sti ko je se 
od no se na po li tič ku kon tro lu vla de. Uko li ko ras pra va po ka že da 
po sla ni ci ni su za do volj ni od go vo rom vla de, to će ujed no zna či ti 
da je po ve re nje par la men tar ne ve ći ne da to vla di do ve de no u pi
ta nje. Ras pra va in ter pe la ci ji mo že, sto ga, re zul ti ra ti za ključ kom 
par la men ta da pri stu pi gla sa nju o po ve re nju vla di. Po kre ta nje in
ter pe la ci je omo gu ću je efek tiv nu par la men tar nu kon tro lu ra da 
vla de.

Gla sa nje o po ve re nju vla di je naj zna čaj ni ji i naj de lo tvor ni ji in
stru ment par la men tar ne kon tro le vla de. Prin cip pre ma ko me po lo
žaj vla de u par la men tar nom si ste mu po či va na po ve re nju par la
men tar ne ve ći ne kon kre ti zu je se u pra vu po sla ni ka da zah te va ju 
pro ve ru po ve re nja i pod ne su pred log da se u par la men tu gla sa o 
po ve re nju vla di. Ka da je pod net zah tev za gla sa nje o po ve re nju 
vla di u par la men tu se otva ra ras pra va o nje mu. Po za vr šet ku de
ba te u par la men tu se gla sa o po ve re nju vla di. Is hod gla sa nja mo
že bi ti pad vla de.

Kom pa ra tiv na ustav nost pru ža i pri me re gla sa nja o po ve re nju 
vla di ka da se gla sa nje o po ve re nju vla di po ve zu je se sa iz bo rom 
no ve vla de (kon struk tiv no gla sa nje o po ve re nju). U ovim ustav
nim si ste mi ma (Ne mač ka, Špa ni ja) vla di mo že bi ti iz gla sa no ne
po ve re nje sa mo ako je u par la men tu obez be đe na ve ći na za po dr
šku no voj vla di. U tom slu ča ju gla sa nje o po ve re nju vla di po ve
zu je se sa gla sa njem o iz bo ru no ve vla de.

Je dan od in stru me na ta par la men tar ne kon tro le vla de je i bu
džet sko pra vo par la men ta. Par la ment usva ja bu džet. Uko li ko par
la ment ne usvo ji bu džet, vla da je pri nu đe na da pod ne se ostav ku 
jer ne mo že da oba vlja po slo ve iz svo je nad le žno sti. Pret njom da 
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ne će pri hva ti ti bu džet, par la ment mo že pri nu di ti vla du da po vu
če svoj pred log ili od stu pi od pred u zi ma nja pla ni ra nih me ra ko
je par la men tar na ve ći na ne že li da po dr ži. Ne za do volj stvo ra dom 
vla de par la ment mo že is ka za ti i pret njom da ne će gla sa ti za bu
džet. Ovaj in stru ment par la men tar ne kon tro le vla de je iz me njen 
i u ne kim ustav nim si ste mi ma je iz gu bio zna čaj ko ji je imao u 
par la men tar nom si ste mu. Re še nje pre ma ko me se, ako par la
ment ne gla sa za pred lo že ni bu džet, dr žav ne po tre be pri vre me
no ali men ti ra ju na osno vu pret hod nog bu dže ta, omo gu ću je vla di 
da oba vlja po slo ve. Vla da ne će bi ti, da kle, pri nu đe na na ostav ku 
sa mo zbog to ga što par la ment ni je pri hva tio pred lo že ni bu džet.

„Ako budžet ne može biti usvojen pre početka budžetkog perioda… 
Riksdag, ili ako Riksdag ne zaseda Finansijska komisija, će u slučaju 
potrebe doneti odluku o privremenom izdvajanju dok se ne usvoji budžet 
za relevantni period.“ (član 5 odeljka 9 ustava švedske)

Par la men tar na is tra ga je ta ko đe je dan od in stru me na ta kon tro
le vla de. Par la ment ima pra vo da spro ve de is tra gu, pri ku pi oba ve
šte nja i či nje ni ce o ne kom pi ta nju ve za nom za rad vla de ili mi ni
star sta va, ostva ri va nje nje nih ovla šće nja. O iz ve šta ju, ko ji pod no si 
ad hoc rad no te lo, for mi ra no sa za dat kom da pri ku pi in for ma ci
je o pi ta nju ko je je pred met par la men tar ne is tra ge, vo di se ras pra
va u par la men tu. Ras pra va mo že re zul ti ra ti po kre ta njem po stup
ka gla sa nja o po ve re nju vla di.

„Na ci o nal no ve će mo že svo jom od lu kom da for mi ra is tra žne od bo re… 
Sudovi i svi dru gi or ga ni ima ju oba ve zu da udo vo lje mol bi ovih od bo ra 
u postup ku pro u ča va nja do ka za; sve jav ne slu žbe mo ra ju da im na nji
hov zahtev pre do če svo ja ak ta.“ (član 53 stav 1 i 3 usta va austri je)

3. Nad le žno sti par la men ta ve za ne za iz bo re

Par la ment ras po la že pra vom iz bo ra od re đe nih or ga na. Pra vo iz bo
ra ob u hva ta iz bor or ga na dr žav ne vla sti i pra vo iz bo ra rad nih te
la i pred sed ni ka par la men ta.

Pra vo iz bo ra or ga na dr žav ne vla sti, je jed na od nad le žno sti par
la men ta ka rak te ri stič na za par la men tar ni si stem.



Pra vo par la men ta da bi ra vla du je nad le žnost par la men ta ko ja 
pred sta vlja bit no svoj stvo par la men tar nog si ste ma po de le vla sti. 
Iz bor vla de u par la men tu i po dr ška par la men tar ne ve ći ne ko ju 
vla da mo ra uži va ti je prin cip na ko me po či va kon cept par la men
tar ne vla de i na ko ga se osla nja od go vor nost vla de pred par la men
tom. Na čin iz bo ra i nad le žnost par la men ta u ve zi sa iz bo rom vla
de mo gu bi ti raz li či ti. S ob zi rom na na čin iz bo ra raz li ku ju se kan
ce lar ska i par la men tar na vla da.

Par la ment bi ra pred sed ni ka vla de. Pred sed nik vla de (kan ce lar) 
po sta vlja i raz re ša va osta le mi ni stre ko ji ula ze u sa stav vla de. 
Pred sed nik vla de oba ve šta va par la ment o sa sta vu vla de, kao i o 
sva koj iz me ni sa sta va vla de. Vla da bi ra na na ovaj na čin na zi va se 
kan ce lar ska vla da. Za kan ce lar sku vla du ka rak te ri stič no je da 
pred par la men tom od go va ra sa mo pred sed nik vla de. Kan ce lar od
go va ra za svoj rad kao i za rad vla de i mi ni sta ra ko ji či ne vla du. 
Čla no vi vla de od go va ra ju kan ce la ru.

Par la ment bi ra pred sed ni ka vla de. Na pred log man da ta ra za sa
stav vla de par la ment bi ra i sve osta le mi ni stre ko ji ula ze u sa stav 
vla de. Ova ko iza bra na vla da na zi va se par la men tar na vla da. Za 
po lo žaj par la men tar ne vla de ka rak te ri stič no je da pred par la men
tom od go va ra pr vi mi ni star, sva ki od mi ni sta ra po na o sob i ce lo
kup na vla da.

Iz bor še fa dr ža ve je u ne kim ustav nim si ste mi ma (Ita li ja, Ma
đar ska) u nad le žno sti par la men ta. Za par la men tar ni si stem ka rak
te ri stič no je da še fa dr ža ve bi ra par la ment. U no vi joj ustav no sti, 
na ro či to post so ci ja li stič koj ustav no sti, o iz bo ru še fa dr ža ve ne po
sred no od lu ču ju gra đa ni.

Jed na od nad le žno sti par la men ta ve za na za iz bor or ga na dr žav
ne vla sti je i iz bor pra vo sud nih or ga na (su di je, jav ni tu ži o ci). Nad
le žno sti par la men ta u od lu či va nju o iz bo ru su di ja mo gu bi ti raz
li či ta po sa dr ža ju i obi mu. Par la men t bi ra su di je vr hov nog su da, 
ali u ne kim ustav nim si ste mi ma par la ment bi ra i su di je svih dru
gih su do va. Kva li tet i sa dr žaj nad le žno sti par la men ta u iz bo ru su
di ja mo že bi ti raz li čit. Par la ment mo že ras po la ga ti pu nim ka pa ci
te tom nad le žno sti. Par la ment u tom slu ča ju sa mo stal no bi ra su di
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je. U ne kim ustav nim si ste mi ma ova nad le žnost par la men ta je 
ogra ni če na sa mo na od lu či va nje o pred lo gu za iz bor su di ja ko ji 
po ti če od dru gih pred la ga ča. Pri li kom od lu či va nja, par la ment je 
ve zan pred lo gom ko ji pred nje ga iz ne se po seb no te lo obra zo va
no u okvi ru pra vo su đa (vi so ki ma gi strat prav de).

U ustav nim si ste mi ma u ko ji ma po sto ji in sti tu ci ja par la men tar
nog za stup ni ka gra đa na (om bud sman), par la men tu pri pa da pra vo 
da bi ra om bud sma na. Me đu ovla šće nji ma par la men ta ve za nim 
za iz bo re je i nje go vo pra vo da bi ra gu ver ne ra cen tral ne ban ke.

Unu tar par la men tar ni iz bo ri ob u hva ta ju ovla šće nje par la men ta 
da bi ra pred sed ni ka i pot pred sed ni ke par la men ta, kao i pred sed
ni ke par la men tar nih do mo va, uko li ko je par la ment dvo do man, 
se kre ta ra par la men ta od no sno par la men tar nih do mo va, čla no ve 
rad nih te la par la men ta (i pred sed ni ke rad nih te la) ka ko stal nih 
ta ko i po vre me nih.

4. Pra vo par la men ta da ure di sop stve nu or ga ni za ci ju

Par la ment ima pra vo da ure di sop stve nu unu tra šnju or ga ni za ci ju 
i pro ce du re po ko ji ma se od vi ja rad par la men ta. Akt ko jim par la
ment ure đu je sop stve nu or ga ni za ci ju i na čin ra da je po slov nik. 
Par la ment do no si sa mo stal no svoj po slov nik. Zbog zna ča ja ko ji 
ima ovaj akt za funk ci o ni sa nje par la men ta, u ne kim ustav nim si
ste mi ma ustav iz ri či to pro pi su je da se po slov nik o ra du usva ja kva
li fi ko va nom ve ći nom gla so va. Uko li ko je par la ment dvo do man, 
sva ki od do mo va par la men ta do no si sa mo stal no svoj po slov nik. 
Po slov nik par la men ta je spe ci fi čan op šti prav ni akt ko ji sa dr ži 
pra vi la o unu tra šnjoj or ga ni za ci ji par la men ta, pra vi ma po sla ni ka, 
kuć nom re du i par la men tar nim pro ce du ra ma. U ne kim ustav nim 
si ste mi ma (Ma đar ska, Island) ova pi ta nja ure đu ju se za ko nom.

„Pra vi la pro ce du re uje di nje nog Al tin ga i oba Do ma bi će ure đe na 
zakonom.“ (član 58 usta va islan da)
„Za do no še nje za ko na o prav nom po lo ža ju po sla ni ka po treb na je 
dvotrećin ska ve ći na gla so va pri sut nih po sla ni ka.“  
(član 20 stav 6 ustava ma đar ske)
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Deo V  ¢  Par la men tar ni po stup ci

1. Op šte na po me ne

Poredmaterijalnogpravaparlamentarnopravočineipravilapro
cesnogprava.Procesnoparlamentarnopravočiniskuppravilako
jauređujuparlamentarnepostupke.Pravilaparlamentarnogpro
cesnogpravauređenasuustavom,zakonomoparlamentuipo
slovnikom parlamenta. Ustav uređuje najvažnija pravila parla
mentarnihpostupaka.Međuovimpitanjimasunpr.pokretanje
određenogparlamentarnogpostupka(aktivnalegitimacijazapo
kretanjepostupka,uslovizapokretanjepostupka),vrsteparla
mentarnihpostupaka(zakonodavni,ustavotvorni,postupakpo
interpelaciji,postupakglasanjaopoverenjuvladi,postupakim
pičmenta),tokpostupka(osnovnefazepostupka),telaukojima
sepostupakodvija(radnatela,plenarnozasedanjeparlamenta),
procesnirokovi,načinglasanjaidr.IakoUstavuređujevišepita
njavezanihzaparlamentarnepostupke,pravilaparlamentarnih
postupakanajvećimdelomsuuređenaposlovnikomoradupar
lamenta.Poslovnikparlamentajespecifičanopštipravniaktkoji
usvajaparlament.Ovimaktomparlamentsamostalnouređujena
činrada(parlamentarnipostupci)isvojuunutrašnjuorganizaci
ju.Unekimustavnimsistemimaparlamentarnipostupciuređu
jusezakonomoparlamentu.
Parlamentarnipostupcisurazličiti.Onizaviseodnadležnosti

parlamentaiprilagođenisusvakojodnadležnostiponaosob.Svo
jepravodadonosinajvažnijepravnepropise(ustavizakone)par
lament ostvaruje u ustavotvornom i zakonodavnom postupku
kaoiupostupkuratifikacijemeđunarodnihugovora.Nadležnost
parlamentadaostvarujepolitičkukontrolunadradomegzekuti
veostvarujeseupostupkupropisanomzapostavljanjaposlanič
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kogpitanja,postupkupointerpelaciji,postupkuglasanjaopove
renjuvladi,postupkuutvrđivanjakrivicešefadržavezapovredu
ustava(impičment),postupkusprovođenjaparlamentarneistra
geiliparlamentarneanketeidr.Pravoparlamentadabirausta
vomodređeneorganevlastiipravonaunutarparlamentarneizbo
reostvarujesepopostupcimapropisanimzaizbore.
Parlamentarni postupci po kojima se odvija istovrsna nadle

žnostparlamentamogubitirazličiti.Natoutičevišefaktora.
Postupakodlučivanjaopravnimpropisimakojeparlamentdo
nosi u okviru svoje najvažnije naležnosti zavisiće od toga o
kompravnompropisu se radiukonkretnomslučaju.Ustav se
usvajaupostupkukojije,pomnogimobeležjimarazličit(slo
ženiji,strožijiuslovi)odzakonodavnog.Ustavniiorganskiza
koniusvajajusepopostupkukojiserazlikujeodpostupkadono
šenjaostalihzakona.Postupakparlamentarnekontroleegzekutive 
zavisiod togakoji instrumentkontroleukonkretnomslučaju
koristiparlament(poslaničkopitanje,interpelacija,glasanjeopo
verenju)kaoiodorganaizvršnevlastičijijeradpodvrgnutkon
troli(vlada,šefdržave).Izbornipostupcirazlikovaćesesobzi
romnatodaliseradioizborimanapoložajeuparlamentuili
jeupitanjuizbordrugihorganavlasti,kaoiodtogakojiorgani
vlastiseukonkretnomslučajubirajuuparlamentu(vlada,su
dije,tužioci,sudijeustavnogsuda,organizasprovođenjeizbo
raidr.).

2. Usta vo tvor ni po stu pak

Osnovnekarakteristikeustavotvornogpostupkabićeizloženesa
žetobudući da sepostupak revizijeustavaposebno izučavau
okviruUstavnogprava.
Ustav se menja po posebnom postupku. Postupak revizije

ustavajeuređenuustavu,štoustavrazlikujeoddrugihpravnih
propisa.Ustavotvornipostupakjesloženijiistrožijiodzakono
davnogpostupka.



2.1 Pred log za pro me nu usta va

Pravopodnošenjapredlogazapromenuustava imajuposla
nici,svakiodparlamentarnihdomova,vlada,šefdržave,odre
đenibrojbirača.Ufederacijamaovopravoimajuifederalneje
di ni ce.
Predlogzapromenuustavamožepodnetigrupaposlanika(ko

lektivnopravo).Ustavutvrđuje,apsolutaniliprocentualnoiska
zan,najmanjibrojposlanikakojimožepodnetipredlogzaprome
nuustava.Ubikameralnimparlamentimatopravoimajuposla
nicisamojednog(običnodomgrađana)ilisvakogodparlamen
tarnih domova (Urugvaj, Španija).Organi izvršne vlasti imaju
pravodapokrenupostupakpromeneustava.Ovopravomožebi
tiustanovljenoukoristsamojednogorganaizvršnevlasti(npr.
Bugarskagdeovopravomimapredsednikrepublike),ilisvakog
odorganaizvršnevlasti(ivladiišefudržave), ilisepredlogza
promenu ustava mogu podneti samo zajednički (Francuska).
Predlogzapromenuustavamogupodnetiibirači.Predlogjeva
lidanakogapodržiustavomutvrđenbrojbirača.Federalnejedi
nicemogupodnetipredlogzapromenuustavaprekoposlanika
ufederalnomdomusaveznogparlamentailitomoguučinitipred
stavničkatelafederalnihjedinica(Nemačka,Švajcarska,SAD).
Podnošenjempredlogazapromenuustavaodstraneovlašće

nihpredlagačazapočinjeustavotvornipostupak.Opredloguza
promenuustavaodlučujeustavanijedovoljanvećsamopotre
banuslovdasepristupirevizijiustava.Prihvatanjempredlogaod
stranenadležnogorgana(ustavotvornaskupština,parlament,po
tvrdainicijativenaprethodnomreferendumu,novisazivskupšti
neisl.)stičuseuslovidasepristupipromeniustava.Zadonoše
njeodlukeoprihvatanjupredlogazapromenuustavamogubiti
propisaniposebniuslovi(npr.prihvatanjepredlogakvalifikova
nomvećinomposlanikausvakomoddomovaparlamenta;više
raspravauparlamentupreusvajanjapredlogazapromenuusta
va;izjašnjavanjegrađananareferendumuidr.).Najčešćesepred
logzapromenuustavausvajakvalifikovanomvećinom.Tomože
bitiapsolutnavećina(Italija)ukupnogbrojaposlanika,dvotrećin
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skavećina(odukupnogbrojaposlanikailiprisutnihposlanikauz
kvalifikovanikvorum),3/5ili3/4većinailinjihovakombinacija
(Španija).

„Domovimogudaodlučujusamoakojeprisutnonajmanjedvetrećine
članovakojisačinjavajusvakioddomova;izmenemogudabuduusvojene
samoakodobijudvetrećineglasova.“(član 131 stav 5 usta va bel gi je)

2.2. Za bra na pro me ne usta va

Unekimustavnimsistemimaizričitosezabranjujepromena
nekihodredbiustava.Apsolutnuustavnuzaštitu,najčešće,uživa
juustavneodredbeooblikuvladavine(Italija,Francuska),ali i
nekedrugeodredbeustava.Ovazabranadelujetrajno.

„Republikanskioblikvladavinenemožebitipredmetustavnerevizije.“ 
(član 139 usta va ita li je)

Promenaustavamožebitiisključenasamouposebnimokolno
stima(vanrednostanje,rat,neposrednaratnaopasnost,periodna
mesništvaisl.)iliuodređenomvremenskomperiodu(najčešće
određeniperiodvremenapousvajanjuustava).Tadazabranade
lujetemporarno.

„NikakvarevizijaUstavanemožedabudepokrenutailisprovedenaza
vremeratailiakosudomovisprečenidaseslobodnosastanuna
nacionalnojteritoriji.Zavremenamesništvanemožedaseizvršiizmena
UstavaupogleduustavnihovlašćenjaKraljaičlanova60,64,80i85
UstavaBelgije.“(član 131 bis ustava belgije)
UstavSAD(članV)isključujemogućnostustavnerevizijeodredbi
sadržanihuprvomičetvrtomstavuOdseka9članaIUstava,uperiodu
kojisledineposrednonakondonošenjaUstava(od1787.godinedo1808.
godine).

2.3 Raz li čit po stu pak pro me ne po je di nih ustav nih od red bi

Unekimustavnimsistemimarazličiteodredbesadržaneuis
tomustavu,menjajuseporazličitimpostupcima.Ustavneodred
be,navedenetaksativnouustavumenjajusepoposebnompo
stupku,doksesveostalemenjajupojednostavnijemiličakobič
nomzakonodavnompostupku.



2.4 Od lu či va nje o pro me ni usta va

Ustavotvornipostupakserazlikujeodzakonodavnogiposu
bjektimakojiusvajajuodlukuopromeniustava.
Uodlučivanjuopromeniustava,poredparlamentamogune

posrednoučestvovatiigrađani.Obliciučešćagrađanauustavo
tvornompostupkumogubitirazličiti.Poredpravadapodnesu
predlogzapromenuustavagrađanimoguučestvovatiuusvaja
njupromeneustavanareferendumu.Ustavnireferendummože
bitiobavezan(Švajcarska)ilifakultativan(Francuska,Italija),a
premavremenuraspisivanjaprethodniinaknadni.

„ZakoniorevizijiUstavapodležunarodnomreferendumukadauroku
odtrimesecaodnjihovogobjavljivanjatozatražinajmanjejedna
polovinačlanovajednogDomaili500.000biračailipetpokrajinskih
saveta.Nemožebitireferenduma,akojezakonbionadrugomglasanju
potvrđenodstranesvakogdomavećinomoddvetrećineglasova
njegovihčlanova.“(član 138 stav 2 i 3 ustava italije)

Ufederacijamafederalnejediniceučestvujuupostupkuodlu
čivanjaopromenisaveznogustava.Federalnejediniceučestvuju
uodlučivanjuofederalnomustavuiliprekoposlanikaizabranih
ufederalnidomilineposredno,kadaodlukaopromeniustava
podleže saglasnosti određenog broja federalnih jedinica. Sagla
snostnapromenuustavadajuparlamentifederalnihjedinicaili
birači(ustavnireferendum).

„PotpunoilidelimičnorevidiranSavezniustavstupanasnagukadaga
prihvatenarodikantoni.“(član 195 usta va švaj car ske)

Ustavmožebitiusvojenodstraneustavotvorneskupštine.Usta
votvornaskupština jeposebanorgan, različitodzakonodavnog
telaposvojojnadležnosti,aponekadaiposastavuinačinuizbo
ra.Ustavotvornuskupštinubirajugrađani.Onaodlučujesamoo
promeniustava,apotomprestajesaradom.
Specifičanustavotvornipostupakpostojiuslučajukadapro

menuustavausvajanovoizabraniparlament.Ustavotvornipostu
paktečeudvefaze.Opredlogudasepristupipromeniodluču
jeparlamenttekućegsaziva,apotomseonraspuštairaspisuju
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izborizanoviparlament.Drugafazaustavotvornogpostupkaod
vijaseposle izbora.Aktopromeniustavausvajanovoizabrani
parlament.Ovakavustavotvornipostupaksenazivaiprikriveni
ustavnireferendum.

„Zakonodavnavlastimapravodaproglasidatrebaizvršitireviziju
ustavnihodredbikojeonaodredi.Posletogadvadomaseodmah
raspuštaju.Dvanovoizabranadomasazivajusesaglasnočlanu71.Ovi
domoviodlučujuzajednoskraljemotačkamaiznetimnareviziju.“ 
(član 131 stav 1 do 4 ustava belgije)

2.5 Pro gla še nje pro me ne usta va i stu pa nje na sna gu

Aktoproglašenjupromeneustavamožebitiizuzetiznadle
žnostiegzekutiveistavljenounadležnostparlamenta.Aktoprogla
šenjuustavadonosiparlament,najčešćenasvečanoj sednici iu
posebnojformi(odluka).Utomeseproglašenjeustavarazlikuje
odproglašenjazakona.
Promenaustava,popravilu,stupanasnagudanomproglašenja,

štoseuustavuiizričitokonstatuje.Ipotomeustavotvornipo
stupakserazlikujeodzakonodavnog, jerzakonstupanasnagu
poprotekuustavomodređenogrokakojitečeoddanaobjavljiva
njazakona(vacatiolegis).

3. Za ko no dav ni po stu pak

Zakonodavni postupak je nesumnjivo najvažniji parlamentarni
postupak. Zato pitanjima zakonodavnog postupka poklanjamo
posebnupažnju.Uovomdelubiće,poredprocesnihpitanja,iz
loženainajvažnijapitanjanomotehnike.

3.1 Nor ma tiv na de lat nost

Primarnioblikstvaranjapravajenormativnadelatnostdržav
nihorgana,asvakakonajznačajnijameđunjimajezakonodavna
delatnostparlamenta.Zakonodavnadelatnost je svesna ljudska
aktivnostusmerenanastvaranjepravnihnormikojimaseprofu
turoregulišeponašanjeljudiiodnosiupolitičkojzajednici.Rezul
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tatoveaktivnostisuzakoniukojimasusistematizovanepravne
normekojimaseuređujejednailivišesrodnihoblasti.Zakono
davnadelatnostsemožeodreditikaoskuppostupaka,pravilai
materijalnih radnji čiji je rezultat donošenje zakona (stvaranje
prava).Zakonodavnadelatnostunosipromeneupravnisistem,
dopunom,izmenomiliukidanjemzakona.Kadapostojipravna
prazninailinekidruštveniodnosnijeuređenpravom,apostoji
potrebadaseonpravnouredi,zakonsedopunjavanovomprav
nomnormom.Doizmenezakonadolazikadaseuzakonunosi
novapravnanormaumestopostojeće(delimičnaizmenazako
na),kojaprestajedavaži.Zakonseukidakadaprestanepotreba
zapravnimuređivanjemodređenogpitanja(zakonoprestanku
važenjazakona),ilikadaseuistojoblastidonesenovizakon(pot
punaizmenazakona).
Donošenjempravnihakata(ustav,zakon)parlamentsaopšta

vasvojuvoljuotomekojepromeneželidaizvrši(sadržajpropi
sa)ikojimpropisomtočini(ustav,zakon).Zakonpredstavljaza
povestkojamožebitisaopštenapozitivno(činjenje)ilinegativ
no(uzdržavanjeodčinjenja).Sobziromnanačinnakojizakon
odavacsaopštavasvojuvolju,pravilasadržanauzakonumogubi
tihipotetička,kategorička,dispozitivna,zabranjujuća,dopuštaju
ća.Zapovestmožebitisaopštenauhipotetičkomobliku.Tadapra
vilosadržidvadela.Prviuzročnideo(hipoteza)kojidelujeregu
latornoidrugiposledični(teza),kojidelujezaštitno.Pravilose
primenjujeuzuslovdajeispunjenahipoteza.Zapovestmožebi
ti kategorička.Formulisanajeizričitoiprimenjujesebezuslovno.
Pravilozakonamožebitiidispozitivno.Ovapravilakarakteristič
nasuzaoblastiukojimapravniodnosnastajevoljomstranaka.
Dispozitivnopraviloprimenjujesesupsidijerno,ukolikosestran
kenisuautonomnosporazumele.Zabranjujućepravilosadržina
redbukojajesaopštenauoblikuizričitezabraneodređenogčinje
njailinečinjenja.Dopuštajućepraviloodlikujezapovestformuli
sanakaoovlašćenjekojimsesubjektmože,alinemorakoristiti.
Subjektinakojejepraviloadresovanoimajusloboduizborajed
neodmogućnostikojupravilopredviđa.
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obim ma te ri jekojuuređujezakonjerazličit.Sledećiovomeri
lorazlikujuseopšti(generalni)iposebni(specijalni)zakoni.Od
nosizmeđunjihjeodnoscelineidelova.Primenaopštihiposeb
nihzakonapočivanapravilulexspecialisderogatlegi generalii. 
Specifičnioblikzakonajesingularnizakon.Donoseseuformiza
kona,aliuređujusamojednukonkretnusituaciju(npr.Zakono
nacionalnomparkuFruškaGora).
Izuzecisuposebnavrstapravnihpravila.
Pre ma te ri to ri jal nom dej stvuzakonarazlikujemouniverzalne

ipartikularnezakoneimeđunarodnekonvencije.Univerzalniza
koniseprostirunacelokupnojteritorijidržave.Oniobezbeđuje
jedinstvopravnogsistemaiusklađenostdelovapravnogsistema.
Partikularnizakoniseprostirunadeludržavneteritorije.Karak
terističnisuzafederacije.Načelosupremacijeuniverzalnihnad
partikularnimzakonimaobezbeđuje saglasnostpartikularnih sa
univerzalnimzakonima.Međunarodnipropisidelujunapodručju
višedržava,onihkojesugaratifikovale.

Pre ma vre men skom dej stvu razlikuju se trajni i privremeni
(temporarni)zakoni.Zakonsedonosikaotrajni,primenjujese
profuturo injegovovremenskotrajanjenijeunapredodređeno.
Ovaosobinazakonajeznačajnazapravnusigurnost.Subjektina
kojesezakonprimenjujenebiimalipravnusigurnostakobise
pravilakojauređujunjihovoponašanječestomenjala.Privremeni 
zakonisuizuzetakodopštegpravila.Njihovodelovanjejevre
menskiograničeno.Najčešćejeusamomzakonuunapredure
đenvremenskiperiodukojemćeseprimenjivati.Uvezisavre
menskimdejstvomzakonajeizabranaretroaktivnogdejstvaza
kona.Izuzetno,ukolikojetoizričitopropisano,pojedineodred
bezakonasemoguprimenitiretroaktivno.

For ma za ko naodređujemestozakonauhijerarhijipravnihaka
ta.Formuzakonaodređujukumulativnotrielementa:orgando
nošenja (parlament); postupak donošenja (zakonodavni postu
pak)imaterijalizacijapravnogakta(nazivakta–zakon).Onisu
propisaniaktomvišepravnesnage(ustavom).Jediniizuzetakod
ovogpravilajeustavkojisamuređujenadležnost,procedurudo
nošenjaimaterijalizaciju.Zatojeustavnajvišipravniakt.
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struk tu ra za ko napredstavljanačingrupisanjamaterijekojase
uređujezakonom.Strukturazakonamorazadovoljitinekeopšte
zahteve,presvegapreglednost,pojmovnuilogičkuusklađenost
delova.Elementistrukturezakonasu:ukazoproglašenju,pravni
osnovzadonošenje;naziv(naslov),uvodnideo,centralni(osnov
ni)deo,kazneneodredbe,prelazneizavršneodredbe,broj,da
tumimesto,nazivorganakojijedoneozakon.

For mal ni de lo vizakonasujedinicesistematizacijepravnihnor
misadržanihuzakonu.Elementiformalnestrukturezakonaob
uhvataju:delove(obimnijiisloženijizakoni),glaveilipoglavlja
(užecelineunutardela),odeljciiliodseci(užecelineunutargla
ve),članoviiliparagrafi(osnovnejedinicesistematizacije),stavo
vi(jedinicesistematizacijeuokviručlana),tačke(koristesepri
nabrajanju),alineje(koristeseprinabrajanju).

je zik jevažanelementkreiranjazakona.Pisanijezikjeinstru
mentpomoćukogaseizražavasadržajzakona.Jezikomogućuje
dasadržajzakonabudepoznatsubjektimanakojeseodnosi.Za
konodavacmorapoštovatijezičkapravila.Zakonitrebadabudu
pisanisažeto,korišćenjemmalogbrojareči,kratkihrečenica,jed
noobraznom upotrebom izraza, izbegavanjem termina sa više
značenjaikorišćenjempojmovačijejeznačenjeprecizno.Poseb
nojepotrebnaobazrivostpremakorišćenjutuđica,difuznihizra
za,homonima,sinonima,upotrebemetaforičkihizraza,eufemi
zamaidr.Izuzetno,uzakonimaseporedjezičkogkoristeidru
giobliciizražavanjanpr.vizuelnasredstva(npr.grb,ordeni,zasta
ve,novčanice,urbanistički iprostorniplanovi) ilimatematičke
formule(npr.ufinansijskimzakonima).
Zakonipravnapravilasadržanauzakonuuvekpredstavljaju

određenelogičkeceline.Prilikomizradezakonanužnajeiprime
naosnovnihznanjaoza ko ni ma mi šlje njakojeproučavalo gi ka.
Zadonošenjezakonapotrebnojeispunitiodređeneuslo ve.To

supretpostavkezadonošenjezakona,polaznanačelaza izradu
zakona,korišćenjeodređenihmetodanormiranjaipostojanjepla
na nor ma tiv ne de lat no sti.

Pret Po stav ke za do no še nje za ko namogubitiobjektivne i su
bjektivne.Objektivnepretpostavkeseodnosenasamzakonimo
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rajubitiispunjenedabizakonbiodonetnapravnodozvoljenna
čin.Ovepretpostavkeobuhvataju:prvo,dajezakondoneopar
lamentčijunadležnostjepropisaoustav;drugo,dajezakondo
netpoproceduripropisanojzanjegovodonošenje;treće,daima
odgovarajućioblik(zakon)ičetvrto,daimaodređenovremen
skouprostornodelovanje.Subjektivnepretpostavkesuvezaneza
ličnostonihkojisudelujuukreiranju idonošenjuzakona.Ove
pretpostavkeobuhvataju:svestopotrebidonošenjapravnogpro
pisa,pravničkoobrazovanje,poznavanjeoblastikojuzakonure
đuje,poznavanjejezikaiterminologijeidr.
Prilikomdonošenjazakonaovlašćenipredlagačdefinišeci lje ve 

kojisenastojepostićinjegovimdonošenjem.Uspešnoformuli
sanjeciljevapretpostavljapripremniradnaizradizakonakoji
uključuje prikupljanje izvora relevantnih za pripremu zakona
(pravniizvori,analize,izveštaji,statističkipodaciidr.);definisa
njepravnogosnovazanjegovodonošenje;izraduprednacrta,a
potomnacrtaipredlogazakonakaoiobrazloženjeosnovnihre
šenjaipravnihinstitutasadržanihuzakonu.
PredzakonodavcasepostavljajuoP šti i Po seb ni me to do lo ški zah

te vi. Opštimetodološkizahteviseodnosenajasnoćuzakona,pre
ciznostielastičnostnjegovihnormi.Ukolikooninisukumulativ
noinaoptimalannačinispunjeni,zakonjenejasan,njegovenor
me neprecizne i neelastične. To ugrožava dva značajna načela
pravnog sistema: načelo jednakosti i pravne sigurnosti.Posebni
metodološkizahteviodnosesenametodenormiranja.Metodiko
je koristi zakonodavac obuhvataju: taksativno, primerično, ap
straktno,načelnoiprecedentnonormiranje.
Zakonodavna delatnost se odvija planski. Parlament to čini

utvrđujućiPlan ra da,dnevniredzasedanjaidinamikupojedinih
sed ni ca.

3.2 Po jam za ko no dav nog po stup ka

Zakonodavnipostupakobuhvataradnje,propisaneustavomi
poslovnikomzakonodavnogtela,odnosnonjegovihdomova.Pra
vilazakonodavnogpostupkasustroga.Onaobavezujuzakono
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davca,aliisvedrugeučesnikeuzakonodavnompostupku.Pošto
vanjepravilapostupkaosiguravadazakonbudedonetupropisa
nojformi,doprinosiformalnoj,aliimaterijalnojustavnostizako
na iosiguravaodgovarajućemestozakonauhijerarhijipravnih
propisaiupravnomsistemuucelini.
Zakonodavnipostupakjesloženistupnjevit.Upostupkudo

nošenjazakonaneophodnojeosiguratiformalnuustavnostzako
na,omogućitidavoljaiinteresigrađanaidrugihsubjekatabudu
iskazaniuzakonu,obezbeditidovoljnovremenazaserioznupri
premuzakonakakobiseizbeglečestenaknadnepromene,koje
ugrožavajustabilnostpravnogsistemainačelopravnesigurnosti.
Najzad,zakonmorabitipoznatidostupansubjektimanakoje
seodnosi.Zatoseuzakonodavnompostupkuustanovljavanačin
upoznavanja sa sadržinom zakona (objavljivanje u službenom
glasiluiostavljanjeodređenogrokazaupoznavanjesasadržinom
zakona).

3.3 Prav no ure đi va nje za ko no dav nog po stup ka

Pravno uređivanje zakonodavnog postupka je u nadležnosti
parlamenta.Propisikojiuređujuovumaterijusuustav,zakoni
poslovnikparlamenta.
Ustavomseuređujunajvažnijapitanjazakonodavnogpostup

ka:organnadležanzadonošenjezakona(zakonodavnotelo,odno
snodomovizakonodavnogtelauokviruravnopravneilisamostal
nenadležnosti);subjektikojiimajupravozakonodavneinicijati
ve(građani);ovlašćenipredlagačizakona(poslanici,vlada,radna
tela,šefdržave);sudelovanjegrađanaudonošenjuzakona(zako
nodavnirefederndum);pravaposlanikauzakonodavnompostup
ku(predlaganjezakona,podnošenjeamandmananapredlogeza
kone,sudelovanjeuraspraviopredlozimazakona,glasanje);ve
ćinapotrebnazadonošenjezakona(prosta,kvalifikovana);način
glasanjaopredloguzakona(javno,tajno,prozivkom);sudelova
njefederalnihjedinicaudonošenjusaveznihpropisa,ukolikosu
upitanju federativnedržave;postupakrešavanja sukobameđu
domovimazakonodavnogtelauvezisadonošenjemzakonakoji
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sedonoseuravnopravnojnadležnostidomova;posledicedoko
jihdolaziuslučajudase,nakonsprovedenogpostupkausaglaša
vanja domova u vezi sa predlogom zakona, ne postigne sagla
snostmeđudomovima;proglašenjezakona(organučijojjenad
ležnostidonošenjeodlukeoproglašenjuzakona);premapotpisi
dejstvopremapotpisanaproglašenjezakona;zakonodavniveto
(organikojiraspolažuovimpravom,karakteridejstvo);zakono
davnasankcijainjenodejstvonastupanjenasnaguzakona);ob
javljivanjezakona;stupanjenasnaguzakona;zabranaretroaktiv
nogdejstvazakonaieventualniizuzetciodovezabrane;poseb
napravilazadonošenjenekihzakona(organski,ustavni,finansij
skiisl.).Ovapitanjaustavuređujenačelno,dokseposlovnikom
uređujenačinnjihovogostvarivanja.
Poslovnikjespecifičniopštipravniaktkojidonosiparlament

uređujući dve grupe pitanja: statusno – organizaciona pitanja
(unutrašnjaorganizacijaparlamenta;pravaidužnostiposlanikai
drugihsubjekatakojisudelujuuraduparlamenta)iprocesnapi
tanja(načinradaparlamenta,njegovihdomovairadnihtela,par
lamentarnipostupci,rešavanjesukobadomovaubikameralnim
parlamentimaidr.).

3.4 Ti po vi za ko no dav nog po stup ka

Razlikujemovišezakonodavnihpostupaka.Sobziromnasadr
žajpojedinihfazapostupkamogućejerazlikovatiredovni,hitni
iskraćenizakonodavnipostupak.Akosekaokriterijumpostavi
sadržinamaterijeuređenezakonom,razlikujuse:postupakdono
šenjaobičnihzakonaiposebnipostupcizadonošenjepojedinih
vrstazakona (organski,ustavni, finansijski,budžet izavršni ra
čun,međunarodniugovoriidr.).

tok za ko no dav nog Po stuP ka jemerilozarazlikovanjeredov
nog,skraćenogihitnogzakonodavnogpostupka.
Redovnizakonodavnipostupakjeskupradnjikojezakonodavac

idrugiučesniciuzakonodavnompostupku,preduzimajuucilju
donošenjazakona.Najvećibrojzakonadonosiseporedovnom
postupku,kojisedetaljnouređujeposlovnikomparlamenta,dok



Za ko no dav ni Po stu Pak     143

seostalipostupci(hitni,skraćeni)uređujusamoudeluukome
serazlikujuodredovnogpostupka.Redovnizakonodavnipostu
pakseodvijaujednoj,dveilivišefaza.
Iporedrazlikameđuustavnimsistemimaupogledusadržine

itokaredovnogzakonodavnogpostupka,postojeinekeopšteka
rakteristikeredovnogzakonodavnogpostupka.Zakonodavnipo
stupakotpočinjepodnošenjempredlogazakona.Predlogzakona
podnoseovlašćenipredlagači.Ustavpreciznoutvrđujekrugsu
bjekatakojiraspolažuovimpravom.Predlogmorabitisastavljen
upropisanojformi.Podnošenjupredlogaprethodistručniradna
pripremipredlogakoji,organizujepredlagačzakona.Nakonpod
nošenjapredlogazakonserazmatrauradnimtelimaparlamenta.
Ovafazapostupkazavršavasepodnošenjemizveštajaradnogte
lakojiseupućujenaplenarnozasedanjezakonodavnogtela.Sle
di razmatranjepredlogazakonanaplenarnomzasedanjuparla
menta,odnosnonjegovihdomovaako jeparlamentdvodomni.
Naplenarnomzasedanjupredlogzakonasenajprerazmatrauna
čelu,apotomupojedinostima.
Ukolikojeparlamentdvodomniilivišedomnipredlogzakona

serazmatrausvakomeoddomova.Zakonodavnipostupakubi
kameralnimparlamentimarazlikujesesobziromnatodalisu
domovi ravnopravni prilikomodlučivanja o donošenju zakona
(Francuska,Italija),iliseprednostdajedomugrađana,dokjeulo
gadrugogdomaredukovananapravosuspenzivnogveta, jačeg
ilislabijegefekta(Irska,Austrija),ilinapravoprotivljenja,aline
ipravomenjanjapredlogazakona(Engleska).
Uparlamentimafederalnihdržavamogućejedadomfederal

nihjedinicanemaopštuzakonodavnunadležnostumaterijisave
znogzakonodavstva,većsamospecijalizovanu,vezanuzatačno
određenapitanjakojaseuređujusaveznimzakonima.Ovajdom
nesudelujeudonošenjusvihvećsamonekih,ustavomtačnona
vedenihsaveznihzakona.Kadasudelujeudonošenjusaveznihza
kona,domfederalnihjedinicamožetočinitisamostalno(samo
stalnanadležnost), ravnopravnosadomomgrađana,ali samou
nekimpitanjima(ravnopravnanadležnost)ilisamonanačinda
uložipravoprigovora(veta)naodlukudomagrađana.
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„SvakaodlukaodonošenjuzakonakojudoneseNacionalnoveće,
predsednikNacionalnogvećaneodložnodostavljaSaveznomveću.
UkolikoUstavnimzakonomnijedrugačijeodređeno,odlukaodonošenju
zakonasemožeoveritiiliproglasitisamoakoSaveznovećeprotivnjene
uložiobrazloženiprigovor.
OvajprigovorpredsedavajućiSaveznogvećadostavljaupisanomobliku
Nacionalnomvećuurokuod8nedeljaoddanadospećauSaveznoveće
odlukeodonošenjuzakona;onjemusemoraobavestitiSavezni
kancelar.
UkolikoNacionalnovećeponovisvojuprvobitnuodlukuuprisustvu
najmanjepolovinečlanova,onaseoveravaiproglašava.Ukoliko
Saveznovećedoneseodluku,daneuložiprigovoriliurokuodređenom
ustavu3neuložiobrazloženiprigovor,odlukaodonošenjuzakona
overavaseiproglašava.“(član 42 stav 1 do 5 ustava austrije)

Ufederacijamaukojimadomfederalnihjedinicaimasamostal
nunadležnost,ovanadležnostsenajčešćeodnosinapitanjaiobla
stiodznačajazastatusfederalnihjedinicaufederaciji.Pitanjao
kojimaovajdomodlučujeuokvirusvojesamostalnenadležnost
preciznoseutvrđujuustavom,običnotaksativnimnavođenjem.

„UnadležnostiSavetafederacijesu:a)odobrenjepromenegranica
izmeđusubjekataRuskefederacije;b)odobrenjeukazaPredsednika
RuskeFederacijeouvođenjuvanrednogstanja;v)raspisivanjeizboraza
PredsednikaRuskeFederacije;g)rešavanjepitanjamogućnostikorišćenja
oružanihsnagaRuskeFederacijevangranicaRuskeFederacije;d)
razrešenjedužnostiPredsednikaRuskeFederacije;đ)imenovanjesudija
UstavnogsudaRuskeFederacije,VrhovnogsudaRuskeFederacije,
VišegarbitražnogsudaRuskeFederacije;e)imenovanjeirazrešenje
GeneralnogtužiocaRuskeFederacije;ž)imenovanjeirazrešenje
dužnostipotpredsednikaKnjigovodstvenekomoreipolovinenjenog
sastava.“(član 102 stav 1 ustava rusije)

Glasanjemopredloguzakonaokončavasezakonodavnipostu
pakuparlamentu.Uustavuseuvekpreciziravećinapotrebna
zadonošenjezakona,kojamožebitirazličitazavisnoodvrsteza
kona.Unekimustavimapropisan je inačinglasanjaozakonu.
Dabizakonstupionasnagupotrebnojedabudeproglašenuka
zomšefadržaveiobjavljenuslužbenomglasilukaoidaprotek
nerokzanjegovostupanjenasnagu.Uširemsmisluproglašenje,
objavljivanjeistupanjenasnaguzakonamogusesmatratidelovi
maredovnogzakonodavnogpostupka.
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Skraćeni zakonodavni postupak razlikuje se od redovnog, po
kraćimrokovimapropisanimzapojedinefazepostupkaipoizo
stavljanjupojedinihfazapostupka.Zakonisenajčešćedonosepo
skraćenompostupkuakoseradiomanjeznačajnimizmenama.
Hitnizakonodavnipostupakkoristiseizuzetno,najčešćekada

suupitanjuvažnijeizmenezakonakojenedopuštajuodlaganje.
Razlogzbogkojegpredlagačzakonapredlažedaseondonesepo
hitnompostupkumorabitiposebnoobrazložen.

„Poslovnikpropisujeskraćenipostupakzazakonskenacrtekojisu
proglašenihitnim.“(član 72 stav 2 usta va ita li je)

ti Po vi za ko no dav nog Po stuP karazlikujusesobziromnasa dr
žaj za ko na.Nekizakoničijajesadržinaspecifičnadonosepopo
stupkusloženijemodredovnogzakonodavnogpostupka.Ovakvi
zakonidonoseseuoblastimakojesupreciznoutvrđeneuusta
vu.Tosunpr.ustavnizakoni,organskizakoni,osnovnizakoni,fi
nansijskizakoni,zakonobudžetu,zakonoprihvatanjumeđuna
rodnihugovorainekisaveznizakoniufederacijama,kojiuređu
jupitanjaodznačajazastatusiovlašćenjafederalnihjedinica.
Ustavnizakonjeopštipravniaktkojisedonosiuformizako

na,auređujeustavnumaterijuiusadržinskompogledučiniustav.
Odobičnihzakonarazlikujeseposadržiniipostupkudonošenja.
Postupakjesloženijiodredovnogzakonodavnogpostupkazbog
sadržinepitanjakojauređujeustavnizakon.Postupakdonošenja
ustavnihzakonajesloženijiodzakonodavnoguvišeelemenata:
užikrugovlašćenihpredlagačailinaročitiuslovikojisepostavlja
junastranipredlagača(npr.grupaposlanika);kvalifikovanaveći
nazadonošenje;višefaznipostupak;usvajanjenazakonodavnom
referendumuidr.
Pravnupriroduustavnogzakonanijejednostavnoodrediti.Po

stojiviše tipovaustavnihzakona.Ustavnizakonmožebitiakt
sprovođenjaustava,kada sedonosi istovremeno saustavom,u
postupkupredviđenomzadonošenjeustava.Ustavnizakonmo
žebitiaktdelimičnerevizijeustava.Onsedonosinakondonoše
njaustavapopostupkupokomesemenjaustav.Ustavnizakon
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možebitiiaktdopuneustava.Ustavnimzakonomseuređujupi
tanjakojabisemoglaureditiustavom,alisetonečinivećseona
uređujuustavnimzakonom.Ustavovapitanjauređuje opštim
normama,austavnizakoniuređujuistapitanjakonkretnije(npr.
izbornozakonodavstvo).Utomslučajuustavnizakonsedonosi
nakonustava,popostupkusloženijemodzakonodavnog,alima
njesloženomodpostupkadonošenjaustava.

„Ustavnizakoniiliuobičnimzakonimasadržaneustavneodredbe
Nacionalnovećemožedonetisamouprisustvunajmanjepolovine
članovai2/3većinomglasova;onisekaotakviizričitooznačavaju
(’Ustavnizakon’,’Ustavnaodredba’).Zadonošenjeustavnihzakonaili
uobičnimzakonimasadržanihustavnihodredbi,kojimaseograničava
nadležnostPokrajinaudonošenjuisprovođenjuzakona,potrebnaje,
poredprisustvanajmanjepolovinečlanovai2/3većineglasovai
saglasnostSaveznogveća.“(član 44 ustava austrije)

Organskizakonjeopštipravniaktkojiuređujeustavnumate
riju.Nazivorganskizakonsekoristizazakonekojiuređujuneka
pitanjaorganizacijevlasti,(npr.zakonovladi,zakonoministar
stvima,zakono sudovima,zakonoustavnomsudu).Postupak
donošenjaorganskihzakonajestrožijiodzakonodavnog,alinei
odpostupkarevizijeustava.Složenostpostupkaogledaseustro
žijojvećinikojasezahtevazanjihovodonošenje,užemkrugusu
bjekatakojisuovlašćenipredlagačizakona,višefaznompostup
kuodlučivanja, obaveznoj ili fakultativnojprethodnojkontroli
ustavnostiovihzakonaidr.

„Organskizakonisuonizakonikojiseodnosenarazraduosnovnih
pravaipolitičkihsloboda,onikojimasepotvrđujestatusautonomijei
opštiizbornirežim,kaoisvionikojisupredviđeniUstavom.Usvajanje,
izmenailiukidanjeorganskihzakonazahtevaapsolutnuvećinu
Kongresaprilikomkonačnogglasanjaonacrtuucelini.“ 
(član 81 ustava šPanije)
„ZakonikojimaUstavdajekarakterorganskihzakonausvajajusei
menjajupodsledećimuslovima.Nacrtilipredlogiznosesena
raspravljanjeiusvajanjeudomukomesuprvopodnetitekpoproteku
rokaod15danaodpodnošenja.Akonebudepostignutasaglasnostdva
doma,Nacionalnaskupštinamožeuposlednjemčitanjuusvojititekst
samoapsolutnomvećinomsvojihčlanova.Organskizakonikojise
odnosenaSenatmorajudabuduusvojeniuobadomauistovetnom
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tekstu.OrganskizakonimogubitiproglašenitekpoštoUstavnisavet
izjavidasusaglasnisaUstavom.“(član 46 ustava Francuske)

Osnovnizakonjeopštipravniakt.Značenjeovogaterminaje
različito.Unekimustavnimsistemima(Nemačka)ustavnosina
zivosnovnizakonitadasedonosipopostupkurevizijeustava.
Ufederalnimdržavamanazivosnovnizakonkoristisezasave
znezakonekojinačelnouređujemateriju,kojukonkretizujuza
konifederalnihjedinica.Federalnizakonikojipripadajuovojgru
pisedonoseuzneposrednoučešćefederalnih jedinica.Osnov
nimzakonomsenazivajuizakonikojiuređujunekuširuoblast
društvenogživota,aposebnimzakonimauređujusepojediniseg
mentiisteoblasti.Unekimustavnimsistemima(Španija)osnov
nizakonuređujedelegacijuzakonodavnihovlašćenjanavladu.
Zadonošenjeosnovnihzakonazahtevasekvalifikovanavećina.

„Zakonodavnadelegacijamorabitidataputemposebnogosnovnog
zakonakadajeupitanjudonošenjenovogpropisa,odnosnoputem
običnogzakonakadajeupitanjuspajanjevišepostojećihpropisau
jedan.Osnovnimzakonimaćesepreciznoutvrditipredmetidomašaj
zakonodavnedelegacijeinačelaikriterijumizanjenokorišćenje.“
„Osnovnimzakonimaseniukomslučajunemože:a)odobritiizmena
osnovnogzakona;b)ovlastitinadonošenjenormisapovratnom
snagom.“(član 82 stav 2 i 4 i član 83 ustava šPanije)

Finansijskizakoniizakonobudžetuseunekimustavnimsiste
mima (Austrija, Francuska, Irska,Rusija) se donose poposeb
nompostupku.Postupakdonošenjaovihzakonarazlikujeseod
redovnogzakonodavnogpostupkapoovlašćenimpredlagačima,
učešćufederalnihjedinicaunjihovomdonošenjuikvalifikova
nojvećinipotrebnojzanjihovodonošenje.Budžetjespecifičan
finansijskizakon.Postupakdonošenjabudžetarazlikujeseodre
dovnog zakonodavnog postupka u više elemenata: ovlašćeni
predlagačbudžetajesamovlada;donosisesvakegodine;obrazlo
ženjebudžeta jespecifično(obim, izvori,korisnici,distribucija
sredstavaidr.);budžetseusvajazajednosausvajanjemizveštaja
zaprethodnubudžetskugodinu;ufederacijamasedonosiuzsu
delovanjefederalnihjedinica;ustavpropisujeprivremenofinansi
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ranjepobudžetskimkvartalima ilidvanaestinamaukolikobu
džetnebudedonetisl.

„Zakonskipredloziouvođenjuiliukidanjuporeza,oslobađanjuod
njegoveisplate,oraspisivanjudržavnogzajma,oizmenamafinansijskih
obavezadržaveidrugizakonskipredlozikojipredviđajurashode,kojise
pokrivajuizfederalnogbudžeta,mogubitiiznesenisamonaosnovu
prethodnogmišljenjaVlade.“(član 104 stav 3 ustava ruske Federacije)
„PredlozizakonaofinansijamaćebitiiniciraniisključivouSkupštini.
BilokojipredlogzakonaofinansijamaizglasanuSkupštinibićeposlat
uSenat,kojidajepreporuke.Svakipredlogzakonaofinansijamaposlat
uSenatradidavanjapreporukaće,posleistekaperiodaod21dan,biti
vraćenuSkupštinukojamožeprihvatitiiliodbitisveilibilokoju
preporukuSenata.AkopredlognebudevraćenuSkupštinu,posleisteka
rokaod21danilibudevraćenutomroku,alisapreporukamakoje
Skupštinaneprihvata,smatraćesedajebioizglasanuobadomana
danistekapomenutogroka.“(član 21 ustava irske)

Ratifikacijameđunarodnihugovora,kojeuformizakonaratifi
kujeparlament,odvijasepopostupku,različitomodredovnog
zakonodavnog postupka. Postupak ratifikacije međunarodnih
ugovora razlikuje se od redovnog zakonodavnog postupka po:
ovlašćenompredlagaču;proceduri;posebnomobrazloženju;su
delovanjufederalnihjedinicaunjegovomdonošenjuisl.

„Ugovoriomiru,trgovačkiugovori,ugovoriilisporazumikojiseodnose
nameđunarodneorganizacije,kojimaseangažujudržavnasredstva,
kojimasemenjajuodredbezakonskeprirode,kojiseodnosenalični
status,kojisadržeustupanje,razmenuilipripajanjeteritorijemoguda
buduratifikovaniodnosnopotvrđenisamoputemzakona.“ 
(član 53 stav 1 ustava Francuske)
„Kantonisudelujuupripremispoljnopolitičkihodluka,kojesetičunjihove
nadležnostiilinjihovihbitnihinteresa.“(član 55 stav 1 usta va švaj car ske)

3.5 Za ko no dav na ini ci ja ti va

Zakonodavnipostupakpokrećeseputemzakonodavneinicija
tiveipodnošenjempredlogazakona.
Pravozakonodavneinicijativeipravopredlaganjazakonačesto

seidentifikuju,iakosuupitanjudvaposadržajuidejstvurazli
čitaprava.Razlike izmeđuprava inicijative ipravapredlaganja
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zakonasuusubjektimakojiimajuaktivnulegitimaciju,sadržaju
prava,postupanjusainicijativomodnosnopredlogom,pravnom
dejstvuiposledicamakorišćenjajednogodnosnodrugogpravai
formiukojojsepravoizražava.
Pravozakonodavneinicijativeje,posubjektimakojiimajuak

tivnulegitimacijušireodpravanapredlaganjezakona.Pravom
inicijative raspolaže svaki građanin i svako pravno lice. Pravo
predlaganjazakonaimasamopreciznoutvrđenkrugsubjekata.
Sadržajpravanazakonodavnuinicijativuipravapredlaganjaza
kona se razlikuje.Zakonodavna inicijativa jeoblikostvarivanja
opštegustavnogpravagrađanadaseobraćajuorganimavlasti(pe
ticije,predlozi,molbe).Koristećiseovimpravomgrađaniidru
gisubjektimoguseobraćatiparlamentu,upućujućiionepredlo
gekojiseodnosenadonošenjeiliizmenuzakona.Pravopredla
ganjazakonajeuže,odnosisesamonazakoneneidrugepredlo
geupućeneparlamentu.Postupakpopravuinicijativerazličitje
od postupka po pravu predaganja zakona. Inicijativa upućena
parlamentu razmatra se u prethodnompostupku umatičnom
radnomtelu(komisijazapredstavke)imožebitiodbačenailipri
hvaćena.Akojezakonodavnainicijativaprihvaćena,podnosilac
predlogazakonabićeovlašćenihpredlagačazakona.Predlogza
donošenjezakonasenerazmatrauprethodnompostupku.Zako
nodavnainicijativaipredlogzadonošenjezakonarazlikujusei
podejstvu.Podnošenjeminicijativenezapočinjezakonodavnipo
stupak,dokpodnošenjempredlogazadonošenjezakonapočinje
datečezakonodavnipostupak.

3.6 Pred log za do no še nje za ko na

Podnošenjempredlogazakonapokrećesezakonodavnipostu
pakuparlamentu.Pravopodnošenjapredlogazakonapripadasa
mosubjektimapreciznonavedenimuustavu(ovlašćenipredlaga
či).Zaostvarivanjeovogapravaznačajnojevišepitanja.Onase
odnosena:subjektekojisemogukoristitipravompredlaganjaza
kona;pravnepropisekojimajeustanovljenoovopravo;formuu
kojojsepodnosipredlogzakona;osnovneelementekojemorasa
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držatipredlog zakona;postupakpodnošenjapredloga zakona i
postupakpostupanjasanjimdr.

3.6.1Subjektikojiimajupravopredlaganjazakona

Subjektikojiimajupravodapodnesupredlogzakonauveksu
preciznoutvrđeni,ustavom.Pravopredlaganjazakonaurazliči
timustavnimsistemimapoverenojerazličitimsubjektima,me
đukojimasunajčešćevlada,poslanici,šefdržave,građani,fede
ral ne je di ni ce.
Vladajepredlagačzakonakojisenalaziuposebnojpozicijiu

odnosunadrugepredlagače.Toseogledauobimuikapacitetu
pravakojimavladaraspolažeuzakonodavnompostupku.Onaje
uvekovlašćenipredlagačzakona.Zanekezakone(npr.zakono
budžetu)vladajejediniovlašćenipredlagač.Drugisubjekti,koji
mapripadapravopredlaganjazakona,nemogupredložitidono
šenjebudžeta.Vladaimapravodadâsvojemišljenjeopredlozi
mazakonakojesuparlamentuuputilidrugiovlašćenipredlagači.
Predlozizakonakojevladaupućujeparlamentu,obaveznosesta
vljajunadnevnired,doktonijeslučajsapredlozimaostalihovla
šćenihpredlagača.Osimprednostiformalneiproceduralnepriro
de,vladaimaifaktičkeprednostiuodnosunaostaleovlašćene
predlagačezakona.Onajenaizvoruosnovnihrelevantnihinfor
macijaoprimenizakonaieventualnimpotrebamadaseonizme
ni.Vladaimamogućnostdastručniioperativniposaopripreme
predlogazakonapoverinadležnimministarstvima,aakosuupi
tanjusloženijizakoni,mogućejeobezbeditiimeđuresorskuko
ordinaciju.
Poslanicisu,unajvećembrojuustavnihsistema,ovlašćenida

podnosepredlogezakona.Ovopravomožekoristitipojedinacili
grupaposlanika.Unekimustavnimsistemima(Holandija)pravo
predlaganjazakonaimajusamoposlanicidomagrađana.Samou
manjembrojuustavnihsistemasvipojedinačnipredlozizakona
automatskipokrećuzakonodavnipostupakiulazeuparlamentar
nuproceduru.Pravoposlanikadapredlažuzakonejenajčešćeogra
ničeno.Ograničenjamogubitirazličita,aodnosesenaprirodu
zakona(npr.uEngleskojposlanicimogupredložitisamodonoše
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njetzv.privatnihzakonakojisumanjegznačaja,uzispunjavanje
višeuslovaiproceduralnihpretpostavkikakobinjihovpredlog
dospeouparlamentarnuproceduru)iuslovekojepredlogzako
namoraispunitidabibioupućenuparlamentarnuproceduru.

UMađarskojseparlament,napredlogpredsednika,izjašnjavaprethodno 
opojedinačnimpredlozimazakonakojesupodneliposlanici,odlučujući 
otomedalićeonibitirazmatraninazasedanjuparlamenta.

Šefdržavemožeraspolagatipravompodnošenjapredlogazako
na(Finska,Mađarska,Rusija).Unekimustavnimsistemima(Fran
cuska)šefdržaveformalnoneraspolažepravompredlaganjaza
kona,većjetopravoustavomustanovljenokaopravovlade,ali
sobziromdašefdržaverukovodivladom,sazivanjenesednice,
utvrđujednevniredsednicaipredsedavasednicamavlade,onje
uprilicidasefaktičkikoristiovimpravom.

Karakterističnopravopredlaganjazakonapostojiupredsedničkom
sistemuSAD.IakoUstavSADnepredviđapravopredsednikarepublike
dapredlažezakone,ovopravopredsednikarepublikerazviloseiz
ustavnogobičajaoslonjenognaustavneodredbe(članIIOdsek3)
kojimaseuređujepravopredsednikarepublikedaseposlanicomobrati
Kongresuiznosećiunjojzakonodavniprogramzakojisezalaže,a
formalnipodnosiocizakonskihpredlogaobuhvaćenihposlanicomostaju
poslanici.

Unekimustavnimsistemimaigrađanimoguneposrednoko
ristitipravopredlaganjazakona.Uslovkojipritomuvekmora
bitiispunjen,akojijepropisanuustavuvezanjezabrojgrađa
nakojiimajupravodapodnesupredlogzakona.Predlogzakona
nemožepodnetipojedinac,većsamogrupagrađana.Ustavom
sepreciznoutvrđujenajmanjibrojgrađana,bilouapsolutnom
brojubilouprocentuuodnosunaveličinubiračkog tela,koji
morapodržatipredlogzakona,dabionbioupućenuparlamen
tarnuproceduru.Svojupodrškupredloguzakonagrađaniizraža
vajustavljanjempotpisa,kojisledeizapredlogazakona,akojise
dostavljajuparlamentuzajednosapredlogomzakona.Građaniiz
međusebeodređujuonogakoćebitiovlašćenipredstavnikpred
lagača io tomeobaveštavajupredsednikaparlamenta.Ukoliko
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toneučineprimenjujesepravilodasepredstavnikompredlaga
čazakonasmatraprvopotpisaninapredloguzakona.Ustavutvr
đujejošjedanuslovzapodnošenjepredlogazakonaodstranegra
đana,atojedaseovimpravommogukoristitisamograđaniko
jiuživajubiračkopravo(punoletnidržavljani).
Unekimustavnimsistemimapravompredlaganjazakonaras

polažuiposlaničkegrupeuparlamentu.

„Pravopredlagatizakoneimasvakizastupnik,klubovizastupnikai
radnatelaHrvatskogsabora,teVladaRepublikeHrvatske.“ 
(član 84 usta va hr vat ske)

Radnatelaparlamentamoguimatipravodapodnosepredlo
gezakona(npr.uMađarskojgdepredlozizakonakojeupućuju
radnatelaimajustatussamostalnihpredloga,kaoipredlozikoje
upućujuposlanici,štoznačidaseonjihovomrazmatranjuiliski
danjusadnevnogredauparlamentudonosiprethodnaodluka).
Njihovaulogajeznačajnijauonojfazizakonodavnogpostupka
kojasledinakonpodnošenjapredlogazakona(npr.urazmatra
njupredlogazakona,upućivanjuamandmananapredlogzakona,
pripremanjuiizradipredlogazakonaidr.).

„ZakonmožedapredložiPredsednikRepublike,Vlada,svaka
parlamentarnakomisijaibilokojiposlanik.“ 
(član 25 stav 1 usta va ma đar ske)

Ufederacijamapravompredlaganjasaveznihzakonaraspolažu
i federalnejedinice.Ovopravoseostvarujeputemposlanikaufe
deralnomdomusaveznogparlamentaiprekoparlamentafederal
nejedinice.Kadafederalnajedinicaneposrednoostvarujepravo
dapredložisaveznizakon,tadaćeparlamentfederalnejedinice
bitiovlašćenipredlagačzakona.Federalne jedinice,popravilu,
uživajuograničenopravopredlaganjasaveznihzakona.Ograniče
njeseogledaupostavljanjuuslovapodkojimaseovopravomo
žekoristiti.Naprimer:federalnejedinicemogupredlagatidono
šenje ustavom taksativno određenih saveznih zakona; predlog
morabitipodržanododgovarajućegbrojafederalnihjedinicaili
sefederalnejedinicemogupojavitikaopredlagačisamoumate
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rijikojajeunadležnostifederalnihjedinica,akojuonesvojom
saglasnošću,izraženomuzajedničkompredlaganjusaveznogza
konasmatrajudatrebaureditisaveznimpropisom,donetimna
osnovusaglasnostifederalnihjedinica.
Pravopodnošenjapredlogazakonapripadaidrugimsubjekti

ma,alijeonoograničenosobziromnamaterijuukojojonimo
gubitiovlašćenipredlagačizakona,akojajenajčešćeuvezisa
obavljanjemnjihoveprofesionalnedelatnosti iliovlašćenjakoja
suimstavljenaunadležnost.Unekimustavnimsistemima(Ma
đarska,Rusija,Španija)međuovlašćenimpredlagačimasu:parla
mentarnipoverenik–zaštitnikpravagrađana(ombudsman),na
rodnabankailiguvernernarodnebanke,vrhovnitužilac,vrhovni
organfinansijskognadzoraikontrole,ustavnisud,arbitražnisud,
skupštinaregije,skupštinelokalnihzajednicaidr.

„Skupštineautonomnihzajednicamogutražitiodvladeusvajanjenekog
projektazakonailipodnetiPredsednikuKongresapredlogzakona,
delegirajućiuovajdomnajvišetričlanaskupštinesazadatkomda
branepredlog.“(član 87 stav 2 ustava šPanije)
„PravozakonodavneinicijativepripadaPredsednikuRuskeFederacije,
SavetuFederacije,članovimaSavetaFederacije,poslanicimaDržavne
dume,VladiRuskeFederacije,zakonodavnimorganimasubjekata
RuskeFederacije.Pravozakonodavneinicijativepripadatakođe
UstavnomsuduRuskeFederacijeiVisokomarbitražnomsuduiz
domenanjihovenadležnosti.“(član 104 stav 1 ustava ruske Federacije)

3.6.2.Formaisadržajpredlogazakona
Predlogzakonapodnosiseupropisanojformikojaobuhvata

višeobaveznihelemenata.Zarazlikuodzakonodavneinicijative
kojanemorabitisastavljenaupropisanojformi,zapredlogzako
nazahtevasedabudesačinjenuodređenojformi.Zavisnoodto
gadalisezakonodavnipostupakodvijautokujednefazeiliu
tokudve,odnosnovišefazaiobavezniformalniisadržinskiele
mentikojepredlogmoraispunjavatimogubitirazličiti.Poredto
ga,zavisnoodvrstezakonarazlikujuseiformalnielementikoje
predlogzakonamoraispuniti.
Ukolikojezakonodavnipostupakjednofazan(jednočitanjezako

na)predlogzakonasadržiobrazloženjepredlogaitekstpredloga



154     Par la men tar ni Po stuP ci

zakona,formulisanuoblikupravnogpropisa.Obrazloženjepred
logazakonasadrži:navođenjeustavnogosnovazadonošenjeza
kona;razlogekojimasepredlagačzakonarukovodioikojisuga
motivisalidapredložidonošenjezakona;ciljevekojiseželepo
stićidonošenjemzakona;obimiizvorefinansijskihsredstavaneo
phodnihzarealizacijuzakona;obrazloženjeosnovnihinstitutaili
rešenjakojasepredviđajuupredloguzakonaidr.Ukolikojeu
pitanjuzakonkojisedonosipopostupkukojiodstupaodredov
nogzakonodavnogpostupka,tadasesadržajobrazloženjapredlo
gazakonadopunjuje jošnekimelementima(npr.akosezakon
donosipohitnompostupkupredlagačmoraobrazložitirazloge
zbogkojihpredlažedasezakondonesepohitnompostupku).
Poredobrazloženjapredlogazakona,predlogmorasadržatiisam
tekstzakonakojijeformulisankaopravniakt.Uovomslučaju
odmahsepredlažeisadržinabudućegzakona,uoblikupravnih
normi,sistematizovanihiuobličenihupravnipropis.
Ako je zakonodavni postupak dvofazan (dva čitanja zakona)

mogućejeuprvojfazipostupkapodnetisamoobrazloženipred
logzadonošenjezakonaiuznjeganacrttekstazakona.Obrazlo
ženipredlogzadonošenjezakonasadržipopravilusveoneele
mentekojesadržiiobrazloženjepredlogazakona.Tekstnacrta
zakonakojisedostavljauovakvimslučajevimauzpredlogzado
nošenjezakona,nemorabitiformulisanisastavljenpostrogim
pravilimapokojimasesastavljapredlogzakona.Njegajemogu
ćeformulisatitakodasadržiotvorenapitanja,alternativeilipak
višeilimanjepreciznoformulisanaosnovnarešenjabudućegsa
držajazakona.Tekstpredlogazakonautomseslučajuformuliše
unarednojfazizakonodavnogpostupka.

„Zakoniserazmatrajuiusvajajuputemdvaglasanjakojaseodvijaju
naposebnimsednicama.Izuzetno,Narodnosobranjemožeodlučitidase
obaglasanjaobavenaistojsednici.“(član 88 stav 1 usta va bu gar ske)

Zakonodavnipostupakmožebitiivišefazan(višečitanjazako
na).Ustavimanekihdržava(Danska,Island)propisanojedaseza
konodavnipostupakodvijautrifaze–svakizakonprolaziuparla
mentutričitanja.
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„Nijedanzakon,saizuzetkomfinansijskogidopunskogfinansijskog
zakonanemožebitiprihvaćenbeztričitanjausvakomDomu.“ 
(član 44 usta va islan da)
„Državnisabordonosizakoneuvišefaznompostupku,akoPoslovnikom
nijedrugačijeuređeno.“ (član 89 usta va slo ve ni je)

Ovakouređenzakonodavnipostupakdopuštarazličitemoguć
nostiorganizovanjaivođenjadiskusijeozakonu,nesamoupar
lamentuvećiizvanparlamenta(npr.organizovanjejavneraspra
veovažnijimzakonima,zakonodavnireferendum).Kadajezako
nodavnipostupakvišestepentadapostupakzapočinjepodnoše
njemobrazloženogpredlogazadonošenjezakona,čijisadržaju
bitnomneodstupaodosnovnihelemenataobrazloženjapredlo
ga zakona. Predlagač nije dužanda dostavi i sam tekst zakona
predlagačzakona,većsamoosnovnarešenjainajznačajnijeinsti
tutekaoinjihovoobrazloženje.Uvišestepenomzakonodavnom
postupku,teksenakonnačelneraspraveopredloguzadonoše
njezakonaiobrazloženjutogapredloga,pristupaposlupripre
meiizradenacrtazakona.Onacrtuzakonaseponovootvararas
pravaukojuporedposlanikamogubitiuključeniidrugisubjek
ti(npr.stručnajavnost,građani).Uposlednjojfazizakonodavnog
postupkapripremasepredlogzakonauformipropisanojzapred
logzakona(pravniosnov,normativnideoiobrazloženje).

3.6.3Postupaksapredlogomzakona
Ovlašćenipredlagačpodnosipredlogzakonapredsednikupar

lamenta,odnosnopredsednicimapojedinihdomovaparlamenta
ukolikojeparlamentdvodomniilivišedomni.
Predlozizakonamogusepodnositiparlamentukontinuirano,

ukolikoseparlamentnalaziustalnomzasedanjuilipakuodre
đenimrokovimapredzasedanjeparlamenta,ukolikoparlament
zasedauodređenimvremenskimperiodima.Uvećiniustavnihsi
stemaparlament zaseda u određenimvremenskim intervalima
(tzv.prolećnoijesenjezasedanje),kojisuodređeniuustavu.
Podnošenjempredlogazakonaotpočinjezakonodavnipostu

pak.Dabipredlogzakonabiostavljennadnevniredparlamen
ta,potrebnojedabuduispunjeniodređenipreduslovi,odkojih
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dvaimajuposebanznačaj.Prvipreduslovseodnosinadostavlja
njepredlogazakonasubjektimakojisudelujuuzakonodavnom
postupku.Tosuuprvomreduposlanici,aliičlanovivladeuslu
čajukadavladanijepredlagačzakonavećpredlogzakonapotiče
oddrugihovlašćenihpredlagača.Drugiuslovseodnosinastavlja
njepredlogazakonanadnevniredzasedanjaparlamenta.Predlog
zakonaprolazi,dakle,određenuproceduru.Poredtoga,poslovni
komparlamentautvrđujuirokoviukojimaseodvijaovafazaza
konodavnogpostupka.
Kadapredsednikparlamentaprimipredlogzakonaodovlašće

nogpredlagačaonimaobavezudaodmahiliukratkomrokudosta
vipredlogzakonaposlanicima,radnimtelimaivladipoduslovom
davladanijepodnosilacpredlogazakona.Ufederalnimdržava
mapredlogzakonasedostavljaiparlamentimafederalnihjedini
caukolikosuupitanjusaveznizakoniučijemdonošenjunepo
sredno sudeluju federalne jedinice. Od momenta dostavljanja
predlogazakona,otpočinjedatečerokukomesepredlogzako
nauvrštavaudnevniredparlamentarnogzasedanja.Utomroku
subjektikojisudelujuuzakonodavnompostupkuimajuobave
zuda,uokvirusvojenadležnosti,razmotrepredlogzakona,da
formulišuiuputeamandmanenarešenjasadržanaupredloguza
kona,akosmatrajudajetopotrebno,dasaopštesvojemišljenje
opredloguzakonaupisanojformiiuputegapredsednikuzako
nodavnogtela.Unekimustavnimsistemima(npr.uSAD)rad
nimtelimapripadaznačajnijaulogauovomdeluzakonodavnog
postupka.Uradnimtelimasemoguiformulisatipredlozizako
na.Poredtoga,ukolikopredlogzakonakojijepodnetimaodre
đeneformalneilimaterijalnenedostatke,predlagačuseostavlja
određenirokdauočenenedostatkeotkloni.Ovafazazakonodav
nogpostupkaodvijaseuparlamentu,njegovimradnimtelimai
poslaničkimgrupama,aliiuministarstvima,vladiinjenimrad
nimtelima,ukolikovladanijebilapredlagačzakona,većjepred
logzakonapotekaooddrugihovlašćenihpredlagača.
Stavljanjempredlogazakonanadnevniredplenarnogzaseda

njaparlamentazavršavasetzv.prethodnafazazakonodavnogpo
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stupka.Ovafazazakonodavnogpostupkaodvijase,najvećimde
lom,uradnimtelima.Nekipredlozizakona(npr.onikojipotek
nuodvladekaoovlašćenogpredlagača),kaoštojevećnavedeno,
automatskisestavljajunadnevniredzasedanjaparlamenta,dok
seodrugima(npr.čijisupodnosiociposlaniciindividualno)par
lamentizjašnjavaprethodnoodlučujućidalićeihuvrstitiudnev
niredilićeihodbacitiionjimanećeraspravljatiuplenarnom
zasedanju.Poslovnikomparlamentautvrđujeseirok(najkraći,a
ponekadainajduži)ukomesepredlogzakonamorastavitina
dnevniredplenarnogzasedanja.

3.7 Uče šće rad nih te la par la men ta u za ko no dav nom po stup ku

Zakonodavna aktivnost parlamenta odvija se na dva načina.
Deoaktivnostiodvijaseuradnimtelimaparlamenta,adeona
plenarnomzasedanjuparlamenta.Radnatelaseobrazujusaci
ljemdapomognuparlamentukakobisvojuzakonodavnudelat
nost,kaoidrugenadležnostikojeima,obavioštoefikasnijeikva
litetnije.Zbogtogaseprilikomobrazovanjaradnihtelanastojiza
dovoljitikriterijumstručnosti,dakle,vodiseračunaotomeda
članoviradnogtelapoznajuoblastzakojujeradnoteloobrazo
va no.
Radnimtelimapripadaznačajnomestoupostupkudonošenjaza

kona.Nakonpodnošenjapredlogazakona,pasvedostavljanjapred
logazakonanadnevni redplenarnogzasedanjaparlamenta, teče
prethodnipostupakodlučivanjaopredloguzakona,kojiseodvija
uradnimtelimaparlamentainjegovihdomova.Uradnimtelima
sevodiprethodnaraspravaopredloguzakona,razmatrasepredlog
zakonakaoirešenjasadržanaunjemu.
Nadležnostiradnihtelauzakonodavnompostupkuobuhvata

ju:razmatranjepredlogazakonakaoiamandmanakojisupodne
tinapredlogzakonasastanovištacelishodnostirešenjakojaseu
njemupredlažu,kaoisastanovištaispunjenjaformalnihzahteva
kojepredlogzakonamoraispuniti;davanjemišljenjaopredlogu
zakonairešenjimasadržanimunjemu;podnošenjeamandmana
napredlogzakona.Obavljanjemovihnadležnostiradnateladelu
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jukaostvarnipomoćniorganiparlamenta,oblikukomeparla
mentostvarujesvojenadležnostiijedanodnačinanjegovograda.
Radnatelanemajuposebnu,samostalnunadležnost,aparlament
zadržavaupunojmerisvojaovlašćenjaudonošenjuzakona.
Unekimustavnimsistemima(npr.uSAD;ustavnisistemIII

iIVFrancuskeRepublike)radnatelaimajuidrugenadležnosti.
Onamoguodlučujućeuticati na oblikovanjepredloga zakona,
imajupravodapripremajupredlogezakona,raspolažupravom
daostvarujukontrolunadizvršavanjemzakonaisl.Utomsluča
juradnatelanisusamopomoćnatelaparlamenta,većfaktičkiza
menjujuparlamentuobavljanjudelanjegovezakonodavnedelat
no sti.

3.8 Amand ma ni i po stu pak sa amand ma ni ma

Nakondostavljanjapredlogazakonakogajepodneoovlašćeni
predlagačzakona,učesniciuzakonodavnompostupku(popravi
lusamoonisubjektikojimapripadapravodapodnesupredlogza
kona),mogupodnetiamandmanenapredlogzakona.Amandman
se podnosi u pismenoj formi, najčešće po pravilima postupka
predviđenogzapodnošenjepredlogazakona,aliuzpropisivanje
kraćihrokovazanjihovopodnošenje.
Sadržajamandmanamožeseodnositinarazličitapitanja.Amand

manomnapredlogzakonamogućejepredložitiizmenu od no sno 
drugačijeuređivanjeizvesnihpitanjasadržanihupredloguzako
na.Utomslučajupredlagačamandmanaformulišetekstpredlo
ganormekojomtrebazamenitiodredbusadržanuupredloguza
kona.Amandmanomsemožepredlagatidopunapredlogazako
na,ukolikoupredloguzakonapostojipravnaprazninailineko
relevantnopitanjenijeuređeno,apredlagačamandmanasmatra
da pitanje treba urediti zakonom. Tada predlagač amandmana
formulišeodredbukojutrebaunetiupredlogzakonaiodređuje
njenomestousistematicizakona.Amandmanomsemožepred
la ga ti brisanjeodređenihnormiilirešenjasadržanihupredlogu
zakona.Amandmanipodnetinapredlogzakonauvekseupuću
jupredlagačuzakona,kakobimogaodaseizjasnionjima.
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Postupakodlučivanjaoamandmanimabitnijesenerazlikuje
odpostupkapokojemseodlučujeopredloguzakona.Rasprava
oamandmanimavodise istovremenosaraspravomopredlogu
zakona.Oamandmanimaseraspravljauodgovarajućimradnim
telimakaoinaplenarnomzasedanjuparlamenta.

3.9 Raz ma tra nje za ko na na ple nar nom za se da nju par la men ta

Razmatranjepredlogazakonanaplenarnomzasedanjuparla
menta je centralni i najznačajniji deo zakonodavnogpostupka.
Ukolikojeparlamentdvodomniilivišedomniraspravaopredlo
guzakonasevodiodvojenousvakomeoddomova,ukolikoje
odlučivanjeodonošenjuzakonauravnopravnojnadležnostioba
doma.Akojeodlučivanjeokonkretnompredloguzakona,sob
zirom na sadržinumaterije koju zakon uređuje u samostalnoj
nadležnostijednogaoddomova,tadaćesepretreszakonaodvija
tisamoujednomeoddomova.
Zapretreszakonanaplenarnomzasedanjuparlamentapose

banznačajimajusledećapitanja:sastavljanjeiutvrđivanjednev
nogredaplenarnogzasedanja;učesniciudebatiopredloguzako
nainjihovaprava;rokoviukojimaseodvijajupojedinefazepo
stupkarazmatranjazakona;načinvođenjapretresa;tokodlučiva
njaopredloguzakonaiamandmanimapodnetimnapredlogza
kona;glasanjeopredloguzakona;usaglašavanjesporovadokojih
možedoćiubikameralnimparlamentima,ukolikojedonošenje
zakonauravnopravnojnadležnostiobadoma,apredlogzakona
nebudeizglasanuobadomauistovetnomtekstu.Unekimusta
vimauređujeseinačinvođenjaraspraveopredloguzakonana
plenarnomzasedanjuparlamenta.
Postojeznačajnerazlikemeđuustavnimsistemimaupogledu

ovihpitanja.Unekimustavnimsistemima(SAD),predlogsenaj
prerazmatraujednomdomu,najčešćejetodomgrađana,atek
nakonokončanjapostupkaudomugrađana,dostavljasedrugom
domuukomeseponovoodvijapostupakodlučivanjaopredlo
guzakona.Udrugima(Švajcarska)sepredlogzakonaistovreme
nopodnosiuobadoma,anjihovipredsednicisedogovarajukoji
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oddomovaćepredlogzakonauzetiprviuproceduru.Najzad,
predlogzakonamožesenajprepretresatiudomuukomejepod
net,apotomiudrugomdomu(Francuska).Unekimzakonodav
nimtelimazakonodavnipostupakuplenarnomzasedanjuodvija
sedugo,štoutičenasporodonošenjezakona.Udrugimajeefika
sanizakonisedonosebrzo.
Dabipredlogzakonabiorazmatrannaplenarnomzasedanju

onmorabitiunetudnevniredplenarnogzasedanja.Dnevnired
parlamenta utvrđuju poslanici na početku sednice parlamenta.
Međutim,prilikomsastavljanjadnevnogredaunekimustavnim
sistemimaprednostimajupredlozivlade,čijipredloziodlučuju
ćeutičunasastavljanjednevnogredazakonodavnogtela.

„Dnevnireddomovasadrži,prioritetnoiredomkojijevladautvrdila,
raspravljanjeonacrtimazakonakojejepodnelavladaipredlozima
zakonakojejeonaprihvatila.“(član 48 stav 1 usta va Fran cu ske)

Debataopredloguzakonakojasevodinaplenarnomzaseda
njuparlamenta,najčešće,imadvadela.Najprekaonačelanpre
tres,potomkaopretresupojedinostima.Načelnadebataopred
loguzakonaodnosisenarazmatranjepotrebezadonošenjemza
kona, osnovne principe na kojimapočivaju rešenja sadržana u
predloguzakona,suštinupredloženihzakonskihrešenja,odnosu
rešenjasadržanihupredloguzakonapremacelinipravnogsiste
maidr.Načelnadebatazavršavaseglasanjemoprihvatanjupred
logazakonaunačelu.Debataupojedinostimazapočinjenakonna
čelnogpretresazakona.Onasekoncentrišenakonkretnarešenja
sadržanaupredloguzakona,njihovucelishodnostinjihovuzako
nitost.Unekimustavnimsistemima(Mađarska)načelnadebata
idebataupojedinostimamogubitiobjedinjene.Debataupojedi
nostima završava glasanjemopredlogu zakonau celini, nakon
štosetokomodvijanjadebateglasalopojedinačnoorešenjimasa
držanimupredloguzakona.

„Svakizakonskinacrt,podnetjednomedomu,premaodredbama
njegovogposlovnika,proučavaseujednojkomisiji,azatimodstrane
samogDoma,kojiizglasavačlanpočlan,azatimceonacrtkonačnim
glasanjem.“(član 72 usta va ita li je)
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Uustavnimsistemimakojipredviđajuvišestepenizakonodav
nipostupakmogućejevoditiinekolikodebatanavišeuzastop
nihplenarnihzasedanjaparlamenta.
Ubikameralnomparlamentukadajedonošenjezakonaurav

nopravnomdelokruguobadoma,predlogzakonaserazmatrau
svakomeoddomova.Opredloguzakonaodlučujuobadoma,pa
jezadonošenjezakonaneophodnopostićipropisanuvećinuu
svakomeoddomova.Ukolikopredlogzakonanedobijepotreb
nuvećinuusvakomeoddomova,inebudeizglasanuistovet
nomtekstu,nastajespormeđudomovimakojijeneophodnore
šitidabizakonmogaobitidonet.

„PoštoKongresposlanikaprihvatinacrtobičnogiliorganskogzakona,
njegovpredsednikćeotomeodmahobavestitipredsednikaSenata,koji
ćenacrtiznetinaraspravupredSenat.Urokuoddvamesecaoddana
prijemateksta,Senatmožeobrazloženomporukom,stavitivetoiliuneti
izmeneutekst.Vetomorabitiusvojenapsolutnomvećinom.Nacrtne
možebitipodnetnasankcijukraljudokKongres,uslučajuvetane
potvrdiizvornitekstapsolutnomvećinom,odnosnoobičnomvećinomako
suprotekladvamesecaodintervencijeSenata;akosuupitanjuizmene
Kongresihprihvatailiodbacujeobičnomvećinom.“ 
(član 90 stav 1 i 2 ustava šPanije)

Ukomparativnompravupostojerazličitipostupcičijajesvr
hadadoprinesuiznalaženjupredloga,prihvatljivogzaobadoma
iotklanjanjesporameđudomovima.Najčešćeseovajposaopo
veravaposebnim,mešovitimkomisijamasastavljenimodpred
stavnikasvakogaoddomova(poslanika,predsednikaposlaničkih
grupa,predsednikaradnihtela,predlagačazakonaisl.).Unekim
ustavnimsistemima(Nemačka)uparlamentuseobrazujestalna
komisija za rešavanje sukobameđu domovimaparlamenta. Po
pravilu,poslovnicimajeutvrđenirokukomesemorarazrešiti
sporizmeđudomova.Uokvirutogroka,mešovitimkomisijama
ostavljasejedan,popravilukraćirok,ukometrebadapredlože
rešenjeprihvatljivozaobadoma.Mogućejedasesporizmeđu
domovanastojirešitiiodržavanjemzajedničkesedniceobadoma
nakojojserazmatraspornopitanje.Unekimustavnimsistemi
mapredviđaseodržavanjevišeuzastopnihzajedničkihsednica.
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Akospormeđudomovimanebudeotklonjenninakonpo
stupkapredviđenogzausaglašavanjedomova,najčešćeseprihva
tarešenjeoprivremenomvaženjuzakonautekstukojijeizgla
sanudomugrađana.Ovakavzakonimaograničenovremensko
trajanje,najčešćedogodinedana.Utomrokunastavljasepostu
pak usaglašavanjameđu domovima. Ukoliko ni posle proteka
propisanogrokaspormeđudomovimanebudeotklonjen,une
kimustavnimsistemimaraspuštasedomgrađanairaspisujuno
viizbori.Akojespornastaoozakonuobudžetutadasenajče
šćeprihvatapraviloofinansiranjunaosnovubudžetaizprethod
negodine,pobudžetskimčetvrtinamailidvanaestinama.

3.10 Gla sa nje o za ko nu

Opredloguzakonaposlaniciodlučujuglasanjem.Glasanjeje
popravilujavno,dizanjemrukeilinanekidruginačin,korišće
njemtehničkihuređaja.Odovogosnovnogpravilamogućjeizu
zetak.Prilikomdonošenjazakonamogućejeitajnoglasanjeka
datopropisujeustaviliposlovnikparlamenta,ilikadaparlament
prihvatizahtevposlanikadaseozakonuglasatajno.Najzad,oza
konusemožeglasatiipoimeničnomprozivkomposlanika,uko
liko parlament prihvati zahtev poslanika da se o zakonu glasa
prozivkom.
Zakonjeusvojensamoakozanjegovodonošenjeglasapotreb

navećinaposlanika.Većinapotrebnazausvajanjezakonautvrđu
jeseustavomiposlovnikomparlamenta.Zbogtogasepreprela
skanaglasanjeutvrđujedalipostojikvorum.Kvorumjemini
malnibrojposlanikakojimorabitiprisutannasedniciparlamen
tadabiodlukekojeparlamentdonosibilepunovažne.Najčešće
kvorumzaradparlamentačiniiznadpolovičnavećinaodukup
nogbrojaposlanika,aliodovogopštegpravilapostojeiizuzetci
(unekimustavnimsistemimakvorummožečinitiijednatreći
naposlanika).Kvorumseutvrđujenapočetkusednicezakono
davnogtela,neposrednoprepočetkaglasanjaopredloguzakona,
amožeseutvrđivatiiutokupostupkaglasanjaozakonu,akoto
zahtevanekoodposlanika.
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Opredloguzakona,poslaniciglasajuvišeputa.Zavisnoodto
gadalisezakonodavnipostupakodvijaujednojilivišefaza,mo
gućejedaseposlaniciglasanjemizjašnjavajuopredloguzakona
iponekolikoputa.Poslanicinajpreglasajuopredloguzakonau
načeluizjašnjavajućiseotomedaliprihvatajupredlogzakonau
načelu.Potomćeglasatiopojedinostima,odlučujućiopojedinim
rešenjimaizpredlogazakona.Poslaniciglasajuupojedinostima
samooonimzakonskimrešenjimanakojesupodnetiamandma
ni,dakle,kadaučesniciuzakonodavnompostupkupredlažudru
gačijarešenjaodonihsadržanihupredloguzakona.Nakrajupo
slaniciglasajuopredloguzakonauceliniizjašnjavajućiseotome
daliprihvatajupredlogzakonaucelini.
Akosezakonodavnipostupakodvijautokujednefaze,pase

predlogzakonasamojednomrazmatranaplenarnomzasedanju
parlamenta,poslanicićeitadaglasatioistompredloguzakonavi
šeputa.Najpreseopredloguzakonaglasa,nakonzavršetkaras
praveunačelu.Poslaniciglasanjemodlučujudaliprihvatajuza
konunačelu.Zavremeraspraveupojedinostima,auzavisnosti
odtogadaliseonavodipodelovimailipočlanovima,nakonza
vršeneraspraveoodređenomdeluiličlanupredlogazakona,po
slaniciglasajuosvakomdelu,odnosnosvakomčlanupredlogaza
kona.Tojeglasanjeopredloguzakonaupojedinostima.Nakon
završetkaraspraveopredloguzakonaupojedinostimaposlanici
glasajuopredloguzakonaucelini.
Udvodomnimuvišedomnimzakonodavnimtelimaopredlo

guzakonaseglasausvakomeoddomova,ukolikojedonošenje
zakonauravnopravnomdelokruguobadoma.Zakonjeusvojen
samoakodobijepotrebnuvećinuposlanikausvakomeoddomo
va.Akojeodlučivanjeodonošenjuodređenogzakonausamostal
nojnadležnostijednogaoddomova,onjemuglasajusamoposla
ni ci to ga do ma.
Glasanjeopredloguzakonauparlamentunijeuvekdovoljno

zanjegovousvajanje.Zausvajanjezakonapotrebnojeiodluka
(glasanje)biračanazakonodavnomreferendumuilipotvrda(gla
sanje)uparlamentimafederalnihjedinicausloženimdržavama.
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Najvećibrojzakonaparlamentdonosiprostomvećinomiliap
solutnom većinom. Prosta većina je iznadpolovična većina od
brojaprisutnihposlanika,uzuslovdasedniciparlamentaprisustvu
jevećinaodukupnogbrojaposlanika.Unekimustavnimsistemi
ma(Austrija,Češka)sedniciparlamentanakojojseusvajazakon
moraprisustvovatinajmanje1/3poslanika,azakonseusvajave
ćinomglasovaprisutnihposlanika.
Apsolutnavećinajeiznadpolovičnavećinaodukupnogbroja

poslanika. To je strožiji oblik većine od relativne većine. Od
ovogopštegpravilamogućjeizuzetak.Zausvajanjenekihzako
na(organski,ustavnizakoni)običnoutvrđenihusamomustavu,
potrebnajekvalifikovanavećina,kojamožebitirazličita2/3ili
4/5isl.

„Usvajanje,izmenailiukidanjeorganskihzakonazahtevaapsolutnu
većinuKongresaprilikomkonačnogglasanjaonacrtuzakona.“ 
(član 81 stav 2 usta va šPa ni je)

3.11 Ne po sred no uče šće gra đa na u za ko no dav nom po stup ku

Uzakonodavnompostupkumogu,narazličitenačine,sudelo
vatiigrađani.
Građaniimajupravozakonodavneinicijative.Najčešćegrađani

imajupravozakonodavneinicijative,kojeostvarujukoristećise
opštimpravomnapodnošenjepeticijaiobraćanjedržavnimor
ganima.Unekimustavnim sistemima građani, pododređenim
uslovima,moguneposrednosudelovatiiudrugimfazamazakono
davnogpostupkakoristećisepravompredlaganjazakonaisudelu
jućiuzakonodavnomreferendumu.
Pravopredlaganjazakonapripadabiračima,dakle,nesvimgra

đanima,većsamoonimakojiuživajubiračkopravo(punoletni
državljani).Ovopravobiračiostvarujukaokolektivnopravo,jer
sekaoformalniuslovzapodnošenjepredlogazakonazahtevada
predlogpodržiodređenibrojbirača.

„Organskimzakonomćeseutvrditiobliciiuslovizanarodnuinicijativu
upodnošenjupredlogazakona.Usvakomslučajubićezahtevan
minimumod500.000overenihpotpisa.Ovajpostupaknećemoćidase
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sprovodiumaterijamasvojstvenimorganskimzakonima,porezimaili
kojeimajumeđunarodnikarakter,nitiupogledupravapomilovanja.“ 
(član 87 stav 3 ustava šPanije)

Zakonodavnireferendumjeobliksudelovanjabiračauodlučiva
njuodonošenjuzakona.Zakonodavnireferendummožebitioba
vezanifakultativan.Uustavnimsistemimaukojimapostojiza
konodavnireferendum(Slovenija,Švajcarska)obaveznizakono
davnireferendumpredviđasesamozadonošenjevažnijih,obič
nouustavueksplicitnonavedenihzakona.Fakultativnireferen
dumseraspisujekadaparlamentodlučidaraspišereferendum,
ocenjujućidaodređenizakontrebauputitinareferendum.Une
kimustavnimsistemimazakonodavnireferendumsemoraraspi
satiakopredlogzanjegovoraspisivanjepodnesegrupaposlanika
iliodređenibrojbirača.Sobziromnavremeraspisivanja idej
stvo odluke donete na referendumu, zakonodavni referendum
možebitiprethodniinaknadni.Prethodnireferendumseraspisu
jeprenegoštoseuparlamentupristupiodlučivanjuopredlogu
zakona.Akobiračidonesupozitivnuodluku,zakonodavnipostu
paksenastavljauparlamentu.Negativnaodlukabiračaprekida
daljitokzakonodavnogpostupka.Naknadnireferendumraspisu
jeseposleusvajanjazakonauparlamentu.Zakonjedonettekka
dagagrađanipotvrdenazakonodavnomreferendumu.

„Državnisabormože,opitanjimakojaseuređujuzakonom,daraspiše
referendum.Državnisavetjevezanodlukomdonetomnareferendumu.
Državnisavetmožeraspisatireferendumizprethodnogstavaposvojoj
odluci,amoragaraspisatiakotozahtevanajmanje1/3poslanika,
Državnisavetili40.000birača.Predlognareferendumujeprihvaćen
akozanjegaglasavećinabiračakojisuglasali.“ 
(član 90 stav 1, 2 i 4 ustava slovenije)

3.12  Uče šće fe de ral nih je di ni ca u po stup ku do no še nja  
sa ve znih za ko na

Usloženimdržavamaudonošenjusaveznihzakonasudelujui
federalnejedinice.Usaveznimdržavamafederalniparlamentje
dvodomni.Unjemuporeddomagrađanapostojiidomfederal
nihjedinica.Posebandomfederalnihjedinicausastavusaveznog
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parlamentaomogućujeučešćefederalnihjedinicaudonošenjusa
veznihzakona.Obimisadržajpravafederalnihjedinicakaoina
činnjihovogučešćaupostupkudonošenja saveznihzakona su
različiti.
Federalne jedinice imaju pravo da predlažu donošenje save

znihzakona.Ovopravomožebitiširekadaobuhvatapravofede
ralnihjedinicadapredlažusaveznezakoneusvimoblastimaiz
nadležnostifederacije,iliuže,kadafederalnejediniceimajupra
vodapredlažusamoneke,ustavompreciznonavedenesavezne
zakone,popravilusamoonekojimaseuređujupitanjaodposeb
nogznačajazastatusipravafederalnihjedinica.
Pravofederalnihjedinicadasudelujuudonošenjusaveznihza

konaostvarujeseurazličitimoblicima.Sadržajovihpravamože
bitiužiiliširi.Federalnejedinicemoguraspolagatipravomdada
jusaglasnost(prethodnuilinaknadnu)nadonošenjeodređenih
saveznihzakona.
Upostupkudonošenjasaveznihzakonafederalnejedinicesu

delujuputemsvojihposlanikaudomufederalnihjedinicasave
znogparlamenta.Domfederalnihjedinicamožebitiopštenadle
žan.Tadaosvimsaveznimzakonimaodlučujeravnopravnosado
momgrađana.Nadležnostovogdomamožebitiiuža.Domfede
ralnihjedinicaučestvujeudonošenjusamoonihsaveznihzakona
kojiuređujupitanjaodznačajazastatusipravafederalnihjedini
ca.Federalnidommožeodlučivatioovimpitanjimasamostalno,
ilizajednosadomomgrađanaukomslučajuzadržavaodlučuju
ćuuloguudonošenjuovakvihzakona(npr.posebnavećinazado
nošenjezakona,uslučajusukobameđudomovimaprivremeno
seprimenjujezakonizglasanufederalnomdomu).
Federalnejedinicemoguineposrednoučestvovatiudonoše

njusaveznihzakona.Tadaupostupkudonošenjasaveznihzako
naučestvujuparlamenti federalnih jedinica ilibiračiu federal
nimjedinicama.Tojeslučajpridonošenjusaveznihzakonakoji
imajuposebanznačajzafederalnejedinice.Zanjihovodonošenje
potrebnojedabuduusvojeniuvišeodpolovinefederalnihjedi
ni ca.
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3.13 Po seb ni za ko no dav ni po stup ci

Poposebnomzakonodavnompostupkudonosesejošnekiza
koni kao naprimer budžet, zakoni o ratifikacijimeđunarodnih
ugovora,ustavniiorganskizakoniidr.
Budžetjepravniaktkojimseuređujudržavniprihodiirasho

dizajednubudžetskugodinu.Posadržajubudžetnijezakon,ali
sedonosiuformizakona.Ovajaktnesadržinaredbe,većpred
stavljaprvenstvenoodređeniprogramnamenazakojesemogu
koristitisredstvaizdržavneblagajne.
Budžetskopravoparlamentaoznačilojekonačnoograničava

njevladarevevlasti.Najprejerazvijenokaopravoparlamentadada
jesaglasnostiodlučujeovisinibudžeta(odlučivanjeoprihodima
države),akasnijeikaopravodaodlučujeonačinutrošenjasred
stavadržavneblagajne(odlučivanjeorashodima).Budžetskopra
voparlamentajevažnopravoparlamenta.Ukolikoparlamentne
odobribudžet,vladaćebitiprinuđenanapodnošenjeostavke,jer
nemože obavljati svoje nadležnosti.Danas je budžetsko pravo
parlamentaznatnooslabljeno.Parlamentuseostavljakratakrok
zausvajanjebudžeta;državnepotrebesuevidentne,anjihovoza
dovoljavanjenedopuštaodlaganje;predviđaseautomatizampri
vremenogfinansiranjadržave(budžetskedvanaestineilibudžet
skečetvrtine)ukolikobudžetnebudeusvojendokrajabudžet
skegodine.
Budžetsedonosiuformizakona.Postupakusvajanjabudžeta

serazlikujeodredovnogzakonodavnogpostupka,poovlašćenim
predlagačimakojiimajupravodapredložebudžet,posadržaju
obrazloženjakojesedostavljauzpredlogbudžeta,postrukturi
aktainačinuizražavanjakojisekoristiuovompravnompropi
su,poograničenomvremenuukomeseprimenjuje,popostup
kurazmatranjabudžetauradnimtelimainaplenarnomzaseda
njuparlamenta,ponačinunakojiserešavaspormeđudomovi
maparlamentaakomeđudomovinanastanesporupovoduusva
janjabudžetaidr.

„Parlamentusvajafinansijskezakonepoduslovimapredviđenim
posebnimorganskimzakonom.
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AkoseNacionalnaskupštinaneizjasniuprvomčitanjuurokuod40
danaodpodnošenjanacrta,vladaseobraćaSenatukojimoradoneti
odlukuurokuod15dana.
AkoseParlamentneizjasniurokuod70dana,odredbezakonamogu
stupitinasnaguputemordonanse.
Akofinansijskizakonkojimseutvrđujuprihodiirashodijedne
računskegodinenijebiopodnetblagovremenodabibioproglašenpre
početkateračunskegodine,vladahitnozahtevaodParlamenta
ovlašćenjedaubiraporezidekretomotvarakreditekojiseodnosena
izglasanepozicije.“ 
(član 47 ustava Francuske)

Specifičnostpostupkadonošenjaaktaoprihvatanjumeđuna
rodnihugovoraogledaseuvišeelemenata.Kadaseaktoprihva
tanju(ratifikaciji)međunarodnogugovoradonosiuformizako
na,atojeslučajkadaprihvatanjemmeđunarodnogugovorana
stajuobavezeuunutrašnjempravukojesedonosenausklađiva
njezakonasarešenjimakojesadržimeđunarodniugovor,postu
pakćebitirazličitodredovnogzakonodavnogpostupka.Razlike
seodnosenapropisekojiuređujupostupakvođenjameđunarod
nih pregovora i zaključenja međunarodnih ugovora, pripremu
tekstameđunarodnog ugovora, i postupak po kome se donosi
aktoprihvatanjumeđunarodnogugovora.

„Pristanakdržavedabudeobavezanaputemugovorailikonvencija
zahtevaprethodnusaglasnostGeneralnogkortesauslučaju:a)ugovora
političkogkaraktera;b)ugovorailikonvencijavojnogkaraktera;c)
ugovorailikonvencijakojesetičuteritorijalnogintegritetadržaveili
osnovnihpravaidužnostiutvrđenihuprvomdeluUstava;d)ugovora
ilikonvencijakojepovlačeobavezezajavnefinansije;e)ugovoraili
konvencijakojepovlačeizmenuiliukidanjenekogzakonailizahtevaju
zakonodavnemereradisvogizvršavanja.“(član 94 stav 1 ustava šPanije)

Postupakzaključivanjameđunarodnihugovorauređujeseka
kopropisimaunutrašnjegprava,takoimeđunarodnimpravom.
Ostavljajući po strani međunarodnopravna pravila kojima se
uređujuovapitanja,ukazujemosamonarelevantnapravilaunu
trašnjegprava.Uunutrašnjempravuovapitanjauređenasuusta
vom,poslovnicimaparlamentaivladekaoizakonom.
Postupakpriprememeđunarodnogugovoraodvija seu toku

pregovora koje vode ovlašćeni predstavnici država. Ovlašćeni



predstavnicidržavaučestvujuumeđunarodnimpregovorimau
okvirimaovlašćenjakojautvrđujudržavniorgani,akojaseodno
se na vođenje pregovora u vezi sa međunarodnim ugovorom.
Učestvujućiumeđunarodnimpregovorimaovlašćenipretstavni
ci državemogu se kretati unutar granica ovlašćenja utvrđenih
platformomzavođenjepregovora.Urazličitimustavnimsistemi
mapostupakvođenjameđunarodnihpregovorajeuređenrazliči
tou zavisnosti odnadležnosti kojuuvođenju spoljnepolitike
imavlada(posebnoprviministariministarinostranihposlova)
šefdržaveiliparlament.Usloženimdržavama,upostupkupri
premanjameđunarodnihugovoraučestvujufederalnejedinicei
regioni.Najčešćesenjihovoučešćeobezbeđujeprilikomizrade
platformezameđunarodnepregovore.
Postupakdonošenjaaktaoprihvatanjumeđunarodnihugovo

ra,kadaseradiomeđunarodnomugovoručijimprihvatanjemdr
žavapreuzimaobavezudaizvršipromeneuunutrašnjemzako
nodavstvu,aktoprihvatanjumeđunarodnogugovoradonosipar
lament.Ufederacijamauovompostupkumoguučestvovatiife
deralnejediniceukolikosuupitanjuodređenisaveznizakoni,po
sebnokadaseprihvatanjemmeđunarodnogugovorastvarajuoba
vezeza federalne jediniceda izvršepromeneuzakonimakoje
onedonoseuokvirusvojesamostalnenadležnosti.

„SavezosvimmeramaEvropskeunijekojesetičuoblastiizsamostalne
nadležnostiPokrajinailibiinačezanjihmogledabuduodinteresa,
neodložnoobaveštavaPokrajineipribavljanjihovomišljenje…Savezse
upregovorimaiusaglašavanjuuEvropskojunijirukovoditim
mišljenjima.“(član 23 stav 1 i 2 ustava austrije)

Unekimustavnimsistemima(Austrija)ustavutvrđujeipose
banpostupakodlučivanjaopostupkudonošenjazakonakojise
donosenaosnovumerausvojenihuEvropskojuniji.Toseposeb
noodnosinapostupakutvrđivanjaiusvajanjamišljenja,kojimse
rukovodinadležniorganupregovorimaiprocesuusaglašavanja
uEvropskojuniji.

„UkolikonadležniministardobijemišljenjeNacionalnogvećaomeriu
okviruEvropskeunije,kojasesprovodisaveznimzakonomilije
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usmerenanadonošenjeneposrednoprimenjivogpravnogakta,kojise
odnosinaposlovekojiseuređujusaveznimzakonima,onseu
pregovorimaiusaglašavanjuuEvropskojunijirukovoditimmišljenjem.
Odtogasesmeodstupitisamozbognužnihspoljnopolitičkihi
integracionopolitičkihrazloga.“(član 23 d stav 2 ustava austrije)

Poredposebnogpostupkazausvajanjezakonaobudžetuipo
sebnog postupka usvajanja zakona o ratifikacijimeđunarodnih
ugovoraunekimustavnimsistemimainekidrugizakoniusvaja
jusepopostupkurazličitomodredovnogzakonodavnogpostup
ka.Tosuustavnizakoni iorganskizakonikojiuređujuustavnu
materijuidonosepoproceduristrožijojodpostupkadonošenja
ostalihzakona.Tomogubitiiodređenisaveznizakonikojisedo
noseufederalnimdržavama,učijemdonošenjuučestvujufede
ralnejedinice.Naposletku,tomogubitiizakoni,najčešćenave
denipreciznousamomustavu,kojisedonoseuzneposrednouče
šćegrađananazakonodavnomreferendumu.

3.14 Pro gla še nje za ko na

Proglašenjezakonajezavršničinzakonodavnogpostupkaka
dapredlogzakonausvojenuparlamentu,dobijapravnusnagui
postajezakon.Aktomoproglašenjuzakonanadležniorgankon
statujevoljuparlamenta,potvrđujedajezakondonet,dajepo
staozakonidaobavezujesveisvakog.Aktoproglašenjusedo
nosisamokadasuupitanjuustavizakonikaonesumnjivonaj
značajnijiopštipravniakti.
Proglašenjezakonajepovezanosazakonodavnomsankcijom

odkojeovajinstitutzakonodavnogpostupkavodisvojeporeklo,
sapremapotpisomkaoisazakonodavnimvetom.Zakonodavna
sankcijaizkojeserazvioinstitutproglašenjazakonajebilapra
vosuverena(monarha)dastavisvojpotpisnazakonizglasanu
parlamentu.Svojuzakonodavnuvlastparlamentjedeliosasuve
renom.Potpisujućizakonizglasanuparlamentu,suverenjeizra
žavaosvojusaglasnostsazakonomizakonjedobijaopravnusna
gu.Zakonizglasanuparlamentunijemogaostupitinasnagudok
gasvojimpotpisomnesankcioniševladar.Zakonodavnasankcija



je značila svojevrsnupodeluzakonodavnevlasti izmeđuparla
menta ivladara.Zadonošenjezakonabila jeneophodna sagla
snostvoljeparlamentaivoljevladara.Vladarnijemogaosamdo
neti zakon, kao što ni zakon izglasan u parlamentu nije imao
pravnusnagusvedoksesanjimnesaglasivladarstavljajućisvoj
potpisnazakon.Zakonodavnasankcijajeimaladejstvoapsolut
nogveta.Pravovladaradaneposrednosudelujeuzakonodavnoj
vlastikasnijejetransformisano,aizzakonodavnogvetarazvilisu
seinstitutiproglašenjazakona,premapotpisaisuspenzivnogza
konodavnogveta.
Aktoproglašenjuzakona(ukaz)izdajevisokiorgandržavne

vlasti,popravilu,šefdržave.Ovopravošefdržavemožeostvari
vati samostalno ili uz premapotpis (u parlamentarnim režimi
ma),odnosnouzpotpispredsednikazakonodavnogtela(npr.u
Mađarskoj).Zarazlikuodzakona,donošenjeaktaoproglašenju
ustavanajčešćejeunadležnostiparlamenta.Aktoproglašenjuza
konadonosiseuformipodzakonskogakta.Tojekratakaktuko
jemsekonstatujučinjenicerelevantnezadonošenjezakona.U
njemusenavodinazivzakona,organkojijedoneozakon,zaseda
njeparlamentaidatumkadajeodržanasednicanakojojjeparla
mentusvojiozakon.Akojeparlamentdvodomni,uaktuopro
glašenjuzakonasenavodedomovikojisudonelizakonidatumi
sednicadomovanakojimajeusvojenzakon.Sobziromnanačin
radadvodomnogparlamenta,zakonnemorabitiusvojenistoga
danauobadoma,pajemogućedadatumisednicanakojimaje
zakonusvojennebuduidentični.Uodređenimslučajevimaakt
oproglašenjuzakonamožesadržatijošnekeelemente.Napri
mer,ufederalnimdržavamaukojimajezadonošenjeodređenih
saveznihzakonaneophodnasaglasnostfederalnihjedinica,uak
tuoproglašenjuzakonakonstatovaćesedalijesaglasnostfede
ralnihjedinicapostignutaprilikomdonošenjazakona.Akoseza
konkojiseproglašavadonosinazakonodavnomreferendumu,ta
daćeseunjemukonstatovatiiovačinjenica.Najzad,aktopro
glašenjuzakonasadržijošidatumdonošenjakaoipotpisšefadr
žave.Uustavnimsistemimaukojimapostojiinstitutpremapot
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pisaovajaktpotpisujuiministarilipredsednikvlade.Akoseza
proglašenjezakonazahtevaipotpispredsednikaparlamenta,onće
uzpotpisšefadržavesadržatiipotpispredsednikaparlamenta.

„Uuvodusvakogzakonapredviđenojedazakonnastajeodlukom
Parlamentaidastupanasnaguuskladusaprocedurompropisanom
ustavom,atakođećebitiiznetodajeproceduraispoštovana.“ 
(član 20 stav 1 ustava Finske)

Posleusvajanjauparlamentu,predsednikparlamentadostavlja
zakonšefudržavekakobionmogaodadoneseaktoproglašenju
zakona.Aktoproglašenjuzakonašefdržavedonosisamostalno
iliuzpremapotpis.Kadaseaktoproglašenjuzakonadonosiuz
premapotpis,onsenajpredostavljavladiradistavljanjaprema
potpisa,atekpotomšefudržave,aukolikoaktpotpisujepred
sednikzakonodavnogtela,ongapotpisanogupućuješefudržave
radi donošenja akta o proglašenju zakona. U parlamentarnim
ustavnimsistemima,donošenjuaktaoproglašenjuzakonapret
hodistavljanjepremapotpisanaovajakt.Sveaktekoje,uokviru
svojesamostalnenadležnostidonosišefdržave,prestavljanjapot
pisašefadržave,potpisuju(premapotpisuju)subjektikojiodgo
varajuzasvojradparlamentu.Premapotpisnaaktešefadržave
stavljajuprviministar,iliresorniministar,ilioba,avažnijezako
nepotpisujuisvičlanovivlade.Smisaopremapotpisajepreuzi
manjeodgovornostizaoveakteinjenoprenošenjenavladuko
jaodgovaraparlamentu.Postojerazlikemeđuustavnimsistemi
masobziromnatokostavljapremapotpisnaaktšefadržave,da
liprviministar,resorniministar,obojicailipakcelavlada.Posto
jerazlikeisobziromnatodalisepremapotpisstavljanasveili
samonanekeaktekojedonosišefdržave.Institutpremapotpisa
srećesekakouustavnimsistemimaukojimasešefdržavebira
uparlamentutakoiuustavnimsistemimaukojimašefadržave
neposrednobirajugrađani.

„NijedanaktPredsednikanijevaljanakonijesapotpisanodstrane
ministarakojigapredlažuizanjegasnoseodgovornost.Aktsa
zakonskomsnagomidrugaaktaoznačenauzakonudaljesapotpisujei
Predsednikministarskogsaveta.“(član 89 ustava italije)
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„AktePredsednikaRepublike,osimonihpredviđenihčlanovima8,st.1,
1112,16,18,54,56i61premapotpisujeprviministari,udatomslučaju,
odgovorniministri.“(član 19 ustava Francuske)

U nekim ustavnim sistemima (Norveška, Švedska, Finska,
Francuska)donošenjuaktaoproglašenjuzakonaprethodiocena 
ustavnostizakonakojamožebitiobaveznailifakultativna.Oba
veznojprethodnojkontroliustavnostipodležusamonekizakoni
(organski,ustavni).Fakultativnojkontroliustavnostisepristupa
nazahtevustavomovlašćenihsubjekata.

„Organskizakoni,preproglašenjaiposlovnicidomovaParlamenta,pre
primenjivanja,morajudabudupodnetiUstavnomsavetukojise
izjašnjavaonjihovojsaglasnostisaUstavom.Zakone,uistomciljumogu
prenjihovogproglašenja,podnetiUstavnomsavetupredsednikRepublike,
prviministar,predsednikNacionalneskupštine,predsednikSenata,60
poslanikai60senatora.“(član 61 stav 1 i 2 ustava Francuske)

Aktoproglašenjuzakonadonosiseuodređenom,popravilu,
kratkomroku.Šefdržavejedužandadoneseaktoproglašenju
zakona.Uustavnimsistemimaukojimašefdržaveraspolažepra
vomzakonodavnogveta,onsetimpravommožekoristitiupravo
uovomroku.Kadaodbijedapotpišeaktoproglašenjuzakona,
zakon se vraća parlamentu na ponovno razmatranje. Koristeći
pravo suspenzivnogvetaon samomoževratitiparlamentuza
konnaponovnoodlučivanje.Akoparlamentusvojizakon,veći
nomglasovakojajeutomslučajustrožija,šefdržavedonosiakt
oproglašenjuzakona.
Zakonodavnivetorazvioseizpravazakonodavnesankcije.Ko

ristećiseovimpravomšefdržavemožeupotpunostiodbacitiza
konusvojenuparlamentu(apsolutniveto).Utomslučajušefdr
žaveodbijadapotpišezakonskipredlogizglasanuparlamentu,
odbijadasankcionišezakonitakogasnabdepotrebnimelemen
timazastupanjenasnagu.Dejstvoapsolutnogvetaiodbijanjaza
konodavnesankcijejeposvojimposledicamaidentično.Apsolut
nivetokarakterističanjezaustavnesistemeukojimajezakono
davnavlastpodeljenaizmeđuparlamentaišefadržave.Savreme
naustavnostnepoznajeapsolutnizakonodavnivetojerjezako
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nodavnavlastupunomobimupoverenaparlamentukojirepre
zentujegrađane.Ovajinstitutkaoizakonodavnasankcijapripa
daistorijiustavnosti.Zakonodavnivetopostojiiuoblikususpen
zivnogzakonodavnogveta,iutomoblikuzastupljenjeiusavre
menojustavnosti.

„PredsednikRepublikeproglašavazakoneurokuod15danaodkakoje
vladiupućenkonačnousvojenzakon.Preistekaovogrokaonmože
zahtevatiodParlamentadaponovoodlučujeozakonuilipojedinim
njegovimčlanovima.Parlamentnemožeodbitidaponovoodlučuje.“ 
(član 10 ustava Francuske)

Suspenzivnizakonodavnivetojepravošefadržavedazakon
izglasanuparlamentuvratinaponovnoodlučivanje.Dejstvosu
spenzivnogveta jeslabijeoddejstvaapsolutnogveta.Koristeći
pravosuspenzivnogveta,šefdržavenemožesprečitidonošenje
zakona, već samomožeodložiti njegovuprimenu, zahtevajući
ponovnoodlučivanje.Šefdržaveobaveštavaparlamentorazlozi
makojimajeserukovodiokadajezakonvrationaponovnood
lučivanje.Parlamentponovorazmatrazakonvodećiračunaoraz
lozimazbogkojihjevraćennaponovnoodlučivanje.Zausvaja
nje zakonapotrebna jekvalifikovana većina.Udvostranačkim
parlamentarnimsistemima,suspenzivnizakonodavnivetočesto
faktičkidelujekaoapsolutnizakonodavniveto,jersekvalifiko
vanavećinazaponovnousvajanjezakonateškopostiže,sobzi
romdauparlamentujednaodpolitičkihstranakaimaparlamen
tarnuvećinu.

3.15 Ob ja vlji va nje za ko na

Dabizakonusvojenuparlamentuiproglašenaktomoprogla
šenjuzakona,stupionasnagupotrebnojedabuduispunjenijoš
nekiuslovi.Jedanoduslovajeobjavljivanjezakona.Objavljiva
njezakonajestavljanje,napogodanunapredpreciznopropisani
način,doznanjacelokupnojjavnostidajezakondonet.Dabisu
bjektinakojesezakonodnosimoglisvojeponašanjedausklade
sazakonom,neophodnojeomogućitisvimadaseupoznajusare
šenjima sadržanimuzakonu.Zakonmorabitipoznat javnosti,
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jerjetopretpostavkadasubjektičijeponašanjeuređujezakon
mogupostupatiuskladusazakonom,apravilodanepoznavanje
zakonaškodi,možeseefektivnoostvariti.Zbogtogaseuvećini
ustavautvrđujeobavezaobjavljivanjazakona.

„Saveznezakoneidržavneugovorenavedeneučlanu50proglašava
SaveznikancelaruSaveznomslužbenomlistu.“ 
(član 49 stav 1 usta va austri je)

Označajuobjavljivanjapravnihpropisagovoremnogaistorij
skasvedočanstva.Zakonisuzapisivaninakamenim,drvenimili
metalnimpločama,kojesuizlaganenajavnimmestima(trgovii
sl.)kakobinjihovasadržinabilasvimapoznata.Opštejepozna
todajeZakonXIItablicabioistaknutnajavnommestu(Forum
Romanum),kaoidasurimskigrađanimnogenjegoveodredbe,
pisaneustihu,čestocitiraliiznalinapamet.Zakonisuprepisiva
ni,aprepisisudostavljanisudijamaisudovimaisanjimasena
pogodannačinupoznavala javnost.Danaspostojerazličitemo
gućnostiobjavljivanjazakona:objavljivanjeposlužbenojdužno
stiuslužbenomglasiluparlamenta,objavljivanjeuelektronskoj
forminainternetu,objavljivanjezakonailinjegovihznačajnijih
rešenjausredstvimajavnoginformisanja,publikovanjeposebnih
izdanjaisl.Zazakonodavnipostupakrelevantnojeobaveznoslu
žbenoobjavljivanjezakona.

3.16 Stu pa nje na sna gu za ko na

Dabizakonstupionasnagupotrebnojedaprotekneodređe
novreme.Vremekojeprotičeodmomentaobjavljivanjadostu
panjanasnaguzakona,nazivasečekanjezakona(vacatiolegis).
Međuustavnimsistemimapostojerazlikeupogledudužinevre
mena čekanja zakona. Vreme čekanja zakona može, u istom
ustavnomsistemubitirazličito,zavisnoodprirodezakonailisa
držajamaterijekojaseregulišezakonom.
Uvećiniustavnihsistemaustavomjeutvrđenopštirokčeka

njazakona(7,15,30danaisl.),aunekimaseostavljamogućnost
stupanjanasnagupreilinakonistekaopštegrokačekanja.
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„Svakizakonipravosnažnauredbatrebadaimajusvojdatumstupanja
nasnagu.Unedostatkutakvihodredbi,zakonstupanasnagu
četrnaestogdananakonistekadanaukojemjeSaveznislužbenilist
objavljen.“(član 82 stav 2 osnovnog zakona nemačke)

Izuzetakdazakonmožestupitinasnaguipreistekaopštegro
kačekanjazakonaprimenjujeserestriktivno,uzispunjenjepo
sebnihuslova.Onsekoristisamoiznaročitoopravdanihrazloga
kojiuparlamentumorajubitiobrazloženi.Ukolikozakonstupa
nasnagupre istekavremenačekanja,datumstupanjanasnagu
utvrđujeseizričitosamimzakonom.Zakonmožestupitinasna
gunajranijedanomobjavljivanja.Izuzetno,ustavnizakonikojise
donoseistovremenokadaiustavradisprovođenjaustava,stupa
junasnagukadaiustav.Kakoustavmožestupitinasnaguida
nomdonošenja,iustavnizakonzanjegovosprovođenjestupiće
nasnagudanomdonošenja.Zakonmožestupitinasnaguinakon
protekavremenačekanja,najčešćeakojeneophodnostvoritipret
postavkezaprimenuzakonazačijestvaranjejepotrebnoduže
vreme.Tadaseuzakonunavodidatumkadastupanasnagu.

3.17 Za bra na po vrat nog dej stva za ko na i iz u zet ci od ovog pra vi la

Opštejepravilodasezakonidonosezabudućnostidelujuod
danastupanjanasnagu.Uskladusatimuustavujeizričitopro
pisanazabranaretroaktivnogdejstvazakona.Retroaktivnaprime
nazakonadovelabidopravnenesigurnosti,asubjektinakojese
zakonodnosi nebimogli postupati u skladu sa zakonom.Od
ovogopštegpravilapostojeizuzetci.Povratnodejstvozakonaje
izuzetakkojiseprimenjujerestriktivno.Jedanodnajčešćih,po
znatuvećiniustavnihsistema,odnosisenakrivičnopravo.Zako
nikojiuređujuoblastmogu,pododređenimuslovima,imatipo
vratno dejstvo. Većina ustava pored legalitetu dela i sankcije,
utvrđujeikorektivnopravilopremakomesenaučiniocakrivič
nogdelaprimenjujeblažizakon.Ukolikojezakon,donetposle
učinjenogkrivičnogdela,blažizaučiniocakrivičnogdelaprema
njemućepovratnobitiprimenjenpotonjizakon.Krivičnopravni
propisiutvrđujubližekriterijumepremakojimaseodređujeko
jizakonjeblažizaučiniocakrivičnogdela.
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3.18 Pre sta nak va že nja za ko na

Zakonisedonosezabudućevremeisaunapredneograniče
nimvremenskimdejstvom.
Kadazakonneutvrđujeunapredvremenskodejstvo,onćepre

statidavažikadauistojoblastibudedonetnovizakon.Tojenaj
češćislučajprestankazakona.Novimzakonomse,tadakonstatu
jeprestanakvaženjaprethodnog.Ukolikonovizakonnesadrži
izričitoodredbuoprestankuvaženjaranijegzakona,tadasepri
menjuje opšte pravno pravilo prema kome novi zakon stavlja
vansnageprethodni(lexpriorderogatlegiposterior).Utomsluča
ju prethodni zakon prestaje da važi odmomenta donošenja
novogzakona.Ipaknetrebaizgubitiizvidadaiutomslučaju
postojimogućnostdanekeodredbeprethodnogzakonaostanu
nasnazi.Zakonmožeprestatidavaživoljomparlamenta,dono
šenjemzakonaoprestankuvaženjazakona.Parlamentnemora
umestopostojećegdonetinovizakon.Akoprestanepotrebada
materijakojujedotadauređivaozakonbudeuređenazakonom,
parlamentćedonetiodlukuoprestankuvaženjazakona.Oveod
redbesudeoprelaznihizavršnihodredbizakona.
Akojezakonompreciznoutvrđenovremenskodejstvozakona,

zakonćeprestatidavažiposleistekatogaroka.Utomslučaju
zakonautomatskiprestajedavažinastupanjemdatumakoji je
navedenkaodatumdokogazakonvremenskideluje.Kadajevre
menskovaženjezakonavezanouzodređeneokolnosti,anjihov
prestanaknijemogućeunapredpredvideti,nijemogućenipreci
znoodreditidatumprestankavaženjazakona.Tadaćezakonpre
statidavažinakonprestankaokolnostikojesuizazvaledonoše
nje zakona.Uovom slučajuparlamentkonstatujeda je zakon
prestaodavaži,jersuprestaleokolnostizbogkojihjezakonbio
do net.
Zakonmožeprestatidavažiidonošenjemodlukeorgananadle

žnogzaocenu ustavnostizakona(ustavnisudilidrugiorgannad
ležanzaocenuustavnosti).Kadaorgannadležanzaocenuustav
nostizakona,upostupkuoceneustavnosti,nađedajezakonne
ustavan,dejstvonjegoveodlukemožebitirazličito.Zakonmože
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prestatidavažidonošenjemiobjavljivanjemodlukeorgananad
ležnogzaocenuustavnosti.Drugamogućnostjedostavljanjeod
lukeoneustavnostizakonaparlamentu,kojiuodređenomroku
možeotklonitineustavnostzakonaizmenomosporeneodredbe.
Akoparlamentudatomrokuneotklonineustavnost,odredba
zakonaprestajedavaži.

4. Par la men tar ni po stup ci kon tro le ra da vla de

Postupciostvarivanjaparlamentarnekontrolevladesurazličitii
zaviseodtogakojiinstrumentparlamentarnekontrolevladese
koristi.Postupakje jednostavnijikadaparlamentkoristi instru
mentepomoćukojihostvarujeuviduradvlade(npr.poslaničko
pitanje).Postupakjesloženijikadaparlamentkoristiinstrumente
neposrednepolitičkekontroleradavladečijiishodmožeugroziti
opstanak vlade i dovesti do gubitka poverenja u parlamentu
(npr.interpelacija,glasanjeopoverenjuvladi).

4.1 Po stu pak po po sla nič kom pi ta nju

Postupakpoposlaničkompitanjujejednostavan,lišennepo
trebnihformalnosti.Odvijaseutriosnovnefaze:postavljanjepi
tanja,davanjeodgovoraiiznošenjestavaposlanikapremadatom
odgovoru.Postupakpoposlaničkompitanjuuređujeseposlovni
komoraduparlamenta.
Postupakzapočinjepostavljanjempitanja.Poslaničkopitanje

sepostavljanaplenarnomzasedanjuparlamenta,običnouvreme
kojejeposlovnikomparlamentarezervisanozapostavljanjepo
slaničkihpitanja.Drugideopostupkajeodgovornapostavljeno
pitanje.Pravilojedaseodgovornaposlaničkopitanjedajenais
toj,anajdocnijenaprvojnarednojsedniciparlamenta.Oposla
ničkompitanjuiodgovorunanjegauparlamentuseneotvara
rasprava,nitiseoodgovorunaposlaničkopitanjeparlamentizja
šnjava glasanjem. Ipak, postupak po poslaničkom pitanju daje
pravoposlanikukojijepitanjepostaviodauzmerečnaplenar



nomzasedanjuparlamentaiiznesedalijezadovoljan(iline)od
govoromministraodnosnovlade.Timesepostupakpoposlanič
kompitanjuokončava.
Ukomparativnompravupostojerazličitiobliciposlaničkihpi

tanja.Uprocesnompogleduosnovnarazlikameđunjimajeuto
meštosepovodomjednevrsteposlaničkogpitanjaneotvararas
pravauparlamentudokjetoupogledudrugihmoguće.Poredto
ga,razlikameđuposlaničkimpitanjimamogućajeisobziromna
todalisupostavljenauredovnojproceduriilisepostavljajukao
hitna.Hitnapitanjaimajuuparlamentarnompostupkuprednost
nadostalimposlaničkimpitanjima,alisebrojhitnihpitanjakoje
poslanicimogupostavitiutokugodinedanailiutokujednogci
klusaparlamentarnogzasedanja,popravilu,ograničava.

4.2 Po stu pak po in ter pe la ci ji

Postupakpointerpelacijijesloženijiodpostupkapostavljanja
poslaničkogpitanja.Osnovnoštoposlaničkopitanjeuprocedu
ralnomsmislurazlikujeodinterpelacijejemogućnostdaparla
ment,povodompokrenuteinterpelacije,odlučidapristupiglasa
njuopoverenjuvladi.Postupakpointerpelacijiuređujesepo
slovnikomoraduparlamenta.
Postupak započinje podnošenjem interpelacije koja semože

podnetiubilokojevremeutokuparlamentarnogzasedanja.In
terpelacijasepotomdostavljavladi(ređeministru).Vladiseosta
vljaodređenirokdapripremiodgovornainterpelaciju.Ovajrok
utvrđujeposlovnikoraduparlamenta.Potomseuparlamentu
otvararaspravaopitanjupokrenutominterpelacijomiodgovoru
kojijevladadostavilaparlamentu.Unekimparlamentarnimsiste
mima(Austrija)raspravaseotvarasamoakotozahtevaodređeni
brojposlanika.Uraspravimoguučestvovatisviposlanicinezavi
snoodtogadalisupodnosiociinterpelacijeiline.Pozavršetku
raspraveuparlamentu,poslanicimoguodlučitidapristupeglasa
njuopoverenjuvladi.Ukolikouparlamentunebudepostavljen
zahtevdaseglasaopoverenjuvladi,raspravaointerpelacijise
okončavaprostimprelaskomnasledećutačkudnevnogreda.
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Komparativnoparlamentarnopravopoznajeiizvesnaograni
čenjazapokretanjeinterpelacije.Razlog,smisaoiciljograničava
njapravanapodnošenjeinterpelacijejeracionalizacijaradaparla
menta.Najčešćeseposlovnikompropisujevremenskirok(izražen
umesecimailipojednomparlamentarnomzasedanju)ukome
seoistompitanjunemožepodnetiinterpelacija.Ograničenjese
možeodnositiinabrojinterpelacijakojemožepodnetiistagru
paposlanikautokujednogparlamentarnogzasedanjailiutoku
go di ne da na.

4.3 Po stu pak gla sa nja o po ve re nju vla di

Najvećibrojprocesnihpitanjauvezisaglasanjemopoverenju
vladiuređujuseustavom,asamomanjibrojposlovnikomparla
menta.Glasanjeopoverenjuvladije,poposledicamaidejstvu,
najdelotvorniji instrument parlamentarne kontrole vlade.Kada
seovopitanjepostaviuparlamentu,mogućejedavladaizgubi
poverenjeparlamentarnevećineštoimazaposledicupadvlade.
Odnosiizmeđuparlamentaivladeprelamajuseupravonaovom
pitanju.Zbogtogasepostupakglasanjaopoverenjuvladiuređu
jenesamoposlovnikomoraduparlamentavećiustavom.Poto
mesepostupakglasanjaopoverenjuvladirazlikujeodpostupka
poposlaničkompitanjuiliinterpelaciji.
Postupak glasanja o poverenju vladi započinje podnošenjem

predlogazaglasanjeopoverenjuvladi,poduslovimapropisanim
ustavom(predlogpodnosigrupaposlanikaupismenomobliku).

„Predlogoizglasavanjunepoverenjamorabitipotpisanodnajmanje
jednedesetinečlanovaDomaimožebitistavljennapretrestekposletri
danaodnjegovogpodnošenja.“(član 94 stav 5 ustava italije)

Predlog za glasanjeopoverenjuvladimorabitiprihvaćenu
parlamentu od strane određenog broja poslanika koji utvrđuje
ustaviliposlovnikoraduparlamenta.

„Nacionalnaskupštinapokrećepitanjeodgovornostivlade
izjašnjavanjemopredloguzaizglasavanjenepoverenja.Takavpredlog
možedabudeprihvaćensamoakogajepotpisalanajmanje1/10
članovaNacionalneskupštine.“(član 49 stav 2 ustava Francuske)



„Kongresposlanikamožezahtevatipolitičkuodgovornostvlade
usvajanjempredlogazaizglasavanjenepoverenjaapsolutnomvećinom.“ 
(član 113 stav 1 ustava šPanije)

Izmeđupodnošenjapredlogadasepristupiglasanjuopovere
njuvladiiraspraveopoverenjuvladinakonkojeslediglasanjeo
poverenju,moraprotećiodređenirokpropisanustavom.Tovre
mevladakoristikakobisepripremilazaraspravuuparlamentu.
Rokjekratak,najčešće48satiiodređujesekaonajkraćimogući
rok.Preistekaovogrokauparlamentunemožezapočetiraspra
vaopoverenjuvladi.Unekimustavimapropisanjenajkraći,ali
inajdužirokuokvirukogauparlamentumorazapočetiraspra
vaopoverenjuvladi.

„Diskusijuiglasanjeopredlogutrebaodržatinajranijeurokuodtri
dana,anajkasnijeurokuodosamdanaoddanapodnošenja
predloga.“(član 39 a stav 1 ustava mađarske)
„Nemožeseraspravljatiiglasatiopoverenjuprenegoštoprotekne
sedamdanaoddanadostavljanjapredlogaHrvatskomsaboru.
Raspravaiglasanjeopoverenjumorasesprovestinajkasnijeurokuod
30danaoddanadostavljanjapredlogaHrvatskomsaboru.“ 
(član 115 stav 3 i 4 ustava hrvatske)

Glasanjuopoverenjuvladiprethodiraspravanaplenarnomza
sedanjuparlamenta.Pookončanjuraspraveuparlamentupristu
paseglasanjuopoverenjuvladi.Zaizglasavanjenepoverenjavla
dizahtevasevećinaodukupnogbrojaposlanika.Ukolikotave
ćinanebudepostignutasmatrasedavladainadaljeuživapove
renjeparlamentarnevećine.

„Računajusejedinoglasoviuprilogpredlogazaizglasavanjenepoverenja,
kojimožebitiusvojensamovećinomglasovačlanovaSkupštine.“ 
(član 49 stav 2 usta va Fran cu ske)

Pravopodnošenjazahtevazaglasanjeopoverenjuvladijeogra
ničeno.Ustavomsepropisujevremenskiperiodukomeposlani
cikojisupodnelipredlogzaglasanjeopoverenjuvladinemogu
po no vo pod ne ti no vi pred log.

„Akopredlogzaizglasavanjenepoverenjabudeodbačennjegovi
potpisnicinemoguponovopodnetinovpredlogutokuistogzasedanja.“ 
(član 49 stav 2 usta va Fran cu ske)
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Uustavnimsistemima(Austrija,Španija,Mađarska,Nemačka,
Slovenija)ukojimapostojiinstitutkonstruktivnogglasanjaopo
verenjuvladi,postupakglasanjaopoverenjuvladiunekolikose
razlikujeodprethodnoiznetogpostupka.Suštinskarazlikauodno
sunapostupakglasanjaopoverenjuvladikojijeizloženjeutome
štoseuparlamentumožepristupitiglasanjuopoverenjuvladi
samopoduslovomdajeizglasanmandatarzasastavnovevlade.

„Predlogzaizglasavanjenepoverenjamorapredložitinajmanjejedna
desetinaposlanikainjimemorabitipredviđenkandidatzapredsednika
vlade.“(član 113 stav 2 ustava šPanije)
„Akonaosnovupredlogavećinaposlanikaizglasanepoverenje,licekoje
jebilopredloženozanovogpredsednikavladesmatraseizabranim.“ 
(član 39 stav 1 ustava mađarske)
„Državnisaborizglasavanepoverenjevladitakoda,napredlog
najmanjedesetposlanika,biranovogpredsednikavlade.“ 
(član 116 stav 1 ustava slovenije)

5. Po stup ci po ko ji ma se od vi ja ju iz bo ri u par la men tu

Deonadležnostiparlamentajeodlučivanjeoizborudrugihorga
navlastikoje,premaustavubiraparlament.Oviorganibirajuse
poposebnompostupkukojijeuređenuustavuidelomuposlov
nikuparlamenta.Ustavuređujenajvažnijaprocesnapitanja,dok
poslovnikoraduparlamentabližeuređujesvadrugaprocesnapi
tanja.Poredtoga,uparlamentuseodvijajuiunatarparlamentarni
izbori.Postupakpokomeseodvijajuizborizapredsednikaipot
predsednikeparlamentakaoiizborizapredsednikeičlanoverad
nihtelaparlamentauređujuseposlovnikomoraduparlamenta.

5.1 Po stu pak iz bo ra or ga na vla sti ko je bi ra par la ment

Parlamentarnipostupcipokojimaseodvijaizbororganavlasti
čijijeizborunadležnostiparlamentarazlikujusesobziromna
tokojiorganvlastisebira.Pojednompostupkuodvijaseizbor
vlade,podrugomizborpredsednikarepublike,potrećemizbor
sudijailisudijaustavnogsudasl.



5.1.1Postupakizboravlade
Vladasebiraposlesprovedenihizborailikadaparlamentizgla

sanepoverenjevladi.Postupakizboravladeodvijaseunekoliko
faza,asmisaoovogpostupkajedaproceduralnimrešenjimaomo
gućiizborvladekaoidaotkloniiizbegneparlamentarnukrizu
koja bi nastupila u slučajuda vladanije izabrana.Naposletku,
akou ustavompropisanompostupku vlada ne bude izabrana,
ustavutvrđujeisvojevrsnusankcijuzaparlament.Tojeraspušta
nje par la men ta.
Postupakzapočinjepodnošenjempredlogazaizbormandatara

zasastavvlade.Predlogpodnosišefdržave,samostalnoiliuzkon
sultovanjesapredstavnicimasvihilisamoonihparlamentarnih
grupakoječineparlamentarnuvećinu.Izuzetno,predlogzapred
sednikavladepodnosipredsednikparlamenta.

„PredsednikRepublikeimenujeprvogministra.“ 
(član 8 ustava Francuske)
„PrilikomimenovanjapremijerapredsednikRiksdagaćepozvatijednog
ilivišepredstavnikasvakeposlaničkegrupenakonsultacije.Predsednik
ćeseposavetovatispotpredsednicimainakontogapodnetipredlog
Riksdagu.“(član 2 stav 1 odeljka 6 ustava švedske)
„PredsednikRepublike,nakonkonsultovanjasapredsednicima
poslaničkihgrupapredlažeDržavnomsaborukandidatazapredsednika
Vlade.“(član 111 stav 1 ustava slovenije)

Kandidatzapredsednikavladeizlažepredparlamentompro
gramvlade.Potomsepristupaglasanjuoizborupredsednikavla
deiprogramukojijeonsastavio.Postupakizboravladebićeraz
ličitzavisnoodtogadaliseuustavnomsistemuobrazujeparla
mentarnailikancelarskavlada.
Kadaseobrazujeparlamentarnavlada,kandidatzapredsedni

kavladepredlažeparlamentučlanovevlade.Poslanicipotompri
stupajuglasanju.Oniodlučujunesamooizborupredsednikavlade
većioizborusvihčlanovavlade.Uustavnimsistemimaukojima
postojikancelarskitipvladeizborompredsednikavladepostu
pakizboravladejeokončan.Parlamentbirapredsednikavlade,a
ostalečlanovevladesamostalnopostavljapredsednikvladekoji
otomeobaveštavaparlament.
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Za izborvlade jepotrebna iznadpolovičnavećinaukupnog
brojaposlanika,aunekimustavnimsistemima(Italija)oizboru
vladeposlaniciglasajunaposebannačin(tajnoglasanje,poime
ničnoglasanjeprozivkom).Uslučajuponovnogodlučivanjaoiz
boruvlade,nekiustavidopuštajumogućnostdavladabudeiza
branaprostomvećinomposlanika.

„AkoKongresposlanika,izjašnjavanjemapsolutnevećinesvojih
članova,izglasapoverenjekandidatu,kraljdaimenujezapredsednika
vlade.Akoovavećinanebudepostignuta,istipredlogseponovoiznosi
naglasanjepoštoprotekne48časovaodprethodnogglasanjaismatraće
sedajepoverenjeizglasanoakopredlogdobijeobičnuvećinu.“ 
(član 99 stav 2 ustava šPanije)

Postupakizboravladeodvijaseuustavompropisanimrokovi
ma.Akovladanebudeizabranauustavomodređenomroku,par
lamentseraspuštairaspisujuseponovniizbori.Uparlamentar
nompostupkuse,uovakvimslučajevimaobezbeđujedovoljno
vremenadaparlamentizaberevladukakobiseizbeglodaparla
mentbuderaspušten,neposrednonakonkonstituisanja.

„Akourokuoddvamesecaodprvogglasanjaoobrazovanjuvlade 
nijedankandidatnedobijepoverenjeKongresa,kraljraspuštadva
domairaspisujenoveizbore,uzpremapotpispredsednikaKongresa.“ 
(član 99 stav 5 ustava šPanije)

Uokviruustavomutvrđenogrokaukomesenakonizborai
konstituisanjaparlamentamoraizabrativlada,mogućejeponovi
tipostupakizboravlade,akovladanebudeizabranauprvompo
kušaju.Postupakseponavlja,ponekadivišeputa,saistimilino
vimkandidatom.Uponovljenompostupkuunekimustavnimsi
stemimapostojimogućnostda,poredpredsednika republike, i
drugisubjektinavedeniuustavupodnesusvojepredlogekandi
datazapredsednikavlade.

„1.Predsedniknakonkonsultovanjasaparlamentarnimgrupama
poveravakandidaturuzapredsednikavladekogajeimenovala
najbrojnijaparlamentarnagrupa.
2.Kadaurokuodsedamdanakandidatzapredsednikavladeneuspe
dapredložisastavMinistarskogsaveta,Predsednikpoveravaovajposao
kandidatuzapredsednikavladekojegjeimenovaladrugapobrojnosti
parlamentarnagrupa.



3.AkoniutomslučajunebudepredložensastavMinistarskogsaveta,
Predsednikurokuizprethodnogstavapoveravanekojsledećoj
parlamentarnojgrupiimenovanjekandidatazapredsednikavlade.
5.Akosenepostignesaglasnostoizboruvlade,Predsednikimenuje
službenuvladu,raspuštaNarodnosobranjeizakazujenoveizbore.“ 
(član 99 ustava bugarske)

Naposletku,pominjemoiinstitutkonstruktivnogizglasavanja
nepoverenjavladiokomejevećbiloreči.Specifičnostovogpo
stupkajeutomedaposlaniciistovremenoglasajuoizboruno
vogmandatarainepoverenjuvladi.

5.1.2Postupakizborapredsednikarepublike

Uustavnimsistemimaukojimasepredsednikrepublikebira
uparlamentu,ustavpropisujeipostupaknjegovogizbora.
Postupakzapočinjepodnošenjemkandidaturezapredsednika

republike.Kandidaturupodnoseposlanici.Brojposlanikakojitre
badapodržikandidaturudabionabilavalidnaodređujeustav.
Predlogsedostavljapredsednikuparlamenta.

„Izborupredsednikaprethodikandidovanje.Dabikandidovanjebilo
važeće,potrebnojedakandidaturupotpišenajmanje50poslanika.
Kandidaturasepodnosipredsednikuparlamentaprepristupanja
glasanju.Svakiposlanikmožepodržatipredlogsamozajednog
kandidata.Poslanikukojipredložiilipodržikandidaturuvišekandidata
svakipredlogpostajenevažeći.“ (član 29 b stav 1 ustava mađarske)

Nakonpodnošenjapredlogaparlamentpristupaodlučivanjuo
izborupredsednikarepublike.O izborupredsednikarepublike
odlučujuposlaniciglasanjem.Nekiustavi(Italija,Mađarska)izri
čitopropisujudajeglasanjetajno.

„OizborupredsednikaRepublikeodlučujesetajnimglasanjem.“ 
(član 83 stav 2 usta va ita li je)

Ubikameralnimparlamentimaoizborupredsednikarepubli
keodlučujuobadomaparlamenta.Unekimustavnimsistemima
prilikomizborapredsednikarepublikeparlamentodlučujeupo
sebnom–proširenomsastavukojiseobrazujesamozatupriliku
ipredstavljasvojevrstanelektorskikolegijumzaizborpredsedni
karepublike.
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„PredsednikaRepublikebiraParlamentnazajedničkojsednicioba
Doma.“(član 83 stav 1 usta va ita li je)
„PredsednikRepublikebirasebezdebatenaSaveznojkonvenciji.
SaveznakonvencijasesastojiodčlanovaBundestagaijednakogbroja
izabranihpredstavnikaskupštinaPokrajina(država)uskladusa
pravilimaproporcionalnogpredstavljanja.
SaveznukonvencijusazivaPredsednikBundestaga.“ 
(član 54 stav 1, 3 i 4 osnov nog za ko na ne mač ke)

Zaizborpredsednikarepublikezahtevasekvalifikovanaveći
naposlanika.Tomožebitidvotrećinskavećina(Italija,Mađar
ska)iliapsolutnavećinaukupnogbrojaposlanika(Nemačka).
Uslučajuneuspehapostupakizboraseponavlja.Ponavljanje

postupkamožedauključujerazličitemogućnosti.Tomožebitisa
moponavljanjeglasanjaoistimkandidatima,kadajezaizbordo
voljnaprostavećinaglasova.Uslučajudanijedanodkandidata
nijeizabran,jeruprvomkruguglasanjanijeosvojiopotrebanbroj
glasova,glasanjeseponavljaujednomilidvanaknadnaglasanja.
Priponovljenomglasanju,uposlednjemkruguglasanjazaizbor
jedovoljnablažavećinaodonepropisanezaprethodnekrugove
glasanja.Akosezaizborzahteva2/3većinabićedovoljnaapsolut
navećina,aakosezahtevaapsolutnavećinabićedovoljnaipro
stavećina.

„PredsednikRepublikebirasetajnimglasanjemvećinomod2/3
skupštine.Posletrećegglasanjadovoljnajeapsolutnavećina.“ 
(član 83 stav 2 usta va ita li je)
„AkovećinuglasovaSaveznekonvencijenedobijenijedankandidatudva
krugaglasanja,kandidatkojidobijenajvećibrojglasovaunarednom
krugusmatraseizabranim.“(član 54 stav 6 osnov nog za ko na ne mač ke)

Ponavljanjepostupkaizboramožeuključitinesamoponavlja
njeglasanjavećiponavljanjepostupkakandidovanja.Iutomslu
čajuglasanjeseodvijaunekolikokrugova.Iznarednogkrugaeli
minišusesviosimdvakandidatakojasudobilanajvećibrojgla
sovauprethodnomkruguglasanja,azaizborjedovoljnaprosta
većina.

„UprvomkruguzaPredsednikajeizabrankandidatkojidobije2/3
većinu.



Akouprvomkrugunijedankandidatnijedobiotuvećinutrebaodržati
ponovnoglasanjeuznovepredloge.Itadakandidatmoradobiti2/3
glasovaposlanika.
Akoniprilikomdrugogglasanjanijedankandidatnijedobiopotrebnu
većinu,trebaodržatitrećeglasanje.Ovogaputaglasaseodva
kandidata,kojisuprilikomdrugogglasanjadobilinajvećibrojglasova.
NaosnovutrećegglasanjazaPredsednikaRepublikejeizabran
kandidatkoji,brzobziranabrojučesnikauglasanju,dobijevećinu
glasova.“ (član 29 b ustava mađarske).

Unekimustavimautvrđenjeirokukomeuparlamentumo
rabitiokončanpostupakizborapredsednikarepublike.

„Postupakglasanjatrebazavršitiurokuodnajvišetridana.“ 
(član 29 b stav 5 ustava mađarske)

5.1.3Postupakizborasudija
Postupakpokomeparlamentsudelujeuodlučivanjaoizboru

sudijarazlikuje.Uovompogleduukomparativnompravuseraz
likuju,uosnovi,dvesituacije.Jednakadaparlamentneposredno
odlučujeoizborusudijaidrugakadaparlamentsamoposredno
sudelujeuodlučivanjuoizborusudija.Ustavnajčešćeuređujesa
monačinizborasudijanajvišegsuda.
Kadasepostupakodlučivanjaodvijauparlamentu,razlikuju

sedvesituacije.Jednakadajeizborsudijapoverenparlamentui
drugakadapredlogzaizborsudijapotičeodnekogdrugogorga
na.Uprvomslučajuuparlamentuseodvijakakopostupakkan
didovanjatakoipostupakizborasudija.

„ČlanoveVisokogsudapravdebiraju,izsvojesredineiupodjednakom
brojuNacionalnaskupštinaiSenatposlesvakogpotpunogilidelimičnog
obnavljanjaovihdomova.“(član 67 stav 2 usta va Fran cu ske)

Drugijeslučajčešćiitadapredlogzaizborsudijapotičeodpo
sebnogtelakojeseobrazujeuokvirusudskevlasti,(visokipravo
sudnisavet)ilioddrugogorganadržavnevlasti(predsednikrepu
blike).Postupakuparlamentuzapočinjekadapredlogzaizbor
budeupućenuparlament.Poopštimpravilimapostupka rada
parlamentaipopravilimapostupkapredviđenogzaglasanje,po
slaniciodlučujuopredloguzaizborsudija.Zaizborse,popravi
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lu,zahtevaprostavećina,alinekiustavipropisujuikvalifikova
nuvećinu.

„SudijebiraDržavnisabornapredlogsudskogsaveta.“  
(član 130 ustava slovenije)
„PredsednikaVrhovnogsudabiraParlamentnapredlogpredsednika
Republike,dokzamenikepredsednikaimenujepredsednikRepublikena
predlogpredsednikaVrhovnogsuda.ZaizborpredsednikaVrhovnog
sudapotrebnoje2/3glasovaodukupnogbrojaposlanika.“ 
(član 48 stav 1 ustava mađarske)

Kadaparlamentposrednosudelujeoodlučivanjuoizborusu
dijakomparativnapraksapoznajerazličitarešenja.Najčešćepar
lamentbiradeočlanovavisokogpravosudsnogsavetailiposeb
nogtelakojeodlučujeoizborusudija.Članoviovihtelasebira
jupoopštimpravilimapostupkaradaparlamentaipopravilima
postupkapredviđenogzaglasanje.

„JedanaestčlanovaVisokogsudskogsavetabiraNarodnosobranje,
jedanaest–organisudskevlasti.“(član 130 stav 3 usta va bu gar ske)
„SudijeVrhovnogsaveznogsudabirajuzajednoSavezniministarpravdei
komitetzaizborsudijakojičinepokrajinskiministripravdeijednakbroj
članovakojebiraBundestag.“(član 95 stav 2 osnov nog za ko na ne mač ke)

Unekimustavnimsistemimaparlamentučestvujeupostup
kuizborasudijasamoufazikandidovanjasudija.Parlamentpred
lažeizborsudija.Ubikameralnimparlamentimapredlogpodnosi
jedanoddomova.Komparativnapraksapokazujedatomožebiti
kakodomgrađanatakoidrugidom(senat).Predlogzaizborsudi
jautvrđujesepopostupkupredviđenomzaglasanje.Predlog,po
pravilu,sadrživećibrojkandidataodbrojakojisebirailiimenuje.

„UslučajudanekomestosudijeVrhovnogsudabudeupražnjeno,
VrhovnisudotomeobaveštavaDonjidomparlamenta,kojiuskladu 
saodredbamaopopunjavanjutogmesta,predlažeKraljutrilicaod
kojihKraljjednolicepostavljazasudijuVrhovnogsuda.“ 
(član 177 stav 1 ustava holandije)
„SudijeKasacionogsudaimenujeKraljsadvedvostrukeliste,odkojih
jednupodnosiSenat,adruguKasacionisud.Uobaslučajakandidati
stavljeninajednulistumogubitistavljeniinadrugu.“  
(član 99 ustava belgije)



5.1.4Postupakizborasudijaustavnogsuda
Upostupkuizborasudijaustavnogsuda,poreddrugihorgana

državnevlasti,učestvujeiparlament.Upostupkuizborasudija
ustavnogsudaparlamentmožeodlučivatioizborusvihsudijaili
oimenovanjudelasudijailisamoupostupkupredlaganjasudija
ustavnogsuda.
Kadajeparlamentupoverenizborsudija,parlamentučestvuje

kakoupostupkupredlaganja,takoiupostupkuodlučivanjaoiz
borusudijailisamoupostupkuodlučivanjaoizborusudija,ali
neiupostupkukandidovanja.Uprvomslučajuuparlamentuse
odvijaipostupakkandidovanjaipostupakodlučivanjaoizboru
sudijaustavnogsuda.Udvodomnomparlamentuupostupakiz
bora sudijamožeseodvijati samou jednomeoddomova iliu
obadoma.Komparativnapraksapoznajeirešenjapremakojima
polovinusudijaustavnogsudabirajedan,apolovinudrugidom
par la men ta.

„UstavnisudHrvatskečini13sudijakojebiraHrvatskisabor.
PostupakkandidovanjasudijaUstavnogsudaipredlaganjazaizbor
HrvatskomsaborusprovodiodborHrvatskogsaboranadležanza
Ustav.“(član 125 stav 1 i 2 usta va hr vat ske)
„PolovinučlanovaSaveznogustavnogsudabiraBundestag,apolovinu
Bundesrat.“(član 94 stav 1 osnov nog za ko na ne mač ke)

Udrugom,pravokandidovanjasudijaustavnogsudautompo
verenojedrugimorganima,popravilušefudržave.Utomsluča
jupostupakzapočinjepodnošenjempredlogazaizborsudijaod
straneovlašćenogpredlagača,aparlamentpopostupkupredviđe
nomzaglasanjeoizborusudijaiuzposebnuvećinukojasezah
tevazaizborsudijaodlučujeoizboru.

„PolovinučlanovaSaveznogustavnogsudabiraBundestag,apolovinu
Bundesrat“.(član 94 stav 1 osnov nog za ko na ne mač ke)
„Ustavnisudčinidevetsudija,kojenapredlogpredsednikarepublikebira
Državnisabor,nanačinodređenzakonom.“(član 163 usta va slo ve ni je)

Pravoparlamentadaučestvujeupostupkuizborasudijaustav
nogsudamožebitiograničenosamonapostupakkandidovanja.
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Utomslučajuodređenibrojposlanika,poslaničkegrupeilije
dan od parlamentarnih domova, predlaže kandidate za sudije
ustavnogsuda.Predlogjeusvojenkadagaglasanjemprihvati
određenibrojposlanika.Predlogsepotomupućujeorganukoji
jenadležan(popravilušefdržave)daimenujesudijeustavnog
suda.

„UstavnisudsesastojioddvanaestčlanovakojeimenujeKralj,ito
četirinapredlogKongresavećinomodtripetinenjegovihčlanova;četiri
napredlogSenataistomvećinom;dvanapredlogvladeidvanapredlog
Generalnogsavetasudskevlasti.“(član 159 stav 1 ustava šPanije)

Naposletku,kadaoimenovanjusudijaustavnogsudaodlučuje
višeorgana,međukojimajeiparlament,parlamentučestvujeu
postupkukandidovanjaiizboradelasudijaustavnogsuda.

Od12sudijaUstavnogsudaBugarske„jednutrećinubiraNarodno
Sobranje,jednutrećinupostavljaPredsednikRepubliike,ajednutrećinu
biraopštizborsudijaVrhovnogkasacionogsudaiVrhovnog
administrativnogsuda.“(član 147 stav 1 ustava bugarske)

5.2 Unu tar par la men tar ni iz bo ri

Pored izboradrugihorganavlastiuparlamentu seodvijaju i
unutarparlamentarniizbori.Opštaodlikapostupkaunutarparla
mentarnihizborajedasecelokupanpostupak(kandidovanjeiiz
bor)odvijauparlamentu.Napostupakizboraprimenjujuseop
štapravilaopostupkuodlučivanjauparlamentukojautvrđuje
poslovnikoraduparlamenta,dokseustavomuređujusamopo
jedina,uglavnomnajvažnijapitanjavezanazapostupakodlučiva
njaounutarparlamentarnimizborima.

„Državnisaborimapredsednikakogabiravećinomglasovasvih
poslanika.“(član 84 usta va slo ve ni je)

Parlamentbirapredsednikaparlamenta,potpredsednike,pred
sednike i članove stalnih ipovremenih radnih telaparlamenta.
Poredtogaparlamentbiraisekretaraparlamentailipakkolektiv
no telo (sekretarijat, biro)koji pružaju stručnupomoću radu



parlamenta.Unekimparlamentarnimsistemima(Austrija,Ne
mačka)parlamentbiraizmeđusvojihčlanovaijednoužetelo
(uAustrijijetoGlavniodborNacionalnogveća)kojeradiupe
riodimaizmeđuredovnihzasedanjaparlamenta.

„BundestagimenujeStalnikomitetkojiobezbeđujepravaBundestagau
odnosunaSaveznuvladuuintervaluizmeđudvazasedanja…Šira
ovlašćenjakaoštosupravodadonosizakone,dabiraSaveznog
kancelara,daopozoveSaveznogpredsednikanisuunadležnostiStalnog
komiteta.“(član 45 stav 1 osnovnog zakona nemačke)

Ubikameralnimparlamentimausvakomodparlamentarnih
domovabirasepredsednikipotpredsednici.Svakioddomovabi
rasvojaradnatela,apojedinaradnatelabirajusekaozajednička
radnatelaobaparlamentarnadoma.Takođeusvakomeoddomo
vabirasestručnolice(sekretar)ilikolegijalnoteločijizadatak
jepružanjestručnepomoćiuraduparlamenta.
Poredtoga,uparlamentusebirajuiparlamentarnedelegacije,

kojepredstavljajuparlamentuostvarivanjunjegovihnadležnosti
vezanihzameđunarodnusaradnju.

6. Po stu pak od lu či va nja o od go vor no sti še fa dr ža ve

Postupakodlučivanjaoodgovornostišefadržaverazličitojeure
đenukomparativnompravu.Uovompostupkunajčešćeučestvu
jevišeorganadržavnevlasti.Jedanodnjihjeparlament,drugisud
iliustavnisud.Nadležnostimeđunjimasupodeljene.Deopo
stupkaseodvijauparlamentu,adeousuduiliustavnomsudu.
Upogledudelapostupkakojiseodvijauparlamenturešenja

surazličita.
Parlamentpokrećepostupakutvrđivanjakrivice šefadržave.

Postupaksepokrećenazahtevodređenogbrojaposlanika.Uko
likojeparlamentdvodoman,postupakpokrećuposlanicidoma
građanailiposlaniciobaparlamentarnadoma.Odlukaopokreta
njupostupkasedonosikvalifikovanomvećinom.Nakonštovr
hovnisudiliustavnisudutvrdeodgovornostpredsednikarepu
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blike,postupakodlučivanjasenastavljauparlamentu.Odlukuo
razrešenjudonosidrugidomparlamenta.Uustavumožebiti i
propisanrokukomesemoraokončatipostupakodlučivanjao
odgovornostišefadržave.

„OdlukaDržavnedumeopokretanjuoptužbeiodlukaSaveta 
federacijeorazrešenjuPredsednikadonosese2/3većinomusvakomod
domovanainicijativunajmanje1/3deputataDržavnedumeiuz
zaključakspecijalnekomisijekojujeformiralaDržavnaduma.Odluka
SavetafederacijeorazrešenjuPredsednikaRuskefederacijedonosise
najkasnijetrimesecaodpokretanjaoptužbeprotivPredsednikaod
straneDržavnedume.AkoutomrokuSavetfederacijenedonese
odluku,smatrasedajeoptužbaodbačena.“ 
(član 93, stav 2 i 3 ustava ruske Federacije)

Parlamentsamopokrećepostupakodlučivanjaoodgovornosti
šefadržave.Postupaksepokrećenapredlogodređenogbrojapo
slanika.Predlogzapokretanjepostupkazautvrđivanjeodgovor
nosti šefa države je prihvaćen kada ga poslanici u parlamentu
usvojekvalifikovanomvećinom.Oodgovornostiirazrešenjuše
fadržaveodlučujeustavnisud,vrhovnisud,iliposebnotelouči
jisastavulaziodređenibrojsudijakaoipredstavniciizabraniu
parlamentu.Unekimustavnimsistemimazadonošenjeodluke
orazrešenjušefadržaveneophodnojeineposrednoizjašnjavanje
građana.

„PredsednikaRepublikestavljapodoptužbuParlamentnazajedničkoj
sednici,apsolutnomvećinomglasovasvojihčlanova.“ 
(član 90 stav 2 ustava italije)
„OptužbuprotivpredsednikaRepublikepodižeDržavnizbor.Optužba
zakršenjeustavailipovreduzakonapodižesepredUstavnimsudom.
Ustavnisudutvrđujeutemeljenostoptužbeilioslobađaoptuženog2/3
većinomglasovasvihsudijaimožeodlučitiooduzimanjufunkcije.“ 
(član 109 ustava slovenije)
„PreistekamandatnogperiodaSaveznipredsednikmožebitismenjen
narodnimreferendumom.Narodnireferendumorganizujesekadato
zahtevaSaveznaskupština.Saveznuskupštinuzatuprilikusaziva
Saveznikancelar,kadaNacionalnovećepostavitakavzahtev.Za
odlukuNacionalnogvećaneophodnojeprisustvonajmanjepolovine
njegovihčlanovaidvotrećinskavećinaglasova.Odbijanjesmenena
narodnomreferendumuvažikaonoviizborizaposledicuima
raspuštanjeNacionalnogveća.“(član 29 stav 1 ustava austrije)
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Deo Vi  ¢  Rečnikosnovnihpojmova

AKLA MA CI JA (lat. – ac cla ma tio – kli ca nje, uz vi ki va nje)
Gla sa nje pro stim iz vi ki va njem, tap ša njem, jed no gla sno gla sa nje, gla sa
nje op štim pri stan kom svih ko ji su de lu ju u gla sa nju, od lu či va nje bez po
je di nač nog gla sa nja. (Vi di: gla sa nje)

AK TI PAR LA MEN TA
U okvi ri ma svo je nad le žno sti par la ment do no si op šte i po je di nač ne prav
ne ak te kao i ak te po li tič ke pri ro de. Op šti prav ni ak ti par la men ta su: us
tav (osnov ni i naj vi ši prav ni akt dr žav ne za jed ni ce); za ko ni (naj zna čaj ni ji 
op šti prav ni ak ti) i po slov nik (ure đu je unu tra šnju or ga ni za ci ju par la
men ta, par la men tar ne po stup ke, sta tus i pra va po sla ni ka). Pojedinačni
prav ni ak ti par la men ta su: od lu ke (do no se se u okvi ru iz bor nih ovla šće
nja par la men ta); za ključ ci (in stru ment upra vlja nja po stup kom). Po li tič
ki ak ti par la men ta su: de kla ra ci je (op šti po li tič ki ak ti ko ji ma par la ment 
is ka zu je stav o ne kom va žnom pi ta nju) i re zo lu ci je (ak ti ko ji ma par la
ment utvr đu je prav ce po li ti ke i de fi ni še me re za nje no spro vo đe nje).

AMAND MAN (fr. amen de ment – po bolj ša nje, po prav ka)
Amand man ima pro ce sno i ma te ri jal no zna če nje. To mo že bi ti pro ce
sni in stru ment ko ji se ko ri sti u po stup ku od lu či va nja, a či ji smi sao je da 
iz me ni pred log o ko me se vo di de ba ta. Ako je amand man usvo jen, re
še nje sa dr ža no u nje mu po sta je sa stav ni deo osnov nog pred lo ga. Po red 
to ga, amand man ozna ča va akt ko jim se na knad no, po sle usva ja nja za ko
na ili dru gog ak ta par la men ta, akt re vi di ra, me nja ili do pu nju je.

AN KET NI OD BOR
Po vre me no rad no te lo par la men ta. Obra zu je ga par la ment sa za dat kom 
da is pi ta pi ta nje ko je par la ment sma tra zna čaj nim. Od lu kom o for mi ra
nju an ket nog od bo ra od re đu je se nje gov sa stav, de lo krug ra da, pi ta nje 
ko je tre ba da pro u či i rok u ko me tre ba da oba vi po ve re ni po sao. Ka da 
ak tiv nost pri ve de kra ju, an ket ni od bor sa sta vlja iz ve štaj i pod no si ga 
par la men tu na usva ja nje. Po tom pre sta je sa ra dom. (Vi di: rad na te la par
la men ta, po vre me na rad na te la par la men ta)

AP SO LUT NI VE TO
Pra vo vla da ra da od ba ci za kon iz gla san u par la men tu. Na zi va se i re zo
lut ni jer spre ča va do no še nje za ko na. Ka rak te ri sti čan je za raz do blje u 
ko me je za ko no dav na vlast bi la po de lje na iz me đu vla da ra i par la men ta. 
Za kon je mo gao bi ti do net sa mo sa gla sno šću vo lja par la men ta i vla da ra. 
Par la ment je usva jao za kon, a po tom ga do sta vljao vla da ru na pot pis. 
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Bez pot pi sa vla da ra za kon ni je mo gao stu pi ti na sna gu. Zbog zna ča ja ko
ji je pot pis vla da ra imao u za ko no dav nom po stup ku na zi va se i za ko no
dav na sank ci ja (Vi di: veto, odložni veto, rezolutni veto, zakonodavna
sank ci ja).

AUTEN TIČ NO TU MA ČE NJE (gr. auten ti kos – ve ro do sto jan, isti nit, pra vi)
Tu ma če nje prav ne nor me ili dru gog pra vi la ko je da je njen do no si lac. 
Auten tič no tu ma če nje za ko na da je par la ment. Auten tič no tu ma če nje 
ured be da je vla da. Tu ma če njem se pre ci zi ra zna če nje nor me i na taj na
čin če sto stva ra no vo pra vi lo. Otu da pra vo do no si o ca nor me da od re di 
nje no pra vo zna če nje. Pri li kom tu ma če nja ko ri ste se raz li či ti pri stu pi i 
pri me nju ju raz li či te me to de: jezičko (po či va na zna če nju re či i pra vi li
ma gra ma ti ke), logičko(ko ri sti pra vi la lo gič kog mi šlje nja), si ste mat sko 
(tu ma če nje s ob zi rom na me sto ko je nor ma za u zi ma u ce li ni pro pi sa), 
isto rij sko (uzi ma u ob zir na sta nak i raz voj nor me), cilj no (ru ko vo di se 
raz lo gom do no še nja nor me i ci ljem ko ji se že li po sti ći nje nim do no še
njem). Po red auten tič nog po sto je i dru gi ob li ci tu ma če nja prav nih nor
mi. U tom slu ča ju nor mu tu ma če or ga ni ko ji je pri me nju ju (sud sko tu
ma če nje i tu ma če nje ustav nog su da) ili prav na te o ri ja.

AUTO NOM NE URED BE
Na ziv za ured be ko je, pre ma Usta vu Fran cu ske iz 1958 go di ne do no si 
Vla da na osno vu sa mog Usta va. Ovim ured ba ma Vla da re gu li še za kon
sku ma te ri ju na osno vu iz ri či tog ustav nog ovla šće nja.

BI KA ME RA LI ZAM (dvo dom nost)
Par la ment u či jem sa sta vu po sto je dva do ma. Par la ment mo že bi ti jed
no do man, dvo do man i vi še do man. Par la ment je naj če šće dvo do man, ali 
po sto je i jed no dom ni par la men ti. Iz u zet no par la ment mo že bi ti i vi še
do man. O struk tu ri par la men ta ne ma je din stve nog sta va u te o ri ji. Pri sta
li ce na če la na rod nog su ve re ni te ta su na sta no vi štu da je jed no dom ni par
la ment iz raz de mo krat skog uče šća gra đa na u za ko no dav noj vla sti, iz bo
rom svo jih pred stav ni ka. Pri sta li ce dvo dom nog par la men ta sma tra ju da 
dvo dom nost obez be đu je od go vor ni je ostva ri va nje za ko no dav ne vla sti, 
jer ogra ni ča va i za ko no dav ca zah te vom da se od lu ka mo že do ne ti sa mo 
sa gla sno šću oba do ma.
S ob zi rom na ob li ke dvo dom no sti, na čin iz bo ra po sla ni ka, sta tus i ovla
šće nja par la men tar nih do mo va raz li ku ju se dvo dom ni par la men ti u fe de
ral nim i dvo dom ni par la men ti u uni tar nim dr ža va ma. (Vi di: fe de ral ni bi
kameralizam)

BLO KI RA NO GLA SA NJE
Gla sa nje o za ko nu, ili de lu za ko na, na zah tev vla de. O za ko nu se gla sa 
sa mo jed nom. Gla sa se sa mo o amand ma ni ma ko je je pred lo ži la ili pri
hva ti la vla da. Po sto ji u ustav nom si ste mu Austri je. Ko ri sti se kao in stru
ment ogra ni ča va nja par la men tar ne op struk ci je.
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BU DŽET (lat. bul ga – ko žna ke sa, nov ča nik)
Pred ra čun pri ho da i ras ho da. Po sto je raz li či ti bu dže ti: po ro dič ni, bu
džet usta no ve, pred u ze ća, ban ke, bu džet lo kal ne za jed ni ce i dr. Bu džet 
je na ziv za ko na ko jim se pro jek tu ju, pret hod no odo bra va ju i ras po re đu
ju dr žav ni pri ho di i ras ho di. Uz za kon o bu dže tu par la men tu se pod no
si na usva ja nje i za vr šni ra čun za pret hod nu bu džet sku go di nu. Bu džet
ska (ra čun ska) go di na se mo že, ali ne mo ra po du da ra ti sa ka len dar skom 
go di nom. Za kon o bu dže tu raz li ku je se od dru gih za ko na po ovla šće
nim pred la ga či ma (pred la že ga sa mo vla da), vre men skom dej stvu (go di
na da na), na či nu iz ra ža va nja prav nih nor mi (bro je vi, pro cen ti) i ne pod
le že za ko no dav nom re fe ren du mu.

BU DŽET SKO PRA VO PAR LA MEN TA
Je dan od in stru me na ta par la men tar ne kon tro le vla de. Par la ment usva ja 
bu džet. U bu dže tu se obez be đu ju sred stva za rad dr žav nih i jav nih slu
žbi i za ostva ri va nje nad le žno sti mi ni star sta va i vla de. Ako par la ment 
ne usvo ji bu džet, vla da ne mo že da oba vlja svo je nad le žno sti, jer ne ras
po la že fi nan sij skim sred stvi ma. Pret njom da ne će pri hva ti ti bu džet, par
la ment mo že pri nu di ti vla du da po vu če svoj pred log ili od stu pi od pred
u zi ma nja me ra ko je par la ment ne že li da po dr ži. Ne za do volj stvo ra
dom vla de par la ment mo že is ka za ti i pret njom da ne će gla sa ti za bu
džet. Ne iz gla sa va njem bu dže ta par la ment mo že pri nu di ti vla du na pod
no še nje ostav ke. (Vi di: par la men tar na kon tro la vla de)

ČI NOV NIČ KA VLA DA
Vla da či ji se mi ni stri re gru tu ju iz dr žav ne ad mi ni stra ci je. Od li ku je je 
kra tak man dat i ogra ni če na ovla šće nja. Pri pa da ti pu pre la znih vla da. (Vi
di: vla da, prelaznavlada)

DE BA TA U PO JE DI NO STI MA
Ras pra va na ple nar nom za se da nju par la men ta o pred lo gu za ko na. Ras
pra vi u po je di no sti ma pri stu pa se ako po sla ni ci gla sa njem usvo je za kon 
u na če lu. Pred met ras pra ve su kon kret na za kon ska re še nja. U to ku ras
pra ve u po je di no sti ma raz ma tra ju se i amand ma ni pod ne ti na po je di ne 
čla no ve za ko na. Po za vr šet ku ras pra ve u po je di no sti ma po sla ni ci gla sa
njem usva ja ju za kon u ce li ni. (Vi di: načelnadebata)

DE KLA RA CI JA (lat. dec la ra tio – ob ja va, iz ja va, iz ja šnje nje)
Ter min ima vi še zna če nja. U naj op šti jem zna če nju de kla ra ci ja je iz ja va 
ko jom se jav nost oba ve šta va o ne kom pi ta nju ili sta vu. De kla ra ci ja je 
na ziv dokumenataustavne prirode ko ji su pret ho di li do no še nju pr vih 
usta va. Ga ran tu ju osnov na ljud ska pra va i ustav ne prin ci pe na ko ji ma 
po či va za jed ni ca i nje no ustroj stvo (De kla ra ci ja pra va čo ve ka i gra đa ni
na iz 1789). U međunarodnom pravude kla ra ci ja ma se na zi va ju i ak ti ko
ji ma se ga ran tu ju ljud ska pra va (Uni ver zal na de kla ra ci ja o pra vi ma čo
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ve ka iz 1948. go di ne). De kla ra ci ja kao akt par la men ta je iz ja va o sta vu 
par la men ta o va žnim dru štve nim pi ta nji ma ili po li ti ci ko ju par la ment 
že li da vo di. Stav iz net u de kla ra ci ji po li tič ki oba ve zu je nje nog do no si
o ca. De kla ra ci ja mo že bi ti i akt vla de, ko jim ona utvr đu je i iz no si u jav
nost svoj pro gram.

DE LE GA CI JA NAD LE ŽNO STI (lat. de le ga tio – ovla sti ti, opu no mo ći ti)
Pre no še nje nad le žno sti sa vi ših na ni že dr žav ne or ga ne. De le gi ra ju se 
nad le žno sti iz do me na iz vr šne i uprav ne vla sti. Or ga ni vla sti ko ji su 
de le gi ra li nad le žnost ima ju pra vo da do no se uput stva za rad or ga na na 
ko je je pre ne ta nad le žnost i za dr ža va ju pra vo kon tro le i nad zo ra nad 
ra dom ni žih or ga na na ko je su de le gi ra li nad le žnost. (Vi di: de le ga ci ja 
vla sti)

DE LE GA CI JA VLA STI
Pre no še nje de la za ko no dav ne vla sti sa par la men ta na vla du. Ak ti vla de 
do ne ti na osno vu de le ga ci je vla sti su ured be sa za kon skom sna gom, rat
ne ured be, de le gi ra no za ko no dav stvo. Za ko no dav na ovla šće nja mo gu se 
pre ne ti na vla du pod od re đe nim uslo vi ma (osnov za de le ga ci ju vla sti je 
u usta vu ili za ko nu), u po seb nim okol no sti ma (rat, ne po sred na rat na 
opa snost, van red no sta nje), u ogra ni če nom obi mu (obim ovla šće nja se 
utvr đu je pre ci zno) i ogra ni če nom vre me nu (rat ne ured be tra ju sa mo 
dok po sto je raz lo zi ko ji su iza zva li uvo đe nje van red nog sta nja). Ak ti ko
je vla da do no si po osno vu de le ga ci je vla sti oba ve zno se pod no se na po
tvr du par la men tu.

DE LE GI RA NO ZA KO NO DAV STVO
Op šti na ziv za pro pi se ko je do no si vla da na osno vu usta va ili za ko na i 
de le ga ci je vla sti od stra ne par la men ta, a ko ji ma se ure đu je za kon ska ma
te ri ja. Mo gu se do no si ti u re dov nim pri li ka ma (obič no zbog po tre be za 
br zim, i efi ka snim i struč nim re gu li sa njem od re đe nih pi ta nja) i ta da se 
na zi va ju ured ba ma sa za kon skom sna gom ili u vre me van red nog sta nja 
ka da se na zi va ju rat nim ured ba ma.

DO NJI DOM
Na ziv za op šte pred stav ni štvo gra đa na. Na zi va se još i dom gra đa na, 
dom ko mu na, na rod na skup šti na i sl. Po sla ni ke ne po sred no bi ra ju gra đa
ni na par la men tar nim iz bo ri ma, op štim i jed na kim bi rač kim pra vom i 
taj nim gla sa njem. Iz bor po sla ni ka po či va na dva na če la. Pr vi je načelo
većine (ve ćin ski iz bor ni si ste mi). Pri iz bo ru do ma gra đa na po la zi se od 
pra vi la da od lu ču je ve ći na. Za po sla ni ka je iza bran kan di dat ko ji osvo ji 
naj ve ći broj gla so va. Par la ment iza bran na tom prin ci pu od ra ža va vo lju 
ve ći ne bi ra ča. Dru gi je načeloreprezentovanja (pro por ci o nal ni iz bor ni si
ste mi), ko je po la zi od in te re sne di fe ren ci ra no sti gra đa na ko ja na la že 
pred sta vlja nje raz li či tih in te re sa u par la men tu. Po sla ni ci se bi ra ju po 
pro por ci o nal nom prin ci pu. On omo gu ća va da se is po lje na le pe za po li
tič kog ras po lo že nja i raz li či ti in te re si bi ra ča bu du što ver ni je za stu plje
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ni u par la men tu. Par la ment iza bran na pro por ci o nal nom prin ci pu re pre
zen tu je raz li či te in te re se gra đa na. (Vi di: gor nji dom)

DŽEP NI VE TO
Po se ban slu čaj ko ri šće nja za ko no dav nog ve ta pred sed ni ka SAD. Ka da 
Kon gres do sta vi pred sed ni ku za kon u to ku po sled njih de set da na pre 
za klju če nja za se da nja, pred sed nik mo že iz be ći da pot pi še za kon („sta
vlja ga u džep“) ako ima pri med be na nje ga, a vi še ne ma vre me na da 
vra ti za kon na po nov no od lu či va nje, jer se za se da nje za vr ša va. De lu je 
fak tič ki kao ap so lut ni ve to. (Vi di: apsolutniveto,veto)

DUŽNOSTIPOSLANIKA
Po red pra va po sla ni ci ima ju i du žno sti. Du žno sti po sla ni ka se ure đu ju 
po slov ni kom par la men ta. Po to me se raz li ku ju od nji ho vih pra va ko ja 
su če sto ure đe na usta vom. Du žno sti po sla ni ka mo gu bi ti mo ral ne i prav
ne. Pro is ti ču iz po sla nič kog man da ta, ali me đu nji ma po sto je raz li ke. 
Etič ke oba ve ze su sank ci o ni sa ne po li tič kom od go vor no šću, a prav ne 
ogra ni ča va njem pra va po sla ni ka uklju čiv i pre sta nak man da ta. Prav ne 
oba ve ze po sla ni ka su du žnost pri su stvo va nja sed ni ca ma par la men ta i 
du žnost po što va nja par la men tar nog re da. U ne kim ustav nim si ste mi ma 
po sla ni ci su du žni da po lo že za kle tvu pri li kom stu pa nja na du žnost. 
Obavezaprisustvovanjasednicama je prav na oba ve za. Ako po sla ni ci ne 
bi po što va li ovu oba ve zu par la ment ne bi mo gao da ra di. Za pu no va žan 
rad po treb no je da sed ni ci pri su stvu je od re đe ni broj po sla ni ka. Po sla nik 
je du žan da pri su stvu je ple nar nom za se da nju i sed ni ca ma rad nih te la 
par la men ta či ji je član. Kr še nje ove oba ve ze po vla či gu bi tak po sla nič ke 
na kna de, čak i gu bi tak man da ta. Dužnostpoštovanjaparlamentarnogre
da je prav na oba ve za po sla ni ka. Pre ma po sla ni ku ko ji ne po štu je ova 
pra vi la mo gu se pred u ze ti di sci plin ske me re od po zi va nja na red i po
što va nje pra vi la po slov ni ka, opo me ne, od u zi ma nja re či, pa do uda lja va
nja sa sed ni ce. (Vi di: pra va po sla ni ka)

EKS PERT SKA VLA DA
Vla da či ji sa stav či ne struč nja ci ne za vi sno od nji ho ve par tij ske pri pad
no sti. Obra zu je se ka da je po treb no iz vr ši ti re for me ko je zah te va ju struč
no zna nje. Pri pa da ju ti pu pre la znih vla da. (Vi di: vlada,prelazna vla da)

FA KUL TA TIV NI RE FE REN DUM (lat. fa cul ta ti vus – neo ba ve zan)
Je dan od ob li ka ne po sred nog uče šća gra đa na u vr še nju jav ne vla sti i do
no še nju va žni jih od lu ka. Ko ri sti se ka da se za do no še nje aka ta ili od lu
ka par la men ta ne zah te va oba ve zno iz ja šnja va nje gra đa na na re fe ren du
mu, ali zbog zna ča ja pi ta nja o ko me se od lu ču je, par la ment mo že od lu
či ti da ras pi še re fe ren dum. Od lu ka do ne ta na fa kul ta tiv nom re fe ren du
mu oba ve zu je par la ment. Raz li ku ju se pret hod ni i na knad ni fa kul ta tiv
ni re fe ren dum. (Vi di: referendum,prethodnireferendum,naknadnirefe
rendum,obaveznireferendum,savetodavnireferendum)
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FE DE RAL NI BI KA ME RA LI ZAM
U slo že nim dr ža va ma par la ment je dvo do man i či ne ga dom gra đa na i 
dom fe de ral nih je di ni ca. Domgrađana re pre zen tu je gra đa ne. Po sla ni ci 
ovog do ma bi ra ju se ne po sred no na osno vu op šteg i jed na kog bi rač kog 
pra va (je dan čo vek je dan glas). Domfederalnihjedinica re pre zen tu je fe
de ral ne je di ni ce. Po sla ni ci ovog do ma se bi ra ju po sred no (u par la men ti
ma ili vla da ma fe de ral nih je di ni ca), re đe ne po sred no. Re pre zen to va nje 
fe de ral nih je di ni ca po či va na prin ci pu rav no prav no sti. Sva ku fe de ral nu 
je di ni cu pred sta vlja jed nak broj po sla ni ka ne za vi sno od ve li či ne i bro ja 
bi ra ča (SAD). U ne kim fe de ra ci ja ma (Ne mač ka) po sla ni ci ovog do ma 
bi ra ju se po na če lu sra zmer no sti. Sva ka fe de ral na je di ni ca za stu plje na 
je sa naj ma nje jed nim po sla ni kom, ali ne ke od njih, sra zmer no bro ju bi
ra ča, bi ra ju ve ći broj po sla ni ka. (Vi di: bikameralizam)

FE DE RAL NA KLA U ZU LA (fe de ral na re zer va)
Pra vo fe de ral ne vla sti da, pri li kom pri hva ta nja me đu na rod nog ugo vo ra 
ko ji se od no si na pi ta nja iz nad le žno sti fe de ral ne je di ni ce, iz ja vi re zer vu 
u po gle du nje go ve pri me ne na pod ruč ju fe de ral nih je di ni ca. Me đu na
rod ni ugo vor će se pri me ni ti pod uslo vom da ga fe de ral na je di ni ca pri
hva ti. Re še nje po či va na od no si ma u fe de ra ci ji u ko joj sa ve zna dr ža va i 
fe de ral ne je di ni ce ima ju raz li či te nad le žno sti i sa mo stal ne su u nji ho
vom oba vlja nju. Sa ve zna dr ža va ne ma pra vo da pre u zi ma oba ve ze ko
je se od no se na ovla šće nja fe de ral nih je di ni ca.

FUNK CI O NAL NO PRED STAV NI ŠTVO
Ob lik re pre zen to va nja ko ji od li ku je pred sta vlja nje na osno vu funk ci ja u 
dru štvu, a ne pre ma na če lu „je dan čo vek – je dan glas“. Kao osnov ni ar gu
ment u pri log funk ci o nal nom pred stav ni štvu is ti če se naj bo lje po zna va
nje pro ble ma u od re đe noj obla sti i za in te re so va nost za re ša va nje pro ble
ma o ko ji ma se od lu ču je. (Vi di: političkopredstavništvo,socijalnoeko
nomskibikameralizam)

GLA SA NJE
Rad nja ko jom bi rač ostva ru je ak tiv no bi rač ko pra vo, a po sla nik od lu ču
je o do no še nju za ko na i dru gih od lu ka par la men ta. Bi rač gla sa ne po sred
no i lič no. Po sla nik gla sa lič no i ne po sred no. Od ovog pra vi la su mo gu
ći iz u zet ci (Fran cu ska). Gla sa nje mo že bi ti jav no ili taj no. Jav no se gla
sa o stva ri (gla sa nje o za ko nu), a taj no o lič no sti. Teh ni ke gla sa nja su raz
li či te. Ako je gla sa nje jav no, gla sa se po di za njem ru ke, pro ziv kom, usta
ja njem i se da njem, uz po moć elek tron skog si ste ma i kar ti ca za gla sa nje. 
Ako je gla sa nje taj no, gla sa se na gla sač kim li sti ći ma. (Vi di: akla ma ci ja)

GLA SA NJE O PO VE RE NJU VLA DI
Je dan od naj zna čaj ni jih i naj de lo tvor ni jih in stru me na ta par la men tar ne 
kon tro le vla de. Par la men ta ri zam po či va na prin ci pu pre ma ko me vla da 
mo ra uži va ti po ve re nje par la men tar ne ve ći ne. Pra vo je po sla ni ka da u 
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zah te va ju pro ve ru to ga po ve re nja u par la men tu. Po sla ni ci to či ne pod no
se ći pred log da se u par la men tu gla sa o po ve re nju vla di. Zah tev za gla sa
nje o po ve re nju pod no si gru pa po sla ni ka. Naj ma nji broj po sla ni ka ko ji 
mo že pod ne ti zah tev za gla sa nje o po ve re nju utvr đu je ustav ili po slov
nik par la men ta. O zah te vu za gla sa nje o po ve re nju vo di se de ba ta. Po 
za vr šet ku de ba te par la ment gla sa o po ve re nju vla di. Vla da ko joj je iz gla
sa no ne po ve re nje na sta vlja da oba vlja svo je nad le žno sti do iz bo ra no ve 
vla de. (Vi di: par la men tar na kon tro la vla de)

GOR NJI DOM
Je dan od do mo va u bi ka me ral nim par la men ti ma. U ne ki ma je osta tak 
tra di ci je (En gle ska). U En gle skoj za če ci pred stav ni štva (Ve li ki sa vet) mo
gu se pre po zna ti od XI II ve ka. Već u tzv. Uzor nom par la men tu iz 1295. 
go di ne odvo je no su za se da li sit ni ple mi ći i sve šten stvo, a odvo je no ba
ro ni. Odvo je no za se da nje ba ro na in sti tu ci o na li zo va no je vre me nom 
kao Dom lor do va u či ji sa stav, po po lo ža ju, ula zi plem stvo. U fe de ra ci
ja ma ovaj dom re pre zen tu je fe de ral ne je di ni ce. U ne kim ze mlja ma gor
nji dom je me šo vi tog sa sta va. Deo po sla ni ka se bi ra, deo je ime no van, 
a deo po sta je po po lo ža ju po sla nik. (Vi di: bikameralizam, federalni
dom,socijalnoekonomskibikameralizam)

HO RI ZON TAL NA PO DE LA VLA STI
Ob lik po de le raz li či tih funk ci ja dr žav ne vla sti (za ko no dav na, iz vr šna, sud
ska) iz me đu raz li či tih or ga na (par la ment, vla da, sud) ko ji su obra zo va ni 
na istom ni vou dr žav ne or ga ni za ci je. (Vi di: po de la vla sti, ver ti kal na po
de la vla sti)

IM PE RA TIV NI MAN DAT
Ve za iz me đu bi ra ča i po sla ni ka u ko joj na stra ni po sla ni ka po sto ji oba
ve za da se, pri li kom od lu či va nja u par la men tu, pri dr ža va uput sta va i in
struk ci ja ko je su utvr di li bi ra či. Po sla nik u ne iz no si svo je sta no vi šte ni
ti gla sa ru ko vo đen sop stve nim sta vom, već za stu pa stav bi ra ča ko je re
pre zen tu je. Na zi va se još i ve za ni man dat. Ako ne po štu je uput stva bi
ra ča po sla nik mo že bi ti opo zvan. Im pe ra tiv ni man dat je sto ga uvek po
ve zan sa ostav kom. (Vi di: man dat, slo bod ni man dat, ostav ka)

IME NO VA NJE
Na čin stu pa nja ili do la ska na ne ki po lo žaj u or ga ni ma vla sti ili ne koj or
ga ni za ci ji ko ji ni je za sno van na iz bo ru, već na po sta vlje nju, po pra vi lu 
od stra ne vi ših or ga na. Pre ma ši rem shva ta nju pod ime no va njem se pod
ra zu me va sva ki do la zak na ne ki po lo žaj u dr ža vi i dru štvu o ko me od
lu ču ju iza bra na te la (iz bor vla de, su di ja, še fa dr ža ve).

IM PIČ MENT (eng. im pe ach – op tu ži ti, okri vi ti)
Op tu žba pro tiv vi so kih dr žav nih funk ci o ne ra (šef dr ža ve, mi ni star) za 
po vre du usta va ili na ro či to te ška kri vič na de la (ve le i zda ja) o ko joj od lu
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ču je par la ment po po seb nom po stup ku, sa mo stal no ili uz uče šće dru
gih or ga na dr žav ne vla sti (ustav ni sud, vr hov ni sud).

IN KOM PA TI BIL NOST (lat. in com pa ti bi lis – ne sa gla snost, ne spo ji vost, ne po du dar nost)
Ne spo ji vost isto vre me nog oba vlja nja raz li či tih dr žav nih po slo va od stra
ne isto ga li ca. Us po sta vlja se u ci lju oču va nja na če la po de le vla sti, eli mi
na ci je su ko ba in te re sa ili obez be đi va nja na če la sa mo stal no sti i ne za vi
sno sti po je di nih or ga na vla sti.

IN TER PE LA CI JA (lat. in ter pel la tio – upa di ca, pri go vor)
In stru ment par la men tar ne kon tro le vla de. Pod no si se u pi sme noj for mi 
kao pi ta nje upu će no vla di. In ter pe la ci ju pod no si gru pa po sla ni ka. Naj
ma nji broj po sla ni ka ko ji mo že upu ti ti in ter pe la ci ju od re đu je ustav ili 
po slov nik par la men ta. O od go vo ru vla de u par la men tu se otva ra ras pra
va či ji is hod mo že bi ti za klju čak da se pri stu pi gla sa nju o po ve re nju vla
di. (Vi di: vlada,glasanjeopoverenjuvladi)

IN TER REG NUM (lat. in ter reg num – me đu vla šće)
Sta nje u ko me se na la zi po li tič ka za jed ni ca (dr ža va) u ko joj se od vi ja 
pre laz sa jed ne vla sti na dru gu. Od li ku je se ne sta bil no šću po li tič kih i dr
žav nih in sti tu ci ja.

IZ VOR NA NAD LE ŽNOST
Pra va i du žno sti or ga na vla sti na ho ri zon tal nom (za ko no dav na, iz vr šna, 
sud ska) ili ver ti kal nom ni vou (cen tral ni i ne cen tral ni) utvr đe na usta
vom. Iz vor ne nad le žno sti od re đu ju obim i sa dr ži nu sa mo stal nog de lo va
nja sva kog or ga na vla sti. Na zi va ju se i ori gi ner nim nad le žno sti ma. Raz
li ku ju se od pre ne tih ili po ve re nih po to me što su usta no vlje ne usta
vom, po sa mo stal no sti or ga na pri nji ho vom oba vlja nju i po to me što se 
ne mo gu ogra ni či ti ili su spen do va ti od stra ne vi ših vla sti. (Vi di: nad le
žnost, originernanadležnost)

IZ BOR NA ZVA NJA
Po lo žaj na ko ji ne ko li ce, u pr vom re du slu žbe na li ca i no si o ci funk ci ja 
vla sti, do la zi pu tem iz bo ra. Šireshvatanje pod iz bor nim zva nji ma pod
ra zu me va sva ki do la zak na od re đe ni po lo žaj u dr ža vi i dru štvu o ko me 
gla sa njem od lu ču je vi še po je di na ca. Krug li ca mo že bi ti ši ri (svi gra đa ni 
ko ji ima ju bi rač ko pra vo bi ra ju po sla ni ke) ili uži (vla du bi ra ju sa mo po
sla ni ci). Užeshvatanje u iz bor na zva nja uklju ču je sa mo slu ča je ve ka da 
se na po lo žaj do la zi iz bo rom od stra ne adhoc bi rač kog te la ko je mo že 
bi ti ši re (iz bor po sla ni ka) ili uže (elek to ri iza bra ni od stra ne bi ra ča bi ra
ju Pred sed ni ka SAD).

IZ VOR NIK
Ori gi nal ni pri me rak za ko na ili dru gog prav nog ak ta usvo je nog u par la
men tu. Ču va se u ar hi vi par la men ta. Ko ri sti se za pri pre mu za ko na za 
štam pa nje, kao i za upo re đi va nje tek sta za ko na ob ja vlje nog u slu žbe
nom gla si lu sa ori gi nal nom ver zi jom za ko na.
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JE DIN STVO VLA STI
Ob lik or ga ni za ci je vla sti u ko me od no se iz me đu or ga na dr žav ne vla sti 
na ho ri zon tal nom ni vou, od li ku je kon cen tra ci ja za ko no dav ne i iz vr šne 
vla sti u pred stav nič kom te lu. Od par la men tar nog si ste ma raz li ku je se 
po to me što je za ko no dav na i iz vr šna vlast po ve re na skup šti ni, dok u 
par la men tar nom si ste mu za ko no dav na vlast pri pa da par la men tu, a iz vr
šna vla di. U skup štin skom si ste mu ne ma in stru me na ta par la men tar ne 
kon tro le vla de, jer iz vr šnu vlast vr ši sa ma skup šti na. U par la men tar
nom si ste mu u ko me par la ment i vla da sa mo stal no oba vlja ju funk ci je 
vla sti ko je su im po ve re ne, po sto ji po tre ba da par la ment us po sta vi kon
tro lu nad ra dom vla de. Po sto ji u ob li ku skup štin skog i kon vent skog si
ste ma. (Vi di. kon vent ski si stem)

KA BI NET (fr. ca bi net – ma la so ba, u dvo ro vi ma so ba za po ver lji va sa ve to va nja i rad)
Te lo ko me je po ve re na iz vr šna vlast. U ši rem zna če nju, ka bi net je dru
gi na ziv za vla du od no sno sa vet mi ni sta ra ka ko se ovo te lo na zi va u ne
kim ustav nim si ste mi ma. U užem smi slu ka bi net je uže ope ra tiv no te
lo obra zo va no u okvi ru vla de u či ji sa stav ula ze sa mo mi ni stri na če lu 
va žni jih re so ra. (Vi di: vla da, ka bi net ska vla da)

KA BI NET SKA VLA DA
Vla da unu tar ko je se obra zu je jed no uže te lo (ka bi net) u či ji sa stav ula
ze sa mo ne ki od mi ni sta ra. U sa stav ka bi ne ta ula ze mi ni stri ko ji ru ko vo
de va žni jim re so ri ma upra ve (fi nan si je, od bra na, spolj ni po slo vi). Me đu 
čla no vi ma vla de po sto ji raz li ka, jer svi mi ni stri ne ula ze u sa stav ka bi ne
ta. Obra zu je se ka da je broj čla no va vla de ve lik, a bu du ći da je vla da 
ope ra tiv no te lo, ve li ki broj čla no va uspo ra va njen rad. Za to se obra zu je 
ka bi net kao uže ope ra tiv no te lo ko je do pri no si efi ka sni jem ra du vla de. 
Ra dom ka bi ne ta ru ko vo di pred sed nik vla de. (Vi di: vla da, ka bi net)

KAN CE LAR (lat. can cel la ri us)
Ter min ima vi še zna če nja. U sred njem ve ku ta ko se na zi vao naj vi ši 
dvor ski slu žbe nik, vla da rev se kre tar ko ji je bio na če lu ad mi ni stra ci je. 
Kan ce lar je i ti tu la ko ju u En gle skoj tra di ci o nal no no se od re đe ni vi so ki 
dr žav ni slu žbe ni ci (mi ni star fi nan si ja no si ti tu lu kan ce la ra dr žav ne bla
gaj ne, Do mom lor do va pred se da va lord – kan ce lar). U ustav nim si ste
mi ma ne kih dr ža va (Ne mač ka, Austri ja) kan ce la rom se na zi va šef iz vr
šne vla sti ko ji sto ji na če lu vla de. (Vi di: kan ce lar ska vla da)

KAN CE LAR SKA VLA DA
Vla da ko ju od li ku je iz bor pred sed ni ka vla de u par la men tu i nje go vo 
pra vo da ime nu je i raz re ša va osta le čla no ve vla de, uz oba ve zu da o sva
koj iz me ni sa sta va vla de oba ve sti par la ment. Za kan ce lar sku vla du ka
rak te ri stič no je da pred par la men tom od go va ra sa mo kan ce lar ka ko za 
svoj rad ta ko i za rad vla de i mi ni sta ra. Mi ni stri u kan ce lar skoj vla di od
go va ra ju kan ce la ru za svoj rad i rad mi ni star stva ko jim ru ko vo de. (Vi
di: kan ce lar)
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KO A LI CI JA (lat. co a li tio – udru ži va nje, sa vez)
Udru ži va nje, sa vez po li tič kih stra na ka. Obra zu ju se ka ko bi se ostva rio 
ne ki cilj u po li ti ci. S ob zi rom na raz lo ge stva ra nja ko a li ci ja i cilj ko ji se 
že li po sti ći udru ži va njem po li tič kih stra na ka po sto je raz li či te vr ste ko
a li ci ja. (Vi di: predizbornakoalicija,postizbornakoalicija,parlamentarna
koalicija,programskakoalicija,tehničkakoalicija).

KO A LI CI O NA VLA DA
Vla da ko ju či ne mi ni stri iz dve ili vi še po li tič kih stra na ka. Obra zu je se 
u par la men tu u ko me ni jed na od po li tič kih stra na ka ne ma ve ći nu. To 
su par la men ti iza bra ni na pro por ci o nal nim (ili me šo vi tim) iz bo ri ma. 
Broj po sla ni ka iz od re đe ne po li tič ke stran ke sra zme ran je bro ju gla so va 
osvo je nih na iz bo ri ma. Ka ko ni jed na od po li tič kih stra na ka ne ma ve ći
nu po sla ni ka one su pri nu đe ne da stu pe u ko a li ci ju ka ko bi mo gle obra
zo va ti vla du. Vla da či ji iz bor po či va na ko a li ci ji stra na ka je ko a li ci o na 
vla da. Ko a li ci o ne vla de su, po pra vi lu, ne sta bil ne i par la men t im la ko 
mo že iz gla sa ti ne po ve re nje. Uspe šnost i du go več nost ko a li ci o nih vla da 
ba zi ra na ko a li ci o nom spo ra zu mu. Bi lo ko ja stra na ga mo že ras ki nu ti, 
ako oce ni da će joj sa ve zni štvo sa dru gom par la men tar nom stran kom 
do ne ti bo lju po zi ci ju u vla di. (Vi di: ko a li ci ja, vla da)

KO DEKS (lat. co dex – za ko nik, zbor nik za ko na)
Za kon ko ji sve o bu hvat no i u ce li ni ure đu je jed nu oblast pra va.
Ko dek si ma su se u isto ri ji na zi va li pr vi pi sa ni prav ni ak ti u ko ji ma su, 
obič no po na lo gu vla da ra, za pi si va na obi čaj na prav na pra vi la i vla da re ve 
na red be. Je dan od naj po zna ti jih je Ju sti ni ja no va ko di fi ka ci ja iz VI ve ka 
n.e. U no vi je vre me ko dek si (za ko ni ci) si ste ma ti zu ju ma te ri ju ko ja ob
u hva ta po je di ne obla sti, po ne ka da i ce lu gra nu pra va (Co de ci vil 1804, 
ure đu je oblast gra đan skog pra va). Ume sto mno go broj nih za ko na ko ji 
ure đu ju po je di na pi ta nja iz jed ne obla sti, jed nim za ko nom se ure đu ju 
sva pi ta nja. Ko di fi ka ci ja ima pred no sti jer olak ša va pri me nu za ko na.

KO LEK TIV NA PRA VA PO SLA NI KA
Pra va ko ja mo že ko ri sti ti sa mo gru pa po sla ni ka. Ko lek tiv na pra va su: 
pod no še nje pred lo ga za re vi zi ju usta va, zah tev za gla sa nje o po ve re nju 
vla di, po kre ta nje in ter pe la ci je, zah tev za sa zi va nje van red nog za se da nja 
par la men ta, po kre ta nje po stup ka za utvr đi va nje od go vor no sti še fa dr ža
ve. Ustav utvr đu je mi ni ma lan broj po sla ni ka ko ji mo že ko ri sti ti ko lek
tiv no pra vo. Ogra ni ča va nje in di vi du al nih pra va po sla ni ka uslo vom da 
ne ka pra va mo že ko ri sti ti sa mo gru pa po sla ni ka ra ci o na li zu je se rad par
la men ta. (Vi di: glasanjeopoverenjuvladi,interpelacija, pra va po sla ni ka)

KON CEN TRA CI O NA VLA DA
Vla da ko ja se obra zu je u par la men tar nom si ste mu u ko me ni jed na od 
po li tič kih gru pa ci ja (po je di nač no ili u ko a li ci ji) ne ma par la men tar nu ve
ći nu, ni ti po sto ji sprem nost po sla ni ka da po dr že u par la men tu for mi ra
nje ma njin ske vla de. Kon cen tra ci o nu vla du, po pra vi lu, obra zu ju sve 
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po li tič ke stran ke ko je su za stu plje ne u par la men tu. Man dat kon cen tra
ci o ne vla de je, po pra vi lu, kra tak. For mi ra se u kri znim vre me ni ma ili 
ka da je po treb no re ši ti ne ko va žno dr žav no pi ta nje pa sve par la men tar
ne stran ke pre u zi ma ju od go vor nost za funk ci o ni sa nje dr ža ve. (Vi di: vla
da,prelaznavlada,vladanarodnog je din stva)

KON KU RENT NA NAD LE ŽNOST
Ozna ča va isto vr sne nad le žno sti za ko no dav nih te la na raz li či tim ni vo i
ma vla sti. Od li ku je fe de ra ci je, a u no vi je vre me i re gi o nal ne dr ža ve. Fe
de ra ci ja i fe de ral ne je di ni ce do no se svo je za ko ne. Ne ret ko one do no se 
za ko ne ko ji ma se ure đu je ista oblast, ali se ovla šće nja fe de ra ci je i fe de
ral nih je di ni ca raz li ku ju. Fe de ral ni za kon i za kon fe de ral ne je di ni ce ne 
raz li ku ju se po ma te ri ji ko ju ure đu ju, već po obi mu i kva li te tu ovla šće
nja. Oni se do pu nju ju i pri me nju ju se isto vre me no. Kon ku rent na nad le
žnost mo ra bi ti ure đe na pre ci zno ka ko ne bi do šlo do pre pli ta nja nad le
žno sti. (Vi di: okvirnizakon,saveznizakon)

KON STI TU TIV NI AKT
Prav ni akt ko jim se us po sta vlja ne ko pra vo, prav ni od nos ili ne ka oba
ve za ko ji do do no še nja ak ta ni su po sto ja li. Na su prot kon sti tu tiv nim ak
ti ma su de kla ra tor ni ak ti ko ji ma se po tvr đu je od no sno kon sta tu je po sto
ja nje ne kog pra va ili oba ve ze. Kon sti tu tiv ni akt ima i uže zna če nje. To 
je op šti na ziv za osnov ni i naj vi ši prav ni akt ko jim se ga ran tu ju ljud ska 
pra va, ure đu ju od no si u dr žav noj za jed ni ci i or ga ni za ci ja vla sti, a ko ji 
no si raz li či te na zi ve (ustav, osnov ni za kon, in stru ment vla da vi ne). (Vi
di: osnovnizakon,ustav)

KON STRUK TIV NO IZ GLA SA VA NJE NE PO VE RE NJA VLA DI
Gla sa nje o po ve re nju vla di ko me se mo že pri stu pi ti sa mo pod uslo vom 
da je u par la men tu obez be đe na ve ći na za iz bor no ve vla de. Smi sao kon
struk tiv nog iz gla sa va nja ne po ve re nja vla di je iz be ga va nje par la men tar
ne kri ze ko ja mo že na stu pi ti ako vla di bu de iz gla sa no ne po ve re nje, a 
par la ment ne mo že da iza be re no vu vla du, jer ni je dan pred log ne ma 
po dr šku par la men tar ne ve ći ne. (Vi di: par la men tar na kon tro la vla de, gla
sanjeopoverenjuvladi)

KON VENT SKI SI STEM (lat. con ven tus – skup šti na, sa sta nak, zbor)
Ob lik or ga ni za ci je vla sti ko ji po či va na na če lu je din stva vla sti, u ko me se 
u op štem pred stav nič kom te lu (skup šti ni) iza bra nom od stra ne gra đa
na ob je di nju ju za ko no dav na i iz vr šna vlast. Skup šti na do no si za ko ne, a 
skup štin ski od bo ri se sta ra ju o pri me ni za ko na. (Vi di: je din stvo vla sti)

KVO RUM (lat. qu o rum – ko jih)
Naj ma nji broj čla no va ne kog ko lek tiv nog or ga na či je se pri su stvo zah te
va na sed ni ci ka ko bi rad to ga or ga na bio pu no va žan. Ovaj broj se utvr
đu je pro pi si ma (po slov nik) ko ji ure đu ju or ga ni za ci ju i na čin ra da tog or
ga na. Uobi ča je no je da se za pu no va žan rad zah te va pri su stvo pre ko po
lo vi ne ukup nog bro ja čla no va tog or ga na. Iz u zet no ovaj broj mo že bi ti 
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ma nji ili ve ći od po lo vi ne. Kvo rum se od re đu je kao ap so lut ni broj, kao 
raz lo mak ili pro cen tu al no. Utvr đu je se pre po čet ka za se da nja i pre pri
stu pa nja gla sa nju, a na zah tev po sla ni ka i u to ku za se da nja.

MAN DAT (lat. man da tum – na log, pu no moć, ovla šće nje)
Man dat u par la men tar nom si ste mu mo že ima ti vi še zna če nja.
Ozna ča va vre men ski pe riod na ko ji se bi ra ju po sla ni ci ili čla no vi pred
stav nič kog te la re gi o nal nih i lo kal nih za jed ni ca. Naj kra ći iz no si jed nu, 
a naj du ži osam go di na. Na zi va se još i par la men tar ni man dat.
Man dat je i punomoćje ko je iza bra ni pred stav ni ci do bi ja ju od bi ra ča. Ovo 
pu no moć je, na kon spro ve de nih iz bo ra, ve ri fi ku je par la ment u po stup ku 
ve ri fi ka ci je man da ta na pr vom za se da nju no vo i za bra nog par la men ta. Za
vi sno od pri ro de i kva li te ta man dat mo že bi ti slo bo dan ili im pe ra ti van.
Man dat je i ovlašćenjezasastavvlade, ko je šef dr ža ve po ve ra va kan di
da tu za pred sed ni ku vla da, na či ji pred log par la ment bi ra vla du. Na zi va 
se još i man dat za sa stav vla de. (Vi di: slo bod ni man dat, im pe ra tiv ni man
dat,verifikacijamandata,mandatarzasastavvlade)

MAN DA TAR ZA SA STAV VLA DE
Li ce ko je, na pred log še fa dr ža ve, do bi ja ovla šće nje da pred lo ži par la
men tu mi ni stre ko ji će ući u sa stav vla de. Po stu pak pred la ga nja man da
ta ra za sa stav vla de je raz li čit: a) Šef dr ža ve pred la že za man da ta ra li de
ra po li tič ke stran ke ko ja je na iz bo ri ma osvo ji la ve ći nu po sla nič kih me
sta (En gle ska). b) Šef dr ža ve pred la že man da ta ra po što sa slu ša mi šlje nje 
po sla nič kih gru pa (svih ili sa mo stra na ka ko je či ne par la men tar nu ve ći
nu). c) Šef dr ža ve sa mo stal no, bez oba ve ze da kon sul tu je po sla nič ke 
gru pe, pred la že man da ta ra vo de ći ra ču na da lič nost ko ju pred lo ži do bi
je po ve re nje par la men tar ne ve ći ne (Fran cu ska). Pra vo da pred lo ži sa stav 
vla de man da tar ostva ru je sa mo stal no ili u sa rad nji sa še fom dr ža ve (Fran
cu ska). (Vi di: vla da, par la men tar na vla da)

MA NJIN SKA VLA DA
Vla da ko ju obra zu je jed na po li tič ka stran ka ko ja u par la men tu ne ma 
ve ći nu po sla ni ka, ali ima naj ve ći broj po sla ni ka. Naj ja ča par la men tar na 
stran ka ne stu pa u ko a li ci ju sa ne kom od par la men tar nih stra na ka i ne 
obra zu je ko a li ci o nu vla du, ali obra zu je vla du ko ju po dr ža va jed na ili vi
še par la men tar nih stra na ka. Stran ke ko je po dr ža va ju vla du ne ula ze u 
njen sa stav. For mi ra se ka da ni je mo gu će po sti ći ko a li ci o ni spo ra zum 
me đu par la men tar nim stran ka ma ko ji bi omo gu ćio for mi ra nje vla de iz 
par la men tar ne ve ći ne. Man dat ma njin skih vla da, po pra vi lu je kra tak, a 
pro stor u ko me ova ko for mi ra na vla da mo že vo di ti po li ti ku je sku čen, 
jer joj par la men tar na ve ći na la ko mo že iz gla sa ti ne po ve re nje. (Vi di: vla
da, ko a li ci o na vla da)

MA TE RI JAL NI IMU NI TET PO SLA NI KA
In di vi du al no pra vo ko je šti ti pra vo po sla ni ka na slo bo du go vo ra i gla sa
nja u par la men tu. Za go vor u par la men tu ili gla sa nje u par la men tu po
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sla nik ne od go va ra. Ma te ri jal ni imu ni tet mo že bi ti shva ćen i ši re kao iz
u zi ma nje po sla ni ka od op šteg re ži ma od go vor no sti za sve pro tiv prav ne 
rad nje uči nje ne u vr še nju po sla nič ke funk ci je. Na zi va se i par la men tar
na neo d go vor nost. Dej stvo ma te ri jal nog imu ni te ta je ap so lut no. (Vi di: 
imunitet,poslaničkiimunitet)

MA TIČ NI OD BOR
Rad no te lo par la men ta, obra zo va no za od re đe nu oblast. U za ko no dav
nom po stup ku raz ma tra sa dr žaj za kon skih re še nja i oce nju je nji ho vu ce
lis hod nost. (Vi di: rad na te la par la men ta)

ME ŠO VI TA VLA DA
Vla da oso be na po svom sa sta vu. Po sto ji vi še ob li ka me šo vi tih vla da. 
Deo vla de či ne po sla ni ci, a deo se bi ra iz van kru ga po sla ni ka. U sastav 
vla de ula ze ka ko struč nja ci ta ko i pred stav ni ci po li tič kih stra na ka. (Vi
di: vlada,ekspertskavlada,poslaničkavlada,neposlaničkavlada)

ME ŠO VI TI OD BOR ZA RE ŠA VA NJE SU KO BA DO MO VA
Adhoc rad no te lo ko je obra zu je par la ment u ci lju re ša va nja su ko ba me
đu do mo vi ma po vo dom do no še nja za ko na. Ka da je u bi ka me ral nom 
par la men tu do no še nje za ko na u rav no prav noj nad le žno sti oba do ma za
kon se usva ja sa gla sno šću oba do ma. Ka da sa gla snost iz o sta ne ili do mo
vi iz gla sa ju za kon u raz li či tim tek sto vi ma, par la ment obra zu je ko mi si
ju sa sta vlje nu od po sla ni ka iz oba do ma sa za dat kom da na đe re še nje 
pri hva tlji vo za po sla ni ke u oba par la men tar na do ma. Po okon ča nju po
sla ko mi si ja pod no si par la men tu pred log za re ša va nje spor nog pi ta nja. 
(Vi di: radnatelaparlamenta,odbori,bikameralizam)

MI NI STAR (lat. mi ni ster – naj vi ši dr žav ni slu žbe nik ko ji upra vlja jed nom gra nom 
držav ne upra ve)
Li ce u ko me se sti če oba vlja nje iz vr šne i uprav ne funk ci je vla sti. Mi ni
star je članvlade i u tom svoj stvu su de lu je u kre i ra nju i vo đe nju op šte 
po li ti ke u ze mlji. Kao član vla de od go va ra par la men tu (par la men tar na 
vla da), ili pr vom mi ni stru (kan ce lar ska vla da). Od go vor nost mi ni sta ra 
pred par la men tom je po li tič ke pri ro de, a par la ment ras po la že in stru
men ti ma kon tro le ra da mi ni sta ra. Mi ni star sto ji na če lu uprav nog re
so ra (mi ni star stva) i rukovodijednomgranomuprave. Kao ru ko vo di lac 
re so ra od go va ra vla di za svoj rad i za rad mi ni star stva na či jem je če lu. 
Od go vor nost za rad re so ra mo že bi ti po li tič ka, ali i kri vič na i ma te ri jal
na. (Vi di: vlada,ministarbezportfelja)

MI NI STAR BEZ PORT FE LJA (franc. por te fe u il le – nov ča nik, tor ba za spi se)
Član vla de ko ji ne ru ko vo di ni jed nim re so rom (mi ni star stvom). Mi ni
stri bez port fe lja de lu ju u okvi ru vla de, u svoj stvu pred sed ni ka, mi ni sta
ra ko ji ko or di ni ra ju rad raz li či tih re so ra upra ve, ili kao ugled ni i is tak nu
ti po li ti ča ri či je uče šće u vla di do pri no si nje nom uspe šni jem ra du. (Vi di: 
vla da, mi ni star)
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MI NI STAR SKI SA VET (SA VET MI NI STA RA, VLA DA)
Or gan dr žav ne vla sti ko me je po ve re na iz vr šna vlast. Mi ni star ski sa vet 
je ko lek tiv no te lo. Či ne ga mi ni stri ko ji ru ko vo de ra dom or ga na upra
ve (mi ni star stva) i mi ni stri bez port fe lja. Mi ni star ski sa vet je sa mo dru
gi na ziv za vla du. (Vi di: vla da, ka bi net)

MI NI STAR STVO
Or gan dr žav ne upra ve ko ji se for mi ra za od re đe nu oblast (re sor) i oba
vlja po slo ve dr žav ne upra ve. Na če lu mi ni star stva je mi ni star ko ji ru ko
vo di mi ni star stvom. U okvi ru mi ni star stva obra zu ju se or ga ni za ci o ne je
di ni ce (ode lje nja, od se ci, de part ma ni) pre ma vr sti i pri ro di po sla ko ju 
oba vlja ju. Mi ni star ima za me ni ke i po moć ni ke, ko ji ma mo že po ve ri ti 
da ru ko vo de po je di nim or ga ni za ci o nim je di ni ca ma mi ni star stva.

MO NAR HI JA
Ob lik vla da vi ne ko ji od li ku je po lo žaj dr žav nog po gla va ra raz li čit od 
osta lih gra đa na po pri vi le gi ja ma ko je uži va. Mo narh je prav no neo d go
vo ran. On je su ve re na lič nost, iz nad pra va je i ne pod le že prav nim sank
ci ja ma. Za ak te ko je do no si od go va ra mi ni star, ko ji pot pi su je ak te mo
nar ha (pre ma pot pis). Na po lo žaj dr žav nog po gla va ra do la zi na sle đem, 
a na po lo ža ju osta je do ži vot no. Raz li ku ju se apsolutnemonarhije u ko ji
ma je vlast vla da ra neo gra ni če na i ograničene monarhije u ko ji ma je 
vlast mo nar ha ogra ni če na po sto ja njem par la men ta (par la men tar ne 
mo nar hi je) ili usta vom (ustav ne mo nar hi je), ili i usta vom i par la men
tom (ustav ne par la men tar ne mo nar hi je). (Vi di: ob lik vla da vi ne, pre ma
pot pis)

NA ČEL NA DE BA TA
Deo ras pra ve o pred lo gu za ko na ko ja se od vi ja na ple nar nom za se da nju 
par la men ta. U to ku na čel ne de ba te pred met ras pra ve je po tre ba za do
no še njem za ko na, ci lje vi i raz lo zi zbog ko jih se pri stu pa do no še nju za
ko na kao i naj zna čaj ni ja za kon ska re še nja. Po okon ča nju na čel ne de ba
te po sla ni ci se gla sa njem iz ja šnja va ju da li pri hva ta ju za kon u na če lu. Po
zi ti van is hod gla sa nja je uslov da se za ko no dav ni po stu pak na sta vi. (Vi
di: debataupojedinostima,pravoposlanikanagovor)

NAD LE ŽNOST (ovla šće nje, de lo krug, kom pe ten ci ja)
Skup pra va i oba ve za ko ji ma ras po la že or gan dr žav ne vla sti ili ne ki dru
gi or gan. To su po slo vi ko je oba vlja ne ki or gan. Pre ma pri ro di i vr sti po
slo va raz li ku ju se dr žav ne funk ci je kao i or ga ni vla sti ko ji te po slo ve 
oba vlja ju. Nad le žno sti or ga na dr žav ne vla sti utvr đu ju se usta vom, a nad
le žno sti dru gih or ga na za ko nom ili dru gim pro pi si ma. Nad le žnost mo
že bi ti stvar na i me sna. Stvarnanadležnost ve zu je se uz svoj stvo i pri ro
du ovla šće nja ko ji ma ne ki or gan vla sti ras po la že (za ko no dav na, iz vr šna, 
sud ska), dok se mesnanadležnost ve zu je za te ri to ri jal no pod ruč je na ko
me se pro sti re nad le žnost od re đe nog or ga na (nad le žnost skup šti ne op
šti ne pro sti re se na pod ruč ju od re đe ne op šti ne).
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NA KNAD NI RE FE REN DUM
Ob lik ne po sred nog su de lo va nja gra đa na u do no še nju od lu ka. Mo že bi
ti oba ve zan i fa kul ta ti van. Ras pi su je se po za vr šet ku po stup ka od lu či va
nja u par la men tu, a gra đa ni od lu ču ju o sa dr ži ni od lu ke. Od lu ka do ne ta 
na re fe ren du mu oba ve zu je par la ment. Po zi ti van is hod re fe ren du ma, 
snab de va od lu ku uslo vom po treb nim za nje no stu pa nje na sna gu – sa
gla sno šću gra đa na sa nje nom sa dr ži nom. Ne ga ti van is hod spre ča va stu
pa nje od lu ke na sna gu. (Vi di: referendum,savetodavni referendum,fakul
tativnireferendum,obaveznireferendum)

NA RED BA
Op šti prav ni akt ko ji, na osno vu za kon skog ovla šće nja, do no si or gan dr
žav ne upra ve ra di iz vr ša va nja za ko na. Obič no sa dr ži za po vest o na či nu 
pri me ne ne kog za kon skog re še nja. Na red ba mo že bi ti do ne ta sa mo ako 
je or gan upra ve ovla šćen za ko nom da do ne se ova kav akt.

NA ROD NA INI CI JA TI VA
Ini ci ra nje po stup ka od lu či va nja od stra ne gra đa na. Mo že ima ti ne for mal
ni i for mal ni ob lik. U pr vom slu ča ju ostva ru je se kao pra vo na obra ća
nje or ga ni ma dr žav ne vla sti. To je in di vi du al no pra vo gra đa na i ne zah
te va is pu nja va nje for mal nih uslo va. Or ga ni dr žav ne vla sti su du žni da 
raz mo tre pred stav ke gra đa na i oba ve ste ih o ak tiv no sti ma ko je su pred
u ze li, ali ne i oba ve zu da po kre nu po stu pak. Ka da na đu da po sto je raz
lo zi za po kre ta nje po stup ka or ga ni vla sti će sa mi po kre nu ti po stu pak 
od lu či va nja. Pod sti caj za pod no še nje pred lo ga po ti če ne po sred no od gra đa
na, ali oni ni su for mal ni pred la ga či od lu ke, već je to dru gi su bjekt (vla da, 
po sla ni ci). Na rod na ini ci ja ti va mo že ima ti i for mal ni ob lik. To je pra vo bi
ra ča da, pod uslo vi ma utvr đe nim usta vom i za ko nom, pod ne su pred log 
za do no še nje za ko na ili usta va. Ostva ru je se kao ko lek tiv no pra vo gra
đa na. Pred log mo ra po dr ža ti od re đe ni broj bi ra ča utvr đen usta vom. Na
rod na ini ci ja ti va je po go dan ob lik ne po sred nog uče šća gra đa na u od lu či
va nju u lo kal nim za jed ni ca ma. (Vi di: neposrednoodlučivanje,peticija)

NE PO SLA NIČ KA VLA DA
Vla da u či ji sa stav ne mo gu bi ti iza bra ni po sla ni ci, zbog ustav ne za bra
ne ne spo ji vo sti funk ci ja (Fran cu ska). (Vi di: poslaničkavlada)

NE PO SRED NO OD LU ČI VA NJE
Ob lik od lu či va nja ko ji ka rak te ri še uče šće gra đa na u po stup ku do no še
nja od lu ke. Ma ni fe stu je se u dva ob li ka, kao pra vo po kre ta nja po stup
ka od lu či va nja (pred la ga nje od lu ke) i kao pra vo uče šća u do no še nju od
lu ke (gla sa nje na re fe ren du mu). (Vi di: narodnainicijativa,referendum,
sa ve to dav ni re ferendum,obaveznireferendum,naknadnireferendum,pret
hodnireferendum)

OBA VE ZNI RE FE REN DUM
Ob lik re fe ren du ma za ko ji je ka rak te ri stič na ustav na ili za kon ska oba
ve za or ga na dr žav ne vla sti ko ji do no si od lu ku da ras pi še re fe ren dum i 
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pre pu sti gra đa ni ma ko nač nu od lu ku. Ko ri sti se pri li kom do no še nja zna
čaj ni jih aka ta par la men ta kao što su ustav (usta vo tvor ni re fe ren dum) 
ili ne ki, po seb no va žni za ko ni (za ko no dav ni re fe ren dum). Oba ve zni re
fe ren dum pred sta vlja svo je vr snu po de lu usta vo tvor ne ili za ko no dav ne 
vla sti iz me đu pred stav nič kog te la i gra đa na. Za do no še nje od lu ke po
treb na sa gla snost vo lja iza bra nih pred stav ni ka (par la ment) i bi ra ča. (Vi
de ti: referendum, fakultativnireferendum,savetodavnireferendum)

OB JA VLJI VA NJE ZA KO NA
Ob ja vlji va nje za ko na je usta vom pro pi san uslov za nje go vo stu pa nje 
na sna gu i pret po stav ka po stu pa nja u skla du sa za ko nom. Za ko ni se 
ob ja vlju ju po slu žbe noj du žno sti u slu žbe nom gla si lu par la men ta. Ob ja
vlju ju se i u po seb nim iz da nji ma kao pu bli ka ci je, u sred stvi ma jav nog 
in for mi sa nja, a u no vi je vre me i u elek tron skoj for mi in ter ne tu. (Vi di: 
zakon)

OB LI CI PAR LA MEN TA RI ZMA
Bit na svoj stva par la men ta ri zma su isto vet na, ali po sto je spe ci fič no sti u 
raz li či tim ze mlja ma. Raz li ke su oslo nje ne na: od li ke iz bor nog si ste ma 
(ve ćin ski, pro por ci o nal ni, me šo vi ti), broj po li tič kih stra na ka (bi par ti
zam ili vi še par ti zam), ob lik dr žav nog ure đe nja (mo nar hi ja ili re pu bli
ka), po zi ci ju še fa dr ža ve (ne po sre dan iz bor ili iz bor u par la men tu), unu
tra šnju struk tu ru par la men ta (jed no dom ni, dvo dom ni, vi še dom ni), na
čin iz bo ra vla de (ka bi net ska vla da, par la men tar na vla da, kan ce lar ska 
vla da). (Vi di: bikameralizam,parlament,parlamentarizam)

OB LIK VLA DA VI NE
Ter min ozna ča va po zi ci ju i sta tus še fa dr ža ve u ustav nom si ste mu. Po 
ob li ku vla da vi ne raz li ku ju se mo nar hi ja i re pu bli ka. (Vi di: monarhija,repu
bli ka)

OD LO ŽNI VE TO
(Vi di: apsolutniveto,veto,suspenivniveto)

OK TR O I SA NI USTAV (lat. auc to ra re – po da ri ti, ustu pi ti, do pu sti ti)
Ustav ko ji sa mo stal no, si lom svog auto ri te ta do no si vla dar bez uče šća 
par la men ta ili gra đa na. Ok tro i sa ni usta vi su ne de mo krat ski usta vi. Do
no se se ka da je vla dar, pod pri ti skom, pri nu đen da do ne se ustav i ogra
ni či sop stve nu vlast, ili po sle dr žav nog uda ra ko ji sta vlja van sna ge do
ta da šnji ustav do net u par la men tu. (Vi di: ustav)

OKVIR NI ZA KON
Za kon ko ji ure đu je ne ku oblast na ni vou na če la, dok se dru gim za ko ni
ma ova na če la bli že ure đu ju. Ovoj gru pi pri pa da ju ne ki fe de ral ni za ko
ni ko je do pu nju ju za ko ni fe de ral nih je di ni ca. (Vi di: osnovnizakon)

OM BUD SMAN (par la men tar ni za stup nik, pra vo bra ni lac gra đa na)
Funk ci o ner ko ga bi ra par la ment (par la men tar ni za stup nik, po ve re nik), 
či ja osnov na ulo ga je da šti ti ljud ska pra va i nad zi re rad upra ve i jav nih 
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slu žbi. Po stu pa po sop stve noj ini ci ja ti vi ili po pred stav ci gra đa na. Na zi
va se još i pra vo bra ni lac gra đa na ili za štit nik pra va gra đa na jer mu je 
osnov na de lat nost za šti ta ljud skih pra va. Po sto ji kao op šti i spe ci ja li zo
va ni (pra va ma nji na, rav no prav nost po lo va, pra va de te ta). U mno gim 
dr ža va ma da nas po sto ji om bud sman. Vo di po re klo iz Šved ske.

OPO ZI CI JA (lat. op po si tio – su prot nost, pro ti vlje nje)
U naj ši rem smi slu ozna ča va su prot nost, su prot sta vlje nu stra nu. U par la
men tar nom si ste mu opo zi ci ja je op šti na ziv za po li tič ku stran ku ili po
li tič ke stran ke ko je ne su de lu ju u vr še nju vla sti. To mo gu bi ti po li tič ke 
stran ke ko je u par la men tu ne ma ju ve ći nu (parlamentarnaopozicija), ili 
van par la men tar ne stran ke (vanparlamentarnaopozicija).

OPO ZIV
Pra vo bi ra ča da, po od re đe nom po stup ku, sme ne iza bra ne pred stav ni
ke. Po či va na na če lu da se ulo ga gra đa na u pred stav nič koj de mo kra ti ji 
ne svo di sa mo na su de lo va nje u iz bo ru po sla ni ka, već ob u hva ta i nji ho
vo pra vo da pra te rad po sla ni ka, iz ra ze svo je ne sla ga nje ili ne za do volj
stvo i opo zo vu man dat ko ji su im po ve ri li. Ve zan je uz im pe ra tiv ni 
man dat i pred sta vlja sank ci ju za po stu pa nje po sla ni ka iz van okvi ra im
pe ra tiv nog man da ta. Opo ziv je i in stru ment kon tro le ra da še fa dr ža ve 
i pred sta vlja je dan od raz lo ga za pre sta nak man da ta še fa dr ža ve. Po stu
pak opo zi va stro ži ji je od po stup ka iz bo ra še fa dr ža ve. Uslo vi za po kre
ta nje opo zi va stro ži ji su od uslo va za is ti ca nje kan di da tu re. Za opo ziv 
se zah te va stro ži ja ve ći na od one po treb ne za iz bor. (Vi di: man dat, slo
bod ni man dat)

OP STRUK CI JA (lat. ob struc tio – spre ča va nje, sme ta nje, ko če nje)
Raz li či ti vi do vi ome ta nja ra da par la men ta, vla de ili dru gih or ga na vla sti 
(du gi go vo ri po sla ni ka, ne pri su stvo va nje sed ni ca ma par la men ta ili nje
go vih rad nih te la, lu pa nje ša ka ma po klu pa ma). Op struk ci ja je jed no od 
sred sta va ko jim se ko ri sti opo ci zi ja u par la men tar noj bor bi is ka zu ju ći i 
na ovaj na čin svo je ne za do volj stvo ra dom par la men ta. (Vi di: opozicija)

OR GAN SKI ZA KON
Za ko ni ko ji do pu nju ju ustav i ure đu ju ustav nu ma te ri ju. Naj če šće se od
no se na or ga ni za ci ju vla sti. Ure đu ju iz bor, kon sti tu i sa nje, na čin ra da i 
or ga ni za ci ju or ga na dr žav ne vla sti (vla de, su do va, mi ni star sta va). Su štin
ski se ne raz li ku ju od osnovnih za ko na. Na ziv ko ji se ko ri sti za vi si od 
tra di ci je u od re đe nom ustav nom si ste mu. Do no se se po stro ži joj pro ce
du ri. (Vi di: ustavnizakon)

ORI GI NER NA NAD LE ŽNOST (lat. ori go – iz vor)
(Vi di: izvornanadležnost,nadležnost)

OSNOV NI ZA KON
Op šti prav ni akt. Mo že ima ti raz li či ta zna če nja. Osnov ni za kon je na ziv 
osnov nog kon sti tu ci o nal nog ak ta (Ne mač ka – Grundgesetz). U ne kim 
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fe de ra ci ja ma ta ko se na zi va ju sa ve zni za ko ni ko ji na čel no ure đu ju pi ta
nja ko ja kon kre ti zu ju za ko ni fe de ral nih je di ni ca. Osnov ni za kon je i za kon 
ko ji sve o bu hvat no ure đu je ne ku oblast i pred sta vlja ko di fi ka ci ju prav
nih pra vi la ko ja se od no se na od re đe nu oblast. (Vi di: ustav,zakon)

OSTAV KA PR VOG MI NI STRA (PRED SED NI KA VLA DE, KAN CE LA RA, 
PREMI JE RA)
Pra vo pr vog mi ni stra (pred sed ni ka vla de, kan ce la ra, pre mi je ra) da pod
ne se ostav ku na svoj po lo žaj. Ostav ka je lič ni čin i pr vi mi ni star ni je du
žan da je obra zlo ži. Ostav ka se pod no si par la men tu. U par la men tu se 
ne otva ra ras pra va o ostav ci. Par la ment ne od lu ču je o ostav ci, već je sa
mo pri hva ta. Iako lič ni čin, ostav ka pr vog mi ni stra ima ši re dej stvo. Ka
da pr vi mi ni star pod ne se ostav ku sma tra se da je ostav ku pod ne la ce la 
vla da. (Vi di: vla da, kan ce lar, ostav ka vla de, pre mi jer)

OSTAV KA MI NI STRA
Pra vo mi ni stra da pod ne se ostav ku na me sto na ko je je iza bran. Ostav
ka je lič ni čin. Mi ni star ni je du žan da na ve de raz lo ge zbog ko jih pod no
si ostav ku. Za vi sno od to ga ko bi ra mi ni stre ostav ka se pod no si par la
men tu (par la men tar na vla da) ili pred sed ni ku vla de (kan ce lar ska vla da). 
Ostav ka mi ni stra ne po vla či za so bom ostav ku vla de. (Vi di: ostav ka, 
ostav ka vla de)

OSTAV KA VLA DE
Pra vo vla de da od stu pi sa po lo ža ja i pod ne se ostav ku par la men tu. Vla da 
od go va ra par la men tu za iz vr še nje za ko na i od lu ka ko je par la ment do no
si. Ako vla da to ne mo že da uči ni pod no si ostav ku sta vlja ju ći do zna nja 
par la men tu da ne pri hva ta od go vor nost za spro vo đe nje nje go vih od lu ka. 
Pra vo vla de da pod ne se ostav ku je in stru ment ko jim vla da uti če na rad 
par la men ta. Pret nja ostav kom mo že pri nu di ti par la ment da od u sta ne 
od do no še nja za ko na ili po vu če od lu ku ko ju na me ra va do ne ti. Ostav ka 
vla de iza zi va par la men tar nu kri zu. Par la ment je pri nu đen da for mi ra no
vu vla du. Ako ni jed na po li tič ka stran ka ne ma par la men tar nu ve ći nu na
sta ju te ško će da se for mi ra ko a li ci o na vla da. Za to par la ment iz be ga va su
kob sa vla dom. Pret nja ostav kom vla de na ja vlju je su kob vla de i par la
men ta. Pri hva ta ju ći ostav ku vla de par la ment ri zi ku je ne u speh pri sa sta
vlja nju no ve vla de što vo di ras pu šta nju par la men ta i ras pi si va nju pre vre
me nih iz bo ra. Po vla če ći za kon iz pro ce du re ili od u sta ju ći od me re ko ju 
je na me ra vao da do ne se, par la ment iz la zi u su sret vla di i iz be ga va ri zik ras
pu šta nja. Iz bor iz me đu ove dve so lu ci je pre pu šten je par la men tu. (Vi di: 
parlamenarizam,vlada, ko a li ci o na vla da, ostav ka pr vog mi ni stra)

OVLA ŠĆE NJA (NAD LE ŽNO STI) PAR LA MEN TA
Par la ment stva ra pra vo. U ru ka ma par la men ta je usta vo tvor na i za ko no
dav na vlast. U par la men tar nom si ste mu par la ment kon tro li še rad iz vr šne 
vla sti, pr ven stve no vla de. Kao cen tral ni or gan dr žav ne vla sti par la ment 
ras po la že i pra vom da bi ra od re đe ne or ga ne dr žav ne vla sti. (Vi di: par la
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mentarizam,parlamentarnakontrolavlade,ovlašćenjaparlamentaveza
nazaizbore)

OVLA ŠĆE NJA PAR LA MEN TA VE ZA NA ZA IZ BO RE
Par la ment bi ra or ga ne dr žav ne vla sti. U nje go voj nad le žno sti su i unu
tar par la men tar ni iz bo ri. Pravoparlamentadabiraorganedržavnevlasti
ob u hva ta iz bor vla de, pred sed ni ka re pu bli ke, su di ja i jav nih tu ži la ca, su
di ja ustav nog su da, om bud sma na, gu ver ne ra cen tral ne ban ke. Pra vo iz
bo ra vla de je bit na od li ka par la men tar nog si ste ma. Na čin iz bo ra i ovla
šće nja par la men ta ve za na za iz bor vla de se raz li ku ju (par la men tar na i 
kan ce lar ska vla da). Par la men tar ni si stem od li ku je iz bor pred sed ni ka re
publike u par la men tu. O iz bo ru se od lu ču je u po seb nom po stup ku. Pra
va par la men ta ve za na za iz bor sudija su raz li či ta po sa dr ža ju i obi mu 
(bi ra sa mo su di je vr hov nog su da ili i su di je svih su do va). Iz bor su di ja 
par la ment mo že oba vlja ti sa mo stal no ili je pri od lu či va nju ve zan pred
lo gom po seb nog te la obra zo va nog u okvi ru pra vo su đa (vi so ki ma gi strat 
prav de, vi so ki pra vo sud ni sa vet). Par la ment bi ra ombudsmana i guverne
ra cen tral ne ban ke. Unutarparlamentarniizbori ob u hva ta ju pra va po sla
ni ka da bi ra ju pred sed ni ka i pot pred sed ni ka par la men ta, od no sno nje go
vih do mo va ako je par la ment dvo do man ili vi še do man, kao i pred sed ni
ka i čla no va rad nih te la par la men ta.

PAR LA MEN TAR NA NE PO DU DAR NOST
Za bra na isto vre me nog oba vlja nja po sla nič ke i ne ke dru ge pro fe si o nal ne 
ili jav ne de lat no sti, pro pi sa na usta vom ili za ko nom. Smi sao ovog in sti
tu ta je oču va nje na če la po de le vla sti ko je is klju ču je isto vre me no oba
vlja nje za ko no dav ne, iz vr šne i sud ske vla sti od stra ne jed ne lič no sti. Šti
ti slo bo dan po sla nič ki man dat i ne sme ta no vr še nje po sla nič ke funk ci je.
Ogra ni ča va pa siv no bi rač ko pra vo. Ako že le da ko ri ste pa siv no bi rač ko 
pra vo, gra đa ni to mo gu uči ni ti da ju ći pred nost po sla nič koj funk ci ji, uz 
od ri ca nje od dru gih jav nih funk ci ja ili pro fe si o nal ne de lat no sti. (Vi di: in
kom pa ti bil nost)

PAR LA MEN TAR NA VLA DA
Vla da iza bra na u par la men tu, uži va po dr šku par la men tar ne ve ći ne i od
go va ra pred par la men tom. Pred par la men tom od go va ra sva ki od mi ni
sta ra po na o sob i ce lo kup na vla da. (Vi di: parlamentarizam, par la ment, 
vla da)

PAR LA MEN TA RI ZAM
U naj ši rem smi slu re či ozna ča va sistempredstavničke vla da vi ne. Od li ku
je ga iz bor par la men ta od stra ne gra đa na na op štim, ne po sred nim i slo
bod nim iz bo ri ma. Sa gla sno na če lu na rod ne su ve re no sti vlast po či va na 
vo lji gra đa na slo bod no is ka za noj na iz bo ri ma. To je osnov le gi ti mi te ta 
vla sti. U pred stav nič koj de mo kra tiji par la ment je cen tral na in sti tu ci ja. 
Za to se ovaj si stem na zi va i si ste mom par la men tar ne de mo kra ti je. Pred
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stav nič ka ili par la men tar na de mo kra ti ja raz li ku je se od ne po sred ne de
mo kra ti je po to me što gra đa ni po sao upra vlja nja za jed ni com ne oba vlja
ju ne po sred no već ga po ve ra va ju iza bra nim pred stav ni ci ma.
U užem zna če nju par la men ta ri zam je oblikorganizacijevlastizasnovan
na po de li vla sti. Na zi va se još i si ste mom par la men tar ne vla de. Par
la men tar nu vla du od li ku je po li tič ka od go vor nost vla de pred par la
men tom. Par la ment bi ra vla du. Vla da mo ra uži va ti po ve re nje par la men
tar ne ve ći ne. Od no si iz me đu za ko no dav ne i iz vr šne vla sti po či va ju na 
uza jam nom ogra ni če nju i kon tro li (si stem „koč ni ca i rav no te ža“ – 
checks and ba lan ces). Par la ment ras po la že in stru men ti ma par la men
tar ne kon tro le vla de, a vla da in stru men ti ma uti ca ja na par la ment. 
(Vi di: poslaničkopitanje,interpelacija,glasanjeopoverenjuvladi,budžet
skopravoparlamenta,parlamentarnaistraga,ostavkavlade,raspuštanje
par la men ta)

PAR LA MEN TAR NA IS TRA GA
Pra vo par la men ta da pri ku pi oba ve šte nja i či nje ni ce o ne kom pi ta nju 
ve za nom za rad vla de. Po kre će se na zah tev po sla ni ka. Is tra gu vo di rad
no te lo ko je iza be re par la ment, či ji sa stav či ne po sla ni ci, a nad le žnost 
utvr đu je par la ment. Po okon ča nju ra da pod no si iz ve štaj par la men tu. O 
iz ve šta ju se vo di ras pra va ko ja mo že do ve sti do gla sa nja o po ve re nju vla
di. (Vi di: glasanje o poverenju vladi, parlamentarizam, parlamentarna
kon tro la vla de)

PAR LA MEN TAR NI IN DEM NI TE TI (lat. in dem ni tas – na kna da šte te)
Pra va po sla ni ka na na kna du tro ško va ko je po sla nik ima u ve zi sa oba
vlja njem svo je funk ci je (bes pla tan pre voz jav nim sa o bra ća jem, dnev ni
ce) i na kna de ko je obez be đu ju ma te ri jal nu ne za vi snost po sla ni ka (pro
fe si o nal na za ra da, na kna da za rad u par la men tu, fi skal ne olak ši ce na pri
ma nja). Uži va nje ovih pra va, po pra vi lu, is klju ču je sva ko dru go jav no na
gra đi va nje po sla ni ka. Par la men tar ni in dem ni te ti se ure đu ju za ko nom. 
(Vi di: pra va po sla ni ka)

PAR LA MEN TAR NA KO A LI CI JA
Sa vez po li tič kih stra na ka obra zo van u par la men tu ra di po sti za nja par la
men tar ne ve ći ne neo p hod ne za iz bor vla de. (Vi di: koalicija,postizborna
koalicija,tehničkakoalicija,programskakoalicija)

PAR LA MEN TAR NA KON TRO LA VLA DE
Pra vo par la men ta da kon tro li še rad vla de či ni sup stan ci jal no je zgro od
no sa ko ji od li ku ju pri ro du par la men tar nog si ste ma. Par la ment ras po la
že in stru men ti ma kon tro le vla de. In stru men ti par la men tar ne kon tro le 
vla de su raz li či ti po pri ro di i dej stvu. Ne ki omo gu ću ju sa mo uvid u rad 
vla de (po sla nič ka pi ta nja), dru gi mo gu pri nu di ti vla du na ostav ku ili do
ve sti do pa da vla de (in ter pe la ci ja, gla sa nje o po ve re nju vla di). (Vi di: bu
džet,poslaničkopitanje,interpelacija,parlamentarnaistraga,parlamen
tarnavlada,glasanjeopoverenjuvladi)
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PAR LA MEN TAR NI ZA STUP NIK
(Vi di: ombudsman)

PAR LA MEN TAR NA ZA SE DA NJA
Par la ment za se da kon ti nu i ra no ili po vre me no. Par la ment je u stal nom 
zasedanju ako je, bez is pu nja va nja po seb nih uslo va, mo gu će sa zva ti za
se da nje u sva kom tre nut ku ka da za to po sto ji po tre ba. Par la ment zase
da po vre me no ka da iz me đu za se da nja po sto ji vre men ski dis kon ti nu i tet. 
U ustav nim si ste mi ma u ko ji ma par la ment za se da po vre me no raz li ku
ju se re dov na i van red na za se da nja. Za vre me van red nog sta nja par la
ment se oba ve zno sa sta je bez po zi va. (Vi di: redovnozasedanjeparlamen
ta,vanrednozasedanjeparlamenta)

PE TI CI JA (lat. pe ti tio – mol ba, tra že nje, zah te va nje)
Pred stav ka ko ju gra đa ni pod no se or ga ni ma vla sti i in stru ment ostva ri va
nja op šteg pra va gra đa na da se obra ća ju or ga ni ma vla sti. Pod no si se u pi
sme noj for mi. U njoj se iz no se zah te vi upu će ni or ga ni ma vla sti, kri ti ku
je nji hov rad, pod no se pred lo zi. Pra vo na pe ti ci ju je in di vi du al no pra vo 
gra đa na ko je ga ran tu ju me đu na rod ne kon ven ci je i ustav. Or gan ko me 
je pe ti ci ja upu će na du žan je da na nju od go vo ri. Zbog pred lo ga ili kri ti
ke iz ne te na rad or ga na vla sti (ili po je di na ca) pod no si lac pe ti ci je ne sme 
tr pe ti štet ne po sle di ce. (Vi di: na rod na ini ci ja ti va)

PLE BI SCIT (lat. ple bis sci tum, ple bi sci tum – od lu ka na ro da)
Op šte na rod no gla sa nje o za ko nu ili dru goj od lu ci. Ple bi scit je op šti po
jam ko ji ob u hva ta raz li či te ob li ke ne po sred nog uče šća gra đa na u od lu
či va nju. (Vi de ti: referendum, obavezni referendum, naknadni re fe ren
dum,prethodnireferendum,fakultativnireferendum,opoziv)

PLE NAR NO ZA SE DA NJE (lat. ple na ri us – pot pun, sa pu nim bro jem)
Par la ment od lu ču je na ple nar nom za se da nju. U jed no dom nim par la
men ti ma na ple nar nom za se da nju se oku plja ju svi po sla ni ci. U dvo dom
nim i vi še dom nim par la men ti ma do mo vi za se da ju i od lu ču ju odvo je no. 
Za vi sno od to ga ka ko su ras po de lje ne nad le žno sti iz me đu do mo va raz
li ku je se vi še ob li ka ple nar nog ra da. Ka da od lu ču ju o pi ta nji ma iz sa mo
stalnenadležnosti, sva ki od do mo va za se da i od lu ču je sa mo stal no. Od lu
ka do ne ta u jed nom do mu o pi ta nju iz sa mo stal ne nad le žno sti to ga do
ma je i od lu ka par la men ta. Ka da od lu ču ju o pi ta nji ma iz rav no prav ne 
nadležnosti, do mo vi za se da ju odvo je no, sva ki od do mo va do no si od lu
ku, a od lu ka par la men ta je do ne ta ako oba do ma do ne su isto vet ne od
lu ke. Do mo vi se mo gu sa zva ti i na zajedničkusednicu. Na za jed nič koj 
sed ni ci se ne od lu ču je, već se ovaj vid za se da nja ko ri sti za pri pre mu 
odvo je nih sed ni ca do mo va. (Vi di: parlamentarnozasedanje)

PO DE LA VLA STI
Ob lik or ga ni za ci je vla sti za sno van na po de li funk ci ja vla sti na za ko no
dav nu po ve re nu par la men tu, iz vr šnu po ve re nu or ga ni ma iz vr šne vla sti 
i sud sku ko ju vr še su do vi. U oba vlja nju funk ci ja vla sti ko ja im je po ve
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re na sva ki or gan vla sti je or ga ni za ci o no i funk ci o nal no sa mo sta lan. Po de
la na za ko no dav nu, iz vr šnu i sud sku vlast i po ve ra va nje funk ci ja vla sti 
raz li či tim or ga ni ma je pret po stav ka ogra ni če nja vla sti i spre ča va da bi
lo ko ja od dr žav nih vla sti skon cen tri še u svo jim ru ka ma sve funk ci je 
vla sti. Raz li ku ju se horizontalna i ver ti kal na po de la vla sti. Ob li ci ho ri
zon tal ne po de le vla sti su pred sed nič ki i par la men tar ni si stem. (Vi di: 
predsedničkisistem,parlamentarnisistem,horizontalnapodelavlasti)

PO LI TIČ KI BI KA ME RA LI ZAM
Dvo dom na struk tu ra par la men ta ne od li ku je sa mo fe de ra ci je, već i ve
li ki broj uni tar nih dr ža va. U fe de ra ci ja ma pri ro da ovog do ma je isto vr
sna (re pre zen tu ju fe de ral ne je di ni ce). U uni tar nim dr ža va ma raz lo zi za 
dvo dom no sti su raz li či ti, a u skla du sa tim i nji ho va pri ro da. Oslo nje ni 
su na tra di ci ju (Dom lor do va u En gle skoj), ogra ni ča va ju ovla šće nja do
njeg do ma po de lom za ko no dav ne nad le žno sti me đu do mo vi ma, re pre
zen tu je od re đe ne te ri to ri jal ne ko lek ti vi te te (re gi o ne, auto no mi je).
Po sla ni ci dru gog do ma u uni tar nim dr ža va ma bi ra ju se raz li či to. Ime no
va nje po sla ni ka od stra ne še fa dr ža ve. Si ste mi se raz li ku ju s ob zi rom na 
to da li je šef dr ža ve sa mo sta lan pri ime no va nju po sla ni ka, ili je ve zan 
ogra ni če njem (ka te go ri je li ca iz ko jih se ime nu ju čla no vi, ogra ni čen 
broj po sla ni ka ko ji mo že ime no va ti, ve ći broj kan di da ta od ko jih će deo 
bi ti ime no van). Sticanjeposlaničkogmestapopoložaju, pre ma ko me u 
sa stav dru gog do ma ula ze od re đe na li ca pre ma po lo ža ju (u Ita li ji u Se
nat ula ze biv ši Pred sed ni ci Re pu bli ke). Kombinovanjeizboraiimenova
nja ka da se deo po sla ni ka bi ra pre ma te ri to ri jal nom ili ne kom dru gom 
prin ci pu, dok je deo ime no van ili po sta je po sla nik po po lo ža ju. (Vi di: 
bikameralizam, do mo vi par la men ta, fe de ral ni dom, gor nji dom)

PO SLA NIK
Li ce ko je je za čla na par la men ta iza bra no ne po sred no od stra ne gra đa
na. Sva ki iza bra ni pred stav nik gra đa na ne na zi va se po sla ni kom. Pred
stav ni ci gra đa na iza bra ni u or ga ne lo kal nih za jed ni ca na zi va ju se od bor
ni ci dok se po sla ni ci ma na zi va ju li ca iza bra na u za ko no dav na te la.

PO SLA NIČ KA VLA DA
Vla da u či ji sa stav se bi ra ju sa mo po sla ni ci (En gle ska). (Vi di: vla da, ne
poslaničkavlada,mešovitavlada)

PO SLA NIČ KI IMU NI TET
Imu ni tet ska pra va po sla ni ka šti te slo bod ni po sla nič ki man dat i ga ran tu
ju uslo ve za ne sme ta no vr še nje po sla nič kih pra va. Ova pra va su ve za na 
uz prin cip na rod nog su ve re ni te ta, slo bod ni po sla nič ki man dat, par la
men tar nu auto no mi ju i po de lu vla sti. Ne po sred no bi ran od stra ne gra
đa na, po sla nik je ne pri ko sno ven i ne za vi stan od sud ske i uprav ne vla sti. 
Po sto ji ma te ri jal ni i pro ce sni imu ni tet. (Vi di: imunitet, materijalniimu
nitetposlanika,procesniimunitetposlanika)
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POSLANIČKEGRUPE
Ob lik de lo va nja po li tič kih stra na ka u par la men tu. Na zi va ju se raz li či to: 
par la men tar ne gru pe (Fran cu ska), par la men tar ni klu bo vi (Austri ja), 
par la men tar ne frak ci je (Ne mač ka), po sla nič ke gru pe (SCG). Po sla nič
ku gru pu obra zu ju poslanicikojipripadajuistojilirazličitimpolitičkim
stran ka ma bli skih po li tič kih po gle da i pro gra ma. Po slov nik utvr đu je mi
ni ma lan broj po sla ni ka kao uslov for mi ra nja po sla nič ke gru pe. Ras po la
žu pro ce snim pra vi ma (or ga ni za ci ja i teh no lo gi ju ra da par la men ta), ma
te ri jal nim pra vi ma (de fi ni sa nje po li ti ke ko ju će par la men tar na gru pa za
stu pa ti u par la men tu) i pra vom da uredesopstvenuorganizaciju. (Vi di: 
unutrašnjaorganizacijaparlamenta)

PO SLA NIČ KO PI TA NJE
In stru ment par la men tar ne kon tro le vla de po mo ću ko ga se ostva ru je 
pra vo po sla ni ka da za tra ži ob ja šnje nja i do bi je in for ma ci je o ra du vla de 
ili mi ni star stva. Pi ta nje se upu ću je vla di ili po je di nom mi ni stru. Mo že 
se po sta vi ti usme no ili u pi sme noj for mi. Vla da ili mi ni star ko me je pi
ta nje upu će no du žni su da od go vo re na nje ga, na is toj ili pr voj na red noj 
sed ni ci par la men ta. O od go vo ru na po sla nič ko pi ta nje ne otva ra se de
ba ta. Po sla nik ima sa mo pra vo da iz ne se da li je za do vo ljan od go vo rom 
ili ne. (Vi di: par la men tar na kon tro la vla de)

PO SLOV NIK
Spe ci fi čan op šti prav ni akt ko ji ure đu je unu tra šnju or ga ni za ci ju par la
men ta, pra va po sla ni ka, kuć ni red i par la men tar ne pro ce du re.
Par la ment auto nom no ure đu je sop stve nu unu tra šnju or ga ni za ci ju i pro
ce du re po ko ji ma se od vi ja nje gov rad. U bi ka me ral nim par la men ti ma 
sva ki dom do no si svoj po slov nik.

PO VRE ME NA RAD NA DE LA
Rad na te la par la men ta, iza bra na u par la men tu sa za dat kom da oba ve ne ki 
po sao. Nad le žnost i sa stav ovih rad nih te la utvr đu ju se od lu kom o nji ho
vom for mi ra nju. Po za vr šet ku ra da pod no se iz ve štaj par la men tu i pre sta ju 
sa ra dom. (Vi di: radnatelaparlamenta,anketniodbori,odborizaparlamen
tar ne istrage,komisijezarešavanjesukobameđudomovimaparlamenta)

PO RE KLO PAR LA MEN TA RI ZMA
Par la men ta ri zam se ob li ku je kra jem XVI II ve ka, sa na stan kom mo der
nih dr ža va kao po li tič kih za jed ni ca. Do ta da su sa bo ri ili skup šti ne bi li 
sa ve to dav ni or gan vla da ra i ni su ima li za ko no dav na ovla šće nja. Sa zi vao 
ih je vla dar ka da oce ni da je to po treb no. Pre u zi ma njem za ko no dav nih 
ovla šće nja od vla da ra, odva ja njem za ko no dav ne od iz vr šne vla sti, pro ši
ri va njem so ci jal ne osno ve iz ko je se kon sti tu i še par la ment i ga ran to va
njem ovih prin ci pa pr vim pi sa nim usta vi ma stvo re ne su pret po stav ke 
us po sta vlja nja mo der nog par la men ta ri zma. Tra di ci o nal no se raz li ku ju 
en gle ski i fran cu ski par la men ta ri zam. (Vi di: parlamentarizam,oblicipar
lamentarizma)
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PO STI ZBOR NA KO A LI CI JA
Sa vez po li tič kih stra na ka ko ji se obra zu je po sle odr ža nih iz bo ra sa ci
ljem da se po stig ne par la men tar na ve ći na i ta ko stvo re uslo vi za obra zo
va nje i iz bor vla de. (Vi di: koalicija,predizbornakoalicija, pro gram ska ko
alicija,tehničkakoalicija)

PRA VA PO SLA NI KA
Pra va po sla ni ka ga ran tu ju ustav, iz bor ni za ko ni i po slov ni ci par la men
ta. Raz lo zi za ga ran to va nje pra va po sla ni ka ve za ni su za na če lo slo
bod nog man da ta (ne sme ta no oba vlja nje po sla nič ke funk ci je) i smi sao 
po sla nič kog an ga žma na (uče šće u ak tiv no sti ma par la men ta). Mo gu bi ti 
in di vi du al na ili ko lek tiv na. U pr vom slu ča ju pra vom se mo že ko ri sti ti 
sva ki po sla nik, u dru gom po sla nik se mo že ko ri sti ti svo jim pra vom sa
mo uz uslov da ga po dr ži gru pa po sla ni ka. (Vi di: ko lek tiv na pra va po sla
ni ka)

PRA VO PRED LA GA NJA USTA VA
Po sla ni ci ima ju pra vo da pred lo že do no še nje ili re vi zi ju usta va. Pred log 
se pod no si u pi sme nom ob li ku, sa dr ži ustav ni osnov za do no še nje, od
red be či ja se iz me na ili do no še nje pred la že i obra zlo že nje. Da bi pred
log bio va li dan zah te va se da ga podržigrupaposlanika. Broj po sla ni ka 
ko ji mo ra po dr ža ti pred log utvr đu je se u usta vu kao ap so lu tan (naj ma
nje 50) ili pro cen tu al no is ka zan broj (naj ma nje 10%). (Vi di: ko lek tiv na 
pra va po sla ni ka)

PRA VO PRED LA GA NJA ZA KO NA
Pra vo po sla ni ka da pod ne su pred log za do no še nje ili iz me nu za ko na. 
Naj če šće je individualnopravopo sla ni ka. Pred log se pod no si u pi sme
nom ob li ku. U pred lo gu se na vo di ustav ni osnov za do no še nje za ko na, 
za kon ske od red be či je se do no še nje, iz me na ili do pu na pred la žu i obra
zlo že nje. Ne ke za ko ne (ustav ni i or gan ski za ko ni) mo že pred lo ži ti sa
mo gru pa po sla ni ka. (Vi di: ko lek tiv na pra va po sla ni ka)

PRA VO POD NO ŠE NJA AMAND MA NA
In di vi du al no pra vo po sla ni ka u za ko no dav nom ili usta vo tvor nom po
stup ku. Amand man se pod no si u pro pi sa noj pi sme noj for mi. U nje mu 
se na vo di od red ba na ko ju pod no si lac amand ma na ima pri med bu, tekst 
amand ma na i obra zlo že nje. Amand man se pod no si u to ku usta vo tvor
nog ili za ko no dav nog po stup ka, u ro ku utvr đe nom po slov ni kom.

PRA VO NA GO VOR U PAR LA MEN TU
In di vi du al no pra vo po sla ni ka da uče stvu je u de ba ti na ple nar nom za se
da nju par la men ta i na sed ni ca ma rad nih te la. Po sla nik ko ji je član rad
nog te la ima pravodaučestvujeudebati i pra vo da gla sa o iz ne tim pred
lo zi ma. Po sla nik ko ji ni je član rad nog te la ima pravodaučestvuje uras
pra vi, ali ne ma pra vo da gla sa. Pra vo na go vor na ple nar nom za se da nju 
par la men ta je ogra ni če no po slov ni kom. Dva su raz lo ga ogra ni ča va nja 
pra va po sla ni ka na go vor. Pr vi iz ra ža va na sto ja nje za racionalizacijomra
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da par la men ta (ogra ni če no vre me go vo ra, ogra ni če ni broj ja vlja nja za 
reč). Dru gi šti ti in te re se po li tičkihstranakaiposlaničkihgrupa(po sla ni
ci su ve za ni na lo zi ma po sla nič ke gru pe ko joj pri pa da ju). (Vi di: načelna
debata,debataupojedinostima)

PRA VO OD LU ČI VA NJA
Pra vo po sla ni ka da uče stvu je u do no še nju od lu ka iz do me na nad le žno
sti par la men ta. Par la ment od lu ču je gla sa njem. Pra vo gla sa nja je in di vi
du al no i lič no pra vo ko je po sla nik ko ri sti slo bod no. Sa mo iz u zet no do
pu šte na je de le ga ci ja gla sa nja. Pra vo na go vor i pra vo gla sa su in stru men
ti ostva ri va nja na če la slo bod nog po sla nič kog man da ta. (Vi di: gla sa nje)

PRA VA PO SLA NI KA DA KON TRO LI ŠU RAD VLA DE
Skup pra va ko ja pred sta vlja ju in stru men te par la men tar ne kon tro le vla
de. Naj zna čaj ni ja su: pra vo po sla ni ka da po sta ve (mi ni stri ma ili vla di) 
po sla nič ka pi ta nja, pra vo gru pe po sla ni ka da pod ne su in ter pe la ci ju, pra
vo gru pe po sla ni ka da za tra že gla sa nje o po ve re nju vla di, pra vo po sla ni
ka da zah te va ju otva ra nja par la men tar ne is tra ge u ve zi sa ra dom vla de 
ili mi ni sta ra i pra vo po sla ni ka da ne iz gla sa ju bu džet. (Vi di: par la men
tarnakontrolavlade,poslaničkopitanje,glasanjeopoverenjuvladi)

PRA VO PO SLA NI KA DA ZAH TE VA JU PAR LA MEN TAR NU IS TRA GU
Pra vo gru pe po sla ni ka da pod ne su zah tev za otva ra nje par la men tar ne 
is tra ge u ve zi sa ra dom mi ni sta ra, vla de ili še fa dr ža ve. Zah tev se pod no
si u pi sme noj for mi. U nje mu se na vo de raz lo zi zbog ko jih se zah te va 
otva ra nje par la men tar ne is tra ge. (Vi di: par la men tar na is tra ga, gla sa nje 
opoverenjuvladi)

PRED IZ BOR NA KO A LI CI JA
Sa ve zi po li tič kih stra na ka ko je na sta ju ra di uče šća na iz bo ri ma na ko ji ma 
sa ve zni štvo vi še po li tič kih stra na ka do pri no si bo ljem pla sma nu na iz bo
ri ma. (Vi di: ko a li ci ja, postizbornakoalicija)

PRED SED NIČ KI SI STEM
Ob lik or ga ni za ci je vla sti za sno van na stro goj po de li vla sti na za ko no dav
nu, iz vr šnu i sud sku vlast. Sa mo stal nost sva ko ga od no si la ca ovih vla sti 
po či va na na či nu nji ho vog iz bo ra, pre ci zno ure đe nim ovla šće nji ma, od
su stvu in sti tu ci o nal nih mo guć no sti uti ca ja jed ne vla sti na dru gu. Od li
ka ovog si ste ma je ne po sre dan iz bor še fa dr ža ve i kon cen tra ci ja iz vr šne 
vla sti u nje go vim ru ka ma. (Vi di: po de la vla sti)

PRE LA ZNA VLA DA
Vla da ko ja se obra zu je, obič no u kri znim vre me ni ma, ko ju od li ku je kra
tak man dat. (Vi di: vla da, kon cen tra ci o na vla da).

PRE AM BU LA (nl. pra e am mu lum – uvod, pred go vor)
Kra ći uvod ni tekst ko ji pret ho di nor ma tiv nom de lu usta va i sa dr ži 
osnov ne le gi ti ma cij ske prin ci pe usta va, ci lje ve ko ji ma se usta vo tvo rac 
ru ko vo dio do no se ći ustav i organ ko ji je do neo ustav.
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PRE MA POT PIS
Pot pis ko ji na ak te še fa dr ža ve sta vlja pr vi mi ni star, re sor ni mi ni star ili 
svi čla no vi vla de, a ko jim od go vor nost za ak te še fa dr ža ve pre la zi na vla
du ko ju kon tro li še par la ment.

PRE STO NA BE SE DA
Go vor ko jim se tra di ci o nal no, u ustav nim par la men tar nim mo nar hi ja
ma, vla dar obra ća po sla ni ci ma no vo i za bra nog par la men ta. Sa dr žaj pre
sto ne be se de od re đu je vla da, a pre sto nu be se du, pre ne go što je vla dar 
iz lo ži u par la men tu pre ma pot pi su ju pred sed nik i čla no vi vla de. U pre
sto noj be se di iz lo žen je pro gram vla de za ko ji ona tra ži po dr šku u par
la men tu.

PRED SED NIK PAR LA MEN TA
Ra dom par la men ta ru ko vo de pred sed nik i pot pred sed ni ci ili ko le gi
jal ni or gan (Bi ro Na ci o nal ne skup šti ne i Kon fe ren ci ja pred sed ni ka 
Na ci o nal ne skup šti ne u Fran cu skoj, Pred sed ni štvo i Sa vet sta re ši na 
Bun de sta ga u Ne mač koj). Bi ra ju se na kon sti tu tiv noj sed ni ci par la men
ta. Pred sed nik ru ko vo di za se da njem par la men ta, or ga ni zu je nje gov 
rad, pri pre ma dnev ni red za se da nja, ko or di ni ra rad rad nih te la i or ga ni
zu je rad par la men tar nih slu žbi. (Vi di: unutrašnjaorganizacijaparla
men ta)

PRET HOD NI RE FE REN DUM
Je dan od ob li ka re fe ren du ma. Ras pi su je se pre do no še nja od lu ke da bi 
gra đa ni iz ne li svoj stav o to me da li je po treb no do ne ti ne ku od lu ku. 
Mo že bi ti oba ve zan ili fa kul ta ti van. Od lu ka do ne ta na re fe ren du mu 
oba ve zu je za ko no dav ca. Pret hod ni re fe ren dum omo gu ća va ili spre ča va 
do no še nje od lu ke. (Vi di: referendum,savetodavnireferendum,obavezni
referendum,naknadnireferendum,fakultativnireferendum)

PRO CE SNI IMU NI TET PO SLA NI KA
Pro ce sni imu ni tet is klju ču je kri vič no go nje nje po sla ni ka i pred u zi ma
nje dru gih me ra pre ma po sla ni ku. Šti ti lič nu slo bo du po sla ni ka za ak tiv
no sti ko je ni su ve za ne za nje gov rad u par la men tu. Na zi va se i par la
men tar na ne po vre di vost. Dej stvo pro ce snog imu ni te ta je re la tiv no i tra
je za vre me tra ja nja man da ta. Pro ce sni imu ni tet de lu je sa mo ako se po
sla nik po zo ve na imu ni tet. O pro ce snom imu ni te tu od lu ču je par la
ment. (Vi di: imunitet,materijalniimunitet)

PRO GRAM SKA KO A LI CI JA
Sa vez po li tič kih stra na ka ko je u ko a li ci ju po ve zu je srod nost po li tič kih 
pro gra ma i ci lje va. (Vi di: koalicija,predizbornakoalicija,postizbornako
alicija,tehničkakoalicija).

PRO GLA ŠE NJE ZA KO NA
Fa za za ko no dav nog po stup ka u ko joj šef dr ža ve, u for mi uka za, pro gla
ša va da je par la ment usvo jio za kon. (Vi di: promulgacija)
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PRO KLA MA CI JA (lat. proc la ma tio – pro glas, ob ja va)
Jav no sa op šte nje ko je po ti če od or ga na dr žav ne vla sti, a ko jim se, po 
pra vi lu na sve čan na čin, iz no si stav o va žnim dr žav nim pi ta nji ma. To 
mo gu bi ti jav na sa op šte nja še fa iz vr šne vla sti ko ja su op šte pri ro de i ima
ju op štu pri me nu. Dru gu gru pu či ne ak ti par la men ta obič no do ne ti u 
for mi de kla ra ci je, u ko ji ma se jav no iz no se i gra đa ni ma sta vlja ju na zna
nje va žna dr žav na pi ta nja. Tre ća gru pa su ak ti me đu na rod nog pra va ko
jim dr ža ve sa op šta va ju svo je sta vo ve ili iz no se či nje ni ce zna čaj ne za me
đu na rod ne od no se. (Vi di: de kla ra ci ja)

PROMULGACIJA (lat. pro mul ga tio – ob na ro do va nje, ob zna nji va nje)
Pro gla še nje za ko na ili usta va na kon usva ja nja u par la men tu. Za kon pro
gla ša va svo jim uka zom šef dr ža ve, a ustav svo jom od lu kom pro gla ša va 
par la ment. (Vi di: proglašenjezakona)

RAD NA TE LA PAR LA MEN TA
U par la men tu se obra zu ju rad na te la pre ma pod ruč ji ma ra da par la men
ta u či ji sa stav se bi ra ju po sla ni ci. Po red po sla ni ka mo gu bi ti iza bra na i 
dru ga li ca (struč nja ci), sa ili bez pra va od lu či va nja. U ra du rad nih te la 
su de lu ju i pred stav ni ci vla de, ali bez pra va od lu či va nja. Po sto je stal na i 
po vre me na (adhoc) rad na te la. (Vi di: matičniodbor,povremenaradna
tela,stalnaradnatela,zakonodavniodbor)

RAS KID NI VE TO
(Vi di: apsolutniveto,veto,rezolutniveto)

RE DOV NO ZA SE DA NJE PAR LA MEN TA
U ustav nim si ste mi ma u ko ji ma par la ment ne za se da kon ti nu i ra no on 
se sa sta je u redovnozasedanje u vre men skim in ter va li ma pre ci zno utvr
đe nim usta vom. Uobi ča je no je da se par la ment to kom go di ne sa sta je u 
dva re dov na za se da nja (pro leć no i je se nje), ko ja tra ju ne ko li ko me se ci. 
U to ku jed nog za se da nja odr ža va se vi še sed ni ca. (Vi di: par la men tar no 
zasedanje,vanrednozasedanje par la men ta)

RE FE REN DUM
Ob lik ne po sred nog su de lo va nja gra đa na u po stup ku od lu či va nja ko ji 
omo gu ću je nji hov ne po sre dan uti caj na do no še nje od lu ke i njen sa dr
žaj. Sma tra se jed nim od naj po god ni jih in stru me na ta za do pu nja va nje 
ob li ka po sred ne de mo kra ti je i ot kla nja nje nje nih sla bo sti. Po sto je raz li
či ti ob li ci re fe ren du ma. S ob zi rom na dej stvo to su: oba ve zni, fa kul ta
tiv ni i sa ve to dav ni re fe ren dum. S ob zi rom na vre me ras pi si va nja mo gu 
bi ti pret hod ni i po to nji. (Vi di: fakultativnireferendum,obaveznireferen
dum,prethodnireferendum,savetodavnireferendum)

REPLIKA (nl. re plli ca – od go vor na od go vor)
Di sku si ja u par la men tar noj de ba ti u ko joj po sla nik od go va ra dru gom po
sla ni ku na tvrd nju ko ju je iz neo, iz no si ar gu ment u pri log svom sta no vi štu 
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ili ospo ra va sta no vi šte dru gog po sla ni ka, de man tu je is kaz pret hod nog go
vor ni ka i sl.

RE PU BLI KA
Ob lik vla da vi ne u ko me se na po lo žaj še fa dr ža ve do la zi iz bo rom u par
la men tu ili ne po sred no od stra ne gra đa na. Šef dr ža ve ne uži va lič ne pri
vi le gi je. Man dat je vre men ski ogra ni čen, a broj po nov nih iz bo ra je ogra
ni čen. Po li tič ki i prav no je od go vo ran. Od go va ra za kr še nje usta va i naj
te ža kri vič na de la (ve le i zda ja). O od go vor no sti od lu ču je par la ment ili 
vr hov ni sud u po seb nom po stup ku. (Vi di: monarhija)

RE ZO LU CI JA (lat. re so lu tio – pi sme ni za klju čak, od lu ka)
Akt par la menta u ko me par la ment iz no si prav ce svo je po li ti ke u ve zi 
sa pi ta njem ko je je pred met re zo lu ci je ili sa op šta va ne ku va žnu po li tič
ku od lu ku. Iz me đu re zo lu ci je i pro kla ma ci je je te ško po vu ći gra ni cu. 
Kri te ri jum raz li ko va nja je sa dr žaj ko ji se u nji ma iz no si. (Vi di: de kla ra
ci ja, pro kla ma ci ja)

RE ZO LUT NI VE TO
(Vi di: apsolutniveto,veto,odložniveto,suspenzivniveto)

RU BRUM
Na slov iz nad čla na za ko na ko ji bli že ozna ča va sa dr ži nu kon kret nog čla
na za ko na. Sta vlja se iza bro ja ko ji ozna ča va broj čla na.

SA MO RA SPU ŠTA NJE PAR LA MEN TA
Od lu ka o ras pu šta nju par la men ta ko ju do no si sam par la ment. (Vi di: ras
puštanjeparlamenta)

SO CI JAL NOEKO NOM SKI BI KA ME RA LI ZAM
Dvo dom ni par la ment u ko me po red do ma gra đa na po sto ji i dom u ko
me su re pre zen to va ne eko nom ske gru pe, pro fe si je i raz li či ti dru štve ni 
slo je vi. (Vi di: bikameralizam,političkibikameralizam)

SA STAV PAR LA MEN TA
Par la ment či ne po sla ni ci. U par la ment je jed no do man ili vi še do man. U 
par la men tu se obra zu ju rad na te la, po sla nič ke gru pe i bi ra ju pred sed nik 
i pot pred sed ni ci par la men ta. (Vi di: do mo vi par la men ta, rad na te la par
lamenta,poslaničkegrupe,predsednikparlamenta)

SA VE TO DAV NI RE FE REN DUM
Ob lik re fe ren du ma na ko me se od gra đa na tra ži mi šlje nje o ne kom pi ta nju. 
Mi šlje nje iz ne to na sa ve to dav nom re fe ren du mu ne oba ve zu je do no si o
ca od lu ke, ali mu omo gu ća va da pred lo že na re še nja ko ri gu je i uskla di ih sa 
mi šlje njem gra đa na. (Vi di: referendum,obavezni referendum,fakultativ
nireferendum)

SPI KER (eng. spe a ker – go vor nik)
Pred sed nik Do ma ko mu na u En gle skom par la men tu. Ve zu je se za po
čet ke par la men ta ri zma. Član Do ma ko mu na ko ji je ru ko vo dio nje go
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vim ra dom je di ni je imao pra vo da za stu pa ovaj dom i go vo ri pred kra
ljem u nje go vo ime. Otu da na ziv spi ker (go vor nik). Ru ko vo di ra dom 
par la men ta kao ne pri stra sni vo di telj par la men tar ne de ba te. Bi ra se iz re
do va po sla ni ka. Po sle iz bo ra za spi ke ra na pu šta stran ku či ji je bio član. 
Ne pri stra snu po zi ci ju ilu stru je i pra vi lo ko je na la že da spi ker, u slu ča ju 
ka da pre su đu je je dan glas, ko ri sti svoj glas ta ko da on ne bu de od lu ču
ju ći za do no še nje od lu ke.

SLO BOD NI MAN DAT
Man dat je slo bo dan ka da po sla ni ci ni su ve za ni in struk ci ja ma svo jih bi
ra ča, već od lu ču ju slo bod no i na osno vu svog uve re nja. U sa vre me nim par
la men tar nim si ste mi ma po sto ji slo bod ni man dat. (Vi di: man dat, im pe ra tiv
ni man dat)

STAL NA RAD NA TE LA PAR LA MEN TA
Rad na te la par la men ta obra zo va na u obla sti ma u ko ji ma se kre ću tra di
ci o nal na ovla šće nja par la men ta (bu džet, fi nan si je, pro sve ta, kul tu ra, 
zdrav stvo, pra vo su đe, za ko no dav stvo). Man dat im tra je ko li ko i man
dat par la men ta. (Vi di: po vre me na rad na te la, rad na te la par la men ta)

STA TU SNA PRA VA PO SLA NI KA
Pra va ko ja šti te po sla nič ki man dat i omo gu ću ju ne sme ta no oba vlja nje 
po sla nič ke funk ci je. Ga ran tu je ih ustav i sma tra ju osnov nim pra vi ma 
po sla ni ka. Sta tu sna pra va su in di vi du al na. (Vi di: imunitet,mandat,par
lamentarniindemnitet,parlamentarnanepodudarnost)

STUPANJEZAKONANASNAGU
Za kon stu pa na sna gu po pro te ku od re đe nog ro ka (va ca tio le gis) od nje
go vog ob ja vlji va nja. Ovaj rok se utvr đu je u usta vu. Iz u zet no za kon mo
že stu pi ti na sna gu ra ni je (naj ra ni je da nom ob ja vlji va nja) ili ka sni je ka
da se u sa mom za ko nu utvr đu je mo me nat stu pa nja na sna gu. (Vi di: va
ca tio le gis)

SU SPEN ZIV NI VE TO
Pra vo še fa dr ža ve da za kon iz gla san u par la men tu po no vo vra ti u pro ce
du ru zah te va ju ći po nov no iz ja šnja va nje po sla ni ka o za ko nu. Za usva ja
nje za ko na pri dru gom gla sa nju zah te va se stro ži ja ve ći na. Na zi va se i 
od lo žni ve to. Ne is klju ču je pot pu no mo guć nost usva ja nja za ko na, već 
sa mo od la že nje go vo usva ja nje. (Vi di: apsolutniveto,veto,odložni veto,za
ko no dav ni ve to)

TEH NIČ KA KO A LI CI JA
Ob lik udru ži va nja po li tič kih stra na ka me đu ko ji ma po sto je pro gram
ske raz li ke. Upr kos raz li ka ma u pro gra mi ma one se udru žu ju ra di po sti
za nja ne kog, po pra vi lu, krat ko roč nog ali za jed nič kog po li tič kog ci lja. 
(Vi di: koalicija,predizbornakoalicija,postizbornakoalicija,parlamentar
na ko a li ci ja, pro gram ska ko a li ci ja)
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UNU TRA ŠNJA OR GA NI ZA CI JA PAR LA MEN TA
Par la ment sa mo stal no ure đu je svo ju unu tra šnju or ga ni za ci ju za ko nom 
i po slov ni kom. Unu tra šnja or ga ni za ci ja par la men ta ra ci o na li zu je nje gov 
rad i do pri no si kva li tet ni jem i efi ka sni jem ostva ri va nju nje go vih ovla
šće nja. (Vi di: do mo vi par la men ta, rad na te la parlamenta,poslaničkegru
pe, pred sed nik par la men ta)

USTAV
Prav ni akt naj vi še prav ne sna ge do net po po seb nom po stup ku. Jem či i 
šti ti ljud ska pra va, ure đu je or ga ni za ci ju vla sti i naj va žni je od no se u po
li tič koj za jed ni ci. Pred sta vlja in stru ment ogra ni če nja vla sti. (Vi di: osnov
nizakon)

USTAVOTVORNASKUPŠTINA
Po seb no pred stav nič ko te lo, raz li či to od za ko no dav nog po svo joj nad le
žno sti, a po ne ka da i po sa sta vu i na či nu iz bo ra. Usta vo tvor nu skup šti nu 
bi ra ju gra đa ni. Nad le žna je za pri pre mu i do no še nju usta va. Po do no še
nju usta va pre sta je joj man dat. Usta vo tvor ne skup šti ne od li ku ju vre me 
do no še nja pr vih pi sa nih usta va ili do no še nje usta va po sle krup nih dru
štve nih pro me na i dis kon ti nu i te ta sa do ta da šnjim ustav nim raz vo jem.

USTAV NI ZA KON
Op šti prav ni akt do net u for mi za ko na ko ji ure đu je ustav nu ma te ri ju. 
Prav na sna ga je ma nja od usta va, ali je ve ća od za ko na. Ima vi še zna če
nja: aktrevizijeustava (me nja ustav ne nor me), aktdopuneustava (ure
đu je ustav na pi ta nja ko ja ustav pre pu šta za ko no dav cu), akt sprovođenja
ustava (pre la zni re žim za pri me nu no vog usta va), nazivzakonstitutiv
niaktteritorijalnihautonomija.

USTA VO TVOR NA VLAST PAR LA MEN TA
Par la ment ima usta vo tvor nu vlast ko ju vr ši sa mo stal no ili za jed no sa gra
đa ni ma. Usta vo tvor ni po stu pak se raz li ku je od za ko no dav nog po organu 
ko ji od lu ču je o pro me ni usta va i postupku od lu či va nja o pro me ni usta
va. O pro me ni usta va od lu ču je par la ment te ku ćeg sa zi va po po seb nom 
po stup ku, usta vo tvor na skup šti na ili par la ment iza bran u to ku od lu či
va nja o ustav noj re vi zi ji (pri kri ve ni ustav ni re fe ren dum). Ka da par la
ment svo ju usta vo tvor nu vlast de li sa gra đa ni ma, ustav se usva ja na re fe
ren du mu (Vi di: re fe ren dum)

VA CA TIO LE GIS (lat. vre me če ka nja za ko na)
Vre me ko je pro te kne od mo men ta ob ja vlji va nja za ko na do mo men ta 
nje go vog stu pa nja na sna gu. Op šti rok če ka nja za ko na utvr đu je ustav. 
(Vi di: stupanjenasnaguzakona)

VAN RED NO ZA SE DA NJE PAR LA MEN TA
U pe ri o du ka da par la ment ni je u re dov nom za se da nju mo gu će je sa zva
ti vanrednozasedanje. Par la ment se sa zi va u van red no za se da nje pod po
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seb nim uslo vi ma, po po seb nom po stup ku, sa mo na pred log ovla šće nih 
su bje ka ta (vla da, gru pa po sla ni ka) i uz una pred utvr đen dnev ni red. (Vi
di: parlamentarnozasedanje,redovnozasedanje par la men ta)

VE RI FI KA CI JA MAN DA TA (lat. ve ri fi ca tio – pro ve ri ti, ove ri ti)
Za vr šni čin iz bo ra u ko me se po tvr đu je is prav nost man da ta iza bra nih 
po sla ni ka. Man da ti se ve ri fi ku ju na kon sti tu tiv noj sed ni ci no vo i za bra
nog par la men ta. Od mo men ta ve ri fi ka ci je man da ta po sla nik sti če pra va 
i oba ve ze ve za ne za sta tus po sla ni ka. (Vi di: pra va po sla ni ka)

VER TI KAL NA PO DE LA VLA STI
Po de la isto vr sne funk ci je vla sti iz me đu or ga na obra zo va nih na raz li či
tom ni vou. Ob lik ogra ni če nja vla sti i vid ostva ri va nja de cen tra li za ci je. 
(Vi di: horizontalnapodelavlasti)

VE TO (lat. ve to – za bra nju jem)
Pra vo jed no ga or ga na dr žav ne vla sti da sta vi svo ju za bra nu na ak te dru
gog or ga na. Ve zu je uz pra vo še fa dr ža ve da sta vi za bra nu na ak te ko je do
no si par la ment. S ob zi rom na dej stvo raz li ku ju se ap so lut ni i su spen ziv ni 
ve to. (Vi di: apsolutniveto,odložniveto,rezolutniveto,suspenzivniveto)

VE ZA NI MAN DAT
(Vi di: im pe ra tiv ni man dat, man dat)

VLA DA
Or gan iz vr šne vla sti. U par la men tar nom si ste mu iz vr šna vlast je po de
lje na iz me đu vla de i še fa dr ža ve. Vla du bi ra par la ment i mo ra uži va ti 
po dr šku par la men tar ne ve ći ne. Od go vor na je par la men tu. (Vi di: či
nov ničkavlada,ekspertskavlada,kancelarska vla da, ma njin ska vla da, 
parlamentarizam, parlamentarna vlada, prelazna vlada poslanička 
vla da)

VLA DA U OSTAV CI
Vla da ko joj je iz gla sa no ne po ve re nje ili ko ja je pod ne la ostav ku, a ko ja 
na sta vlja sa ra dom do iz bo ra no ve vla de. Naj če šće ne ras po la že pu nim 
ka pa ci te tom nad le žno sti. (Vi di: interpelacija,glasanjeopoverenju vla di, 
ostav ka vla de, ostav ka pr vog mi ni stra)

VLA DA NA ROD NOG JE DIN STVA
Vla da ko ju po dr ža va ju pred stav ni ci svih par la men tar nih stra na ka. Obra
zu je se, po pra vi lu u vre me ni ma kri ze u ko ji ma je ugro žen op sta nak za
jed ni ce. Sa stav či ne mi ni stri iz svih par la men tar nih po li tič kih stra na ka. 
(Vi di: vla da, koncentracionavlada,prelaznavlada)

ZA KO NO DAV NI OD BOR
Stal no rad no te lo par la men ta ko je raz ma tra for mal nu stra nu za kon skog 
pred lo ga (prav ni osnov za do no še nje, ovla šće ne pred la ga če, for mu u ko
joj je sa sta vljen). Utvr đu je da li za kon is pu nja va for mal ne uslo ve za do
no še nje. (Vi di: matičniodbor,radnatelaparlamenta)



226     Par la men tar no Pravo

ZA KO NO DAV NA NAD LE ŽNOST PAR LA MEN TA
Osnov na nad le žnost par la men ta je do no še nje za ko na. Zbog zna ča ja za
ko na, jer za ko ni stva ra ju pra vo, za ko no dav na vlast po ve ra va se par la
men tu kao op štem pred stav ni štvu gra đa na. U do no še nju za ko na mo gu 
uče stvo va ti i gra đa ni. (Vi di: narodnainicijativa,referendum)

ZA KO NO DAV NI PO STU PAK
Skup pro ce snih rad nji ko je se od vi ja ju u par la men tu od mo men ta pod
no še nja ini ci ja ti ve ili pred lo ga za do no še nje za ko na, pa do do no še nja za
ko na. Ure đu je se usta vom, za ko nom i po slov ni kom par la men ta. Mo že 
bi ti jed no fa zan, dvo fa zan i vi še fa zan.

ZA KO NO DAV NA SANK CI JA
(Vi di: apsolutniveto,veto,rezolutniveto)

ZA KO NO DAV NI VE TO
Ve to ko ji šef dr ža ve sta vlja na za ko ne iz gla sa ne u par la men tu. Mo že bi
ti ap so lut ni i su spen ziv ni. (Vi di. apsolutniveto,džepniveto,veto,suspen
zivni veto,zakonodavnasankcija)

ZA STUP NIK PRA VA GRA ĐA NA
(Vi di: ombudsman)
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