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Trojk at Weimarski — asymetrie, struktura i agenda wspoipr  acy.

Aleksander Szpor*

Sens Trojkata Weimarskiego byt i jest przedmiotem kontrowersji. Krytycy zwracajg
uwage przede wszystkim na fakt, ze wobec zasadniczej zmiany ukiadu
geopolitycznego, ktora nastgpita od czaséw powotania Trojkata (gtdwnie za sprawg
przystgpienia Polski do UE), jego formuta ,wypalita” sie. Tymczasem podjete ostatnio
dziatania osrodka prezydenckiego wspierajgce wczesniejsze wysitki Ministra Spraw
Zagranicznych stwarzaja, przynajmniej po polskiej stronie, szanse na skuteczng
rewitalizacje wspoipracy polsko-francusko-niemieckiej. Dziatania w tym kierunku
powinny zosta¢ wsparte konkretnymi propozycjami zarbwno w odniesieniu do

struktury jak i agendy wspotpracy.

1. Asymetria w relacjach Polski z Francj g i Niemcami

Charakter strategiczny Trojkagta mimo uptywu 20 lat pozostaje jak dotgd niezmienny -
chodzi w nim o zblizenie Europy Srodkowej do Europy Zachodniej, ich petna
integracje oraz niwelowanie réznic zakorzenionych w powojennym podziale Europy.
Réznice te majg jednak bardzo realny i aktualny wymiar, ktory w dobie kryzysu
ujawnit sie szczegolnie na tle przynaleznosci krajow czionkowskich do strefy euro, w
stanowisku co do roli polityki spéjnosci w przyszitej perspektywie finansowej, czy w

stosunku do finansowania polityki klimatyczne,.

Funkcjonowanie Tréjkata jest z pewnoscig szansg dla niwelowania tych roznic, ale i
szansg na tworzenie nowych projektéw stuzacych pogtebianiu integracji europejskie;.
Stabo$¢ wspoétpracy w ramach Trojkata wynika z jej oparcia na silnych relacjach
sgsiedzkich Polski i Niemiec oraz Niemiec i Francji . Tymczasem wspotprace
polsko-francuskg charakteryzuje bardzo waskie grono polskich ekspertow majgcych

L Wspétpracownik CSM, absolwent kierunku Politologia na Uniwersytecie Kardynata Stefana
Wyszyhskiego oraz Kolegium Europejskiego w Natolinie. W ramach stypendium Socrates/Erasmus
studiowat na Uniwersytecie we Fryburgu (w Szwajcarii). Ukonczyt rowniez roczng Aplikacje Sejmowa.
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wiedze o polityce francuskiej (i jeszcze mniejsze grono ich odpowiednikéw po stronie
francuskiej), brak wyspecjalizowanych osrodkow analitycznych w Polsce
zajmujacych sie regularng analizg polityki francuskiej i vice-versa, a takze - by¢ moze
przyczyna wczesniej wymienionych czynnikédw - brak funduszy na dziatalnosé
analityczng w tej dziedzinie. Dlatego intensyfikacja kontaktéw polsko-francuskich
jest jednym z kluczowych elementéw dla wzmocnienia Tréjkata. Oznacza to nie tylko
wsparcie inicjatyw wspotpracy polsko-francuskiej ale rowniez koniecznosé gtebszej
analizy polityki francuskiej w aspektach kluczowych dla Francji w szczegolnosci jej
globalnego wymiaru.

Wspotpraca pomiedzy Polskg Francjg i Niemcami, jak wspomniano juz wcze$niej,
jest wyraznie asymetryczna, co znajduje swoje odzwierciedlenie zaréwno na

ptaszczyznie a) spotecznej, b) gospodarczej, jak i ¢) politycznej.

a) Wzajemny wizerunek Polakéw, Niemcow i Francuzéw nie ulegt w ostatnich
latach zasadniczej zmianie, przede wszystkim ze wzgledu na statyczny
charakter wyobrazen jednych spotecznosci o drugich. Zmienit sie natomiast, o
wiele bardziej dynamiczniej ulegajagcy zmianom wizerunek krajow, w
szczegoblnosci Polski.?> Stalo sie tak za sprawa kilku wydarzen politycznych,
wsrod ktérych najwazniejszymi byto rozszerzenie w 2004 roku, a takze wyniki
wyborow parlamentarnych w 2005 i 2007 roku oraz wyboréw prezydenckich w
2005 i 2010 roku.

Dla wizerunku Niemiec w Polsce istotne znaczenie miata czesciowa zmiana
rzadu w Niemczech z 2009 roku. Pozwolita ona, przynajmniej czasowo
rozwigza¢ problemy na linii Belirn-Warszawa w szczegdélnosci poprzez nowe
podejscie do polityki historycznej oraz wspoétpracy w kwestiach polityki
wschodnie;.

2 Warchala M., Polska — Francja: wzajemny wizerunek i jego zmiany, w: Polska — Niemcy — Francja.
Wzajemne postrzeganie po rozszerzeniu UE, red. Kolarska-Bobinska L., Fatkowski M., Warszawa,
2008, s14-15.
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Jesli chodzi o wizerunek Francji w Polsce to nie ulegt on zasadniczej zmianie.?
Po rozbudzeniu oczekiwan zwigzanych z zapowiedziami wyborczymi Nicolasa
Sarkozy o budowaniu europejskiego G-6 najpierw sama Francja, a pozniej i
Polska stracity zainteresowanie dla tego projektu. Ambiwalentna rola
prezydencji francuskiej w trakcie konfliktu w Gruzji utrwalita raczej w opinii
publicznej przekonanie o zachowawczej polityce Francji wobec Rosji w

odniesieniu do Europy Wschodnie;j.

Nie bedzie tezga szczegdlnie ryzykowng stwierdzenie, ze wspoOipraca na
szczeblu lokalnym oraz w inicjatywach spoteczenstwa obywatelskiego
rozkltada sie zdecydowanie asymetrycznie na niekorzys¢ stosunkow polsko-
francuskich. We wspotpracy tej istotne znaczenie odgrywa idea ,matych
trojkatébw”, na ktorg skladajg sie umowy partnerskie pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i miastami, programy partnerskie pomiedzy
uczelniami  wyzszymi i wreszcie wspoipraca lokalnych organizacji

pozarzadowych.*

Wspolpraca na poziomie spotecze nstw pomiedzy Polskg a Niemcami i
Francjg przebiega dobrze, cho¢ na obecnym etapie ilos¢ wskaznikow nie daje
penego obrazu. Pewnej informacji dostarczajg dane przedstawione w
opracowaniu Wernera Flebbe oraz Klausa- Heinricha Standke. Poréwnujg oni
ilos¢ bilateralnych stowarzyszen (Landervereine lub Freudenschaftsgruppen)
pomiedzy krajami Trojkata (na terenie kazdego z krajow) oraz ilos¢ ich
cztonkow (Mitglieder). Okoto 240 stowarzyszen bilateralnych funkcjonujgcych
w stosunkach francusko-niemieckich to trzykrotnie wiecej niz w stosunkach
polsko-francuskich (w sumie ok. 80). Niestety brak jest danych dotyczacych
cztonkow i pracownikbw wspomnianych stowarzyszen w relacja polsko
francuskich co uniemozliwia peing ocene mozna jg jednak szacowaé¢ na

podobng proporcje jak ilosci stowarzyszen. Drugim istotnym wskaznikiem jest

® Warchala M., Polska — Francja: wzajemny wizerunek i jego zmiany, w: Polska — Niemcy — Francja.
Wzajemne postrzeganie po rozszerzeniu UE, red. Kolarska-Bobihska L., Faltkowski M., Warszawa,
2008.

* O inicjatywach na poziomie regionéw, oraz w takich dziedzinach jak edukacja, kultura czy nauka w
ramach wspétpracy weimarskiej mozna przeczyta¢ w 9 rozdziale ksigzki Tréjkgt Weimarski w Europie,
red. Standke K-H., Torun, 2009.
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liczba partnerstw pomiedzy miastami - liczby sg w tym przypadku jeszcze
bardzie dosadne pokazujgc dziesieciokrotng przewage ilosci partnerstw
francusko-niemieckich nad francusko-polskimi (ok. 2000 do ok. 200). Obydwa
wskazniki nalezy widzie¢ oczywiscie w kontekscie intensywnej, 60-0 letnigj
wspéipracy francusko-niemiekiej, a takze rozmiaru obu krajéw.”

Niewykorzystanym jak dotad potencjatem wspotpracy weimarskiej pozostaje w
duzej mierze jej ,anonimowy” charakter. Pomoc wyspecjalizowanej instytucji
zajmujacej sie ewidencjonowaniem i promowaniem realizowanych projektéw
oraz nagradzaniem najlepszych sposrod nich pomogtoby z pewnoscig w

.budowaniu marki” wspoétpracy weimarskiej.

b) Zaangazowanie niemieckich inwestorow na polskim rynku podobnie jak i
polsko-niemiecka wymiana handlowa pozostajg z oczywistych wzgledéw o
wiele bardziej intensywne niz wspotpraca gospodarcza Polski i Francji. Nie
mniej jednak w relacjach z naszymi weimarskimi partnerami coraz bardziej
widoczny jest trend wyrdwnywania dysproporcji pomiedzy Francjg i Niemcami
w bilansie inwestycji i wymiany handlowej z Polskg. Wigze sie on z
przenoszeniem sie inwestoréw do coraz odleglejszych krajow w poszukiwaniu

lepszych warunkéw (w szczegoélnosci tanszej sity robocze)).

Niemniej jednak Niemcy wcigz pozostajg gidbwnym inwestorem w Polsce,
podczas gdy Francja plasuje sie na trzeciej pozycji. Niemcy sg takze
pierwszym partnerem Polski w wymianie handlowej i cho¢ saldo tej wymiany w
ciggu ostatnich lat ulegto zmniejszeniu na korzys¢ miedzy innymi Francji (i
Rosji) to spadek dynamiki polsko-niemieckiej wspotpracy gospodarczej nie
Swiadczy o pogarszajacych sie stosunkach polsko-niemieckich; jest raczej
efektem powiekszenia w wyniku ostatniego rozszerzeniem UE. Pewnym
problemem pozostaje struktura inwestycji w Polsce, ktéra w dalszym ciggu
wskazuje na brak wsparcia dla srednio-wysokich i wysokich technologii. Ten
aspekt stanowi¢ powinien zatem jeden z celow wspotpracy weimarskiej i

potencjat dla organizacji biznesowych w Polsce.

® Flebbe W., Standke K-H.Bilaterale Initiativen In Deutschland, Frankreich und Polen. Vorbild fur eine
Weimariesierung? w: Trojkat Weimarski w Europie, red. Standke K-H., Torun, 2009, s. 543.
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Niemcy

Francja

Skumulowana warto$¢
zagranicznych
inwestycji
bezposrednich w

Polsce

ok. 22 mld euro

ok. 15 mld euro

Warto $¢ obrotow
handlowych w 2009 r.

48.649,4 min euro

11.782,2 min euro

Wartos¢ importu z

23.532,1 min euro

4.956 min euro

Wartos$¢ eksportu do

25.117,3 min euro

6.826,2 min euro

Udziat w polskim rynku 22% 5%
importowym
Udziat w polskim rynku 26% 7%

eksportowym

Opracowanie witasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki, Narodowego Banku

Polskiego oraz Bundesbanku. Dane dotyczg roku 2009.

Wysokie znaczenie francuskich i niemieckich inwestoréw na polskim rynku z
pewnoscig sprzyja idei udziatlu i wspéifinansowania dziata A w ramach
wspotpracy weimarskiej . Przydatne byloby zaangazowanie we wspotprace
dziatajgcych na polskim rynku niemieckich i francuskich firm jak Volkswagen,
RWE, Deutsche Bank czy France Télécom, Crédit Agricole i Eléctricité de
France.® Biorac pod uwage charakter branzowy najwigkszych inwestoréw w
Polsce rozwijanie rozméw o wspotpracy mogtoby dotyczy¢ takich dziedzin jak

energetyka, ustugi bankowe i finanse, przemyst oraz badania i rozwéj.”

® Ponadto do grupy najwiekszych francuskich inwestoréow w Polsce nalezg: Vivendi Universal,
Carrefour, Saint Gobain, Auchan, Canal Plus, Lafarge. Wiecej w: Informator ekonomiczny o krajach
Swiata. Francja: http://www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-
%20pdf/Francja/Francja%2004.pdf ostatnio aktualizowane 12.2.2011.

" Do najwiekszych niemieckich inwestoréw nalezg Metro AG, Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG, Siemens,
Allianz, Wiecej w: Informator ekonomiczny o krajach Swiata. Republika Federalna Niemiec
http://www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Niemcy/Niemcy%2004.pdf ostatnio
aktualizowane 12.2.2011.
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c) Zbieznosc¢ celow polskiej i niemieckiej klasy rzgdzacej co do wizji wzajemnych
relacji, sprawia ze mozemy mowi¢ o jednym z najlepszy okresow w
stosunkach polsko-niemieckich. Od ostatnich wyboréw prezydenckich w
Polsce oba kraje tgczy réwnie silnia, proeuropejska polityka . Dzieki wsparciu
nowego niemieckiego ministra spraw zagranicznych doszio réwniez do
ostabienia konfliktu historycznego na tle niemieckich roszczeh. Jednoczesnie
na tamach FAZ dokonano symbolicznego odczarowania pejoratywnie dotgad
uzywanego sformutowania Polnische Wirtschaft wskazujgc silne elementy
polskiej gospodarki. Cho¢ rzady Polski i Niemiec nie zblizyty sie w kwestiach
bezpieczenstwa energetycznego obu krajow (nowej infrastruktury przesytu
gazu z Rosji), to odczuwalne jest jednak pewne odprezenie w tej kwestii
zwigzane w duzej mierze z uzyskaniem przez Polske perspektyw na

bezpieczne dostawy innymi drogami lub z innych kierunkow.

W odréznieniu od stosunkow polsko-niemieckich na linii Warszawa-Paryz
trudno w ostatnim piecioleciu mowi¢ o znaczacej zmianie. Wybor nowego
polskiego prezydenta i zwigzane z tym nadzieje na zbudowanie dobrych
relacji z Rosjg byly gtéwnym zagadnieniem omawianym w ostatnim czasie we
francuskich mediach. Wizyta polskiego prezydenta w Paryzu zostata zaledwie
odnotowana we Francji, nadzieje natomiast budzi szansa nha czestsze
spotkania bilateralne i w ramach wspétpracy weimarskiej.

Zasadniczym kadrem stosunkéw polsko-francuskich jest jednak polityka
wschodnia i w tym zakresie sytuacja wydaje sie (niestety) trwata. Przecieki z
portalu Wikileaks potwierdzaja, ze nawet ta czes¢ francuskiej klasy
politycznej, ktdra dostrzega prowadzone przez Rosje dzialania
destabilizacyjne w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej,® nie jest sklonna
do konfrontacji w tym zakresie.

® “WikiLeaks : I'hypocrisie diplomatique de Paris sur le régime russe épinglée, “Le Monde”, 6.12.2010.

http://www.lemonde.fr/documents-wikileaks/article/2010/12/06/wikileaks-I-hypocrisie-diplomatique-de-
paris-sur-le-regime-russe-epinglee 1449841 1446239.html ostatnio aktualizowane 12.2.2011.
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W wewnetrznej debacie we Francji nad prezydenturg Nicolasa Sarkozy i jego
politykg zagraniczng zwraca sie uwage nha niespOjnos¢, brak inicjatyw i
wynikajgce z tego zmniejszenie wiodacej roli Francji w polityce
miedzynarodowej. O tym ze polityka Sarkozy miata charakter impulsywny i
niezbyt  skuteczny swiadczyto chociazby fiasko tworzenia  Unii
Srodziemnomorskiej prowadzace do wzrostu napiecia w ramach francusko-
niemieckiego tandemu. Przyczyng sporu byt sposob komunikowania projektu

przez Francje i rola, ktdrg w tym projekcie chciata nada¢ sobie Francja.

Kryzys Niemiecko-Francuskiego tandemu jest zresztg gtebszy i wynika z
rosngcego rozdzwieku miedzy gospodarkami tych krajéw. Niemcy, ktorym
udato sie przeprowadzi¢ ciecia w finansach publicznych na nowo rozpedzajg
sie gospodarczo i stajg sie na powrdt rzeczywistym motorem UE.
Rzeczywiste] reformy we Francji natomiast nie bylo, a nieznaczne zmiany

jakie wprowadzono spotkaly sie z duzym niezadowoleniem spotecznym.®

Wozrost czestotliwosci spotkan przedstawicieli polskich wiadz daje podstawy
do wzmocnienia nie tylko wizerunku Polski jako kraju otwartego i aktywnego,
ale rowniez do zwiekszenia samej skutecznosci polskiej polityki
zagranicznej.'® Spotkania dwustronne polsko-niemieckie i polsko-francuskie
sg odnotowywane za granicg i jak na razie sg rowniez okazjg do promociji
polski jako kraju stabilnego gospodarczo, przewidywalnego i aktywnego

politycznie

°La politique étrangere de Nicolas Sarkozy. Rupture ou continuité? Institut de relations internationales
et stratégiques (IRIS), Sprawozdanie z konferencji w Maison de I'Europe, 13 kwiecien 2010, s.3
http://www.iris-france.org/docs/kfm_docs/docs/2010-04-13-cr.pdf ostatnio aktualizowane 12.2.2011.
%0 rosnacym znaczeniu Polski $wiadczyé moze sukces w tworzeniu koalicji w sprawie emisji CO2
czy emisji euro obligacji. Réwniez zaniepokojenie Francji wzmacniajacqa sie wspotpraca wyszehradzkg
Swiadczy o zauwazeniu roli regionu w tym Polski.
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2. Struktura wspétpracy

Instytucjonalizacja Tréjk ata lub utworzenie stanowiska ,Pana/Pani Weimar™**

jako
jeden z postulatéw pogtebiania wspotpracy jest w obecnej sytuacji mato realistyczna
biorac pod uwage brak poparcia ze strony Francji oraz stabngce poparcie Niemiec
dla wzmacniania wizerunku wspoOtpracy weimarskiej na zewnatrz. RoOwniez dla
Polski, préby realizacji takiego planu mogtyby sie wigza¢ ze wzrostem niecheci
panstw regionu odczytujgcych takie posuniecie jako podejmowanie proby dominaciji
w Europie Srodkowej. Koncepcja ta zastugiwataby na wieksza uwage, gdyby wéréd
kandydatow do stanowiska ,Pana/Pani Weimar’ znalazly sie osoby fgczace
ugruntowang pozycje w polityce zagranicznej, rozpoznawalno$¢ nauki i kultury we
wszystkich krajach trojkata oraz znajomos¢ jezyka polskiego, niemieckiego i
francuskiego. W ostatnich latach kandydatéw jednak ubywato, a wyraznych

nastepcow jeszcze nie widac.

Alternatywg jest bardziej funkcjonalne podejscie i oparcie dziatania Trojkata na
trzech koordynatorach wspotpracy weimarskiej sprawujgcych swoje stanowisko w
ramach administracji publicznej kazdego z krajow czionkowskich lub w ramach
wyspecjalizowanych instytucji*?. Ich zadaniem - w zaleznosci od wybranej formuty -
bytoby niwelowanie ewentualnych rozbieznosci kompetencji pomiedzy naczelnymi
organami panstw trojkata i ich administracjami umozliwiajgcg realizacje powzietych
ustalen.’® Dziatanie koordynatoréw miatoby na celu usprawnienie procedury
komunikacyjno-decyzyjnej dostosowanej do wybranych obszarow tematycznych z

zakresu podejmowanych dziatan.

1 Pomyst ten zostat sformutowany przez Hansa Dietricha Genschera w 2005 roku oraz podtrzymany
w rekomendacjach autorstwa Heinricha Standke w ksigzce Trdjkgt Weimarski w Europie, red. Standke
K-H., Torun, 2009, s. 887.

12 Umiejscowienie powinno sprzyja¢ administracyjno-koordynacyjnemu charakterowi tej funkcji oraz
uwzglednia¢ wymagania formalno-prawne zwigzane z dostepem do informacji wewnetrznych
urzedéw.

13 Réznice te odnoszg sie nie tylko do kompetencji szeféw panstw i rzadéw (np. zasadniczo odmienne
kompetencje Prezydenta Polski i Francji wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia po stronie polskiej
udziatu w szczytach przedstawicieli kancelarii premiera) oraz parlamentéw. Istotne ma tez znaczenie
rozbieznosc¢ ustroju terytorialnego i stopnia decentralizacji w krajach Trojkata. Przyktadem moga by¢
kwestie edukacji zarzgdzane w Niemczech na szczeblu landéw, a w Polsce i we Francji na szczeblu
centralnym.
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Koordynatorzy zapewnialiby na poziomie krajowym:

1) spojnosc¢ tworzonej agendy wspoOtpracy weimarskiej we wspoétpracy z organami
administracji publicznej, parlamentu i organizacjami pozarzgdowymi

2) monitorowanie postepu w realizacji postanowien uzgadnianych w ramach
wspoOtpracy weimarskiej oraz poszerzanie kregu podmiotow publicznych i prywatnych
mogacych przyczynic sie do petniejszej realizacji wyznaczanych celow

3) zbieranie i opracowywanie danych o inicjatywach i dziatalnosci prowadzonej w
ramach trojkata weimarskiego na szczeblu lokalnym

a na poziomie miedzynarodowym:

4) organizacje dorocznych konferencji (odbywajgcej sie rotacyjnie w krajach Trojkata)
poswieconych wspoétpracy weimarskiej w oparciu o przyznany na ten cel budzet

5) koordynacje ze swoimi odpowiednikami prac nad realizacjg wypracowanych celéw

Jakkolwiek wzorcowa wydaje sie (lub do niedawna wydawata sie) wspoipraca
francusko-niemiecka, wigczanie naszego kraju w ramy tej wspotpracy nie wydaje sie
najkorzystniejszg formutg. Konieczne jest wyjscie poza ten schemat i tworzenie
agendy z uwzglednieniem projektow wypracowywanych w relacjach polsko-
francuskich lub polsko-niemieckich na wzo6r na przyktad funkcjonujgcej wspétpracy

miedzy Francjg, Niemcami i Luksemburgiem.*

W praktycznym wymiarze oznacza to koniecznoSc¢ biezgcej analizy kluczowych dla
UE obszaréw, proponowanie Ilub podejmowanie propozycji wspoétpracy oraz
sondowanie poparcia tych pomystow we Francji i w Niemczech. Tréjkat jest w
pierwszej kolejnosci traktowany jako obszar eksperymentalny dla koncepciji, ktore
mogq byc realizowane w ramach UE. Jednoczesnie konieczne jest wyréwnywanie
przez Polske dysproporcji w kontaktach bilateralnych, ktére — jak wyzej wspomniano

— sg asymetryczne na niekorzy$¢ stosunkoéw polsko-francuskich.

1 Wspélpraca ta jest realizowane przez Instytut Pierre’a Wernera, finansowanego z funduszy
rzagdowych rzadu Francji, Luksemburga i RFN poprzez Francuskie Centrum Kulturalne, Ministerstwo
Kultury i Badan Naukowych Luksemburga oraz Instytut Goethego. Co istotne wspélpraca ta jest
otwarta na zagadnienia wspotpracy krajow UE. Wiecej na stronie: http://www.ipw.lu/?force_lang=de
ostatnio aktualizowane 12.2.2011.
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Warto tez mie¢ na uwadze fakt, Zze w polityce miedzynarodowej, Francja skionna jest
do akcentowania relacji z Niemcami (ostatnio réwniez coraz bardziej z Wielkg
Brytanig) na poziomie Europejskim oraz — by wzmocni¢ swoj wizerunek kraju o
znaczeniu globalnym z Rosjg, Chinami i USA. Istotne miejsce w polityce
zagranicznej zajmujg rowniez sprawy Bliskiego Wschodu i Afryki. Polityka
zagraniczna Niemiec natomiast jest w mniejszym stopniu przywigzana jest do
statusu panstw pod wzgledem prestizu ze wzgledu jednak na potencjat Niemiec oraz

centralne potozenie geograficzne stanowig one naturalny tgcznik Trojkata.

Bardzo wazna dla wspétpracy weimarskiej jest kwestia budowania jej otwartego
wizerunku w ramach Unii. Wspolpraca ta powinna sie odbywaé jak najczesciej w
formule ,tréjkata + ” a wiec z udziatem przedstawicieli innych panstw cztonkowskich,
w zaleznosci od podejmowanego tematu. W agendzie spotkan weimarskich powinno
uwzgledniaé sie szczegdlnie wazne postulaty/inicjatywy krajow Europy Srodkowej
(np. Rumunia, Czechy, Chorwacja) lub grup krajow (panstwa bailtyckie, panstwa
strategii dunajskiej). Przede wszystkim jednak Polska powinna sledzi¢ inicjatywy

Niemiec lub Francji i umie¢ stawac sie ich rzecznikiem wobec trzeciego z partneréw.

Warto zauwazy¢, ze o ile tematy wspotpracy z Rosjg czy NATO staly sie juz statym
elementem spotkan dominujg one nad tematem relacji z USA i wlasciwie nie dotyczag
wspotpracy z Chinami. Te ostatniag mozliwos¢ warto z pewnoscig rozwazy¢. Trudno
natomiast oprze¢ sie wrazeniu, ze przeksztalcenie Trojkgta w element stale]
wspotpracy z Rosjg bytby substancjalnym odejsciem od jego pierwotnej idei i

doprowadzitoby do marginalizacji roli Polski.

Dziatania polski powinny sie koncentrowaé na wzmocnieniu roboczych kontaktéw

przedstawicieli najwazniejszych osrodkow odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki
zagranicznej w obu krajach. Pogtebia¢ nalezy wspotprace administracji publicznej,
szkot ksztalcgcych dyplomatow i urzednikdéw, a takze przedstawicieli osrodkéw

analitycznych.
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3. Wspdlna agenda

Tematy wspotpracy w ramach Tréjkata mozna dzieli¢ na realizujgce wspolne interesy
lub takie, ktérych celem jest zblizanie intereséw. Ponadto tematy moga by¢ tworzone
od podstaw w zwigzku z nowopowstajgcymi wyzwaniami lub takie, ktére wymagajg
kontynuacji. Sg rowniez tematy kreowane w wyniku rozszerzania inicjatyw
bilateralnych w ramach tréjkata i te, ktdre od podstaw zaprojektowane sg jako
trojstronne. Warto wskazac¢ na kilka przyktadow tematow, ktére sg lub moga stac¢ sie
obszarem pogtebionej wspoétpracy:

1) Tematem, ktéry obecnie wysunat sie na pierwszy plan wspotpracy weimarskiej
stata sie Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO). 6 grudnia 2010
roku Ministrowie Spraw Zagranicznych i Ministrowie Obrony z Polski, Niemiec
i Francji®®> skierowali do Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherin Ashton wspélny list apelujgc
w nim o wyrazne i zdecydowane dziatania na rzecz utworzenia cywilno-
wojskowego sztabu UE oraz wzmocnienie wspotpracy UE z takimi aktorami
polityki globalnej jak NATO, ONZ czy USA. Jest to z pewnoscig jeden z
obszaréw, w ktérym wspotpraca krajow trojkgta weimarskiego, choc¢ bez
akcentowania samej formuly na zewngtrz, przebiega obecnie najbardziej
obiecujgco.'® Co istotne, inicjatywa ta ma na celu wzmocnienie integracji w
ramach Unii Europejskiej w oparciu o Traktat z Lizbony'’ odr6zniajac ja
wyraznie od podpisanego miesigc wczesniej porozumienia francusko-
brytyjskiego w dziedzinie wspétpracy wojskowej™® czy idei podpisanego w

listopadzie 2009 memorandum w sprawie utworzenia Nordyckiej Wspotpracy

% plan powstat na skutek francusko-polskiej inicjatywy Ministra Sikorskiego i Radka Sikorskiego w:
Rettman A. Berlin, Paris and Warsaw keen to beef up EU military muscle, 13.12.2010

http://euobserver.com/9/31491 ostatnio aktualizowane 12.2.2011.

*® ibidem

1 Major C., A Civil-Military Headquarters for the EU. The Weimar Triangle Initiative fuels the Current
Debate, SWP Comments, nr 31, Grudzien, 2010. http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2010C31 mijr_ks.pdf ostatnio aktualizowane
12.2.2011.

18 Kempin R.,Mawdsley J., Steincke S., Turning away from CSDP. Franco-British Bilateralism in
Security and Defense Policy, SWP Comments, nr 30, Listopad 2010. http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2010C30 kmp ste _mawdsley ks.pdf ostatnio
aktualizowane 12.2.2011.
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Obronnej (NORDEFCO)™. Na uwage w tym wzgledzie zastuguje rola
rzgdowych think-tankédw — PISM, SWP oraz IFRI, ktore podjely analityczng
wspoétprace w tym zakresie.® Obszar WPBIO jest w duzym stopniu

wypetniony tre$cig oraz rozwiniety pod wzgledem komunikacji.

2) Kolejny wazny obszar wspétpracy stanowi¢ moze integracja Batkanow z UE
zbiezny z rozwazang wsréd polskich ekspertéw zmiang reorientacji polskiej
polityki zagranicznej z tradycyjnej dotad osi Wschod-Zachdd na o$ Potnoc-
Potudnie.”* Zaréwno Francja jak i Niemcy stawiaja bardzo wysoko wsréd
swoich priorytetéw skuteczng integracje tego regionu z Unig Europejska.?* Nie
oznacza to wprawdzie, ze kraje te bedg dazy¢ do jak najszybszego
rozszerzenia UE, jednak udzielanie perspektywy cztonkostwa dla tego regionu
jest popierane zarOwno przez spoteczenstwa jak i klase polityczna.
Zaangazowania obu krajéow oczekujg réwniez kraje batkanskie.”® W tym
kontekscie, bardzo uzyteczne moze okazac sie zaangazowanie Polski, ktora
choé nie jest krajem o duzej rozpoznawalnosci w tym regionie to cieszy sie
raczej opinig kraju o rozsadnym podejsciu do problemow transformacji i
rozwigzywania konfliktow. Z polskiego punktu widzenia region ten jest wazny
szczeglOlnie ze wzgledu na role jakg odgrywa dla europejskiego
bezpieczenstwa energetycznego i relacji z Europg Wschodnig. Istotne jest
réwniez znaczenie tych krajoéw jako przysztych naturalnych partnerow Polski w

ramach UE.?*

¥ Memorandum of Understanding on Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO), zrddito:
http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/agreements/treaties-and-agreements/defence-
affairs/memorandum-of-understanding-on-nordic-defence-cooperation-nordefco ostatnio
aktualizowane 12.2.2011.

% Brun S.C., Restructuring Europe’s Armed Forces in the Times of Austerity. Challenges and
Opportunities for Governements and Industries, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2010C28_brn_ua_ks.pdf

2 Woycicki K., Balcer A., Orientacja polskiej polityki zagranicznej. Punkty regionalnego odniesienia, w:
Debata. Materialy Spotecznego Zespotu Ekspertéw przy Przewodniczgcym Sejmowej Komisji Spraw
Zagranicznych, Nr 3, lipiec Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2010.

%2 |La France et 'Europe dans le monde,

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/2LIVREBLANC DEF.pdf

France and the Western Balkans, http://www.esiweb.org/enlargement/?cat=50#awp::?cat=50

23 http://www.euractiv.com/en/enlargement/inzko-bosnia-needs-franco-german-recipe-interview-
500557

24 Docerimy wreszcie Batkany, Balcer A., Gromadzki G.,
http://www.demoseuropa.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=520&Itemid=95 ostatnio
aktualizowane 12.2.2011.
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3) Kolejnym istotnym tematem w dyskusji jest demografia w tym przede
wszystkim kwestie zwigzane z niskim wskaznikiem przyrostu naturalnego.
Roéznice istniejgce w tym zakresie pomiedzy Francjg i Polskg bedacych na
antypodach rankingu dzietnosci w UE oraz Niemcami bedgcymi mniej wiecej
posrodku stanowi doskonatg mozliwos¢ nie tylko do wymiany doswiadczen ile
poszukiwania rozwigzan na poziomie europejskim. Roéwnie istotnym
problemem Europy jest kwestia podniesienia wieku emerytalnego.
Przeniesienie tego problemu na poziom europejski moze wydawac sie dla
wielu rzaddéw interesujacg mozliwoscig - pozwolitoby to zminimalizowac koszty
polityczne rozwigzania tego tematu. Wiodace role w tej inicjatywie mogtyby
przejg¢ Niemcy, skorzystatyby natomiast Francja i Polska. Warto w tym
zakresie korzystaC z opracowanych propozycji przedstawianych przez

brukselskie osrodki analityczne doéwiadczone w promowaniu swoich idei.”

4) Wysokie znaczenie polityki energetycznej  ws$rdd polityk unijnych jest
rowniez efektem dziatan wiladz w Paryzu i Berlinie. Oba kraje polityke
energetyczng i klimatyczng umieszczajg wysoko w$rod priorytetow strategii
rozwoju kraju. Objecie stanowiska Komisarza ds. Energii przez Gunthea
Oettingera oraz znaczenie Niemiec w kontaktach w stosunkach z Rosjg
szczegOlnie wzmacnia znaczenie strategiczne tego kraju w dziedzinie energii.
W odniesieniu do Francji nalezy zwrocic uwage na szczegolnie donioste
znaczenie przygotowywanej w Polsce budowy elektrowni jgdrowej i silng
pozycje wsrdd potencjalnych inwestoréw francuskiej Arevy. Nalezy roéwniez
odnotowa¢ cenng z polskiego punktu widzenia inicjatywe utworzenia

Europejskiej Wspélnoty Energetycznej?®, ktéra po korekcie strategii

2 zarys propozyciji w tej sprawie wypracowato European Policy Center w: Zuleeg F.,
Dhéret C.,

Guerzoni B., Enhancing the well-being of Europe’s citizens: hard choices?, Grudzien 2010.
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub 1205 epc working paper 34 enhancing the well-

being of europe s citizens.pdf Ostatnio aktualizowane 12.2.2011.

“ por.: Andoura S., Hancher L. Van Der Woude M., Towards a European Energy Community: A Policy
Proposal, Notre Europe 2010,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/webdav/site/myjahiasite/users/nsalliarelis/public/Towards%20a
%20European%20Enerqgy%20Community  A%20Policy%20Proposal.pdf ostatnio aktualizowane
12.2.2011 oraz Andoura S. Energy Cooperation under the Aegis of the Weimar Triangle, w:
Genshagener Papieren nr 3, Grudzien, 2010 http://www.stiftung-
genshagen.de/baseportal/maintemplate _neu?lang=pl&i=7&ui=33&include=anzeigeinhalte neu&startd
ata=
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komunikacyjnej oraz lepszemu dostosowaniu do realiow Europy w kryzysie
mogtaby sie sta¢ cenng inicjatywg zwiekszajacgq bezpieczenstwo
energetyczne panstw czionkowskich i co sie z tym fgczy wzmacniajgcq

tworzenie wspolnego rynku energii.

5) Do tematéw, w ktérych rozbieznosci rysowaly sie do niedawna najmocniej
zalicza sie tradycyjnie polityke wschodnig krajow Tréjkagta i ich wizje
stosunkow transatlantyckich. Ostatnie spotkanie w Deauville w pazdzierniku
2010 komentowane byto jako gra czesci politykbw Francji i Niemiec na
wigczanie Rosji do polityki bezpieczenstwa transatlantyckiego majgca
jednoczesnie na celu ostabienia roli USA w tym zakresie. Opinia ta, cho¢ by¢
moze nadto wyostrzona nie bez racji wskazywata rowniez na fakt, ze oba
kraje taczg aspiracje globalne, ale i duzy potencjat inwestycyjny
zainteresowany rynkiem Rosji. R6znica w tym potencjale pomiedzy Polskg a
Francjg i Niemcami, jest obok przyczyn geograficznych i historycznych gtéwng
przyczyng rozbieznosci polityki wschodniej. Pomimo tych trwalych
zasadniczych roznic istniejg mozliwosci wspoOtpracy w ramach bardziej
szczegotowych kwestii.Przykladem moze byc¢ inicjatywa Kanclerz Merkel w
sprawie wycofania militarnego Rosji z terendw Naddniestrza. Wzmocnienie
roli Polski i wspieranie jej w dyskusjach z Francjg moze potencjalnie

doprowadzi¢ do wiaczenia tego tematu w agende weimarska.

Podsumowanie

Okres kryzysu gospodarczego nie jest z pewnoscig najfortunniejszg okolicznoscig
dla przypadajgcych na ten rok obchodow dwudziestolecia Trojkata. Jednoczesnie
sama formuta prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej i polityki zagranicznej
podlega nowym wyzwaniom takim jak multipolaryzacja czy zmniejszanie sie roli
panstw na rzecz podmiotéw drugiego i trzeciego sektora. Zjawiska te skianiajg do
zwrocenia sie w strone funkcjonalnych strategii budowy relacji na poziomie

miedzynarodowym.

Ostatnio aktualizowane 12.2.2011.
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W kontekscie Trojkata Weimarskiego oznacza to przede wszystkim koniecznosc
koncentracji na usprawnieniu mechanizmow komunikacji i podejmowania decyzji,
zintegrowanie dzialan administracji i organOw panstwa zapewniajgce realizacje
efektéw, Scista wspdtpraca z Il i Ill sektorem. Ponadto konieczne jest takze
dokonanie wyboru najistotniejszych obszaréw wspotpracy, planowanie projektowe
nastawione na osiggniecie konkretnych celéw i oferujgcych wymierne efekty.
Konieczne jest jednoczes$nie ograniczenie projektdow wymagajgcych wysokich
nakladoéw oraz ambicji w odniesieniu do kwestii wizerunkowych i prestizowych na

poziomie europejskim.
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Fundacja Konrada Adenauera

KAS jest niemieckg fundacjg polityczng zblizong ideowo do Unii Chrzescijansko-
Demokratycznej (CDU). Powstata w 1956 roku a od 1964 roku nosi imie pierwszego
federalnego kanclerza Niemiec, Konrada Adenauera, symbolu demokratycznej
odbudowy Niemiec, oparcia polityki zagranicznej na transatlantyckiej wspoélnocie
wartosci, wizji zjednoczonej Europy i polityce panstwa w duchu spotecznej
gospodarki rynkowe,;.

Miedzynarodowg dziatalnoscig dzieki pracy 70 biur i prowadzonym w ponad 120
krajach projektom Fundacja przyczynia sie do rozwoju demokracji, panstwa prawa
I spoteczne]j gospodarki rynkowej na swiecie, wspierajac dialog w polityce
wewnetrznej i miedzynarodowej, oraz porozumienie miedzy kulturami i religiami.

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, jako pierwsza niemiecka fundacja
polityczna, otworzyta swoje biuro 10 listopada 1989 roku w uznaniu dla walki
Polakéw o wolnos¢, demokracje i prawa cztowieka, ktora doprowadzita do obalenia
dyktatury komunistycznej oraz zakonczenia podzialu Europy, w tym rowniez
Niemiec. Zadaniem Fundacji bylo wéwczas wspieranie Polski w staraniach o
cztonkostwo w NATO i Unii Europejskie;.

Dzis Fundacja w Polsce wspiera budowe spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoj
systemu partyjnego, dialog miedzypartyjny i sprawnie dziatajacy system spoteczny
I gospodarczy, kontynuacje procesu integracji europejskiej i dbatos¢ o dobre stosunki
Polski i Niemiec. Podejmuje debate z perspektywy chrzescijanskiej demokracji na
temat wartosci w spoteczenstwie i roli kosciota, polityki wschodnia UE i polityki
bezpieczenstwa, tworzenia spotecznej gospodarki rynkowej i efektywnej administraciji
panstwowej.

Do dzialalnosci w Polsce nalezy edukacja polityczna poprzez organizacje
seminaridw, konferencji i debat, ktére Fundacja przygotowuje sama, lub we
wspOtpracy z partnerami z Polski.

Uzupetnieniem projektéw Fundacji Konrada Adenauera sg stypendia, programy
studyjne oraz publikacje wydawane lub dotowane przez Fundacje.

Zj Konrad
Adenauer
/11 Stiftung

ul. J. Dgbrowskiego 56
02-561 Warszawa

tel. +48 22 845-9330
fax. +48 22 848-5437

e-mail: kas@kas.pl
www.kas.pl
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Centrum Stosunkéw Mi  edzynarodowych

CSM jest fundacjg - niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem analitycznym
zajmujacym sie polska politykg zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki
miedzynarodowej. CSM realizuje wtasne projekty badawcze, przygotowuje raporty i
analizy oraz uczestniczy w miedzynarodowych projektach we wspolpracy z
podobnymi instytucjami w wielu krajach. Dziatalnos¢ CSM ma charakter badawczy i
edukacyjny. Od momentu powstania Centrum w 1996 r., udalo sie zbudowaé
wptywowe forum dla debaty nad politykg zagraniczng z udzialem politykéw,
dyplomatow, pracownikéw administracji publicznej, przedsiebiorcéw, dziennikarzy,
studentéw oraz przedstawicieli wielu innych organizacji pozarzadowych.

Celem CSM jest:

- wzmocnienie polskiego $rodowiska zajmujgcego sie politykg zagraniczng oraz
pogtebienie wiedzy o polityce miedzynarodowej w spoteczenstwie polskim;

- pogtebianie rozumienia celow polskiej polityki zagranicznej wsrod elit politycznych,
dyplomatycznych i dziennikarskich innych panstw, jak réwniez uswiadamianie
polskich liderow co do celéw polityki zagranicznej innych panstw;

- wptyw na najwazniejsze kierunki debaty o polityce miedzynarodowej w Polsce i za
granica.

Zatozycielem i prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Janusz Reiter.

CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
CENTER FOR INTERNATIONAL RELATIONS

ul. Emilii Plater 25
00-688 WARSZAWA
(+48 22) 646 52 67, 646 52 68
(+48 22) 646 52 58
info@csm.org.pl
www.csm.org.pl




