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VORWORT

Christlich-demokratische Parteien bestimmen seit Jahrzehnten mafRgeb-
lich die Politik zahlreicher europaischer Lander und den Prozess der
europaischen Einigung, den sie in Gang gesetzt und erfolgreich mitge-
staltet haben. Fur die Konrad-Adenauer-Stiftung, die seit 1964 den
Namen des ersten deutschen Bundeskanzlers tragt, sind die Werte der
Christlichen Demokratie und die ihres Namensgebers Auftrag und Ver-
pflichtung zugleich. Leitbild unserer Arbeit ist das christliche Verstandnis
vom Menschen als Geschopf Gottes in seiner Gleichwertigkeit, seiner
unverwechselbaren Individualitat und Wiirde sowie seiner Unvollkom-
menheit. Auf dieser Grundlage setzt sich die Konrad-Adenauer-Stiftung
in Deutschland, in Europa und in der Welt fur die Forderung der freiheit-
lichen Demokratie, rechtsstaatlicher Grundsatze und der Sozialen Markt-
wirtschaft ein. Unsere Grundsétze sind Freiheit, Gerechtigkeit und Soli-
daritat.

In der internationalen Zusammenarbeit geht es nicht darum, vorgefertig-
te Konzepte der freiheitlichen Demokratie und der Sozialen Marktwirt-
schaft in alle Partnerlander zu ,,exportieren”. Das Ziel des internationalen
Engagements der KAS ist es vor allem, gemeinsam mit unseren Partnern
vor Ort einen Beitrag zur Entwicklung und Stabilisierung der Demokratie,
ihrer Grundwerte, Verfahrensweisen und ihrer Institutionen zu leisten.
Die Werte der Christlichen Demokratie zum einen und konkrete Politik-
ansatze auf der Grundlage dieser Werte zum anderen geben Orientierung
und Anregungen fur sinnstiftende Politikgestaltung. Gerade die Soziale
Marktwirtschaft kann ein Beispiel sein, das zur Uberwindung der Folgen
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise und zur nachhaltigen Entwick-
lung in unseren Projektlandern beitragt.

Diese Broschiire gibt einen Uberblick tiber die Werte der Christlichen
Demokratie, ihre Entwicklungsgeschichte und uber christlich-demokra-
tische Positionen in ausgewé&hlten Politikfeldern. Daruiber hinaus enthéalt
sie am Ende kurze biographische Angaben zu bedeutenden européischen
Christdemokraten. Sie ist im Wesentlichen ein Gemeinschaftsprodukt
mehrerer Hauptabteilungen der Konrad-Adenauer-Stiftung, das vor allem
in den Auslandsburos eingesetzt werden kann, um Ideen, Werte und
Politikansatze der Christlichen Demokratie in die internationale Projekt-
arbeit der Stiftung einzubringen. Ich danke allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Konrad-Adenauer-Stiftung, die zum Gelingen dieser
Broschure beigetragen haben. Mein besonderer Dank gilt dem ehema-
ligen Forschungsdirektor der KAS, Professor Dr. Hans-Joachim Veen,

der heute die Stiftung Ettersberg in Weimar leitet, und dem Geschafts-
fuhrenden Gesellschafter der Medienberatungs- und PR-Agentur Convin-
cet GmbH, Professor Dr. Wolfgang Stock, fur ihre freundliche Mitwirkung.

o Bl

Dr. Gerhard Wahlers
Stellvertretender Generalsekretar der Konrad-Adenauer-Stiftung
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1. CHRISTLICHE DEMOKRATIE: WAS

Die Christliche Demokratie ist eine politische Bewe-
gung, die sich ab Mitte des 19. Jahrhunderts in Europa
(Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, den Nieder-
landen, Osterreich und der Schweiz) herausbildete.
lhre organisatorischen Wurzeln lagen uberwiegend in
katholischen Kultur-, Wohlfahrts- und Arbeiterverei-
nen, aus denen politische Parteien entstanden (s.
Kapitel 2). Insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg
haben sich christlich-demokratische Parteien entwi-
ckelt, die zumeist als konfessionsubergreifende Volks-
parteien Angehdrige aller Bevélkerungsschichten
ansprachen und politisch integrierten. Die Bildung
einer politischen Union aus Christen beider Konfessi-
onen (und daruber hinaus aus burgerlich-liberalen und
konservativen Anhangern) durch den ersten deut-
schen Bundeskanzler und langjahrigen CDU-Bundes-
vorsitzenden Konrad Adenauer war fur den anhal-
tenden Erfolg der Christlichen Demokratie in Deutsch-
land von besonderer Bedeutung.

Christlich-demokratische Parteien bestimmen seit
Jahrzehnten malfigeblich die Politik zahlreicher européa-
ischer Lander und den Prozess der europaischen
Einigung, den sie in Gang gesetzt und erfolgreich
mitgestaltet haben.

IST DAS?

Die geistigen und politischen Grundlagen der Christ-
lichen Demokratie liegen in der Sozialethik der christ-
lichen Kirchen, in der liberalen Tradition der Aufkla-
rung und in der Pflege von burgerlichen Werten,
Bindungen und Lebensweisen, v.a. in Bezug auf

die Familie als kleinste soziale Einheit. Leitbild

der Christlichen Demokratie ist das christliche
Menschenbild. Es geht von der unverwechselbaren
Individualitdt und unantastbaren Wirde des einzelnen
Menschen aus. Nach dem christlichen Menschenbild
ist der Mensch nicht Exponent einer sozialen Klasse —
wie beispielsweise im Marxismus —, sondern einzig-
artig und unverfugbar. Anders als in totalitaren ldeo-
logien strebt das christliche Menschenbild nicht nach
der Formung des ,,neuen Menschen”, sondern akzep-
tiert jeden Menschen so, wie er ist, mit seinen Star-
ken, Schwachen und Grenzen. Die unantastbare Wur-
de des Einzelnen bedeutet auch keinen schranken-
losen Individualismus. Vielmehr betont das christliche
Bild vom Menschen dessen Doppelnatur: Der Mensch
ist Individuum mit unverauRerlichen Rechten und
soziales Wesen, das sich erst im Zusammenleben mit
anderen Menschen verwirklicht. Aufbauend auf diesem
Menschenbild leitet die Christliche Demokratie das
Recht des Einzelnen zur aktiven, gleichberechtigten
und verantwortungsvollen Gestaltung von Politik und
Gesellschaft ab.

(Personalethik und eben Sozialethik bzw. -lehre).

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN: CHRISTLICHE SOZIALETHIK

Die katholische Soziallehre und die evangelische Sozialethik bilden den ideengeschichtlichen Kern der
christlichen Sozialethik. Sie entwickelten sich im 19. Jahrhundert als Reaktion auf die gesellschaftlichen
Umbruche der Industrialisierung (die Formulierung einer orthodoxen Sozialdoktrin ist aufgrund der politi-
schen Lage zwischen 1917 und 1989 erst spater erfolgt). Zuvor war die Ethik damit befasst, welche Ein-
stellungen und Handlungen des einzelnen Menschen ,,gut” sind (Individualethik) oder welcher Staat als
»gut” gelten darf (Politische Ethik). Mit der Veranderung des wirtschaftlichen und sozialen Lebens im

19. Jahrhundert war eine Ethik des gesellschaftlichen Miteinanders in der Industriegesellschaft notig

Die katholische Soziallehre entstand in der Auseinandersetzung mit der sozialen Frage und der zu ihrer
Lésung miteinander konkurrierenden Wirtschaftstheorien des Liberalismus und des Sozialismus und
wurde durch die Enzykliken (Weltrundschreiben) der Papste Leo XIll. (Rerum Novarum, 1891) und
Pius XI. (Quadragesimo Anno, 1931) mafigeblich bestimmt.




Wahrend der Liberalismus den ,Wohistand der Nationen” von der Freiheit der Markte erwartete, waren
Sozialismus und spéater vor allem der Kommunismus von der Notwendigkeit des Klassenkampfes tber-
zeugt, der in einem historischen Prozess uber die ,,Diktatur des Proletariats” in die klassenlose Gesell-
schaft fuhren wirde. In Rerum Novarum (1891) kritisierte Leo XlIl. scharf die damalige frUhkapitalistische
Klassengesellschaft. Die liberale Ordnungstheorie wurde dabei jedoch nicht grundsatzlich verworfen, wohl
aber das Programm der Sozialisten: Es sei weit entfernt, etwas zur Losung beizutragen und schadige die
arbeitenden Klassen selbst. Gegen den Liberalismus forderte Leo XlIl. allerdings eine das reine Marktprin-
zip relativierende Lohngerechtigkeit, reklamierte die Koalitionsfreiheit (Gewerkschaftsfreiheit) der Arbeiter
als Naturrecht und verlangte eine staatliche Sozialpolitik zugunsten der Arbeiter. Er sah also die Moglich-
keit, den Grundwert Freiheit und die mit ihm verbundene Institution des Marktes mit der Idee der sozialen
Gerechtigkeit so zu verbinden, dass zwischen beiden ein die Wirtschaftsordnung tragendes Gleichgewicht
entstand.

Die evangelische Sozialethik, die sich auf Arbeiten der Theologen Alexander von Oettingen (Die Moral-
statistik und die christliche Sittenlehre, 1867), Adolf von Harnack (v.a. Das Wesen des Christentums,
1900) und Ernst Troeltsch (Die Soziallehren der christlichen Kirchen und Gruppen, 1912) stutzt, widmete
sich neben der sozialen Frage (Schaffung von Kkaritativen Einrichtungen zur Versorgung der Armen, Sozial-
reformen zur Verbesserung der sozialen Lage der Arbeiter) vor allem Fragen der moralischen und sitt-
lichen Ordnung, der zwischenmenschlichen Beziehungen und der Verantwortung — sowohl des Einzelnen
fur sich und die Gemeinschaft — als auch die nach kollektiver Verantwortung. So gibt es beispielsweise
nicht nur die Verantwortung des Unternehmers, sondern auch die von Unternehmen, nicht nur die des
Wissenschaftlers, sondern auch die der Wissenschaft, nicht nur die des Politikers, sondern auch die der
Politik. Aus der Kritik der zeitgendssischen sozialen Verhéltnisse um die Jahrhundertwende (19./20. Jh.)
versuchte die evangelische Sozialethik sittliche MaR3stabe fur die Ordnung der modernen Gesellschaft
abzuleiten. Dabei spielte das Spannungsverhaltnis von méglichen Eigengesetzlichkeiten z. B. wirtschaft-
licher oder sozialer Entwicklungen und einer sich daraus ergebenden eingegrenzten Verantwortlichkeit des
Menschen eine wichtige Rolle.

Kern der christlichen Sozialethik ist der Gedanke der Subsidiaritat. Der Begriff leitet sich aus subsidium
(,Reserve, Ersatz”) ab. Damit ist der Grundgedanke der Subsidiaritdt schon angedeutet: Die kleineren
Einheiten der Gesellschaft wie die Familie, Gemeinden oder Kommunen sollen die eigentlichen Akteure
des gesellschaftlichen Lebens sein, sie sollen in Eigenverantwortung ihr Leben gestalten kdnnen. Staat
und Ubergeordnete gesellschaftliche Einheiten stehen demgegenuber zunéchst nur ,,in der Reserve”,

d.h., sie werden erst dann aktiv, wenn die kleinere Einheit zu einem selbstverantwortlichen Leben nicht

in der Lage ist. Der Staat hat gegenuber den kleineren Einheiten also nur eine Hilfs- und Dienstfunktion.
Das Subsidiaritatsprinzip hat damit zwei Komponenten: ,privat vor Staat” und ,,klein vor groRR”. Die klassi-
sche Formulierung des Subsidiaritatsprinzips findet sich in der Enzyklika Quadragesimo Anno Pius’ XI. von
1931. Darin hei3t es: ,, [...] Wie dasjenige, was der Einzelmensch aus eigener Initiative und mit seinen
eigenen Kraften leisten kann, ihm nicht entzogen [...] werden darf, so verstof3t es gegen die Gerechtig-
keit, das, was die kleineren und untergeordneten Gemeinwesen leisten [...] kdnnen, fur die weitere und
tUbergeordnete Gemeinschaft in Anspruch zu nehmen.”

Darstellung nach: Roos (2005), Honecker (2006), Koecke und Sieben (2010: 16-17).




Aus dem Bekenntnis zur individuellen Menschenwtirde
und Freiheit sowie der Auffassung, dass der Mensch
ein aktives, mit Gewissen, Verantwortung und Urteils-
kraft ausgestattetes Subjekt ist, ergeben sich fur die
Christliche Demokratie grundlegende politische Orien-
tierungen und Zielvorstellungen:

1. Die Anerkennung der freiheitlichen und rechts-
staatlichen Demokratie als die einzige politische
Ordnung, in der die Grundsatze der Christlichen
Demokratie verwirklicht werden kénnen. In der
Auseinandersetzung mit Sozialisten und v.a. mit
den Kommunisten um die Wende vom 19. zum
20. Jahrhundert bedeutete dies auch die Verwirk-
lichung sozialen und politischen Wandels durch
schrittweise Verbesserungen (z.B. Verfassungsent-
wicklung) und nicht durch revolutionare Umsturze.

2. Das gesetzlich gesicherte Recht, in Freiheit und
Verantwortung fir sich selbst und andere nach
politischer und wirtschaftlicher Selbstverwirklichung
und Gluck zu streben, worin sich die Grundséatze
des Liberalismus, der Rechtsstaatlichkeit und der
christlichen Sozialethik widerspiegeln.

3. Die Bereitschaft zur Wahrnehmung, aber auch zur
Teilung von Verantwortung, die politische Dezen-
tralisierung und Eigenverantwortung anstelle von
zentralistischer und autoritarer Bevormundung
bevorzugt, worin sich v.a. das Prinzip der Subsidia-
ritat widerspiegelt (vgl. Kapitel 2).

4. Solidaritat mit Schwéacheren als Gebot der Nachs-
tenliebe und der politischen Vernunft, worin sich
ebenso die karitativen Ziele der christlichen Sozial-
ethik widerspiegeln wie das Gebot der Verantwor-
tung gegentber Notleidenden.

Diese politischen Grundorientierungen und Zielvor-
stellungen sind bis heute erhalten geblieben. Die
zeitgendssischen christlich-demokratischen Parteien
verbinden noch immer die Ideen des Liberalismus
mit denen des Wertkonservatismus und der christ-
lichen Soziallehre. IThre Grundwerte sind: Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat. Diese Grundwerte
finden sowohl in der Gestaltung der politischen als
auch der wirtschaftlichen Ordnung sowie im Bereich
des gesellschaftlichen Lebens ihre Anwendung.

Im politischen Raum realisiert sich Freiheit durch
konstitutionell garantierte und unverauferliche Grund-
rechte (positive Freiheitsrechte), wie Glaubens- und
Bekenntnisfreiheit, Meinungs-, Presse-, Versamm-
lungs- und Vereinigungsfreiheit oder das aktive wie
passive Wahlrecht. Im Bereich der Wirtschaft realisiert

sie sich durch das Recht auf Eigentum, das Recht auf
freie Entfaltung der Personlichkeit, Freiheit der Berufs-
wahl und Freizugigkeit. Da aber die Freiheit des einen
nie die Freiheit des anderen beintrachtigen darf, un-
terliegt sie gesetzlichen Beschrankungen (negative
Freiheitsrechte, Gesetzesbindung von politischer
Herrschaft), die die Einschrankung der individuellen
Freiheit und anderer Grundrechte, wie z.B. der Men-
schenwiirde oder des Rechts auf freie Entfaltung der
Personlichkeit, durch andere verhindern sollen. Diese
Auffassung von Freiheit ist im klassischen Sinne liberal
und entspricht den Grundlagen des liberalen Rechts-
staats. Sie erklart zudem, warum christlich-demokra-
tische Parteien Verfechter einer im Grundsatz markt-
wirtschaftlichen Wirtschaftsordnung sind, die aller-
dings dem sozialen Ausgleich verpflichtet ist.

Den Grundwert Gerechtigkeit begriundet die Christ-
liche Demokratie einerseits mit der Gleichheit aller
Menschen in ihrer von Gott gegebenen Wirde und
andererseits mit ihrer Gleichheit vor dem Gesetz.

Im liberalen Rechtsstaat bedeutet Gerechtigkeit
»gleiches Recht fur alle” und dass niemand aufgrund
seines Glaubens, seines Amtes, seiner Herkunft oder
anderer Merkmale vor dem Gesetz bevorzugt oder
benachteiligt werden darf. Im Bereich des Wirtschafts-
lebens und hinsichtlich der Sozialpolitik unterscheiden
sich die Gerechtigkeitsvorstellungen der Christlichen
Demokratie deutlich von anderen Vorstellungen, ins-
besondere von denen der Sozialisten und Kommunis-
ten, aber auch von denen der Sozialdemokratie. Im
Vordergrund christlich-demokratischer Gerechtigkeits-
vorstellung steht nicht die Absicht einer radikalen Um-
verteilung von Besitz und Einkommen mit dem Ziel,
ungleiche Verteilung weitgehend aufzuheben, sondern
Verteilungsgerechtigkeit und sozialer Ausgleich ohne
Gleichmacherei und vor allem die Herstellung von
Chancengerechtigkeit. Nach diesem Verstandnis soll
jeder Mensch die Mdglichkeit haben, sich so zu entfal-
ten, wie es seinen individuellen Winschen und Fahig-
keiten entspricht. Dazu bietet die Christliche Demo-
kratie den politisch-rechtlichen Rahmen (liberaler
Rechtsstaat) und das sozialokonomische Ordnungs-
konzept (Soziale Marktwirtschaft) an und macht im
Bereich der Schul- und Berufsausbildung sowie in der
Familienpolitik Angebote, die den individuellen Win-
schen und Fahigkeiten entsprechend angenommen
werden kénnen.

Wirtschafts- und sozialpolitisches Leitbild der
Christlichen Demokratie ist die Soziale Markt-
wirtschaft.! In diesem Konzept werden die Grund-
werte ,Freiheit” und ,,Gerechtigkeit” praktisch mit-
einander verbunden. Es wurde nach Ende des Zwei-
ten Weltkriegs vor allem von den deutschen National-



6konomen Walter Eucken und Alfred-Miller-Armack
(der spater Vorsitzender der Konrad-Adenauer-Stif-
tung war) gemeinsam mit dem Rechtswissenschaftler
Franz Bohm entwickelt und vom damaligen Bundes-
wirtschaftsminister, spateren Bundeskanzler und
CDU-Bundesvorsitzenden Ludwig Erhard umgesetzt.

Aus dem Grundwert Freiheit ergibt sich folgerichtig
das klare Bekenntnis zu einer marktwirtschaftlichen,
d.h. auf Privateigentum, freier unternehmerischer
Aktivitat und Wettbewerb basierenden Wirtschaftsord-
nung. Da das erste Ziel der Marktwirtschaft, namlich
die optimale Versorgung der Bevélkerung mit Gltern
und Dienstleistungen, nicht allein tber die Institution
des freien, ungeregelten Marktes erreicht werden
kann und dieser gelegentlich sozial unerwinschte
Folgen verursacht (z.B. Wirtschaftskrisen, Arbeits-
losigkeit), legt der Staat im Konzept der Sozialen
Marktwirtschaft rechtliche Rahmenbedingungen fest,
innerhalb derer sich das Marktgeschehen vollzieht.
Neben Regulierungen zum Erhalt des freien Wettbe-
werbs, z.B. durch Sicherung von Gewerbe- und Ver-
tragsfreiheit, Monopolkontrolle und Kartellrecht sowie
vorubergehenden Eingriffen des Staates im Falle
schwerer Stdrungen der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung (Weltwirtschaftskrisen) ergénzt die Soziale
Marktwirtschaft daher als zweites Ziel die Herstellung
humaner Arbeitsverhéltnisse. In der Praxis werden
diese Ziele durch das Verbot von Kinder- und Zwangs-
arbeit, Regulierungen der wochentlichen Arbeitszeit
oder (von Land zu Land variierende) Kundigungs-
schutzregeln gewéhrleistet. Auch die Anerkennung
der Organisationsfreiheit der Beschaftigten und das
Recht der Gewerkschaften zur Verhandlung tber
Léhne und Arbeitsbedingungen (Tarifautonomie) sind
im Konzept der Sozialen Marktwirtschaft fest veran-
kert.

Im Rahmen dieses Wirtschaftskonzepts, das fur die
Initiatoren nicht nur ein Wirtschaftssystem, sondern
eine Sozialethik darstellte, betont die Christliche
Demokratie die Sozialpflichtigkeit des Privat-
eigentums. Privateigentum sowie private Initiative
und Verfugung uUber Produktionsfaktoren ergeben

sich ebenso wie die damit verbundene Ubernahme
unternehmerischer Verantwortung und Risiken aus
dem Grundwert der Freiheit und dem daraus abge-
leiteten Recht auf freie Entfaltung der Person. Den-
noch unterstreicht die Christliche Demokratie, dass
Eigentum verpflichtet, d.h. dass es einen Nutzen fur
die Allgemeinheit stiften und nicht allein dem Wohl
der Eigentimer dienen soll. Schutz und Sozialpflichtig-
keit des Privateigentums sind in Deutschland sowohl
konstitutionell verankert (GG Art. 14, Abs. 2) als auch
fester Bestandteil christlich-demokratischer Program-
matik (CDU Deutschland 2007: 49).

Der Grundwert Solidaritat kennzeichnet zunéchst
eine allgemeine menschliche Haltung, die von den
Gedanken der Humanitat und Nachstenliebe abgelei-
tet ist. Er verpflichtet ,,den Starken” zum Eintritt fur
,den Schwachen”. In der Sozialen Marktwirtschaft
kommt Solidaritat dort zum Tragen, wo sich einzelne
Menschen (vorubergehend) nicht (mehr) am Arbeits-
markt beteiligen kénnen. Dies betrifft vor allem Kran-
ke, Schwangere, Alte und Arbeitslose. Um seinen
sozialpolitischen Verpflichtungen (und anderen Staats-
auf-gaben wie Garantie innerer und auf3erer Sicher-
heit, Bildung, Infrastrukturentwicklung) nachkommen
zu konnen, erhebt der Staat Steuern und einkom-
mensabhangige Beitrage auf Arbeitseinkiinfte und
andere Einkommen. Steuerzahler und Beschéftigte
erwerben daraus Anspruche auf eine Versorgung, sei
es vorubergehend, wie im Falle von Krankheit oder
Arbeitslosigkeit, oder auf Dauer, wie im Falle von
Altersrenten. Christlich-demokratisch sind an der
sozialen Ausrichtung der Sozialen Marktwirtschaft
jedoch weniger die Ziele (Solidaritat mit Schwachen,
Verhinderung von Armut sowie von Ausschluss aus
dem Wirtschaftsleben) als die Begrundung und die
eingesetzten Mittel (s. 3.2). Im Unterschied zu ande-
ren wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Ansatzen
betont die christlich-demokratische Sozialpolitik zum
einen das Gebot der individuellen Wirde, die unab-
hangig von Einkommen und Stellung im Erwerbsleben
(beschéaftigt oder arbeitslos, krankheitsbedingte Er-
werbsunfahigkeit oder in Rente) gewahrt bleiben
muss, zum anderen aber auch, dass neben der soli-
darischen Absicherung von Lebensrisiken durch den
Staat bzw. seine Sozialversicherungssysteme auch
private Vorsorge und Absicherung gegentiber den
Wechselfallen des Lebens zu stehen hat. Zudem be-
tont christlich-demokratische Sozialpolitik, dass der
Empfang 6ffentlicher sozialer Leistungen zu Eigen-
verantwortung und -initiative verpflichtet.

Christlich-demokratische Wirtschafts- und So-
zialpolitik fordert den aktivierenden Staat, richtet
sich aber gegen dessen , Allmacht”. Es gilt der Grund-
satz: So viel Staat wie notig (z.B. zur Herstellung
des politischen Ordnungsrahmens der Marktwirtschaft
oder zur solidarischen Absicherung von Lebensrisi-
ken), aber so wenig Staat wie moglich. Im Unter-
schied zu sozialistischen oder sozialdemokratischen
Politik- und Sozialmodellen werden in christlich-
demokratisch gepragten Gesellschaften zahlreiche
offentliche Aufgaben an kleinere, vom Staat unab-
hangige Einheiten delegiert. Das entspricht der Idee
der Subsidiaritat, wonach der Staat auf die Ubernah-
me von Aufgaben verzichtet, wenn Einzelne oder
jeweils kleinere Gemeinschaften diese wahrnehmen
kénnen.



Die Christliche Demokratie hat ein besonderes Ver-
haltnis zu den christlichen Kirchen, sie ist aber
nicht deren ,,politischer Arm”. Die Christliche Demo-
kratie legt Wert auf die Trennung von Staat und Kir-
che, gleichwohl teilen die Christliche Demokratie und
die Kirchen dieselben Werte. Dazu zéhlen das christ-
liche Menschenbild, das Bekenntnis zur individuellen
Menschenwiirde, die Achtung von Freiheit und Verant-
wortung, der Schutz des ungeborenen Lebens, die
Bewahrung der Schopfung und die besondere Beto-
nung der Familie als kleinste gesellschaftliche Einheit.
Die Kirchen werden zudem als sittliche und moralische
Leitinstanzen und als Orte der Forderung von Birger-
sinn und Gemeinwohl geschatzt. Das besondere Ver-
haltnis zu den Kirchen in christlich-demokratisch
gepragten Landern wird auch darin ersichtlich, dass
sich christlich-demokratische Parteien fur den christ-
lichen Religionsunterricht als regulares Schulfach

an oOffentlichen Schulen einsetzen. Zudem werden in
zahlreichen christlich-demokratisch gepragten Landern
(Danemark, Deutschland, Italien, Osterreich, Schweiz,
Schweden, Spanien) Kirchensteuern durch den Staat
erhoben. SchlieBlich setzt sich die Christliche Demo-
kratie fur den Erhalt christlicher Symbole und Feier-
tage ein — bei aller Toleranz gegeniber allen anderen
Religionen.

Seit 1945 haben christlich-demokratische Parteien die
Politik in zahlreichen westeuropaischen Landern sowie
auf europdaischer Ebene maR3geblich bestimmt. Zum
Teil sind sie — wie in Belgien, Deutschland, Luxem-
burg, Ungarn oder der Slowakei — gegenwartig auch
in der Regierungs(mit)verantwortung. lhre lang an-
haltenden Erfolge verdankt die Christliche Demokratie
vor allem der Tatsache, dass sie unterschiedliche
politische Stromungen und Denkrichtungen integriert
und so die politische Mitte besetzt und repréasentiert
hat. Die Christliche Demokratie ist grundsatzlich
marktwirtschaftlich ausgerichtet, sie ist aber keine
Verfechterin eines ungeziigelten Marktliberalismus.
Sie gestaltet Politik auf der Grundlage ihres christ-
lichen Menschenbildes, betont aber, dass sich aus
dem christlichen Glauben kein bestimmtes praktisches
Programm ableiten lasst und ist deshalb nicht der in
den politischen Raum hinein verlangerte Arm der
Kirchen. Sie ist liberal, vertritt aber mehr als andere
Parteien die Auffassung, dass der individuellen Frei-
heit im Rechtsstaat Grenzen zu setzen sind, um eine
stabile politische Ordnung und innere wie aullere
Sicherheit aufrechtzuerhalten. Sie ist gegenuber an-
deren Religionen tolerant, weltoffen und um friedliche
Nachbarschaftspolitik ebenso bemuht wie um die
fortgesetzte Europaische Integration. Aber sie betont
auch Heimatverbundenheit, nationale und regionale
Identitat, nationale Symbole und Werte (in Deutsch-

land vor allem die Verfassung, christliche Werte und
die deutsche Kultur) und ist nicht Beflrworterin eines
unreglementierten multikulturellen Nebeneinanders.

Christlich-demokratische Politik stimmte fur lange Zeit
mit den Werten und Politikerwartungen der Bevolke-
rungsmehrheit in westeuropéaischen Landern tberein.
Christlich-demokratische Parteien haben sich zu mit-
gliederstarken, sozial heterogenen und politisch leis-
tungsfahigen Volksparteien der Mitte entwickelt,
weshalb ohne sie Uber viele Jahre keine Regierungs-
bildung méglich war bzw. noch immer ist. Allerdings
stehen auch die christlich-demokratischen Parteien

in Europa vor neuen Herausforderungen. Zum einen
leiden sie unter der Auflésung traditioneller Partei-
bindungen der Wéahlerinnen und Wahler, an nachlas-
sender politischer Mobilisierungsfahigkeit sowie an
Individualisierungs- und Entsolidarisierungstendenzen
in der Gesellschaft. Besonders in Gro3stadten fallt

es christlich-demokratischen Parteien zunehmend
schwer, Mehrheiten zu mobilisieren, wéhrend landliche
Gebiete mit einem héheren Anteil an aktiven Christen,
Landwirten und mittelstandischen Unternehmern noch
immer zu ihren Hochburgen zahlen. Zum anderen
erreicht der von christlich-demokratischen Parteien
mitgestaltete Sozialstaat aufgrund des demographi-
schen Wandels und den sozialen Folgen der Globalisie-
rung die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit.

Die christlich-demokratischen Parteien haben darauf
inhaltlich, programmatisch sowie strategisch und
organisatorisch zu reagieren, ohne dabei ihre Grund-
prinzipien und ihre Glaubwiurdigkeit aufzugeben.
Gesellschaftspolitisch geschieht dies z.B. durch die
Suche nach neuen Anhangern unter dem so genann-
ten liberalen Grof3stadtburgertum (gut ausgebildete
Fachkrafte mit guten Einkommen), der Suche nach
neuen Koalitionspartnern auf der Grundlage gemein-
samer Werte oder durch den Dialog mit Angehdrigen
anderer Konfessionen und Glaubensrichtungen unter
Wahrung christlicher Werte, aber mit Betonung von
Gemeinsamkeiten, z.B. im Bereich der Familie.

Parteipolitisch versuchen christlich-demokratische
Parteien ihren Anhangern attraktive Teilnahmeformen
am innerparteilichen Leben einzuraumen, beispiels-
weise durch ein aktives lokales Parteileben, mehr
direktdemokratische Verfahren, z.B. bei der Pro-
grammdiskussion und -abstimmung oder der Auswahl
von Kandidaten, die Offnung fiir Nichtmitglieder auf
lokaler Ebene oder die Mdglichkeit von befristeter
Mitgliedschaft. Wirtschaftspolitisch liegen die Schwer-
punkte heute vor allem im Bestreben, die globalen
und einheimischen Markte so zu regulieren, dass sie
nicht — wie im Falle der Finanzmarkt- und Wirtschafts-
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krise von 2008/09 — ganze Volkswirtschaften an den
Rand des Ruins bringen und damit auch die grund-
satzlich marktwirtschaftliche Wirtschaftsordnung
diskreditieren, gleichzeitig aber den Raum fur privat-
wirtschaftliches Engagement nicht zu sehr einengen.
Die politische Gestaltung der Sozialen Marktwirt-
schaft unter den Bedingungen der Globalisierung
zahlt — neben den Bemuhungen, unter Wahrung ihrer
Grundwerte neue Anhangergruppen anzusprechen,
ohne die traditionellen zu verlieren — mit zu den
groRten Herausforderungen, denen sich christlich-
demokratische Parteien heute zu stellen haben.

1] Dieses Wirtschafts- und Sozialkonzept ist v.a. in der
deutschen Christlichen Demokratie charakteristisch.
In anderen Landern verfolgen Christdemokraten dhnliche
Ziele, allerdings unter anderem Namen, z.B. ,sozialer
Kapitalismus” (Niederlande), ,korporatistischer Wohl-
fahrtsstaat” (Osterreich).



<< zurick zum Inhaltsverzeichnis

2. ENTWICKLUNGSGESCHICHTE DER CHRISTLICHEN

DEMOKRATIE

Die Christliche Demokratie ist primar ein kontinental-
europaisches Phanomen.? Sie entstand als Reaktion
auf die Franzosische Revolution 1789 und die von
Frankreich ausgehende Liberalisierung und Verwelt-
lichung (Sakularisierung) des politischen und sozialen
Lebens in Europa. Der Begriff démocratie chrétienne
wurde erstmals im Jahre 1791 in einer gesetzgeben-
den Versammlung von Bischof Lamourette von Lyon
gebraucht, hatte aber zunachst rein religiose Bedeu-
tung. Er intendierte eine ldealvorstellung der demo-
kratischen Urkirche und wurde auf die kirchliche
Organisation Ubertragen. Der Begriff zielte auf demo-
kratische Gemeindestrukturen sowie auf den Abbau
von hierarchischer Organisation. Zwischen 1830 und
1848 gewann der Begriff ,,Christliche Demokratie”
soziale und politische Konturen. Protagonisten waren
zunachst Katholiken, die versuchten, eine Bricke

von der kirchlichen Haltung zur politischen Realitat
zu schlagen. Fur evangelische Christen stellte sich
die Frage nach einer Begriindung christlicher Politik —
nach zogerlichen Anséatzen in der Zwischenkriegszeit —
erst nach 1945. Sie hatten aufgrund ihrer unter-
schiedlichen kirchlich-sozialethischen Haltung und
auch aufgrund der engen Verbindung von Thron und
Altar in den monarchischen Staaten einen anderen
Zugang zur christlich-demokratischen Idee. Statt

auf das Naturrecht beriefen sich evangelische Christen
auf eine theologischen Anthropologie. Aul3erdem war
der Grad an vereins- und parteimafigen Bindungen
geringer als im Katholizismus. Im Protestantismus
blieben daher konservative sowie religios-karitative,
christlich-soziale Positionen dominierend. Daruber
hinaus entfiel in den protestantisch gepragten Landern
Europas (vor allem in Skandinavien und GroRbritan-
nien) der spater parteipragende Konflikt zwischen
Kirche und Staat. In Danemark und GroRRbritannien
wurde bereits im 17. Jahrhundert der Versuch unter-
nommen, eine allgemeine Schulpflicht unter staatli-
cher, d.h. weltlicher Aufsicht einzurichten. Die Situa-
tion war hier weit weniger konfliktgeladen, da die
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lutherische und anglikanische Staatskirche als gleich-
berechtigte Partner des Staates anerkannt wurden.
Protestantische Christen in den genannten Landern
formten dann eher Allianzen mit Konservativen in der
politischen Auseinandersetzung mit liberalen Kréaften
und waren bestrebt, die Monarchie zu verteidigen.

Von dem bretonischen Priester Robert Lamennais

und seinen Mitstreitern, Charles de Montalembert

und Henri Dominique Lacordaire, wurde die christlich-
demokratische ldee erstmals ndher entfaltet. Unter
Verweis auf die belgische Verfassungsbewegung von
1830, die von den Liberalen und den Katholiken ge-
tragen wurde (,,Unionsgedanke™), erhoben sie die For-
derungen nach Trennung von Kirche und Staat sowie
nach Religions-, Gewissens-, Unterrichts-, Presse-
und Vereinsfreiheit. Die Verbindung von Demokratie
und Christentum blieb dabei jedoch von theologisch-
traditionalistischen Vorstellungen getragen. Ein umfas-
sendes politisches Programm wurde nicht entwickelt.
Die Leistung Lamennais‘ besteht allerdings darin, dass
er frih die zunehmende Bedeutung des Volkes als
Handlungssubjekt (Volkssouveranitat) wie auch die
soziale Frage als bestimmende Faktoren der gesell-
schaftlich-politischen Ordnung des 19. Jahrhunderts
erkannte.

Entwickelte sich der moderne Staat in den kontinen-
taleuropéischen Landern als eine ,,Revolte gegen Gott
und die Religion” und die Jahrhunderte wahrende ab-
solutistische Herrschaft von ,,Gottes Gnaden”, so sah
Lamennais Religion und Demokratie prinzipiell keines-
wegs als Gegensatze, sondern als einander durch-
dringende GroRen an. Freiheit, Gerechtigkeit und
Gleichheit verstand er als theologische Elemente,
deren religios-sittliches Verstandnis er vom individua-
listischen Liberalismus abhob. Lamennais hoffte fur
die Zukunft auf ein Bundnis von christlich-liberalen
Kraften und individualistisch-sakularem Liberalismus,
das sich allerdings noch lange nicht einstellte.



Im Jahre 1862 entfaltete der Bischof von Mainz,
Wilhelm Emmanuel Freiherr von Ketteler, in seiner
Schrift ,,Freiheit, Autoritat und Kirche” das theore-
tische Grundgerust fur die Haltung der Katholiken zur
Staatsmacht, zum Verhéltnis zwischen Kirche und
Staat, zur politischen Betatigung der Katholiken und
der Vertretung ihrer Rechte in der konstitutionellen
Ordnung. Er rechtfertigte den Konstitutionalismus
und empfahl den Katholiken, alle politischen, parla-
mentarischen und kommunikativen Moglichkeiten
(z.B. Presseorgane) zugunsten der katholischen In-
teressen wahrzunehmen. Pragmatisch stellte sich
Ketteler auf den Boden gemaRigt liberal-rechtsstaat-
licher Grundsatze. Er wandte sich gegen den Absolu-
tismus und den Polizeistaat, denen er den ,,wahren
Rechtsstaat” gegenuberstellte, der ,,auf Freiheit und
Selbstregierung” beruhe. Weitere Forderungen waren:
Rechtsschutzgarantie des Staates, die angemessene
Differenzierung zwischen Staats- und Privatrechtsord-
nung, eine Verwaltungsgerichtsordnung, ein oberstes
Reichsgericht sowie ein unabhangiger Richterstand.
Wesentliches Fundament des Rechtsstaats ist dem-
nach seine normative Ordnung, ,,ein gerechtes Maf,
nach dem gemessen wird, ein gerechtes Gesetz, nach
dem geurteilt wird”. Mit seiner Forderung, die kirch-
liche Freiheit als Grundrecht in der Reichsverfassung
von 1871 zu verankern, ist er jedoch gescheitert.
Dennoch reprasentiert Ketteler den liberalen Katho-
lizismus in konstitutionellen Systemen. Zugleich
wurde er zum Wegbereiter einer christlichen Sozial-
reform. Seine Schriften markierten bis zum Ende des
19. Jahrhunderts die gedanklichen Grundlinien des
politischen Katholizismus, wie sie auch in den inter-
fraktionellen Vereinigungen von katholischen Mitglie-
dern der Frankfurter Nationalversammlung 1848/49
vertreten wurden.

Christliche Parteien wurden in Europa ab den 1870er
Jahren gegrindet. Die Ursachen dafir lagen einerseits
im Erstarken des Burgertums und seiner politischen
Philosophie, dem Liberalismus, sowie andererseits in
der Industriellen Revolution und deren sozialen Be-
gleiterscheinungen.

Der Liberalismus setzte nicht nur revolutionare poli-
tische Forderungen wie die nach einem burgerlich-
demokratischen Nationalstaat, Einfuhrung des allge-
meinen (Manner)Wahlrechts, Starkung der Parlamente
und Grundung politischer Parteien auf die Tagesord-
nung. Das Burgertum, zum Teil in Zusammenarbeit
mit konservativen Kraften, machte der (katholischen)
Kirche auch zunehmend Konkurrenz in Bildungs- und
Erziehungsfragen.

In Deutschland beispielsweise befanden sich Katho-
liken nach der Reichseinigung von 1871 in der Minder-
heit. Um sich gegen die Dominanz des preuRRischen,

Uberwiegend protestantischen Adels um Reichskanzler
Otto von Bismarck durchzusetzen — er versuchte,

die Macht der katholischen Kirche zurickzudrangen —,
grundeten katholische Abgeordnete 1869/70 die
Zentrumspartei. Wahrend die Politik des Reichskanz-
lers darauf gerichtet war, eine starker zentralistische
politische Ordnung in Deutschland zu errichten, befir-
wortete die Zentrumspartei die foderale Ordnung und
trat fur groBere Unabhangigkeit der Bundesstaaten
ein. Die Hauptursache des Konflikts mit der Reichsre-
gierung, den preullisch-konservativen und v.a. libe-
ralen politischen Kraften waren jedoch die Bemuhun-
gen des Reichskanzlers, den Einfluss der katholischen
Kirche — insbesondere in Schul- und Bildungsfragen —
zurtickzudrangen und ein staatliches, damit auch welt-
liches Bildungsmonopol zu errichten. Nicht nur die
katholische Amtskirche, sondern v.a. auch die Laien-
organisationen, das katholische Milieu im Reich, for-
derten dagegen die Unabhangigkeit kirchlicher (katho-
lischer) Institutionen. Auch Konfessionsschulen und
die geistliche Schulaufsicht sollten nach Auffassung
des Zentrums erhalten bleiben. Das protestantische
PreuRen zwang den Katholiken in Deutschland, an
deren Spitze sich die Zentrumspartei als politische
Bewegung setzte, den sog. Kulturkampf auf (Vertrei-
bung des Jesuitenordens; Reglementierung der Seel-
sorge durch Verbot von Predigten, Prozessionen; Auf-
hebung der kirchlichen Ehegesetzgebung u.a.), was
letztlich jedoch zu einem Erstarken des politischen
Katholizismus und der 1870 gegrindeten Zentrums-
partei im Deutschen Reich fuhrte.

Neben der kulturell-politischen Auseinandersetzung
mit den liberalen (und zum Teil konservativen) Par-
teien geht die Grindung christlicher Parteien auf die
Folgen der Industriellen Revolution und die Auseinan-
dersetzung der katholischen Kirche mit der Lage der
Arbeiter zurick. Die Begleiterscheinungen der Indus-
triellen Revolution waren u.a. massenhafte Urbanisie-
rung, soziale Not und Verelendung grof3er Bevolke-
rungsgruppen. Der sich verschlechternden sozialen
Lage der Arbeiter begannen sich — neben sozialistisch
orientierten Organisationen — v.a. katholisch-soziale
Bewegungen anzunehmen. Der karitativ-solidarischen
Lehre des Christentums — Hilfe fir den Mitmenschen
und soziale Integration — folgend, strebten die katho-
lisch-sozialen Bewegungen die Lésung der sozialen
Frage durch eine moralische Bekampfung des politi-
schen und wirtschaftlichen Liberalismus an. Diese
Integrationsbestrebungen und die Orientierung an
berufsstandischen Ordnungsideen fanden im katho-
lischen Vereinswesen und in der christlichen Gewerk-
schaftsbewegung einen organisatorischen Ausdruck
und beeinflussten dartber hinaus die spatere Sozial-
gesetzgebung in den kontinentaleuropéischen Staaten
maf3geblich.



WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN:
DIE CHRISTLICHE DEMOKRATIE UND DIE SOZIALLEHRE VON PAPST LEO XIII.

Die Staats- und Soziallehre Leos XlIl. (1878—-1903) war fur die Christliche Demokratie nicht nur theore-
tisch-programmatisch, sondern auch in partei- und sozialpolitischer Hinsicht von grof3er Bedeutung:

Leo XIIl. fuhrte die katholische Kirche aus der restriktiven Haltung heraus, die seine Vorgéanger, z.B.

Pius IX. im Syllabus errorum (1864) gegenuber dem Liberalismus und jeglicher Form neuer sozialer und
politischer Ideen eingenommen haben, und 6ffnete Kirche und Sozialethik behutsam fiir neue Fragen.

In seinen Staatsenzykliken (seit 1881) forderte Leo die Katholiken Frankreichs und der Lander, in denen
sich die republikanische Ordnung durchgesetzt hatte, auf, diese anzuerkennen. Er hielt sich allerdings

in der Frage der Staatsform neutral (sog. Staatsneutralitdtsthese) und missbilligte gleichzeitig politische
Aktivitaten und Bewegungen von Katholiken, die (zwangslaufig) die Demokratie férdern wiirden und
bestehende Monarchien zu stirzen drohten. Prinzipiell wurde jedoch mit der Anerkennung der republika-
nischen Ordnung durch den Papst die kirchliche Haltung zur Staats- und Regierungsform an die faktischen
verfassungsstaatlichen und rechtspolitischen Mdglichkeiten und Entwicklungen der Staaten gebunden.

Im Jahre 1891 veroffentlichte Leo XI11. mit der Enzyklika Rerum novarum: Uber die Arbeiterfrage (1891)
das erste papstliche Sozialrundschreiben der katholischen Kirche. In ihm wird neben den Forderungen
nach Lohngerechtigkeit und starkerer staatlicher Aktivitat im Wirtschaftsprozess auch das Koalitionsrecht
der Arbeiterschaft bejaht. Das Dokument konstatierte, dass Arbeiterschutz allein nicht gentige und pla-
dierte entsprechend fir die Bildung von zeitgemafRen Arbeitnehmerorganisationen. Gegentiber dem Nicht-
interventionsprinzip (sog. Nachtwachterstaat) betont die Enzyklika die Pflicht des Staates, das Gemein-
wohl zu férdern. Rerum novarum brachte zum einen den Durchbruch fur die Sozialprogrammatik der
christlich-sozialen Bewegung (Konzepte zur L6sung der sog. Sozialen bzw. der Industrie- und Arbeiter-
frage). Die Enzyklika forderte nicht direkt die Griindung politischer Bewegungen oder Parteien zur Durch-
setzung der sozialethischen Forderungen, aber diese Tendenzen ergaben sich aus den geforderten solida-
rischen Aktionen der Katholiken. Neben dem Staat und der Kirche nennt das Rundschreiben das solida-
rische Zusammenwirken von Arbeitgebern und Arbeitnehmern als wichtigste Faktoren bei der Losung

der Sozialen Frage. So ergaben sich aus dem Sozialdokument eindringliche, wenngleich mittelbar hervor-
gerufene soziale und politisch-demokratische Tendenzen.

In Belgien, Deutschland, Osterreich, der Schweiz, Frankreich und Italien wie auch in vielen anderen mittel-
und osteuropaischen Landern hatten sich im Anschluss an das papstliche Rundschreiben zahlreiche Zirkel
und Studiengemeinschaften gebildet, um auf der Basis der Sozialenzyklika sozialpolitische Konzepte zu
entfalten und in dieser Richtung zu wirken. Zwangslaufig sollten diese Gruppen — teilweise waren es auch
parlamentarische Gruppierungen — politischen bzw. parteipolitischen Charakter annehmen.

Allerdings wollte Leo diese Entwicklungen nicht sich selbst Uberlassen. Aus kirchlichen und kirchenpoliti-
schen Grunden wollte er die partei- und verbandspolitischen Entwicklungen kontrollieren und die christ-
lich-demokratischen Aktivitdten ganz auf soziale und karitative Aktivitaten einengen. In der Enzyklika
Graves de communi: Uber die christliche Demokratie (1901), in der zum ersten Mal ein papstliches Doku-
ment Stellung zur Christlichen Demokratie nahm, lehnte der Papst die Christliche Demokratie als politi-
sche Bewegung ab und forderte, alles zu unterlassen, was ,,dem Namen ,Christliche Demokratie’ einen
politischen Sinn” geben kdnne. Denn die ,,Gesetze der Natur und des Evangeliums mussen von jeder Form
staatlicher Verfassung unabhéangig sein, weil ihr Rechtscharakter Uber die Wechselfélle des menschlichen
Lebens erhaben ist; aber sie mussen auch mit jeder Staatsform vereinbar sein, soweit diese nicht der
Sittlichkeit und Gerechtigkeit widerstreitet”. Entsprechend habe der Katholik die Neutralitat der Kirche in
der Frage der Staats- und Regierungsform zu respektieren und es zu unterlassen, eine bestimmte Staats-
form einer anderen vorzuziehen und ihr zum Durchbruch zu verhelfen. Der Begriff ,,christliche Demokratie”
wird von Papst Leo XllI. in der Enzyklika rein auf soziale Zielsetzungen eingeengt; staatlich-politische
Forderungen werden in diesem Zusammenhang ausdricklich verworfen. Der Begriff habe, so Leo, einen
»~gefahrlichen Beigeschmack”, da er das Bestreben nach Demokratie in Sinne der Volksherrschaft inten-
diere; mit der katholischen Lehre und ihrer neutralen Haltung zu den verschiedenen Staatsformen sei er
daher unvereinbar.




Im spaten 19. Jahrhundert mussten sich die im Ent-
stehen befindlichen christlichen Parteien in Europa
nicht nur gegen liberale und — wie in Deutschland —
protestantisch-konservative Kréfte behaupten, auch
der Vatikan leistete zunachst erheblichen Widerstand
gegen ihre Formierung und das weltliche politische
»Spiel” um Anhanger, Wahlerstimmen, Parlaments-
sitze und politische Macht. Papst Pius IX. (1846-1878)
untersagte per Erlass (non expedit) 1874 den Katho-
liken Italiens zunachst jegliche politische Aktivitat.
Daraus resultierte ein heftiger Konflikt zwischen dem
Heiligen Stuhl und den Vorgangerinstitutionen der
Democrazia Cristiana (1942-1994), dem Partito
Populare Italiano (PPI) und der Azione Cattolica.
Dies waren politisch-soziale Laienorganisation, die ins
Leben gerufen worden waren, um den Katholizismus
zu einer Volksbewegung fur die sozial gerechte Er-
neuerung von Politik und Gesellschaft umzugestalten
und gleichsam den Sozialismus, wie er von den Par-
teien und Gewerkschaften der Arbeiterbewegungen
vertreten wurde, Uberflissig zu machen.

Unter dem Druck des Liberalismus und der Industriel-
len Revolution einerseits und der Dynamik der Grun-
dung von politisch und sozial orientierten katholischen
Laienorganisationen in zahlreichen westeuropaischen
Landern (Belgien, Deutschland, Italien, Niederlande,
Osterreich, Schweiz) andererseits gab der Vatikan
seinen Widerstand gegen die Grindung christlicher
Parteien schlieRlich auf. MalRgeblich dafur war zum
einen die Staats- und Soziallehre von Papst Leo XIII.
(siehe Seite 15). Zum anderen hatte die christlich-
katholische Sozialbewegung bis zum Ende des 19.
Jahrhunderts ein dichtes Netz an Vereinen, Genossen-
schaften, Gewerkschaften und z. T. auch Parteien
errichten kdnnen, die gleichermaRen erfolgreich
(katholische) Christen politisch ansprachen, sie in

das dichte politische und soziale Netzwerk integrier-
ten, ihnen eine politische wie soziale ,,Heimat” boten
und — fur den Vatikan schlieRlich ein Uberaus wichtiger
Gesichtspunkt — einen Gegenentwurf zu den marxis-
tisch orientierten Parteien, Gewerkschaften und Ideo-
logien darstellten.

Die christlichen Parteien Westeuropas — in Osterreich
die Christlich-Soziale Partei, in der Schweiz die Katho-
lisch-Konservative Partei, in Italien die Democrazia
Cristiana, in den Niederlanden die Katholische Volks-
partei und in Deutschland die Zentrumspartei — hatten
sich zu gut organisierten Milieuparteien entwickelt,
die die Unterstutzung eines Grof3teils der katholischen
Wahler bekamen, und zwar weitgehend unabhangig
von deren sozialer oder wirtschaftlicher Position. Die
christlich-demokratischen Parteien integrierten Unter-
nehmer, Angestellte, Handwerker, Gewerbetreibende

und Landwirte ebenso wie Arbeiter, was fur ihren spateren
Erfolg von grof3er Bedeutung war. So erreichte beispiels-
weise die Zentrumspartei ab den Reichstagswahlen von 1874
regelmafig einen Stimmenanteil von knapp 30% und ent-
sandte kontinuierlich zwischen 90 und 100 Abgeordnete in
den Deutschen Reichstag. Sie war im politischen Leben im
Deutschen Reich eine feste GroRe geworden, &hnlich wie ihre
Schwesterparteien in den kontinentaleuropéaischen Nachbar-
landern.

2.1 CHRISTLICH-DEMOKRATISCHE THEORIE UND
POLITIK DER ZWISCHENKRIEGSZEIT

Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs hob Papst Benedikt
XV. (1914-1922) nicht nur den Erlass Pius’ IX. (non expedit)
auf, er befurwortete sogar die Grundung einer christlichen
Partei in Italien. Mit dem von Luigi Sturzo 1919 gegrundeten
Partito Populare Italiano (PPI) entwickelte sich aus den Be-
wegungen des politischen und sozialen Katholizismus eine
Partei, die sich der katholischen Soziallehre verpflichtet sah,
fur demokratische Reformen wie z.B. die Einfuhrung des
allgemeinen Frauenwahlrechts eintrat und mit Erfolg tber
alle sozialen Klassen hinweg Mitglieder und Wéahler mobili-
sierte.

Fur Osterreich und Deutschland bedeutete die Nachkriegs-
zeit grundlegende Veranderungen der politischen Verhalt-
nisse: das Ende der Monarchie und die Errichtung von demo-
kratischen Republiken. Die Zentrumspartei verstand sich
ihren Richtlinien von 1922 gemaR als ,,christliche Volkspartei,
die [...] fest entschlossen ist, die Grundséatze des Christen-
tums in Staat und Gesellschaft, in Wirtschaft und Kultur zu
verwirklichen”. lhre rechtlichen und innerstaatlichen Aufga-
ben waren bestimmt durch ,die christliche Staatsauffassung
und durch den Uberlieferten Charakter als Verfassungspar-
tei”. Ein ,gewaltsamer Umsturz der verfassungsmaRigen
Zustande” wurde dabei ebenso verworfen wie Staatsallmacht
und die ,Verneinung oder Auflésung des Staatsgedankens”.
Man bekannte sich ,,zum deutschen Volksstaat, dessen Form
durch den Willen des Volkes auf verfassungsmaBigem Wege
bestimmt wird. Das Volk muss als Trager der Staatsgewalt
mit dem Bewusstsein der Verantwortung fur die Staatsge-
schicke erfullt werden. Darum sind die Burger aller Volks-
schichten in weitgehender Selbstverwaltung an den 6ffent-
lichen Angelegenheiten zu beteiligen [...]".2

Die Zentrumspartei war nach Ende des Kaiserreichs bemuht,
die demokratisch-republikanische Ordnung vom christlichen
Naturrecht her zu begrinden. Volkssouveranitat, birgerliche
Grundrechte und demokratische Willensbildung wurden ge-
fordert. Ein weiterer Programmpunkt der christlichen bzw.
christlich-demokratischen Parteien im Europa der Zwischen-
kriegszeit war die Absicht, die verlorene Stabilitat friherer
Ordnung durch einen starken — aber keineswegs totalitaren
— Staat wiederzugewinnen.



Die Bemihungen, zwischen individuellen, sozialen
und staatlichen Kompetenzen im Gemeinwesen sys-
tematisch zu unterscheiden und Kriterien fur adaquate
Zustandigkeitsregeln zu entwickeln, zeigten sich an-
schaulich in der Sozialenzyklika von Papst Pius XI.
Quadragesimo anno: Uber die gesellschaftliche Ord-
nung (1931), die, wie seinerzeit Rerum novarum,
groRRe Resonanz fand. Zweifellos hatte diese Enzyklika
mit dem Subsidiaritatsprinzip den fir die christlich-
demokratische Bewegung bedeutsamsten sozialethi-
schen und ordnungspolitischen Grundsatz formuliert.
Nach 1945 bestimmte er die Staats-, Wirtschafts-

und Sozialprogrammatik der meisten christlichen
Parteien mit. Spater wurde er auch in die Program-
matik liberaler und sozialdemokratischer Parteien
sowie den Maastrichter Vertragstext der Europaischen
Union (1992) aufgenommen.

Das Subsidiaritatsprinzip ist ein betont anti-etatisti-
sches Konzept. Es ist Kern der christlichen Sozialethik.
Der Begriff ,,Subsidiaritat” leitet sich, wie oben dar-
gelegt, aus subsidium (,,Reserve, Ersatz”) ab. Nach
dem Subsidiaritatsprinzip setzt die Verwirklichung von
Freiheit eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung
voraus. Die kleineren Einheiten der Gesellschaft wie
die Familie, Gemeinden oder Kommunen sollen die
eigentlichen Akteure des gesellschaftlichen Lebens
sein und in Eigenverantwortung ihr Leben gestalten
kdénnen. Der Staat soll nach diesem Prinzip auf die
Ubernahme von Aufgaben verzichten, die der Einzelne
oder jeweils kleinere Gemeinschaften erfullen kénnen.
Was der Burger allein, in der Familie und im freiwilli-
gen Zusammenwirken mit anderen ebenso gut leisten
kann, soll ihm vorbehalten bleiben. Der Staat und
Ubergeordnete gesellschaftliche Einheiten stehen
demgegenuber zunachst nur ,in der Reserve” und
greifen ein, wenn die kleinere Einheit zu einem selbst-
verantwortlichen Leben nicht in der Lage ist. Das Sub-
sidiaritatsprinzip ist damit ein Zustandigkeitsprinzip,
das auch mit dem féderalen Gedanken korrespondiert.

Quadragesimo anno ist gleichzeitig Ausdruck der
Ambivalenz des sozialen und politischen Katholizis-
mus. Wenngleich sich das Dokument gegen den
(italienischen) Faschismus abgrenzte und den Totali-
tarismus verwarf, blieben entscheidende ordnungs-
politische Indifferenzen bestehen. Wie die Enzyklika
blieb auch die katholische Staats- und Soziallehre der
Zwischenkriegszeit eine Antwort auf die Frage nach
der prinzipiellen Sicherung demokratisch-politischer
und wirtschaftlicher Grundrechte schuldig.

Obwohl die Zentrumspartei in Deutschland fest auf
dem Boden der Weimarer Reichsverfassung stand,
sich zur parlamentarischen Demokratie bekannte und
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den Ausbau des Sozialstaates vorantrieb, wurden

die jungen Republiken in Deutschland und Osterreich
im Konflikt zwischen Unterstitzern und Feinden der
parlamentarischen Demokratie regelrecht aufgerieben.
In den Auseinandersetzungen zwischen den Gegnern
der Demokratie, Faschisten und Nationalsozialisten
auf der einen Seite und Kommunisten auf der ande-
ren, und ihren Befurwortern stellten sich die die
christlichen Parteien auf die Seite der Demokraten
und gingen Bundnisse mit ihren fruheren Kontrahen-
ten, den liberalen und konservativen Parteien, ein.
Dennoch konnten sie die Regierungsubernahme der
Faschisten und Nationalsozialisten nicht verhindern.
Der italienische PPl wurde von Mussolini bereits 1926
aufgeldst, sein Generalsekretér, Alcide De Gasperi,

(s. 4.3) inhaftiert. In Deutschland forderte Propagan-
daminister Joseph Goebbels die Fuhrung des Zen-
trums auf, schleunigst ,.ihren Laden zu schliel3en”,

da er den sozialreformerischen ,,Experimenten” dieser
Partei nicht langer zusehen werde. Der Auflésung des
Zentrums und der anderen demokratischen Parteien
sowie der Gewerkschaften wenige Monate nach der
Machtergreifung der Nationalsozialisten in Deutsch-
land 1933 folgten die Verdrangung von christlich-
demokratischen Politikern aus ihren Amtern, ihre
Verfolgung oder Inhaftierung sowie das Verbot christ-
lich-demokratischer Parteien in den von den National-
sozialisten besetzten Landern Europas. Wie viele
andere demokratische Politiker und Gegner des NS-
Regimes bezahlten auch Zentrumspolitiker und christ-
liche Gewerkschafter ihre Opposition zu den National-
sozialisten mit ihrem Leben.

2.2 DIE CHRISTLICHE DEMOKRATIE
SEIT 1945

Nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden christlich-
demokratische und christlich-soziale Parteien in Ita-
lien, Luxemburg, Frankreich, Osterreich, Deutschland,
Belgien, Norwegen bzw. wurden wieder gegriindet,
spater in Finnland, der Schweiz, den Niederlanden
und dann in Spanien. Die in Osteuropa nach 1945
wiedererstandenen christlichen Parteien konnten

dem Druck der kommunistischen Machthaber aller-
dings nur kurz standhalten.



WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN:
CHRISTLICHE DEMOKRATIE IM KOMMUNISMUS: DIE CDU IN DER DDR

Nachdem die Sowjetische Besatzungsmacht in ihrer Zone mit dem Befehl Nr. 2 vom 10. Juni 1945 die
Grundung politischer Parteien zugelassen hatte, trat die CDU bereits am 26. Juni in Berlin mit ihrem
Grundungsaufruf hervor. Sie wollte eine dezidiert christliche und zugleich tGberkonfessionelle Sammlungs-
bewegung sein. Viele ihrer Griinderpersonlichkeiten, wie der erste Vorsitzende Andreas Hermes und sein
Nachfolger Jakob Kaiser, kamen aus dem Widerstand gegen den Nationalsozialismus.

Die neu entstandene Partei musste sich jedoch, wie ihr burgerliches Pendant, die Liberal-Demokratische
Partei Deutschlands (LDPD), ausdrucklich den Weisungen und der Kontrolle der Besatzungsmacht unter-
werfen. Eine wirklich freie Entfaltung war von Anfang an nicht mdglich. Alles lief darauf hinaus, durch
Verdrangung der demokratischen Parteien, durch Besetzung der Schaltstellen in der 6ffentlichen Verwal-
tung und in den gesellschaftlichen Institutionen sowie durch radikale Verstaatlichung des Handels, der
Industrie und des Bankwesens ein kommunistisches System nach sowjetischem Muster in der SBZ/DDR
zu errichten. Gegen diese Bestrebungen versuchten die burgerlichen Politiker zunéachst den Weg der
Selbstbehauptung und des Widerstandes, wie er etwa in den berihmten Worten Jakob Kaisers beim

2. Parteitag der SBZ-CDU vom September 1947 zum Ausdruck kam: ,Wir mussen und wir wollen Wellen-
brecher des dogmatischen Marxismus und seiner totalitaren Tendenzen sein!”

Doch nach der DDR-Grindung im Oktober 1949 verscharften Sowjets und die kommunistische Staats-
partei SED die Repressionen gegen demokratische Politiker. Mit Drohungen, willkirlichen Verhaftungen,
physischem und psychischem Terror zwangen sie die burgerlichen Politiker zu Resignation und Anpassung,
zur Aufgabe ihrer Amter und haufig zur Flucht in den Westen. Bis zum Oktober 1950 verlor die CDU in der
DDR ca. 25% ihrer Mitglieder. Bei ihrem 6. Parteitag im Oktober 1952 in Berlin musste sie den Fuhrungs-
anspruch der SED ,,vorbehaltlos” anerkennen.

In der Folgezeit war das Bild der CDU in der DDR nach auf3en gepragt von SED-getreuen Funktionaren.
Die Parteisatzung bekundete ,Treue zum Sozialismus” sowie den Willen zur ,,vertrauensvollen Zusammen-
arbeit mit der Partei der Arbeiterklasse.” Die offensichtliche, allerdings erzwungene Anpassungs- und
Unterwerfungsbereitschaft gegenuber der SED und deren Fuhrungsrolle im ,Einheitsblock” der Parteien
hat den CDU-Mitgliedern pauschal die Charakterisierung als ,,Blockfléten” eingetragen. Man muss aber
deutlich zwischen den Funktionseliten der Partei auf der einen und der Mitgliedschaft auf der anderen
Seite unterscheiden. Fur viele Christen in der DDR war die CDU die einzige Moglichkeit, sich dem direkten
Druck der SED zu entziehen.

So bestand die oppositionelle Haltung weiter Teile der Ost-CDU-Basis gegenuber der SED und auch gegen-
Uber der Anpassungsbereitschaft der eigenen Parteileitung in den 1950er und 60er Jahren zunéachst fort.
An neuralgischen Punkten der DDR-Geschichte wie z. B. beim Volksaufstand vom Juni 1953, beim Mauer-
bau 1961, beim sowjetischen Einmarsch in die Tschechoslowakei 1968 oder bei der Verhangung des
Kriegsrechts in Polen 1981 wurde die Kritik aus den Reihen der Mitglieder besonders virulent.

In der Mitgliedschaft der Ost-CDU hielt sich ein latentes oppositionelles Potenzial, das seit Mitte der
1980er Jahre vor dem Hintergrund von ,,Glasnost” und ,,Perestroika” in der Sowjetunion, der Reform-
bewegungen in Polen und Ungarn und auch angesichts der Aktivitaten der ,,Unabhéngigen Friedens-
bewegung” in der DDR nach und nach erwachte. Der ,,Brief aus Weimar”, den vier CDU-Mitglieder, alle-
samt bekennende Mitglieder der Evangelischen Kirche, am 10. September 1989 an ihre Parteileitung
schickten, wurde zum Kristallisationspunkt eines breiten Reformverlangens an der Basis. Am 2. November
1989 musste der seit 1966 amtierende Parteichef Gerald Gotting auf Druck der Reformer zuricktreten.
Noch im selben Monat strich die CDU die Anerkennung der fuhrenden Rolle der SED aus ihrer Satzung
und trat aus dem SED-dominierten ,,Zentralen Demokratischen Block” aus. Bei einem Sonderparteitag

am 15./16. Dezember 1989 in Berlin préasentierte sie sich personell, programmatisch und organisatorisch
erneuert. Sie gestand ihre Mitschuld an den Deformationen und Fehlentwicklungen in der DDR ein, vollzog
die Abkehr vom Sozialismus, sprach sich fur innerparteiliche und staatliche Demokratie aus und bekannte
sich zur Sozialen Marktwirtschaft und zur Einheit der deutschen Nation.




Bei der Volkskammerwahl vom 18. Marz 1990 gelang der CDU im Rahmen des Wahlbiindnisses ,,Allianz
fur Deutschland” mit 40,6% der Stimmen ein Uberragender Sieg. Ihr Parteichef, Lothar de Maiziere, wur-

de Ministerprasident. Er fuhrte Uber die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, Uber den Einigungsver-

trag und Uber den Zwei-Plus-Vier-Vertrag die DDR zum Anschluss an die Bundesrepublik Deutschland nach

Artikel 23 des Grundgesetzes und damit zur deutschen Einheit, die sich am 3. Oktober 1990 vollzog. Zwei

Tage zuvor hatten sich bei ihrem Parteitag in Hamburg West- und Ost-CDU erstmals zu einer gesamtdeut-

schen CDU vereinigt.

Entscheidend fiur den Durchbruch der Christlichen
Demokratie im Westen Europas waren die Erfahrungen
mit dem Totalitarismus, d.h. den nationalsozialisti-
schen und kommunistischen Herrschaftssystemen.
Diese Erfahrungen fuhrten nunmehr zum uneinge-
schrankten Bekenntnis zur Demokratie — auch von
Seiten des Vatikans. So hebt die Pastoralkonstitution
Gaudium et Spes (1965), ein Dokument des Zweiten
Vatikanischen Konzils (1962-1965), ganz ausdrucklich
hervor, dass die freiheitliche, rechtsstaatliche und
gewaltenteiligen Demokratie die Regierungsform ist,
die ihrem Wesen nach die glinstigsten Voraussetzun-
gen fur die Wahrung von Personen- und politischen
Grundrechten sowie die Gewahrleistung des Gemein-
wohls ist. Das Recht auf Versammlungs-, Vereini-
gungs- und Meinungsfreiheit wird ebenso hervorge-
hoben wie das Recht auf privates und offentliches
Bekenntnis der Religion. Ganz klar fordert Gaudium
et Spes: ,,Die Auswahl der Regierenden (soll) dem
freien Willen der Staatsblirger tUberlassen bleiben”
(Vatikan 1965, Kapitel 1V, bes. Punkte 73-75, Zitat
aus Punkt 74).

Die Diktaturerfahrungen und neue -bedrohungen,

die Grinde des Scheiterns der Demokratie in den
1930er Jahren und das Bestreben nach politischer
Teilhabe der Staatsburger fuhrten nicht nur auf Seiten
des Vatikans zu einem klaren Bekenntnis zur Demo-
kratie, sondern férderten auch ganz entscheidend
den demokratischen Volksparteigedanken, d.h. eine
Parteiform, in der sich Vertreter aller Berufe, sozialen
Schichten und auch aller Konfessionen zusammenfin-
den sollten. Seinen programmatischen Niederschlag
fand der alte Gegensatze tberwélbende christlich-
demokratische Unionsgedanke in der Synthese von
liberaler Markt- und Wettbewerbsordnung einerseits
und Sozialordnung anderseits (in der Bundesrepublik
Deutschland Soziale Marktwirtschaft). Seinen organi-

satorischen Ausdruck fand der Unionsgedanke in

der CDU Deutschlands auch in der Grindung des
Evangelischen Arbeitskreises von CDU und CSU (EAK)
im Jahr 1952 durch den damaligen Prasidenten des
Deutschen Bundestags, Hermann Ehlers. Ziel des
EAK ist es von Anfang an gewesen, Protestanten fur
die Ziele von CDU und CSU und zur Mitarbeit in einer
der beiden Parteien zu gewinnen (ohne dass damit
zwangslaufig eine Parteimitgliedschaft verbunden ist),
evangelischen Mitgliedern beider Unionsparteien

eine Plattform fur ihre Belange in den von Katholiken
dominierten Parteien einzurichten, die Verbindung

zu den evangelischen Kirchen auszubauen und die
vertrauensvolle Zusammenarbeit der Konfessionen

in CDU und CSU zu férdern.

Die normativen Grundlagen der politischen Program-
matik der Christlichen Demokratie bildeten die Grund-
satze der christlich-abendlandischen Ethik und Kultur.
Unverkennbar betonen die Programme der Christ-
lichen Demokratie nach 1945 — starker als in der
Zwischenkriegszeit — die christlich-personalistischen
Grundséatze: Verantwortung und unverauferliche
Rechte der Person, an denen die Macht des Staates
ihre Grenzen findet, das Recht auf individuelle politi-
sche, wirtschaftliche und religiése Freiheit. Diese
starkere Betonung des Freiheitsgedankens nach

1945 und das unverbruchliche Bekenntnis zu den
Menschenrechten, die in ihren Grundsatzen nicht auf-
gehoben werden durfen, waren Folgen der negativen
Erfahrungen mit dem nationalsozialistischen, kommu-
nistischen, faschistischen und autoritéren Kollektivis-
mus. Die liberal-christlichen Gedanken stellen insofern
ein Gegengewicht gegen die Unterordnung und Ge-
ringschatzung des Individuums im Namen des Volkes,
der Partei, der Nation, der Klasse oder anderer totali-
tarer ldeologien dar.
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WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN: CHRISTLICHE DEMOKRATIE IN LATEINAMERIKA

Die Urspruinge der Christlichen Demokratie in Lateinamerika liegen in katholischen Hochschuljugendorga-
nisationen der 1930er Jahre, die von der katholischen Soziallehre und den papstlichen Sozialenzykliken
inspiriert waren. Die christlich-sozialen Bewegungen sowie die spatere Griundung christlich-sozialer Par-
teien ist eng verbunden mit den Namen der spateren Staatsprasidenten Chiles und Venezuelas, Eduardo
Frei Montalva (1911-1982) und Rafael Caldera Rodriguez (1916-2009). Schlisselereignisse auf dem Weg
zur Grundung erster Parteien waren zum einen der Kongress der Katholischen Studentenbewegung zum
Jahreswechsel 1933/34 in Rom und zum anderen die Weltwirtschaftskrise der friihen 1930er Jahre.

Unter dem Eindruck der Weltwirtschaftskrise und angesichts der liberalen Wirtschaftspolitik der konser-
vativen Partei Chiles, die vor allem die Interessen der Grol3grundbesitzer vertrat, spaltete sich die Jugend-
organisation der konservativen Partei ab. Unter dem Namen Falange Nacional zunéchst als Bewegung,

ab 1938 dann als politische Partei, vertrat sie vor allem karitative und sozial-christliche Ideen und trat

fur eine Verbesserung der sozialen Lage der Armen ein. Knapp zwanzig Jahre spater (1957) grundete

sich aus der Falange die christlich-demokratische Partei Chiles (PDC), deren Vorsitzender Eduardo Frei im
Jahre 1964 zum ersten christlich-demokratischen Prasidenten Lateinamerikas gewahlt wurde.

In Venezuela formierte sich unter Fuhrung Rafael Calderas 1945 das Comité de Organizacion Politico
Electoral Independiente (COPEI), das ebenfalls aus der katholisch-sozialreformerischen Hochschuljugend
des Landes hervorgegangen war und sich drei Jahre spater — bei Behalt der Abkirzung — in Comité Orga-
nizacion Politica Electoral umbenannte. Zwischen Mitte der 1950er und Anfang der 1960er Jahre folgte
die Grundung weiterer christlich-demokratischer Parteien, z.B. in Peru, Bolivien, El Salvador, Paraguay,
Panama, der Dominikanischen Republik, Uruguay, Costa Rica und Kolumbien. Der Hohepunkt der Christ-
lichen Demokratie in Lateinamerika war spatestens am 1. Dezember 1968 erreicht, als mit Rafael Caldera
in Venezuela der zweite Christdemokrat Staatsprasident eines lateinamerikanischen Landes wurde.

Programmatisch setzten sich die christlich-demokratischen Parteien vor allem fir sozialen Ausgleich der
gravierenden Klassenunterschiede, fur Reformen im Bildungswesen, fir Landreformen und ein System der
gemischten Wirtschaftsordnung ein, das neben Staatsbesitz dem Genossenschaftswesen und mittelstan-
dischen Unternehmen besonderen Stellenwert einrdumte (s. z.B. Klaus Weigelt: Una comparacion de los
programas del PDC chileno y de la CDU alemana. Santiago de Chile, 2008). Unter der Prasidentschaft von
Eduardo Frei und Rafael Caldera wurden die Schlusselindustriezweige beider Lander, die Kupferproduktion
zum einen und die Erddlféorderung zum anderen, grofitenteils verstaatlicht. Demokratie, Freiheit, Gerech-
tigkeit und Solidaritat waren (und sind) programmatische Leitbilder der christlich-demokratischen Parteien
Lateinamerikas.

Aufgrund ihrer demokratischen und auf sozialen Ausgleich gerichteten Politik waren die christlich-demo-
kratischen Parteien Lateinamerikas jedoch standig einem ,,Zweifrontenkrieg” ausgesetzt. Von rechten
Kraften (Militars, GroRgrundbesitzern, Industriellen, Arbeitgeberorganisationen, z.T. auch Konservativen)
haufig zu Regimegegnern erklart, als Sozialromantiker (,,socialcristianismo™) oder pauschal als ,,Kommu-
nisten” abgestempelt und somit ins linke Lager hineingestellt, sahen sie sich von dort wiederum mit dem
Vorwurf konfrontiert, zu wenig ,,revolutionar” und damit Stutze des Machtsystems zu Gunsten nichtdemo-
kratischer Eliten zu sein. Problematisch fiir die meisten christlich-demokratischen Parteien war zudem,
dass sie kaum eine feste Stammanhangerschaft an sich binden konnten. Ungeachtet aller programma-
tischen wie praktischen Anstrengungen der demokratischen und sozialreformerisch ausgerichteten Par-
teien, und zum Teil auch trotz erheblichen Wirtschaftswachstums, hatte sich kaum eine stabile und poli-
tisch aktive Mittelschicht herausgebildet. Zudem haben sich einige christlich-demokratische Parteien, wie
beispielsweise COPEI in Venezuela, in der Regierungsverantwortung personell wie inhaltlich verbraucht,
oder sind, wie die christlich-demokratischen Parteien in Nicaragua, zum Teil an sich selbst, zum Teil aber
auch an den erschwerten Handlungsbedingungen im Lande gescheitert.




Bis auf den Partido Dema&crata Cristiano (PDC) in Chile und den Partido Accidon Nacional (PAN) in Mexiko —
der sich jedoch aufgrund der geltenden Parteiengesetzgebung nicht ,,christlich-demokratisch” nennen
darf, obwohl er programmatisch christlich-soziale Elemente mit konservativen und liberalen Aspekten ver-
eint, die Soziale Marktwirtschaft als wirtschaftspolitisches Leitbild betont und sowohl dem lateinamerika-
nischen Zusammenschluss christlich-demokratischer Parteien (ODCA) als auch der Internationalen der
christlich-demokratischen Parteien (IDC) angehdrt — gerieten die meisten christlich-demokratischen
Parteien in den 1990er Jahren erheblich unter Druck. Abgesehen von Misserfolgen wahrend der Regie-
rungsfuhrung, personellem Verschleif3 in der Filhrung, organisatorischen wie strategischen Defiziten kam
hinzu, dass — ahnlich wie in Europa — politische Werte auf der Grundlage des christlichen Menschenbildes
im Zuge der auch fur Lateinamerika zu konstatierenden gesellschaftlichen Modernisierungs-, Sékularisie-
rungs- und Individualisierungsprozesse an politischer Bindungs- und Mobilisierungskraft verloren haben.
Dies fuhrte dazu, dass zahlreiche einst starke christlich-demokratische Parteien heute an politischer Ge-
staltungskraft eingebuf3t haben.

Der Bedeutungsverlust der christlich-demokratischen Parteien ist allerdings auch im Zusammenhang mit
dem allgemeinen Niedergang von Parteien — nicht nur in Lateinamerika — zu sehen. Zu den wichtigsten
Ursachen zahlen dabei u.a. der Verlust der Exklusivitat bei der politischen Willensbildung, die Rolle der
Massenmedien als Artikulationsersatz, zunehmende Personalisierung, nachlassende Bedeutung von Pro-
grammen und mangelndes Vertrauen der Burger in die Losungskompetenz der Politik. Von den christlich-

wird, in Verbindung gebracht werden.

demokratischen Parteien selbst zu verantwortende Entwicklungen seit den 1990er Jahren haben diesen
Bedeutungsverlust noch beschleunigt. Hierzu zahlen u.a. Identitatsprobleme in Koalitionsregierungen,
Glaubwiurdigkeitsverluste des Fuhrungspersonals, eine versdumte programmatische Erneuerung, die Be-
hinderung von Parteimodernisierungen aufgrund starker Partikularinteressen, mangelnder Aufbau von
landesweiten Parteistrukturen auBerhalb des burgerlich-mittelstandischen Milieus sowie der Umstand,
dass christliche Demokraten haufig mit allem, was in Lateinamerika als ,,Neoliberalismus” bezeichnet

Diese Liberalisierung der Programmatik der Christ-
lichen Demokratie markierte eine deutliche Unter-
scheidung zwischen dem Verantwortungsbereich des
Christen und des Burgers in Familie, Politik und Ge-
sellschaft einerseits und den kirchlich-theologischen
Aufgaben und Interessen andererseits. Durch diese
Differenzierung vermochte die Christliche Demokratie
auch nicht-christliche und kirchlich ungebundene
Burger und Wahler anzusprechen. Interkonfessiona-
litat, Volksparteiidee und christlicher Personalismus
waren somit die Voraussetzung dafur, dass die christ-
lich-demokratischen Parteien in den verschiedensten
westlichen Landern mehrheitsfahig wurden und die
Regierungsverantwortung tibernehmen konnten.
Zugleich bedeutete dies eine Differenzierung der
Aufgaben und Aufgabenverteilung zwischen Kirchen,
kirchlichen Vereinen und Bewegungen sowie den
christlich-demokratischen Parteien.

Es ist unubersehbar, dass das christlich-demokratische
Politikverstandnis, das christliche Menschenbild und
die christliche Sozialethik in hohem Mafie in den
Verfassungen der Nachkriegsordnung ihren Nieder-
schlag gefunden haben. Was christliche Existenz und
christliche Verantwortung in konkreter Situation
bedeuten, kann nur vom Gewissen des Einzelnen
beantwortet werden. Theologie, christliche Ethik und
die Kirchen kdénnen und sollen Orientierungen bieten.

Allerdings sind die Grundsatze des christlichen Verant-
wortungsgedankens mit konkreten Weisungen seitens
der Geistlichen und der Kirche unvereinbar.

Besonderen Einfluss auf die Programmdiskussionen
christlich-demokratischer Parteien in Europa hatten in
den letzten Jahrzehnten die aus dem angelsachsischen
Raum kommenden kommunitaristischen ldeen. Aus-
gehend von gesellschaftlichen Trends der Gegenwart,
wie dem Verfall des Gemeinschaftsdenkens, der Ero-
sion gesellschaftlicher Gruppen und dem Rickgang
birgerschaftlichen Engagements streben diese Ideen
— als Korrektiv zur iberméaRigen Individualisierung
moderner Gesellschaften — die Wiederbelebung des
Gemeinschaftsdenkens und -handelns an. Mit seinen
gemeinschaftsbezogenen Ideen und den Forderungen
nach der Verstarkung ehrenamtlicher und burger-
schaftlicher Tatigkeiten korrespondiert der Kommuni-
tarismus mit den Prinzipien des christlich-demokra-
tischen und christlich-sozialen Denkens. Das Christ-
liche ist — historisch und ideengeschichtlich betrachtet
— nur schwer von den kirchlichen, sozialen und poli-
tischen Entwicklungen zu trennen, da der christliche
Glaube stets auch kulturell vermittelt ist. Die humanen
Grundlagen der europaischen Kultur, die im Judentum,
in griechischer Philosophie, R6mischem Recht, dem
Christentum, der Renaissance sowie der Aufklarungs-
philosophie wurzeln, haben sich entsprechend nicht
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gegen, sondern vielmehr in konkreter Auseinanderset- fur die Mehrheit der Wahlerinnen und Wahler Antwor-
zung mit dem Christentum entwickelt. ten auf drangende alltagspolitische Probleme finden.
Das christliche Menschenbild und die sich daraus
Die Herausforderung an die christlich-demokratischen  ergebenen Grundwerte Freiheit, Solidaritat, Subsidia-
Parteien in der Gegenwart besteht vor allem darin, ritdt, Gerechtigkeit und Orientierung am Gemeinwohl
unter den Bedingungen zunehmender Sakularisierung bieten jedoch eine breite ideelle Grundlage fur alle
und sich weiter auflésender Sozialmilieus Politikange- Menschen — auch fur solche ohne Glaubensbekenntnis
bote und Lésungen zu unterbreiten, die sich auf die —, sich aktiv an der Gestaltung von Politik, Gesell-
christliche Wertorientierung stitzen und gleichzeitig schaft und Kultur zu beteiligen.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN: INTERNATIONALE PARTEIENBUNDNISSE

Weltweit gibt es derzeit zwei Dachverbande, in denen sich christlich-demokratische, burgerlich-konserva-
tive, christlich-soziale und Parteien der (rechten) politischen Mitte versammeln: Die 1961 in Santiago de
Chile gegruindete Christlich Demokratische Internationale (Centrist Democrat International - Internationale
Démocrate-Chrétienne, CDI-IDC) mit Sitz in Brissel zum einen und zum anderen die Internationale
Demokratische Union (International Democrat Union, gegrindet 1983 in London) mit Sitz in Oslo. Vorsit-
zende der CDI-IDC sind der ehemalige Staatsprasident Mexikos, Vicente Fox Quesada, sowie der ehema-
lige Prasident der italienischen Abgeordnetenkammer, Pier Ferdinando Casini. Generalsekretar des Ver-
bands ist Antonio Lépez-Istlriz aus Spanien. Die IDU wird vom friheren australischen Ministerprasidenten
John Howard geleitet.

Beide Dachorganisationen gliedern sich in vier (CDI-IDC) bzw. drei (IDU) Regionalverbé&nde. Bei der CDI-
IDC sind dies fur Afrika CDI-International-Africa mit derzeit zehn Mitgliedern, fur die Region Asien-Pazifik
CDI Asia-Pacific mit gegenwartig 14 Mitgliedern, fir Amerika die Organizacién Demadcrata Cristiana de
Ameérica (ODCA) mit 35 Mitgliedsparteien und fur Europa die Europaische Volkspartei (EVP), die gegen-
wartig 48 Voll- und sechs Assoziierte Mitglieder zahlt. Achtzehn Parteien haben Beobachterstatus in der
EVP.

Die Regionalorganisationen der Internationalen Demokratischen Union sind fur Afrika die Democrat Union
of Africa (DUA) mit 14 Mitgliedsparteien, fir Amerika die Unién de Partidos Latinoamericanos (UPLA) mit
gegenwartig 19 Mitgliedern und fur die Region Asien-Pazifik die Asia Pacific Democrat Union (APDU),

der gegenwartig 14 Parteien angehéren. Die europaische Sektion der IDU war bis Oktober 2002 die Euro-
paische Demokratische Union (EDU). Sie ist mittlerweile voll in der EVP aufgegangen.

Ubergeordnete Ziele beider Verbande sind die Férderung der Zusammenarbeit von sich programmatisch
nahestehenden demokratischen Parteien der politischen Mitte und die Forcierung regionaler Kooperation.
Aufgrund der weit vorangeschrittenen européischen Integration ist dies bei der EVP am weitesten ent-
wickelt. Die 1976 in Luxemburg gegriindete EVP ist nicht nur ein Blindnis christlich-demokratischer, sozi-
aler und burgerlich-konservativer Parteien aus européischen Landern, sie ist eine europaische Partei mit
eigenem Programm und entsprechenden, demokratisch legitimierten Strukturen und Verfahren.

Prasident der EVP ist seit 1990 der fruhere belgische Ministerprasident Wilfried Martens (s. 4.6). Oberstes
Entscheidungsorgan ist der Kongress, der auf Beschluss des Vorstands mindestens alle zwei Jahre zusam-
mentritt, um den Prasidenten, die Vizeprasidenten, den Schatzmeister und den Generalsekretar (gemein-
sam mit dem Fraktionsvorsitzenden der EVP im Europaischen Parlament bilden die genannten Personen
das Prasidium der Partei) zu wéahlen sowie Uber die politischen Leitlinien, das Programm der EVP sowie
Anderungen der Satzung abzustimmen.

Die EVP unterscheidet vier Mitgliedschaftstypen: Vollmitglieder, assoziierte Mitglieder, Beobachter sowie
individuelle Mitglieder. Vollmitglieder kdnnen christlich-demokratische und nahestehende Parteien aus
Mitgliedslandern der Européaischen Union (EU) werden, sofern sie in den Mitgliedslandern organisiert sind,
sich das Programm der EVP zu eigen machen und die Satzung der EVP annehmen (EVP-Satzung Art. 4a).




Assoziierte Mitglieder der EVP kdnnen Parteien werden, sofern sie aus einem Land kommen, das einen
Antrag auf Mitgliedschaft in der EU gestellt hat und sie die sonstigen Bedingungen des EVP-Statuts erful-
len. Assoziierte Mitgliedsparteien genielR3en bis auf eine Ausnahme die gleichen Rechte wie Vollmitglieder:
Bei Beschlussen, die die Politik und Struktur der EU sowie ihr institutionelles System betreffen, wirken sie
nicht mit (ebd.: Art 13c). Beobachterstatus kdnnen Parteien aus Mitgliedslandern der EU, aus Staaten,
die einen Antrag auf EU-Mitgliedschaft gestellt haben, sowie aus Staaten, die dem 1999 geschlossenen
Stabilitatspakt fur Stidosteuropa angehdoren, erhalten. Parteien mit Beobachterstatus haben das Recht,
an Versammlungen der EVP teilzunehmen. lhre Vorsitzenden oder die Generalsekretare werden als nicht
stimmberechtigte Gaste zu den Sitzungen der Parteigremien eingeladen. Das gleiche gilt fur Delegierte zu
den EVP-Kongressen. Individuelle Mitglieder kbnnen wiederum Personen werden, die die EVP in besonde-
rer Weise unterstutzen. Sie mussen einer Mitgliedspartei angehdren und kénnen, sofern sie MdEP sind,
auch stimmberechtigte Mitglieder in den Organen der EVP sein. Insgesamt gilt dieser Status aber derzeit
nur fur 130 Personen.

Mit sieben Vereinigungen verfugt die EVP unter den europaischen Parteien tUber das vielfaltigste Vereini-
gungswesen: die Européische Kommunal- und Regionalpolitische Vereinigung (EKRPV), die Européaische
Union Christlich-Demokratischer Arbeitnehmer (EUCDA), die Europaische Mittelstands- und Wirtschafts-
vereinigung (EMWY), die Europaische Seniorenunion (ESU), die Frauenvereinigung der EVP, die European
Democrat Students (EDS) und die Jugendorganisation YEPP. Mit diesen Vereinigungen, die stark an die der
CDU Deutschlands erinnern, versucht die EVP ihrem Anspruch gerecht zu werden, eine echte Volkspartei
zu sein, der gleichermalRen die Integration unterschiedlicher Bevoélkerungsgruppen gelingt und die in der
Lage ist, einen Ausgleich zwischen unterschiedlichen Interessen zu erbringen.

Im 2009 zuletzt gewahlten Europaischen Parlament stellt die EVP mit 265 von 736 Abgeordneten wieder-
holt die gro3te Fraktion. Fraktionsvorsitzender ist Joseph Daul von der franzésischen Union pour un mou-

vement populaire (UMP).

Quelle: eigene Darstellung unter Verwendung von Daten aus von Gehlen (2005).
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Dieser Abschnitt basiert auf einem Text von Rudolf Uertz 4] Die Evangelische Kirche hatte erst Anfang der 1960er

(2004). Fur diese Broschire wurde er von Karsten Gra- Jahre Anschluss an die Tradition der Papstlichen Sozial-
bow umfassend bearbeitet. Die Autoren danken Janine enzykliken gefunden und mit dem Papier ,Eigentums-
Dornbusch, Studentin der ,European Studies” der Univer- bildung in sozialer Verantwortung” 1962 eine erste Denk-
sitat Maastricht, die im Juli 2009 ein Praktikum im Team schrift vorgelegt, der inzwischen viele weitere gefolgt
Lateinamerika der KAS absolviert hat, fur hilfreiche Zu- sind. Dadurch wurde der 6kumenische Dialog, aber auch
arbeiten. der Dialog zwischen der Evangelischen Kirche und der
Zur Entstehungsgeschichte der Christlichen Demokratie Politik, und hier insbesondere mit den Christdemokraten
in Lateinamerika s. z.B. Caldera (1977/2002), Jung belebt und vertieft. Einen vorlaufigen Hohepunkt erreich-
(1983) sowie Hennig und Weigelt (1997). te die Entwicklung mit der Sozialenzyklika ,,Centesimus
Richtlinien der deutschen Zentrumspartei (1922), in: Annus” und der Denkschrift der EKD ,,Gemeinwohl und
Mommsen (1960: 486-489). Eigennutz — Wirtschaftliches Handeln in Verantwortung

fur die Zukunft”, die beide 1991, also zum 100. Jahrestag

des Erscheinens von ,,Rerum Novarum” veroffentlicht

wurden und eine grofe Nahe zur Konzeption der Sozialen

Marktwirtschaft aufweisen. 1998 gab es dann das erste
»Gemeinsame Wort zur wirtschaftlichen und sozialen

Lage” beider Kirchen als Beispiel 6kumenischer Koopera-

tion, mit groRen Auswirkungen auf die politische Diskus-
sion (vgl. dazu Weigelt 1991 und 1994).
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3. CHRISTLICH-DEMOKRATISCHE POLITIK

IN DER

GEGENWART: AUSGEWAHLTE POLITIKFELDER

3.1 WIRTSCHAFTSPOLITIK

Das wirtschaftspolitische Leitbild der Christlichen De-
mokratie ist die Soziale Marktwirtschaft, auch wenn
der Begriff von Land zu Land variiert (vgl. Anm. 1).
Sie ist die erprobte und erfolgreiche Verbindung von
marktwirtschaftlichen Prinzipien mit sozialpolitischen
Leistungen zur Herstellung von sozialem Ausgleich.
Die Soziale Marktwirtschaft ist nicht nur ein Wirt-
schaftssystem, sondern ein Gesellschaftskonzept,
Uber das in zahlreichen westeuropaischen Demokra-
tien, v.a. aber in Deutschland, Belgien, den Nieder-
landen, Luxemburg und Osterreich, Grundkonsens
besteht.! In der Sozialen Marktwirtschaft bilden Frei-
heit und Verantwortung, Wettbewerb und Solidaritat
eine Einheit.

Aus dem Bekenntnis der Christlichen Demokratie zur
individuellen Freiheit und der Auffassung, dass der
Mensch das Recht auf freie Entfaltung seiner Person
hat (christliche Naturrechtslehre), folgen fur Christ-
liche Demokraten die Anerkennung und Férderung von
freier unternehmerischer Initiative auf der Grundlage
von sozialpflichtigem Privateigentum und eines fairen
Leistungswettbewerbs. In den ,Leitlinien fur Wohl-
stand, soziale Gerechtigkeit und nachhaltiges Wirt-
schaften”, die von der Konrad-Adenauer-Stiftung
herausgegeben wurden, heil’t es dazu: ,[W]ettbewerb
ist der Motor nachhaltigen Wirtschaftens. Er fordert
Effizienz und Fortschritt, starkt verantwortliches Han-
deln und verhindert das Entstehen von einseitiger
Marktmacht” (KAS 2009: 4).

Das christliche Menschenbild betont aber auch, dass
der Mensch mit Gewissen und sozialer Verantwortung
ausgestattet ist, und ebenso, dass die Gesellschaft
soziale Verantwortung gegenuber ihren schwéachsten
Mitgliedern hat. Deshalb verpflichtet sich nicht nur die
Christliche Demokratie zur Solidaritat, sie ist auch Ziel
ihrer Wirtschafts- und Sozialordnung, der Sozialen
Marktwirtschaft.

Die 6konomische Leitfigur der Sozialen Marktwirt-
schaft ist der so genannte ,,Eigentumer-Unterneh-
mer”, der Produktionsfaktoren (Kapital, Maschinen/
Anlagen, Landbesitz) besitzt — oder zumindest frei
Uber diese verfugt — und diese einsetzt, um Guter
oder Dienstleistungen herzustellen und diese mit
Gewinn auf dem jeweiligen Markt verkauft. Der auf
dem Markt realisierte Gewinn dient sowohl der Selbst-
versorgung des Eigentumer-Unternehmers und seiner
Familie wie der erneuten Einbringung in den Wirt-
schaftskreislauf, z.B. durch Schaffung von Arbeits-
platzen oder Kauf neuer Maschinen und Anlagen.
Eigentimer-Unternehmer haften mit ihrem gesamten
Vermogen fir ihre unternehmerischen Entscheidun-
gen. Daher sind diese Entscheidungen nachhaltiger
und langfristiger angelegt und stabilisieren so die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung.

Der Staat garantiert in diesem System vor allem die
Rahmenbedingungen, unter denen der Eigentimer-
Unternehmer seine Aktivitaten entfalten kann, d.h.

er stellt Wettbewerbsregeln auf, schiitzt die Gewerbe-
und Vertragsfreiheit und schafft materielle Vorausset-
zungen dafur, dass Waren und Dienstleistungen auf
den jeweiligen Markten getauscht werden kénnen,
z.B. durch o6ffentliche Investitionen in Verkehrswege
und Kommunikationsnetze.

In der Sozialen Marktwirtschaft spielt die Férderung
von Unternehmen, die vom Inhaber selbst gefuhrt
werden, daher eine besondere Rolle (Mittelstands-
forderung). Diese mittelstandischen Unternehmen?
sind das ,,Herzstuck” der Sozialen Marktwirtschaft;
der erste deutsche Bundeskanzler, Konrad Adenauer,
sah im Mittelstand die ,staatstragende Schicht”.
Mittelstandische Unternehmen geben dem Grol3teil
der Erwerbstéatigen Beschéftigung (in Deutschland
sind etwa drei Viertel aller Beschaftigten in mittel-
standischen Unternehmen tatig), sie bilden die meis-
ten Lehrlinge aus und tragen etwa die Halfte zum
Bruttoinlandsprodukt bei. Mittelstandsférderung in der



Sozialen Marktwirtschaft bedeutet daher, dass sich
der Staat um ein moglichst einfaches und gerechtes
Steuersystem?® bemiiht, das den mittelstandischen
Unternehmern gentigend Spielrdume fur Investitionen
und Schaffung neuer Arbeitsplatze lasst, dass buro-
kratische Hurden moglichst gering gehalten oder
abgebaut werden, dass mittelstdndische Unternehmen
bei der Vergabe offentlicher Auftrage bertcksichtigt
werden oder dass sie zinsgunstige Existenzgrinder-
kredite erhalten kdnnen.

Christlich-demokratische Parteien betreiben zudem
auch aktive Wirtschaftsférderung. Dazu zéhlen z.B.
Industrie- und weiterreichende, regionale Struktur-
politik, um Anreize zur Ansiedlung von Produktions-
standorten zu setzen, Nachteile in weniger entwickel-
ten Gebieten auszugleichen und zum Erhalt der
Konkurrenzfahigkeit der einheimischen Produzenten
beizutragen. Diese Art der Wirtschaftspolitik erfolgt
beispielsweise durch 6ffentliche Investitionen in Ver-
kehrswege, die Ubernahme befristeter staatlicher
Garantien fur private Investoren, den Abbau gesetz-
licher Regulierungen oder die finanzielle Férderung
von wachstums- und zunehmend auch umweltfreund-
lichen Technologien. Aktiven Eingriffen des Staates
stehen christlich-demokratische Parteien jedoch
grundsatzlich skeptisch gegeniber, da staatliche
Interventionen die offentlichen Kassen belasten,
privatwirtschaftliche Entwicklung haufig behindern
und in der Regel strukturkonservierenden Charakter
haben.

Die Grenzen zwischen aktiver Wirtschaftsférderung
und strukturkonservierender Intervention sind jedoch
flieBend. Christlich-demokratische Wirtschaftspolitik
steht daher gelegentlich in einem Spannungsfeld
zwischen grundsatzlichen Erwégungen und politischen
Zwangen, wie das Beispiel von Subventionen fur
bestimmte Wirtschaftszweige veranschaulicht. Einer-
seits haben christlich-demokratische Parteien den
Subventionsabbau von mittlerweile unrentablen In-
dustriezweigen (z.B. Bergbau) vorangetrieben, ande-
rerseits werden bestimmte Wirtschaftszweige, v.a. die
Landwirtschaft, mit ihrer Zustimmung noch immer
subventioniert. Auch wenn dies in erster Linie mit dem
Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der einheimischen
Produzenten begriindet wird, spielen wahltaktische
Grunde hier eine Rolle.

Dennoch zeichnet sich die Finanzpolitik christlich-
demokratischer Parteien mehr als die sozialdemo-
kratischer oder sozialistischer Parteien durch Haus-
haltsdisziplin (restriktive Finanzpolitik) aus. Wéahrend
Sozialdemokraten und Sozialisten mehr staatliche
Aktivitaten befurworten* und dabei auch strukturelle
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Haushaltsdefizite in Kauf nehmen, ist christlich-demo-
kratische Finanzpolitik grundsatzlich auf ausgegliche-
ne Staatshaushalte orientiert. Diese Ausrichtung
ergibt sich zum einen aus dem christlich-demokrati-
schen Staats- und wirtschaftspolitischen Steuerungs-
verstandnis (,,So viel Staat wie ndtig, so wenig Staat
wie moglich”), zum anderen aus der Erkenntnis, dass
Kapital- und Arbeitseinkommen nicht zu stark belas-
tet werden diurfen, um Spielraum fur privaten Kon-
sum und Refinanzierung (privatwirtschaftliche Inves-
titionen) in den Wirtschaftskreislauf zu lassen.®

3.2 SOZIALPOLITIK

Sozialpolitik ist ein Instrument zur Herstellung sozialer
Gerechtigkeit bzw. von sozialem Ausgleich. Sie um-
fasst alle MaBnahmen des Staates, die zur Sicherung
eines Grundeinkommens und eines menschenwdurdi-
gen Lebens im Falle von Krankheit, frihzeitiger Er-
werbsunfahigkeit (Unfall oder Invaliditat), bei Tod
des Familienernéhrers, im Alter oder im Falle von
Arbeitslosigkeit dienen. Daruber hinaus zéhlen auch
Familienférderung (s. dazu 3.3), offentlicher Woh-
nungsbau, Jugend- und Sozialhilfe zur staatlichen
Sozialpolitik. Aufgrund der gegebenen Ungleichheit
der Menschen hinsichtlich sozialer Herkunft, Wohn-
situation, Bildungsstand oder Zugang zu Bildung zum
einen und zum anderen aufgrund der Lebensrisiken,
die der (Arbeits-)Markt birgt, ist zur Verbesserung
der Lebenslage von Bedurftigen und zur Absicherung
gegen Marktrisiken staatliche Sozialpolitik notwendig.
Die Definition von ,,sozialer Gerechtigkeit” variiert
jedoch erheblich, auch unter vergleichbaren Staaten
und Gesellschaften, z.B. innerhalb der EU(15) oder
der OECD. Es bestehen ebenfalls signifikante Unter-
schiede bei der Begriindung von Sozialpolitik, der
Wahl der eingesetzten Mittel zur Erreichung von
sozialem Ausgleich und hinsichtlich der GréRenord-
nungen staatlicher MaBnahmen, je nach dem, wel-
che Weltanschauungen zugrunde liegen bzw. welche
sozialpolitischen Ziele erreicht werden sollen.

Sozialistische und sozialdemokratische Parteien be-
grunden staatliche Sozialpolitik mit ihrer materiellen
Vorstellung von sozialer Gerechtigkeit. Diejenigen,
die Uber Vermoégen verfligen oder hohe Einkommen
erzielen, sollen abgeben; diejenigen, die kein Ver-
mogen haben oder nur geringe Einkommen erzielen,
sollen ,;soziale Leistungen” empfangen. Durch staatlich
regulierte Umverteilung von Vermogen und Einkom-
men ,,von oben nach unten” versuch(t)en sozialisti-
sche und sozialdemokratische Parteien also, die so-
ziale Ungleichheit der Menschen zu minimieren.

Der Staat steht hierbei im Mittelpunkt. Durch seine
Steuerbehdrden nimmt er die Mittel ein, verwaltet sie
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und leitet die so genannten Transferleistungen an
zuvor ermittelte Bedurftige weiter. Symptome dieses
sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaates sind u.a.
hohe Steuerséatze auf Vermdgen und Einkommen

(z.B. Spitzensteuersatze in der Einkommenssteuer

bis zu 70%), ein aul3erordentlich hohes Steuerauf-
kommen und ein groRer offentlicher Beschaftigungs-
sektor, insbesondere in der &ffentlichen Blrokratie,
die die Mittel fur Sozialpolitik verwaltet und weitergibt.

Dieses paternalistische Staatsverstandnis und seine
Ausfiuihrung als sozialpolitische ,,Umverteilungsmaschi-
ne” stiel jedoch spatestens Mitte der 1990er Jahre

an die Grenzen der Finanzierbarkeit. Es hat gleicher-
mafen Anspriche auf sozialpolitische Leistungen
zementiert, Passivitat geférdert und aufgrund seiner
hohen Steuersatze privatwirtschaftliches Engagement
eingeengt und Kapitalflucht geférdert. Wahrend sozia-
listische Parteien in manchen Landern noch immer

an diesem Modell festhalten, haben sich ab Mitte

der 1990er Jahre die meisten sozialdemokratischen
Parteien Westeuropas von diesem umfassenden und
burokratischen Wohlfahrtsstaatsmodell traditioneller
Pragung verabschiedet — teilweise in erbitterten
Flugelkampfen zwischen so genannten Traditionalisten
und Modernisierern, teilweise auch um den Preis des
Zerfalls, der Spaltung, des Identitatsverlusts oder der
massiven Schwachung.®

Christlich-demokratische Parteien begrinden sozial-
politische Leistungen dagegen mit dem Schutz der
individuellen Menschenwiirde, die es unabhéngig von
der temporaren Stellung auf dem Arbeitsmarkt zu
wahren gilt. Im Unterschied zur traditionellen Sozial-
demokratie stand und steht in der christlich-demokra-
tischen Sozialpolitik niemals die Nivellierung sozialer
Unterschiede im Mittelpunkt. Stattdessen verfolgt sie
das Ziel, in soziale Not geratene Menschen voruber-
gehend zu unterstitzen, wenn sie oder die Familie
nicht mehr im Stande sind, fur sich selbst aufzukom-
men — ganz im Einklang mit dem Solidaritatsprinzip
der christlichen Sozialethik und dem christlich-demo-
kratischen Verstandnis von Subsidiaritat. Es soll den
Menschen immer wieder neu zu eigenen Entscheidun-
gen befahigen und ihn weitgehend unabhangig von
dauerhafter staatlicher Unterstitzung und Abhéngig-
keit (Unmundigkeit) machen.

Im Bereich der Sozialversicherung, die in den meisten
westeuropaischen Landern die Kranken-, Pflege-,
Renten- und Arbeitslosenversicherung umfasst und
auf deren Leistungen Beitragszahler einen gesetz-
lichen Anspruch erwerben, setz(t)en christlich-demo-
kratische Parteien nicht, wie die traditionelle Sozial-
demokratie (v.a. in Skandinavien), priméar auf staatlich

organisierte und steuerfinanzierte Umverteilungssys-
teme, sondern auf die vom Arbeitnehmer und Arbeit-
geber gleichermallen beitragsfinanzierte Sozialversi-
cherung, die zudem nicht vom Staat getragen wird,
sondern sich selbst verwaltet. Auch hierin &uBern sich
die christlich-demokratischen Grundséatze von Eigen-
verantwortung, Dezentralisierung und Subsidiaritéat.
Als das System der paritatischen Beitragsfinanzierung
ab Ende der 1980er Jahre unter den Bedingungen des
demographischen Wandels, zunehmender Globalisie-
rung und steigenden Kostendrucks auf die einheimi-
sche Wirtschaft in eine Krise geriet, waren es wiede-
rum v.a. christlich-demokratische Parteien, die getreu
ihren Uberzeugungen von individueller Verantwortung
Elemente der privaten und betrieblichen Zusatzversi-
cherung einfuhrten (v.a. in den Bereichen der Kran-
ken- und Rentenversicherung), dabei jedoch die soli-
darische Grundausrichtung der Sozialen Marktwirt-
schaft niemals preisgaben.

Bei allen grundsatzlichen Gemeinsamkeiten im Be-
reich der Sozialpolitik der christlich-demokratischen
Parteien Westeuropas gibt es auch Unterschiede im
Detail, die wiederum zu der Frage nach der Effizienz
von (halb)staatlicher Sozialpolitik fuhren. Im Bereich
der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik haben
die deutschen und auch die 6sterreichischen Christ-
demokraten lange Zeit die Beitragsmittel fir so ge-
nannte ,,passive Arbeitsmarktpolitik”, also fur Versor-
gung von Arbeitslosen und fruhzeitige Verrentung
verwendet; letzteres vor allem, um den Arbeitsmarkt
zu ,bereinigen”. Demgegeniber standen in den Nie-
derlanden ,aktive” und ,aktivierende” Malnahmen
wie Aus- und Weiterbildung oder Umschulung von
(&lteren) Arbeitslosen im Vordergrund, und zwar

bei Christ- und Sozialdemokraten in &hnlicher Auspréa-
gung. Damit sollten vor allem die Reintegration alte-
rer Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt ermdglicht, aber
auch ihre Berufserfahrung und ihre sozialen Kompe-
tenzen genutzt werden, ganz abgesehen davon, dass
Beschaftigte, egal welchen Alters, Steuer- und Bei-
tragszahler fur die Sozialversicherungssysteme sind.
Gesamtwirtschaftlich ist es zweifellos gunstiger, sie

zu aktivieren, d.h. ihnen auf dem Arbeitsmarkt eine
Chance zu geben, als sie lediglich zu versorgen. Die-
sem aktivierenden Ansatz sind die meisten christlich-
demokratischen Parteien Westeuropas mittlerweile
zumindest grundsatzlich gefolgt, allerdings nicht nur
aus Grunden der gesamtwirtschaftlichen Effizienz,
sondern auch, weil er die Verwirklichung christlich-
demokratischer Grundsatze wie wurdevolle und eigen-
verantwortliche Lebensgestaltung in Freiheit und nicht
in Abhangigkeit von Sozialtransfers, Fahigkeit zur
Selbstversorgung und auch zur Solidaritat ermdglicht.



»(Erwerbs)Arbeit ist zwar nicht alles, aber ohne Arbeit,
vor allem ohne Arbeitseinkommen, ist alles nichts”,
lautet eine alte Weisheit aus der Arbeitsmarktpolitik.
Die Ziele christlich-demokratischer Wirtschafts- und
Sozialpolitik liegen darin, den Menschen die Moéglich-
keit der freien Entfaltung auf dem Markt, z.B. als mit-
telstandischer ,Eigentimer-Unternehmer”, zu bieten
und Marktmechanismen durch Aufsicht und Rahmen-
gesetzgebung zu schitzen oder ihnen durch Teilhabe
am Arbeitsmarkt, Sicherung humaner Arbeitsbedin-
gungen und Aufrechterhaltung stabiler sozialer Siche-
rungssysteme ein Leben in Freiheit, sozialer Sicher-
heit, individueller und gesellschaftlicher Verantwortung
zu ermoglichen. Die Soziale Marktwirtschaft ist als
Verbindung von freiheitlicher Wirtschafts- und solida-
rischer Sozialordnung das Gesellschaftskonzept, das
bestrebt ist, diese Ziele zu verwirklichen. Ein Blick auf
die Entwicklungsgeschichte der Christlichen Demo-
kratie in Europa zeigt, dass dies — bei allen zyklischen
Schwankungen und temporaren Ruckschlagen, die bei
der politischen Steuerung von Markten nahezu unver-
meidlich sind — mit beachtlichen Erfolgen gelungen ist.

3.3 FAMILIENPOLITIK

Familienpolitik gestaltet die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rahmenbedingungen fir eine mog-
lichst gute Entfaltung der Familien. Damit bewegt sie
sich in einem Spannungsfeld zwischen Gewahrleistung
familiarer Freiheit und sozialer Gerechtigkeit, ebenso
muss sie Nachhaltigkeit und Verlasslichkeit bieten.
Ehe und Familie finden in Deutschland in der Verfas-
sung Erwdhnung; sie genie3en den ,besonderen
Schutz der staatlichen Ordnung” (GG Art. 6 [1]).
Familienpolitik hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg
als Querschnittspolitik fest etabliert.

Familien erbringen grundlegende und letztlich unent-
behrliche personenpragende und zugleich gesell-
schaftsbildende Leistungen, die sowohl die Sicherung
der Generationenfolge, zentrale Erziehungs- und
Bildungsfunktionen als auch die Deckung des elemen-
taren Lebensbedarfs der Familienmitglieder und die
Starkung der Solidaritat zwischen den Generationen
umfassen. Fur die Familienpolitik als Gesellschafts-
politik ist es dabei von groRer Bedeutung, dass sich
sowohl die Elternbeziehungen als auch die Eltern-
Kind-Beziehungen moglichst in Ubereinstimmung
mit den Ubergreifenden gesellschaftlichen Ordnungs-
strukturen befinden. Nicht ohne Grund sieht z.B. das
Kinder- und Jugendhilfegesetz in Deutschland fur
Eltern das Angebot der Beratung in Fragen der Part-
nerschaft vor, die dazu beitragt, ein partnerschaft-
liches Zusammenleben in der Familie aufzubauen.

Familien und Familienpolitik sind in Deutschland im
Laufe der letzten Jahre von einem eher marginalen
politischen Bereich ins Zentrum des politischen Inte-
resses geruckt. Auch die aktuelle Familienpolitik der
CDU antwortet auf gesellschaftliche Veranderungen.
Der tiefgreifende demografische Wandel, Veréande-
rungen in der Familienstruktur und ihr verandertes
Selbstverstandnis sowie die unterschiedlichen kultu-
rellen und ethnischen Vorstellungen, Familie zu leben,
stellen die Familienpolitik vor neue Herausforderun-
gen.

Fur die Christlich Demokratische Union Deutschlands
ist Familie Uberall dort, wo Eltern fir Kinder und
Kinder fur Eltern Verantwortung Ubernehmen. Sie
umfasst somit alle Generationen. Die Ehe ist das
christlich-demokratische Leitbild der Gemeinschaft
von Mann und Frau. Die CDU respektiert auch die
Entscheidung von Menschen, die in anderen Formen
der Partnerschaft ihren Lebensentwurf verwirklichen.

Mit ihrem Verstandnis von Familie grenzt sich die CDU
von anderen Parteien ab, indem sie die Verantwort-
lichkeit fur die Erziehung und Bildung der Kinder klar
den Eltern zuordnet und sich in ihrem Selbstverstand-
nis von Familien auf das Subsidiaritatsprinzip stutzt.
Familie bedeutet fur die meisten Menschen Geborgen-
heit, Schutz und Zuversicht. Sie ist in der Regel der
primare Ort, an dem Kinder Gemeinschaft und Zusam-
mengehdrigkeit mit den damit verbundenen Werten
wie Néchstenliebe und Solidaritat erfahren. In den
Familien wird eingelbt, was auch fir den Zusammen-
halt der Gesellschaft als Ganzes unverzichtbar ist.

Trager von familienpolitischen Leistungen ist nach
christlich-demokratischem Verstandnis nicht allein
der Staat, sondern eine plural gestaltete Tragerland-
schaft mit staatlichen, kirchlichen und freien (priva-
ten) Tragern, die differenzierte Angebote und Aktivi-
taten ermoglichen und damit versuchen, der Vielfalt
familiarer Lebensbedurfnisse zu entsprechen. Fami-
lienpolitik spiegelt sich auch in den sie umgebenden
Unterstutzungs-, Versorgungs- und Ergédnzungssyste-
men wider. Sie umfasst MaRnahmen der 6ffentlichen
Hand ebenso wie Aktivitaten freier Trager, Verbande
und Initiativen.

Familie ist auch der Ort, wo Grundwerte unserer Ge-
sellschaft gepragt und gelebt werden. Familienpolitik
ist deshalb auch immer Zukunftspolitik. Da sich die
gesellschaftlichen Voraussetzungen fur die Familien

in den vergangenen Jahrzehnten drastisch verandert
haben, reagiert die CDU mit einer nachhaltigen Famili-
enpolitik auf die veranderten Bedurfnisse von Familien
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und sorgt fur bessere Rahmenbedingungen, um Fami-
lienleben zu erméglichen. Dazu wurden in den ver-
gangenen Jahren Leistungen umgebaut, ausgebaut
und neue Regelungen eingefuhrt, um mit ihnen mehr
Wirkung zu erzielen.

Familienpolitik verstand sich bislang als Teil der staat-
lichen Sozialpolitik. Sie folgte funf Jahrzehnte dem
verinnerlichten ,,Dreisatz”, wonach 1) der Staat 2)
allen Familien 3) mehr Geld geben muss — und zwar
maoglichst allen gleichermalen. Dieses Verstandnis
von Familienpolitik war Bestandteil einer gemein-
samen Sozialstaatslogik, beachtlich im finanziellen
VVolumen, aber gering geschatzt von den Hauptak-
teuren. Angesichts der gravierenden Veranderungen
durch den demografischen Wandel, einer veranderten
Arbeitswelt, unterschiedlicher kultureller Familien-
vorstellungen sowie gestiegener Anforderungen an
Bildung und Erziehung muss sich eine zukunftsorien-
tierte Familienpolitik neu ausrichten.

Gerade die CDU, die an traditionellen Werten festhal-
ten will und eine an Werten orientierte Gestaltung des
Wandels befurwortet, setzt sich fur eine nachhaltige
Familienpolitik und -férderung ein. Den Dreiklang
aus finanziellen Transfers, Zeitpolitik und Aus-
bau der Infrastruktur bezeichnet die CDU als nach-
haltige Familienpolitik. Alle drei Bereiche sind in

den letzten Jahren ausgebaut worden. So ist neben
der Anhebung des Kindergelds zum Jahresbeginn
2007 das Elterngeld als wichtige Saule moderner

und nachhaltiger Familienpolitik eingefihrt worden.”
Es schafft nach der Geburt eines Kindes den notwen-
digen Schonraum fir einen guten Start in das gemein-
same Leben mit dem neuen Familienmitglied. Das
Elterngeld 16ste das zuvor geltende Erziehungsgeld ab.
Letzteres galt vor-wiegend fur einkommensschwache
Familien mit einem Bruttojahreseinkommen bis
30.000 Euro. Mit dem neu eingefuhrten Elterngeld
erreicht die Familienpolitik heute alle Familien.

Ein weiterer wichtiger Pfeiler der nachhaltigen Famili-
enpolitik ist die Zeit, denn Familien brauchen Zeit
fureinander. Keine Zeit fur Kinder zu haben, ist einer
der wichtigsten Grunde fur den Verzicht auf Familie
und Kinder und l&sst viele Familien scheitern. Zeit-
strukturen haben sich verandert und die Herausforde-
rungen fir Familien sind erheblich und vielfaltig ge-
worden. Bisherige ,,Normalarbeitsverhéaltnisse” mit
geregelten Arbeitszeiten buen an Normalitat ein und
sind zunehmend flexibilisiert worden. Hinzu kommt,
dass familienunterstutzende Dienstleistungen nicht
auf die flexible Dienstleistungsgesellschaft eingestellt
und Schulen wie Kindertageseinrichtungen nur bedingt
auf die zunehmende Berufstatigkeit von Muttern ein-

gestellt sind. Auch der anwachsende Pflegebedarf fur
altere Menschen macht eigene Zeitbudgets erforder-
lich, um eine bestimmte Zeit lang Uberhaupt nicht
erwerbstatig zu sein, sondern sich der hauslichen
Pflege zu widmen. Im Hinblick darauf gilt die Regelung
aus dem Jahr 2007, wonach Angehdérige fur die Pflege
fur die Dauer von sechs Monaten unbezahlt von ihrer
Arbeit freigestellt werden und die Moéglichkeit besteht,
danach an den alten Arbeitsplatz zurtickzukehren
(Pflegezeit).

Die Forderung einer familienfreundlichen Zeitplanung
ist eine vielschichtige Aufgabe. Sie betrifft die gesam-
ten Zeitstrukturen in Wirtschaft, Gesellschaft und Ver-
waltung. Neben familienbedingter Teilzeitarbeit, der
Forderung von Heimarbeit u.a. Instrumenten gehort
die Elternzeit als Bestandteil des Elterngeldes zu
einem wichtigen Element dieser familienfreundlichen
Zeitpolitik.®

Der dritte Pfeiler der nachhaltigen Familienpolitik ist
die Infrastruktur. Ein wesentlicher Beitrag zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf sowie zur verbesser-
ten fruhkindlichen Bildung ist der Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung. Das Kinderforderungsgesetz, das im
Dezember 2008 in Kraft getreten ist, zielt darauf, bis
zum Jahr 2013 bundesweit im Durchschnitt fur jedes
dritte Kind unter drei Jahren einen Betreuungsplatz
einzurichten. Rund ein Drittel der neuen Platze werden
in der Kindertagespflege geschaffen. Mit diesem Ge-
setz ist auch verbunden, dass im Jahr 2013 jedes Kind
mit Vollendung des ersten Lebensjahres einen Rechts-
anspruch auf Forderung in einer Kindertageseinrich-
tung oder in einer Tagespflege erhalt. Frihkindliche
Bildung und Forderung schaffen Chancengerechtigkeit
und starken soziale Fahigkeiten. Kinderbetreuungs-
einrichtungen verstehen sich daher zu Recht auch als
Bildungseinrichtungen.

Innerhalb des dritten Pfeilers ,,Infrastruktur” hat die
christlich-demokratische Familienpolitik schlieBlich
auch Mehrgenerationenhéuser eingefthrt. In ganz
Deutschland entstanden bisher 500 Mehrgeneratio-
nenhauser, an denen das Miteinander der Genera-
tionen wieder aktiv gelebt wird. Das Aktionsprogramm
»,Mehrgenerationenh&auser” geht inhaltlich und metho-
disch neue Wege. Es schafft ein nachbarschaftliches
Netzwerk durch familiennahe und generationeniber-
greifende Dienstleistungen. Das Programm beschreitet
neue Wege der Vernetzung in der lokalen Wirtschaft
und fordert die gegenseitige Qualifizierung in einem
Personalmix aus Festangestellten und freiwillig Akti-
ven. Damit reagiert die christlich-demokratische Fami-
lienpolitik auf den demografischen Wandel.



3.4 UMWELTPOLITIK

Leitbild christlich-demokratischer Umweltpolitik ist

die Bewahrung der Schopfung. Der Mensch ist Teil
dieser Schopfung und tragt Verantwortung fur Natur
und Umwelt. Dieser Verantwortung gerecht zu werden
bedeutet, Politik so zu gestalten, dass die natirlichen
Lebensgrundlagen erhalten bleiben. Unsere heutige
Generation muss eine Welt bewahren und hinterlas-
sen, die auch fur die nachfolgenden Generationen
lebenswert ist. Unsere Nachkommen haben ein Recht
auf eine intakte Umwelt und eine lebenswerte Heimat;
wir durfen ihre Lebenschancen durch unsere heutige
Lebensweise nicht einschranken. Dieses Prinzip der
Nachhaltigkeit ist ein christliches und konservatives
Anliegen und fester Bestandteil christlich-demokrati-
scher Politik. Die Erhaltung der naturlichen Lebens-
grundlagen ist ein Stuck verantworteter Freiheit.

Wer in der Gegenwart die naturlichen Grundlagen des
Lebens zerstort, verletzt die Solidaritat zwischen den
Generationen.

Die Industrielander haben sich ihren Wohlstand Uber
Jahrzehnte hinweg auch auf Kosten der Natur geleis-
tet. Angesichts deutlich sichtbarer Umweltschaden

in den 1970er Jahren hat die CDU bereits 1978 die
Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen als Ziel
in ihr Grundsatzprogramm aufgenommen. Nach der
Regierungsubernahme durch Helmut Kohl 1982 wurde
der Umweltschutz zu einem wichtigen Aktionsfeld der
Bundesregierung: Unter seiner Kanzlerschaft wurde
u.a. das Bundesministerium fur Umwelt gegrindet,
die Kreislaufwirtschaft eingefihrt und die weltweite
Klimaschutzpolitik etabliert.

Die von den Industrielandern vorgelebte ressourcen-
aufwendige Wirtschafts- und Konsumweise kann nicht
Mafstab fur nachhaltige Entwicklung sein. Die Indus-
trielander mussen ihre Lebensweise &ndern und damit
zum Vorbild fiir andere Staaten werden, die derzeit
einen dynamischen Entwicklungsschub erfahren und in
denen immer mehr Menschen am Wohlstand teilhaben
wollen.

3.4.1 Umweltschutz durch den Einsatz von
Technologie

Die Anderung der Lebensweise durch Verzicht wird
auf wenig gesellschaftliche Akzeptanz stof3en und
daher nur méaRigen Erfolg haben. Ein zukunftsorien-
tierter Umweltschutz hingegen hat das Ziel, den
technischen Fortschritt und die darauf aufbauenden
Innovationen zu nutzen und auf diese Weise Umwelt-
belastungen zu reduzieren.

Der Einsatz und die Entwicklung umweltvertréaglicher
und ressourcenschonender Technologien sind deshalb
als tragende Saulen christlich-demokratischer Umwelt-
politik unverzichtbar. Der Mensch hat die Moglichkeit
und die Pflicht, moralisch verantwortbar mit dem um-
zugehen, wozu er technisch in der Lage ist. Dies zu
leisten gehort zur GrofR3e seiner Bestimmung als Ge-
schopf Gottes. Er hat die Kraft, technische Fortschritte
zu erzielen und auf diese Weise sozialen und 6kologi-
schen Anforderungen zu genugen.

Das gilt auch fur den Bereich des Verkehrs. Mobilitat
ist ein Grundbedurfnis moderner Gesellschaften und
Voraussetzung fur wirtschaftliche Entwicklung und
einen breiten Wohlstand. Die Verringerung von Um-
weltbelastungen ist durch Férderung schadstoffarmer
Motoren, verkehrslenkender MaBnahmen zur Vermei-
dung unnétigen Verkehrs und die Starkung des offent-
lichen Verkehrs zu erreichen. Ebenso ist der Klima-
schutz durch den effizienteren Einsatz von Energie
und durch starkeren Einsatz erneuerbarer Energien
zu gewahrleisten.

3.4.2 Umweltpolitik in der Sozialen Marktwirtschaft

Die Bewahrung der Schopfung ist fur die Ordnungs-
politik der Sozialen Marktwirtschaft eine besondere
Herausforderung. Die beiden konstituierenden Prin-
zipien der Sozialen Marktwirtschaft — Freiheit und
Verantwortung — gelten auch im Umweltschutz. Eine
am christlichen Menschenbild orientierte Umweltpolitik
verbindet den Leistungswillen und die Leistungsféahig-
keit des Einzelnen mit dem nachhaltigen Schutz der
Umwelt.

Der Staat hat die Aufgabe, den Schutz der Umwelt
durch die Aufstellung von Rahmendaten, von Geboten
und Verboten, so zu ordnen, dass die naturlichen
Lebensgrundlagen erhalten bleiben. Dabei kénnen
marktwirtschaftliche Ordnungselemente wie gezielte
Forderprogramme, steuerrechtliche Anreize, Abgaben,
Lizenzen, Haftungsregelungen oder Selbstverpflich-
tungen angemessene und geeignete Instrumente der
Umweltpolitik sein.

Die konsequente Umsetzung des Vorsorgeprinzips
und des Verursacherprinzips sind Grundlagen christ-
lich-demokratischer Umweltpolitik. Umweltschaden
sollen mdglichst erst gar nicht entstehen, sondern
verhindert bzw. auf das mogliche Minimum reduziert
werden. Sind sie entstanden, muss der Verursacher
des Schadens fur Beseitigung und Ausgleich von Um-
weltbeeintrachtigungen aufkommen.
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Wirtschaftliche Entwicklung und Umweltschutz wider-
sprechen einander nicht. Die Bekdmpfung von Armut
ist durch Wirtschaftswachstum maoglich. Daher ist
Wirtschaftswachstum unter Bericksichtigung von
Nachhaltigkeit und Umweltschutz wiinschenswert.

3.4.3 Soziale und gesellschaftliche Dimension
der Umweltpolitik

Es ist Aufgabe der Politik, durch Bildung und Aufkla-
rung das Bewusstsein fur die personliche Verantwor-
tung des Einzelnen gegeniber seiner Umwelt zu
wecken. Aus dem Prinzip der Subsidiaritat ergibt sich,
dass christlich-demokratische Umweltpolitik die aktive
Einbeziehung der Zivilgesellschaft bei der Verankerung
der nachhaltigen Entwicklung vorsieht. Der Einsatz
von Burgerinitiativen, Umweltverb&nden und Vereinen
stellt eine groRRe Bereicherung fur die Gestaltung und
Umsetzung von Umweltpolitik dar.

Gleichzeitig kann Umweltpolitik die Teilhabe der Bir-
ger an politischen Prozessen und damit die Demokra-
tisierung fordern. Die Burgerbewegungen in Mittel-
und Osteuropa, die den demokratischen Umbruch von
1989/90 herbeigefuhrt haben, hatten ihren Ursprung

vielfach in Umweltschutz-Initiativen und verbanden
ihre Forderungen zunehmend mit dem Ruf nach poli-
tischen Reformen.

3.4.4 AulRen- und entwicklungspolitische Dimension
von Umweltpolitik

Umweltbelastungen und Umweltschaden fallen grenz-
und regionenuberschreitend an. Zunehmend wird
sichtbar, dass alle Menschen bei der Erhaltung der
naturlichen Lebensgrundlagen in einer weltweiten
Risikogemeinschaft leben. Dies erfordert eine enge
Zusammenarbeit auf globaler Ebene. Die internationa-
le Klimaschutzpolitik der Vereinten Nationen ist ein
Beispiel dafur.

Arme und reiche Lander missen gemeinsam Mafl3nah-
men zum globalen Umweltschutz ergreifen. Globale
Umweltvorsorge und die Uberwindung von Entwick-
lungsproblemen gehdren untrennbar zusammen.
Umweltschutzpolitik ist ein Beitrag zur globalen Ge-
rechtigkeit und ein wichtiger Bestandteil der Aul3en-
und Entwicklungspolitik. Eine 6kologisch tragfahige
wirtschaftliche Entwicklung kann nur in internationaler
Partnerschaft verwirklicht werden.

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN:

Motorentechnik.

und umweltfreundliches Bauen.

AKTUELLE POSITIONEN DER CDU ZUR UMWELTPOLITIK

Im Sommer 2008 hat der Bundesvorstand der CDU ein Grundsatzpapier zur Klima-, Umwelt- und Verbrau-
cherschutzpolitik beschlossen. Folgende Forderungen sind Inhalt des Papiers:

® Bis 2050 soll Deutschland mehr als die Halfte seines Energiebedarfs aus erneuerbaren Energien decken.

® Senkung des CO,-AusstoRes in Deutschland um 40% gegeniiber 1990.

® Einbindung des europaischen Flugverkehrs in den Emissionshandel.

® Ersetzung alter Kohlekraftwerke durch modernere Anlagen.

® Weitere Nutzung der Atomkraft zur Energieerzeugung.

" Verringerung der durch Verkehr verursachten Umweltbelastungen durch eine am CO,-AusstoR
orientierte Kfz-Steuer, intelligente Ampelsysteme zur Vermeidung von Staus, Forderung von besserer

® Steigerung der Energieeffizienz durch Sanierung von Hausern, Modernisierung von Heizungsanlagen

® Intensivierung der Kreislaufwirtschaft zur Vermeidung von Abfallen.

3.5 AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK

Nach christlich-demokratischem Selbstverstandnis ist
die Sicherung von Frieden und Freiheit in der Welt
Hauptziel der AuRBenpolitik. Schwerpunkte der christ-
lich-demokratischen AufRenpolitik sind die Fortentwick-
lung und Vertiefung der Europaischen Integration, der
Ausbau der transatlantischen Beziehungen und die
Lésung verschiedenster drangender globaler Fragen.
Dabei bilden gemeinsame Werte wie Freiheit, Demo-

kratie und Rechtsstaatlichkeit essentielle Grundlagen
auBenpolitischen Handelns.

Bereits unmittelbar nach Ende des Zweiten Weltkriegs
nahmen Christliche Demokraten eine entscheidende
und pragende Rolle im européaischen Einigungsprozess
ein. Bundeskanzler Konrad Adenauer und die deutsche
Bundesregierung wurden zu einer treibenden Kraft

fur die Bildung einer supranationalen, europaischen
Einheit. Eine konsequente Politik der Westintegration




der Bundesrepublik und Adenauers Bemuhungen

um weitere Integrationsverhandlungen uber die
Europaische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (EGKS)
hinaus mundeten schlieflich in der Grindung der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und
der Européaischen Atomgemeinschaft (EURATOM), die
durch die Romischen Vertrage am 1. Januar 1958 in
Kraft traten (vgl. auch 4.1).

In den 1970er Jahren und nach Ubernahme der Kanz-
lerschaft zu Beginn der 1980er Jahre setzte Bundes-
kanzler Helmut Kohl zusammen mit dem franzésischen
Prasidenten Francgois Mitterand neue mafRgebende
Impulse fur die Vertiefung der Européischen Integra-
tion. So pladierte Kohl unter anderem fur die Verab-
schiedung einer Européischen Verfassung. Fur ihn
war es von besonderer Wichtigkeit, den Prozess der
Wiedergewinnung der deutschen Einheit im weiteren
Kontext der européaischen Integration zu sehen. Fur
seine Verdienste wurde er schlie3lich mit der ,Ehren-
birgerschaft Europas” ausgezeichnet (vgl. 4.5).

In einer Zeit wachsender globaler Herausforderungen
ist die Européaische Union fundamentaler Bestandteil
der christlich-demokratischen Auf3enpolitik. Die EU
wird nicht nur mit Frieden, Wohlstand und Wachstum
assoziiert, sondern sie garantiert ihren Burgern auch
mehr Freiheit und innere wie duBere Sicherheit. Ge-
meinsame Werte entsprechen dartber hinaus dem
Selbstversténdnis christlich-demokratischer Auf3en-
politik. Dabei ist es von hochster Wichtigkeit, dass
sowohl das Subsidiaritatsprinzip als auch eine klare
Abgrenzung der Zusténdigkeiten zwischen Europa-
ischer Union und den Mitgliedsstaaten, Regionen und
Kommunen eingehalten werden.

Des Weiteren spricht sich christlich-demokratische
AuBenpolitik fur eine europaische Verteidigungspolitik
aus, die es der EU ermdglicht, Gber ein eigenes mili-
tarisches Potential zu verfiigen. Wie schon in den
Grundsatzen der Romischen Vertrage angelegt, ist
die Europaische Integration ein kontinuierlicher, dyna-
mischer Prozess der Vertiefung und der Erweiterung.
Dennoch bedarf die Entscheidung Uber eine Erweite-
rung stets genauer und kritischer Evaluation. So wird
eine ,privilegierte Partnerschaft” mit der Turkei an-
stelle einer EU-Mitgliedschaft beflurwortet, da sie zur-
zeit das effektivste Instrument ist, um langfristig eine
demokratische, rechtsstaatliche und wirtschaftliche
Entwicklung der Turkei garantieren zu kdnnen.

Die USA sind ein unverzichtbarer und strategisch
wichtiger Partner Deutschlands. Die transatlantischen
Beziehungen sind vor allem aufgrund gemeinsamer
freiheitlicher und demokratischer Werte von besonde-

rer Wichtigkeit. Ein weiterer essentieller Aspekt der
transatlantischen Partnerschaft ist auBerdem ein
kollektives Interesse an der Wahrung der globalen
Sicherheit. Eine verstarkte européische Integration
ist keinesfalls ein Gegensatz zur atlantischen Partner-
schaft; vielmehr bilden beide Aspekte die wichtigsten
Pfeiler christlich-demokratischer AuRenpolitik. Eine
europaische ldentitat bedarf keiner Abgrenzung zu
den USA, sondern einer vertrauensvollen Partner-
schaft. Die NATO ist folglich ein unerl&ssliches Instru-
ment zur Durchsetzung gemeinsamer sicherheitspoli-
tischer Interessen. Sie ist das zentrale Bindeglied

der transatlantischen Partnerschaft.

Neben dieser ,,doppelten Westbindung” der europa-
ischen Integration und der transatlantischen Partner-
schaft ist das christliche Menschenbild ein weiterer
Eckpfeiler christlich-demokratischer AuR3enpolitik.

Aus ihm leiten sich eine Reihe auf3enpolitischer Positi-
onen ab, zum Beispiel mit Blick auf die Menschen-
rechts-, Umwelt- und Entwicklungspolitik (vgl. auch
3.4 und 3.6). So ist aus christlich-demokratischer
Sicht die globale Verwirklichung der Menschenrechte
eine Grundanforderung fur die Wahrung von Freiheit,
Gerechtigkeit und Frieden in der Welt und stellt somit
eine elementare ethische Grundlage auRenpolitischen
Handels dar. Es ist daher notwendig, die staatlichen,
politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen fur eine globale Verbesserung der Menschenrechte
zu schaffen — etwa durch bilaterale Rechtsstaatsdialo-
ge, MaBhahmen zur Starkung der Zivilgesellschaft
und Demokratieférderung.

Auch der Umweltschutz — im Sinne der Bewahrung
der Schopfung — ist ein Kernanliegen christlich-demo-
kratischer Politik, das im Zuge der Globalisierung
immer starker auRenpolitisch bedeutsam geworden
ist. Klimawandel und Luftverschmutzung machen nicht
vor staatlichen Grenzen halt; sie kénnen auch nicht
von einem Staat alleine bekampft werden, sondern
bedurfen gemeinschaftlicher internationaler Anstren-
gungen. Das gilt nicht zuletzt angesichts der vielfal-
tigen sicherheitspolitischen Bedrohungen fir Deutsch-
land, die aus der Umweltzerstérung in weit entfernten
Regionen resultieren kénnen.

Aus den gleichen Griinden kommt der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit aus Verantwortung

fur den Mitmenschen im Rahmen christlich-demokra-
tischen AuRenhandelns eine herausgehobene Bedeu-
tung zu. Die internationale Gemeinschaft muss es
sich zur Aufgabe machen, die wirtschaftlichen Dyna-
miken der Entwicklungsléander zu starken, faire Han-
delschancen zu schaffen und die soziale Sicherheit
und Rechtsstaatlichkeit zu férdern. Internationale
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Entwicklungszusammenarbeit dient auch deutschen
Interessen. Sie gehoért heutzutage zu den unverzicht-
baren Strategien fur die Stabilisierung von Krisen-
regionen und ist fester Bestandteil des erweiterten
Sicherheitsverstandnisses — Stichwort ,vernetzte
Sicherheit”. Globale und vernetzte Gefahren kénnen
nur durch eine integrierte Vorgehensweise effektiv
bekampft werden. Strategische, politische wie auch
wirtschaftliche Partnerschaften, die durch Entwick-
lungshilfe wesentlich begunstigt und gepflegt werden,
sind hierfur unerlasslich.

Das gilt auch mit Blick auf eine der dringlichsten
sicherheitspolitischen Fragen der heutigen Zeit,

den Kampf gegen den internationalen, meist islamis-
tischen Terrorismus. Toleranz gegenuber anderen
Kulturen und Religionen sowie gegenseitiger Respekt
sind untrennbar mit dem christlichen Glauben ver-
bunden. Daraus ergibt sich das Ziel eines friedlichen
und gewaltfreien Miteinanders mit der islamischen
Welt, welches jedoch durch Terrorismus und Funda-
mentalismus massiv bedroht wird. Ein entschlossener
Kampf gegen jede Form von Terrorismus und gewalt-
tatigen Extremismus ist deshalb erforderlich. Wie das
Beispiel Afghanistan zeigt, verlangt die erfolgreiche
Bewaltigung dieser Herausforderungen nicht nur den
koordinierten Einsatz militéarischer und ziviler Mittel,
sondern auch viel Geduld, Anpassungsfahigkeit und
Stehvermdogen. Eine christlich-demokratische Politik
des Friedens und der Freiheit in der Welt kann sich
jedoch auch solch komplexen Aufgaben nicht entzie-
hen und braucht daher die intensive Kooperation mit
den Verbundeten ebenso wie mutige politische Fuh-
rungsbereitschaft im eigenen Land.

3.6 INTERNATIONALE SOLIDARITAT UND
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Als eigenstandiges Politikfeld bildete sich die Entwick-
lungspolitik in Deutschland ab 1961 mit der Einrich-
tung eines eigenen Ministeriums heraus. Dabei muss-
te sich die Entwicklungspolitik zum einen von der
Tradition christlicher Missionsarbeit loslésen und

zum anderen ihren Platz neben der Au3enpolitik und
anderen Politikbereichen finden. Die Leitlinien und die
Richtung fur einen eigensténdigen, christlich-demo-
kratischen Ansatz in der Entwicklungspolitik lagen
und liegen einerseits in der bindenden Verpflichtung
gegenuber dem christlichen Menschenbild und der
Tradition der christlichen Soziallehre, andererseits
aber auch in dem politischen Auftrag, die weltweiten
Rahmenbedingungen fur menschenwuirdiges Leben,
faire Handelsbedingungen, fur global vernetzte Sicher-
heit sowie fir eine umfassende Ressourcen- und
Klimapolitik mitzugestalten.

Aus der christlichen Sozialethik ergibt sich ein zen-
traler Zusammenhang zwischen dem christlichen
Personalismus und der weltweiten Solidaritat. Hieraus
resultiert die konstitutive Verknupfung von Person,
Subsidiaritat und Solidaritat, die besagt, dass

1. immer der Mensch als Person Trager seiner
Entwicklung ist,

2. menschliches Handeln stets subsidiar sein muss
(Eigenverantwortung der kleineren gesellschaft-
lichen Einheit), und dass

3. vor diesem Hintergrund Solidaritat als ,,Hilfe zur
Selbsthilfe” die Basis der Entwicklungspolitik dar-
stellt.

Der Respekt vor der Wurde jedes einzelnen Menschen
bildet die Grundlage fur christlich-demokratische Ent-
wicklungspolitik. Aus christlicher Sicht ist die Men-
schenwiirde unantastbar und unveraufRerlich. Sie
begrindet das Recht auf Leben und das Streben

nach Gerechtigkeit, Freiheit und Frieden in der Welt.
Die Gleichheit aller Menschen und die Universalitat
der Menschenrechte stellen Grundwerte dar, aus
denen sowohl eine moralische Verantwortung als auch
eine politische Verpflichtung zum Handeln resultieren.
Fur die Entwicklungspolitik bedeutet dies Partnerschaft
ohne Bevormundung.

Solidaritat verlangt nicht nur die unmittelbare Hilfe

in akuter Not, sondern das gezielte Engagement fur
eine wirtschaftlich, sozial und 6kologisch nachhaltige
Entwicklung aller Menschen. Dies erfordert mehr als
eine Bekampfung der Symptome. Es verlangt die
Bekampfung der Ursachen von Armut, Hunger, Krank-
heit und mangelnder Bildung. Eine nachhaltige politi-
sche Entwicklung aller Menschen ist jedoch nur unter
rechtsstaatlichen, demokratischen und marktwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen mdglich. In diesem
Zusammenhang betonen Christdemokraten insbeson-
dere, dass gute Regierungsfilhrung die Ubernahme
individueller Verantwortung verlangt. Sie wollen den
Unternehmergeist fordern und auch fir Besitzlose die
Schaffung von Eigentum ermdglichen. Dies erfordert
politische Selbstbestimmung unter den Bedingungen
guter Regierungsfuhrung. Nur so ist ein Leben in Frei-
heit, Wohlstand und Frieden mdglich.

Aus christlich-demokratischer Sicht war Entwicklungs-
politik zwar auch immer altruistisch motiviert, aber
nie ausschlie3lich. Neben der normativen Einbettung
steht Entwicklungspolitik auch im Kontext nationaler
Interessen. In den Jahrzehnten des Ost-West-Konflikts
spielte zudem der ideologische und machtpolitische
Systemgegensatz eine wichtige Rolle. Heute besteht
die Herausforderung darin, die Folgen der Globalisie-



rung insbesondere fiur Entwicklungs- und Schwellen-
lander sozial gerecht zu gestalten. Die Linderung von
Migrationsdruck, die Verbesserung der internationalen
Sicherheitslage, Klima- und Umweltschutz, beidersei-
tiger Handel und Exportmdglichkeiten sowie einver-
nehmliche Formen der internationalen Zusammenar-
beit liegen nicht ausschlie3lich im nationalen Interesse
der so genannten Geberseite. Frieden, gerechte Wirt-
schafts- und Sozialordnungen, Bewahrung der Schop-
fung und die Zukunftsfahigkeit aller Staaten der Erde
sind auch im Interesse der Empfangerlander.

Beides, die Wertebindung und die Interessenbindung
der Entwicklungspolitik, werden aus Sicht der Christ-
lichen Demokratie als legitim angesehen und gehéren
notwendig zusammen. Sie kénnen letztlich nicht sepa-
rat begrundet werden, sondern sind miteinander in
Beziehung zu setzen. Die Werteorientierung der Ent-
wicklungspolitik tragt immer wieder von neuem dazu
bei, ein Abgleiten in Egoismus, Profitgier und vorder-
grundige Vorteilsnahme zu verhindern. Gleichzeitig
koénnen Einwande aus der Sicht nationaler Interessen
davor bewahren, den Blick fur das realistisch Mach-
bare und die politischen Folgekosten zu verlieren.

Es ist ein Anliegen christlich-demokratisch gepragter
Entwicklungspolitik, nicht in die Falle zu geraten,
Luniversale Werte” gegen ,,nationale Interessen”
auszuspielen bzw. beide fur miteinander unvereinbar
zu erklaren. Werte bieten auch in der Entwicklungs-
politik Orientierungsrichtlinien, die das Denken und
Handeln nicht nur individueller Akteure, sondern auch
von Regierungen bestimmen kénnen. Dies gilt nicht
nur auf der Begriindungsebene in Deutschland, son-
dern es bestimmt zugleich auch die Art der Zusam-
menarbeit mit den mehr oder weniger entwickelten
Partnerstaaten.

Entwicklung ist ein umfassender Prozess, der vor
allem auf eine Verbesserung der allgemeinen Lebens-
bedingungen und auf eine Starkung individueller
Freiheiten gerichtet ist. Konkrete Entwicklungsan-
strengungen muassen in erster Linie von den Men-
schen, denen diese Politik gilt, selbst getragen wer-
den. Alle Bemuhungen, diese Prozesse von aul3en zu
fordern, durfen sich nicht nur an den eigenen Zielvor-
stellungen derjenigen orientieren, die férdern wollen,
sondern mussen die sozialen und wirtschaftlichen,
die kulturellen und religidsen sowie die dkologischen
und ordnungspolitischen Traditionen, Bindungen und
Identitaten derjenigen, die geférdert werden, mit
berucksichtigen. Um beides zu vermitteln, ist der
Dialog unverzichtbar. Insofern dieser Dialog dazu
beitragen soll, nicht nur das gegenseitige Verstehen
zu verbessern, sondern auch im Fall gravierender
Differenzen Entscheidungshilfen zu geben, muss er
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nach den WertmafRstaben fragen, die nicht nur von
einer der beteiligten Seiten vertreten werden.

Entwicklungspolitik lasst sich nicht nur nach tech-
nischen, monetaren oder quantitativen Kriterien
gestalten. Aus Sicht der Unionsparteien in Deutsch-
land verlangt die inhaltliche und politische Begriindung
auch immer nach der Orientierung an den genannten
Werten. Im engeren Sinne besteht ihre Aufgabe
zweifellos darin, Menschen in den &rmsten Landern
der Welt ebenso wie in Schwellen- und Transformati-
onslandern ein menschenwdirdiges Leben in Freiheit
und Selbstbestimmung zu ermdéglichen. Aus christlich-
demokratischer Sicht lasst sich diese Aufgabe jedoch
nur erfillen, wenn sie weiter gefasst wird. Deshalb
muss Entwicklungspolitik Teil einer globalen Ord-
nungspolitik sein, die auch die &rmsten Lander in die
Gestaltung globaler Rahmenbedingungen integriert.

1] Das Konzept wird zumindest von den demokratischen
Parteien und nahestehenden Organisationen (Gewerk-
schaften) seit langem nicht mehr infrage gestellt; von
(post)kommunistischen oder neofaschistischen Parteien
allerdings schon. Folgerichtig hei3t es jedoch im Grund-
satzprogramm der CDU Deutschlands: ,,Die Soziale
Marktwirtschaft ist die wirtschaftlich-soziale Ordnung
der freiheitlichen Demokratie” (CDU 2007: 48).

2] Die EU-Kommission definiert als mittelstandisches Unter-
nehmen Betriebe, die vom Eigentumer gefuhrt werden,
bis zu 250 Personen beschéaftigen und pro Jahr nicht
mehr als 50 Mio. EUR umsetzen.

3] Bei allen Besonderheiten der westeuropéaischen Steuer-
systeme gilt, dass in den christlich-demokratisch regier-
ten Landern Unternehmen grundsétzlich geringer be-
steuert werden als in Landern, die jahrzehntelang von
sozialdemokratischen Parteien dominiert wurden bzw.
werden. So liegen die Kérperschaftssteuersatze in
Deutschland mit 15%, in der Schweiz mit durchschnittlich
20%, in Luxemburg mit 22,9%, sowie in den Niederlan-
den und Osterreich mit jeweils 25% unter denen der
.sozialdemokratischen”, skandinavischen Lander, wo sie
bei durchschnittlich 28% liegen. Auch die Steuersatze
auf gewerbliche und Arbeitseinkommen sind in diesen
Landern héher. Der skandinavische Wohlfahrtsstaat
finanziert seine Sozialversicherungsleistungen jedoch
hauptsachlich aus dem Steueraufkommen, wahrend die
christlich-demokratisch regierten Lander tiberwiegend
beitragsfinanzierte Sozialversicherungssysteme haben.
Darin widerspiegelt sich auch das Prinzip der Subsidiari-
tat bzw. der korporatistisch organisierten Sozialversiche-
rung, in der offentliche Leistungen nicht allein vom Staat,
sondern von nachgeordneten Ebenen in Eigenverantwor-
tung getragen werden (in Deutschland z.B. im Rahmen
der sog. ,,Selbstverwaltung”).
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Unterschiede zwischen sozialdemokratischer und christ- 8|
lich-demokratischer Wirtschaftspolitik werden beim Blick
auf die Staatsquote (Anteil der staatlichen Ausgaben an
der gesamten volkswirtschaftlichen Leistung) oder die
Beschaftigungsquoten im 6ffentlichen Dienst (6ffentliche
Verwaltung, Sozialversicherung, Gesundheitswesen,
Polizei, Lehrberufe) deutlich. Vereinfacht gesagt liegt

die Staatsquote in den westeuropaischen Landern, die
lange Zeit von christlich-demokratischen Parteien regiert
wurden, unter 50% (in Deutschland beispielsweise bei
45%), in sozialdemokratisch gepragten Landern hingegen
bei Uber 50% (Schweden z.B. 55%). Die Beschaftigungs-
quoten im o6ffentlichen Dienst liegen in den sozialdemo-
kratisch gepragten Landern im Schnitt bei 20%, in christ-
lich-demokratisch gepragten Landern im Schnitt um
10%. Das heifdt, zur Erreichung eines hohen Bruttoin-
landsprodukts, gleichbedeutend mit Wachstum und
Wohlstand, sowie zur Schaffung von Arbeitsplatzen setzt
die Christliche Demokratie eher auf die privatwirtschaft-
lich verfasste Wirtschafts- und Sozialordnung.

Auch in der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise von
2008/09, bei der sich die Politik zur Linderung der Folgen
zu marktstabilisierenden Interventionen gezwungen

sah, zeigten sich unterschiedliche Herangehensweisen
zwischen christlich-demokratischen Parteien und Parteien
links der politischen Mitte. Wahrend letztere immer neue
staatliche Konjunkturpakete und Staatsgarantien fur
angeschlagene Unternehmen forderten, gingen christlich-
demokratische Parteien grundsatzlich zuriickhaltender
vor und suchten eher nach privaten Investoren, wie die
Beispiele des Autokonzerns Opel oder auch Rettungsver-
suche fur die angeschlagene maritime Industrie veran-
schaulichen.

Der ,,Dritte Weg” der britischen Labour-Partei unter Tony
Blair, die ,Agenda 2010” der SPD in Deutschland unter
Gerhard Schroder oder die fiskal-, beschaftigungs- und
sozialpolitischen Reformen der PvdA in den Niederlanden
unter Wim Kok, zum Teil auch der schwedischen SAP
unter Goran Persson, sind Beispiele dafiir, dass einige
sozialdemokratische Parteien in Westeuropa herkdmm-
liche Pfade verlieBen und mit neuen, aber kaum noch
traditionell sozialdemokratischen Anséatzen voriberge-
hendes Wirtschafts- und Beschaftigungszuwachs errei-
chen konnten. Ihr wirtschafts- und sozialpolitischer
Reformkurs bestand vor allem aus einer Mischung aus
Steuersenkungen zur Belebung von privaten Investi-
tionen und Binnenkonsum, Kiirzung von Sozialleistungen
und Erhéhung von Zwang fir deren Empfang (,,Fordern
und Fordern”). Die genannten Parteien haben allerdings
durchweg einen hohen Preis fur diese Kursanderung
bezahlt, da die traditionelle Anhangerschaft nicht lange
bereit war, den neuen Kurs mitzutragen.

Das Kindergeld wird einkommensunabhangig gezahlt
und ist nach der Zahl der Kinder gestaffelt. Es betragt
fur das erste und zweite Kind jeweils 184 Euro, flur das
dritte Kind 190 Euro und fur das vierte und jedes weitere
Kind monatlich 215 Euro. Das Kindergeld gibt es grund-
satzlich fur alle Kinder bis zum 18. Lebensjahr. Wenn
sich Kinder noch in der Ausbildung befinden, wird es bis
zum 25. Lebensjahr gewahrt, fur arbeitslose ,,Kinder”

bis zum 21. Lebensjahr. Das Elterngeld betragt 67%

des monatlichen Nettoeinkommens, hdchstens jedoch
1.800 Euro und mindestens 300 Euro. Nicht erwerbstati-
ge Eltern erhalten den Mindestbetrag zusatzlich zum
bisherigen Familieneinkommen. Das Elterngeld wird an
Vater und Mutter fur maximal 14 Monate gezahlt, beide
kénnen den Zeitraum frei untereinander aufteilen.

Die Elternzeit betragt maximal 14 Monate nach der
Geburt des Kindes. In dieser Zeit erhalt die Familie

das Elterngeld, das die Familien in ihrer wirtschaftlichen
Selbstandigkeit starkt. Die Elternzeit kbnnen beide Part-
ner untereinander aufteilen. Ein Elternteil kann dabei
héchstens 12 Monate fur sich in Anspruch nehmen,
zwei weitere Monate gibt es, wenn sich in dieser Zeit
der Ehepartner an der Betreuung des Kindes beteiligt
(sog. Vatermonate). Alleinerziehende kénnen aufgrund
des fehlenden Partners die vollen 14 Monate Elterngeld
in Anspruch nehmen.
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4. BEDEUTENDE EUROPAISCHE CHRISTDEMOKRATEN

4.1 KONRAD ADENAUER (1876-1967)
Konrad Adenauer war der erste Bundeskanzler der
Bundesrepublik Deutschland und von 1950 bis 1966
Vorsitzender der CDU Deutschlands.

Konrad Adenauer wurde am 5. Januar 1876 in Koéln
geboren. Er stammte aus einem katholischen Beam-
tenhaushalt. Die politische Laufbahn des studierten
Juristen begann 1906, als er das Amt eines Beigeord-
neten in seiner rheinischen Heimatstadt antrat. Im
Jahre 1917 wurde Konrad Adenauer zum Oberburger-
meister der Stadt Kéln gewéhlt. Dieses Amt Ubte
Adenauer, der der katholischen Zentrumspartei ange-
horte, bis 1933 aus, dann verdrangten ihn die Natio-
nalsozialisten daraus. Die Jahre der nationalsozialis-
tischen Diktatur verbrachte Adenauer nach voruber-
gehenden Aufenthalten im Kloster Maria Laach und

in Potsdam in Rhondorf bei Bonn, bis er im August
1944 von der Gestapo verhaftet und fur mehrere
Monate inhaftiert wurde. Nachdem amerikanische
Truppen Koln befreit und besetzt hatten, ernannte die
Militéarregierung Konrad Adenauer Anfang Mai 1945
erneut zum Oberbirgermeister. Im Juni 1945 tber-
nahm die britische Militaradministration die Kontrolle
Uber das Rheinland. Sie entlie Adenauer im Oktober
1945 aus dem Amt und untersagte ihm voriuberge-
hend, sich politisch zu betatigen.

Nach dieser erneuten Entlassung als Oberbilrgermei-
ster engagierte Adenauer sich intensiv beim Aufbau
der neuen Christlich-Demokratischen Union. Er nahm
von Anbeginn eine Vielzahl innerparteilicher Schlussel-
positionen wahr und bestimmte so den organisato-
rischen Aufbau und die programmatische Ausrichtung
seiner Partei entscheidend mit. Schon frih trat er
dafur ein, die CDU zu einer Uberkonfessionellen Volks-
partei, die Katholiken wie Protestanten gleichermalien
offen steht, zu formen. Ab 1946 war Adenauer Vorsit-
zender der CDU des Rheinlands und der britischen
Besatzungszone und auch Vorsitzender der CDU-
Fraktion im Landtag von Nordrhein-Westfalen. Am

1. September 1948 wurde er zum Présidenten des
Parlamentarischen Rates gewahlt. In dieser Funktion

war er mafB3geblich an der Entstehung des Grund-
gesetzes der Bundesrepublik Deutschland, das am
23. Mai 1949 in Kraft trat, beteiligt.

Nach der ersten Bundestagswahl vom 14. August
1949 bildete Adenauer eine Regierungskoalition

aus CDU, der bayerischen Schwesterpartei CSU,

der liberalen Freien Demokratischen Partei (FDP)
und der konservativen Deutschen Partei (DP). Am
15. September 1949 wurde er zum ersten Bundes-
kanzler der Bundesrepublik gewéahlt. Dieses Amt
bekleidete Konrad Adenauer mehr als 14 Jahre. Bis
zum Tag seines Rucktrittes am 15. Oktober 1963
leitete er insgesamt funf Bundeskabinette. Zwischen
Méarz 1951, dem Griindungsdatum des Auswartigen
Amtes der Bundesrepublik Deutschland, und Juni 1955
war Konrad Adenauer nicht nur Bundeskanzler, son-
dern nahm auch das Amt des AuRenministers wahr.

Im Jahr 1957 konnte die CDU/CSU unter seiner Fuh-
rung mit 50,2% die absolute Mehrheit der bei der
Bundestagswahl abgegebenen Stimmen erringen.
Vom 22. Oktober 1950 bis zum 22. Marz 1966 war
Adenauer Bundesvorsitzender der CDU, danach ihr
Ehrenvorsitzender. Bis zu seinem Tod am 19. April
1967 blieb er Mitglied des Deutschen Bundestages.

In der sogenannten ,,Adenauer-Ara” von 1949 bis
1963 fielen zahlreiche innen- und auRenpolitische
Grundsatzentscheidungen, die das Gesicht der Bun-
desrepublik Deutschland und ihre politische Orientie-
rung bis heute pragen. In innenpolitischer Hinsicht
sind insbesondere die Grindung der Christlich Demo-
kratischen Union als konfessionsubergreifende demo-
kratische Volkspartei, die Durchsetzung der Sozialen
Marktwirtschaft als wirtschafts- und sozialpolitisches
Ordnungskonzept der Bundesrepublik und der so ge-
nannte ,Lastenausgleich” zur finanziellen Entschadi-
gung der von Kriegszerstérungen und Vertreibung
betroffenen deutschen Staatsangehérigen hervorzu-
heben. Auch die unter Adenauer im Jahr 1957 zur
Sicherung des Lebensstandards im Alter eingefuhrte
dynamische Rente ist noch immer in Kraft. Im aul3en-
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politischen Bereich strebte Adenauer die Wiedergewin-
nung der Souveranitat der Bundesrepublik und deren
Einbindung in die Gemeinschaft westlicher Demokra-
tien sowie die politische und wirtschaftliche Einigung
Europas an.

Zentrale Motive fur die Politik der Westintegration
waren Adenauers Sorge vor einer sowjetischen Expan-
sion und sein ausgepragter Antikommunismus, aber
auch die Uberzeugung, ,,dass wir nach unserer Her-
kunft und nach unserer Gesinnung zur westeuropa-
ischen Welt gehéren”, wie er ins einer ersten Regie-
rungserklarung betonte.* Durch seine entschiedene
Westorientierung konnte Adenauer das Vertrauen

der westlichen Besatzungsméchte gewinnen. Mit dem
Inkrafttreten der Pariser Vertrage am 5. Mai 1955
erhielt die Bundesrepublik die fast vollstdndige Sou-
veranitat und wurde in die NATO aufgenommen. Ein
Ausdruck der zurickgewonnenen Souveranitat war
der Aufbau der Bundeswehr, die in die NATO einge-
bunden und dem Parlament gegentber verantwortlich
war (und ist), sowie die Einfiihrung der allgemeinen
Wehrpflicht im Jahr 1956.

Wie der franzdsische AuRenminister Robert Schuman
war auch Konrad Adenauer ein engagierter Verfechter
des europaischen Einigungsprozesses. Die Entstehung
der Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl
(EGKS) von 1952, der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft (EWG) und der Europaischen Atomgemein-
schaft (EURATOM) von 1958 fielen allesamt in seine
Regierungszeit. Voraussetzung und zugleich fester
Bestandteil von Adenauers Politik der Westbindung
war die Auss6hnung mit Frankreich. Diese Politik
gipfelte Anfang 1963 im von Konrad Adenauer und
Charles de Gaulle unterzeichneten deutsch-franzési-
schen Freundschaftsvertrag.

Neben der Aussdhnung mit Frankreich war die mit
dem judischen Volk eine Herzensangelegenheit fur
Adenauer. Schon wenige Wochen nach seinem Regie-
rungsantritt bemuhte er sich um Kontakte zu judi-
schen Vertretern, weil er die moralische und finanziel-
le Wiedergutmachung, die letztlich nur symbolischen
Charakter haben konnte, als Verpflichtung der Deut-
schen und als Teil des rechtsstaatlichen und mora-
lischen Wiederaufbaus in Deutschland ansah. Ein
Interview mit dem Herausgeber der ,,Allgemeinen
Wochenzeitung der Juden in Deutschland” im Novem-
ber 1949 war der Beginn einer nur mihsamen zustan-
de kommenden Beziehung zwischen der Bundesregie-
rung und Vertretern des Staates Israel. Im September
1952 unterzeichneten Adenauer und der israelische
AuBenminister Moshe Sharett in Luxemburg ein erstes
Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und dem Staate Israel Uber Wiedergutmachungslei-
stungen. Nachdem am 29. Marz 1966 das deutsch-
israelische Wiedergutmachungsabkommen erfullt war,
reiste Adenauer wenige Monate nach seinem 90.
Geburtstag im Mai 1966 nach Israel und besuchte den
Staatsgriunder David Ben Gurion in seinem Privathaus.
Mit seinem Engagement schérfte Adenauer das Be-
wusstsein der besonderen deutschen Verantwortung
gegenuber Israel, die bis heute einen unverhandel-
baren Bestandteil der deutschen AuRRenpolitik darstellt.

Angesichts des eskalierenden Ost-West-Konflikts
hatten fiir Adenauer die Sicherung von Demokratie
und Freiheit in der Bundesrepublik sowie die Westinte-
gration oberste politische Prioritat. Weil es seiner
Meinung nach unter den obwaltenden Umstanden
keine verantwortbare Alternative zur Politik der West-
bindung gab, nahm er eine vorubergehende Vertiefung
der deutschen Teilung notgedrungen in Kauf.
Adenauer betonte stets, dass eine Wiedervereinigung
in Frieden und Freiheit nur auf dem Weg uber die
europaische Integration und die Entscharfung des Ost-
West-Konflikts zu erreichen sein werde. Notwendig
dafur sei aber eine gleichermaRen einige und starke
Haltung des Westens. Durch den Mauerfall von 1989
und die deutsche Wiedervereinigung von 1990 erfuhr
diese Deutschlandpolitik ihre geschichtliche Rechtferti-
gung.

Als erster deutscher Bundeskanzler hat Konrad
Adenauer nicht nur die Weichen fur die demokratische
Entwicklung in Frieden und Wohlistand der jungen
Bundesrepublik gestellt; seine Entschlossenheit, die
Bundesrepublik fest im westlichen Werteblndnis zu
verankern und seine Bemuhungen um die Auss6hnung
mit den Nachbarstaaten sowie um die Einigung Euro-
pas stellen ebenfalls historische Leistungen von blei-
bender Bedeutung dar.

4.2 LUDWIG ERHARD (1897-1977)

Ludwig Erhard war von 1949 bis 1963 Bundesminister
fur Wirtschaft, von 1963-1966 Bundeskanzler der
Bundesrepublik Deutschland und von 1966/67 Vorsit-
zender der CDU.

Ludwig Erhard wurde am 4. Februar 1897 in Furth ge-
boren. Nach Schulbesuch und kaufméannischer Lehre
arbeitete er zunachst als Einzelhandelskaufmann im
vaterlichen Textilgeschaft. Aufgrund einer schweren
Verletzung, die er sich im Ersten Weltkrieg als Artille-
riesoldat zugezogen hatte, konnte er seinen Beruf
nicht mehr ausuben. Er begann 1919 ein Studium

der Wirtschaftswissenschaften und Soziologie an der
Handelshochschule in Nurnberg. Spater wechselte

er an die Universitat Frankfurt am Main, wo er 1929



zum Dr. rer. pol. bei Franz Oppenheimer promoviert
wurde.

Nach seiner Promotion arbeitete Erhard zunéachst

als wissenschaftlicher Mitarbeiter und spater als
stellvertretender Leiter am Institut fur Wirtschafts-
beobachtung der deutschen Fertigware in Nurnberg.
In dieser Funktion war er unter anderem verantwort-
lich fur die Herausgabe der monatlichen Verbandszeit-
schrift, die sich auch mit aktuellen Fragen der Wirt-
schaftspolitik beschéftigte. Wahrend des Zweiten
Weltkriegs konzentrierte er seine Forschung auf die
Erarbeitung einer Nachkriegswirtschaftsordnung,
was ihm Schwierigkeiten mit dem nationalsozialisti-
schen Regime einbrachte: 1942 wurde er als stell-
vertretender Institutsleiter abgesetzt. Erhard setzte
seine Arbeit auf selbstéandiger Basis fort und stellte
1944 die Denkschrift Kriegsfinanzierung und Schul-
denkonsolidierung fertig, die in Kreisen des Wider-
stands als Grundlage fur den Wiederaufbau angese-
hen wurde.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs wurde der
politisch unbelastete Erhard durch die amerikanische
Besatzungsmacht zum Staatsminister fur Wirtschaft
in Bayern ernannt. Zwei Jahre spater, von 1947 bis
1948, leitete er die ,,Sonderstelle Geld und Kredit”,
die sich maf3geblich um die Vorbereitung einer Wah-
rungsreform bemuhte. Im Marz 1948 waéhlte der
Wirtschaftsrat Erhard zum Direktor der Verwaltung
fur Wirtschaft des Vereinigten Wirtschaftsgebiets

der amerikanischen und britischen Besatzungszone.
In dieser Funktion leitete er legislative Vorbereitungen
fur eine Lockerung der Bewirtschaftung und fur die
Freigabe von Preisen ein. Als am 20. Juni 1948 in
den drei westlichen Besatzungszonen Deutschlands
die Wéahrungsreform durchgefuhrt wurde, nutzte
Erhard die Gelegenheit — ohne zuvor die Zustimmung
des Landerrats und der Militarregierung eingeholt zu
haben —, um die Geldreform mit einer umfassenden
Wirtschaftsreform zu verbinden: Er liel3 6ffentlich

den Einstieg in eine von Bewirtschaftungen und Preis-
kontrollen freie Wirtschaftsordnung verkiinden. Dass
dieses nach Erhards Uberzeugung sachlich notwendi-
ge, aber rechtlich und politisch nicht abgesicherte
Vorgehen fur ihn ohne personliche Konsequenzen
blieb, verdankte er der nachtraglichen Billigung durch
den amerikanischen Militargouverneur Lucius D. Clay
sowie der noch am Abend des 21. Juni erfolgten Legi-
timation durch den Landerrat.

Die mit kampferischem Elan erzielten ersten Erfolge
seiner Wirtschaftspolitik verschafften Erhard im Vor-
feld der ersten Bundestagswahl 1949 den héchsten

Bekanntheitsgrad unter den deutschen Politikern.

Es gelang Bundeskanzler Konrad Adenauer, Erhard
fur die CDU zu gewinnen. Der Wahlkampf wurde ge-
pragt durch die Erhardsche Wirtschaftspolitik, die in
den Dusseldorfer Leitsatzen als Konzept der Sozialen
Marktwirtschaft Teil der CDU-Programmatik gewor-
den war. Als Spitzenkandidat der CDU Wiurttemberg-
Baden? gewann Erhard ein Direktmandat fur den
Deutschen Bundestag im Wahlkreis UIm/Heidenheim
und wurde am 20. September 1949 als Bundesminis-
ter fur Wirtschaft im ersten Bundeskabinett unter
Bundeskanzler Adenauer vereidigt.

Von Anbeginn seiner bis 1963 andauernden Amtszeit
als Wirtschaftsminister setzte sich Erhard fur eine

auf die jeweiligen sozialen Verhaltnisse abgestimmte
marktwirtschaftliche Politik ein, die insbesondere der
effizienzsteigernden Wirkung des freien Spiels der
Marktkrafte ausreichend Freiraum gewéahrte. Dement-
sprechend konzentrierte er seine Politik auf marktwirt-
schaftliche Anséatze und die Herstellung und Vervoll-
kommnung der marktwirtschaftlichen Ordnung. Neben
seinem Einsatz fur die Liberalisierung des Auf3enhan-
dels ruckte er insbesondere das Prinzip des Leistungs-
wettbewerbs in den Fokus seiner Politik. Als ,,Grund-
gesetz” der Wirtschaftsordnung bezeichnete Erhard
schlieBlich das 1957 verabschiedete Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (,,Kartellgesetz”), das
mit dem Verbot von wettbewerbsbeschrankenden
Marktabsprachen die Konsumentensouveranitat unter-
stutzte und somit fur ihn den Kern der Sozialen Markt-
wirtschaft bildete.

Die Erfolge seiner Politik zeigten sich bereits Mitte
der 1950er Jahre und brachten Erhard den Ruf als
,Vater des deutschen Wirtschaftswunders” ein: hohe
Wachstumsraten der Wirtschaftsleistung und bemer-
kenswerte Lohnsteigerungen bei stabilen Preisen
fuhrten zu Vollbeschéaftigung und sozialer Sicherheit
bei ausgeglichenen 6ffentlichen Haushalten. Fur
Erhard selbst waren diese Erfolge jedoch weniger
ein ,Wunder” als vielmehr Folge einer gut bedachten
Konzeption und konsequent betriebenen Politik, wie
er sie in seinem Buch Wohlstand fur alle (1957) allge-
mein verstandlich zu beschreiben versucht hatte.

Fur Erhard war die Soziale Marktwirtschaft nicht allein
Wirtschaftstheorie, sondern eine Sozialethik, in der
zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik eine ,,unlés-
bare Verbindung” bestehe. Diese driicke sich darin
aus, dass Wirtschaftspolitik umso erfolgreicher gestal-
tet werden kann, je weniger (sozial)politische Eingriffe
und HilfsmaRnahmen notwendig seien. Dabei warnte
Erhard immer wieder vor dem ,,gefahrlichen Weg

hin zum Versorgungsstaat”, der nur durch Freiheit

und Verantwortung des Einzelnen vermieden werden
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koénne. So durfe Sozialpolitik nicht darauf abzielen,
den Menschen schon von der Stunde seiner Geburt
gegen alle Widrigkeiten des Lebens abzusichern. Denn
nur durch die Gewahrleistung eines Hochstmalles an
Freiheit, an privater Initiative und Selbstversorgung
kénne sich Kraft, Leistung, Initiative sowie die ,besten
menschlichen Werten” einer auf die Initiative der Per-
sonlichkeit begrindeten Sozialen Marktwirtschaft
entfalten.

Dennoch war Erhards Politik alles andere als dogma-
tisch. So betonte er, dass auch eine sehr gute Wirt-
schaftspolitik in modernen Industriestaaten einer
Erganzung durch sozialpolitische MaRnahmen bedurfe.
Zu seinen wichtigsten sozialpolitischen MaRnahmen
zahlen u.a. die Einfuhrung der umlagebasierten Rente
(1957) und der damit verbundene spurbare Anstieg
der Rentenh6he sowie die Einfuhrung einer progres-
siven Einkommenssteuer (1958). In der Wohnungs-
politik akzeptierte Erhard massive staatliche Eingriffe,
da angesichts der Kriegszerstérungen die Bedingun-
gen fur einen funktionierenden Markt erst sukzessive
geschaffen werden mussten.

Dass Erhard seine Konzepte nicht ohne Widerstand
umsetzen konnte, verdeutlichen insbesondere der
Generalstreik von 1948, der sich angesichts einer
voribergehend stark gestiegenen Arbeitslosigkeit
gegen die mit der Wahrungsreform einhergehenden
Mafnahmen Erhards zur Aufhebung der Bewirtschaf-
tungs- und Preisbindungsvorschriften richteten, sowie
der massive Widerstand von Seiten der Industrie
gegen sein Kartellgesetz von 1957. Aber auch sein
Verhéltnis zu Adenauer war von Auseinandersetzun-
gen gepragt. Ein Konfliktpunkt stellte die Europapolitik
dar. So kam es beispielsweise bei der Griindung der
Montanunion (1951) und bei den Romischen Vertra-
gen (1957) zu Diskussionen zwischen den beiden
wichtigsten Protagonisten der westdeutschen Nach-
kriegspolitik. Fir Erhard waren die Aufrechterhaltung
einer funktionsfahigen Marktwirtschaft und der Glaube
an die produktive Kraft der 6konomischen Freiheit
von grofiter Wichtigkeit. Beides sah er durch die
zunehmende Institutionalisierung Europas gefahrdet.

Waéhrend seiner gesamten Amtszeit als Wirtschafts-
minister war Erhard ein Garant fur die Popularitat der
Bundesregierung und somit auch fiur die Wahlerfolge
der CDU. Als Adenauer nach der Bundestagswahl 1961
auf Druck des Koalitionspartners FDP seinen Rucktritt
zur Mitte der Legislaturperiode ankundigte, wurde
Erhard von seiner Partei zu Adenauers Nachfolger
bestimmt und am 16. Oktober 1963 vom Bundestag
zum zweiten Kanzler der Bundesrepublik Deutschland
gewahlt.

Erhards Regierungszeit als Bundeskanzler gilt als
weniger erfolgreich. Aus den Reihen der CDU warf
man ihm unter anderem vor, dass er durch seine
vorrangig transatlantisch-orientierte Politik fur ein
Abkuhlen der deutsch-franzésischen Beziehungen
verantwortlich sei. Innenpolitisch wollte Erhard Refor-
men anstoflRen und dem Gemeinwesen ein offeneres
geistiges Klima und einen neuen politischen Stil ver-
mitteln. Doch das von ihm aufgestellte Leitbild einer
,formierten Gesellschaft”, das die Integrationskréfte
der Sozialen Marktwirtschaft fur eine gemeinwohl-
orientierte Grundhaltung der organisierten Interessen
mobilisieren sollte, fand kaum Zustimmung.

Obwohl Erhard auf geradezu triumphale Art und Weise
1965 im Amt bestéatigt wurde (die CDU/CSU erlangte
47,6 Prozent der Stimmen), gelang es ihm nicht, ge-
starkt aus der Bundestagswahl hervorzugehen. Seine
Fuhrungsfahigkeit schwand zusehends. Auch erhielt
sein Ansehen als Wirtschaftsfachmann Risse, als

1966 Wirtschafts- und Haushaltsprobleme auftraten
und die zweite Rezession der Nachkriegszeit mit stei-
genden Arbeitslosenzahlen einsetzte. Nach schweren
Niederlagen fur die CDU bei mehreren Landtagswah-
len, insbesondere am 10. Juli 1966 in Nordrhein-West-
falen, und dem Austritt des Koalitionspartners FDP
aus der Regierung, trat Erhard zum 1. Dezember 1966
vom Amt des Bundeskanzlers zuruck.

Mit dem Namen Ludwig Erhard verbindet sich vor
allem die Durchsetzung der Sozialen Marktwirtschaft
in der Bundesrepublik Deutschland. Durch seine ord-
nungspolitischen Weichenstellungen wurde das Funda-
ment einer weltweit Bewunderung erregenden wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik gelegt, die auch unter der Bezeich-
nung ,Wirtschaftswunder” in die Geschichte eingegan-
gen ist.

Ludwig Erhard starb im Alter von 80 Jahren am
5. Mai 1977 in Bonn.

4.3 ALCIDE DE GASPERI (1881-1954)
Alcide De Gasperi war von 1945 bis 1953 Minister-
prasident Italiens und von 1944 bis 1946 sowie
von 1953 bis 1954 Generalsekretéar der Democrazia
Cristiana.

Alcide De Gasperi kam am 3. April 1881 in Pieve
Tesino im damals Osterreichischen Trentino als Sohn
eines katholischen Gendarmen zur Welt. Im Jahr
1900 begann er ein Studium der Philosophie, Literatur
und Geschichte in Wien, das er 1905 mit der Promo-
tion abschloss. Bereits als Student nahm Alcide De
Gasperi am zivilgesellschaftlichen Leben der Habs-



burger Monarchie teil. Mit nur 21 Jahren trat er den
Vorsitz im Trentiner Katholischen Akademikerverband
an. Nach Abschluss seines Studiums arbeitete er
anfangs als Redakteur, seit 1906 als Direktor der
Zeitung Il Trentino, dem Organ des Partito Popolare
Trentino (Trentiner Volkspartei), die fur mehr kultu-
relle und politische Autonomierechte der italienischen
Provinzen eintrat.

Die eigentliche politische Karriere Alcide De Gasperis
begann im Jahr 1911 mit seiner Wahl in das Abgeord-
netenhaus des dsterreichischen Reichsrats. Zudem
wurde er 1914 in den Tiroler Landtag gewahlt. Dort
setzte er sich als Reprasentant seiner Heimatprovinz
Trentino fur mehr Autonomie, aber auch fur mehr
Demokratie und gegen die zentralistische Politik der
Wiener Regierung ein.

Nach der Niederlage Osterreich-Ungarns im Ersten
Weltkrieg und der Angliederung Sudtirols an Italien
durch den im September 1919 geschlossenen Frie-
densvertrag von Saint Germain war Alcide De Gasperi
Mitbegrunder des katholischen Partito Popolare Italia-
no (Italienische Volkspartei, PPI). Nach den Wahlen
von 1921 zog er als Abgeordneter in das italienische
Parlament ein und wurde dort mit dem Vorsitz seiner
Fraktion betraut.

Mit der Machtergreifung Benito Mussolinis im Jahr
1922 nahm der politische und publizistische Kampf
Alcide De Gasperis gegen das faschistische Regime
seinen Anfang. Seit 1923 war er nicht mehr nur Frak-
tionsvorsitzender, sondern auch Generalsekretéar des
PPI. Trotz eines von Terror gekennzeichneten politi-
schen Klimas hielt De Gasperi an seiner Gegnerschaft
zu Mussolini fest und blieb Kritiker des Faschismus.
Im Jahr 1926 wurden seine Zeitung, die er nach der
Angliederung Trentinos an lItalien in Il Nuovo Italiano
umbenannt hatte, und der PPl verboten. De Gasperi
selbst wurde 1927 verhaftet. Nach 16 Monaten Haft
wurde er auf Intervention der Katholischen Kirche
freigelassen. In der Bibliothek des Vatikans fand er ab
1929 Schutz und Beschéftigung.

Vor dem Sturz Mussolinis im Juli 1943 war Alcide De
Gasperi im Untergrund aktiv und 1942 maRgeblich an
der Grindung der Democrazia Cristiana (Christliche
Demokratie) als Nachfolgeorganisation des PPI betei-
ligt. Nach der allilerten Befreiung Roms von den deut-
schen Besatzungstruppen im Juni 1944 trat er fur

die Democrazia Cristiana (DC) als Minister ohne
Geschaftsbereich in eine postfaschistische Allparteien-
regierung ein. Seit Dezember 1944 war Alcide De
Gasperi AuRenminister im Allparteienkabinett. Schon
zuvor hatte ihn der erste Kongress seiner Partei zum

Generalsekretar gewahlt. Im Dezember 1945 stieg er
schlieBlich zum Ministerprasidenten auf. Bis zu seinem
durch ein Misstrauensvotum erzwungenen Rucktritt
im Jahr 1953 fuhrte er verschiedene Regierungskoa-
litionen. Insgesamt stand er an der Spitze von acht
Kabinetten. Im Jahr 1951 hatte er zudem erneut die
Leitung des AuRBenministeriums Ubernommen.

Als Regierungschef hatte Alcide De Gasperi zahlreiche
Herausforderungen zu bewaltigen. Zu diesen zahlen
die Unterzeichnung des mit den Alliierten im Jahr
1947 geschlossenen Pariser Friedensvertrags, die
geistige und moralische Erneuerung ltaliens, das
mehr als zwei Dekaden faschistische Diktatur hinter
sich hatte und mit dem Erbe eines verlorenen Krieges
belastet war, der materielle Wiederaufbau, der wirt-
schaftliche Wiederaufstieg, der Ubergang von der
Monarchie zur Republik, die 1946 nach einer Volks-
abstimmung eingefuhrt worden war, sowie die Etablie-
rung des Rechtsstaats und der parlamentarischen
Demokratie.

Wie Konrad Adenauer setzte sich auch Alcide De
Gasperi entschieden fur eine Westbindung seines
Landes und gegen eine von den Linksparteien ge-
forderte prosowjetische Haltung ein. Als sich unmittel-
bar nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges der Ost-
West-Konflikt anbahnte, suchte er den Schulterschluss
mit den Vereinigten Staaten und den anderen Demo-
kratien des Westens. Zielstrebig fuhrte er sein Land

in die westliche Verteidigungs- und Wertegemein-
schaft. Im Jahr 1949 gehdrte Italien zu den Grin-
dungsmitgliedern der NATO.

Als Visionar eines politisch und 6konomisch geeinten
und in Frieden lebenden Europas machte sich Alcide
De Gasperi fur das Projekt der européischen Integra-
tion stark. Zu Recht gilt er neben Robert Schuman,
Konrad Adenauer und Joseph Bech als einer der Weg-
bereiter des européaischen Einigungsprozesses. An der
Grundung der Europaischen Gemeinschaft fur Kohle
und Stahl (EGKS) von 1952 war er federfuhrend
beteiligt. Mit einer wirtschaftlichen Verflechtung der
Mitgliedsstaaten wollte sich Alcide De Gasperi aller-
dings nicht zufrieden geben. Vielmehr hatte er eine
politische Gemeinschaft europaischer Staaten zum
Ziel. Daher trat er bei den Verhandlungen zur EGKS
erfolgreich fur die Einrichtung der Parlamentarischen
Versammlung ein, um der Gemeinschaft eine politi-
sche und demokratische Dimension hinzuzufugen.
Aus der Parlamentarischen Versammlung der EGKS
ging spater das Europaische Parlament hervor. Auch
die Plane einer Européischen Politischen Gemeinschaft
(EPG) gehen auf die Initiative De Gasperis zuruck.
Weil das EPG-Projekt als Junktim mit dem Vertrag

39



40

Uber die Europaische Verteidigungsgemeinschaft
(EVG) verknupft war, scheiterte es im Jahr 1954,
als die Franzésische Nationalversammlung den
EVG-Vertrag nicht ratifizierte.

Alcide De Gasperi wurde am 11. Mai 1954 zum Pra-
sidenten der Parlamentarischen Versammlung der
EGKS gewahlt. Bereits im Jahr 1952 war ihm fur seine
Verdienste um die europaische Einigung der Karlspreis
der Stadt Aachen verliehen worden. Am 19. August
1954 starb De Gasperi in Borgo Valsugana. Als groRRer
Politiker und Staatsmann, der Italien nach den Jahren
der Diktatur und des Terrors auf den Weg der Demo-
kratie, des Rechtsstaats und des Pluralismus gefuhrt
sowie der europaischen Integration Gestalt gegeben
und diese vorangetrieben hat, ist Alcide De Gasperi
bis heute in Erinnerung geblieben.

4.4 ROBERT SCHUMAN (1886-1963)
Robert Schuman war von 1947 bis 1948 Minister-
prasident und von 1948 bis 1952 AuRenminister
der Vierten Franzoésischen Republik.

Robert Schuman kam am 29. Juni 1886 in Clausen,
einem Vorort von Luxemburg, als Sohn katholischer
und gut situierter Eltern zur Welt. Sein Vater hatte
Lothringen nach dessen Annexion durch das Deutsche
Reich im Jahre 1871 verlassen. Im Jahr 1904 nahm
Robert Schuman in Bonn das Studium der Jurispru-
denz auf. Nachdem er dieses in Munchen und Berlin
fortgesetzt hatte, schloss er es 1910 in Strallburg mit
seiner Promotion zum ,,Dr. jur.” ab. Zwei Jahre spater
eroffnete er im lothringischen Metz eine Anwaltskanz-
lei. Als Anfang August 1914 der Erste Weltkrieg aus-
brach, wurde Robert Schuman, der bereits 1908 vom
Kriegsdienst an der Waffe freigestellt worden war, auf
deutscher Seite zu zivilen Hilfsdiensten in Metz und
Boulay eingezogen.

Mit der Wiederangliederung Elsass-Lothringens an
Frankreich im Jahr 1919 wurde Robert Schuman die
franzosische Staatsburgerschaft zugesprochen. Im
gleichen Jahr betrat er die nationale politische Buhne.
Nach der Wahl zur Deputiertenkammer im November
1919 zog Robert Schuman als Abgeordneter der
Union Républicaine Lorraine und als Reprasentant
Lohringens in das franzosische Parlament ein. Dieses
Mandat konnte er bis 1940 fir verschiedene Parteien,
zunachst fur die Entente Républicaine Démocratique,
seit 1932 fur die Parti Démocratique Populaire, ver-
teidigen. In der Chambre des députés war er vor
allem im Ausschuss fur Elsass-Lothringen aktiv, der
die Interessen der Region innerhalb Frankreichs
vertrat. Von 1919 bis 1927 war Robert Schuman
Parlamentarischer Staatssekretér, seit 1927 Vize-

prasident und von 1929 bis 1936 Prasident dieses
Ausschusses.

Bereits vor dem Einmarsch der deutschen Wehrmacht
in Frankreich im Mai 1940 war Robert Schuman als
Unterstaatssekretéar fur das Flichtlingswesen in die
Regierung berufen worden. Nach der Kapitulation
Frankreichs im Juni 1940 und der Okkupation Nord-
frankreichs durch deutsche Truppen schlug Robert
Schuman das Angebot eines Ministeramts in der
Vichy-Regierung aus und ging nach Metz. Dort nhahm
ihn die Gestapo am 14. September 1940 in Haft. Im
August 1942 konnte er aus dem rheinland-pfalzischen
Neustadt an der Weinstral3e nach Frankreich fliehen.
Bis 1944 lebte er im Untergrund und knipfte Kontakte
zur Résistance. Nachdem die Alliierten Frankreich von
den deutschen Besatzungstruppen befreit hatten, be-
teiligte sich Robert Schuman im November 1944 an
der Grundung des christlich-demokratischen Mouve-
ment Républicaine Populaire, zu dessen Fuhrungs-
personlichkeiten er fortan gehorte.

In den Jahren 1945 und 1946 war Robert Schuman
Mitglied beider Verfassungsgebenden Nationalver-
sammlungen, im November 1946 wurde er als Kan-
didat des Mouvement Républicaine Populaire erneut
in die Assemblée Nationale gewahlt, der er bis 1962
als Abgeordneter angehdrte. Bereits im Juni 1946
war Schuman zum Finanzminister der Provisorischen
Regierung ernannt worden. Am 24. November 1947
erfolgte seine Wahl zum Premierminister der Vierten
Franzosischen Republik. Von diesem Amt trat er am
19. Juli 1948 zurick, nur sieben Tage spater wurde
ihm die Leitung des AuBenministeriums Ubertragen.
In funf kurzlebigen Kabinetten blieb Robert Schuman
bis in den Januar 1953 hinein AuBenminister. Wahrend
dieser Zeit garantierte er die Kontinuitét franzdosischer
AuBenpolitik. Von 1955 bis Anfang 1956 war Robert
Schuman Justizminister.

Bei der Initiierung und Aushandlung aller bedeuten-
den internationalen Vertragsschlisse der friihen Nach-
kriegszeit nahm Robert Schuman als franzosischer
AuRRenminister eine Schlusselrolle ein. In seine Amts-
zeit fielen die Gruindung des Europarats und der NATO
(1949) sowie die Unterzeichnung der Européischen
Menschenrechtskonvention (1950). Im Zentrum der
auBenpolitischen Bemihungen Robert Schumans
standen die Aussdhnung mit Deutschland und der
Aufbau européischer Institutionen unter Beteiligung
der Bundesrepublik. Seine Ziele waren die Sicherung
des Friedens und der Freiheit in Europa, aber auch
die Schaffung von Prosperitat und Wohlstand. Dane-
ben trug das Bestreben nach Einbindung der Bundes-
republik in supranationale Organisationen auch dem



nach den Erfahrungen der ersten Jahrhunderthalfte
ausgepragten Sicherheitsbedurfnis Frankreichs gegen-
Uber Deutschland Rechnung. Am 9. Mai 1950 schlug
Robert Schuman vor, die Gesamtheit der Kohle- und
Stahlproduktion in Frankreich und Deutschland einer
gemeinsamen Hohen Behdrde zu unterstellen, die den
entsprechenden Markt organisieren und regulieren
sollte. Nach den franzdsischen Planen sollte diese
gemeinsame Organisation anderen européischen
Staaten offenstehen, die Fundamente einer 6konomi-
schen und politischen Einigung (West-)Europas legen
und somit zum Erhalt des Friedens auf dem europa-
ischen Kontinent beitragen. Dieser Vorschlag Robert
Schumans, der als ,,Schuman-Plan” bekannt ist und
den der Leiter der franzésischen Planungsbehdrde,
Jean Monnet, ausgearbeitet hatte, wurde von Konrad
Adenauer begruf3t, ebenso von den Benelux-Staaten
und Italien. Die AuRenminister Frankreichs, Deutsch-
lands, Italiens, Belgiens, Luxemburgs und der Nieder-
lande unterzeichneten am 18. April 1951 in Paris den
Vertrag Uber die Europaische Gemeinschaft fur Kohle
und Stahl (EGKS), der am 23. Juli 1952 in Kraft trat.
Die ,,Montanunion”, wie die EGKS auch bezeichnet
wird, stellt die Keimzelle des européischen Einigungs-
prozesses dar.

Die von Robert Schuman mitinitiierten und gefor-
derten Projekte der Européaischen Verteidigungsge-
meinschaft (EVG) und der Européischen Politischen
Gemeinschaft (EPG) scheiterten 1954 an der Nicht-
ratifizierung durch die Assemblée Nationale.

Von 1958 bis 1960 war Robert Schuman Prasident
des Europaischen Parlaments, das ihn nach seinem
Rucktritt im Jahr 1960 zum Ehrenprasidenten ernann-
te. Am 15. Mai 1958 wurde er ,,in Anerkennung seiner
hohen Verdienste um erste praktische Grundlagen der
europaischen Foderation auf politischem und wirt-
schaftlichem Gebiet und einer gemeinsamen Zukunft
Deutschlands und Frankreichs in Friede und Sicher-
heit” mit dem Internationalen Karlspreis der Stadt
Aachen ausgezeichnet. Robert Schuman starb am

4. September 1963 in Scy-Chazelles bei Metz im Alter
von 77 Jahren. Als Visionar und Wegbereiter eines
vereinten Europas ist er in die Geschichte eingegan-
gen.

4.5 HELMUT KOHL (*1930)

Helmut Kohl war von 1982 bis 1998 Bundeskanzler
der Bundesrepublik Deutschland und von 1973 bis
1998 Bundesvorsitzender der CDU Deutschlands.

Helmut Kohl wurde am 3. April 1930 in Ludwigshafen
am Rhein geboren und wuchs als Sohn eines Finanz-
beamten in einem katholisch und burgerlich gepragten
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Elternhaus auf. Bereits vor seinem Abitur im Jahr
1950 war er politisch aktiv. Er engagierte sich frih in
der Jungen Union, 1947 trat er der CDU bei. Noch als
Student stieg Helmut Kohl innerhalb der Partei auf:
1953 wurde er Vorstandsmitglied des Bezirksver-
bandes Pfalz der CDU, 1955 rtickte er in den Landes-
vorstand der rheinland-pféalzischen CDU auf.

Nach dem 1951 begonnenen Studium der Geschichte,
der Politischen Wissenschaft, des Staats- und des
Offentlichen Rechts an den Universitaten Frankfurt
und Heidelberg, wo er von 1956 bis 1958 wissen-
schaftlicher Mitarbeiter war, und der Promotion zum
,Dr. phil.” (1958) zog Helmut Kohl 1959 im Alter von
29 Jahren als jingster Abgeordneter der CDU in den
Landtag von Rheinland-Pfalz ein. Bis 1976 behielt

er sein Landtagsmandat, von 1963 bis 1969 war er
Vorsitzender der CDU-Fraktion im Landtag. Zudem
wurde Helmut Kohl 1966 zum Landesvorsitzenden der
rheinland-pfalzischen CDU gewahlt. Im Jahr 1969 trat
er — zur Halfte der Legislaturperiode — das Amt des
Ministerprasidenten von Rheinland-Pfalz an. Bei den
Landtagswahlen von 1971 und 1975 konnte die CDU
mit Helmut Kohl an der Spitze jeweils die absolute
Mehrheit der Stimmen erringen. Helmut Kohl blieb bis
1976 Ministerprasident. Die grof3ten Leistungen seiner
Regierungszeit waren eine umfassende Gebiets- und
Verwaltungsreform sowie tiefgreifende Reformen im
Schulsystem sowie im Sozial- und Gesundheitswesen
von Rheinland-Pfalz.

Im Jahre 1973 wurde Helmut Kohl zum Bundesvorsit-
zenden der CDU Deutschlands gewahlt. Dieses Amt
Ubte er 25 Jahre lang aus. Unter seiner Fihrung ge-
lang es, die CDU nachhaltig zu modernisieren und
die Arbeit der Partei zu professionalisieren. Die Pro-
grammarbeit wurde verstarkt, die Zahl hauptamtli-
cher Mitarbeiter erhéht und die lokalen Strukturen
gestarkt. Die Partei, deren Mitgliederzahl auf tber
700.000 stieg, integrierte mit Erfolg Angehorige aus
allen Bevdlkerungsschichten. Helmut Kohl hat so aus
der CDU eine moderne und leistungsfahige Volkspartei
geformt.

Bei der Bundestagswahl von 1976 verpasste Helmut
Kohl als Kanzlerkandidat der Union die absolute Mehr-
heit der Zweitstimmen nur knapp, so dass der Sozial-
demokrat Helmut Schmidt erneut eine Regierungs-
koalition aus SPD und FDP bilden konnte. Kohl wurde
zum Vorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion gewéhlt

und war Oppositionsfuhrer im Deutschen Bundestag.
Zur Bundestagswahl 1980 Uberliel3 er dem Vorsitzen-
den der bayerischen Schwesterpartei CSU, Franz Josef
Strauf3, den Vortritt. Nach dem erneuten Wahlsieg
von SPD und FDP blieb Kohl allerdings Oppositions-



42

fuhrer im Deutschen Bundestag. Als die sozial-liberale
Koalition auseinandergebrochen war, wurde er am

1. Oktober 1982 durch das erste erfolgreiche kon-
struktive Misstrauensvotum in der Geschichte der
Bundesrepublik zum neuen Bundeskanzler gewéahlt.
Nach den erfolgreichen Wahlen von 1983, 1987,

1990 und 1994 wurde Kohl jeweils von einer christ-
lich-liberalen Parlamentsmehrheit im Amt bestatigt.
Erst nach der Bundestagswahl von 1998, bei der
CDU/CSU und FDP keine Mehrheit im Bundestag mehr
gewinnen konnten, musste Helmut Kohl, der 16 Jahre
lang Bundeskanzler gewesen war, die Regierungsver-
antwortung abgeben und verzichtete auch auf den
Vorsitz seiner Partei. Im November 1998 lbertrug
ihm der Bundesparteitag in Bonn den Ehrenvorsitz der
CDU. Dieses Amt legte er am 18. Januar 2000 im
Zusammenhang mit einer Parteispendenafféare nieder.

Zu Beginn seiner Kanzlerschaft, im Jahr 1983, setzte
Helmut Kohl den NATO-Doppelbeschluss von 1979,
der die Stationierung atomarer US-Mittelstrecken-
raketen auf dem Gebiet der Bundesrepublik vorsah,
durch — trotz heftiger Proteste der Friedensbewegung.
Hinsichtlich der Wirtschafts- und Ordnungspolitik
hatte er bereits in seiner Regierungserklarung von
1982 eine Ruckbesinnung auf die Prinzipien der Sozi-
alen Marktwirtschaft angekiindigt. Mit einer konse-
quenten Konsolidierungs- und Stabilisierungspolitik
konnte die christlich-liberale Koalition bis 1989 die
Beitragsséatze zur Sozialversicherung weitgehend
stabilisieren und die Staatsquote sowie die Inflations-
rate senken. Zudem stieg das Bruttoinlandsprodukt
kontinuierlich an, die Zahl der Erwerbstatigen nahm
im Zeitraum von 1982 bis 1989 um 2,24 Millionen zu
und die jahrliche Neuverschuldung ging zurick.

Nach dem Mauerfall vom 9. November 1989 nahm
Helmut Kohl die sich bietende historische Gelegenheit
konsequent wahr und trug entscheidend zur Vollen-
dung der von der CDU Deutschlands seit Adenauer
angestrebten ,Einheit in Freiheit” bei. Mit der Vorstel-
lung seines Zehn-Punkte-Programms, eines Stufen-
plans mit dem Ziel der deutschen Wiedervereinigung,
ergriff er am 28. November 1989 im Deutschen Bun-
destag die deutschlandpolitische Initiative. Die Mehr-
heit der Ostdeutschen unterstrich ihren Wunsch nach
einer raschen Wiedervereinigung, u.a. durch den
Sieg der ,Allianz fur Deutschland” bei den ersten und
einzigen freien Volkskammerwahlen in der DDR am
18. Marz 1990. Am 1. Juli 1990 wurde die Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesre-
publik und der DDR gebildet, am 31. August 1990
der Einigungsvertrag, der die Einzelheiten der deut-
schen Wiedervereinigung regelte, unterzeichnet.

Den entscheidenden auf3enpolitischen Durchbruch

erzielte Helmut Kohl im Juli 1990 bei einem Treffen
mit Michael Gorbatschow im Kaukasus, als dieser der
Mitgliedschaft eines wiedervereinigten Deutschlands

in der NATO zustimmte. Durch den mit der Bundesre-
publik und der DDR am 12. September 1990 geschlos-
senen ,,Zwei-Plus-Vier-Vertrag” Ubertrugen die vier
Siegermachte des Zweiten Weltkrieges dem vereinten
Deutschland die volle Souveranitat. Am 3. Oktober
1990 traten die auf dem Gebiet der DDR wieder er-
richteten LAnder Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg, Sachsen-Anhalt, Thuringen, Sachsen sowie die
Bezirke Ostberlins dem Geltungsbereich des Grund-
gesetzes bei. Helmut Kohl hatte den Hohepunkt seines
politischen Schaffens erreicht. Die deutsche Wieder-
vereinigung war vollzogen.

Als Uberzeugter Européer setzte sich Helmut Kohl fur
eine Vertiefung des européischen Einigungsprozesses
ein. Zu den grofiten Erfolgen seiner Europapolitik
zahlen das Schengener Abkommen aus dem Jahr
1985, das die Abschaffung innergemeinschaftlicher
Grenzkontrollen zum Ziel hatte, der am 7. Februar
1992 unterzeichnete Vertrag von Maastricht, der die
Européische Union (EU) begrindete und die Schaffung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion beinhaltete,
sowie der am 2. Oktober 1997 geschlossene Vertrag
von Amsterdam, der die Strukturen der EU reformier-
te.

In der zweiten Hélfte seiner Regierungszeit sah sich
Helmut Kohl mit der Herausforderung der Integration
der funf neuen und wirtschaftlich zum Teil sehr
schwachen Bundeslander konfrontiert. Weil sich der
Zustand der ostdeutschen Wirtschaft schlechter dar-
stellte als von vielen Experten erwartet, fielen die
Kosten der Wiedervereinigung héher aus als urspring-
lich prognostiziert. Steuererh6hungen sowie ein An-
stieg der Neuverschuldung zur Bewaltigung der Ver-
einigungskosten waren ebenso wenig zu vermeiden
wie ein Anstieg der Arbeitslosenquote im Zuge der
Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft. Gleich-
zeitig wurden wichtige Reformvorhaben der christlich-
liberalen Regierungskoalition, etwa eine grof3e Steuer-
reform aus dem Jahr 1997, von einer SPD-Mehrheit
im Bundesrat blockiert.

Fur seine Verdienste um die Einigung Deutschlands
und Europas wurden Helmut Kohl zahlreiche Ehrungen
im In- und Ausland zuteil. Unter anderem wurde

ihm im Oktober 1998 das Grofl3kreuz des Verdienst-
ordens der Bundesrepublik Deutschland mit Lorbeer-
kranz und im Jahr 1999 von US-Préasident Bill Clinton
die ,,Presidential Medal of Freedom” verliehen. Im
Dezember 1998 ernannten ihn die Staats- und Regie-
rungschefs der EU zum ,,Ehrenbirger Europas” — eine



Auszeichnung, die zuvor nur einem der Grindervater
der Europaischen Gemeinschaften, dem Franzosen
Jean Monnet, zuteil geworden war.

4.6 WILFRIED MARTENS (*1936)

Wilfried Martens war von 1979 bis 1992 — mit acht-
monatiger Unterbrechung im Jahr 1981 — Premier-
minister Belgiens. Seit 1990 ist er Prasident der
Europaischen Volkspartei (EVP).

Am 14. April 1936 wurde Wilfried Martens als Sohn
katholischer Kleinbauern in Sleidinge in Flandern
geboren. Nach dem Studium der Rechtswissen-
schaften, der Promotion zum ,,Dr. jur.” und einem
weiteren abgeschlossenen Philosophiestudium an der
Katholischen Universitat Leuven nahm er im Jahr
1960 seine Arbeit als Anwalt am Appellationshof in
Gent auf.

Zu Studienzeiten war Wilfried Martens in der flami-
schen Studentenbewegung aktiv, u.a. als Prasident
des ,Vereins flamischer Studenten”. Von 1960 bis
1964 gehorte er dem Leitungsgremium der ,,Flami-
schen Volksbewegung” an.

Die parteipolitische Karriere von Wilfried Martens
begann im Jahr 1965 mit seinem Eintritt in die belgi-
sche Christliche Volkspartei (Christelijke Volkspartij —
CVP) und seiner Berufung in den Beraterstab des
Kabinetts unter Premierminister Pierre Harmel. Auch
nach dem Ende der Regierung Harmel blieb Wilfried
Martens als Berater verschiedener Koalitionsregierun-
gen tatig. Seit den spaten 1960er Jahren stieg er
innerparteilich kontinuierlich auf. Nach seiner Wahl
zum Présidenten der CVP-Jugendorganisation (1967)
und seiner Wiederwahl im Jahr 1969 wurde er 1972
mit der CVP-Préasidentschaft betraut. Dieses Amt Ubte
er bis 1979 aus.

In seiner Eigenschaft als Prasident der CVP organisier-
te Wilfried Martens den Wahlkampf des Jahres 1974,
der mit einem Erfolg der Partei seinen Abschluss fand.
Daraufhin zog er erstmals in die belgische Abgeordne-
tenkammer ein, der er bis 1991 angehoérte. Von 1991
bis 1994 war Wilfried Martens Senator.

Im Jahr 1979 wurde Wilfried Martens zum Premier-
minister Belgiens ernannt. Bis 1991 stand er an

der Spitze zahlreicher Koalitionsregierungen. Zu den
herausragenden Leistungen seiner Amtszeit zahlt

die Umstrukturierung Belgiens von einem Einheits-

in einen Bundesstaat durch eine Verfassungsanderung
im Jahr 1988. Den seit den 1970er Jahren wachsen-
den wirtschaftlichen Problemen Belgiens versuchte

er mit einer Reihe von Reformen zu begegnen. Zudem

machte er sich als Premierminister wiederholt fur den
europaischen Einigungsprozess stark. Im Jahr 1988
verteidigte er die européische Kooperation mit aller
Entschiedenheit gegen die Angriffe der englischen
Premierministerin Margaret Thatcher.

Auf europaischer Ebene engagierte sich Wilfried Mar-
tens bereits vor seiner Ernennung zum belgischen
Premierminister. Am Ausbau der Kooperation zwischen
den europaischen Christdemokraten und an ihrer
organisatorischen Zusammenfuhrung war er mafi-
geblich beteiligt. Im Jahr 1976 gehodrte Wilfried Mar-
tens zu den Mitbegrtindern der Europaischen Volks-
partei (EVP), deren Prasident er seit 1990 ist. Nach
Ende seiner Amtszeit als Premierminister im Jahr
1992 und seinem Einzug in das Européaische Parla-
ment (1994) tbernahm er dort bis 1998 den Vorsitz
der EVP-Fraktion. Von 1993 bis 1996 war Wilfried
Martens zudem Vorsitzender der Européaischen Union
Christlicher Demokraten (EUCD), die 1996 in der EVP
aufging. Daneben amtierte er von Oktober 2000 bis
November 2001 als Prasident des Weltverbands der
christlich-demokratischen Parteien

(CDI-IDC).

Wilfried Martens ist Trager zahlreicher nationaler und
internationaler Auszeichnungen. In Anerkennung sei-
nes Einsatzes fir die Europaische Union (EU) wurde
ihm 1998 der spanische Karl V.-Preis verliehen.

4.7 JEAN-CLAUDE JUNCKER (*1954)
Jean-Claude Juncker ist seit 1995 Premierminister
Luxemburgs. Von 1989 bis 2009 amtierte er zudem
als Finanzminister. Von 1990 bis 1995 war er Vorsit-
zender der Christlich-Sozialen Volkspartei.

Jean-Claude Juncker wurde am 9. Dezember 1954 in
Redange-sur-Attert im Westen Luxemburgs als Sohn
eines Stahlarbeiters geboren. Nach seinem Abitur
und dem Eintritt in die Christlich-Soziale Volkspartei
(CVS) im Jahr 1974 begann er 1975 das Studium der
Rechtswissenschaften in Stralburg. Dieses schloss er
1979 mit dem juristischen Magisterdiplom ab.

Bereits zu Studienzeiten fiel Jean-Claude Juncker
durch sein politisches Engagement und Talent auf.

Ab 1979 amtierte er als Fraktionssekretar der CVS.

Im Dezember 1982 wurde Juncker zum Staatssekretar
fur Arbeit und Soziale Sicherheit berufen. Bei der Wahl
zum Luxemburgischen Abgeordnetenhaus von 1984
konnte Jean-Claude Juncker erstmals ein Parlaments-
mandat erringen und wurde daraufhin im Alter von

29 Jahren Arbeitsminister und Minister flr Budget-
fragen. In Europa machte Jean-Claude Juncker im
Jahr 1985 auf sich aufmerksam, als er im Rahmen
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der Ratsprasidentschaft Luxemburgs den Vorsitz im
Sozial- und im Haushaltsrat der Europédischen Gemein-
schaft (EG) ubernahm.

Nach den Wahlen des Jahres 1989 wurde Jean-Claude
Juncker zum Finanz- und Arbeitsminister ernannt.

In dieser Eigenschaft setzte er eine Novellierung des
luxemburgischen Arbeits- und Arbeitslosenrechts
durch. Zudem brachte er 1992 eine grundlegende
Steuerreform in das Parlament ein, die am 1. Januar
1993 in Kraft trat. An der Senkung der, ohnehin relativ
geringen, Staatsschuld hatte Jean-Claude Juncker
wesentlichen Anteil. Im Jahr 1994 war Luxemburg

das einzige Land, das die im Maastrichter Vertrag
vereinbarten Konvergenzregeln fur einen Beitritt in
die Wirtschafts- und Wéahrungsunion erflllte. Bereits
im Januar 1990 hatte Jean-Claude Juncker den Vorsitz
der CVS ubernommen. Dieses Amt bekleidete er

bis Anfang 1995. Von 1989 bis 1995 war er zudem
Gouverneur der Weltbank.

Als Vorsitzender des EG-Rats fur Wirtschaft und Finan-
zen (Ecofin-Rat) im Jahre 1991 nahm Jean-Claude
Juncker entscheidenden Einfluss auf die Ausarbeitung
des Vertrags von Maastricht, der die Europaische
Union (EU) ins Leben rief und die Entwicklung der
Européaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion voran-
trieb. Erst seine Erfindung des opting out-Prinzips
(Nichtbeteiligungsprinzip) fur GroRbritannien konnte
ein Scheitern der Verhandlungen zur Wirtschafts- und
Wahrungsunion abwenden.

Nachdem ihm 1994 der erneute Parlamentseinzug
gelungen war, wurde Jean-Claude Juncker als Finanz-
und Arbeitsminister bestétigt. Im Januar 1995 erfolgte
seine Wahl zum Premierminister. Sein Amtsvorganger
Jacques Santer war zuvor zum Prasidenten der Euro-
paischen Kommission berufen worden. Jean-Claude
Juncker behielt seine bisherigen Ressorts und uber-
nahm zusatzlich die Leitung des Schatzministeriums.
Seit 1995 ist er auBerdem Gouverneur des Internatio-
nalen Wahrungsfonds (IWF) und der Européischen
Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE).

Als Premierminister betrieb Jean-Claude Juncker eine
aktive und engagierte Europapolitik und setzte sich
nachhaltig gegen eine Aufweichung des Maastrichter
Vertrags sowie der darin festgeschriebenen Konver-
genzkriterien zur Wehr. In den Fokus einer breiten
internationalen Offentlichkeit riickte Jean-Claude
Juncker im Dezember 1996, als es ihm gelang, zwi-
schen dem franzdsischen Préasidenten Jacques Chirac
und dem deutschen Bundeskanzler Helmut Kohl in
der Frage des Stabilitats- und Wachstumspakts zu
vermitteln und somit den Européischen Rat von Dublin

zum Erfolg zu fuhren. Zudem konnte Jean-Claude
Juncker in der zweiten Hélfte des Jahres 1997 als
EU-Ratsprasident zentrale innergemeinschaftliche
Weichenstellungen mitgestalten. Im Dezember 1997
beschloss der in Luxemburg tagende Européische

Rat die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit zehn
osteuropaischen Staaten. Daneben wurde ein infor-
melles Gremium, die ,,Euro-11-Gruppe”, zur Koordinie-
rung der Wirtschafts- und Finanzpolitik in der Eurozo-
ne gegrundet, dem die Mitglieder der Wéahrungsunion
angehoren. Seit Anfang 2005 ist Jean-Claude Juncker
erster standiger Vorsitzender dieses Gremiums, das
sich inzwischen in ,Eurogruppe” umbenannt hat.

Bei der Abgeordnetenkammerwahl im Juni 1999
konnte die CSV den Sieg erringen und eine Regie-
rungskoalition mit der Demokratischen Partei (DP)
bilden. Der Premierminister blieb im Amt. Von 1999
bis 2004 leitete er zudem die Ressorts Finanzen und
Kommunikation. Nach dem klaren Wahlerfolg der
CSV im Jahr 2004 und der Regierungsbildung mit
der Luxemburgischen Sozialistischen Arbeiterpartei
(LSAP), die bereits von 1984 bis 1999 an der Seite
der CVS regiert hatte, wurde Jean-Claude Juncker in
den Amtern des Premier-, Staats- und Finanzministers
bestatigt.

Dank der Vermittlung des luxemburgischen Premier-
ministers konnte sich der Europaische Rat im Marz
2005, als Luxemburg erneut die EU-Ratsprasident-
schaft innehatte, auf eine Reform des Stabilitats-

und Wachstumspakts einigen. Zudem setzte er eine
Wiederbelebung der Lissabon-Strategie aus dem Jahr
2000 durch, um die sozialen und 6kologischen Aspek-
te des europaischen Integrationsprozesses deutlicher
hervorzuheben. Als am 10. Juli 2005 in Luxemburg
das Referendum Uber die EU-Verfassung anstand, die
zuvor von der Mehrheit der Franzosen und der Nieder-
lander abgelehnt worden war, setzte sich Jean-Claude
Juncker mit aller Entschlossenheit und letztlich erfolg-
reich fur die Annahme des Verfassungsvertrags in
seinem Heimatland ein.

Ohne Jean-Claude Juncker hatte der europdaische Eini-
gungsprozess nicht die Tiefe erreicht, die ihn heute
kennzeichnet. Seine Beharrlichkeit und sein Engage-
ment, aber vor allem sein Talent zur Kompromiss-
findung haben viele der vergangenen EU-Gipfel zum
Erfolg werden lassen. Bei nahezu allen Integrations-
fortschritten der jungeren Vergangenheit hat er, fur
den die Einigung Europas in allererster Linie ein Frie-
densprojekt ist, eine Schlusselrolle eingenommen.



Jean-Claude Juncker ist Trager zahlreicher Auszeich-
nungen. Zur Wirdigung seines Wirkens fir ein sozi-
ales und geeintes Europa wurde ihm am 26. Mai 2006
der Internationale Karlspreis der Stadt Aachen verlie-
hen. Bereits zuvor war er mehrmals, unter anderem
2003 von der ,Gesellschaft Werkstatt Deutschland”,
mit dem Titel ,,Europaer des Jahres” ausgezeichnet
worden.

4.8 ANGELA MERKEL (*1954)

Angela Merkel ist seit April 2000 Vorsitzende der CDU
Deutschlands und seit November 2005 Bundeskanz-
lerin der Bundesrepublik Deutschland. Zuvor war sie
von 1991 bis 1994 Bundesministerin fir Frauen und
Jugend, von 1994 bis 1998 Bundesministerin fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und von 1998
bis 2000 Generalsekretarin der CDU Deutschlands.

Wenige Wochen nach der Geburt Angela Merkels 1954
in Hamburg zogen ihre Eltern von der Hansestadt,

wo ihr Vater sein Theologiestudium beendet hatte, in
die DDR. Ihr Vater, der aus Ost-Berlin stammte,
Ubernahm fur seine Landeskirche, die Evangelische
Kirche in Berlin-Brandenburg, eine Pfarrstelle im Dorf
Quitzow bei Perleberg. 1957 wechselte er als Pastor
und Leiter eines Seminars fur kirchliche Fortbildung

in die nordbrandenburgische Kreisstadt Templin.

Angela Merkel fiel in der Schule durch herausragende
Leistungen auf, insbesondere in Russisch und Mathe-
matik. Sie nahm nicht an der sozialistischen Jugend-
weihe ihres Jahrgangs teil, stattdessen wurde sie kon-
firmiert. 1973 legte sie ihr Abitur ab. Anschlief3end
studierte sie in Leipzig Physik. Das Studium beendete
sie 1978. Von 1978 bis 1989 arbeitete sie am Zentral-
institut fur Physikalische Chemie der Akademie der
Wissenschaften in Berlin; dort wurde sie 1986 zum
,Dr. rer. nat.” promoviert.

Im Herbst 1989 schloss sich Merkel dem neu gegriin-
deten Demokratischen Aufbruch (DA) an. Bald uber-
nahm sie dort die Aufgabe der Pressesprecherin. Bei
der ersten freien Volkskammerwahl am 18. Marz 1990
erzielte der Demokratische Aufbruch nur 0,9% der
Stimmen. Die Ost-CDU mit dem Spitzenkandidaten
Lothar de Maiziére, die mit dem DA und der Deut-
schen Sozialen Union (DSU) das Wahlbundnis ,,Allianz
fur Deutschland” gebildet hatte, wurde mit 41% Wahl-
sieger. Es entstand eine breite Koalition aus CDU,
DSU, DA, den Sozialdemokraten und den Liberalen.
Angela Merkel wurde stellvertretende Regierungs-
sprecherin dieser ersten und einzigen aus freien
Wahlen hervorgegangenen Regierung der DDR.

Die Ost-CDU und der DA vereinigten sich am 1./2.
Oktober 1990 mit der CDU Westdeutschlands. So
wurde auch Angela Merkel Mitglied der CDU. Durch
die Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 endete
ihre Tatigkeit als stellvertretende Regierungsspreche-
rin der DDR.

Bei der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl am
2. Dezember 1990 gewann Angela Merkel den Wahl-
kreis Stralsund/Rugen/Grimmen mit 48,5% der abge-
gebenen Erststimmen. Bundeskanzler Helmut Kohl
berief sie als Bundesministerin fur Frauen und Jugend
in sein Kabinett. Neben ihrem Amt als Bundesministe-
rin war sie von 1992 bis 1993 Vorsitzende des Evan-
gelischen Arbeitskreises (EAK) der CDU/CSU; 1993
wurde sie CDU-Landesvorsitzende in Mecklenburg-
Vorpommern.

Nach der Bundestagswahl 1994 wurde Angela Merkel
Bundesministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit. Vier Jahre spater, 1998, verloren CDU/
CSU und FDP die Bundestagswahl. Auf dem ersten
CDU-Bundesparteitag nach der Wahlniederlage wurde
Wolfgang Schauble 1998 zum neuen CDU-Bundesvor-
sitzenden gewahlt. Merkel wurde neue Generalsekre-
tarin der CDU Deutschlands, ihr Amt als CDU-Landes-
vorsitzende in Mecklenburg-Vorpommern gab sie ab.
In den folgenden Monaten erzielte die CDU gute Land-
tagswahlergebnisse und erlangte im Juni 1999 bei der
Europawahl Uberragende 48,7%.

Nach einer Spendenaffare, die die CDU 1999/2000
erschitterte, in deren Folge Helmut Kohl seinen Eh-
renvorsitz niederlegte und auch der Bundesvorsitzen-
de Wolfgang Schéauble zurticktrat, wurde Merkel am
10. April 2000 zur neuen CDU-Bundesvorsitzenden
gewahlt.

Zur Bundestagswahl 2002 wollte Angela Merkel als
Spitzenkandidatin von CDU und CSU antreten, ver-
fugte aber in den Spitzen beider Parteien noch tUber
zu wenig Riuckhalt. Viele CDU-Ministerprasidenten
und Landesvorsitzende favorisierten den bayerischen
Ministerpréasidenten und CSU-Vorsitzenden Edmund
Stoiber, der schlie8lich auch von Merkel zur Bundes-
tagswahl als Kanzlerkandidat von CDU und CSU vor-
geschlagen wurde und gegen Amtsinhaber Gerhard
Schréder antrat. Nur auRerst knapp scheiterte er
schlieBlich. Nach der Bundestagswahl ibernahm
Angela Merkel 2002 das Amt der CDU/CSU-Fraktions-
vorsitzenden und folgte damit Friedrich Merz als
Oppositionsfuhrerin im Deutschen Bundestag.
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Zur vorgezogenen Bundestagswahl 2005 trat Angela
Merkel als Kanzlerkandidatin der Unionsparteien an.
Bei der Bundestagswahl am 18. September erreichten
CDU und CSU zusammen 35,2% und waren damit
knapp vor der SPD, die auf 34,2% der abgegebenen
Stimmen kam, die stéarkste Fraktion im Deutschen
Bundestag. Es wurde eine grof3e Koalition von CDU,
CSU und SPD gebildet, die Merkel zur ersten Bundes-
kanzlerin der Bundesrepublik Deutschland wéahlte.
Mit 51 Jahren war sie auch die jungste Amtsinhaberin
in der Geschichte der Bundesrepublik. Ebenfalls ist
sie die erste Person mit DDR-Biografie und die erste
Naturwissenschaftlerin, die dieses Amt bekleidet.

Als Kanzlerin der GroRRen Koalition entwickelte Angela
Merkel einen sachlichen und unpréatentiésen Regie-
rungsstil. Grol3e Bedeutung maf sie dem guten Ver-
héltnis zu den Nachbarn Polen und Frankreich, den
Vereinigten Staaten und naturlich der EU bei. Sie
drangte auf das Zustandekommen des EU-Lissabon-
Vertrages. Wichtige Impulse setzte sie auch in Men-
schenrechtsfragen: So empfing sie 2007 den Dalai
Lama im Bundeskanzleramt, obwohl sich die wirt-
schaftlich und politisch immer mehr an Bedeutung
gewinnende Volksrepublik China dartber sehr ver-
stimmt zeigte.

Als deutsche Regierungschefin hatte sie im ersten
Halbjahr 2007 den Vorsitz im Rat der Europaischen
Union und der G8 inne. Angela Merkel erwarb sich
groRRe Verdienste um die Européische Union, die fur
sie — zusammen mit der Freundschaft zu den Vereini-
gten Staaten von Amerika und zu Israel — das Funda-
ment deutscher Politik darstellt. Gleichzeitig wusste
sie um die Bedeutung einer strategischen Partner-
schaft zu Russland und starker Beziehungen zu China
und Indien sowie zum afrikanischen Kontinent.

Seit ihrer Zeit als Umweltministerin engagiert sich
Angela Merkel sehr fur den weltweiten Klimaschutz.
Sie war Gastgeberin der ersten UN-Klimakonferenz
1995 in Berlin, die den Einstieg in die Reduzierung
von Treibhausgasen bildete. Als Kanzlerin verpflichtete
Merkel Deutschland zu einer nachhaltigen und schnel-
len CO,-Reduktion. Das Ende der ersten Amtszeit
Angela Merkels als Bundeskanzlerin wurde von der
weltweiten Wirtschafts- und Finanzmarktkrise be-
stimmt.

Bei den Bundestagswahlen am 27. September 2009
erreichten die Unionsparteien zusammen mit der FDP
eine klare Mehrheit der Sitze im Deutschen Bundes-
tag (332 von 622) und konnten eine christlich-liberale
Koalition bilden. Angela Merkel gewann ihren Wahl-
kreis Stralsund/Nordvorpommern/Rigen mit einem
souveranen Ergebnis von 49,3%. Am 28. Oktober

2009 wurde sie zum zweiten Mal als deutsche Bundes-
kanzlerin vereidigt.

Auch die ersten Monate der neuen Regierung unter
Fuhrung Angela Merkels standen weiter ganz im
Zeichen der Auswirkungen der globalen Wirtschafts-
und Finanzmarktkrise. Innenpolitische Schwerpunkte
ihrer zweiten Amtszeit sind neben der Forschungs-
und Bildungsforderung die Bewaéltigung der Wirt-
schafts- und Finanzmarktkrise, die Konsolidierung
des Haushalts, die Reform des deutschen Gesund-
heitswesens sowie die Energiepolitik.

Die erste Zwischenbilanz der zweiten Amtszeit Angela
Merkels fallt schon zu diesem friihen Zeitpunkt positiv
aus. In Abstimmung mit den EU-Partnern konnte der
Euro stabilisiert werden, Geldeinlagen privater Sparer
sind gesichert, der wirtschaftliche Aufschwung in
Deutschland ist nach der weltweiten Wirtschafts- und
Finanzkrise eingeleitet, die Bundesrepublik steht im
internationalen Vergleich finanzpolitisch und in Hin-
blick auf die Entwicklungen am Arbeitsmarkt gut da.
Deutschland ist auf gutem Weg, stéarker aus der Krise
herauszugehen, als es hineingekommen ist.

Seit dem 30. Dezember 1998 ist Angela Merkel mit
Joachim Sauer, Professor fiir Chemie an der Berliner
Humboldt-Universitat, verheiratet. Merkel ist Tragerin
des Karlspreises 2008 sowie mehrerer Ehrendoktor-
wurden. Das Forbes Magazine hat sie zwischen 2006
und 2009 als machtigste Frau der Welt benannt,

und auch fur Time gehort sie zu den 100 Personen,
die unsere Welt am meisten pragen.
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