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Uvod

Evrop ska Uni ja po sta la je oko sni ca po li tič ke ar hi tek tu re mo ći na 
evrop skom kon ti nen tu. Njen na crt na stao je pre ne pu nih 50 go di na u 
vi du Rim skih ugo vo ra. Taj ve li ki Ugo vor bio je tlo crt gra đe vi ne jed ne 
no ve, in te gri sa ne Evro pe. Gu sti na evrop ske in te gra ci je da nas je do sti-
gla ni vo ko ji na me će pi ta nje za vr šet ka pro ce sa in te gra ci je, i ko ji zah te-
va in sti tu ci o nal nu po u zda nost. Ugo vo rom iz Li sa bo na tre ba lo bi hit no 
da se iz vr ši neo p hod no pri la go đa va nje stra te škog usme re nja Evro pe. U 
glav ne re for me spa da pri la go đa va nje u pro ce su do no še nja od lu ka, ja-
sno raz gra ni če nje nad le žno sti iz me đu Uni je i dr ža va čla ni ca, ja ča nje 
Evrop skog par la men ta, prav na oba ve znost po ve lje o osnov nim pra vi-
ma i uvo đe nje evrop skog re fe ren du ma.

Uspe he po stig nu te po sled njih go di na – isto rij sko pro ši re nje i pot pi-
si va nje Li sa bon skog ugo vo ra – pra ti i bri ga u ve zi s pred sto je ćim iza zo-
vi ma: ra ti fi ka ci ja no vog Ugo vo ra, okon ča nje i na sta vak pro ši re nja, spo-
sob nost Uni je da se re for mi še, pred vi dlji vi kon flik ti u ve zi sa ras po de-
lom mo ći i fi nan sij skim ude lom, kao i kru nje nje le gi ti mi te ta zbog ne-
do volj nog od zi va na evrop skim iz bo ri ma. Do met i dej stvo evrop ske in-
te gra ci je sve su ob u hvat ni ji, a ti me i te že ra zu mlji vi. Sto ga se „Evro pa 
od A do Š“ obra ća svi ma ko ji tra že usme re ne, br ze, ob u hvat ne i pre ci-
zne in for ma ci je o osnov nim poj mo vi ma i či nje nič nom sta nju evrop skog 
uje di nje nja. Ovo ažu ri ra no iz da nje „Evro pe od A do Š – pri ruč ni ka o 
evrop skoj in te gra ci ji“ in for mi še o osnov nim cr ta ma evrop skog uje di-
nje nja, po li tič kog si ste ma EU, i kri tič ki uvo di u po zna va nje sa da šnjeg 
ni voa raz vo ja i bu du će iza zo ve.

O upo tre bi pri ruč ni ka

Pri log „Evro pa pred od lu kom“ otva ra ovaj tom i iz o štra va po gled na 
otvo re na pi ta nja u ve zi sa li sa bon skim pro ce som re for mi. Evrop sko 
uje di nje nje, u isto rij skom pre gle du, pred sta vlja fa ze evrop ske in te gra-
ci je i bi lans nje nih po sle di ca. Broj ni pri lo zi ko je su na pi sa li struč nja ci 
za evrop ske po li ti ke, prak su i is tra ži va nja či ne su šti nu Pri ruč ni ka o 
Evro pi. Na pi sa ni ta ko što sle de je din stve nu si ste ma ti ku, pri lo zi ana li zi-
ra ju i ob ja šnja va ju or ga ni za ci je i in sti tu ci je, pred met i za dat ke evrop-
ske po li ti ke. Na po me ne i do dat na li te ra tu ra, ključ ni do ku men ti in sti tu-
ci ja EU, kao i in for ma ci je sa in ter ne ta omo gu ća va ju či ta o cu da svo ja 
zna nja upot pu ni br zo i ci lja no. Gu sta mre ža uput sta va po ve zu je pri lo-
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ge i otva ra jed no sta van put te mat ski pro du blje nom da ljem iš či ta va nju. 
Pri lo zi su do stup ni po abe ced nom re do sle du, ali i uz po moć te mat skog 
pre gle da. Oni gru pi šu po pred me ti ma srod ne pri lo ge i omo gu ća va ju 
po ve zan pri stup obla sti ma po li ti ke i po ve za nim pro ble mi ma:

Kon cep ti i pu te vi evrop skog uje di nje nja

 Evrop ska uni ja
 Flek si bi li za ci ja
 Ne mač ka u EU
 Te o ri je in te gra ci je

Or ga ni i usta no ve Evrop ske uni je

 Evrop ska cen tral na ban ka
 Evrop ska ko mi si ja
 Evrop ski par la ment
 Evrop ski pri vred ni i so ci jal ni od bor
 Evrop ski re vi zor ski sud
 Evrop ski sa vet
 Evrop ski sud prav de
 Od bor re gi o na
 Sa vet EU

Po stup ci i or ga ni za ci ja Evrop ske uni je

 Bu džet i fi nan si je
 Evrop ske stran ke
 Evrop ski iz bo ri
 Nad le žno sti: in stru men ti i kompetencije
 Po stu pak od lu či va nja
 Udru že nja i pred stav ni štva in te re sa

Po li tič ke obla sti Evrop ske uni je

Pri vre da i plat no sred stvo
 Eko nom ska i mo ne tar na uni ja
 Eko nom ska po li ti ka
 Po li ti ka u oblasti kon ku ren ci je
 Unu tra šnje tr ži šte

Sek tor ske po li ti ke
 Agrar na po li ti ka
 Eko lo ška po li ti ka
 Ener get ska po li ti ka
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 In du strij ska po li ti ka
 Po li ti ka u obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi je
 Po li ti ka u obla sti is tra ži va nja sve mi ra
 Po li ti ka u obla sti ri bar stva
 Sa o bra ćaj na po li ti ka
 Struk tur na i re gi o nal na po li ti ka

So ci jal na pi ta nja i kul tu ra
 An ti di skri mi na ci o na po li ti ka
 Obra zov na po li ti ka
 Po li ti ka pre ma mla di ma
 Po li ti ka u obla sti kul tu re
 Po li ti ka za po šlja va nja
 Po li ti ka za šti te po tro ša ča
 So ci jal na po li ti ka
 Zdrav stve na po li ti ka

Prav da i unu tra šnji po slo vi
 Dr ža vljan stvo Uni je
 Evro just
 Po li ti ka azi la, imi gra ci je i vi za
 Po ve lja o osnov nim pra vi ma
 Pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va
 Sa rad nja u gra đan skim pred me ti ma
 Sa rad nja u kri vič nim pred me ti ma

Spolj ni od no si i bez bed nost
 Evro a tlant ski od no si
 Evrop ska bez bed no sna i od bram be na po li ti ka
 Po li ti ka ljud skih pra va
 Po li ti ka pre ma Afri ci
 Po li ti ka pre ma Azi ji
 Po li ti ka pre ma La tin skoj Ame ri ci
 Po li ti ka pre ma Sre do ze mlju
 Po li ti ka pri dru ži va nja i sa rad nje
 Raz voj na po li ti ka
 Spolj no tr go vin ski od no si
 Za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li ti ka

Pro ši re nje i sta bi li za ci ja
 Po li ti ka pre ma evrop skim su se di ma
 Po li ti ka pre ma Ju go i stoč noj Evro pi
 Pro ši re nje
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Osta le or ga ni za ci je

 Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma
 Or ga ni za ci ja za evrop sku bez bed nost i sa rad nju
 Sa vet Evro pe

Abe ce da Evro pe omo gu ća va pre tra ži va nje vi še od 200 poj mo va o 
evrop skoj in te gra ci ji – od A, kao Ac qu is com mu nauta i re, do Z, kao 
Zo na slo bod ne tr go vi ne, ob ja šnja va ju se poj mo vi pro ce sa uje di nje nja. 
Evro pa na in ter ne tu olak ša va pri stup iz vo ri ma in for ma ci ja i pres slu-
žba ma, pra vo su đu i do ku men ti ma evrop ske po li ti ke na World Wi de We-
bu. Funk ci je por ta la Ho me pa ge Cen tra za pri me nje no is tra ži va nje po li-
ti ka (www.cap.uni-mu en chen.de), In sti tu ta za evrop sku po li ti ku (www.
iep-ber lin.de), i In sti tu ta po li tič kih na u ka i evrop skih pi ta nja Uni ver zi-
te ta u Kel nu (http://www.po li tik.uni-ko eln.de) nu de do dat no olak šan 
pri stup evro po li tič kim te ma ma na In ter ne tu. Hro no lo gi ja evrop skih in-
te gra ci ja pru ža de talj ne po dat ke o cen tral nim eta pa ma evrop ske in te-
gra ci je, od nje nog po čet ka do da nas. Do dat nu po moć u pre tra zi omo-
gu ća va re gi star skra će ni ca, kao i obi man re gi star poj mo va.

O na stan ku pri ruč ni ka

„Evro pa od A do Š“ je pro je kat In sti tu ta za evrop sku po li ti ku, ostva ren 
u sa rad nji sa Cen trom za pri me nje no po li tič ko is tra ži va nje Uni ver zi te ta 
u Min he nu i Ka te dre po li tič kih na u ka Žan Mo ne Uni ver zi te ta u Kel-
nu. Po seb nu za hval nost du gu je mo Mi ni star stvu ino stra nih po slo va za 
ne se bič nu po dr šku pro jek tu. Uspeh pri ruč ni ka do ka zu je či nje ni ca da je 
do ži veo de set iz da nja, pre vod de li mič no skra će ne ver zi je na ve li ki broj 
slu žbe nih je zi ka EU ko je je sa či ni la Evrop ska ko mi si ja, kao i ve ći broj 
je zič kih ver zi ja. Po seb nu za hval nost du gu je mo autor ka ma i auto ri ma 
či je ve li ko struč no zna nje či ni so lid nu osno vu oči gled nog pro fi la pri-
ruč ni ka. Na struč noj re dak ci ji sr dač no se za hva lju je mo Iza be li Ta no us.

Prof. dr Ver ner Vaj den feld
Cen tar za pri me nje no is tra ži va nje po li ti ke
In sti tu ta po li tič kih na u ka bra ta i se stre Šol
Uni ver zi te ta „Lu dvig Mak si mi li jan“ u Min he nu

Prof. dr Vol fgang Ve sels
Ka te dra In sti tu ta po li tič kih na u ka 
i evrop skih pi ta nja Žan Mo ne 
Uni ver zi te ta u Kel nu
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Evro pa pred od lu kom

Ver ner Vaj den feld

Evro pa se na la zi pred da le ko se žnom od lu kom. Bu duć nost neo p hod nih 
hit nih re for mi ko je je tre ba lo da omo gu ći Ugo vor iz Li sa bo na, po sta la 
je, po sle ir skog „ne“, 12. ju na 2008, ne iz ve sna. Ume sto da do bi je pre ci-
zan pred log re še nja, Evrop ska uni ja po sta la je ne si gur na. Po pi ta nju 
svet ske fi nan sij ske kri ze i spo ra oko us po sta vlja nja evrop ske pri vred ne 
vla de, Uni ja je, isto ta ko, de lo va la kao da je uz dr ma na. Svi ti pro ble mi 
uka zu ju na je dan za jed nič ki ko ren: Evro pi ne do sta je ori jen ta ci ja, 
kon sen zus o ide ji vo di lji. Uko li ko EU ne po đe za ru kom da u ve zi s tim 
po stig ne spo ra zum, pu no to ga će bi ti u igri. Reč je o evrop skoj sa od go-
vor no sti za svet sku po li ti ku, nje noj spo sob no sti da de lu je, i nje noj mo-
guć no sti da ute me lju je iden ti tet. Evro pi je sto ga po treb na no va, ja sna 
per spek ti va.

Gu sti na evrop ske in te gra ci je do sti gla je ni vo ko ji, si lom pri li ka, pro-
sto na me će pi ta nje nje nog ustroj stva. Evrop ska uni ja ima naj ve će unu-
tra šnje tr ži šte na sve tu, a evro je jed na od naj ja čih va lu ta, či me EU po-
sta je va žan či ni lac pre vla da va nja me đu na rod nih kri za, a svo jim gra đa-
ni ma pru ža vi sok ste pen prav ne i so ci jal ne si gur no sti. Evrop ska uni ja je 
sve to us pe la da po stig ne, a da, pri tom, po li tič ka spo sob nost de lo va nja 
i nad na ci o nal nost ni su po sta le osnov na svoj stva nje nog po sto ja nja. U 
sva koj pri li ci u nje noj isto ri ji in te gri sa nja nad le žno sti su pre no še ne 
sko ro slu čaj no, u za vi sno sti od po je di nač nih in te re sa i tre nut nog ras po-
lo že nja. Od unu tra šnjeg tr ži šta, pre ko mo ne tar ne po li ti ke i eko lo ške 
po li ti ke do bez bed no sti – sve je ure đi va no bez si ste mat skog pri stu pa, 
bez ide je vo di lje ko ja bi uka zi va la u ko jem sme ru se sve to kre će. Ugo-
vo rom iz Li sa bo na tre ba lo je hit no oba vi ti po treb no po de ša va nje po li-
tič ke ar hi tek tu re Evro pe. Taj po ku šaj spro vo đe nja re for me je, me đu-
tim, na kon od lu ke ir skog sta nov ni štva, pred mo gu ćim ne u spe hom. 
Evrop skoj uni ji pre ti stag na ci ja, a mo guć je čak i njen ras pad. No, ako 
se osvr ne mo na do stig nu ća ostva re na to kom isto ri je evrop skih in te gra-
ci ja to, ipak, ni je al ter na ti va. Re for me iz Li sa bon skog ugo vo ra mo ra ju 
bi ti spro ve de ne. One ob u hva ta ju i ko rek ci je pro ce sa od lu či va nja, obez-
be đi va nje de mo kra tič no sti, ja ča nje in sti tu ci ja i omo gu ća va nje po li tič-
kog de lo va nja na svet skoj sce ni.

Su štin ska ne vo lja po li tič ke kul tu re je pon de ri sa nje gla so va u Sa ve tu 
mi ni sta ra, ko je je usta no vlje no va že ćim Ugo vo rom iz Ni ce. Asi me trič-
na po de la mo ći i ne pro zir na slo že nost po sta le su skan da lo zne. Va že ći 
na čin gla sa nja da je ve li kim dr ža va ma 29 gla so va, a naj ma njim tri. Ne-
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mač ka bi, shod no bro ju sta nov ni ka, mo ra la ima ti 767 gla so va, Fran cu-
ska 554, Ve li ka Bri ta ni ja 552. Ta ne rav no te ža po li tič ke mo ći na dra ma-
ti čan na čin za o štra va kri zu ko ja ugro ža va pri hva će nost i le gi ti mi tet 
Uni je. Uvo đe nje „dvo stru ke ve ći ne“, ko ju pred vi đa Li sa bon ski ugo vor, 
ključ na je od red ni ca na pu tu ka ve ćem ste pe nu spo sob no sti de lo va nja 
i de mo kra ti je. Broj gra đa na i dr ža va, kao je di ni le gi ti mi tet evrop skih 
od lu ka, mo gli bi u ve li koj me ri da ot klo ne struk tur ne di le me Evrop ske 
uni je. Ka da se taj me ha ni zam od lu či va nja jed nom uve de, bi će mo gu će 
re ši ti i sve osta le pro ble me u ve zi sa de mo kra tič no šću.

U glav ne re for me, osim to ga, spa da i pro ši re nje ve ćin skih od lu ka, 
re for ma sa sta va Ko mi si je, ja ča nje za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne 
po li ti ke, ja sni je raz gra ni če nje nad le žno sti iz me đu Uni je i dr ža va čla ni-
ca, ja ča nje pra va Evrop skog par la men ta, prav na oba ve znost Po ve lje o 
osnov nim pra vi ma, uvo đe nje evrop skog re fe ren du ma, kao i po de ša va-
nje in stru me na ta di fe ren ci ra ne in te gra ci je. Osim to ga, no vi Ugo vor na 
mno gim me sti ma sa dr ži me ha ni zme ko je da lji raz voj EU omo gu ća va ju 
bez za mor nih pre go vo ra o Ugo vo ru.

Na po slet ku, no vi Ugo vor stva ra no va „li ca“ Evrop ske Uni je: ta ko će 
Evrop ski sa vet do bi ti stal nog pred sed ni ka iza bra nog na dve i po go di-
ne. Osim to ga, ubu du će će Uni ju u spolj nom sve tu pred sta vlja ti mi ni-
star spolj nih po slo va, ma da ne će sme ti ta ko da se na zi va već će no si ti 
ti tu lu „vi so kog pred stav ni ka Uni je za spolj nu po li ti ku i bez bed nost“. 
Na taj na čin, vi dlji vost EU bit no će se po bolj ša ti, ka ko u od no su na me-
đu na rod ne part ne re, ta ko i u od no su na gra đa ne, a bi će omo gu će no i 
po i sto ve ći va nje sa Evro pom.

Li sa bon ski ugo vor, u po re đe nju sa sta tu som kvo, bit no po bolj ša va 
spo sob nost de lo va nja i de mo kra tič nost u Evro pi. Sto ga je neo p hod no 
da pra vi la, ko ja pred vi đa no vi Ugo vor, hit no stu pe na sna gu. Tre nut no 
se ras pra vlja o raz li či tim op ci ja ma, ko je bi još uvek mo gle da uka žu na 
to ka ko na ći iz laz iz kri ze re for me: 
 Ana li za ir skog re fe ren du ma po ka za la je da su u ve zi sa Li sa bon skim 

ugo vo rom po sto ja li broj ni stra ho vi – od stra ha da će do ći do ugro ža va-
nja ir ske ne u tral no sti, pre ko stra ha od gu bit ka eko nom skih pred no sti 
za Ir sku kao lo ka ci ju, do stra ha od ugro ža va nja na ci o nal nog su ve re ni-
te ta. No vi Ugo vor ne za di re ni u jed nu od tih obla sti. Uko li ko se ovo 
Ir ci ma uspe šno ob ja sni i for mu li še u vi du de kla ra ci ja Evrop skog sa ve-
ta, dru gi re fe ren dum u Ir skoj mo gao bi da bu de us pe šan. Pret po stav ka 
za to re še nje je, me đu tim, da vla da u Da bli nu bu de od go vor na i us po-
sta vi ši rok di ja log sa ir skim sta nov ni štvom, ka ko bi, s jed ne stra ne, sa-
zna la vi še o bri ga ma svo jih gra đa na i ka ko bi im, s dru ge stra ne, raz ja-
sni la na vod ne i stvar ne sa dr ža je Ugo vo ra.
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 Ma da Če ška Re pu bli ka, Ne mač ka i Polj ska, zbog po stu pa ka ko ji se 
vo de pro tiv no vog Ugo vo ra pred na ci o nal nim Ustav nim su do vi ma, od-
no sno, zbog od su stva pot pi sa polj skog pred sed ni ka, u ovom tre nut ku 
još ni su ra ti fi ko va le Li sa bon ski ugo vor, ipak po sto ji vi sok ste pen ve ro-
vat no će da će do sre di ne go di ne pro ces ra ti fi ka ci je u svim dr ža va ma 
čla ni ca ma EU, osim u Ir skoj, bi ti za vr šen. Na taj na čin će se pri ti sak na 
vla du u Da bli nu po ve ća ti da bi ona pro na šla re še nje za pro ces re for me, 
ta ko da bi no vo pri mar no pra vo EU mo glo da stu pi na sna gu do kra ja 
2009. ili po čet kom 2010. go di ne.

Uko li ko Ir ska ne ra ti fi ku je Ugo vor, mo glo bi se raz mi šlja ti i o pre ki-
du ir skog član stva. Po li tič ki i eko nom ski tro ško vi ko ji bi u tom slu ča ju 
na sta li, ka ko za sta nov ni štvo, ta ko i za vla du u Ir skoj, bi li bi ogrom ni. 
Ta kav po stu pak bi i za sa mu EU mo gao bi ti šte tan i iza zva ti da lje pro-
te ste, jer su ir ski gra đa ni, na kra ju kra je va, na re fe ren du mu sa mo is ko-
ri sti li pra vo ko je im ga ran tu je nji hov ustav. Su spen do va nje član stva Ir-
ske, u sve tlu kri ti ke o manj ku de mo kra ti je u Evrop skoj uni ji, mo glo bi 
da de lu je kon tra pro duk tiv no i da vo di ka ne kon tro li sa nom gu bit ku sa-
gla sno sti evrop skog sta nov ni štva.

Bez ob zi ra na za vr še tak svih tak tič kih va ri jan ti, naj ve ći ne do sta tak 
evrop skog pro ce sa in te gra ci ja će i u bu duć no sti bi ti onaj isti zbog ko jeg 
je pro ces re for mi uop šte i po kre nut. Ne po sto ji kra tak i la ko ra zu mljiv 
tekst u ko jem je sve sa dr ža no i sve se ob ja šnja va. Evrop ska uni ja, pri 
tom, vi še ne go na ci o nal ne dr ža ve, za vi si od lo gi ke vla sti te za sno va no sti. 
Kao po li tič ki si stem u na stan ku, ona mo ra svo jim gra đa ni ma pru ži ti 
ori jen ta ci ju, ka ko bi osna ži la svoj vla sti ti le gi ti mi tet. Ono što je Evro pi 
da nas po treb no je ste for mu la bu du će neo p hod no sti evrop ske in te gra-
ci je. Za što nam je EU po treb na i u bu duć no sti – osim zbog oču va nja 
već do stig nu tog? Upra vo su iz bo ri za Evrop ski par la ment, u ju nu 2009, 
po ka za li da li gra đa ni ima ju ose ćaj da je Uni ja u sta nju da im na za do-
vo lja va ju ći na čin od go vo ri na to pi ta nje.

Da bi se uob li či li no vi pro jek ti po treb no je ve ro va ti u evrop sku kul-
tu ru i iden ti tet. Vi še od po la ve ka, ko li ko tra je isto ri ja in te gra ci je, ko ja 
je po če la od lu kom o osni va nju Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik 
(EZUČ), 18. apri la 1951, uve za no je Ugo vo rom iz Li sa bo na. Po gled na 
ve li ku ce li nu, na vi še od 50 go di na in te gra ci je po ka zu je da je pro ces 
evrop ske in te gra ci je, u svim vre me ni ma i mi mo svih pi ta nja u ve zi sa 
de ta lji ma, bio na dah nut za jed nič kim ci lje vi ma i vred no sti ma, po li tič-
kom vi zi jom mi ra i bla go sta nja, slo bo de i mo bil no sti, po što va nja de mo-
kra ti je, plu ra li zma i to le rant nog za jed nič kog ži vo ta. 

U vre me ni ma u ko ji ma isto ri ju do ži vlja va mo kao ubr zan pro ces, i 
ka da sve ono što je no vo već su tra dan po sta je za sta re lo, do bro je s vre-
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me na na vre me po zva ti se na je zgro za jed ni štva, spo ra zu me ti se o mo-
ti vi ma i in te re si ma s po čet ka, u vre me šest dr ža va Evro pe, kre nu ti pu-
tem in te gra ci je na kon Dru gog svet skog ra ta, pri se ti ti se osni vač kog ak-
ta i eta pa raz vo ja, pod se ti ti se po de le evrop skog kon ti nen ta i, ko nač no, 
ima ti hra bro sti da se ba ci po gled u bu duć nost, što, mi mo svih va žnih pi-
ta nja o de ta lji ma, mo že do pri ne ti za jed nič kom raz u me va nju isto ri je 
evrop ske in te gra ci je, i to ne u smi slu mu zej skog po sma tra nja i uz di za-
nja već ra di do go vo ra o jed nom pu tu ko ji još ni je do vr šen, ko jim se i 
da lje mo ra ići.
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Evrop sko uje di nje nje, isto rij ski pre gled

Ver ner Vaj den feld

1. Po la zi šte: Mo ti vi i in te re si na kon Dru gog svet skog ra ta

Evrop ska in te gra ci ja od sa mog po čet ka ni je bi la sa ma po se bi uz vi šen 
cilj već iz raz po li ti ke ko ja se ru ko vo di la in te re si ma. Ona se mo že raz u-
me ti sa mo uko li ko se se ti mo si tu a ci je u Evro pi na kon Dru gog svet skog 
ra ta: bi la je to, sa sta no vi šta isto ri je, van red na si tu a ci ja ko ju je od li ko-
va la pro past evrop skih dr ža va i, ne po sred no na kon to ga na stao, po lo-
žaj na fron tu pro tiv So vjet skog Sa ve za. U toj si tu a ci ji po sto ja lo je, pre 
sve ga, pet mo ti va ko ji su Evro plja ne na ve li da kre nu u ve li ki eks pe ri-
ment in te gra ci je:
 Že lja za no vim po i ma njem se be sa mih: na kon na ci o na li stič kih za blu-

da, Evro pa je tre ba lo da po nu di mo guć nost sti ca nja no vog za jed nič kog 
is ku stva. De mo krat ski ure đe na Evro pa, kao al ter na ti va od ba če noj vla-
da vi ni na ci o na li zma.
 Že lja za bez bed no šću i mi rom: po je di nač ne na ci o nal ne dr ža ve ni su 

bi le u sta nju da spre če Dru gi svet ski rat, pa je ro đe na na da da će uje di-
nje na Evro pa bi ti uspe šni ja u ta kvim okol no sti ma, i da će isto vre me no 
pru ži ti za šti tu od opa sno sti ko mu ni stič ke eks pan zi je. Evro pa je tre ba lo 
da po sta ne za jed ni ca ko jom vla da mir.
 Že lja za slo bo dom i mo bil no šću: go di na ma su lju di u rat nim uslo vi ma 

tr pe li na ci o nal na ogra ni če nja kre ta nja lju di, ro ba i ka pi ta la. Sa te tač ke 
gle di šta po sma tra no, bi la je sa svim ra zu mlji va že lja za slo bod nim pro-
to kom lju di, ide ja, in for ma ci ja i ro ba.
 Na da u eko nom sko bla go sta nje: uje di nje na Evro pa tre ba lo je lju de da 

vo di ka do bu ve li ke eko nom ske sta bil no sti i pro spe ri te ta. Za jed nič ko tr-
ži šte tre ba lo je da in ten zi vi ra tr go vi nu i omo gu ći eko nom sku efi ka snost.
 Oče ki va nja od za jed nič ke mo ći: evrop ske dr ža ve, ko je su pre 1914. 

go di ne du go igra le do mi nant nu ulo gu na me đu na rod nom pla nu, bi le 
su ras tr za ne to kom dva svet ska ra ta. No ve svet ske si le, SAD i SSSR, 
po sta le su me ra no ve me đu na rod ne mo ći ko je su da le ko pre ra sle po je-
di nač ne ma le evrop ske na ci o nal ne dr ža ve. Dr ža ve Za pad ne Evro pe 
na da le su se da će po li tič kim uje di nje njem za jed nič ki po no vo us pe ti da 
stek nu mno go od mo ći ko ju su sva ka po na o sob iz gu bi le.

Već je Vin ston Čer čil u svom go vo ru, odr ža nom u Ci ri hu 19. sep-
tem bra 1946, ne po sred no na kon ra ta, od luč no pred sta vio okre ta nje ka 
vi zi ji „Uje di nje nih dr ža va Evro pe“, a pr vi ko rak tre ba lo je da bu de 
osni va nje Sa ve ta Evro pe. Čer čil je go vo rio o uni ji svih dr ža va Evro pe 
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ko je že le da po sta nu nje ni čla no vi pod vođ stvom Fran cu ske i Ne mač ke. 
Za o štra va nje su ko ba iz me đu Is to ka i Za pa da, za evrop ski po kret, iako 
je bio tek u na stan ku, po sta lo je tra jan pod sti caj. Osni va nje Or ga ni za-
ci je za evrop sku eko nom sku sa rad nju (OEEC), a u ve zi sa spro vo đe-
njem Mar ša lo vog pla na, ja sno je po ka za lo, osim to ga, da me đu na rod-
no ustroj stvo sa dr ži zna ča jan po ten ci jal pri ti ska ko ji je for si rao pro ces 
evrop skog uje di nje nja: ose ćaj ugro že no sti ko mu ni zmom, uz sve sna žni-
je ure đe nje Is toč nog blo ka, ame rič ka po dr ška pro jek tu evrop skog uje-
di nje nja u oče ki va nju ras te re će nja po li tič ke si tu a ci je u sve tu i otva ra nja 
no vih ve li kih tr ži šta, že lja za pad no e vrop skih dr ža va da se me đu sob no 
po ve žu ka ko bi pred u pre di le no va, opa sna po je di nač na de lo va nja ne-
kih na ci o nal nih dr ža va.

Taj za jed nič ki osnov ni stav za ko ji su se na Evrop skom kon gre su 
odr ža nom u Ha gu ma ja 1948. go di ne za la ga li, iz me đu osta lih, i po li ti-
ča ri kao što su Ro bert Šu man, Al sid de Ga spe ri, Pol-An ri Spak i Kon-
rad Ade na u er, ni je, me đu tim, spre čio da se, na kon osni va nja Sa ve ta 
Evro pe, 5. ma ja 1949, po ja ve raz li či ti pri stu pi in te gra ci ji. Oni su po či-
va li na dva or ga ni za ci o na prin ci pa: Sa vez dr ža va i Sa ve zna dr ža va. Ide-
ja evrop skog uje di nje nja ni ka da, ne po sred no na kon Dru gog svet skog 
ra ta, kao ni ka sni je, ni je bi la po ve za na sa sa mo jed nim po li tič kim kon-
cep tom, ili jed nim je di nim mo de lom in te gra ci je. Bez kru tog ve zi va nja 
za je dan za o kru že ni mo del Evro pe, pro ces uje di nje nja je, u za vi sno sti 
od da te si tu a ci je, mo gao da poč ne po la ze ći od pot pu no raz li či tih po li-
tič kih ma te ri ja, a po tom bi se te ži lo na pret ku.

Bor bu za uje di nje nje Evro pe je, u tom smi slu, de ce ni ja ma od li ko vao 
iz ri či to prag ma ti čan pri stup. In te gra ci ja okre nu ta po li tič ki neo p hod-
nom i mo gu ćem, a ne pre do če na u vi du pro jekt nog cr te ža, ima la je i 
spo re dan efe kat ko ji je la i ku če sto iz gle dao kao po du hvat bez pla na i 
ci lja. Du blja lo gi ka se, pri tom, če sto ne mo že sa svim ja sno sa gle da ti, u 
če mu mo že bi ti od po mo ći sa mo ce lo kup na sli ka. A ona po či nje da se 
uob li ča va po čet kom pe de se tih go di na.

2. Tre nu tak osni va nja i isto ri ja raz vo ja

Evrop ska za jed ni ca za ugalj i če lik

Na ini ci ja ti vu fran cu skog mi ni stra ino stra nih po slo va, Ro ber ta Šu ma-
na, (Šu ma nov plan od 9. ma ja 1950) pred stav ni ci šest dr ža va – Bel gi je, 
Ne mač ke, Fran cu ske, Ita li je, Luk sem bur ga i Ho lan di je pot pi sa li su 18. 
apri la 1951. Ugo vor o Evrop skoj za jed ni ci za ugalj i če lik (EZUČ). 
Osnov na za mi sao po te kla je od fran cu skog ko me sa ra za pla ni ra nje, 
Ža na Mo nea. EZUČ (na zvan i Mon tan Uni ja) tre ba lo je da stvo ri za-
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jed nič ko tr ži šte uglja i če li ka, i ti me omo gu ći za jed nič ku kon tro lu, pla-
ni ra nje i upo tre bu te in du stri je ko ja je ima la po se ban zna čaj u slu ča ju 
ra ta. Glav na po la zi šta tog pred lo ga bi la su raz mi šlja nja o ot kla nja nju 
sta rog ne mač ko-fran cu skog ne pri ja telj stva i že lja za po sta vlja njem ka-
me na te melj ca evrop ske fe de ra ci je. I uti sak Fran cu ske da je Ne mač ka 
ugro ža va tre ba lo je na taj na čin da bu de is klju čen, a do dat no je tre ba-
lo obez be di ti uče stvovanje Fran cu ske u ras po la ga nju ne mač kim re zer-
va ma uglja.

Ade na u er se iz ja snio za Šu ma nov plan: on slu ži, s jed ne stra ne, ne-
mač ko-fran cu skom spo ra zu me va nju, a s dru ge – omo gu ća va Sa ve znoj 
Re pu bli ci Ne mač koj, ko ja još ni je su ve re na, da vo di pre go vo re na me-
đu na rod noj sce ni. Ugo vor o osni va nju EZUČ stu pio je na sna gu 23. ju-
la 1952. U skla du sa Ugo vo rom, iz vr šna pra va tre ba lo je da pre u zme 
Vi so ko nad le štvo. Za jed nič ka skup šti na ima la je sta tus ras prav nog te la 
sa ogra ni če nim pra vi ma kon tro le. Pra vom na po li tič ke smer ni ce i za ko-
no dav stvo ras po la gao je ta ko zva ni „Po seb ni sa vet mi ni sta ra“. Sud u či-
jem sa sta vu je bi lo je da na est čla no va nad zi rao je tu ma če nje Ugo vo ra, 
a Sa ve to dav ni od bor či ni li su pred stav ni ci in te re snih gru pa uče sni ca.

Ta ko je, pr vi put na taj na čin, uspe šno us po sta vlje na nad na ci o nal na 
or ga ni za ci ja jed ne od sre di šnih obla sti po li ti ke, ko ja je do ta da bi la u 
nad le žno sti na ci o nal nih dr ža va. Pri to me se po stu pa lo pre ma funk ci o-
na li stič kom vi du in te gra ci je ko ji pod ra zu me va da in te gra ci ja po je di nih 
sek to ra stva ra od re đe ni lo gi čan pri ti sak u obla sti pre no še nja do dat nih 
funk ci ja, sve dok se na kra ju ne stvo ri jed na sve o bu hvat na Uni ja. Sve-
o bu hvat na eko nom ska in te gra ci ja sre di šnjeg eko nom skog sek to ra uglja 
i če li ka tre ba lo je, da kle, da po kre ne ka sni je po li tič ko uje di nje nje. U 
tom prav cu su usko ro uči nje ni i pr vi ko ra ci.

Evrop ska od bram be na za jed ni ca i Evrop ska po li tič ka za jed ni ca

Dva de set sed mog ma ja 1952. pred stav ni ci šest dr ža va čla ni ca EZUČ 
pot pi su ju Ugo vor o us po sta vlja nju Evrop ske od bram be ne za jed ni ce 
(EOZ). Pod strek kre ta nju u taj po du hvat po te kao je od ta da šnjeg fran-
cu skog pred sed ni ka vla de, Re nea Ple ve na ko ji je te žio for mi ra nju za-
jed nič ke evrop ske voj ske, na či jem če lu bi bi lo evrop sko mi ni star stvo 
od bra ne. Taj pri stup du bo ko je za di rao u na ci o nal na pra va, jer se oru ža-
ne sna ge, kao što je po zna to, ubra ja ju u iz vor ne pre ro ga ti ve su ve re nih 
na ci o nal nih dr ža va. U Ugo vo ru je po tom pi ta nju us po sta vljen kom-
pro mis iz me đu struk tur nih prin ci pa nad na ci o nal no sti i kon fe de ral no-
sti. Na taj na čin se EOZ or ga ni za ci o no mo gla upo re di ti sa EZUČ. Po sle 
uspe ha de li mič ne in te gra ci je EZUČ i EOZ, ko joj se i te ži lo, usle di li su 
isto vre me no i na po ri či ji je cilj bi la i nje na op šta po li tič ka do pu na: stva-
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ra nje kon sti tu tiv nog mo de la. De se tog sep tem bra 1952. go di ne pr vi put 
sa sta la su se še sto ri ca mi ni sta ra ino stra nih po slo va u svoj stvu čla no va 
Sa ve ta EZUČ, i ta da je do ne se na od lu ka da nji ho va pro ši re na skup šti-
na, u svoj stvu ad hoc te la, iz ra di Ustav Evrop ske po li tič ke za jed ni ce 
(EPZ). Ta no vo o sno va na Za jed ni ca tre ba lo je da bu de nad le žna u 
obla sti Mon tan Uni je i za pi ta nja od bra ne, kao i da obez be di „uskla đi-
va nje spolj ne po li ti ke dr ža va čla ni ca (…). Osta li ci lje vi EPZ tre ba lo je 
da bu du raz voj za jed nič kog tr ži šta u dr ža va ma čla ni ca ma, po di za nje ži-
vot nog stan dar da i po ve ća nje za po sle no sti. U ro ku od dve go di ne, po-
sto je ća EZUČ i pred vi đe na EOZ tre ba lo je da pre ra stu u EPZ.

De se tog mar ta 1953, Sa ve tu je pod nesen na crt Usta va ko ji je imao 
117 čla no va i pred vi đao gust splet in sti tu ci o nal nih pra vi la sa sna žno iz-
ra že nim na gla ša va njem nad na ci o nal nog. Osim dvo dom nog Par la men-
ta tre ba lo je us po sta vi ti Iz vr šno ve će, Sa vez na ci o nal nih mi ni sta ra, Sud 
i Eko nom sko-so ci jal ni sa vet. EPZ tre ba lo je da, s jed ne stra ne, po ve že 
EZUČ sa EOZ iz ra že nim kon sti tu ci o nal nim osno va ma, a s dru ge – da 
de lu je i u dru gim obla sti ma (spolj na i eko nom ska po li ti ka).

Na crt Ugo vo ra EPZ je u mar tu 1953. jed no gla sno usvo ji la Skup šti-
na Mon tan Uni je. Pre go vo ri mi ni sta ra ino stra nih po slo va, vo đe ni iste 
go di ne, ni su, me đu tim, mo gli da do ve du do sa gla sno sti po pi ta nju obi-
ma od u sta ja nja od na ci o nal nog su ve re ni te ta. Ka da je Fran cu ska, mar-
ta 1954, zah te va la od la ga nje pre go vo ra, osta le vla de ve ći nom ni su vi še 
bi le ni za in te re so va ne.

Av gu sta 1954, EPZ je do ži ve la ne u speh u fran cu skoj Na ci o nal noj 
skup šti ni. Evrop ski na crt Usta va je ti me li šen te me lja, a po du hvat 
Evrop ske po li tič ke za jed ni ce mo rao je bi ti na pu šten. Na kon to ga usle-
di lo je vra ća nje na opro ba ni funk ci o na li stič ki mo del, ma da sna žno pro-
pra ćen ide jom fe de ra li zma. Us po sta vlja nje EEZ i Evroa to ma pred sta-
vlja lo je na sta vak osnov nog kre ta nja ka mo de lu sek tor ske in te gra ci je. 
Po ku šaj usva ja nja usta va, me đu tim, u po to njem vre me nu ni ka da ni je u 
pot pu no sti na pu šten. Sa tog sta no vi šta po sma tra no, pre te ča usta vo-
tvor nog pro ce sa za po če tog na pre lo mu mi le ni ju ma, a za vr še nog pot pi-
si va njem Usta va EU u je sen 2004, po sto jao je već pe de se tih go di na.

Rim ski ugo vo ri

Na kon fe ren ci ji mi ni sta ra ino stra nih po slo va EZUČ odr ža noj u Me si-
ni 1. i 2. ju na 1955, od lu če no je da se za poč nu pre go vo ri o in te gra ci ji 
dve do dat ne obla sti. Kon cep cij ski osnov za to bio je sa dr žan u Spak-iz-
ve šta ju, na zva nom po bel gij skom po li ti ča ru Pol-An ri ju Spa ku. Na toj 
osno vi su, za tim, 25. mar ta 1957, pot pi sa ni „Rim ski ugo vo ri“ o osni va-
nju EEZ i Evroa to ma, či ju smo pe de se to go di šnji cu pro sla vi li u pr vom 
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po lu go di štu 2007. go di ne, ka da je Ne mač ka pred se da va la Sa ve tu EU. 
Šest dr ža va osni va ča EZUČ su u okvi ru EEZ te ži le stva ra nju ca rin ske 
uni je, sma nje nju bro ja tr go vin skih pre pre ka i uvo đe nju za jed nič ke 
spolj ne ca ri ne. U Ugo vo ru o EEZ do dat no je uob li čen cilj stva ra nja za-
jed nič kog tr ži šta sa slo bod nim pro to kom lju di, uslu ga i ka pi ta la, kao i 
pred u zi ma nje s tim u ve zi neo p hod ne ko or di na ci je i usa gla ša va nja raz-
li či tih po li ti ka. Ka da je reč o or ga ni za ci ji, EEZ se ori jen ti sa la pre ma 
Mon tan uni ji (EZUČ). Ko mi si ja je na ne ki na čin do bi la iz vr šnu vlast, 
Mi ni star ski sa vet je de lo vao kao za ko no dav no te lo, Skup šti na je vo di la 
de ba te o iz ve šta ji ma i bri gu o ve za ma sa na ci o nal nim par la men ti ma, 
Sud je kon tro li sao pri me nu Ugo vo ra i nje go vih od red bi. Evra tom je 
slu žio una pre đe nju iz grad nje i raz vo ja nu kle ar ne in du stri je u šest dr ža-
va čla ni ca. Ugo vo rom o fu zi o ni sa nju pot pi sa nim 8. apri la 1965. go di ne, 
ko ji je stu pio na sna gu 1. ju la 1967, in te gri sa ni su or ga ni tri Evrop ske 
za jed ni ce (EZ) EZUČ, EEZ i Evra to ma. Ko li ko su bli sko bi la po ve za-
na dva po du hva ta – EEZ i Evra tom – po tvr đu je bli ska ve za u do me nu 
po li tič ke stra te gi je pre go va ra nja, pu tem uve zi va nja „evrop skih pa ke-
ta“. Tač ke dnev nog re da, in te re si i po je di nač ni kon flik ti ne bi osta ja li 
ne po ve za ni da po sto je jed ni po red dru gih već bi bi li sta vlja ni u zgu snut 
po li tič ki kon tekst: Evra tom će bi ti re a li zo van sa mo ako se stvo ri za jed-
nič ko tr ži šte; voj no ogra đi va nje Fran cu za od ši re nja Evra to ma pri hva-
ti će se sa mo uko li ko EEZ bu de pri me re no opre mlje na. Uve zi va njem 
pa ke ta čak i in te re si ko ji su bi li su prot sta vlje ni, u smi slu vo đe nja evrop-
ske po li ti ke, po sta ju pro duk tiv ni. Ono što se kao po je di nač ni po ku šaj 
či ni bez iz gled nim mo že po sta ti kom pro mi sno re še nje u ce lo kup noj po-
nu di te ma. Stra te gi ja tra že nja kom pro mi sa pro vla či se kao cr ve na nit 
kroz isto ri ju evrop ske in te gra ci je.

Kon ste la ci je ko je su se is kri sta li sa le za vre me pre go vo ra o Rim skim 
ugo vo ri ma ima le su isto rij ski zna čaj. Di ver gent ni na ci o nal ni in te re si 
dr ža va že sto ko su se su da ra li: fran cu ski in te res da stvo ri za štit ni pro-
stor za vla sti tu pri vre du i da kon tro li še atom sku po li ti ku, pre sve ga, 
svog is toč nog su se da, uz isto vre me no is klju či va nje voj nih atom skih 
kom po nen ti iz pro ce sa for mi ra nja evrop ske Za jed ni ce; ne mač ki in te-
res neo me ta nog kre ta nja na ve li kom za jed nič kom tr ži štu; en gle ski in-
te res da se ofor mi sa mo zo na slo bod ne tr go vi ne i da se do zvo li na sta ja-
nje što je ma nje mo gu će nad na ci o nal nog u Evro pi; so vjet ski in te res da 
se pa žnja evrop skih dr ža va u pot pu no sti usred sre di na iz grad nju jed-
nog sve e vrop skog mi rov nog po ret ka. Sve je to da va lo pe čat jed noj ne-
u o bi ča je noj do ku men ta ci o noj gu sti ni pre go vo ra o Rim skim ugo vo ri-
ma. Do pro bo ja u pre go vo ri ma part ne ra do šlo je ka da su Fran cu ska i 
Ne mač ka po sti gle do go vor. Ka sni je će se is po sta vi ti da je taj „ne mač-
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ko-fran cu ski tan dem“ sva ki put iz no va bi vao po gon ska sna ga in te gra ci-
je, ko ja je, upr kos po vre me nih raz li ka u in te re si ma, za dr ža la svo ju di-
na mi ku i na kon ve li kog ta la sa pro ši re nja 2004/2007. go di ne.

Kra jem pe de se tih go di na je sa EZUČ, EEZ i Evroa to mom stvo ren 
ar hi tek ton ski tro zvuk ko ji je po sta vio va žne skret ni ce eko nom ske in te-
gra ci je dr ža va čla ni ca u cen tral nim obla sti ma po li ti ke. Ide ja po li tič ke 
in te gra ci je je, me đu tim, i da lje po sto ja la.

In te gra tiv ni po li tič ki us pe si, kri ze i po ku ša ji re for mi 
to kom še zde se tih i se dam de se tih go di na

Na kon što su Rim ski ugo vo ri po če li vr lo br zo da se spro vo de – što je, 
me đu tim, već še zde se tih go di na po sta ja lo sve te že spro ve sti u de lo – 
usle dio je no vi po ku šaj stva ra nja po li tič kog okvi ra za in te gra ci ju. Fu še-
pre go vo ri, ko ji su na ziv do bi li po fran cu skom di plo ma ti Kri sti ja nu Fu-
šeu, i ko ji su za po če ti na osno vu od lu ke Kon fe ren ci je na vr hu, odr ža ne 
u Bo nu 18. ju la 1961, ni su se, me đu tim, dr ža li ra ni jeg nad na ci o nal nog, 
kon sti tu ci o nal nog kon cep ta već me đu vla di nog, či je je sre di šte bi la sa-
rad nja iz me đu vla da. Fu še o vi pla no vi pred vi đa li su la ba vo po li tič ko 
usa gla ša va nje dr ža va čla ni ca EEZ ko je je vi še li či lo na pr vo bit ne me-
đu na rod ne pro ce du re.

Ka da 1962. go di ne sa gla snost o ta kvoj per spek ti vi ni je po stig nu ta, a 
još ma nje o even tu al nom član stvu Ve li ke Bri ta ni je u EEZ, Fu še o vi pre-
go vo ri su pro pa li. In te gra ci ja je, me đu tim, us pe la da se bi otvo ri put po-
mo ću „re zer vnog re še nja“: ne mač ko-fran cu ski Ugo vor o pri ja telj stvu, 
ko ji su 22. ja nu a ra 1963. pot pi sa li Ade na u er i de Gol, sa na me rom da 
se pr vo stvo ri bli ska po li tič ka sa rad nja iz me đu Ne mač ke i Fran cu ske, 
ko joj, za tim, s pro to kom vre me na, ne bi odo le li ni osta li čla no vi EEZ. 
Oče vi ugo vo ra te ži li su po li tič koj ve zi ko ja bi ob u hva ta la i bez bed no-
sno-po li tič ku kom po nen tu. Po ve zi va nje Ne mač ke i Fran cu ske tre ba lo 
je da po sta ne mo tor po li tič ke Uni je Evro pe. Upr kos ne u spe hu ini ci ja-
ti va kao što su bi li Fu še o vi pla no vi, o evrop skoj in te gra ci ja uvek se raz-
mi šlja lo ta ko što su se ima le u vi du i al ter na ti ve.

Ne u speh u isto ri ji uspe ha evrop ske in te gra ci je do go dio se sa ta ko-
zva nim „Luk sem bur škim kom pro mi som“ iz 1966. go di ne. U ugo vo rom 
pred vi đe nom pre la znom pe ri o du tre ba lo je da bu de mo gu će da se od 
1. ja nu a ra 1966. u Sa ve tu mi ni sta ra omo gu ći gla sa nje kva li fi ko va nom 
ve ći nom o va žnim struč nim obla sti ma. Taj pre la zak je Fran cu ska po ku-
ša la da spre či prak ti ko va njem „po li ti ke pra zne sto li ce“, ta ko što od 1. 
ju la 1965. vi še ni je uče stvo va la na va žnim sed ni ca ma te la EEZ. U Luk-
sem bur škom kom pro mi su je tim po vo dom, 27. ja nu a ra 1966, usta no-
vlje no da će se po ku ša ti po sti ći kon sen zus o pi ta nju kon tro verz nih po-
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slo va. Uko li ko, me đu tim, ne bu de uspe ha u po sti za nju kon sen zu sa, 
Fran cu ska je sma tra la da tre ba po ći od pra va ve ta ko je bi ima le po je di-
nač ne čla ni ce uko li ko bi se za di ra lo u nji ho ve vi tal ne in te re se. Osta lih 
pet dr ža va EEZ, na su prot to me, hte le su da ostva re ugo vo rom pred vi-
đe ne pro ce du re gla sa nja. U tu ma če nju Luk sem bur škog kom pro mi sa 
Fran cu skoj je po šlo za ru kom da se iz bo ri za svoj stav, ta ko da je na kon 
to ga sva ki član EEZ, u stva ri, ras po la gao mo guć no šću sta vlja nja ve ta. 
Zbog to ga su u Sa ve tu mi ni sta ra bi le po ki da ne broj ne raz voj ne ni ti di-
na mič ne in te gra ci o ne po li ti ke.

Pod ru ko vod stvom ge ne ra la Šar la de Go la Pa riz je, osim to ga, od bio 
i auto nom nu nad le žnost EEZ po od re đe nim pi ta nji ma, kao i član stvo 
Ve li ke Bri ta ni je u EZ. Tek za vre me Žor ža Pom pi dua, de Go lo vog na-
sled ni ka na funk ci ji pred sed ni ka, vla da u Pa ri zu po sta je flek si bil ni ja. 
Na Kon fe ren ci ji na vr hu odr ža noj u Ha gu 1. i 2. de cem bra 1969, do ne-
se na je od lu ka o pro ši re nju Evrop skih za jed ni ca na se ver. Pre go vo ri o 
član stvu sa Ve li kom Bri ta ni jom, Dan skom, Nor ve škom i Ir skom okon-
ča ni su 22. ja nu a ra 1972. go di ne pot pi si va njem ugo vo ra o pri stu pa nju. 
Re fe ren du mi u Ve li koj Bri ta ni ji, Ir skoj i Dan skoj po ka za li su da je ve-
ći na za pri stup EZ, dok je sta nov ni štvo Nor ve ške, me đu tim, od bi lo 
član stvo u EZ. Ta ko je po čet kom se dam de se tih go di na EZ na ra sla sa 
šest na de vet dr ža va čla ni ca.

Kri ze še zde se tih go di na vo di le su sve vi še ka vra ća nju na me đu vla-
di ne struk tu re. Pro du blji va nje pro ce sa či ni lo se mo gu ćim sa mo uko li ko 
bi sva ka dr ža va čla ni ca za dr ža la mo guć nost da ulo ži na ci o nal ni ve to. U 
ta kvim pri li ka ma mi ni stri ino stra nih po slo va EZ su, 27. ok to bra 1970, 
na osno vu Da vi njon-iz ve šta ja, do ne li od lu ku o na če li ma na či na ra da 
ta ko zva ne „Evrop ske po li tič ke sa rad nje“ (EPK). EPK, ko ju od li ku je 
sna žno me đu vla di no ustroj stvo, tre ba lo je da pred sta vlja glav ni in stru-
ment ko or di na ci je spolj nih po li ti ka dr ža va čla ni ca EZ. Iako to ni je 
uvek vo di lo ka pre no še nju nad le žno sti na Za jed ni cu, ipak je op sta la 
ten den ci ja ja ča nja me đu dr žav ne sa rad nje u vi du nje nog ši re nja na no-
ve obla sti, ko ja je bi la pri sut na u svim vre me ni ma.

Ostva ri va njem cen tral nih stu bo va Rim skih ugo vo ra – us po sta vlja-
njem za jed nič kih in sti tu ci ja, pre no še njem nad le žno sti na Za jed ni cu u 
va žnim obla sti ma po li ti ke kao što su po ljo pri vre da, (mi ro lju bi vo) ko ri-
šće nje atom ske ener gi je, za jed nič ko tr ži šte i slo bo da kre ta nja – in te-
gra ci ja je od po čet ka se dam de se tih go di na zah te va la upot pu nja va nje 
do dat nim me ra ma:

In sti tu ci o nal na stag na ci ja zah te va la je us po sta vlja nje no vih in sti tu-
ci ja i re for mi sa nje po je di nih or ga na: 1974. go di ne, še fo vi dr ža va i vla da 
EZ od lu či li su da se osnu je Evrop ski sa vet. On je u bu duć no sti tre ba lo 
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da za se da naj ma nje dva pu ta go di šnje i da utvr đu je osnov ne prav ce vo-
đe nja po li ti ke EZ. For mi ra nje Evrop skog sa ve ta je, iz me đu osta log, bi-
lo re ak ci ja na sla bo sti u ra du Ko mi si je, ko ja se sve vi še ustru ča va la da 
uđe u su kob sa Sa ve tom mi ni sta ra. Osim to ga, iz me đu 7. i 10. ju na 
1979, pr vi put odr ža ni su op šti i ne po sred ni evrop ski iz bo ri u ta da šnjih 
de vet dr ža va čla ni ca EZ. Pr vi put su gra đa ni EZ mo gli ne po sred no da 
uti ču na ob li ko va nje evrop ske po li ti ke, iako je Par la ment u to vre me 
još uvek imao re la tiv no sla be nad le žno sti. Na taj na čin uči njen je pr vi 
ko rak ka evrop skom uje di nje nju ko jem su gra đa ni da li le gi ti mi tet. 
Evro pa od tog tre nut ka ne po sto ji sa mo za pre go va rač kim sto lom. No-
si o ci evrop ske po li ti ke od tog tre nut ka mo ra ju u svo ja raz mi šlja nja i 
de lo va nje mno go vi še da uklju ču ju vo lju gra đa na Evro pe. Iz grad nja no-
vog evrop skog iden ti te ta uz po moć or ga na ko mu ni ka ci je, in ter ak ci je i 
kon tro le, „Par la men ta“, do bi la je no vu per spek ti vu.
 Za jed nič kom tr ži štu bi la je po treb na do pu na u vi du za jed nič ke eko-

nom ske i mo ne tar ne po li ti ke: na Kon fe ren ci ji na vr hu odr ža noj u Ha-
gu, i na osno vu dve ju od lu ka Sa ve ta iz mar ta 1971. i mar ta 1972, ob li-
ko van je cilj spro vo đe nja eko nom ske i mo ne tar ne Uni je (EMU) do 
1980. go di ne. Pla ni ra no je ne sa mo pot pu no ostva ri va nje slo bo de kre-
ta nja i čvr ste struk tu re me njač kog kur sa sa neo gra ni če nom kon ver ti bil-
no šću va lu ta utvr đe nih Rim skim ugo vo ri ma već i pre no še nje glav nih 
eko nom skih i va lut no-po li tič kih nad le žno sti čla ni ca EZ na or ga ne Za-
jed ni ce. Da bi se ta za mi sao spro ve la u de lo bi lo je po treb no na či ni ti vi-
še ko ra ka. U Ver ne ro vom pla nu iz ok to bra 1970, ko ji je do bio na ziv po 
ta da šnjem pred sed ni ku vla de i mi ni stru fi nan si ja Luk sem bur ga, ovi ko-
ra ci pre ci zi ra ni su u EMU. Na čel ne raz li ke u eko nom skom i po li tič-
kom pri stu pu in te gra ci ji, i kri ze u dr ža va ma čla ni ca ma spre či le su, me-
đu tim, ko or di na ci ju eko nom ske i mo ne tar ne po li ti ke i za jed nič ki si-
stem fik snog kur sa ko jem se te ži lo. Bor ba pro tiv in fla ci je ko ja je vo đe-
na od sre di ne se dam de se tih go di na u svim dr ža va ma EZ s vre me nom 
je, me đu tim, po sti gla pri bli ža va nje eko nom skih i mo ne tar nih po li ti ka. 
To je do pri ne lo ne mač ko-fran cu skoj ini ci ja ti vi Hel mu ta Šmid ta i Va le-
rija Ži skara d’Este na, či ji je cilj bi lo osni va nje Evrop skog mo ne tar nog 
si ste ma (EMS). Su šti nu je, pri tom, či nio kon cept za jed nič kog me ha ni-
zma me njač kog kur sa. Tri na e stog mar ta 1979. go di ne EMS je stu pio na 
sna gu re tro ak tiv no, od 1. ja nu a ra 1979. go di ne.
 No vo ure đi va nje po stup ka fi nan si ra nja EZ zah te va lo je pro ši re nje 

nad le žno sti Evrop skog par la men ta, po seb no bu džet ske po li ti ke: 1970. 
od lu če no je da se EZ fi nan si ra uvo đe njem vla sti tih sred sta va, što je u 
vi še ko ra ka, do 1975, do ve lo do pri ku plja nja vla sti tih pri ho da EZ. Kao 
iz vo ri tih pri ho da utvr đe ni su pre lev ma ni, ca ri ne sa za jed nič kim ca rin-
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skim ta ri fa ma, tak se EZ, kao i udeo u po re zu na do dat nu vred nost iz 
dr ža va čla ni ca. Sa vet mi ni sta ra i Evrop ski par la ment či ne bu džet ski or-
gan EZ, pri če mu je Sa vet nad le žan za oba ve zne iz dat ke (pre te žno 
sred stva za tr ži šte agrar nih pro iz vo da), a Par la ment, na su prot to me, za 
neo ba ve zne iz dat ke. Od 1975, bu džet po sta je pra vo sna žan sa mo uz 
pot pis pred sed ni ka Evrop skog par la men ta što, da kle, uklju ču je i mo-
guć nost da bu de od bi jen u slu ča ju od go va ra ju će ve ći ne u Par la men tu. 
Po de la na oba ve zne i neo ba ve zne iz dat ke uki nu ta je tek Ustav nim ugo-
vo rom iz 2004.  Na kon ne u spe ha Ustav nog ugo vo ra na re fe ren du mu u 
Fran cu skoj i Ho lan di ji, u pro le će 2005, to re še nje pre u ze to je u Ugo vor 
iz Li sa bo na.

Upr kos na pret ku u po je di nim obla sti ma, op sta la je ne si gur nost po 
pi ta nju per spek ti ve kraj njeg ci lja. Sto ga su še fo vi dr ža va i vla da 1974. 
ovla sti li ta da šnjeg bel gij skog pred sed ni ka vla de, Lea Tin de man sa, da 
pre do či za o kru žen kon cept tran sfor ma ci je EZ u „Evrop sku uni ju“. Iz-
ve štaj, ko ji je pod ne sen 29. de cem bra 1975, sa dr žao je, iz me đu osta log, 
zah tev da se us po sta vi jed na je di na cen tra la ko ja će do no si ti od lu ke sa 
do volj no auto ri te ta, kao i ja ča nje za jed nič ke spolj ne po li ti ke. Tin de-
mans je for mu li sao, sa sna žnim na gla skom na sa dr žaj evrop ske po li ti-
ke, vla sti ti pri stup ko ji se mo že opi sa ti kri la ti com „prag ma tič ni mi ni-
ma li zam“. Is ta kao je neo p hod nost po ste pe nog pro du blji va nja evrop-
ske in te gra ci je, uko li ko to bu de po treb no, u „dve br zi ne“. Ka sni je su 
dr ža ve čla ni ce, me đu tim, pro pu sti le da na osno vu tog iz ve šta ja pri pre-
me i spro ve du kon kre tan pro gram za stva ra nje Evrop ske uni je.

Sni mak sta nja pro ce sa evrop ske in te gra ci je kra jem se dam de se tih 
go di na po ka zu je da će se, po red uspe ha, pam ti ti i pro pu sti. Ne ma sum-
nje da je EZ u ve li koj me ri ostva ri la sve osnov ne slo bo de sa dr ža ne u 
Rim skim ugo vo ri ma. Bit ne pre pre ke slo bod nom pro me tu ro ba su 
uklo nje ne, uve de na je za jed nič ka ca rin ska ta ri fa. Nad le žnost Za jed ni-
ce u glav nim po li tič kim obla sti ma spro ve de na je, i ona je do pri ne la 
eko nom skom bla go sta nju i de mo krat skoj sta bil no sti Za pad ne Evro pe. 
Uspe šno je, isto ta ko, spro ve de no do pu nja va nje za jed nič kog tr ži šta za-
jed nič kom spolj no tr go vin skom po li ti kom.

Ne ko li ko ci lje va, me đu tim, ni je ili je bi lo ne do volj no spro ve de no. 
Ta ko su i da lje po sto ja le ca rin ske for mal no sti, slo bo da kre ta nja bi la je 
i da lje ogra ni če na, a raz li či te po sred ne sto pe po re za op te re ći va le su 
efi ka snost unu tra šnjeg tr ži šta. Osim to ga, ni je po stig nut stva ran pro boj 
ka EMU. Po ka za lo se, me đu tim, da su dr ža ve čla ni ce bi le sprem ne da 
usme re no odu da lje od ugo vo rom utvr đe nih obla sti po li ti ke, uko li ko se 
to či ni lo svr sis hod nim sa aspek ta po sta vlje nih za da ta ka. To se po seb no 
od no si lo na uvo đe nje no vih in stru me na ta i in sti tu ci ja, ko ji su bi li us po-
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sta vlje ni de li mič no i po red EZ, ali njoj bli sko po li tič ki do de lje ne (npr. 
EPK, Evrop ski sa vet i EMS). Iz pre ko ra če nja osnov nih obla sti Rim skih 
ugo vo ra pro is te kli su, me đu tim, no vi pro ble mi u in te gra ci ji. Da bi se 
uvr sti la i pi ta nja ko ja ni su bi la u iz vor noj nad le žno sti EZ, bi lo je neo p-
hod no iz vr ši ti ko or di na ci ju na ci o nal nih po li ti ka. Spek tar po li tič kih 
stra te gi ja uka zi vao je, da kle, na dva uza jam no kon ku rent na pri stu pa: 
od lu či va nje na nad na ci o nal nom ni vou i me đu na rod na ko or di na ci ja bi-
li su jed no po red dru go ga. Iz to ga je pro is te kla opa snost da bi stra te gi-
ja me đu na rod ne ko or di na ci je mo gla da pod ri je nad na ci o nal nu stra te-
gi ju. Taj od nos na pe to sti ob li ko vao je isto ri ju in te gra ci je.

Di ja lek ti ka kri ze i re for me: ka ta log pro ble ma na po čet ku 
osam de se tih go di na, i put ka Je din stve nom evrop skom ak tu

Di ja lek ti ka kri ze i re for me ob li ko va le su osam de se te go di ne Evrop ske 
za jed ni ce. „Kri ze“ i „re for me“ u pro ce su evrop skog uje di nje nja bi le su, 
na kra ju kra je va, u od no su pro duk tiv nog uza jam nog dej stva: pro pu šte-
ne re for me bit no su do pri no si le sti ca nju is ku sta va sa kri za ma, za o štre-
ne kri ze i slo že ni na go mi la ni pro ble mi po ve ća va li su re form ski pri ti sak. 

Pri vre de svih dr ža va čla ni ca EZ bi le su od sre di ne se dam de se tih go-
di na u kri zi. Ra sla je opa snost da će na ci o nal ni pro tek ci o ni zam, bo gat 
iz u mi ma, pod ri ti za jed nič ko tr ži šte. Ne po vo ljan raz voj okvir nih uslo va 
svet ske pri vre de i eko nom ski pro ble mi unu tar EZ vo di li su ka sve sna-
žni jim su prot no sti ma iz me đu in te re sa Za jed ni ce i in te re sa na ci o nal nih 
dr ža va. Pro ces opa da nja so li dar no sti bio je pri me tan. Na me ra va no 
pro ši re nje na Jug na i šlo je na sna žan ot por.

U ta kvoj eko nom ski te škoj si tu a ci ji, in sti tu ci o nal na sla bost Za jed ni-
ce de lo va la je po seb no ne po volj no na nje nu spo sob nost de lo va nja. Ko-
mi si ja je po sta la ad mi ni stra tiv ni cen tar me đu vla di ne ko or di na ci je. Rad 
Sa ve ta mi ni sta ra, cen tral nog or ga na od lu či va nja EZ, bio je obe le žen 
kao ne do volj no de lo tvo ran. Ras pli nja vao se u po lu ta mi taj nih po stu pa-
ka od lu či va nja, a kod ku će – u ko lek tiv noj od go vor no sti vla de. 

Bu džet EZ bio je već du gi niz go di na op te re ćen struk tur nim ne do-
sta ci ma. Za jed ni ca je u me đu vre me nu sti gla do gra ni ce mo guć no sti 
vla sti tog fi nan si ra nja. Ras po lo ži vi obim fi nan si ja bio je ne do vo ljan sa 
sta no vi šta pred sto je ćih iz da ta ka. Kon cen tra ci ja od oko dve tre ći ne svih 
bu džet skih iz da ta ka na agrar no tr ži šte je, pre sve ga, dra stič no ogra ni-
ča va la mo guć no sti vo đe nja ak tiv ne evrop ske po li ti ke u dru gim obla sti-
ma. Po če lo je da se go vo ri o „evro skle ro zi“. Evrop ska ide ja je, oči gled-
no, gu bi la po let.

Ako se osvr ne mo na po če tak osam de se tih go di na, mo že mo na ve sti 
pet glav nih „gra di li šta“ pro ce sa in te gra ci je:
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 Za jed ni ca je mo ra la da pro na đe pu te ve ja ča nja svog iden ti te ta, i ti me 
po sta ne uspe šna u od no su na po je di nač ne in te re se po je di nač nih dr ža-
va čla ni ca, ili sna žnih dru štve nih pred stav ni ka in te re sa.
 In sti tu ci o nal na struk tu ra Za jed ni ce mo ra la se raz vi ja ti ka ko bi se 

obez be di la de lo tvor nost i de mo krat ski le gi ti mi tet evrop ske po li ti ke.
 Ka sni lo se sa re for mom agrar nog tr ži šta, da ljim uve ća njem vla sti tih pri-

ho da, ši re njem bu džet skih nad le žno sti Evrop skog par la men ta, kao i po-
ve ća njem ude la re gi o nal ne i so ci jal ne po li ti ke u ukup nom bu dže tu EZ.
 Za jed ni ca je bi la pri mo ra na da pru ži ve li ki do pri nos tran sfe ru re sur-

sa unu tar Za jed ni ce. Dr ža ve čla ni ce su se na taj na čin na šle pred za dat-
kom da sa či ne za jed nič ku struk tur nu po li ti ku za pri vred ni pro stor naj-
ra zli či ti je mo gu će struk tu re.
 Za jed ni ca se, po sma tra no u sve tlu me đu na rod nih iza zo va, na la zi la 

pred te škim za dat kom da bit no oja ča svo ju spolj no po li tič ku sa rad nju i 
spo sob nost de lo va nja. 

Po če tak osam de se tih go di na bio je, kao ni ka da do ta da, obe le žen 
ras pra vom o re for ma ma. Ta ko je ta da šnji mi ni star ino stra nih po slo va 
Hans-Di trih Gen šer, 6. ja nu a ra 1981, na ja vio no vu evrop sku ini ci ja ti vu. 
Gen šer je tom pri li kom ko ri stio je dan još uvek vr lo ne ja san po jam ko ji 
je od re đi vao evrop sku po li ti ku, a ko ri šćen je već du gi niz go di na: „Evrop-
ska uni ja“. Pred lo žio je da se taj cilj sa dr žin ski uob li či jed nim ugo vo-
rom – „Evrop skim ak tom“. Osnov na ide ja tog ak ta bi la je sna žni ja ve-
za EZ i EPK pod za jed nič kim kro vom Evrop skog sa ve ta, po ve ća nje de-
lo tvor no sti pro ce sa od lu či va nja ja ča njem vo de ćeg po lo ža ja Evrop skog 
sa ve ta, uz po moć ši re nja nad le žno sti Evrop skog par la men ta i od stu pa-
njem od prin ci pa jed no gla snog od lu či va nja u okvi ru Sa ve ta mi ni sta ra, 
uklju či va nje bez bed no sne po li ti ke u EPK, kao i bli žu prav no-po li tič ku 
i sa rad nju u obla sti kul tu re. Ita li jan ska vla da pri hva ti la je ove ide je, i 
do pu ni la ih je kon cep cij skim ob ja šnje nji ma u ve zi sa eko nom skom in-
te gra ci jom. Če tvr tog no vem bra 1981. go di ne, ne mač ka i ita li jan ska vla-
da pod ne le su za jed nič ki na crt Evrop skog ak ta ko ji je tre ba lo da se 
usred sre di is klju či vo na one tač ke o ko ji ma se mo gao po sti ći kon sen-
zus. Ovom ini ci ja ti vom za po čeo je te žak pro ces pre go vo ra sa osta lim 
part ne ri ma, to kom ko jeg se usko ro is po sta vi lo da će obla sti u ko ji ma se 
mo že po sti ći kon sen zus ipak mo ra ti da bu du de fi ni sa ne uže ne go što su to 
auto ri pr vo bit no pret po sta vi li. Ide ja za klju či va nja ugo vo ra ubr zo je na-
pu šte na. Evrop ska dnev na po li ti ka po čet kom osam de se tih go di na une la 
je ži vost u de ba tu o re for ma ma: po pi ta nju do no še nja ve ćin skih od lu ka 
u Sa ve tu mi ni sta ra do go dio se pr vi pre se dan. Mi ni stri po ljo pri vre de ni su 
bi li u sta nju da se do pred vi đe nog ro ka, 1. apri la 1982, do go vo re o ce na-
ma agrar nih pro iz vo da. Za se da nja Sa ve ta mi ni sta ra po ljo pri vre de to kom 
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apri la i po čet kom ma ja ni su za vr še na do no še njem od lu ke. Fran cu ska je 
bi la ta ko ja je po seb no in si sti ra la na po što va nju kom pro mi sa iz Luk sem-
bur ga. Te ma je od jed nom do bi la no vu di men zi ju ka da je Ve li ka Bri ta-
ni ja blo ka du ce na agrar nih pro iz vo da is ko ri sti la za svo je bu džet ske zah te-
ve. Ve to Ve li ke Bri ta ni je tre ba lo je da po slu ži kao po lu ga za ula ga nje za-
hte va ko ji uop šte ni su bi li u ne po sred noj ve zi sa ma te ri jom o ko joj se 
od lu či va lo. Ve li ka Bri ta ni ja ni je bi la sprem na da po pu sti po pi ta nju do-
pri no sa. Za vre me sa ve to va nja mi ni sta ra ino stra nih po slo va, uve če 17. 
ma ja 1982, ni šta se ni je po kre nu lo. Dan ka sni je, Sa vet mi ni sta ra do neo 
je od lu ku po treb nom kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va, ka ko je bi lo pred-
vi đe no Ugo vo rom. Ve li ka Bri ta ni ja, Dan ska i Grč ka ni su uče stvo va le u 
gla sa nju. Ta ko je do šlo do sup til nog pre me šta nja po li tič kih ak ce na ta: 
utvr đi va nje vo lje Za jed ni ce ni je, do du še, še mat ski pod vrg nu to bes kom-
pro mi snom dik ta tu ve ći ne, ali ni auto mat skom ve tu ma nji ne. Od lu ču ju-
će je, pre sve ga, bi lo tu ma če nje ve ćin skog gla sa nja Sa ve tu mi ni sta ra ko-
je je iz lo ži la Fran cu ska. Vla da te ze mlje iz da la je sa op šte nje da „Luk-
sem bur ški kom pro mis“ sva kom čla nu, do du še, jam či da mu se ne će na-
me ta ti od lu ke ko ji ma mo že da su prot sta vi svoj vi ta lan in te res. Smi sao 
tog ogra ni če nja, me đu tim, ne mo že bi ti da se jed nom čla nu pru ži mo-
guć nost da spre či funk ci o ni sa nje pro ce du ra Za jed ni ce. Fran cu ska je na 
taj na čin sta vi la ak ce nat, ina če po vo ljan po Za jed ni cu, na svo ju in ter-
pre ta ci ju „Luk sem bur škog kom pro mi sa“. Taj pre se dan od iz u ze tnog 
zna ča ja za pro gram unu tra šnjeg tr ži šta sta vio je do zna nja da se de ba-
te o re for ma ma ni u kom slu ča ju ne od i gra va ju u bez va zdu šnom pro-
sto ru već da su na kon kre tan na čin u ve zi sa evrop skom po li ti kom: pri-
ti sak iza zvan pro ble mom uči nio je re for me jed no stav no ne iz be žnim.

Evrop ski par la ment in ten ziv no je uče stvo vao u ras pra vi o re for ma-
ma. Pri tom je raz vio ide je vr lo raz li či tog do me ta. U svim ini ci ja ti va ma 
Par la ment se, me đu tim, tru dio da osna ži svo ju po li tič ku ulo gu, da po-
bolj ša efi ka snost svo jih po stu pa ka i da pro kr či put ri go ro znom pro ši re-
nju nad le žno sti. Po seb no am bi ci o zna je, bez sum nje, bi la na me ra da se 
iz ra di evrop ski ustav. Od bor za in sti tu ci je pod ru ko vod stvom Al ti je ra 
Spi ne li ja sa či nio je na crt ugo vo ra o osni va nju Evrop ske uni je, ko ji je 
14. fe bru a ra 1984. usvo jen u Evrop skom par la men tu ve ći nom od 237 
gla so va, uz 34 gla sa pro tiv i 54 uz dr ža na. Tekst se, me đu tim, naj zad za-
gla vio u de ba ta ma na ci o nal nih in sti tu ci ja. Spi ne li je va ini ci ja ti va, me đu-
tim, ni je bi la bes ko ri sna: ona je bi la ne ka vr sta oki da ča za Je din stven 
evrop ski akt ko ji je do pri neo da se kra jem osam de se tih go di na or ga ni-
zu je ve li ko de lo upot pu nja va nja unu tra šnjeg tr ži šta.

Go di ne 1984. pre ki nu ta je spi ra la dra ma tič ne eks plo zi je tro ško va u 
agrar nom sek to ru. Ona je za vr še na – ma da opre zno i u gra ni ca ma sek-
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to ra – ide jom neo gra ni če ne ga ran ci je pla sma na. Na kon pret hod nih do-
go vo ra mi ni sta ra po ljo pri vre de u ve zi sa pre ko mer nom pro iz vod njom 
mle ka i ži ta ri ca, kao i sma nje nja iz no sa va lut ne ni ve la ci je, sa sta nak na 
vr hu u Fon ten blou, 25. i 26. ju na 1984, uz usva ja nje pro pi sa o iz u ze ću 
Ir ske, za vr šen je do go vo ri ma, i ti me je po tvr dio, pre sve ga, ogra ni če nje 
ga ran to va nih ko li či na mle ka. Evrop ski sa vet se u Fon ten blou, po red 
od lu ka o po rav na nju u agrar noj po li ti ci, do go vo rio i o pri vre me nom re-
še nju za bu džet ski kon flikt ko ji je ti njao go di na ma. Do ta da je do go vo-
re no go di šnje sma nje nje bri tan skog bu džet skog op te re će nja u ob li ku 
ad hoc re še nja. Re še nje pro na đe no u Fon ten blou je, na su prot to me, bi-
lo okre nu to du go roč ni jem, iako ne i oba ve zno da le ko vi dni jem re še nju 
u vi du ra ba ta. Taj si stem po rav na nja pr vi put je pri me njen 1985. go di-
ne. Evrop ski sa vet je u Fon ten blou, osim to ga, for mi rao dve re form ske 
ko mi si je: Ado ni no od bor za „Evro pu gra đa na“ i Dodž-od bor za iz ra du 
pred lo ga za in sti tu ci o nal na pi ta nja, či ji re form ski pred lo zi, me đu tim, 
na na red nim sa stan ci ma na vr hu ni su pri vu kli sko ro ni ka kvu pa žnju. 

Sa sta nak na vr hu u Fon ten blou je, naj zad, po sta vio po sled nje ozna-
ke na pu tu pro ši re nja na Jug. Na obe stra ne su ose ća nja bi la po me ša na 
ka da su uklo nje ne po sled nje pre pre ke na pu tu učla nje nja Špa ni je i 
Por tu ga la. I po red to ga, ka da su ugo vo ri o član stvu 29. mar ta 1985. 
pot pi sa ni, i 1. ja nu a ra 1986. spro ve de ni u de lo, vla da lo je sve čar sko ras-
po lo že nje. Pro ši re nje na Jug po zdra vlje no je kao ret ko ko ji uspeh 
evrop ske po li ti ke. Po li tič ka ar hi tek tu ra EZ se tim pro ši re njem pro me-
ni la. Za jed nič ki raz voj ni trend sa per spek ti vom po li tič kog uje di nje nja 
Evro pe je, pri ma njem u član stvo se dam de se tih i po čet kom osam de se-
tih go di na, ustuk nuo pred pri stu pom ko ji je ve ći na gla sak sta vljao na 
eko nom ska pi ta nja. Pro ši re nje na Jug ni je sa mo pre me sti lo na gla sak ka 
Sre do ze mlju već je do ve lo do to ga da po ve ća nje iz da ta ka Za jed ni ce 
po sta ne neo p hod no. Već kod pro ši re nja na Jug do šla je do iz ra ža ja bli-
ska ve za iz me đu re form skog pri ti ska, s jed ne stra ne, i pro ce sa pro ši re-
nja, s dru ge – ve za za ko ju će se is po sta vi ti da je, pre sve ga u kon tek stu 
pro ši re nja pro is te klog iz ras pa da So vjet skog Sa ve za, po sta la glav na po-
kre tač ka sna ga raz vo ja si ste ma EU.

U ras pra vi o re for ma ma vo đe noj na sa stan ku na vr hu odr ža nom u 
Mi la nu 28. i 29. ju na 1985, upr kos svim spo re nji ma iz me đu dr ža va čla-
ni ca, uči njen je od lu ču ju ći ko rak: Evrop ski sa vet od lu čio je da sa zo ve 
vla di nu kon fe ren ci ju u okvi ru ko je bi se po sto je ći pred lo zi re for me de-
fi ni sa li i pri pre mi li za pro ces od lu či va nja. Taj pro boj bio je omo gu ćen 
pre sve ga ti me što su se ne mač ki kan ce lar, Hel mut Kol, i fran cu ski 
pred sed nik dr ža ve, Fran soa Mi te ran, već pre sa stan ka na vr hu u Mi la-
nu, do go vo ri li da pred sta ve za jed nič ki kon cept da ljeg po li tič kog raz vo-
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ja. Obo ji ca su jav no sta vi li do zna nja da su sprem ni da idu pu tem po li-
tič ke uni je Evro pe, čak i u slu ča ju da ih ne sle de sve čla ni ce EZ.

Sa ve zna vla da ni je hte la da se te žnja da se ko nač no otvo ri unu tra-
šnje tr ži šte, a ko ju su de li le sve čla ni ce, raz vod nji iz ja va ma o na me ra-
ma. Za to je bi la po treb na iz me na Rim skih ugo vo ra. Ugo vo rom o EEZ 
utvr đe no je da je za cen tral ne obla sti unu tra šnjeg tr ži šta po treb na jed-
no gla snost. To je neo spor no ogra ni ča va lo sve do ta da šnje na po re ulo že-
ne u ko nač no ostva re nje ide je unu tra šnjeg tr ži šta. Uvo đe nje ve ćin skog 
od lu či va nja tre ba lo je, s tim u ve zi, da po mog ne na de lo tvo ran na čin. 
Či ni lo se da je neo p hod na ko rek ci ja i u dru goj obla sti Rim skih go vo ra, 
od no sno, u sfe ri nad le žno sti Evrop skog par la men ta. Ne po sred no bi ra-
nim pred stav ni ci ma evrop skih gra đa na i da lje je bi lo one mo gu će no de-
lo tvor no uče stvo va nje u broj nim obla sti ma. U sve tlu ra zno li kih ot po ra 
part ne ra, ne mač ka stra na pred lo ži la je da se bar u va žnim, oda bra nim 
obla sti ma (iz me đu osta log, pro ši re nje, pri dru ži va nje) obez be di i uče-
stvo va nje Evrop skog par la men ta, ka ko bi se na taj na čin uči nio pr vi ko-
rak na pu tu pre ra sta nja Evrop skog par la men ta u stvar ni dru gi dom za-
ko no dav nog pro ce sa EZ. Osim to ga, i da lje su ula ga ni na po ri u učvr šći-
va nje po li tič kog okvi ra pro ce sa in te gra ci je. Tim po vo dom for mu li san 
je ne mač ko-fran cu ski na crt ugo vo ra ko ji je tre ba lo da sto ji uz Rim ske 
ugo vo re, i da pred sta vlja po ku šaj pre tva ra nja do ta da do sta uspe šne sa-
rad nje u okvi ru EPK u čvr stu struk tu ru ko ja bi bi la ko di fi ko va na.

Su sret na vr hu u Mi la nu je, da kle, uveo skret ni ce u tok pro ce sa. No, 
u ko jem prav cu i ko jom br zi nom će evrop ski voz sa da kre nu ti? Da li će 
po je di ni va go ni bi ti ot ka če ni, ili bar uklo nje ne nji ho ve koč ni ce? Bi la su 
to pi ta nja ko ja su če sto po sta vlja na iz me đu sa stan ka na vr hu u Mi la nu 
i Luk sem bur gu. Kon fe ren ci ja vla da, odr ža na iz me đu ta dva sa stan ka 
na vr hu, u či joj pri pre mi i re a li za ci ji je uče stvo va lo svih dva na est dr ža-
va čla ni ca EZ, za vr še na je, ko nač no, do no še njem Je din stve nog evrop-
skog ak ta (JEA) ko ji je na sa stan ku na vr hu u Luk sem bur gu, 2. i 3. de-
cem bra 1985, i usvo jen, a či je su de ta lje ko nač no uta na či li opu no mo će-
ni pred stav ni ci čla ni ca na red nih ne de lja. Du go roč ni i struk tur ni zna čaj 
dat je sle de ćim ele men ti ma JEA:
 Unu tra šnje tr ži šte tre ba lo je da bu de oform lje no do 31. de cem bra 

1992. go di ne. Taj vo zni red već je bio sa či njen i po sto jao je u Be loj knji-
zi Ko mi si je o do vr ša va nju unu tra šnjeg tr ži šta, sa či nje noj ju na 1985. go-
di ne pod po kro vi telj stvom Pred sed ni ka ko mi si je, Ža ka De lo ra. U Be-
loj knji zi bi le su na ve de ne sve po sto je će pre pre ke za stvar no slo bod no 
tr ži šte u EZ, kao i ukup na stra te gi ja nje go vog ostva re nja.
 Vla di na kon fe ren ci ja i sa sta nak na vr hu u Luk sem bur gu utvr di li su 

no vi po stu pak od lu či va nja u ve zi sa unu tra šnjim tr ži štem i na taj na čin 
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ko ri go va li Rim ske ugo vo re. Taj no vi po stu pak pred vi đao je od lu či va nje 
kva li fi ko va nom ve ći nom u Sa ve tu mi ni sta ra, ja čao je po lo žaj Par la-
men ta, ali je isto vre me no for mu li sao i broj ne iz u zet ke za ko je je tre ba-
lo na sna zi da osta ne prin cip jed no gla snog od lu či va nja. Luk sem bur ški 
kom pro mis ostao je ne pro me njen.
 Vla di na kon fe ren ci ja i Luk sem bur ški sa mit ni su na sta vi li da stva ra ju 

no ve or ga ni za ci o ne ob li ke. Mno go vi še su se ba vi li po ku ša jem ob je di-
nja va nja po sto je će or ga ni za ci o ne ra zno li ko sti is pod jed nog prav nog 
kro va: JEA je po ve zi vao EPK sa EZ. Na taj na čin je JEA dao po stup-
ku EPK prav ni ob lik.
 JEA je utvr dio do dat ne nad le žno sti Za jed ni ce u obla sti ma ko je u 

Rim skim ugo vo ri ma ni su, ili su bi le po mi nja ne sa mo us put, kao, na pri-
mer, obla sti eko lo gi je, is tra ži va nja, teh no lo gi je i so ci jal ne po li ti ke.

Fe bru a ra 1986. go di ne pot pi san je JEA – od ka da mu je po čet kom 
1981. pri stu pi la Grč ka, Za jed ni ca je ima la dva na est vla da dr ža va čla ni-
ca, a 1. ju la 1987. Akt je stu pio na sna gu. I re a li za ci ja pro gra ma unu tra-
šnjeg tr ži šta po sta la je br ža: go di na ma su pi ta nja da ljeg in sti tu ci o nal-
nog raz vo ja, fi nan sij ske opre mlje no sti i re for me agrar nog tr ži šta bi le u 
pr vom pla nu, a sa da su za me nje ni jed nom no vom i pri vlač nom te mom, 
do vr ša va njem unu tra šnjeg tr ži šta. „Evro pa 92“ bi la je skra će ni ca za tu 
no vu mo ti va ci o nu sna gu evrop ske po li ti ke. So ci jal no-psi ho lo ška sna ga 
pro me ne te me iza zva la je, me đu tim, isto vre me no i za bri nu tost unu tar 
EZ zbog ugro ža va nja so ci jal nih do stig nu ća, i pi ta nja da li se do ra slo br-
zi ni pro me na i za o štra va nju kon ku ren ci je iz van Za jed ni ce, a zbog stra-
ha od šte te pro u zro ko va ne kon ku ren ci jom i za tva ra nja unu tra šnjeg tr-
ži šta EZ.

U sred ova kve si tu a ci je, EZ je, me đu tim, iz ne na da su o če na sa jed-
nim do ga đa jem ko ji će u pred sto je ćem vre me nu uti ca ti na raz voj Za-
jed ni ce i Evro pi da ti pot pu no no vi lik: bi le su to po li tič ke pro me ne u 
Evro pi kra jem osam de se tih i po čet kom de ve de se tih go di na.

3. Kraj po de la: re form ski ma ra ton i naj ve će pro ši re nje u isto ri ji EU

Upe ča tlji vi rez na či njen na evrop skoj sce ni ukla nja njem ber lin skog zi-
da 1989. go di ne du bo ko ju je iz me nio. Či ni se da je kraj ko mu ni zma iz-
ne na da omo gu ćio vi zi ju po vrat ka Sred nje i Is toč ne Evro pe u slo bod nu, 
mi ro lju bi vu, na pred nu i ce lo vi tu Evro pu, a isto ta ko i noć nu mo ru ura-
nja nja Evro pe u sva đe iz me đu na ci o nal nih dr ža va, pot hra nji va ne so ci-
jal nim i et nič kim na pe to sti ma.

Na kon okon ča nja ide o lo škog kon flik ta iz me đu Is to ka i Za pa da, 
Evrop ske za jed ni ce do bi le su no vu ključ nu ulo gu na kon ti nen tu. Mla-
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de na ci o nal ne dr ža ve br zo su na šle mo guć nost ostva re nja svo jih in te re-
sa u uspe šnoj in te gra ci o noj za jed ni ci na Za pa du. EZ je zbog svo je 
eko nom ske nad mo ći i po li tič ke sna ge po sta la mag net za ce lu Evro pu. 
Na kon te ških pre go vo ra, pr vo su sklo plje ni spo ra zu mi sa dr ža va ma 
Sred nje i Is toč ne Evro pe. Na kon od lu ka iz Ko pen ha ge na, do ne se nih 
1993, per spek ti va pri stu pa nja tim spo ra zu mi ma pre ra sla je u mo ral-
no obe ća nje Za pa da, i pri stu pa nje je ener gič no pod sti ca no. Pri stu pa-
nje ze ma lja do ta da or ga ni zo va nih u Evrop skoj zo ni slo bod ne tr go vi ne 
(EF TA), Austri je, Šved ske i Fin ske, po čet kom 1995, sve do či lo je o 
uspe hu Za jed ni ca ko je su da le ko pre va zi la zi le pu ku eko nom sku za jed-
ni cu in te re sa.

Pred sto je ća pro ši re nja išla su ru ku pod ru ku sa učvr šći va njem po-
sto je ćih Za jed ni ca. Do vr še nje unu tra šnjeg tr ži šta bi lo je pod sti ca no 
no vim iza zo vi ma za Za jed ni cu ko ji su pro iz la zi li iz pro me na na Is to ku 
i ne mač kog uje di nje nja. EZ je, po sma tra na sa sta no vi šta nje nog ja ča-
nja i pro ši re nja, po čet kom de ve de se tih go di na pred so bom ima la br do 
neo ba vlje nih za da ta ka. Evrop ska Uni ja je tim vi še to kom či ta ve de ce-
ni je li či la na „gra di li šte“.

Osni va nje „Evrop ske uni je“ Ugo vo rom iz Ma strih ta

Is pu nje nje oba ve za iz Je din stve nog evrop skog ak ta, unu tra šnje i spolj-
no po li tič ke po sle di ce stva ra nja unu tra šnjeg tr ži šta, pro me ne u is toč-
nom de lu Evro pe i po nov no otva ra nje ne mač kog pi ta nja do pri ne lo je 
to me da Evro plja ni zbi ju re do ve. Lo gi ka in te gra ci je unu tra šnjeg tr ži šta 
i tro ste pe ni plan iz De lo ro vog iz ve šta ja o eko nom skoj i mo ne tar noj 
uni ji (EMU) iz 1989. bi li su te me Kon fe ren ci je vla da o EMU, ko ja je 
za po če la u de cem bru 1990. u Ri mu. Upo re do s njom po če la je i Kon-
fe ren ci ja vla da o osni va nju po li tič ke uni je.

U Ma strih tu je iz ve de na do ta da naj da le ko se žni ja re for ma Rim skih 
ugo vo ra ko ja je za vr še na 9. i 10. de cem bra 1991. go di ne. Ide ja vo di lja 
„Evrop ske uni je“ ostva re na je Ugo vo rom o osni va nju Evrop ske uni je 
od 7. fe bru a ra 1992: Za jed ni ce su se raz vi le od jed ne usta no ve ko ja se 
uglav nom za sni va la na eko nom skim in te re si ma i po li tič koj sa rad nji u 
Uni ju ko ja je, na osno vu no vo stvo re nog Ugo vo ra o EU, tre ba lo da ob-
u hva ti za jed nič ku spolj nu i bez bed no snu po li ti ku (ZSBP) i sa rad nju u 
obla sti pra vo su đa i unu tra šnje po li ti ke (SPUP). Ta kon struk ci ja je, na 
kra ju kra je va, bi la po sle di ca raz li či tih shva ta nja ko nač no sti Uni je. 
ZSBP i SPUP na sta vi li su da po sto je u okvi ru sa rad nje vla da dr ža va 
čla ni ca, ma da u for mal nom struk tur nom okvi ru Uni je, is klju če ni iz 
nad le žno sti Evrop skog su da prav de, i ni su bi li sa stav ni deo po stup ka 
od lu či va nja Za jed ni ce.
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Unu tar EZ – Ugo vor o EEZ pre i me no van je u „Ugo vor o EZ“ - tre-
ba is ta ći, pre sve ga, dva od lu ču ju ća ko ra ka: utvr đi va nje re da vo žnje za 
do vr še nje mo ne tar ne Uni je, i su štin sko uklju či va nje Evrop skog par la-
men ta u pro ces od lu či va nja:
 Na osno vu De lo ro vog iz ve šta ja do ne se na je od lu ka o tro ste pe nom 

pla nu ko ji je ostva ri va nje EMU za cr tao u vi du opre znih, ali ipak evo lu-
tiv nih ko ra ka ko ji vo de ka ve li kom sko ku. Pr vi ste pen za po čeo je već 1. 
ju la 1990. sa li be ra li za ci jom pro me ta ka pi ta la, i po ja ča nom ko or di na ci-
jom mo ne tar nih po li ti ka. Dru gi ste pen je od 1. ja nu a ra 1994. po seb no 
ob u hva tao us po sta vlja nje si ste ma Evrop ske cen tral ne ban ke. S tre ćim 
ste pe nom su, 1. ja nu a ra 1999, ko nač no utvr đe ni me njač ki kur se vi, u pr-
vo vre me u je da na est dr ža va čla ni ca (Grč ka se pri klju či la tek 1. ja nu a-
ra 2001). Evro je 2002. go di ne po stao is klju či vo va že će sred stvo pla ća-
nja u dva na est dr ža va EMU.
 Nad le žno sti Evrop skog par la men ta zna čaj no su pro ši re ne. Od Ugo-

vo ra iz Ma strih ta, no vu Ko mi si ju mo ra da ozva ni či Par la ment. Iz bor ni 
ci klu si Par la men ta i Ko mi si je su ujed na če ni. Par la ment je do bio pra va 
u obla sti is tra ge i žal bi. U okvi ru za jed nič kog za ko no dav stva, Par la-
men tu je na osno vu Ugo vo ra obez be đe na nad le žnost sa o dlu či va nja u 
obla sti ma unu tra šnjeg tr ži šta, za šti te po tro ša ča, eko lo gi je i sve e vrop-
skih put nih mre ža.

Dva ob li ka sa rad nje vla da u je din stve nom in sti tu ci o nal nom okvi ru 
EU ozna ča va ju po če tak jed ne kva li ta tiv no in ten ziv ni je sa rad nje u obla-
sti spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, kao i unu tra šnje i pra vo sud ne po li ti ke.
 Čla ni ce su se oba ve za le da raz vi ja ju za jed nič ku spolj nu i bez bed no-

snu po li ti ku u svim obla sti ma. Sa ve tu EU je na osno vu Ugo vo ra iz Ma-
strih ta sa da bio na ras po la ga nju skup in stru me na ta ko ji je u do ta da-
šnjoj ko or di na ci ji u okvi ru Evrop ske po li tič ke sa rad nje ne do sta jao.
 Obla sti unu tra šnje i pra vo sud ne po li ti ke po pr vi put su ovim Ugo vo-

rom kon kre ti zo va ne kao pred me ti od za jed nič kog in te re sa. Ugo vor iz 
Ma strih ta ob u hva tao je po li ti ku azi la, use lja va nja i vi za, po li cij sku i 
pra vo sud nu sa rad nju u gra đan skim i kri vič nim pred me ti ma, kao i bor-
bu pro tiv te ro ri zma, tr go vi ne dro gom i me đu na rod nog kri mi na la. Osim 
to ga, do go vo re no je i for mi ra nje Evrop ske po li cij ske slu žbe (Euro pol).

Is po sta vi lo se da je ra ti fi ka ci ja Ugo vo ra iz Ma strih ta u dr ža va ma čla-
ni ca ma EZ mu ko trp ni ja i te ža ne go što se oče ki va lo. Re fe ren du mi o Ugo-
vo ru o Uni ji odr ža ni su u Dan skoj, Ir skoj i Fran cu skoj. Dok su se dve po-
sled nje na ve de ne ze mlje od lu či le za Ugo vor, gla sa nje u Dan skoj vo di lo 
je u kri zu: 50,7% Da na ca gla sa lo je pro tiv od lu ka iz Ma strih ta, i pre ti-
lo je da blo ki ra u nje mu sa dr ža ne va žne re for me. Go di na 1992. – ma gič na 
go di na do vr še nja unu tra šnjeg tr ži šta – po sta la je go di na „to plo-hlad-
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nog tu ši ra nja“. Dan sko „ne“ je, do du še, ustup ci ma pre tvo re no u „da“. 
Pro sto, mit ska ne pre gled nost re vi zi je Ugo vo ra iz Ma strih ta iza zi va la je, 
me đu tim, vr lo na pe te de ba te, i to pre sve ga u Ne mač koj i Ve li koj Bri-
ta ni ji. Na kon što je bri tan ski Do nji dom ko nač no dao sa gla snost, a 
ustav ne tu žbe pod ne se ne u Ne mač koj od bi je ne, pre sko če na je i po-
sled nja pre pre ka. Sa sko ro go di nu da na za ka šnje nja, Ugo vor iz Ma-
strih ta je, no vem bra 1993, stu pio na sna gu.

Pro ces ra ti fi ka ci je Ugo vo ra po ja čao je jed nu već du že vre me na pri-
sut nu ten den ci ju za mo ra evrop skog sta nov ni štva Evro pom. Već to kom 
osam de se tih go di na, iz la znost na evrop skim iz bo ri ma zna čaj no je sma-
nje na. Na pr vim iz bo ri ma (1979) iz la znost u EU u pro se ku je bi la oko 
63%, 1984. oko 61%, a 1989. je dva 59%. Za vre me iz bo ra za Evrop ski 
par la ment, u ju nu 1999, iz la znost je sa je dva 50% pa la na naj ni ži isto-
rij ski ni vo, a na iz bo ri ma u ju nu 2004. bi la je još sla bi ja: sa mo 45% gra-
đa na EU u ta da šnjih 25 dr ža va čla ni ca is ko ri sti lo je svo je bi rač ko pra vo. 
Ovo, mo glo bi se re ći, bez volj no ota lja va nje iz bo ra mo že se pro tu ma či ti 
kao iz raz ni skog ste pe na po što va nja ulo ge Evrop skog par la men ta, ali i 
kao po sle di ca ne do volj ne po li ti za ci je evrop skih iz bo ra. To kom de ve de-
se tih go di na ona je bi la ve ća no ika da: bio je to jaz iz me đu in te re so va-
nja gra đa na za pro ces in te gra ci je, s jed ne stra ne, i ne u po re di ve di na mi-
ke pro du blji va nja i pro ši re nja, s dru ge. U Ma strih tu je, či ni se, uči njen 
sa mo je dan me đu ko rak. Sto ga su se već u Ma strih tu dva na e sto ri ca do-
go vo ri la da već 1996. pro ve re da li je neo p hod na re vi zi ja Ugo vo ra.

Ugo vor iz Am ster da ma: ne is ko ri šće na pri li ka za ko rek ci ju kur sa

Re zul ta ti re vi zi je Ugo vo ra iz Am ster da ma sko ro da uop šte ni su od go-
vo ri li za dat ku de fi ni sa nom u Ma strih tu. Ana li za sta vo va dr ža va čla ni ca 
o re form skoj agen di na vre me uka zu je da kon fe ren ci ja vla da ne će po-
sti ći po tre ban uspeh. Ka da su se še fo vi dr ža va i vla da 16. i 17. ju na 
1997. oku pi li na za vr šnim pre go vo ri ma, do go vo ri li su se, ka ko se i oče-
ki va lo, sa mo o naj ma njem za jed nič kom ime ni te lju. Ugo vo ri o EZ i EU 
sa mo su kon so li do va ni i po no vo nu me ri sa ni. Zbog raz li ka u sta vo vi ma 
u ve zi sa po li ti kom za po šlja va nja i Pak tom za sta bil nost, u pred ve čer je 
Sa mi ta je pra vi cilj re for me Ugo vo ra – oču va nje spo sob no sti de lo va nja 
in sti tu ci ja EU sa aspek ta pred sto je ćeg pro ši re nja – po ti snut u dru gi 
plan. Upr kos to me, Ugo vor iz Am ster da ma je u glav nim obla sti ma do-
pri neo da ljem učvr šći va nju EU:
 ZSBP je oja ča na uvo đe njem funk ci je „vi so kog pred stav ni ka“. Ne za-

vi sno od pred se da va ju ćeg u Sa ve tu, ta funk ci ja tre ba lo je da pred sta vlja 
spolj nu po li ti ku EU i da, za jed no sa Ko mi si jom, pru ža po dr šku od no-
snom pred se da va ju ćem Sa ve ta.
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 U Ma strih tu za po če ta sa rad nja u obla sti pra vo sud ne i unu tra šnje po-
li ti ke do pri ne la je gu sti ni in te gra ci je pre vo đe njem obla sti pra vo sud ne 
sa rad nje u gra đan skim pred me ti ma na ni vo EZ. Po li cij ska i pra vo sud-
na sa rad nja u kri vič nim pred me ti ma osta la je u nad le žno sti sa rad nje 
vla da, ali je op ti mi zo va na. Po sta vlje ne su i osno ve za jed nič ke po li ti ke u 
obla sti azi la i do se lja va nja.
 Ka ko bi se po ve ća la efi ka snost i spo sob nost de lo va nja EU, po ve ćan 

je broj pi ta nja ko ja su zah te va la ve ćin sko od lu či va nje u Sa ve tu, a Par-
la ment je ste kao do dat na pra va. Po red ja ča nja pra va na sa o dlu či va nje 
pri li kom iz bo ra pred sed ni ka Ko mi si je, pra vo Par la men ta na sa o dlu či-
va nje pro ši re no je na pre ko 20 no vih obla sti.
 Od luč nim pre ki dom i, una zad gle da no, ve ro vat no je di nom kre a tiv-

nom od lu kom mo že se sma tra ti uno še nje op šte kla u zu le o flek si bil no-
sti u Ugo vor. „Po ja ča na sa rad nja“ pre tr pe la je, me đu tim, u Ugo vo ru iz 
Am ster da ma či tav niz do dat nih ogra ni če nja, ta ko da je pri me na kla u-
zu le osta la ne do re če na.

Naj ve ći pro pust Ugo vo ra iz Am ster da ma bi lo je, me đu tim, odu go-
vla če nje u po sta vlja nju in sti tu ci o nal nih smer ni ca ko je su na kon Kon fe-
ren ci je vla da do bi le ulep šan na ziv „Left overs“ (osta ci) iz Am ster da-
ma. A, reč je bi la, pre sve ga, o bu du ćoj ve li či ni i sa sta vu Ko mi si je, pon-
de ri sa nju gla so va u Sa ve tu mi ni sta ra, kao i pro ši re nju obla sti o ko ji ma 
se ve ćin ski gla sa lo u Sa ve tu mi ni sta ra. Ka ko bi se već u tom tre nut ku 
za cr ta no pro ši re nje pri ma njem naj vi še dva na est no vih dr ža va sa vla da-
lo, EU je hit no mo ra la po če ti da re ša va ne re še na pi ta nja. Na pr vi po-
gled, te te me su teh nič ki iz gle da le kao sko ro ba nal ne, ali se, ipak, po-
sle pom ni jeg po sma tra nja vi de lo da je reč o pi ta nji ma mo ći i uti ca ja ko-
ja su, što se već iz is ku stva zna lo, mo gla re ši ti sa mo uz mak si mal ne na-
po re i vre men ski pri ti sak. Za jed no sa „Left-overs“, na sto lu su bi le i 
cen tral ne te me re for me sle de će re vi zi je Ugo vo ra: ne ko li ko me se ci na-
kon stu pa nja na sna gu Ugo vo ra iz Am ster da ma, u ma ju 1999, po če la 
je, na pre lo mu mi le ni ju ma, Kon fe ren ci ja vla da u Ni ci.

Tre ći po ku šaj u Ni ci

Već su pri pre me za Kon fe ren ci ju vla da, ko ja je fe bru a ra 2000. sve ča no 
otvo re na u vre me por tu gal skog pred se da va nja i ko ja je za vr še na do go-
vo rom o Ugo vo ru iz Ni ce de cem bra 2000. u vre me fran cu skog pred se da-
va nja, po ka za le da je stra te ška sna ga evrop ske po li ti ke sko ro na iz ma ku. 
Ro vov ske bor be iz me đu ma lih i ve li kih, sta rih i no vih, si ro ma šnih i bo ga-
tih dr ža va čla ni ca od re di le su Kon fe ren ci ju vla da o re for ma ma in sti tu-
ci ja i od lu ču ju ći sa sta nak na vr hu. Pet da na su še fo vi dr ža va i vla da pre-
go va ra li u Ni ci sko ro 100 ča so va, a re zul tat je, ipak, bio otre žnja va ju ći: 
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 Sma nje nje Ko mi si je je od lo že no: Ugo vor iz Ni ce je, do du še, pred vi-
deo da će od 2005. sva ka ze mlja mo ći da po sta vi sa mo po jed nog ko me-
sa ra, ta ko da su ve li ke dr ža ve čla ni ce od tog tre nut ka mo ra le da od u-
sta nu od svog dru gog ko me sa ra. Tek ka da EU bu de ima la 27 dr ža va 
čla ni ca, po če će da va ži prin cip „ma nje ko me sa ra ne go dr ža va čla ni ca“. 
De ta lje tog re še nja dr ža ve čla ni ce mo ra će jed no gla sno da usvo je.
 Pon de ri sa nje gla so va u Sa ve tu EU se is kom pli ko va lo: ve ćin sko od lu-
či va nje je, shod no Ni ci, bi lo mo gu će još sa mo ka da bi se po sti za la ve ći-
na gla so va dr ža va i sta nov ni ka („tro stru ka ve ći na“).
 Upr kos tom tro stru kom osi gu ra nju, ni je bi lo hra bro sti za bit no po ve-
ća nje bro ja od lu ka ve ći nom u Sa ve tu. U ne kim po li tič kim obla sti ma, kao 
i u slu ča ju per so nal nih od lu ka, od lu či va nje ve ći nom je, do du še, pro ši-
re no, ali ve li ki pro boj ni je po stig nut.

Od go vor na pi ta nje o tri krup na „Left over sa“ iz Am ster da ma je na 
taj na čin ostao bez ve ćeg zna ča ja za bu duć nost. I u dru gim obla sti ma 
re for me po stig nu ti su sa mo kom pro mi si sa naj ma njim za jed nič kim 
ime ni te ljem. Ta ko je, na pri mer, ras po red me sta u Evrop skom par la men-
tu pri la go đen no vim uslo vi ma na sta lim na kon pro ši re nja, ali su i po pi ta-
nju ras po re da me sta osta le ne ke ne do u mi ce. Pra vo na ve to utvr đe no 
Ugo vo rom iz Am ster da ma pri za po či nja nju „po ja ča ne sa rad nje“ u Ni-
ci je, do du še, obo re no – ali ne i za za jed nič ku spolj nu i bez bed no snu 
po li ti ku. Pi ta nje flek si bi li za ci je je, osim to ga, otvo re no uz ogra du da se 
ona ne sme od no si ti na no ve obla sti po li ti ke.

Upr kos svim tim mla kim re for ma ma, še fo vi dr ža va i vla da su u Ni ci 
ipak do ne li jed nu od lu ku ko ja je od re đi va la pra vac: na osno vu jed ne 
ne mač ko-ita li jan ske ini ci ja ti ve, pri log Ugo vo ra iz Ni ce bi la je De kla ra-
ci ja br. 23 o bu duć no sti EU. U njoj su dr ža ve čla ni ce iz ra zi le sprem nost 
da us po sta ve di ja log ko ji je ob u hva tao po seb no če ti ri te me:
 sta tus u Ni ci sa mo sve ča no pro kla mo va ne Po ve lje o osnov nim pra vi-

ma EU,
 stro go raz gra ni če nje nad le žno sti u si ste mu sa vi še ni voa,
 ulo ga na ci o nal nih par la me na ta u pro ce su uje di nje nja, i
 po jed no sta vlje nje Ugo vo ra.

Ono sa čim se mo ra lo su o či ti u po to njem vre me nu, a što je ma lo ne-
spret no na zva no „post Ni ca pro ce som“, raz vi lo se to kom ne ko li ko me-
se ci u pra vu evrop sku ra di o ni cu bu duć no sti.

„Evro pa XXL“: pri pre me za pro ši re nje i ukla nja nje gra ni ca u Evro pi

Pa ra lel no i bli sko po ve zan sa re form skim na po ri ma Evrop ske uni je, od 
sre di ne de ve de se tih go di na, ubr zan je i pro ces pri je ma. Od lu kom Evrop-
skog sa ve ta do ne se nom u Luk sem bur gu 12/13. de cem bra 1997, do go vo-
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re no je za po či nja nje pre go vo ra o pri je mu Polj ske, Ma đar ske, Če ške, Slo-
ve ni je, Esto ni je i Ki pra. Na sa stan ku na vr hu u Hel sin ki ju, de cem bra 
1999, do ne se na je od lu ka da se po ve du pre go vo ri sa još šest kan di da ta 
za EU – Le to ni jom, Li tva ni jom, Slo vač kom, Bu gar skom, Ru mu ni jom i 
Mal tom – a po red to ga, Tur skoj je pri znat sta tus kan di da ta za član stvo. 
Kra jem de ve de se tih go di na, na zi ra lo se, ta ko, član stvo ukup no dva na-
est no vih dr ža va – kao i mo gu će pri stu pa nje Tur ske. EU se pri pre ma la 
za kvan ti ta tiv ni skok: pro ši re nje EU sa 15 na 27 dr ža va čla ni ca.

Pred met pre go vo ra sa kan di da ti ma za član stvo bi lo je, po de lje no na 
31 po gla vlje, ukup no prav no na sle đe EU, kao i, iz me đu osta log, 14.000 
prav nih aka ta na 80.000 stra na. Pre go vo ri o pri je mu te kli su – sa iz u zet-
kom Bu gar ske i Ru mu ni je – lak še ne go što se oče ki va lo. Ko mi si ja je 
sto ga, u svom iz ve šta ju o na pret ku, sa či nje nom ok to bra 2002, pre po ru-
či la pri jem u član stvo, u pr vom tre nut ku, de set kan di da ta. Bri sel je tim 
dr ža va ma po tvr dio ve li ki ste pen usa gla še no sti s prav nim do stig nu ći ma 
EU, kao i sa struk tu ra ma ko je su neo p hod ne za nje go vo ad mi ni stra tiv-
no i prav no spro vo đe nje. Ne do sta ci su, me đu tim, kon sta to va ni u obla-
sti ma ca ri na, po ljo pri vre de, re gi o nal ne po li ti ke i fi nan sij ske kon tro le. 
Na sa stan ku na vr hu odr ža nom u Ko pen ha ge nu 12/13. de cem bra 2002. 
ko nač no su za vr še ni pre go vo ri sa de set ze ma lja. Od lu ci su pret ho di li 
že sto ki spo ro vi oko po gla vlja o fi nan si ja ma. 

Fe bru a ra 2003, Ko mi si ja je pod ne la Sa ve tu i Evrop skom par la men-
tu ugo vor o pri je mu ra di do bi ja nja nji ho vih sta vo va. Tek na kon sa gla-
sno sti Par la men ta, po stig nu te ap so lut nom ve ći nom i jed no gla snom od-
lu kom Sa ve ta, kan di da ti ma je put bio slo bo dan: apri la 2003, na sve ča-
noj ce re mo ni ji na atin skom Akro po lju pot pi san je Ugo vor o pri je mu. 
Na kon okon ča nja po stup ka ra ti fi ka ci je u sta rim i no vim dr ža va ma čla-
ni ca ma, de set dr ža va Sred nje, Is toč ne i Ju go i stoč ne Evro pe – Esto ni ja, 
Le to ni ja, Li tva ni ja, Mal ta, Polj ska, Slo vač ka, Slo ve ni ja, Če ška Re pu bli-
ka, Ma đar ska i Ki par – pri stu pi li su Uni ji 1. ma ja 2004. go di ne. Pri je-
mom Ru mu ni je i Bu gar ske, 1. ja nu a ra 2007, ko nač no je do vr še no ve li-
ko pro ši re nje Uni je na Jug i Is tok.

Kao ni je dan ra ni ji krug pro ši re nja, ovaj će Uni ju, pre va zi la že njem 
de ce nij ske po de le Evro pe, pro me ni ti kva li ta tiv no, jer:
 ono zna či okon ča nje prak se vla da nja u jed noj EU ko ja je ob li ko va na 

in sti tu ci ja ma i po li tič kim sti lo vi ma Evro pe od šest dr ža va osni va ča i ko-
ja oslo ba đa po ten ci jal di fe ren ci ja ci je; 
 udvo stru ča va raz li ku u bla go sta nju unu tar EU i na taj na čin na no vo 

uob li ča va in te re snu osno vu za eko nom ske i po li ti ke re le vant ne za ras-
po de lu;
 ši ri gra ni ce EU sve do sre di šta is toč ne Evro pe, Bal ka na i Sre do ze mlja.
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Pro ces pri je ma je 1. ma ja 2004, od no sno, 1. ja nu a ra 2007, for mal no 
kru ni san za vr šet kom – pri bli ža va nje, u pra vom smi slu te re či, će se, 
me đu tim, na sta vi ti. Ame rič ki po jam „eks pan zi je EU“ (ma da taj po jam 
ne ma rat nu ko no ta ci ju, ka ko se to u Evro pi shva ta) na gla ša va si gur no 
po sto je ću „im pe ri jal nu“ di men zi ju Evro pe kao re gi o nal ne si le, ali pre-
vi đa ži la vo pre go va ra nje o da ljim ko ra ci ma in te gra ci je ka pro ši re noj 
EU. No vo ure đe nje od no sa mo ći unu tar Evro pe i uvo đe nje he te ro ge-
no sti ne mo gu se pri kri ti ni ma te ma ti kom ras po re da me sta, ni pon de-
ri sa njem gla so va, ni sim bo lič nim ge sto vi ma. Slo že ni pre la sci sa dik ta tu-
re na de mo kra ti ju, sa plan ske pri vre de na tr ži šnu, i sa blo kov ske struk-
tu re na na ci o nal nu sa mo stal nost bi li su, a de li mič no su to još uvek, op-
te re će ni broj nim ne re še nim pro ble mi ma. Tre ba na ve sti, re ci mo, eko-
nom sku za o sta lost, za sta re lu ne raz vi je nu in fra struk tu ru, te ška eko lo-
ška ošte će nja, kao i ne do stat ke ci vil nog dru štva, od no sno, ne do sta tak 
po ve re nja u dr ža vu, nje ne in sti tu ci je i njen prav ni si stem. Po ve ća nje 
raz li ka me đu ni vo i ma eko nom ske raz vi je no sti i raz mi mo i la že nja in te-
re sa za jed no vo de ka he te ro ge ni joj i po li ti zo va ni joj Evro pi.

Pro ces pro ši re nja, me đu tim, još du go ne će bi ti okon čan. Već u de-
cem bru 2004. še fo vi dr ža va i vla da su se, na kon ve li kog us te za nja, do-
go vo ri li da sa Tur skom poč nu pre go vo ri o pri je mu, kao i, jav nost to u 
glav nom ni je pri me ti la, sa Hr vat skom. Sa te dve dr ža ve su ok to bra 
2005. za po če ti pre go vo ri o pri je mu, a raz go vo ri sa Hr vat skom bi već 
2009. mo gli bi ti okon ča ni. Ma ke do ni ji je u de cem bru 2005. zva nič no 
do de ljen sta tus kan di da ta za član stvo. Od lu ka o Tur skoj je, pri to me, i 
dan-da nas zna čaj no i ne sa svim pred vi di vo da le ko se žna. Su štin ska pro-
me na struk tu re po li tič ke mo ći, ko ja bi se do go di la pri je mom Tur ske, 
mo ra bi ti shva će na tre zve no i o noj se mo ra raz go va ra ti. Od lu kom ko-
ju je do ne la u ve zi sa Tur skom, Evro pa je ko nač no uklo ni la sve gra ni-
ce. Kru gom pro ši re nja re a li zo va nim 2004/2007. Evro pa je kao Za jed ni-
ca već po me ri la gra ni ce do Ru si je, Ukra ji ne, Be lo ru si je i Mol da vi je. 
Na kon pri je ma Tur ske, Evrop ska uni ja bi se, osim to ga, gra ni či la ne po-
sred no sa Si ri jom, Ira kom, Ira nom, Jer me ni jom i Gru zi jom. Ta ne po-
sred na su sed stva pred sta vlja la bi iza zov po li tič koj sta bil no sti i sva da le-
ko se žnost obi ma tog iza zo va do sa da sko ro da ni je bi la sa gle da na.

Ve li ka Evrop ska uni ja na čel no ne sme da za tvo ri svo ja vra ta ni iz van 
Za pad nog Bal ka na i Tur ske. Per spek ti va član stva u EU je za naj ve ći 
broj ze ma lja u ge o graf skom okru že nju Uni je bi tan sti mu lans za po kre-
ta nje, od no sno, na sta vlja nje sop stve nih po li tič kih i eko nom skih tran zi-
ci ja. Po red pu nog član stva, na ce ni su, isto ta ko, i ino va tiv ni ob li ci di fe-
ren ci ra nog pri bli ža va nja dr ža va ko je su okre nu te EU. Raz li či ti ste pe ni 
pri bli ža va nja, u ob li ku kon cen trič nih kru go va oko pu no prav nog član-
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stva u EU, mo gu ubu du će bi ti ključ za uklju či va nje onih u gu stu mre žu 
evrop ske sa rad nje ko ji do sa da ni su bi li čla no vi.

4. Ustav ni pro ces: pr vi ve li ki pro je kat pro ši re ne EU

Po li tič kim si ste mi ma ko ji ho će da osta nu de lo tvor ni i sta bil ni po tre ban 
je stra te ški osnov ni kon sen zus o svr si, prav cu i ob li ku. Evrop skoj uni ji 
po treb na je ide ja o njoj sa moj. Već je u kru že nju oko od lu ka o pro ši re-
nju u Hel sin ki ju iz o stao sva ki po ku šaj u tom sme ru. Spro ve de no je, ali 
vi še ne ka ko us put no, ono či me Evro pa, sred njo roč no po sma tra no, tre-
ba da do bi je no vi lik. Od lu ke o pro ši re nju EU bi le su i bi će po nov na 
isto rij ska po tvr da kon cep cij skog pro pa da nja evrop skog na či na mi šlje-
nja, ko je već go di na ma po sma tra mo.

Sa „post Ni ca pro ce som“, ko ji je otvo ren na kon sa stan ka na vr hu u 
Ni ci, EU se po vre me no su o ča va la sa tim iza zo vom. Agen da De kla ra ci-
je iz Ni ce je, do du še, u po čet ku bi la ogra ni če na na če ti ri te me – sta tus 
u Ni ci sve ča no pro gla še ne Po ve lje o osnov nim pra vi ma EU, ras po de lu 
nad le žno sti, ulo gu na ci o nal nih par la me na ta i po jed no sta vlje nje Ugo-
vo ra – me đu tim, De kla ra ci jom iz La e ke na ko ju su, sko ro go di nu da na 
ka sni je, 14 /15. de cem bra 2001, usvo ji li še fo vi dr ža va i vla da, ka ta log te-
ma pro ši ren je ta ko da je, bar na pa pi ru, po sta la mo gu ća ge ne ral na po-
prav ka po li tič kog si ste ma EU. Kroz še zde se tak pi ta nja for mu li san je 
či tav snop kon kret no po treb nih re for mi. To što će od lu ke iz La e ke na 
ko je su ob u hva ta le for mi ra nje no vog te la za pri pre mu re vi zi je Ugo vo ra, 
sa mo tri go di ne ka sni je, u je sen 2004, bi ti kru ni sa ne pot pi si va njem Usta-
va, u tom tre nut ku sva ka ko ni je bio ja san cilj svih uče sni ka.

Ino va tiv no re form sko te lo: evrop ski Kon vent
Še fo vi dr ža va i vla da de kla ra ci jom iz La e ke na ni su sa mo for mu li sa li 
am bi ci o zan za da tak već su for mi ra li i no vo te lo za pri pre mu re for me 
Ugo vo ra. Po ugle du na Kon vent, ko ji je pre su sre ta na vr hu u Ni ci ra-
dio na Po ve lji osnov nih pra va EU, pr vi put je i za re vi zi ju Ugo vo ra sa-
zvan Kon vent. Na taj na čin su dr ža ve čla ni ce EU po ku ša le da iz vu ku 
po u ku iz kon fe ren ci ja vla da odr ža nih pro te klih go di na i da no vom me-
to dom re form ski pro ces uči ne de lo tvor nim i da ga de mo kra ti zu ju. 
Evrop ski re form ski kon vent či ni lo je 105 pu no prav nih čla no va i nji ho-
vih za me ni ka, i on je oku pljao pred stav ni ke vla da i po sla ni ke na ci o nal-
nih par la me na ta dr ža va čla ni ca, po sla ni ke Evrop skog par la men ta i čla-
no ve Ko mi si je EU. Me đu čla no vi ma Kon ven ta – ma da ni su bi li iz ra zi-
to za stu plje ni u nje go vom Pred sed ni štvu – bi li su, osim to ga, i de le ga ti 
vla da i par la me na ta kan di da ta za član stvo u EU, tj. oni iz Bu gar ske, 
Ru mu ni je i Tur ske. Na če lu Kon ven ta bio je biv ši fran cu ski pred sed nik 
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dr ža ve, Va le ri Ži skar d’Esten, sta ri bo rac za evrop sku po li ti ku, ko ji je 
već se dam de se tih go di na, za jed no sa sa ve znim kan ce la rom Hel mu tom 
Šmid tom, uvo đe njem Evrop skog mo ne tar nog si ste ma i ne po sred nim 
iz bo ri ma za Evrop ski par la ment, uveo va žne smer ni ce u evrop ske in te-
gra ci je. U svoj stvu pot pred sed ni ka, Ži ska ru d’Este nu su uz bok sta ja la 
dva po zna ta biv ša pred sed ni ka vla da, Ðu li ja no Ama to i Žan Lik De haen.

Ma da je, kao što to če sto bi va, ko mu ni ka ci ja iz me đu po li tič kih no si-
la ca od lu ka i gra đa na bi la manj ka va, ipak je za in te re so va nim po sma-
tra či ma po sta la oči gled na fun da men tal na raz li ka iz me đu me to de kon-
fe ren ci je vla da i me to de Kon ven ta: do for mi ra nja ko a li ci ja i na sta ja nja 
kon fli ka ta do la zi lo je, iz me đu osta log, i zbog po ve ća nog bro ja uče sni-
ka, što se mno go vi še vi de lo u jav no sti ne go u vre me pret hod nih kon fe-
ren ci ja vla da. Tran spa rent nost pro ce sa Kon ven ta ne tre ba, do du še, 
pre ce nji va ti, jer ni on ni je osku de vao u tak tič ki lu ka vim po te zi ma kao 
sa stav nom de lu si ste ma pre go va ra nja. Ti ma ne vri, me đu tim, u Kon ven-
tu ni su ima li isto po kri će kao na kon fe ren ci ja ma vla da. Ovo je uti ca lo, 
pre sve ga, na re zul ta te ko je je Kon vent po sti zao. To te lo je to kom pro-
ce sa pre go va ra nja raz vi lo zna čaj no in sti tu ci o nal no sa mo po u zda nje. 
No še na ose ća njem uče stvo va nja u ob li ko va nju isto rij skog spo me ni ka 
evrop skoj po li ti ci, sna žni je ne go ikad ra ni je, na Kon vent je kao ka ta li-
za tor de lo va la pa ra lel nost pro ši re nja i pro du blji va nja. Pr vi za jed nič ki 
ve li ki pro je kat pro ši re ne Uni je, na kon sa mo 17 me se ci pre go va ra nja, 
kru ni san je na cr tom evrop skog Usta va. Ti me je EU uči ni la ve li ki ko rak 
u prav cu post na ci o nal ne dr žav no sti.

Pred sed nik kon ven ta, Ži skar d’Esten de po no vao je 18. ju la 2003. 
Na crt usta va kod ta da šnjeg ita li jan skog pred sed ni ka Sa ve ta, i na taj na-
čin zva nič no dao znak da je po zor ni ca sprem na za kon fe ren ci ju vla da. 
Jer, upr kos upo tre bi Kon ven ta u skla du sa Ugo vo rom, kon fe ren ci ja 
vla da dva de set pe to ri ce iz EU, da kle bez učestvovanja Bu gar ske, Ru-
mu ni je i Tur ske, ali uz učestvovanje de set ze ma lja kan di da ta ko je su 
Ugo vor o član stvu pot pi sa le već u pro le će 2003. go di ne – jed no gla sno 
je usvo ji la re for me. Kon fe ren ci ja vla da je, do du še, ma lo umek ša la vi zi-
ju ko ju je nu dio pr vo bit ni do ku ment. Upr kos to me, Ustav ni ugo vor, 
ko ji je ko nač no, 29. ok to bra 2004, u Ri mu sve ča no pot pi sa lo svih 25 še-
fo va dr ža va i vla da EU, bio je isto rij ski pu to kaz evrop ske in te gra ci je.

Re fe ren du mi u Fran cu skoj i Ho lan di ji: na gli kraj ustav nog pro jek ta

Ustav nim pro jek tom evrop ska po li ti ka na me ra va la je da po stig ne mno-
go vi še od pu ke ko rek ci je ra ni jih pro pu sta i po gre šnog raz vo ja. Do ta-
da šnji ugo vo ri ni su po nu di li za o kru žen i urav no te žen ustav ni si stem. 
Ni ca je po sta la sim bol mi li me tar skih ko ra ka in te gra ci je za gla vlje ne u 
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kom pro mi snim for mu la ma. Ustav ni Kon vent je sto ga oba vio te melj nu 
pro ve ru sta nja in te gra ci je, sa ci ljem da se po bolj ša le gi ti mi tet, tran spa-
rent nost i spo sob nost de lo va nja Evrop ske uni je. Tre ba lo je si ste mat ski 
utvr di ti va žne prin ci pe za jed nič kog de lo va nja na osno vu po de le ra da, 
ve ćin ski prin cip tre ba lo je da usa gla si evrop ske po li ti ke do ni voa vla da-
vi ne. Si stem do sled nog sa o dlu či va nja Par la men ta tre ba lo je da osna ži 
de mo kra ti ju. Si ste ma ti za ci jom nad le žno sti tre ba lo je oja ča ti po de lu ra-
da iz me đu evrop skog i ni voa po je di nač nih dr ža va u skla du s prin ci pom 
sup si di jar no sti. Osim to ga, Ustav ni ugo vor tre ba lo je da po ve že raz li či-
te tek sto ve pri mar nog pra va, na ko je se EU do ta da osla nja la, u je dan 
je din stve ni do ku ment.

Da bi uop šte stu pio na sna gu, Ustav ni ugo vor je, me đu tim, mo rao 
bi ti ra ti fi ko van u svih ta da šnjih 25 dr ža va čla ni ca u skla du sa na ci o nal-
nim ustav no prav nim od red ba ma. Na kon što je u či ta vom ni zu dr ža va 
čla ni ca, a u Špa ni ji čak i na re fe ren du mu, do ku ment do bio bla go slov, 
pro ces ra ti fi ka ci je iz ne na da je do ži veo kraj. Od bi ja nje sta nov ni ka Fran-
cu ske i Ho lan di je da pri hva te Ustav ni ugo vor – a ti me i od bi ja nje dve 
dr ža ve osni va ča EU – u pro le će 2005, po no vo je do ve lo do to ga da pro-
pad ne je dan od ve li kih isto rij skih po ku ša ja da se u Evro pi obez be di po-
uz dan po re dak. Sta nov ni ci Luk sem bur ga su, do du še, svo jim „da“ Usta-
vu, još jed nom, na kon dva ne ga tiv na gla sa nja, da li ja san pod strek na-
stav ku pro ce sa ra ti fi ka ci je, što, me đu tim, ni je vi še mo glo da spre či kraj 
Ustav nog ugo vo ra. Evro pa oči gled no još ni je bi la zre la, ni ti je bi la u 
sta nju da do ne se ključ ne od lu ke o svo joj ar hi tek tu ri i mo ći.

5. Od Ustav nog ugo vo ra do Ugo vo ra iz Li sa bo na

Fa za re flek si je: po tra ga za mo gu ćim iz la zi ma iz ustav ne kri ze

Na kon što je pro šao pr vi šok zbog za vr šet ka ustav nog re fe ren du ma, 
po zna va o ci prav ne na u ke po če li su da tra ga ju za mo gu ćim al ter na ti va-
ma ko ji ma bi se, ipak, spa sili nje ni sre di šni re form ski de lo vi, ako ne i 
ceo Ustav. Ni jed na od kon tro ve zi u dr ža va ma čla ni ca ma ni je bi la u ve-
zi s pra vom su šti nom Usta va. Su štin ski na pre dak ko ji je Ustav tre ba lo 
da po stig ne sa sta no vi šta spo sob no sti de lo va nja, de lo tvor no sti i de mo-
krat skog le gi ti mi te ta Evro pe nig de ni je do ve den u pi ta nje. Ustav je, 
me đu tim, od sa mog po čet ka bio op te re ćen jed nom dru ga či jom te škom 
gre škom „u tka nju“: tekst je, upr kos no voj si ste ma ti za ci ji evrop skog 
pri mar nog pra va, ostao obi man i slo žen. Zbog to ga je mo gu će, ako ste 
pro tiv nik, u taj tekst une ti sva mo gu ća tu ma če nja, ma da je on da le ko 
ra zu mlji vi ji od svih ra ni je po sto je ćih Ugo vo ra. Osim to ga, do ku ment je 
pro sto po zi vao na is ka zi va nje unu tra šnjih po li tič kih fru stra ci ja. „Ne“ je 
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bi lo upu će no naj pre na ci o nal nim vla da ma i pro iz la zi lo je iz neo bra zlo-
že nih mit skih stra ho va. Od bi ja nje isto rij skog pro jek ta evrop skog mi-
rov nog po ret ka ni tu ni je for mu li sa no. Na kon pro pa lih re fe ren du ma, 
čak je 46% Fran cu za i 70% Ho lan đa na na ve lo da član stvo svo je ze mlje 
u EU u na če lu sma tra do brom stva ri.

Ono što je bi lo po treb no, bi la je odr ži va op ci ja za oču va nje sup stan-
ce Ustav nog ugo vo ra ko ja bi isto vre me no uze la u ob zir re zul tat gla sa-
nja gra đa na Fran cu ske i Ho lan di je. Uni ja je se bi pre po ru či la „fa zu re-
flek si je“, ka ko bi raz mi sli la o bu duć no sti hit nih i neo p hod nih re for mi, 
i is pi ta la no ve ma ne var ske pro sto re. Me đu tim, ume sto ve li kih stra te-
ških raz mi šlja nja Evro pa je stag ni ra la u jed noj fa zi ko ju je od li ko va lo 
po manj ka nje kon cep ta re for mi. Sko ro da se ni ko ni je usu dio da iz ne se 
po li tič ki da le ko vid na crt. Svi su se ogra ni ča va li na krat ko roč ne ak tiv no-
sti. Či ni lo se da su re zer ve sna ge Evro pe u tom tre nut ku po tro še ne, a 
cilj, da se ko re ni i od re đe nje evrop skog kon ti nen ta pre to če u je dan na-
če lan tekst Ugo vo ra ko ji će uka zi va ti na pra vac, či nio se po me re nim u 
da le ku bu duć nost. Osta li su po ku ša ji po tra ge za du šom Evro pe – što je 
če sto bio ma te ri jal za sa ti rič ne osvr te u felj to ni ma. Ni je se mo gla pre-
vi de ti stra te ška neo d luč nost po li ti ke.

Vo de ći im puls za vre me ne mač kog pred se da va nja Sa ve tom EU

No vi im puls ko ji će po kre nu ti pro ces re for me po no vo je oče ki van od 
ne mač ke Sa ve zne vla de ko ja je 1. ja nu a ra 2007. pre u ze la po lu go di šnje 
pred se da va nje Evrop skom uni jom. Ne mač ko pred se da va nje Sa ve tom 
do šlo je u vre me mno gih ne po zna ni ca. Na kon ne u spe ha Usta va i „vre-
me na re flek si je“, od Ne mač ke je za vi si lo da li će ohra bri ti na pre do va-
nje pro jek ta Evro pe i da li će agen di, ko ju je od re đi va lo od su stvo slo ge 
i uza jam na su če lja va nja, da ti ja sno ću i otvo ri ti per spek ti vu. Oče ki va nja 
od sa ve zne kan ce lar ke An ge le Mer kel i mi ni stra ino stra nih po slo va 
Fran ka-Val te ra Štajn ma je ra bi la su ve li ka. Naj ve ći broj dr ža va čla ni ca, 
a pre svih onih ko je su Ustav već ra ti fi ko va le, na dao se da će ne mač ko 
pred se da va nje Sa ve tom omo gu ći ti da se pre mo sti du bo ki jaz iz me đu 
in te re sa dr ža va čla ni ca, i da će pru ži ti su štin ski do pri nos po kre ta nju di-
na mi ke in te gra ci je Evro pe.

Usva ja nje Ber lin ske de kla ra ci je po vo dom 50. go di šnji ce pot pi si va-
nja Rim skih ugo vo ra, 25. mar ta 2007, tre ba lo je da po slu ži kao ve žba 
opu šta nja pred na por ne pre go vo re o Ugo vo ru. Rim ski ugo vo ri utvr di li 
su nor ma tiv nu ori jen ta ci ju i ci lja nu per spek ti vu in te gra ci je. U pre am-
bu li Ugo vo ra o EEZ ugo vor ni part ne ri iz ja vlju ju „čvr stu vo lju da stvo-
re osno ve za sve bli ski ju sa rad nju me đu evrop skim na ro di ma“. Sa ve zna 
vla da hte la je da pri zo ve taj duh je din stva pri li kom sve ča no sti odr ža ne 
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po vo dom usva ja nja Ber lin ske de kla ra ci je. Na kon du gog ube đi va nja, 
ko nač no joj je po šlo za ru kom da se iz bo ri da osta le dr ža ve čla ni ce, njih 
26, pri hva te da se „Evrop ska uni ja do iz bo ra za Evrop ski par la ment, 
2009. go di ne, po sta vi na ob no vlje nu za jed nič ku osno vu“ – ja sno pri zna-
nje u pri log re for me Ugo vo ra o Uni ji.

Sa ve zna kan ce lar ka Mer kel i mi ni star ino stra nih po slo va Štajn ma jer 
ima li su te žak za da tak da raz li či te in te re se i sta nja du ha na ci ja pa žlji vo 
urav no te že i ob je di ne. To što su še fo vi dr ža va i vla da Uni je na sa stan ku 
na vr hu odr ža nom ju na 2007. go di ne us pe li da se do go vo re o re du vo žnje 
u ve zi s pri mar nim pra vom EU mo že se za hva li ti, pre sve ga, na či nu na 
ko ji je Ne mač ka, kao pred se da va ju ća, vo di la pre go vo re, kao i sprem-
no sti na kom pro mis „pri ja te lja Usta va“. Neo gra ni če no ostva ri va nje na-
ci o nal nih spi sko va že lja ni je bi lo mo gu će. To je ja sno sta vio do zna nja i 
Por tu gal, kao pred se da va ju ći Sa ve ta, ko ji je, na kon što je Sa ve zna vla-
da pret hod no oba vi la po sao, pro ces re for me na kra ju od veo do ci lja.

Sve do kra ja kon fe ren ci je vla da, na ci o nal ni in te re si su se su prot sta-
vlja li i, na taj na čin, ugro ža va li uspeh re for me. Polj ska vla da je, pre 
svih, po ku ša va la da is po slu je pro me ne u na či nu gla sa nja u vi du „dvo-
stru ke ve ći ne“, kao i ta ko zva ne kla u zu le Ja ni na ko ju mo že mo na zva ti 
mo der nim ob li kom Luk sem bur škog kom pro mi sa. Taj me ha ni zam mo-
že se ak ti vi ra ti ka da u Sa ve tu do đe do te sne ve ćin ske od lu ke, a jed na 
dr ža va čla ni ca ipak že li da na sta vi pre go vo re za to što ni je za do volj na 
re zul ta tom. Var ša va je hte la da vre men ski pe riod pre go va ra nja pro du-
ži na naj vi še dve go di ne, a osta le dr ža ve čla ni ce su se ko nač no uspe šno 
za u ze le za kra ći rok.

U od lu ču ju ćem tre nut ku, por tu gal sko Pred sed ni štvo po vu klo je 
neo p hod ne tak tič ke po te ze i ta ko omo gu ći lo sa gla snost svih še fo va dr-
ža va i vla da EU za no vo pri mar no pra vo Evrop ske uni je. Na kon na po-
ra ulo že nih to kom du go go di šnjeg is cr plju ju ćeg pro ce sa re for mi, še fo vi 
dr ža va i vla da i mi ni stri ino stra nih po slo va EU ko nač no su 13. de cem-
bra 2007. pot pi sa li „Ugo vor iz Li sa bo na“ unu tar isto rij skih zi di na ma-
na sti ra Hi je ro ni mus u Li sa bo nu. Po no vo je po čeo pro ces ra ti fi ka ci je u 
dr ža va ma čla ni ca ma ko ji bi tre ba lo da se za vr ši do po čet ka 2009. Na-
kon ir skog „ne“, ju na 2008, pi ta nje prav ca raz vo ja Evrop ske uni je, za 
sa da, ipak, osta je i da lje otvo re no.

6. Agen da za bu duć nost

Evro pu će i u bu duć no sti u osno vi ob li ko va ti od nos na pe to sti. Raz li či-
te ide je vo di lje ko je su od sa mog po čet ka bi le svoj stve ne evrop skoj in-
te gra ci ji i da lje će osta ti ka rak te ri stič ne: s jed ne stra ne, po sto je na ci o-



44 Evrop sko uje di nje nje, isto rij ski pre gled

nal ne vla de ko je bdi ju nad pod ruč ji ma su ve re no sti i ko je nad le žno sti 
ustu pa ju sa mo uz okle va nje. Na če lo kon tro le pro ce sa in te gra ci je od 
stra ne dr ža va čla ni ca igra će i ubu du će po seb nu ulo gu u evrop skoj po li-
ti ci. S dru ge stra ne, kod svih uče sni ka po sto ji svest o neo p hod no sti da-
ljeg pri la go đa va nja i za jed nič kog po stu pa nja – jer, EU u od no su na na-
ci o nal ne iz dvo je ne i sa mo stal ne na stu pe, ipak nu di ogro man po ten ci-
jal. Već su se ar hi tek te Rim skih ugo vo ra sve sno od lu či le za otvo re nost 
pro jek ta in te gra ci je, ka ko bi stvo ri li naj ve ći mo gu ći ma ne var ski pro stor 
za no ve po li tič ke iza zo ve. Upr kos svoj ne ve ri ci pre ma da ljim ko ra ci ma 
u in te gra ci ji, dr ža ve čla ni ce sa me su ugra di le in stru men te ko ji omo gu-
ća va ju da lji raz voj Uni je.

Uko li ko Uni ja ne že li da bu de mar gi na li zo va na na me đu na rod noj 
sce ni, dr ža ve čla ni ce će, si lom pri li ka, mo ra ti da po ve žu svo je ka pa ci te-
te i da kon struk tiv no sa ra đu ju. Jer, ta ko su ve li ki za jed nič ki in te re si, ta-
ko su moć ne opa sno sti ko je pre te u slu ča ju po je di nač nog na ci o nal nog 
na stu pa. Upr kos od su stvu je din stva i raz li ka ma, Evro pa mo ra za jed nič-
ki da pre vla da te iza zo ve.

Zbog to ga, sa da se mo ra po sta vi ti pi ta nje, gde Evro pa da nas mo že 
da na đe no vu vi tal nost. Ona ne će iz ra sti iz ma mut skih ugo vo ra. Evro-
pa da nas mo že sa mo da raz vi je no vi etos kao ele men tar ni od go vor na 
pi ta nje spa sa glo ba li za ci jom. Glo ba li za ci ja sa dr ži ide ju no vog sna žnog 
do ka zi va nja. Iz laz iz „dru ge evro skle ro ze“ mo že otvo ri ti sa mo onaj ko 
vla da ve li kom umet no šću tu ma če nja. Na po čet ku je glo ba li za ci ja sa 
svo jim dra ma tič nim po sle di ca ma za sva kog po je din ca. Evro pa da je svoj 
od go vor svo jim stra te škim kon cep tom di fe ren ci ja ci je na unu tra šnjem i 
spolj nom pla nu. Već po sto je kli ma vi po ku ša ji da se za vr ši taj po sao 
pre vo đe nja sa ve li kog na ma lo: od bez bed no sti do ener gi je, od Sre do-
zem ne uni je do na či na op ho đe nja sa su se di ma na Is to ku. Sa mo je Uni-
ja u sta nju da pru ži od luč ne od go vo re, sa mo je Za jed ni ca do volj no sna-
žna da ga ran tu je po je di nač nim dr ža va ma za šti tu, red i in di vi du al nost.

U sva ko dnev nom ži vo tu i da lje pre o vla đu je uti sak da vla da „dru ga 
evro skle ro za“. Mo der ni za ci ja EU još ni je po če la, ulo ga na svet skoj po-
li tič koj sce ni je ru di men tar na. No, Evro pa ras po la že po ten ci ja lom da 
bu de svet ska si la. Ona je u vr hu svet ske tr go vi ne, is tra ži va nju i obra zo-
va nju. Taj po ten ci jal mo ra da bu de pri me re no or ga ni zo van i is pu njen 
du hom evrop skog iden ti te ta. Ta kav isto rij ski ve li ki uspeh mo že da po-
stig ne ona ista Evro pa ko ja da nas ne si gur no kri vu da. Ne će ve li ki apa-
ra ti pre va zi ći kri zu već sa mo ve li ka ide ja, pra vi du hov ni na crt. On će iz-
ne dri ti tre nu tak u ko jem će Evro pa do bi ti no vi lik.
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U skla du sa čl. 32 UEU, unu tra šnje tr ži šte ob u hva ta i po ljo pri vre du i 
tr go vi nu po ljo pri vred nim pro iz vo di ma. Čl. 33 UEU pre ci zi ra ci lje ve 
za jed nič ke agrar ne po li ti ke, za či je po sti za nje čl. 34 UEU pro pi su je za-
jed nič ku or ga ni za ci ju agrar nih tr ži šta. Vi so ki tro ško vi i raz li či ti na-
ci o nal ni in te re si stal no su vo di li ka zna čaj nim su ko bi ma. Po sled nji ne-
u spe li po ku šaj obez be đi va nja pri me re nog stan dar da ži vo ta po ljo pri-
vred ni ci ma pu tem re gu li sa nja ce na, do veo je do to ga da je Za jed ni ci 
za me re no da upra žnja va pro tek ci o ni zam, i do ra sta vi ško va i iz da ta ka, 
ta ko da su, ko nač no, od 1992, bi le neo p hod ne vi še krat ne da le ko se-
žne re for me.

Tr ži šna i po li ti ka ce na do 1999. go di ne

Če tr na e stog ja nu a ra 1962, Mi ni star ski sa vet po sti gao je do go vor o pr vom 
za jed nič kom ure đe nju tr ži šta, a do 1968. usle di li su osta li. Za jed nič ke 
ce ne pri me nju ju se od 1. ju la 1967. Ure đe nje po ljo pri vred nog tr ži šta 
ima za po sle di cu raz gra ni če nje tr ži šta unu tar Za jed ni ce od svet skog tr ži-

Ugo vor na osno va: čl. 32 do 38 UEZ
Ci lje vi: Po ve ća nje pro duk tiv no sti po ljo pri vre de, a ti me i obez be đi va nje pri-
me re nog stan dar da ži vo ta oso ba ma ko je se ba ve po ljo pri vre dom; sta bi li za-
ci ja tr ži šta; obez be đi va nje snab de va nja i is po ru ka po tro ša či ma po pri me re-
nim ce na ma.
In stru men ti: Za jed nič ko ure đe nje tr ži šta; po bolj ša nje pro iz vod nih osno va 
una pre đe njem po ljo pri vred nih ga zdin sta va i me ra ma pred u ze tim van ga-
zdin sta va; po bolj ša nje struk tu re mar ke tin ga; pro gra mi za za po sta vlje na 
pod ruč ja i eko lo ški na či ni pro iz vod nje.
Bu džet za 2008: Za me re na tr ži štu agra ra, ne po sred na pla ća nja i se o sku 
raz voj nu po li ti ku sta vlje no je na ras po la ga nje 53,8 mi li jar di evra.
Li te ra tu ra: Spe cial Sec tion on the Com mon Agri cul tu ral Po licy at Fifty, u: 
EuroC ho i ces. 7 (2), 2008, str. 4–29 • Wis sen scha ftlic her Be i rat für Agrar-
po li tik be im Bun de smi ni ste ri um für Ernährung, Land wirtschaft und Ver-
bra uc her schutz: Stel lung nah me zur Mit te i lung der Kom mis sion an den Rat 
und das Europäische Par la ment. Vor be re i tung auf den „GAP-Ge sund he-
itscheck“ (Na uč ni sa vet za agrar nu po li ti ku pri Sa ve znom mi ni star stvu za 
is hra nu, po ljo pri vre du i za šti tu po tro ša ča: Stav po vo dom sa op šte nja Ko mi-
si je upu ćen Sa ve tu i Evrop skom par la men tu. Pri pre me za „ZPP-zdrav stve-
na kon tro la“), u: Be ric hte über die Land wirtschaft (Iz ve šta ji o po ljo pri vre-
di), 86 (1) 2008, str. 5–10
In ter net: Obla sti po li ti ke EU: http://ec.euro pa.eu/agri cul tu re/in dex_en.htm

Agrar na po li ti ka



46 Agrar na po li ti ka

šta i sta bi li za ci ju ce na. One se u na če lu mo gu raz li ko va ti pre ma tri or ga-
ni za ci o na prin ci pa:
 Ure đe nje tr ži šta sa re gu li sa nim ce na ma, kod ko jih se, osim spolj ne 

za šti te, obez be đu je i ga ran to va nje pla sma na i ce na: ono ob u hva ta naj-
va žni je vr ste ži ta ri ca, še ćer, mleč ne pro iz vo de, me so kao i od re đe ne vr ste 
vo ća i po vr ća. Ro bu, ko ja se po od re đe noj naj ni žoj ce ni ne mo že pla si ra-
ti, ot ku plju ju dr žav ni in ter vent ni or ga ni. Ure đe nje tr ži šta še će ra i (od 
1984) mle ka pod ra zu me va, osim to ga, i kvo te, tj. re gu li sa ne ce ne pri-
me nju ju se sa mo na utvr đe ne ko li či ne pro iz vo da na ni vou ga zdin sta va.
 Ure đe na tr ži šta sa za jed nič kom spolj nom za šti tom: od re đe ni po ljo-

pri vred ni pro iz vo di šti te se sa mo od kon ku ren ci je iz tre ćih dr ža va, pri 
če mu se na unu tra šnjem tr ži štu ne odo bra va ju ga ran to va ne ce ne. Ona 
ob u hva ta, iz me đu osta log, ja ja, ži vi nu i ukra sno bi lje. Spolj na za šti ta se, 
po pra vi lu, spro vo di pre ko ca ri na.
 Ure đe nje tr ži šta pu tem ne po sred nih sub ven ci ja: se me ulja ri ca i ma-

hu nar ke uvo ze se bez ca rin skih da žbi na; pro iz vo đa či do bi ja ju sub ven-
ci je. Kod ma sli na, du va na i tvr de pše ni ce is pla ću ju se do dat ne sub ven-
ci je na tr ži šnu ce nu za šti će nu in ter vent nim i me ra ma spolj ne za šti te. 
Pa u šal ne sub ven ci je odo bra va ju se za pro iz vo de ko ji se u EZ pro iz vo-
de u ma njim ko li či na ma, kao što su lan i ko no plja, pa muk, svi le na bu-
ba, hmelj, se men ska ro ba i su va stoč na hra na.

Sta bi li za ci ja ce na je do sre di ne de ve de se tih go di na u mno gim slu ča-
je vi ma re a li zo va na pu tem pre lev ma na, tj. da žbi na ko je su se pla ća le 
pri li kom uvo za, a ko je su od go va ra le ra zli ci iz me đu, po pra vi lu, ni žih 
ce na na svet skom tr ži štu i vi ših ce na unu tar Za jed ni ce. Pri li kom iz vo za 
odo bra van je po vra ćaj ko ji je ob ra ču na van na isto ve tan na čin. Sve ce-
ne ko je su se pri me nji va le u za jed nič koj agrar noj po li ti ci utvr đu je Sa-
vet. Utvr đi va nje ce na, ko je je du go i u ve li koj me ri išlo u pri log pro iz-
vo đa ča, iza zva lo je, pri prak tič no neo gra ni če noj ga ran ci ji pla sma na u 
ve zi sa teh nič kim na pret kom, rast vi ško va i ras tu će tro ško ve ure đe nja 
tr ži šta. Zbog fi nan sij skih ogra ni če nja ni su mo gle bi ti iz beg nu te pro me-
ne kur sa. Pr vi ko rak pred sta vlja lo je ure đe nje ga ran to va nih ko li či na 
mle ka (uvo đe nje kvo ta za mle ko) 1984. go di ne. Na kon što su se do dat-
ne me re ras te re će nja bu dže ta, kao što su, na pri mer, pro gra mi do bro-
volj nog na pu šta nja po vr ši na i pro ši ri va nja, po ka za le kao ne do volj no 
uspe šne, Sa vet se 1992. od lu čio za te melj nu re for mu.

Srž te re for me či ni lo je po vla če nje re gu li sa nja ce na, či je dej stvo na 
pri ho de je od ta da kom pen zo va no ne po sred nim pla ća nji ma. Kod ži ta-
ri ca je in ter vent na ce na od 1992/1993. uma nje na u tri na vra ta za ukup-
no 33%. Pro iz vo đa či su ume sto to ga do bi li sub ven ci ju pre ma pro seč-
nom pri no su po hek ta ru, ko ja je ra sla u skla du sa sma nje njem ce ne. 
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Isto vre me no su bi li oba ve zni da od od re đe ne pro iz vod ne ko li či ne na-
pu ste je dan deo do ta da ob ra đi va nih po vr ši na sa kul tu ra ma ko ji spa-
da ju u do men ure đe nja tr ži šta. Za ulja ri ce su pro iz vo đa či do bi ja li sa-
mo ce nu ko ja je va ži la na svet skom tr ži štu, do pu nje nu sub ven ci jom za 
ob ra di ve po vr ši ne, ko ja je bi la ob ra ču na ta ta ko da je u pro se ku ostva-
ri van isti iz nos po kri ća kao i ra ni je. Za go ve đe me so je in ter vent na ce-
na uma nje na za 15%, a uve de ne su i pre mi je za kom pen za ci ju uma nje-
nja ce na.

Po li ti ka agrar ne struk tu re do 1999.

Od 1972, Za jed ni ca pro pi su je i okvir po li ti ke agrar ne struk tu re u dr ža-
va ma čla ni ca ma. Struk tur nim smer ni ca ma je 1972. iz Man shol to vog 
pla na, ko ji je pred vi đao ve li ko uma nje nje bro ja za po sle nih u po ljo pri-
vre di, pre u ze ta ide ja da se in ten ziv na po dr ška ogra ni či na raz voj no 
spo sob na ga zdin stva. Di rek ti va usvo je na u apri lu 1975. o po ljo pri vre di 
u brd sko-pla nin skim pod ruč ji ma i od re đe nim hen di ke pi ra nim pod ruč-
ji ma ima la je za cilj da se ob ra đi va nje ze mlje odr ži i pod ne po volj nim 
uslo vi ma na ze mlji štu lo ši jeg kva li te ta i da se spre či ise lja va nje. Ured-
bom o po bolj ša nju efi ka sno sti agrar ne struk tu re (Ured ba o efi ka sno-
sti) iz 1985. uve de na je po dr ška mla dim po ljo pri vred nim pro iz vo đa či-
ma. Dr ža ve čla ni ce ovla šće ne su da is pla ću ju sub ven ci je onim po ljo pri-
vred ni ci ma ko ji bi se oba ve za li na po slo va nje ko je una pre đu je oču va-
nje ili una pre đe nje ži vot ne sre di ne. Sve me re po li ti ke agrar ne struk tu-
re ko fi nan si ra lo je (➞ Struk tur na i re gi o nal na po li ti ka) Ode lje nje za 
usme ra va nje Evrop skog fon da za ori jen ta ci ju i ga ran ci je u po ljo pri vre-
di (EFOGP). Re for ma struk tur nih fon do va, usvo je na 1988, do ve la je 
do ko or di na ci je upo tre be sred sta va Ode lje nja za ori jen ta ci ju EFOGP, 
Evrop skog fon da za re gi o nal ni raz voj i Evrop skog so ci jal nog fon da za 
cilj 1 – „Una pre đe nje raz vo ja i struk tur nog pri la go đa va nja re gi o na za-
o sta lih u raz vo ju“ i ci lja 5b – „Una pre đe nja raz vo ja ru ral nih pod ruč ja“ 
zbog ko jeg je usle di lo raz gra ni ča va nje pod ruč ja. Cilj 5a – „Pri la go đa va-
nje pro iz vod nih i pre ra đi vač kih struk tu ra u po ljo pri vre di i šu mar stvu“ 
(una pre đe nje in ve sti ci ja, mla dih po ljo pri vred nih pro iz vo đa ča, in ve sti-
ci je u pred u ze ća za mar ke ting i pre ra du, una pre đe nje šu mar stva) – kao 
op šti za da tak ni je bio, na su prot to me, ve zan za od re đe na pod ruč ja. U 
okvi ru ZPP-re for me iz 1992, usvo je ne su tri ured be kao „po moć ne me-
re“, ko je su se od no si le na (1) eko lo ške i pro iz vod ne po stup ke ko ji šti-
te pri rod ni ži vot ni pro stor, (2) atrak tiv ni ju po dr šku po šu mlja va nju, kao 
i (3) po bolj ša nje pred pen zi o ne re gu la ti ve pu tem ve ćeg ko fi nan si ra nja 
od stra ne EZ. Pod ruč ja una pre đe nja 5b pro ši re na su za tim za 75%.
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Agen da 2000

Agen dom 2000, ko ju je u mar tu 1999. usvo jio Evrop ski sa vet na van-
red nom sa stan ku na vr hu u Ber li nu, EU je re a go va la na po tre bu da se 
pro na đu do dat na re še nja za do kra ja 1999. va že ći fi nan sij ski okvir, da 
se pri pre me pre go vo ri sa STO i da se stvo re uslo vi za pro ši re nje na Is-
tok. Pred njom je, osim, to ga, bio za da tak da obez be di po što va nje oba-
ve za pre ma STO po sle 2000, ko je je pri hva ti la u Uru gvaj skoj run di. U 
obla sti ure đe nja tr ži šta na sta vlje na je re for ma iz 1992, u ko joj je do 
sma nje nja in ter vent ne ce ne ži ta ri ca do šlo u dva jed na ka go di šnja ko ra-
ka od 2000, i to za ukup no 15%, a kom pen za ci je za re gi o nal ne pro seč-
ne pri no se od 54 evra/t po ve ća ne su na 63evra/t. Za uga še ne ob ra di ve 
po vr ši ne odo bre na je ista kom pen za ci ja kao za ži ta ri ce. Kom pen za ci je 
za ulja ri ce, ko je su do ta da bi le vi še za oko 60%, sma nje ne su u tri ko-
ra ka na ni vo pre mi ja za ži ta ri ce. Za oba ve zno ga še nje po vr ši na utvr đe-
na je sto pa od 10% ob ra di vih po vr ši na pod kul tu ra ma ko je ob u hva ta 
ure đe nje tr ži šta. Za go ve đe me so uve de na je osnov na ce na ko ja je u tri 
go di šnja ko ra ka ukup no sma nje na za 20%. Ume sto re dov nih in ter ven-
ci ja uve de na je sub ven ci ja za pri vat no skla di šte nje. Uko li ko tr ži šna ce-
na pad ne na 70% utvr đe ne osnov ne ce ne, uvo di se oba ve zna in ter ven-
ci ja (si gur no sna mre ža). Kao de li mič na kom pen za ci ja za sma nje nje ce-
na po ve ća na je kom pen za ci ja za ži vo ti nje, a uve de na je i no va pre mi ja 
za kla nje. Za mle ko je tre ba lo da se spro ve de sma nje nje ce na u tri go-
di šnje ra te tek od 2005/2006, kao i, pa ra lel no s tim, kom pen za ci ja ko ja 
bi se is pla ći va la za re fe rent nu ko li či nu. Ga ran to va ne ko li či ne tre ba lo je 
za dr ža ti do 2008, i po ve ća ti ih u svim dr ža va ma čla ni ca ma za ukup no 
1,5%. Ita li ja, Ir ska, Grč ka i Špa ni ja do bi le su po je di nač no utvr đe na po-
ve ća nja svo jih ga ran to va nih ko li či na.

Kod struk tur nih fon do va broj ci lje va sma njen je na tri. Cilj 1 je u su-
šti ni za dr žan, cilj 5b pre ra stao je u no vi cilj 2 – „Una pre đe nje re gi o na 
sa znat nom po tre bom eko nom skog i so ci jal nog re struk tu ri sa nja“, a cilj 
3 – „Raz voj hu ma nih re sur sa“ je do dat. Me re struk tur nog pri la go đa va-
nja agrar nog sek to ra, do ta da ob u hva će ne ci ljem 5a, bi će i ubu du će sa-
dr ža ne u obla sti ma ci lja 1 – in te gri sa ne u re gi o nal ne pro gra me struk-
tur nih fon do va – fi nan si ra ne iz Ode lje nja za usme ra va nje EFOGP. U 
svim dru gim obla sti ma one su sa stav ni deo no ve Ured be „Ru ral ni raz-
voj“ ko ji fi nan si ra Ode lje nje za ga ran ci je EFOGP. Ona, po red to ga, 
ob u hva ta me re pri la go đa va nja ru ral nih re gi o na (deo do sa da šnjeg 5b 
una pre đe nja, ali bez ve zi va nja za od re đe na pod ruč ja), kom pen za ci o ni 
do da tak za brd sko-pla nin ska i za po sta vlje na pod ruč ja, i 1992. uve de ne 
„po moć ne me re“.
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Oce na po lo vi ne tra ja nja Agen de 2000 to kom 2003. 
i da lje re for me ure đe nja tr ži šta

Pri li kom „Oce ne po lo vi ne tra ja nja Agen de 2000“ Sa vet je, 26. ju na 
2003, usvo jio svo jim „Luk sem bur škim od lu ka ma“ još jed nu ZPP re for-
mu či ju su šti nu je pred sta vlja lo „odva ja nje“ ne po sred nih pla ća nja, ko-
ja su se za sni va la na sma nje nju ra ni je re gu li sa nih ce na, i od ak tu el ne 
pro iz vod nje. Osim to ga, in ter vent ne ce ne za pu ter i ob ra no mle ko u 
pra hu po ste pe no su sma nji va ne, što je kom pen zo va no sa vi še od 50% 
ne po sred nim pla ća njem po ljo pri vred nim pro iz vo đa či ma ko jih se to ti-
ca lo. In ter ven ci ja za pu ter je ogra ni če na, a pri me na re še nja za kvo te 
kod mle ka pro du že na je do 2015. go di ne. Po če tak po ve ća nja kvo ta, do-
go vo ren već u Agen di 2000, od lo žen je do 2006, in ter ven ci ja za raž uki-
nu ta, a me seč ne sub ven ci je tro ško va skla di šte nja za ži ta ri ce su pre po-
lo vlje ne. Oba ve za ga še nja 10% ob ra di vih po vr ši na za ga zdin stva sa vi-
še od 20 hek ta ra pri vre me no je osta la da va ži.

Pre ma pr vo bit nom pred lo gu Ko mi si je, sva kom po ljo pri vred nom 
pred u ze ću tre ba lo je da se ve li ki deo nje go vih pro seč nih pra va na pre-
mi je po osno vu ob ra di vih po vr ši na i dr ža nja ži vo ti nja is pla ću je kao je-
din stve na go di šnja pre mi ja po hek ta ru, ne za vi sno od to ga ko je kul tu re 
na svo jim po vr ši na ma sa di, od no sno, ko li ko ži vo ti nja dr ži. Pre mi je EU 
na taj na čin ne tre ba vi še da ne po sred no uti ču na od lu ku po ljo pri vred-
nih pro iz vo đa ča o ono me šta će i ko li ko pro iz vo di ti, ka ko bi se omo gu-
ći lo po ja ča no pri la go đa va nje pro iz vod nje uslo vi ma na tr ži štu. Uslov za 
pri ma nje pre mi ja po hek ta ru je ste po sto ja nje re fe rent nih po vr ši na u 
pred u ze ću. To su po vr ši ne za ko je su u re fe rent nom pe ri o du 2000. do 
2002. pre mi je odo bre ne do dat no, uz one za po vr ši ne ga zdin stva sa 
stoč nom hra nom. Pra vo na pla ća nje pred u ze ću po osno vu hek ta ra od-
re đu je se ta ko što se zbir pro seč nih go di šnjih ne po sred nih pla ća nja u 
re fe rent nom pe ri o du po de li re fe rent nom ob ra di vom po vr ši nom („mo-
del ga zdin stva“): uko li ko ne ko ga zdin stvo ob ra đu je ma nje po vr ši na s 
pra vom na sub ven ci je ne go što od go va ra nje go voj re fe rent noj po vr ši ni, 
to se od go va ra ju će pra vo na pla ća nje ne će is pla ti ti. U pre go vo ri ma je 
po seb no Fran cu ska pru ža la ot por pot pu nom odva ja nju ne po sred nih 
pla ća nja. Ko nač no, do šlo se do kom pro mi sa ko ji je do zvo lja vao dr ža-
va ma čla ni ca ma i „de li mič no odva ja nje“. Ta ko je, na pri mer, i da lje 
mo glo da se ne po sred no is pla ću je do 25% za ži ta ri ce, ulja ri ce i bilj ke 
bo ga te be lan če vi na ma ve za ne za do tič nu kul tu ru. I kod go ve đeg me sa, 
kao i kod ova ca i ko za, do zvo lje na su slič na de li mič na odva ja nja. U ve-
zi sa mo da li te ti ma is pla ta odvo je nih pre mi ja, dr ža ve čla ni ce mo gle su 
da bi ra ju iz me đu re dov nih slu ča je va mo de la ga zdin stva, i jed nog jed-
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no stav ni jeg „re gi o nal nog mo de la“ (kod ko jeg sva odvo je na ne po sred-
na pla ća nja jed nog pod ruč ja mo gu bi ti pre ne se na na nji ho ve ob ra di ve 
po vr ši ne ob u hva će ne po dr škom). Uko li ko su od re đe ni stan dar di Za-
jed ni ce u ve zi sa čo ve ko vom sre di nom, za šti tom ži vo ti nja, ili bez bed no-
šću ži vot nih na mir ni ca i stoč nom hra nom po vre đe ni u ne kom ga zdin-
stvu ko je ima pra vo na pre mi je, ili ob ra di ve po vr ši ne ga zdin stva ni su 
odr ža va ne u „do brom po ljo pri vred nom sta nju“, ta kav po ljo pri vred ni 
pro iz vo đač iz gu bi će deo svo je pre mi je, a u slu ča ju te ških pre kr ša ja, čak 
i ce lo kup nu pre mi ju („Cross Com pli an ce“). „Mo du la ci ja“ (tj. sma nje-
nje ne po sred nih pla ća nja i upo tre ba ušte đe nih sred sta va za me re raz-
vo ja se la), ko ja je od Agen de 2000 u nad le žno sti dr ža va čla ni ca, od 
2005. po sta la je oba ve zna, i to ta ko što su se kod pra va na pre mi je iz-
nad 5.000 evra po ga zdin stvu, od 2007. go di ne pre mi je mo ra le uma nji-
ti za 5%. Je dan deo raz li ke osta je dr ža vi čla ni ci u ko joj je na sta la. Ras-
po de la osta lih za dr ža nih sred sta va od mo du la ci je na po je di nač ne dr ža-
ve čla ni ce oba vlja se shod no kri te ri ju mi ma ko he zi je „po vr ši na“, „bro ja 
za po sle nih u po ljo pri vre di“ i „bru to dru štve nog pro iz vo da per ca pi ta“. 
Ukup no, me đu tim, naj ma nje 80% sred sta va od mo du la ci je tre ba da se 
vra ti u do tič nu dr ža vu čla ni cu. Sred stva od mo du la ci je, ko ja se ko ri ste 
u okvi ru una pre đe nja raz vo ja se o skih pod ruč ja (ta ko zva ni dru gi stub 
ZPP), dr ža ve čla ni ce mo ra ju i da lje da ko fi nan si ra ju iz na ci o nal nih bu-
dže ta. Pri tom su, me đu tim, za 10% ve će sto pe ko fi nan si ra nja EU do-
zvo lje ne za me re za šti te čo ve ko ve sre di ne i za šti tu ži vo ti nja (60% sred-
sta va EU u sta rim dr ža va ma čla ni ca ma, 85% u dr ža va ma kan di da ti-
ma). Osim to ga, pred vi đe ne su no ve mo guć no sti una pre đe nja u obla-
sti ma „za šti te ži vo ti nja“, „kva li te ta ži vot nih na mir ni ca“, kao i „re gi o-
nal nog me nadž men ta“. Od 2007. go di ne dru gi stub ZAP fi nan si ra se iz 
no vo stvo re nog Evrop skog po ljo pri vred nog fon da za ru ral ni raz voj 
(EAFRD), dok se ne po sred na pla ća nja i iz da ci za po ljo pri vred no tr ži-
šte na mi ru ju iz Evrop skog fon da za ori jen ta ci ju i ga ran ci je u po ljo pri-
vre di (EFOGP).

Po ljo pri vred ni pro iz vo đa či u de set dr ža va, ko je su po sta le čla no vi 
2004, do bi li su u pr vo vre me ne po sred na sred stva u vi si ni od 25% pre-
mi ja u sta rim dr ža va ma čla ni ca ma. Taj od nos je do 2007. po ve ćan u ne-
ko li ko na vra ta od po 5% sva ki put. Na kon to ga, usle di lo je pri la go đa-
va nje od 10% po ko ra ku ko ji je pred u zi man u tom smi slu. Po ve ća nje 
pre mi je iz vla sti tih bu džet skih sred sta va dr ža va kan di da ta do zvo lje na 
su do 2013. Kod utvr đi va nja pro iz vod nih kvo ta za še ćer i mle ko, po vr-
ši na i re fe rent nih pri no sa za ob ra ču na va nje pre mi je po po vr ši ni, kao i 
pre mi ja za go ve da, ov ce i ko ze po šlo se od pro iz vod nje u dr ža va ma 
kan di da ti ma u bli žoj pro šlo sti.
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Apri la 2004. go di ne Sa vet je po sti gao do go vor o re for mi ure đe nja 
tr ži šta za ma sli no vo ulje (odva ja nje od naj ma nje 60% ne po sred nih pla-
ća nja, uki da nje iz vo znih sub ven ci ja), pa muk (sto pa odva ja nja od 65%), 
hmelj (sto pa odva ja nja od 75%) i du van (sto pa odva ja nja od 100% od 
2010. go di ne), ta ko da su ko nač no i tu pre mi je – ako za ne ma ri mo „pro-
pi se Cross Com pli an ce“ – u naj ve ćoj me ri odo bra va ne ne za vi sno od 
pro iz vod nje. Re for ma ure đe nja tr ži šta še će ra, ko ja je bi la neo p hod na i 
sa tač ke gle di šta oba ve za EU pre ma STO, stu pi la je na sna gu u le to 
2006. go di ne: ona se, u su šti ni, sa sto ja la od po ste pe nog sma nje nja mi-
ni mal nih ce na za re pu za ukup no 39,7%, u de li mič noj kom pen za ci ji 
pri ho da pre ko odvo je nih ne po sred nih pla ća nja pro iz vo đa či ma re pe i 
sub ven ci o ni sa nom od u sta ja nju od kvo ta od oko 6 mi li o na to na.

„Zdrav stve na kon tro la“ ZPP 2008. go di ne

Na kon na por nih pre go vo ra, Sa vet mi ni sta ra po ljo pri vre de je, no vem-
bra 2008, do neo od lu ku da, po vo dom na čel ne pro ve re ZPP (ta ko zva na 
„Zdrav stve na kon tro la“), ko ja je bi la pred vi đe na Luk sem bur škim od-
lu ka ma, spro ve de sle de će iz me ne: oba ve zna mo du la ci ja ne po sred nih 
pla ća nja će se do 2012. po ve ća ti na 10%. Ve li ka ga zdin stva, ko ji ma se 
go di šnje odo bra va ju ne po sred na pla ća nja u vi si ni ve ćoj od 300.000 
evra, pod le žu, osim to ga, od 2009, do dat noj (pro gre siv noj) mo du la ci ji 
u vi si ni od 4%. Ovom me rom ob u hva će no je i oko 1.800 is toč no ne mač-
kih ve li kih ga zdin sta va. Ta do dat na sred stva mo du la ci je dr ža ve čla ni ce 
mo gu da upo tre be uz ko fi nan si ra nje za no ve iza zo ve (npr. bor ba pro tiv 
kli mat skih pro me na, una pre đe nje bi o lo ške ra zno li ko sti, ili u ve zi sa 
pro iz vod njom mle ka). Na ci o nal no ko fi nan si ra nje u tom slu ča ju iz no si, 
ume sto uobi ča je nih 50%, sa mo 25% (u pod ruč ji ma sa ni skim pri ho di-
ma, čak sa mo 10 ume sto 25%). Mo guć nost de li mič nog po ve zi va nja sa 
ne po sred nim pla ća nji ma će, naj ka sni je do sre di ne 2012, pre sta ti da po-
sto ji, u za vi sno sti od po ljo pri vred nog pro iz vo da. Iz u ze tak je sa mo pot-
pu na pre mi ja za ma tič na sta da kra va, kao i 50% pla ća nja za ko ze i ov-
ce, ko je, i na kon 2012, još mo gu osta ti po ve za ne sa pro iz vod njom. Oba-
ve za ga še nja ob ra di vih po vr ši na za po ljo pri vred ne pro iz vo đa če ko ji su 
uži va o ci ne po sred nih pla ća nja, uki da se od mah, kao i pre mi ja za bilj ke 
od ko jih se pro iz vo de ener gen ti, od 2010. go di ne. Uki da ju se in ter vent-
ne na bav ke svinj skog me sa; ogra ni ča va ju se mo guć no sti in ter ven ci ja 
kod hleb ne pše ni ce, pu te ra i ob ra nog mle ka u pra hu. Kvo te za mle ko, 
ko je 2015. ko nač no is ti ču, tre ba, od 2009/2010. po no vo da ra stu za je-
dan po sto go di šnje. U Ita li ji će se to po ve ća nje kvo te za ukup no 5% re-
a li zo va ti već 2009/2010, i to u jed nom ko ra ku. Ra di ubla ža va nja na pu-



52 Agrar na po li ti ka

šta nja kvo ta, ko nač no se iza šlo u su sret ne mač koj že lji da se osnu je 
fond za mle ko. Iz nje ga ubu du će tre ba, iz me đu osta log, is pla ći va ti sub-
ven ci je pro iz vo đa či ma mle ka sa od re đe nih li va da i pa šnja ka sa ni skim 
pri no si ma.

Spo ra zum o po ljo pri vre di Uru gvaj ske run de GATT i STO ≤ pre go vo ri

ZAP re for ma iz 1992. omo gu ći la je za vr še tak Uru gvaj ske run de Op-
šteg spo ra zu ma o ca ri na ma i tr go vi ni (GATT), ta ko de je ko nač no, 1. 
ju la 1995, „Spo ra zum o po ljo pri vre di“ mo gao da stu pi na sna gu. On, iz-
me đu osta log, sa dr ži sle de će de lo ve: (1) in ter no re gu li sa nje tr ži šta tre-
ba lo je sma nji ti u od no su na 1986–1988 za 20%, pri če mu su se kom-
pen za ci o na pla ća nja, po ve za na sa ogra ni če nji ma ko li či na (npr. ga še nje 
ob ra di vih po vr ši na) ko je je EU odo bri la po sle re for me iz 1992, na šla u 
ta ko zva noj „pla voj ku ti ji“, pa ne pod le žu ovom sma nje nju. (2) Sve me-
re spolj ne za šti te tre ba lo je pre tvo ri ti u ca ri ne, a njih je tre ba lo do 
2000. sma nji ti u pro se ku za naj ma nje 36%, ali sa mo za 15% po pro iz-
vo du. (3) Mo ra se odo bri ti mi ni ma lan pri stup tr ži štu u vi si ni od 5% do-
ma će po tro šnje. (4) Iz da ci za iz vo znu na kna du mo ra ju do 2000. go di ne 
bi ti sma nje ni za 21% u od no su na osno vi cu iz 1986–1990. za 36% ko li-
či ne iz ve ze ne sa na kna dom.

Već u no vem bru 1999. po če li su pre go vo ri u okvi ru Svet ske tr go vin-
ske or ga ni za ci je (STO), sa ci ljem da se na sta vi sa li be ra li za ci jom svet-
ske tr go vi ne (➞ Spolj no tr go vin ski od no si). Tek 31. ju la 2004, me đu tim, 
147 dr ža va čla ni ca STO uspe va da se do go vo ri o ključ nim tač ka ma bu-
du ćeg Spo ra zu ma o po ljo pri vre di. One pred vi đa ju okon ča nje svih iz vo-
znih na kna da unu tar ro ka ko ji će se na knad no utvr di ti, suk ce siv no na-
sta vlja nje da ljeg sma nje nja, u po čet ku za naj ma nje 20%, in ter nog re gu-
li sa nja, za ko je se sma tra da uzur pi ra tr go vi nu, kao i sma nje nje agrar-
nih ca ri na (iz u zev za ose tlji ve pro iz vo de), i to uvek uto li ko vi še što je 
ve ći ni vo po la zne tač ke. Pla ća nja u okvi ru „pla ve ku ti je“ ogra ni či će se 
na 5% pro seč ne vred no sti pro iz vod nje u re fe rent nom pe ri o du ko ji će 
se na knad no od re di ti. Upr kos to me, pre go vo ri ni su mo gli bi ti za vr še ni 
do kra ja 2008. go di ne. Dok su ve li ke ze mlje na pra gu in du strij skog raz-
vo ja in si sti ra le na da ljem sma nje nju pro tek ci o ni zma ko ji su u agra ru 
spro vo di le EU i SAD, ove po sled nje sma tra le su da su po nu đe ni ustup-
ci ne do volj ni, ka da je reč o pri stu pač no sti tr ži šta za in du strij ska do bra.

Kristijan Lipert
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Rav no pra van tret man svih gra đa na/ki EU pred sta vlja osnov ni prin cip 
Evrop ske uni je. Tra di ci o nal no je po sto ja lo ogra ni če nje za bra ne dis kri-
mi na ci je na osno vu dr ža vljan stva (čl. 12 UEZ) i po la (čl. 141 UEZ). 
Tek po sled njih go di na, sa ši re njem nad le žno sti EU i u skla du sa stan-
dar di ma Uje di nje nih na ci ja, Sa ve ta Evro pe i Evrop ske kon ven ci je o 
ljud skim pra vi ma (EKLJP), cilj bor be pro tiv dis kri mi na ci je pro ši ren je 
na dru ge gru pe sta nov ni ka. Ugo vo rom iz Am ster da ma Sa vet je do bio 
nad le žnost da, na pred log Ko mi si je i na kon pri ba vlja nja mi šlje nja 
Evrop skog par la men ta, jed no gla sno do ne se od go va ra ju će me re opre-
za, ka ko bi se bo rio pro tiv dis kri mi na ci je po osno vu po la, ra se, et nič-
kog po re kla, ve re ili po gle da na svet, in va lid no sti, sta ro sti ili sek su al-
nog usme re nja. (čl. 13 UEZ). Od stu pa nja na sna gu Ugo vo ra iz Ni ce, 
me re Za jed ni ce za una pre đe nje po sta lo je mo gu će do no si ti ve ćin ski.

Ugo vor na osno va: čl. 6 UEU. Čl. 2, 3, 13, 94, 137, 141, 308 UEZ
Ci lje vi: Una pre đe nje jed na ko sti šan si, iz jed na ča va nje mu ška ra ca i že na; 
stva ra nje op šteg okvi ra za rav no pra van tret man pri za po šlja va nju i obra zo-
va nju ne za vi sno od po la, ra se ili et nič kog po re kla, ve re, po gle da na svet, in-
va lid no sti, sta ro sti ili sek su al nog usme re nja, kao i bor ba pro tiv so ci jal ne se-
gre ga ci je i dis kri mi na ci je bi lo ko je vr ste.
In stru men ti: Di rek ti ve; po stup ci kon tro le i kr še nja ugo vo ra; pra vo sud na 
prak sa ESP; pro gra mi.
Do ku men ti: Di rek ti va pro tiv ra si zma (2000/43/EZ) • Okvir na di rek ti va o 
za po šlja va nju i za ni ma nju (2000/78/EZ) • Re vi di ra na di rek ti va o rav no prav-
nom tret ma nu (2000/73/EZ) • Di rek ti va o ostva ri va nju na če la rav no prav-
nog tret ma na pri li kom snab de va nja do bri ma i uslu ga ma (2004/113/EZ).
Li te ra tu ra: Mark Bell: The Im ple men ta tion of Euro pean An ti-Di scri mi na-
tion Di rec ti ves: Con ver ging to wards a Com mon Mo del, (Spro vo đe nje 
evrop ske an ti di skri mi na ci o ne di rek ti ve: u prav cu za jed nič kog mo de la) u: 
The Po li ti cal Qu ar terly, 1/2005, str. 36–44 • Ha i ner Bi e le feldt & Pe tra Fol-
lmar/Ot to: Dis kri mi ni e rungsschutz in der po li tischen Di skus sion, De utsches 
In sti tut für Men schen rec hte. (Za šti ta od dis kri mi na ci je u ne mač koj po li tič-
koj di sku si ji, Ne mač ki in sti tut za ljud ska pra va), Ber lin 2005 • Evelyn El lis: 
EU An ti-Di scri mi na tion Law, (An ti di skri mi na ci o ni za kon EU) Ox ford 
2005 • Ka trin Sim handl: Der Dis kurs der EU-In sti tu ti o nen über die Ka te-
go rien „Zi ge u ner“ und „Ro ma“. (Dis kurs in sti tu ci ja EU o ka te go ri ja ma 
„Ci ga ni“ i „Ro mi“), Ba den-Ba den 2007.
In ter net: GD za po šlja va nje, so ci jal na pi ta nja i jed na kost šan si: http://ec.
euro pa.eu/so cial/ho me.jsp?langld=de • PRO GRESS-pro gram: http://ec.
euro pa.eu/so cial/main.jsp?catld=327&langId=en

An ti di skri mi na ci o na po li ti ka
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Iz jed na ča va nje po lo va i Gen der Ma in stre a ming

Una pre đe nje jed na ko sti šan si i iz jed na ča va nje že na i mu ška ra ca spa da 
u za dat ke i ci lje ve Za jed ni ce (čl. 2 i 3 UEZ). Pa vo sud na prak sa Evrop-
skog su da prav de (ESP), ko ji po sto ja no ši ri ogra ni če ni de lo krug Ugo-
vo ra o EEZ na mu škar ce i že ne po slo prim ce, do ve la je do to ga da jed-
nak tret man že na i mu ška ra ca či ni da nas osnov no na če lo pra va Za jed-
ni ce. Ta oba ve za uklju ču je i po zi tiv ne me re u pri log „ne do volj no za stu-
plje nog po la“, što ob u hva ta i kvo te. Pu tem ta ko zva nog Gen der Ma in-
stre a min ga ta te žnja tre ba da po sta ne sa stav ni deo svih obla sti po li ti ke 
EU. Cilj iz jed na ča va nja mu ška ra ca i že na pri o ri tet no tre ba da bu de in-
te gri san na ro či to u so ci jal nu po li ti ku, po li ti ku za po šlja va nja i struk tur-
nu i re gi o nal nu po li ti ku, kao i u obla sti obra zo va nja i is tra ži va nja. 

Ipak, pre ma po da ci ma Euro sta ta, že ne i da nas u pro se ku za ra đu ju, 
čak i ako se uzmu u ob zir struk tur ne raz li ke u istom, ili vred no sno jed-
na kom ra du, i do 15% ma nje od svo jih mu ških ko le ga. Že ne na vo de-
ćim po lo ža ji ma u pri vre di, po li ti ci i na u ci či ne iz u ze tak. Rod no spe ci-
fič nim te ma ma se, sto ga, na evrop skom ni vou ba vi ve li ki broj ak te ra, a 
me đu nji ma su, po red Sa ve ta, na ro či to mi ni star stva za rad i so ci jal na 
pi ta nja, re fe ra ti i od bo ri Ko mi si je i Par la men ta za jednakost šan si, kao 
i ne vla di ne or ga ni za ci je. U skla du s tim, an ga žman di rek ti va ide od 
skra će nog rad nog vre me na i za šti te trud ni ca na po slu, sve do pro gra ma 
pro tiv tr go vi ne že na ma, sek su al ne zlo u po tre be i na si lja nad že nama. 
Okvir ni pro gra mi i ini ci ja ti ve Za jed ni ce je su sred stva ko ji ma se tre ba 
bo ri ti pro tiv dis kri mi na ci je i ne jed na ko sti sva ke vr ste u kon tek stu tr ži-
šta ra da. Po sto je će di rek ti ve su, iz me đu osta lih, i sle de će:
 re vi di ra na di rek ti va o jed na kom tret ma nu iz sep tem bra 2002, u obla-

sti za po šlja va nja i za ni ma nja,
 di rek ti va o jed na kom tret ma nu kod pri stu pa jav no po nu đe nim do bri-

ma i uslu ga ma iz de cem bra 2004. go di ne. Ona pre va zi la zi kla sič nu 
oblast za po šlja va nja ta ko što de lo krug va že nja ši ri i na dru ge obla sti, 
kao što su pri vat no-prav ni po slo vi osi gu ra nja.

An ti di skri mi na ci o ne di rek ti ve EU i ak ci o ni pro gram

Po la ze ći od is ku sta va pri ku plje nih u okvi ru po li ti ke iz jed na ča va nja mu-
ška ra ca i že na na ni vou EU, Evrop ski par la ment je, pre sve ga od kra ja 
osam de se tih go di na, zah te vao ši re nje tog na če la i na dru ge gru pe. Na-
kon što je u Ugo vo ru iz Am ster da ma stvo re na prav na osno va za ta kvo 
ši re nje, Ko mi si ja je ubr zo na kon nje go vog stu pa nja na sna gu (1999) 
pod ne la na crt dve ju ob u hvat nih di rek ti va i ak ci o ni plan u toj obla sti. U 
ve li koj me ri, iz ove ini ci ja ti ve osta la je is klju če na tra di ci o nal na oblast 
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iz jed na ča va nja mu ška ra ca i že na ko ja se i da lje za sni va la na jed noj 
odvo je noj da le ko se žnoj osno vi. Go di ne 2000, dve an ti di skri mi na ci o ne 
di rek ti ve i ak ci o ni pro gram ob je di nje ni su u je dan pa ket me ra:
 Di rek ti va o jed na kom tret ma nu, bez ob zi ra na ra su ili et nič ko po re-

klo, za bra nju je dis kri mi na ci ju u obla sti za po šlja va nja i stru kov nog 
obra zo va nja, so ci jal noj za šti ti, so ci jal nim po vla sti ca ma i obra zo va nju, 
kao i u pri stu pu snab de va nju do bri ma i uslu ga ma ko je jav no sti sto je na 
ras po la ga nju, uklju ču ju ći stam be ni pro stor. Po što se na taj na čin po pr-
vi put po kri va ju obla sti ži vo ta ko je do ta da ni ka da ni su bi le pred met 
od red bi ko je se ti ču an ti di skri mi na ci je, ova di rek ti va sma tra se pu to ka-
zom an ti di skri mi na ci o nog za ko no dav stva EU. Di sku si ju je, me đu tim, 
za vre me pre go vo ra iza zva la upo tre ba poj ma „ra sa“.
 Di rek ti va jed na kog tret ma na pri li kom za po šlja va nja i za ni ma nja pru-

ža osno vu da se po stu pi pro tiv dis kri mi na ci je na osno vu ve re ili po gle-
da na svet, in va lid no sti, sta ro sti ili sek su al nog opre de lje nja pri li kom za-
po šlja va nja i u za ni ma nju. Dok su ov de, da kle, uklju če ne sve dis kri mi-
na ci o ne oso bi ne čla na 13 UEZ (sa iz u zet kom po la), do met se, me đu-
tim, od no si sa mo na kla sič nu oblast EU – za po šlja va nje.

U Po ve lji osnov nih pra va ko ja je pro kla mo va na 2000, i ko ja ni je oba-
ve zu ju ća, u po gla vlju „Jed na kost“ po sto ji sve o bu hvat na za bra na dis kri-
mi na ci je. Po red dr ža vljan stva i oso bi na na ve de nih u čla nu 13 UEZ, iz 
ko jih se mo že iz ve sti ja sna nad le žnost Uni je, ov de se kao oso bi ne ko je 
mo gu bi ti raz log dis kri mi na ci je, na vo de i bo ja ko že, so ci jal no po re klo, 
ge net ske oso bi ne, je zik, po li tič ki ili dru gi po gle di, pri pad nost na ci o nal-
noj ma nji ni, imo vi na i ro đe nje.

Od su stvo dis kri mi na ci je i jed na kost po lo va či ne da nas dva va žna 
stu ba pro gra ma za po šlja va nja i so ci jal ne so li dar no sti (PRO GRESS), 
ko ji je odo bren za pe riod 2007–2013. Ma da se kri ti ka, shod no ko joj 
kroz raz li či te obla sti pri me ne di rek ti va na sta je „hi je rar hi ja jed na ko sti“, 
či ni ume snom, ipak tre ba na po me nu ti kao po zi tiv no da to zah te va po-
de lu te re ta do ka zi va nja, kao i sta vlja nje na ras po la ga nje prav ne po mo-
ći. Osim to ga, usle di lo je ne sa mo pro ši re nje bro ja tra di ci o nal nih oso-
bi na ko je su pred met dis kri mi na ci je, pa je šta vi še pa žnja usme re na i na 
po sred ne ob li ke dis kri mi na ci je, uz ne mi ra va nje i upu ći va nje na dis kri-
mi na ci ju. Ni jed na di rek ti va, me đu tim, ne uka zu je sa svim ja sno da li su 
za šti će ni i osta li gra đa ni, ili sa mo gra đa ni EU, a pra vo sud na prak sa 
ESP tek će se raz vi ti. Te ma an ti di skri mi na ci je osta je i da lje ak tu el na. 
Evrop ska ko mi si ja je, iz me đu osta log, i svo jom Ze le nom knji gom o 
jed na ko sti, kao i o bor bi pro tiv dis kri mi na ci je iz 2004. go di ne po kre nu-
la ras pra vu ši rom Evro pe. Eks plo ziv nost sna ge ove te me da nas je na ro-
či ta zbog da le ko se žno sti pred lo ga di rek ti ve Ko mi si je. Na crt, pod ne sen 
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u le to 2008, pred vi đa da se po sto je ća prav na osno va de li mič no pro ši ri i 
na sva ko dnev no po slov no op ho đe nje i na dis kri mi na ci ju po osno vu 
ver ske pri pad no sti, in va lid no sti, sta ro sti ili sek su al nog opre de lje nja, i 
na taj na čin za bra ni i iz van tr ži šta ra da.

Gra ni ce prav nog ure đe nja

Po la ze ći od to ga da su ma lo broj ni či nje nič ni po jav ni ob li ci dis kri mi na-
ci je za pi sa ni u osni vač kim Ugo vo ri ma, s vre me nom je na sta la obim na 
an ti di skri mi na ci o na po li ti ka EU. Dok je di rek ti va o jed na ko sti mu ška-
ra ca i že na da nas u ve li koj me ri pri hva će na, ši re nje na dru ge vi do ve 
dis kri mi na ci je još se ni je odo ma ći lo, na šta uka zu ju spo ro vi u ve zi s pri-
me nom di rek ti ve o an ti di skri mi na ci ji na na ci o nal nom ni vou. Te di rek-
ti ve či ne, me đu tim, pri hva tlji vu osno vu za ovu no vu oblast po li ti ke. U 
struk tu ri od lu či va nja u EU, Evrop skom par la men tu, Ko mi si ji i ne vla di-
nim or ga ni za ci ja ma po šlo je za ru kom da is ko ri ste po li tič ki pri ti sak 
unu tar Sa ve ta da se an ti di skri mi na ci o na po li ti ka vid no osna ži. Spor no, 
na su prot to me, osta je pi ta nje, pod ko jim uslo vi ma i u ko jem spe ci fič nom 
ob li ku za ko ni o an ti di skri mi na ci ji, ko je zah te va ju di rek ti ve, u dr ža va-
ma čla ni ca ma mo gu bi ti ko ri stan in stru ment za sma nje nje ne jed na kog 
tret ma na. U di sku si ji o gra ni ca ma prav nog ure đe nja ne bi tre ba lo, me-
đu tim, osta vi ti po stra ni da smer ni ce EU ima ju sa mo ogra ni če no po lje 
pri me ne, i da one ni su sa mo volj ne bi ro krat ske me re Bri se la. Šta vi še, 
taj raz voj pred sta vlja nor ma tiv ne stan dar de ko ji su na sta li tu ma če njem 
me đu na rod no-prav no oba ve zu ju ćih nor mi ljud skih pra va to kom po-
sled njih de ce ni ja, i da su se oni u okvi ru rod ne po li ti ke već afir mi sa li.

Ka trin Sim handl / Iza be la Ta no us
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U fi nan sij skoj i bu džet skoj po li ti ci Evrop ske za jed ni ce če sto je bi lo 
ozbilj nih ne sla ga nja. Osim kon fli ka ta iz me đu Sa ve ta i Par la men ta oko 
su štin skog uti ca ja u bu džet skoj po li ti ci, bi lo je i raz mi mo i la že nja iz me-
đu dr ža va čla ni ca po pi ta nju pra ved nih fi nan sij skih op te re će nja. Na 
osno vu is ku sta va sa ova kvim ne sla ga nji ma, ak te ri su, to kom go di na, sa-
sta vlja li pro pi se i po stup ke ko ji, u prin ci pu, do du še ni su us pe li te kon-
flik te da eli mi ni šu, ali su obez be di li fi nan sij sko funk ci o ni sa nje Za jed ni-
ce. Isto vre me no, si stem je sve vi še do bi jao na kom plek sno sti ko ja je za 
sve eks ter ne po sma tra če bi la te ško ra zu mlji va.

Fi nan sij sko ustroj stvo na šlo se pred no vim iza zo vi ma pro ce som 
pro ši re nja. Tro ško vi ko ji pra te in te gra ci ju ma nje bo ga tih dr ža va za o-
štra va ju kon flik te iz me đu in te re snih gru pa i iz me đu dr ža va oko ras po-
de le u okvi ru Za jed ni ce. Ote ža va ju ća okol nost je i to što se dr žav ni du-
go vi i u re la tiv no bo ga tim dr ža va ma ne mo gu vi še kon tro li sa ti zbog 
ni skog ra sta i de mo graf skih pro me na, i što je sve te že po kri va ti do dat-
na op te re će nja na sta la usled sve ve ćih EU do pri no sa. U ova kvoj kon-
ste la ci ji, kra jem 2005, do šlo je do usa gla ša va nja oko no vog fi nan sij skog 
okvi ra za jed ni ce za pe riod od 2007. do 2013. go di ne, pod na zi vom 
„Agen da 2007“. Pre re zi mi ra nja i oce ne tih od lu ka naj pre tre ba ba ci ti 
po gled na naj va žni je ka rak te ri sti ke pri hod ne i ras hod ne stra ne bu dže-
ta Za jed ni ce.

Ugo vor na osno va: čl. 28, 41, 44 (2) UEU. Čl. 268–280 UEZ.
Ci lje vi: Okvir za ra ci o nal ne od lu ke o fi nan sij skoj ba zi po li ti ka Za jed ni ce; 
Sta vlja nje na ras po la ga nje do volj nih sred sta va za za dat ke EU; iz be ga va nje 
ra si pa nja i pre ko mer nog ra sta iz da ta ka.
In stru men ti: Go di šnje bu dže ti ra nje; vi še go di šnja fi nan sij ska prog no za.
Do ku ment: Ce lo kup ni bu džet ski plan EU za bu džet sku go di nu 2008, http://
ec.euro pa.eu/bud get/do cu ments/2008_en.htm?sub me nu he a der=2
Li te ra tu ra: Europäische Ko mis sion: Die Fi nan zver fas sung der Europäis-
chen Union Brüssel 2008 (Fi nan sij sko ustroj stvo Evrop ske uni je). • Ste fan 
Leh ner: Ha us halt spo li tik, u: Wer ner We i den feld/Wol fgang Wes sels: Ja hr-
buch der Europäischen In te gra tion 2006, Ba den-Ba den 2007, str. 173–182 
(Bu džet ska po li ti ka, u: Go di šnjak Evrop ske in te gra ci je 2006). • Rolf Ca e-
ser: Der „Bud get re vi ew“ 2008/2009: durchgre i fen de Re for men im EU-Ha-
us halt?, Wirtschaftsdi enst, tom 88, br. 5, 2008, str. 317–321 („Bu džet ski 
pre gled“ 2008/2009: du bo ke re for me u bu dže tu EU?, Eko nom ska slu žba).
In ter net: GD bu džet: http://ec.euro pa.eu/bud get/in dex_en.htm

Bu džet i fi nan si je
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„Sop stve na sred stva“

Pri hod na stra na EEZ-bu dže ta fi nan si ra na je do 1970. čla na ri na ma dr-
ža va čla ni ca. Na kon to ga, te čla na ri ne za me nje ne su ta ko zva nim sop-
stve nim sred stvi ma EZ. Po jam „sop stve na sred stva“ pred sta vlja ulep-
ša va nje, po što EZ ni ka ko ne ras po la že auto nom no kon tro li sa nim iz vo-
ri ma pri ho da, kao, na pri mer, po re zi ma. Prav nu osno vu ko ja bi bi la 
me ro dav na za si stem sop stve nih sred sta va, pred sta vlja Od lu ka o sop-
stve nim sred stvi ma Sa ve ta, od 7. ju na 2007, ko ju dr ža ve čla ni ce tre ba 
da ra ti fi ku ju do po čet ka 2009, i ko ja će ta da za me ni ti od lu ku o sop stve-
nim sred stvi ma iz 2000. go di ne. Sop stve na sred stva či ni će i ubu du će 
sle de će ka te go ri je:
 Dva iz vo ra tra di ci o nal nih sop stve nih sred sta va su pre lev ma ni na agrar-

ne pro iz vo de i ca ri ne ko ji se na pla ću ju u okvi ru Za jed nič ke agrar ne i 
Za jed nič ke tr go vin ske po li ti ke. Tra di ci o nal na sop stve na sred stva još i 
naj vi še ima ju ka rak ter auto nom nog iz vo ra fi nan si ra nja, po što su deo 
po li tič kih nad le žno sti EU. Do du še, ta sred stva sve vi še gu be na zna ča-
ju. To me do pri no se kod pre lev ma na na agrar ne pro iz vo de da va nja 
(udeo u pri ho di ma EU-bu dže ta 2008: 1,9%), pad ga ran to va nih ce na, a 
kod ca ri na (udeo u pri ho di ma 2008: 13,6%) tr go vin ska li be ra li za ci ja u 
okvi ru Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je (STO).
 Sop stve na sred stva iz po re za na do da tu vred nost ob ra ču na va ju se pri-

me nom za sve dr ža ve čla ni ce je din stve ne „call-in“-sto pe na ob ra čun sku 
osno vu po re za na do da tu vred nost ko ja je uni ver zal no de fi ni sa na pro-
pi si ma EZ. Obim sop stve nih sred sta va iz PDV zna čaj no je uma njen 
raz li či tim teh nič kim pri la go đa va nji ma pret hod nih go di na. Udeo u pri-
ho di ma 2008. iz no sio je sa mo 15,9%.
 Sop stve na sred stva iz BND pred sta vlja ju naj mla đu i isto vre me no naj-

zna čaj ni ju vr stu sop stve nih sred sta va (udeo u pri ho di ma 2008: 67,4%). 
Ovaj do pri nos dr ža va čla ni ca, ko ji je pr vi put usta no vljen 1988, za vi si od 
bru to na ci o nal nog do hot ka (BND), i ima funk ci ju iz jed na ča va nja pri hod-
ne i ras hod ne stra ne u bu dže tu. Na su prot bu dže ti ma dr ža va čla ni ca, EU-
-bu džet ne sme da uzi ma kre dit za iz jed na ča va nje pri hod ne i ras hod ne 
stra ne. Iz jed na ča va nje pri hod ne i ras hod ne stra ne ostva ru je se sop stve nim 
sred stvi ma iz BND na sle de ći na čin: ne do sta tak fi nan sij skih sred sta va 
ko ji se ne po kri je osta lim vr sta ma sop stve nih sred sta va na dok na đu ju 
dr ža ve čla ni ce pro por ci o nal no, u za vi sno sti od ude la BND u EU-BND.
 Tre ba po me nu ti i osta le bu džet ske pri ho de u ob li ku da va nja za slu žbe-

ni ke EU, tak se i ka ma te (udeo u pri ho di ma 2008: 1,2%).
Fi nan sij sko ras te re će nje ko je je omo gu će no Uje di nje nom Kra ljev-

stvu („po pust za Bri tan ce“) či ni si stem sop stve nih sred sta va još kom-
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plek sni jim. Od po čet ka bri tan skog član stva u Za jed nič kom tr ži štu, 
1973, ko rek ci ja fi nan sij skog op te re će nja bi la je za Bri tan ce naj ve ći pri-
o ri tet. Od lu ču ju će za ovo op te re će nje bio je i ostao ma li, re la tiv ni zna-
čaj bri tan ske po ljo pri vre de što za po sle di cu ima ma le po god no sti u 
okvi ru Za jed nič ke agrar ne po li ti ke. Na Sa mi tu Evrop skog sa ve ta u 
Fon ten blou, 1984, do go vo re no je ras te re će nje Uje di nje nog Kra ljev stva 
u de lu sop stve nih sred sta va od PDV ko je je od ta da vi še pu ta me nja no 
i ko je zbog svo je kom plek sno sti zna čaj no uti če na ne tran spa rent nost 
si ste ma.
Če sto se di sku to va lo o uvo đe nju sop stve nih po re za EU kao osnov-

noj al ter na ti vi za ove iz vo re fi nan si ra nja. Za go vor ni ci ove ide je na da ju 
se da će ta ko do ći do zna čaj nog fi nan sij skog osa mo sta lji va nja EU, kao 
i da će se po ve ća ti tran spa rent nost tro ško va ve za nih za po slo ve EU. 
Pro tiv ni ci, me đu tim, stre pe od po ra sta ukup nog po re skog op te re će nja 
uko li ko bi, po red na ci o nal nih dr ža va, i evrop ski ni vo imao pra vo da 
ubi re po re ze. S ob zi rom na či nje ni cu da je za ta kvu re for mu po treb na 
jed no gla sna od lu ka svih dr ža va EU, uvo đe nje EU-po re za u do gled no 
vre me ma lo je ve ro vat no.

Po sti za nje sa gla sno sti oko no vog fi nan sij skog okvi ra 2007–2013. do-
ne lo je sa so bom ne ke ma nje re for me po sto je ćih sop stve nih sred sta va. 
Ubu du će, dr ža ve čla ni ce ima ju oba ve zu da 0,30% svo je osno vi ce za ob-
ra ču na va nje PDV pla ća ju EU u okvi ru sop stve nih sred sta va iz PDV. Ovo 
je din stve no da va nje za ne ke na ro či to op te re će ne dr ža ve (Ne mač ka, 
Austri ja, Šved ska i Ho lan di ja) bi će uma nje no na sto pe iz me đu 0,225% 
i 0,1%. Osim to ga, dr ža ve ko je pla ća ju u ne to iz no si ma, po put Šved ske 
i Ho lan di je, do bi ja ju za vre me no ve fi nan sij ske pro jek ci je po pu ste na 
svo je upla te sop stve nih sred sta va iz BND (Ho lan di ja u iz no su od 605 
mi li o na evra, i Šved ska u iz no su od 150 mi li o na evra go di šnje). 
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Spor nog po pu sta za Bri tan ce ima i da lje u no vom fi nan sij skom okvi-
ru; do du še po pust je uma njen za oko 10,5 mi li jar di evra na te ret Ve li-
ke Bri ta ni je jer ni je pre u ze la od re đe ne tro ško ve ve za ne za pro ši re nje 
EU. I da lje va ži da Austri ja, Ne mač ka, Ho lan di ja i Šved ska, ko je pla ća-
ju ne to-iz no se, pri li kom fi nan si ra nja po pu sta za Bri tan ce bi va ju ras te-
re će ne u od no su na osta le dr ža ve čla ni ce („po pust na po pust“).

Sli ka ja sno po ka zu je pe riod od 1998–2007, i po me ra nje zna ča ja sop-
stve nih sred sta va u ko rist sred sta va iz BND.

Go di šnji bu džet ski pro ces i fi nan sij ska prog no za

Po gled na fi nan sij ske pro pi se UEZ nu di u čl. 268–280 UEZ ne pot pu nu sli-
ku o fi nan sij skom ustroj stvu. U tim od red ba ma utvr đu ju se, pre sve ga, go-
di šnje bu dže ti ra nje i bu džet ski prin ci pi. Ove od red be Ugo vo ra do pu nju-
ju zna čaj na pra vi la iz prav nih aka ta i do go vo ra iz me đu bu džet skih or ga na.

U sre di štu ovih pro pi sa, iz van Ugo vo ra, na la zi se in stru ment fi nan-
sij ske prog no ze: od 1988. go di ne, Ko mi si ja, Sa vet i Par la ment ori jen ti-
šu se u go di šnjem bu dže ti ra nju pre ma fi nan sij skom okvi ru ko ji je od re-
đen za vi še go di na. Pr va Prog no za od no si la se na pe riod 1988–1992, i 
zva la se Pa ket „De lor-I“. Za tim je sle dio Pa ket „De lor-II“ za go di ne 
1993–1999, pa za pe riod 2000–2006. go di ne ta ko zva na „Agen da 2000“, 
a sa da je ak tu el na „Agen da 2007“, za pe riod od 2007–2013.

U fi nan sij skoj prog no zi utvr đu je se i gor nja gra ni ca ce lo kup nih iz-
da ta ka, kao i raz vr sta va nje iz da ta ka na naj va žni je ka te go ri je. U okvi ru 
me đu in sti tu ci o nal nih do go vo ra, or ga ni ko ji uče stvu ju u bu džet skom 
pro ce su oba ve zu ju se da se pri dr ža va ju za da tog fi nan sij kog okvi ra.

Ovim nor ma ma do de lju je se va žnost po je di nim vr sta ma iz da ta ka. 
Po li tič ka oblast „Pri rod ni re sur si“ iz ko je se fi nan si ra Za jed nič ka agrar-
na po li ti ka i da lje je kvan ti tav no naj zna čaj ni ja po li tič ka oblast u bu dže-
tu od 129,1 mi li jar de evra (2008, oba ve ze), sa ude lom od 42,6%. Sle di 
ko he zi o na po li ti ka sa 36,3%. Na po li tič ku oblast „kon ku rent nost u ci-
lju ra sta i za po sle nja“ (u okvi ru ko je je pod sti ca nje is tra ži va nja naj ve ća 
stav ka) ide 8,6%, na „EU kao glo bal ni part ner“ i da va nja za no ve čla-
ni ce ide 5,8%, a na „Dr ža vljan stvo Uni je, slo bo du, bez bed nost i pra vo“ 
ide 1,0%. Na iz dat ke za ad mi ni stra ci ju od la zi 5,6%.

Eta bli ra nje sred njo roč nog fi nan sij skog okvi ra ko ji je za ak te re oba-
ve zu ju ći, po ka za lo se od 1988. kao uspe šno za iz be ga va nja kri za u go-
di šnjem bu dže ti ra nju ko je su ra ni je re dov no na stu pa le. Do tih kri za 
do la zi lo je zbog stal nih kon fli ka ta iz me đu ➞ Sa ve ta EU i ➞ Evrop skog 
par la men ta. Od 1975. go di ne ova dva or ga na de le bu džet ske nad le žno-
sti. Pri tom, u za vi sno sti od ka te go ri ja iz da ta ka po sto ji raz li čit od nos 
mo ći (čl. 272 UEZ). Kod ta ko zva nih obli ga tor nih iz da ta ka – to su iz da-
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ci ko ji nu žno pro iz la ze iz Ugo vo ra ili na osno vu od re da ba se kun dar nog 
pra va – Sa vet ima po sled nju reč. Obr nu to va ži za neo bli ga tor ne iz dat-
ke, gde Par la ment do no si ko nač ne od lu ke. ➞ Za jed nič ka agrar na po li-
ti ka spa da u obli ga tor ne za dat ke, a ➞ Struk tur na i re gi o nal na po li ti ka 
u neo bli ga tor ne za dat ke. Po što se kla si fi ka ci ja na neo bli ga tor ne iz dat-
ke i obli ga tor ne za dat ke de li mič no vr ši na su mi ce, u tom de lu če sto je 
do la zi lo do kon fli ka ta.

Ni je sa mo kla si fi ka ci ja iz da ta ka uvek bi la po vod za kon flik te. Ne sla-
ga nja su po sto ja la i oko prav nih osno va. Par la ment po ku ša va da svo jim 
bu džet skim nad le žno sti ma u obla sti neo bli ga tor nih iz da ta ka vi še uti če 
na po li tič ke obla sti Za jed ni ce. Pri tom, Par la ment za stu pa stav da bu-
džet ski plan pred sta vlja do volj ni prav ni osnov za spro vo đe nje bu dže ta, 
dok Sa vet in si sti ra na do dat noj prav noj osno vi, na či je ostva ri va nje on 
ima zna ča jan uti caj. Iako ti kon flik ti i da lje po sto je, okvir ne od lu ke u 
fi nan sij skoj prog no zi ubla ži le su go di šnju ras pra vu o bu dže tu. 

Za go di šnji bu džet ski pro ces (čl. 272 UEZ) ka rak te ri stič no je za jed-
nič ko de lo va njem Ko mi si je, Sa ve ta i Par la men ta. Pri tom, ugo vor ne 
nor me do pu nje ne su do dat nim do go vo ri ma ko ji ma se stva ra ve ći vre-
men ski ma ne var ski pro stor i omo gu ća va ju do dat ni pre go vo ri iz me đu 
ova tri EU-or ga na. Na kon pret hod nih kon sul ta ci ja tri or ga na, Ko mi si-
ja po čet kom ma ja od lu ču je o pred na cr tu bu dže ta za bu du ću bu džet sku 
go di nu, i do 15. ju na na crt ša lje Sa ve tu. Ovi me je 1. sep tem bar, kao ter-
min na ve den u čl. 272 UEZ po me ren da bi se stvo ri lo vi še vre me na za 
di sku si ju. Pri li kom pr vog či ta nja Sa vet do 31. ju la sa sta vlja na crt bu-
dže ta i do sta vlja ga Par la men tu u pr voj po lo vi ni sep tem bra. Kra jem ok-
to bra oba vlja se pr vo či ta nje u Par la men tu, sre di nom no vem bra dru go 
či ta nje u Sa ve tu. Sre di nom de cem bra do la zi do za vr šnog dru gog či ta-
nja u Par la men tu i do sa sta vlja nja bu džet skog pla na.

U ➞ Ugo vo ru iz Li sa bo na ni su pred vi đe ne ni ka kve su štin ske iz me-
ne fi nan sij skog si ste ma EU. In stru ment fi nan sij ske prog no ze ko ji do 
sa da ni je bio ute me ljen u Ugo vo ru, po stao je sa stav ni deo Ugo vo ra. 
Osim to ga, stu pa njem Ugo vo ra na sna gu ot pa da do sa da šnja kla si fi ka-
ci ja na obli ga tor ne i neo bli ga tor ne iz dat ke ta ko da bi Par la ment imao 
ve ću moć nad bu dže tom.

Pro ces pre go vo ra o Agen di 2007

Pre go vo ri oko no vog fi nan sij skog okvi ra za 2007–2013. go di nu za po če-
ti su pred lo gom Evrop ske ko mi si je u fe bru a ru 2004. go di ne. Za sed mo-
go di šnji pe riod Ko mi si ja je u toj pr voj fa zi pre go vo ra pred vi de la 1.025 
mi li jar di evra za obli ga tor ne za dat ke (sa kon stant nim ce na ma od 2004). 
Bu džet sku eks pan zi ju, ko ju Ko mi si ja sma tra neo p hod nom, gu ra sna žni 
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po rast iz da ta ka za is tra ži va nje, obra zo va nje i so ci jal nu po li ti ku. Ove 
stav ke iz no ve ru bri ke „Kon ku rent nost u ci lju ra sta i za po sle nja“ re al-
no bi tre ba lo da bu du utro stru če ne od 2006. do 2013. u istom pe ri o du 
tre ba lo bi za 40% da po ra stu iz da ci u okvi ru spolj nih od no sa EU. Ta-
ko đe ve li ko du šno tre ba lo bi da bu du pro ši re ni re gi o nal no-po li tič ki 
tran sfe ri. U skla du sa za mi sli ma Ko mi si je agrar ne sub ven ci je osta le su 
re al no sko ro kon stant ne. Ov de bi Ko mi si ja sva ka ko mo gla da uka že na 
za da ti plan dr ža va čla ni ca, u ko jem je 2002. go di ne Agrar noj po li ti ci 
obez be đe na ga ran to va na su ma sve do 2013. go di ne. 

Pred log Ko mi si je de lo vao je na vla de EU po la ri zu ju će. Ko mi si ju su 
po dr ža le one dr ža ve čla ni ce ko je su na osno vu re la tiv no ma lih do pri-
no sa ili ve li kih sub ven ci ja kroz agrar nu i struk tur nu po li ti ku pro fi ti ra le 
od bu džet ske eks pan zi je, dok su se dr ža ve ko je upla ću ju ne to iz no se u 
EU-bu džet su prot sta vi le pred lo gu Ko mi si je. Šest dr ža va (Fran cu ska, 
Ne mač ka, Ve li ka Bri ta ni ja, Ho lan di ja, Šved ska i Austri ja), ko je su u 
od no su na bru to do ma ći pro iz vod op te re će ne naj ve ćim ne to-iz no si ma 
iz nji ho vih di rekt nih fi skal nih tran sak ci ja sa EU, iz ja sni le su se već u 
de cem bru 2003, u za jed nič kom pi smu, za gor nju gra ni cu EU-bu dže ta 
od jed nog pro cen ta BDP Za jed ni ce.

Osta li pre go vo ri ote ža ni su te ma ma kao što je bu duć nost po pu sta za 
Bri tan ce, no vi ak cen ti u re gi o nal noj po li ti ci i su prot ni in te re si no vih i 
sta rih dr ža va i re gi o na pri ma la ca, kao i prin ci pi jel nim do vo đe njem u 
pi ta nje ➞ Za jed nič ke agrar ne po li ti ke u nje nom do sa da šnjem ob li ku, 
ko je je u igru uveo To ni Bler, ali ko je je osta lo izo lo va no.

Fi nan sij ski okvir 2007≤2013 (u mi li o ni ma evra u od no su na ce ne 2004. go di ne)

Obavezna sredstva 2007 2008 2009 201 0 2011 2012 2013 Ukupn o 
 2007–2 013

1.  o drž iv  i ra zvoj
1a. Konk ur ent nost  
u  cil  ju  rasta i 
 za  p o slenosti
1.b .  Kohez ij a  u ci lj u 
rasta i zaposlenosti

51267

8404

42863

52415

9097

43318

53616

9754

43862

54294

10434

43860

55368

11295

44073

56876

12153

44723

58303

12961

45342

382139

74098

 30 80 41 

2.  O drž avanje  i k ori-
šće  nje  pri rod n ih 
res ur sa
Od  to ga: t ržiš ni iz da-
ci direktna plaćanja

54985

43120

54322

42697

53666

42279

53035

41864

52400

41453

51775

41047

51161

40645

371344

293105

3.  Državljanstvo 
Unije, sloboda, 
bezbednost i pravo
3a. Sloboda, 
bezbednost i pravo
3b. Državljanstvo 
Unije

1199

600

599

1258

690

568

1380

790

590

1503

910

593

1645

1050

595

1797

1200

597

1988

 1390

598

10770

6630

4140
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Obavezna sredstva 2007 2008 2009 201 0 2011 2012 2013 Ukupn o 
 2007–2 013

4. EU kao globalni 
akter 6199 6469 6739 7009 7339 7679 8029 49463

5. Administracija  6633  6818  6973  7111  7255  7400  7610  49800

6. Plaćanja za 
izjednačavanje dve 
strane budžeta 419 191 190 800

Obavezna sredstva
ukupno
Obavezna sredstva u 
% BND

120702

1,10%

121473

1,08%

122564

1,07%

122952

1,04%

124007

1,03%

125527

1,02%

127091

1,01%

864316

1,048%

Sredstva plaćanja 
ukupno
Sredstva plaćanja u % 
BND

116650

1,06%

119620

1,06%

111990

0,97%

118280

1,00%

115860

0,96%

119410

0,97%

118970

0,94%

820780

1,00%

Manevarski prostor
Sopstvena sredstva – 
gornja granica u % 
BND

0,18%

1,24%

0,18%

1,24%

0,27%

1,24%

0,24%

1,24%

0,28%

1,24%

0,27%

1,24%

0,30%

1,24%

0,24%

1,24%

Izvor: Međuinstitucionalni dogovor od 17. maja 2006.

U de cem bru 2005. po stig nu ta je sa gla snost u Evrop skom sa ve tu po 
ko joj za 2007–2013. na ras po la ga nju tre ba da sto ji 862 mi li jar de evra za 
oba ve zu ju ća ovla šće nja (kon stant ne ce ne 2004). Zna čaj na uma nje nja u 
od no su na pred log Ko mi si je od no si la su se, u pr voj li ni ji, na po li tič ke 
obla sti ob je di nje ne pod na zi vom „kon ku rent nost“ (iz me đu osta lih, 
obra zo va nje, is tra ži va nje i raz voj), kao i na da va nja za iz dat ke spolj no-
po li tič kih pro gra ma. Na su prot to me, obla sti in ten ziv nih iz da ta ka agrar-
ne i re gi o nal ne po li ti ke osta le su po šte đe ne od uma nje nja. Evrop ski 
par la ment, bez či je sa gla sno sti uop šte ne mo že do ći do ne kog no vog 
me đu in sti tu ci o nal nog do go vo ra, naj pre je od bio kom pro mis, no na kon 
ma log po ve ća nja bu dže ta na 864 mi li jar de evra ipak je dao svo ju sa gla-
snost (upo re di ta be lu o ko nač noj sa gla sno sti).

Per spek ti va i da lja po tre ba za re for ma ma

I za fi nan sij ski plan 2007–2013. ni su uvo đe ne ni ka kve su štin ske re for-
me fi nan sij skog si ste ma. S ob zi rom na pri o ri tet ne iz dat ke, si stem sop-
stve nih sred sta va i si stem ra ba ta osta li su, u su šti ni, isti kao pre. Upr-
kos uma nje nji ma u od no su na po čet ni pred log Ko mi si je EU-bu dže tu 
odo bre ne su zna čaj ne sto pe ra sta. Na pri mer, iz da ci ko ji su pla ni ra ni u 
EU-bu dže tu auto mat ski se pri la go đa va ju sto pi in fla ci je, za raz li ku od 
zva nič nog bu dže ta Ne mač ke. Utvr đi va njem gor nje gra ni ce sop stve nih 
sred sta va u pro cen tu bru to na ci o nal nog do hot ka do la zi i do auto mat-
skog pri la go đa va nja mak si mal no ras po lo ži vih sop stve nih sred sta va re-
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al nom pri vred nom ra stu. Ima ju ći to u vi du, te ško da se mo že go vo ri ti o 
ne do volj nom fi nan si ra nju EU-bu dže ta već je pre reč o neo d go va ra ju-
ćim pri o ri te ti ma na tro škov noj stra ni bu dže ta.

Sa svim oči gled no je ste da je pre vas hod ni cilj vla da u pre go vo ri ma 
bio da ostva re što je mo gu će ma nje da va nje za svo ju ze mlju, od no sno 
što je mo gu će ve će vra ća nje sred sta va u svo ju ze mlju. To fo ku si ra nje na 
ta ko zva ni „ne to-sal do“ (raz li ka iz me đu do pri no sa ko je jed na dr ža va 
pla ća EU i nov ca ko ji joj se vra ća iz Bri se la kroz agrar ne sub ven ci je ili 
re gi o nal no po li tič ke pro gra me) sve vi še de lu je kao cen tral na pre pre ka 
pre o bli ko va nju bu dže ta. Pro ši re nje iz da ta ka, kao, na pri mer, za ➞ po-
li ti ku u obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi ja ili za ➞ Za jed nič ku spolj nu i 
bez bed no snu po li ti ku na te ret ➞ agrar ne i ➞ struk tur ne i re gi o nal ne 
po li ti ke bi lo bi, po pro ce ni mno gih struč nja ka, po god no za stva ra nje 
„evrop ske do da te vred no sti“. U pri lič no ogra ni če noj lo gi ci ne to-sal da 
ta kva stra te gi ja ko ja bi na du že sta ze mo gla da ima po zi ti van uti caj na 
eko nom ski raz voj i na po li tič ko pri hva ta nje EU, ne na i la zi baš na po-
dr šku. Iz per spek ti ve dr ža va čla ni ca, sub ven ci je za do ma će se lja ke ili fi-
nan si ra nje lo kal ne in fra struk tu re pred sta vlja ju mno go pre po zna tlji vi ju 
ko rist ne go, na pri mer, is tra ži vač ki pro gra mi či ju je po de lu nov ca na 
na ci o nal nom ni vou te ško una pred pro ce ni ti.

Ne za do vo lja va ju ći re zul tat pre go vo ra oko fi nan sij skog pla na 2007–
2013. bio je po vod za sve o bu hvat nu pro ve ru svih aspe ka ta fi nan sij skog 
si ste ma EU, uklju ču ju ći i agrar nu po li ti ku, si stem sop stve nih sred sta va 
i po pust za Bri tan ce. Ova pro ve ra za po če ta je 2008. go di ne fa zom jav-
ne kon sul ta ci je ko ju je spro ve la Ko mi si ja. Ra no za po če ta re form ska 
de ba ta po nu di će mo žda šan su da se na vre me, pre pre go vo ra o fi nan-
sij skom pla nu 2014–2020, ozbilj no raz mi sli o že lje nim i da le ko se žnim 
pro me na ma evrop skog bu dže ta.

Fridrih Hajneman
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Pri mar ni cilj pri li kom osni va nja Evrop skih za jed ni ca bio je stva ra nje 
za jed nič kog tr ži šta. I is klju či vo na (unu tra šnje) tr ži šte go di na ma su se 
od no si le i osnov ne slo bo de re gu li sa ne kao stu bo vi u za jed nič kim ugo-
vo ri ma ➞ Unu tra šnjeg tr ži šta Evrop ske uni je: slo bo dan pro tok ro ba, 
li ca, uslu ga i ka pi ta la. Slo bo da kre ta nja re la tiv no ra no obez be đe na je i 
sa so ci jal ne stra ne – ka ko bi se raz gra di le pre pre ke na unu tra šnjem tr-
ži štu. Ne do sta ja la su gra đan ska pra va na evrop skom ni vou. Ona u okvi-
ru Evrop skih za jed ni ca ni su bi la pla ni ra na.

Po je di ne dr ža ve čla ni ce su, me đu tim, stran ci ma omo gu ća va le da 
uče stvu ju na uglav nom lo kal nim iz bo ri ma. Jer, sa sve ve ćim obi mom 
har mo ni za ci je prav nih si ste ma u dr ža va ma čla ni ca ma, na rav no stal no 
pod aspek tom unu tra šnjeg tr ži šta, sve je sna žni je do iz ra za do la zio ras-
ko rak iz me đu sve ja sni jih efe ka ta prav nih aka ta Evrop ske za jed ni ce na 
gra đa ne, s jed ne stra ne, i ne do stat ka iden ti fi ka ci je s prav nom kon-
struk ci jom Evrop skih za jed ni ca, s dru ge stra ne. Ras ple la se du go go di-
šnja di sku si ja o „Evro pi gra đa na“. Ta di sku si ja je naj pre 20. sep tem bra 
1976. do ve la do od lu ke Evrop skog sa ve ta i od go va ra ju ćeg „Ak ta o uvo-

Ugo vor na osno va: pre am bu la, čl. 3 UEU. Čl. 17–22, 194, 195 UEZ.
Cilj: Gra đan ska pra va i oba ve ze na ni vou EU.
Li te ra tu ra: Ul rich Hal tern: Das Ja nus ge sicht der Uni onsbürger schaft (Ja-
nu so vo li ce gra đan stva Uni je), u: Schwe i ze rische Ze itschrift für Po li tik wis-
sen schaft (Švaj car ski ča so pis po li tič kih na u ka), 11/2005, str. 87–117 • He-
in rich Böll Stif tung (izd.): Europäische Ver fssung, Grun drec hte und Uni-
onsbürger schaft. Festschrift für Wol fgang Ul lmann (Evrop ski ustav, osnov-
na pra va i dr ža vljan stvo Uni je. Ju bi lar ni zbor nik u čast Vol fgan ga Ul ma na), 
Bri sel 2000 • Ste fan Ka del bach: Uni onsbürger schaft (Dr ža vljan stvo Uni-
je), u: Ar min von Bo gandy (izd.): Europäisches Ver fas sungsrecht, The o re-
tische und dog ma tische Grundzüge (Evrop sko ustav no pra vo, te o ret ski i 
dog mat ski osno vi), Ber lin 2002, str. 539–582 • Me la nie Red dig: Bürger jen-
se its des Sta a tes? Uni onsbürger schaft als Mit tel europäischer In te gra tion. 
(Gra đa ni s one stra ne dr ža ve? Dr ža vljan stvo Uni je kao sred stvo evrop skih 
in te gra ci ja) Ba den Ba den: No mos 2005 • Fer di nand Wol lenschläger: 
Grundfre i he it oh ne Markt. Die He ra us bil dung der Uni onsbürger schaft im 
uni on srec htlic hen Fre izügig ke it sre gi me. (Osnov na slo bo da bez tr ži šta. For-
mi ra nje dr ža vljan stva Uni je pod re ži mom slo bo de kre ta nja i pro me ne pre-
bi va li šta pre ma pra vu Uni je) Tübin gen: Mo hr Si e beck 2007.
In ter net: Euro pa ser ver: http://ec.euro pa.eu/ju sti ce/policies/ci ti zen ship/po-
licies_ci ti zen ship_in tro_en.htm

Dr ža vljan stvo Uni je
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đe nju op štih ne po sred nih iz bo ra za po sla ni ke skup šti ne“ ko je su gra đa-
ni ma dr ža va čla ni ca da va le jed no po li tič ko pra vo: iz bor no pra vo za ➞ 
Evrop ski par la ment (EP), či ji je sa ziv do ta da od re đi van po sred nim pu-
tem. Na taj na čin, me đu tim, ni je bio uklo njen pro blem ne do stat ka 
iden ti fi ka ci je gra đa na dr ža va čla ni ca sa Evrop skim za jed ni ca ma – a po-
seb no sa po sle di ca ma nji ho vog po sto ja nja, ili sa efek ti ma evrop skih 
prav nih nor mi i aka ta. Na sta vlje na je de ba ta o „Evro pi gra đa na“ sa ci-
ljem da se eko nom ski i so ci jal ni prav ni po lo žaj pri pad ni ka Za jed ni ce 
op šir no do pu ne pu tem po li tič kih pra va na evrop skom ni vou. Ugo vo-
rom iz Ma strih ta (1993), sa ci ljem da se po red eko nom ske stvo ri i po li-
tič ka uni ja, uve de no je i „dr ža vljan stvo Uni je“ u pri mar no pra vo Za-
jed ni ce: gra đa ni ma Evrop ske uni je su, po red eko nom skih, da ta i po li-
tič ka pra va.

Od „Evro pe gra đa na“ do državljan stva Uni je

Pre am bu la ugo vo ra o EEZ (1958) sa re či ma „po sta vi ti pr vi ka men te-
me ljac za da lju i pro du blje nu za jed ni cu iz me đu na ro da“ od re di la je pr-
vi pri stup u po gle du ure đi va nja „Evro pe gra đa na“. No, tek je u okvi ru 
sa mi ta pred sed ni ka dr ža va i vla da u Pa ri zu 1974, jed na rad na gru pa do-
bi la za da tak da is pi ta pod ko jim uslo vi ma i unu tar ko jih ro ko va se gra-
đa ni ma dr ža va čla ni ca mo gu pri zna ti po seb na pra va kao pri pad ni ci ma 
Za jed ni ce. Po tom iz ra đe ni iz ve štaj „Evro pa gra đa na“ ba vio se od re đe-
nim gra đan skim i po li tič kim pra vi ma, i to uglav nom ak tiv nim i pa siv-
nim iz bor nim pra vom, kao i pra vom na pri stup jav nim funk ci ja ma. U 
da ljem raz vo ju to je do ve lo do uvo đe nja po stup ka ne po sred nih iz bo ra 
za EP, ali ne i do da ljih po li tič kih pra va pri pad ni ka Za jed ni ce.

Go di ne 1984, Evrop ski sa vet je u Fon ten bleu pred u zeo no vi po ku-
šaj da se raz vi ju gra đan ska pra va u EZ. On je for mi rao ad hoc od bor za 
„Evro pu gra đa na“ pod pred sed ni štvom Pje tra Ado ni na, s ci ljem da se 
jav no mnje nje evrop skih gra đa na o EZ učvr sti i una pre di. Dva iz ve šta-
ja ovog od bo ra sa dr ža la su pred lo ge o po bolj ša nju slo bo de kre ta nja, 
eko nom skog i so ci jal nog po lo ža ja pri pad ni ka Za jed ni ce, kao i sna žni je 
učestvovanje gra đa na u po li tič kom pro ce su u Za jed ni ci i dr ža va ma čla-
ni ca ma. EP i Evrop ski sa vet pri hva ti li su ove pre po ru ke. Evrop ski sa vet 
je u de cem bru 1990. u Ri mu dao na log me đu vla di noj kon fe ren ci ji ko ju 
je sa zvao na te mu po li tič ke uni je, da po seb no obra ti pa žnju na po jam 
„evrop sko gra đan stvo“ – za raz li ku od „gra đa ni na – pri pad ni ka tr ži-
šta“. Dr ža vljan stvo Uni je ko nač no je pu tem od lu ka iz Ma strih ta une se-
no i u po se ban deo u ugo vo ru o EZ. Na kon re for mi, Ugo vo ri ma iz Am-
ster da ma (1999) i Ni ce (2003), ovi pro pi si ko ji po pi ta nju sa dr ža ja go-
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to vo da ni su me nja ni u po re đe nju sa ugo vo rom iz Ma strih ta, na la ze se 
u čl. 17–22 UEZ.

Oba ve ze i pra va državlja na Uni je

Državlja  nin Uni je je li ce ko je je dr ža vlja nin ne ke dr ža ve EU. Dr ža-
vljan stvo Uni je od no si se na pra va i oba ve ze dr ža vlja na dr ža va EU ko-
ja su sa dr ža na u pro pi si ma ce lo kup nog ugo vo ra o EZ (iz me đu osta log, 
slo bo da kre ta nja li ca, pro me na pre bi va li šta i pra vo bo rav ka). Ono pot-
pa da pod ju ris dik ci ju ➞ Evrop skog su da prav de (ESP). U na slo vu o 
državljan stvu Uni je na vo di se šest kon kret nih pra va, na pri mer pra vo 
bo rav ka na te ri to ri ji svih dr ža va čla ni ca bez spe ci fič ne svr he bo rav ka, 
dok oba ve ze osta ju po stra ni. Državlja  ni Uni je, pre ma to me, ima ju op-
šte pra vo na kre ta nje i bo ra vak, a da pri to me ne mo ra ju da se po zo vu 
na eko nom sku svr hu svog bo rav ka u ne koj dru goj dr ža vi EU. Me đu 
pra va, po red to ga, spa da ju i di plo mat ska i kon zu lar na za šti ta i od stra-
ne dru gih dr ža va čla ni ca, pra vo na pod no še nje pe ti ci ja kod EP, kao i 
pra vo na po zi va nje za štit ni ka gra đa na (om bud sma na). Po sled nja dva 
pra va pri pa da ju i pri pad ni ci ma tre ćih dr ža va sa pre bi va li štem u ne koj 
dr ža vi čla ni ci, a mo gu se ostva ri ti na svim ugo vor nim je zi ci ma.

Uvo đe nje prin ci pa pre bi va li šta kod ➞ Evrop skih iz bo ra i kod lo kal-
nih iz bo ra u dr ža va ma čla ni ca ma pred sta vlja lo je srž pro pi sa o držav-
ljan stvu Uni je. Po seb no u okvi ru lo kal nih iz bo ra ovo je do ve lo do stva-
ra nja no vog po li tič kog pra va. Sva ki gra đa nin Uni je sa pre bi va li štem u 
ne koj dr ža vi čla ni ci, či je dr ža vljan stvo ne po se du je, u do tič noj dr ža vi 
čla ni ci ima ak tiv no i pa siv no iz bor no pra vo. To se od no si ka ko na lo kal-
ne iz bo re, ta ko i na iz bo re za EP. Pri tom, za nje ga va že isti uslo vi kao 
za pri pad ni ke od no sne dr ža ve čla ni ce. Od stra ne Sa ve ta usvo je ne smer-
ni ce o iz bo ri ma za Evrop ski par la ment i za lo kal ne iz bo re pro pi su ju, 
osim to ga, da se gra đa ni EU iz ne ke dru ge dr ža ve čla ni ce re gi stru ju i 
da mo ra ju da osta nu na iz bor nom spi sku pod istim uslo vi ma kao i dr-
ža vlja ni do tič ne ze mlje.

Uče sni ci me đu vla di ne kon fe ren ci je o re for mi ugo vo ra iz Ma strih ta 
ni su mo gli da se do go vo re o da ljem raz vo ju gra đan stva Uni je. U Am-
ster da mu usvo je ne ne znat ne iz me ne sa dr že kon kre ti za ci je po sto je ćih 
pra vi la i po je di ne do pu ne. Jed na zna čaj na iz me na iz vr še na je u po stup-
ku od lu či va nja. Dok je pret hod no u obla sti pra va na slo bo dan bo ra vak 
ili slo bo du kre ta nja na pred log Ko mi si je i na kon slu ša nja od no sno da-
va nja sa gla sno sti EP od lu či va no o ovim pi ta nji ma, sa da na čel no od lu-
ku do no si Sa vet pre ma po stup ku sa o dlu či va nja. Dok je u Ugo vo ru iz 
Am ster da ma još bi lo pred vi đe no da od lu ke mo ra ju da se do no se jed-



68 Dr ža vljan stvo Uni je

no gla sno, Ugo vor iz Ni ce uki da ovo ogra ni če nje (čl. 18 UEZ). Sa vet 
sa da od lu ču je na osno vu kva li fi ko va ne ve ći ne gla so va. Osim to ga, Ugo-
vor iz Am ster da ma, uz uka zi va nje na sta tus sva kog dr ža vlja na ne ke ze-
mlje čla ni ce kao državlja ni na Uni je, od re dio je i da iz me đu dr ža va čla-
ni ca vi še ne tre ba da se odo bra va pra vo na azil.

Ove od red be su, me đu tim, sa mo u po je di nim slu ča je vi ma po bolj ša-
le prav ni sta tus gra đa na Uni je. One su, u pr vom re du, slu ži le kao sim-
bol za da lju per spek ti vu jed ne po li tič ke uni je. Pre po zna tlji va je i du go-
roč na na me ra da se državlja ni ma EU da ju pra va ko ja su odvo je na od 
učestvovanja u eko nom skom ži vo tu.

Državlja ni Uni je u EU-27

Stal no iz gra đi va nje po li tič ke uni je do ve lo je 7. de cem bra 2000. u Ni ci 
do pot pi si va nja pro kla ma ci je ➞ Po ve lje o osnov nim pra vi ma. Njo me 
se, po red eko nom skih i so ci jal nih, ob u hva ta ju i gra đan ska i po li tič ka 
pra va evrop skih gra đa na, kao i svih li ca ko ja ži ve na te ri to ri ji Uni je. 
Evrop ski kon vent do bio je za da tak da iz ra di ugo vor ne okvi re ko ji mo-
gu da se pro ši re u evrop ski ustav. On je, iz me đu osta log, tre ba lo da se 
osvr ne na po tre be gra đan ki i gra đa na Evro pe; tre ba lo je da oni uče-
stvu ju u od lu či va nju, i da mo gu da se po zo vu na osnov na pra va. Evrop-
ski ustav ni ugo vor u II de lu sa dr žao je Po ve lju o osnov nim pra vi ma ko-
ja, me đu tim, ni je pre u ze ta u ➞ Ugo vor iz Li sa bo na. Ova po ve lja po pi-
su je gra đan ska pra va, a me đu nji ma i od red be o državljan stvu Uni je iz 
čl. 17 do 22 UEZ. Pro pi si o po stup ci ma uz ugo vo rom re gu li sa na gra-
đan ska pra va, utvr đe na su pod na slo vom „ne di skri mi na ci ja i dr ža vljan-
stvo Uni je“. Evrop ski sud prav de (ESP) po ve zao je još pre to ga od red-
be ugo vo ra o državljan stvu Uni je sa čl. 12 UEZ o za bra ni dis kri mi na ci-
je po osno vu dr ža vljan stva (➞ an ti di skri mi na ci o na po li ti ka). Državlja-
ni uni je su, pre ma shva ta nju Evrop skog su da prav de (ESP), isti, ili ma-
kar po osno vu raz li či tih dr ža vljan sta va ni su ne jed na ki. Sta tus državlja-
na Uni je je, ka ko se na vo di, „osnov ni sta tus pri pad ni ka dr ža va čla ni ca“ 
ko ji oni ma od njih ko ji se na la ze u is toj si tu a ci ji, omo gu ća va da ne za vi-
sno od dr ža vljan stva uži va ju isti prav ni tret man (sud ski pred met Gr-
zelczyk, C-184/99, Sl. Zb. 2001, I-6193). Na vo di se da oni u ma te ri jal noj 
obla sti va že nja ugo vo ra, ne za vi sno od svog dr ža vljan stva, ima ju pra vo 
na isto ve tan prav ni tret man (sud ski pred met D’Ho op, C-244/98, Sl. Zb. 
2002, I-6191). Iz tih pre su da iz vu čen je – de li mič no oštro kri ti ko van – 
za klju čak da sud ska prak sa ESP do pu šta kva zi uni ver zal no pra vo pri-
stu pa svim so ci jal nim da va nji ma za gra đa ne Uni je ko ji pro pi sno bo ra-
ve u ne koj dru goj dr ža vi čla ni ci.
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Dr ža vljan stvo Uni je do pu nju je na ci o nal no dr ža vljan stvo, ono se na-
do ve zu je na nje ga, ali ga ne za me nju je. Po ve zi va njem državljan stva Uni-
je i za bra ne dis kri mi na ci je usled dr ža vljan stva, me đu tim, ne vred nu je 
sa da sa mo Evrop ski sud prav de dr ža vljan stvo Uni je i dr ža vljan stvo na 
te ret dr ža vljan stva. De ba ta o re for ma ma kre će se i u tom prav cu.

An ke Gim bal
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Cen tral ni prin ci pi evrop ske eko lo ške po li ti ke je su prin cip pre ven ci je, 
prin cip spre ča va nja; prin cip po re kla, prin cip uzro ka (čl. 174(2) UEZ), 
kao i nad re sor ni prin cip i vi sok ni vo za šti te (čl. 95(3) UEZ). Ovo po-
sled nje, kao i po bolj ša nje kva li te ta eko lo gi je, pred sta vlja ju op šte ci lje-
ve nor mi ra nja pra va Za jed ni ce ko ji se mo ra ju ima ti u vi du u svim po li-
tič kim obla sti ma. Dok je prin cip pre ven ci je usme ren na iz be ga va nje i 
ot kla nja nje do ka za ne eko lo ške šte te, prin cip spre ča va nja usme ren je 
na du go roč no iz be ga va nje ak tiv no sti ko je ugro ža va ju čo ve ko vu sre di-
nu. Oba prin ci pa da ju eko lo škoj po li ti ci EU njen pre ven tiv ni ka rak ter. 
Prin cip po re kla pre me šta tač ku pri me ne me ra me sno i vre men ski što 
bli že iz vo ru ne ga tiv nog efek ta po čo ve ko vu sre di nu. U skla du s prin ci-
pom uzro ka, za ga đi vač je od go vo ran za ukla nja nje na sta lih eko lo ških 
šte ta. Pri tom, reč je o re ak tiv nom prin ci pu pri pi si va nja tro ško va, pri če-
mu se ci lje vi po sta vlja ju po sle dič no na knad no.

Če ti ri fa ze ugo vor no-prav nog raz vo ja

Ugo vo ri o osni va nju ni su sa dr ža li eks pli cit ni osnov za raz voj sa mo stal ne 
eko lo ške nad le žno sti Evrop ske eko nom ske za jed ni ce (EEZ). Od lu ke o 

Ugo vor na osno va: pre am bu la i član 2 UEU. Čl. 2, 3 (I), 6, 95(3), 174–176 UEZ.
Ci lje vi: Vi sok ni vo eko lo ške za šti te; odr ži vost upo tre be re sur sa i ce lo kup-
nog raz vo ja; po bolj ša nje kva li te ta čo ve ko ve sre di ne; za šti ta čo ve ko vog 
zdra vlja; in te gra ci ja eko lo ških pi ta nja u dru ge po li tič ke obla sti; do pri nos 
glo bal noj eko lo škoj za šti ti.
In stru men ti: Sa op šte nja, od lu ke, pre po ru ke, ze le ne i be le knji ge, ak ci o ni 
pla no vi, stra te gi je, pro gra mi za eko lo ške ak ci je, (okvir ne) smer ni ce, ured-
be, sop stve na li ni ja za fi nan si ra nje Li fe+.
Li te ra tu ra: Jo nat han Go lub: New In vest ments for En vi ron men tal Po licy in 
the EU (No ve in ve sti ci je za eko lo šku po li ti ku EU), New York et al. 2007 • 
Chri stoph Knill: Europäische Um welt po li tik: Ste u e rung spro ble me und Re-
gu li e rungsmu ster im Me hre be nensystem (Evrop ska eko lo ška po li ti ka: pro-
ble mi upra vlja nja i še me re gu li sa nja u vi še sloj nom si ste mu), Vi zba den, 
2008 • Gaby Um bach: Um welt po li tik (Eko lo ška po li ti ka), u: Wer ner We i-
den feld/ Wol fgang Wes sels (izd.): Ja hr buch der europäischen In te gra tion 
(Go di šnjak evrop skih in te gra ci ja), Bon/Ba den-Ba den, 2002ff.
In ter net: CD Um welt (eko lo gi ja): http://ec.euro pa.eu/en vi ron ment/in dex_
en.htm • Evrop ska agen ci ja za eko lo gi ju: http://www.eea.euro pa.eu • 
Evrop ski ak ci o ni pro gra mi za eko lo gi ju: http://ec.euro pa.eu/en vi ron ment/
new prg//in dex.htm.
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eko lo škim me ra ma do no še ne su od 1957. do 1972. na osno vu čla na 2, 
čla na 100 i čla na 235 Ugo vo ra o EEZ. Ovi čla no vi ugo vo ra ne da ju ni-
ka kav is kaz o eko lo škim smer ni ca ma već su usme re ni na aspek te unu-
tra šnjeg tr ži šta, što je vo di lo do ne ko or di ni sa nog po li tič kog pri stu pa.

Dru ga fa za mo že da se utvr di od 1972. do Je din stve nog evrop skog 
ak ta (JEA), 1987. Na kon pr ve eko lo ške kon fe ren ci je UN 1972, evrop-
ski pred sed ni ci dr ža va i vla da zah te va li su od Evrop ske ko mi si je da se 
raz vi je 1. Pro gram eko lo ških ak ci ja (PEA). Ovaj u ve li koj me ri re ak tiv-
no po sta vljen 1. PEA (1973) utvr dio je po pr vi put smer ni ce za raz voj 
za jed nič ke eko lo ške po li ti ke. Me đu tim, isto kao i PEA ko ji su sle di li 
po sle to ga, ovaj ni je imao ni ka kav prav no oba ve zu ju ći ka rak ter. Po li tič ki 
pri stup ostao je ogra ni čen na fol low-up-aspek te ko ji su se od no si li na 
kon kret ne po je di nač ne slu ča je ve. In sti tu ci o nal ne no vi ne do ne lo je 1981. 
go di ne osni va nje Ge ne ral nog di rek to ra ta XI, za „čo ve ko vu sre di nu, 
atom sku bez bed nost i za šti tu od ka ta stro fa“ u Evrop skoj ko mi si ji. Uz 
to je po pi ta nju sa dr ža ja u 3. PEA (1982) uve de na i ide ja o pre ven ci ji.

Tre ća fa za tra ja la je od JEA (1987), do Ugo vo ra iz Ma strih ta (1993), i 
pred sta vlja la je zna čaj no po bolj ša nje u po gle du kva li te ta. Sa JEA, evrop-
ska eko lo ška po li ti ka do bi la je pri mar no prav no ute me lje nje, a sa vla sti-
tim na zi vom VII „Eko lo gi ja“ do bi la je i sa mo sta lan po li tič ki ka rak ter. Pri-
li kom us po sta vlja nja ➞ unu tra šnjeg tr ži šta, za šti ta čo ve ko ve sre di ne pro-
ši re na je na oba ve zu vi so kog ni voa za šti te. To me su se pri dru ži li i prin ci pi 
spre ča va nja, pre ven ci je, po re kla, in te gra ci je kao i po ve zi va nja sa uzro kom.

U če tvr toj fa zi (1993. do da nas), u Ugo vo ru iz Ma strih ta de fi ni san 
je eko lo ški pri hva tljiv rast kao cilj EZ. Čo ve ko va sre di na je po pr vi put 
po mi nja na me đu obla sti ma de lo va nja EZ, a cilj vi so kog ni voa za šti te 
pro ši ren je i na eko lo ški na ziv. Go di ne 1993. osno va na je Evrop ska 
agen ci ja za ži vot nu sre di nu kao cen tar za po sma tra nje i in for mi sa nje. 
Ugo vor iz Am ster da ma (1999) pre u zeo je ide ju o odr ži vo sti kao na če-
lo EU, i in te gri sao je vi sok ni vo eko lo ške za šti te i po bolj ša nje kva li te ta 
čo ve ko ve sre di ne u za dat ke EZ (čl. 2 UEZ). No vo uve de nim čla nom 6 
UEZ pod vu čen je zna čaj nad re sor nog prin ci pa. Ugo vor iz Ni ce ni je 
do neo ni ka kve pro me ne po tom pi ta nju. ➞ Ugo vor iz Li sa bo na po sta-
vlja vi sok ni vo za šti te, odr živ raz voj i po bolj ša nje kva li te ta čo ve ko ve 
sre di ne kao nad re sor ne za dat ke me đu op štim ci lje vi ma EU (čl. 3(3) 
UEU). On na taj na čin pod vla či po ja ča no eko lo ško-po li tič ko shva ta nje 
poj ma odr ži vo sti. Na kon ra ti fi ka ci je ugo vo ra, ovaj pra vac tre ba lo bi da 
se ima na umu i pri li kom za jed nič kog ure đi va nja i spro vo đe nja po li ti ke 
(čl. 11 UN REU, čl. 21 UEU). Osim to ga, Ko mi si ja bi mo ra la da ima u 
vi du i vi sok ni vo eko lo ške za šti te pri li kom pla ni ra nja svo jih pred lo ga 
(čl. 114 UN REU). Ukup no, čla no vi ugo vo ra o eko lo škoj po li ti ci u pla-
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ni ra noj for mi (čl. 191–193 UN REU), iz u zev na gla ska na bor bi pro tiv 
kli mat skih pro me na (čl. 191(1) UN REU) kao ci lje ve eko lo ške po li ti ke 
EU ne sa dr že ni ka kve dru ge iz me ne.

Po stu pak od lu či va nja

Na kon što je JEA kao na čin iz gla sa va nja na čel no utvr dio po stu pak do-
no še nja jed no gla snih od lu ka ko ji se prak ti ko vao od 1957. uz slu ša nje 
➞ Evrop skog par la men ta – iz u zev od lu či va nja na osno vu kva li fi ko va ne 
ve ći ne gla so va u ci lju ostva re nja unu tra šnjeg tr ži šta pu tem po stup ka 
sa o dlu či va nja, Ugo vo rom iz Ma strih ta uve de ne su ve ćin ske od lu ke i 
po stu pak sa rad nje (➞ Po stu pak od lu či va nja). Od ugo vo ra iz Am ster-
da ma, po stu pak sa o dlu či va nja pri me nju je se re gu lar no. U Ugo vo ru iz 
Ni ce i Ugo vo ru iz Li sa bo na, od ve ćin skih od lu ka iz u ze te su ta ko đe i 
eko nom ski i na ci o nal no-dr žav no ose tlji ve obla sti po put eko lo ških po-
re za (čl. 175(2) UEZ, čl. 192(2) UN REU). Li sa bon ski ugo vor eko lo šku 
po li ti ku uvr šću je pod po de lje nu nad le žnost (čl. 4 UN REU). Na vo di se 
da se pri me nju je re do van za ko no dav ni po stu pak (čl. 192 UN REU).

In stru men ti

Glav ni in stru ment eko lo ške po li ti ke EU jeste nor mi ra nje pra va pu tem 
na red bi i za bra na u vi du (okvir nih) smer ni ca i ured bi. To je obe lež je 
nji ho vog sna žnog re gu la tiv nog pri stu pa ko ji se obo ga ću je kroz sa op šte-
nja, od lu ke, pre po ru ke, ze le ne i be le knji ge, ak ci o ne pla no ve i stra te gi-
je. Kao pri mar ni prin ci pi upra vlja nja ko ri ste se re gu la tor no-po li tič ki 
in stru men ti po put utvr đi va nja za jed nič kih nor mi/gra nič nih vred no sti 
za kva li tet čo ve ko ve sre di ne, ili kon tro la/za bra na opa snih ma te ri ja. 
Upra vlja nje pu tem pod sti ca ja ma nje je po zna to, me đu tim ono se pri-
me nju je pri li kom upo tre be tr ži šno-pri vred nih ili in stru me na ta usme re-
nih na tr ži šnu pri vre du (da žbi ne, tak se, po re zi i me ha ni zmi ser ti fi ka ci-
je). Osta li in stru men ti su fi nan sij ski pod sti ca ji po put, na pri mer, po re-
skih olak ši ca za eko lo ško po na ša nje ili pro gram fi nan si ra nja Li fe+. Još 
je dan bi tan in stru ment je su eko lo ški ak ci o ni pro gra mi. Nji ma se utvr-
đu ju smer ni ce i prin ci pi, i spe ci fi ku ju se sa dr ža ji po li ti ka. Od 1. PEA 
mo že se utvr di ti da lji raz voj usme ren pre ma kon cep ci ji ko ji je vo dio od 
pr vih smer ni ca o po bolj ša nju čo ve ko ve sre di ne (1. PEA, 1973), pre ko 
pre la ska sa po sle dič no-na knad nih po li ti ka na kon cept odr ži vog raz vo-
ja (5. PEA, 1993), pa sve do sta vlja nja na gla ska na evrop sku od go vor-
nost za kli mat ske pro me ne i za šti tu pri ro de, za čo ve ko vu sre di nu i 
zdra vlje, i odr ži ve upo tre be re sur sa, kao i in te gri sa nje eko lo ških pi ta-
nja u po li ti ke Za jed ni ce (6. PEA, 2002–2012).

Ga bi Um bah
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EU je sa eko nom skom i mo ne tar nom uni jom (EMU) ko ja je us po sta-
vlje na 1. ja nu a ra 1999, do sti gla je dan od vr hu na ca u svo joj isto ri ji in te-
gra ci je. Od tog tre nut ka, neo po zi vo su fik si ra ne va lu te dr ža va uče sni ca 
i od 2002. za me nje ne su za jed nič kom va lu tom, evrom. Ci lje vi su ot kla-
nja nje osci la ci ja va lu ta ko je ome ta ju za jed nič ko tr ži šte, ja ča nje Evro pe 
na svet skom tr ži štu, i po nov no us po sta vlja nje mo ne tar no-po li tič ke 
funk ci o nal no sti. Osim to ga, ak te ri se na da ju i te šnjoj po ve za no sti EU, 
i da ljoj di na mi ci in te gra ci ja.

Raz voj i pred i sto ri ja

Za jed ni ca je pod uti ca jem sna žnih osci la ci ja va lu ta i ogra ni če nog dej stva 
na ci o nal ne eko nom ske po li ti ke već ne ko li ko pu ta spro vo di la po ku ša je 
pro du blji va nja mo ne tar ne sa rad nje. Go di ne 1993. ra ti fi ko va ne od red be 
Ugo vo ra iz Ma strih ta o EMU uglav nom se te me lje na pred sta va ma De-
lo ro vog iz ve šta ja (1989), ko ji je pred vi đao pre la zak na EMU u tri fa ze. 
Sve u kup no, Ugo vo rom iz Ma strih ta sta vlje no je na pr vo me sto eko nom-
sko pro du blji va nje po li tič ke in te gra ci je. Ma striht je, uoči po kre ta nja 
EMU, iza zvao kri zu ve za nu za nje no pri hva ta nje, to kom ko je je po sta vlje-
no pi ta nje, da li po stig nu ti do go vo ri o va lu ti bez dr ža ve za i sta mo gu da 
ga ran tu ju traj nu sta bil nost evra. Pred u slov za učestvovanje u EMU isto-

Ci lje vi: Za jed nič ka va lu ta sa vi so kom sta bil no šću ce na, urav no te žen i odr-
živ raz voj eko nom skog ži vo ta, vi sok ni vo za po sle no sti.
In stru men ti: Pre no še nje mo ne tar ne po li ti ke na Za jed ni cu (com mu na u ta ri-
sa tion), te sna ko or di na ci ja eko nom ske po li ti ke, Evrop ski si stem Cen tral nih 
ba na ka (ESCB), Evro-gru pa, Pakt stabilnosti i rasta.
Dr ža ve uče sni ce sa za jed nič kom va lu tom: Austri ja, Bel gi ja, Fin ska, Fran cu-
ska, Grč ka, Ho lan di ja, Ir ska, Ita li ja, Ki par, Luk sem burg, Mal ta, Ne mač ka, 
Por tu gal, Slo vač ka, Slo ve ni ja, Špa ni ja.
Ugo vor na osno va: čl. 98–104 (eko nom ska po li ti ka), čl. 105–124 (mo ne tar-
na po li ti ka) UEZ, pro to kol 9 uz UEZ o sta tu tu ESCB i ECB.
Li te ra tu ra: Evrop ska cen tral na ban ka: Go di šnji iz ve štaj 2007, Frank furt 
2008 • Olaf Hil len brand: Die Wirtschafts- und Währung su nion (Eko nom-
ska i mo ne tar na uni ja), u: Wer ner We i den feld (izd.): Die Europäische Uni-
on, Po li tisches System und Po li tik be re ic he (Evrop ska uni ja, po li tič ki si stem 
i po li tič ke obla sti), Bon 2008.
In ter net: Evrop ski ser ver: http://euro pa.eu/pol/emu/in dex_en.htm • ECB: 
http://www.ecb.int

Eko nom ska i mo ne tar na uni ja
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vre me no je is pu nje nje ta ko zva nih kri te ri ju ma kon ver gen ci je pre pri stu-
pa nja (čl. 121 UEZ). Pre ma to me, sva ka dr ža va: (a) mo ra da do ka že 
traj nu sta bil nost ce na, (b) ne sme da ima pre ko mer ni bu džet ski de fi cit, 
(c) to kom pe ri o da od dve pret hod ne go di ne u Evrop skom mo ne tar-
nom si ste mu (EMS) ni je sme la da iza zo ve ni ka kva ko le ba nja de vi znih 
kur se va, i (d) nje na du go roč na ka mat na sto pa mo že da se kre će naj vi še 
za 2% vi še od ze ma lja sa naj sta bil ni jim ce na ma. Na sto ja nja da se kva li fi-
ku ju za uče stvovanje u tre ćoj fa zi EMU, to kom dru ge po lo vi ne de ve de-
se tih go di na u dr ža va ma EU, do ve la su do pri met nih uspe ha u po gle du 
sa ni ra nja bu dže ta i bor be pro tiv in fla ci je. Za jed nič ka va lu ta za ži ve la je 
1999. u je da na est dr ža va. Naj ma nje sva ke dve go di ne pro ve ra va ju se 
kri te ri ju mi kon ver gen ci je. Dr ža ve ko je ih is pu nja va ju, mo ra ju se pri-
klju či ti evro zo ni – sa iz u zet kom Dan ske i Ve li ke Bri ta ni je. Sta nov ni-
štvo Šved ske je 2003. na re fe ren du mu od ba ci lo uvo đe nje evra. To kom 
ne ko li ko kru go va pro ši ri va nja, za jed nič ki mo ne tar ni pro stor uve ća le su 
Grč ka (2001), Slo ve ni ja (2007), Mal ta, Ki par (2008), i Slo vač ka (2009).

Funk ci je i po stup ci

Da bi ostva ri la ci lje ve ugo vo ra, EMU se uglav nom osla nja na dve kom-
po nen te: nad le žnost za mo ne tar nu po li ti ku le ži is klju či vo na ➞ Evrop-
skoj cen tral noj ban ci (ECB), od no sno Evrop skom si ste mu cen tral nih 
ba na ka. ECB je oba ve zna da kao pre vas hod ni cilj po štu je sta bil nost ce-
na i oba vlja svo ju mo ne tar nu po li ti ku ne za vi sno od po li tič kih uput sta-
va. Pre ma zah te vi ma ECB, njen pri mar ni za da tak – obez be đi va nje sta-
bil no sti vred no sti nov ca – sma tra se is pu nje nim, ako se sred njo roč na 
sto pa in fla ci je kre će u ci lja nom ra spo nu od 2%.

Dru ga kom po nen ta ko ja je neo p hod na za sta bil nu va lu tu je ste eko nom-
ska i bu džet ska po li ti ka ko ja ni je okre nu ta pro tiv mo ne tar ne po li ti ke. 
Kri tič ke oce ne o EMU ba zi ra ju se na to me da je u ovim obla sti ma neo p-
hod no te sno usa gla ša va nje, ali da je eko nom ska po li ti ka osta la u na ci o-
nal noj re ži ji. U okvi ru ko or di na ci je eko nom ske po li ti ke pred vi đe no je 
te sno po ve zi va nje, ka ko bi se eko nom ski učin ci dr ža va čla ni ca u toj me-
ri har mo ni zo va li, da u slu ča ju ra sta in fla ci je i ne za po sle no sti mo gu da se 
ostva re upo re di vi re zul ta ti. U tom smi slu, Evrop ska ko mi si ja re dov no 
in for mi še Sa vet EU o eko nom skim raz vo ji ma u dr ža va ma EU, i pred la že 
osno ve ➞ eko nom ske po li ti ke, o ko ji ma Sa vet, kva li fi ko va nom ve ći nom 
gla so va, do no si od lu ke na kon raz ma tra nja od stra ne Evrop skog sa ve ta.

Na kon mul ti la te ral nog po stup ka nad zo ra ko ji se spro vo di već ne ko-
li ko go di na, Ko mi si ja nad zi re da li bu dže ti dr ža va čla ni ca od u da ra ju od 
ci lje va Za jed ni ce. Sa vet, po tom, mo že da iz rek ne sank ci je ili da do ne-
se od lu ku o pru ža nju po mo ći. Osim to ga, Evrop ski sa vet po ja čao je 
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svo je na po re oko do pu nja va nja i po bolj ša nja eko nom sko-po li tič ke ko-
or di na ci je. Dok su sve dr ža ve čla ni ce EU uklju če ne u ovaj po stu pak, za 
Evro-ze mlje va že, po red to ga, pra vi la Pak ta sta bil no sti i ra sta ko ja se 
od no se po seb no na bu džet sku di sci pli nu. Od lu ka o ovom in stru men tu 
do ne se na je 1997, ka ko bi se ot klo ni le po sto je će sum nje u traj nu usme-
re nost ka sta bil no sti. Nji me se pred vi đa ju ose tlji ve ka zne za ze mlje sa 
pre vi so kim sto pa ma za du že no sti. Sve u sve mu, Eko fin-sa vet pred sta-
vlja ključ ni or gan za ko or di ni sa nje eko nom ske po li ti ke. Kod od lu ka 
ko je se od no se spe ci jal no na EMU, u iz gla sa va nju uče stvu ju sa mo dr-
ža ve ko je u njoj uče stvu ju. One se do dat no oku plja ju u ne for mal noj 
Evro-gru pi, ko ja se usta li la kao fo rum mi ni sta ra fi nan si ja ko ji raz ma tra 
i ko or di ni še eko nom ske me re.

Bi lans i per spek ti ve

EMU je bi la je dan od naj vi še po la ri zo va nih pro je ka ta evrop skih in te gra-
ci ja. Kao po zi tiv no tre ba is ta ći da su mo ne tar no-po li tič ki na po ri još uoči 
EMU do ve li do zna čaj ne kul tu re sta bil no sti u Evro pi. Na kon glat kog po-
čet ka, za jed nič ka va lu ta se, upr kos po čet nih sum nji u kva li fi ko va nost 
po ne kih uče sni ka, do sa da is po sta vi la kao sta bil na. Ona je po sta la dru ga 
po va žno sti va lu ta svet skih re zer vi. In sti tu ci je se sna la ze u svo jim ulo-
ga ma, a oprav da la se i mo ne tar no-po li tič ka stra te gi ja Cen tral ne ban ke. 
Sve u sve mu, funk ci o ni sa la je i ko or di na ci ja eko nom ske po li ti ke.

Po volj na kon junk tu ra je pr vih go di na išla na ru ku EMU. Na taj na čin 
bi lo je mo gu će ostva ri ti po sta vlje ne bu džet ske ci lje ve bez ve ćih na po ra. 
Ka sni je se is po sta vi lo da je EMU, s ob zi rom na ne pot pu no sa ni ra ne bu-
dže te, po če la sa jed nom hi po te kom. Ne ke dr ža ve čla ni ce po vre me no ni-
su mo gle da po štu ju kri te ri ju me do go vo re ne u Pak tu za sta bil nost. Po tvr-
di lo se još ra ni je for mu li sa no oče ki va nje, da će te ško mo ći da se spro ve-
du sank ci je pred vi đe ne za taj slu čaj. Do iri ta ci ja je do šlo ka da je Ko mi si-
ja 2004. po kre nu la tu žbu pro tiv sa ve ta Eko fin, na kon što je ovaj do neo od-
lu ku da usled de fi ci ta pro tiv Ne mač ke i Fran cu ske ne po kre ne po stu pak 
– upr kos vi še stru kom ne po što va nju ovih kri te ri ju ma. U mar tu 2005, 
mi ni stri eko no mi je i fi nan si ja do go vo ri li su se oko re for me ovog pak ta. 
Go di ne 2008, sa mo Ita li ja i Grč ka ni su ostva ri le kri te ri jum de fi ci ta.

Uvo đe njem evra, Evro pa ni u kom slu ča ju ni je sti gla do ci lja. Iako 
je sma nje no ras pro stra nje no ne po ve re nje, ipak traj na sta bil nost za jed-
nič ke va lu te zah te va per ma nent no ula ga nje na po ra. Sred njo roč no po-
sma tra no, ste pen is pre ple te no sti evrop skih eko no mi ja mo ra će da pro-
na đe svoj od raz u po li tič koj spo sob no sti de lo va nja.

Olaf Hi len brand
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Čla ni ce EU gle da ju eko nom sku po li ti ku kao pi ta nje za jed nič kog in te re-
sa i ko or di ni šu je u Evrop skom sa ve tu, ka ko bi ostva ri li ci lje ve Ugo vo ra 
(čl. 98, 99 UEZ). Sa po čet kom ➞ Eko nom ske i mo ne tar ne uni je (EMU), 
u ja nu a ru 1999, po ve ća la se i po tre ba za ko or di na ci jom, po seb no u po-
gle du fi skal ne po li ti ke, ka ko bi se po dr ža la je din stve na mo ne tar na po-
li ti ka ➞ Evrop ske cen tral ne ban ke (ECB). Iako je ko or di na ci ja bi la na 
raz li či te na či ne oba ve zu ju ća, vre me nom se ši ri la i na dru ge obla sti.

Tr ži šno-pri vred ni po re dak

Ure đi va nje eko nom ske po li ti ke u EU i pre sve ga u EMU mo ći će da 
bu de uspe šno sa mo ako se po štu ju za jed nič ka re gu la tiv no-po li tič ka na-
če la. S ob zi rom na raz li či te eko nom sko-po li tič ke tra di ci je dr ža va čla ni ca 
sto ga je po zi tiv no što je u svim re vi zi ja ma Ugo vo ra kao osno va za eko nom-
ski po re dak EU po tvr đi va no na če lo otvo re ne tr ži šne pri vre de sa slo-
bod nom kon ku ren ci jom. Raz li či ta shva ta nja, u pr vom re du, o ulo zi dr-
ža ve, me đu tim, ne mo gu se pre vi de ti: to se pro te že pre ko li be ra li za ci je 
i de re gu la ci je na ➞ unu tra šnjem tr ži štu, pre ko obez be đi va nja osnov nih 
ko mu nal nih re sur sa, pa sve do po no vo oži vlje ne kon tro ver ze o in du-
strij skoj po li ti ci (npr. for mi ra nje „na ci o nal nih šam pi o na“). No, isto ta-

Ugo vor na osno va: čl. 2 UEU. Čl. 2–4, 8, 98–124 UEZ.
Ci lje vi: Stal ni rast, vi sok ni vo za po sle no sti, sta bil nost ce na, zdra ve jav ne fi-
nan si je i okvir ni mo ne tar ni uslo vi, plat ni bi lans ko ji mo že traj no da se fi-
nan si ra, so lid na kon ku rent nost, ja ča nje eko nom ske i so ci jal ne po ve za no sti.
In stru men ti: Unu tra šnje tr ži šte, Eko nom ska i mo ne tar na uni ja, te sna ko-
or di na ci ja eko nom ske, fi nan sij ske i mo ne tar ne po li ti ke.
Do ku ment: Evrop ska ko mi si ja: in te gri sa ne smer ni ce o ra stu i za po šlja va nju 
(2005–2008).
Li te ra tu ra: Evrop ska ko mi si ja: Evrop ska eko no mi ja, te ku će go di ne • Ric-
hard Bald win/Ca hr les Wyplosz: The Eco no mics of Euro pean In te gra tion 
(Eko no mi ja evrop skih in te gra ci ja), Lon don 2006 • Ul rich Brasche: Eu-
ropäische In te gra tion, Wirtschaft, Er we i te rung und re gi o na le Ef fek te 
(Evrop ske in te gra ci je, eko no mi ja, pro ši re nje i re gi o nal ni efek ti), Min hen 
2008 • Ar min Schäfer: Die ne ue Un ver bin dlic hke it. Wirtschaftspo li tische 
Ko or di ni e rung in Euro pa (No va neo ba ve znost. Eko nom sko-po li tič ka ko or-
di na ci ja u Evro pi), Frank furt na Maj ni 2005.
In ter net: Ge ne ral ni di rek to rat za eko no mi ju i fi nan si je: http://ec.euro pa.
eu/eco nomy_fi nan ce/in dex_en.htm • ECB: www.ecb.int/
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ko i sub ven ci o ni sa nje gra na in du stri je ko je vi še ni su kon ku rent ne, a što 
se i da lje prak ti ku je, su prot ni su ci lju slo bod ne tr ži šne pri vre de. Sto ga 
osta je va žan za da tak Ko mi si je da vr ši efi ka snu kon tro lu jav nih sub ven-
ci ja u ci lju iz be ga va nja stva ra nja ne jed na kih po zi ci ja kon ku re na ta.

No vi okvir ni uslo vi kroz EMU

Osnov na ten zi ja u po gle du eko nom sko-po li tič kih okvir nih uslo va re-
zul tu je iz to ga što je EU u obla sti eko nom ske uni je dru ga či je ustro je na 
ne go u obla sti mo ne tar ne uni je. Kao eko nom ska uni ja, EU se sa unu-
tra šnjim tr ži štem te me lji na de cen tra li zo va noj struk tu ri Uni je. U skla du 
s tim, i po štu ju ći prin cip sup si di jar no sti, eko nom ska po li ti ka pri mar no 
se na la zi pod od go vor no šću dr ža va čla ni ca. Na EU, iz u zev u po gle du 
➞ spolj ne po li ti ke, ➞ agrar ne po li ti ke ili ➞ struk tur ne i re gi o nal ne po-
li ti ke, ni su pre ne se ne nad le žno sti za cen tral nu eko nom sku po li ti ku. Za 
raz li ku od to ga, mo ne tar na uni ja po sta vlje na je cen tra li zo va no. Še sna-
est dr ža va čla ni ca su svoj na ci o nal ni su ve re ni tet u po gle du mo ne tar ne 
i po li ti ke de vi znog kur sa ustu pi le ECB od no sno ➞ Evrop skom sa ve tu. 
Čla no vi mo ne tar ne uni je su i na osno vu „Pak ta za sta bil nost i rast“ 
ogra ni če ni u po gle du svo je bu džet ske po li ti ke.

Ka ko bi se pre ven tiv no spre či li kon flik ti iz me đu mo ne tar ne po li ti ke 
ECB i na ci o nal ne fi skal ne po li ti ke ze ma lja EMU, pred vi đen je po stu-
pak ko or di na ci je fi nan sij ske po li ti ke (čl. 104 UEZ), kao i eko nom ske 
po li ti ke (čl. 99 UEZ). Ovaj po sled nji pred vi đa da Ko mi si ja kon stant no 
nad zi re eko nom ski raz voj u sva koj dr ža vi čla ni ci i u Uni ji, kao i nji ho vu 
spo ji vost sa „osno va ma eko nom ske po li ti ke“ ko je je usvo jio ➞ Sa vet EU. 
U nji ma su sa dr ža ne sred njo roč ne ma kro e ko nom ske pre po ru ke ko je za 
cilj ima ju ja ča nje ra sta u od no snoj dr ža vi čla ni ci pu tem li ste me ra ko je 
ostva ru ju efek te u od no su na po nu du i tra žnju. Za raz li ku od to ga, dr-
ža ve čla ni ce se u okvi ru Pak ta sta bil no sti i ra sta oba ve zu ju sa mo da će 
obez be di ti bu džet sku di sci pli nu. Čla ni ce EMU u tu svr hu pod no se go-
di šnje pro gra me sta bi li za ci je, a dru ge dr ža ve EU – pro gra me kon ver gen-
ci je. Po stu pak i nad zi ra nje ko or di na ci je eko nom ske po li ti ke pret ho di 
po stup ku kon tro le bu džet skog sta nja u okvi ru Pak ta sta bil no sti. Oba 
po stup ka ima ju slič nu osnov nu struk tu ru. Iako su za slu čaj ne po što va-
nja for mu li sa nih zah te va za čla na EMU pred vi đe ne gra di ra ne sank ci je, 
kod dru gih dr ža va čla ni ca osta je se na (ob ja vlje noj) pre po ru ci.

Pra te ći pro ce si ko or di na ci je

Niz pro ce sa i ini ci ja ti va pra ti mul ti la te ral ni po stu pak nad zo ra, i po kri-
va go to vo sva eko nom sko-po li tič ka po lja:
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 Luk sem bur ški pro ces (1997) ima za cilj ve ću efi ka snost tr ži šta ra da, i 
te me lji se na smer ni ca ma po li ti ke za po šlja va nja. Smer ni ce po li ti ke za-
po šlja va nja i osno vi eko nom ske po li ti ke spo je ni su 2005. u In te gri sa ne 
smer ni ce za rast i za po šlja va nje ka ko bi se obez be di la ve ća kon he rent-
nost eko nom skog kur sa.
 Pro ces Kar dif (Car diff, 1998) sta vlja u sre di šte struk tur ne re for me za 

efi ka sni ja tr ži šta ro ba, uslu ga i ka pi ta la.
 Keln ski pro ces (Köln, 1999) re pre zen tu je ma kro e ko nom ski di ja log 

ko ji part ne re ko lek tiv nih ugo vo ra, od no sno po li ti ku za ra da, tre ba da 
uklju či u di ja log sa Sa ve tom od no sno Ko mi si jom i ECB.
 Li sa bon ska stra te gi ja (2000), na kra ju, kao ini ci ja ti va za ino va ci je i 

kon ku rent nost, pred sta vlja „za gra de“ i for mu li še za jed nič ke ci lje ve za 
me ša vi nu ma kro e ko nom ske po li ti ke i unu tra šnjeg tr ži šta. Kao ci lje vi 
do 2010. go di ne po sta vlje ni su, iz me đu osta log, rast od pro seč no 3% 
go di šnje i po ve ća nje sto pe za po sle no sti sa 61% na 70%. Bi lans sa po-
lu vre me na, sa sa mi ta u pro le će 2005, iz ra znih raz lo ga je, me đu tim, 
raz o ča rao. Od jed nog de la (kvan ti ta tiv nih) ci lje va se od u sta lo. Me đu-
tim, po tvr đe no je da se 3% BDP odo bri za is tra ži va nje i raz voj.

Glav ni pri stup kod ovih pro ce sa le ži u to me da se na te me lju po re-
đe nja pri me ra do bre prak se iz ve du kon kret ne pre po ru ke za eko nom-
sku po li ti ku dr ža va čla ni ca, i da se nje no spro vo đe nje re dov no pro ve ra-
va. Ta ko zva na „me to da otvo re ne ko or di na ci je“ ko ja je uve de na sa stra-
te gi jom za po šlja va nja EU, usled od lu ka iz Li sa bo na svu da se raz vi la u 
op šti mo dus ko or di na ci je, gde je eko nom ska po li ti ka osta la u od go vor-
no sti dr ža va čla ni ca. U Ugo vo ru o usta vu otvo re na ko or di na ci ja pro ši-
re na je na ➞ so ci jal nu po li ti ku, is tra ži va nje i raz voj, zdrav stvo i in du-
stri ju. Ovaj na čin po stu pa nja mo že da bu de od po mo ći sve dok po sto ji 
sprem nost da se uči od ze ma lja sa uspe šnim po li ti ka ma. Ona ne po sti-
že svoj cilj, me đu tim, ako čla ni ce ne mo gu ili ne že le da ostva re po treb-
ne re for me za po sti za nje ci lja na ni vou unu tra šnje po li ti ke. U to me se, 
ve ro vat no, kri je i je dan od raz lo ga za ne po sti za nje ci lje va iz Li sa bo na.

Nad le žno sti i da lje na na ci o nal nom ni vou

Po re ska po li ti ka, va žno po lje de lo va nja za vla de, i da lje osta je pod na-
ci o nal nom od go vor no šću. Od lu ke EU iz obla sti po re ske po li ti ke, čak i 
pre ma Ugo vo ru iz Li sa bo na, mo ra ju i da lje da se do no se jed no gla sno. 
EU se, me đu tim, uklju ču je na onom me stu, gde po re ske re gu la ti ve do-
vo de do ne jed na kih uslo va za kon ku ren te. Uni ja je, sto ga, još 1997. po-
sti gla do go vor o ko dek su po na ša nja u obla sti po re ske po li ti ke. Va žan 
aspekt je opo re zi va nje pre ko gra nič nog pri ho da od ulo že nog ka pi ta la. 
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U tom smi slu, dr ža ve čla ni ce, od ju la 2005, raz me nju ju in for ma ci je o 
kon tro la ma pri ho da od ka ma ta dr ža vlja na EU. Sa mo Bel gi ja, Luk sem-
burg i Austri ja ume sto to ga na pla ću ju po rez na iz vo ru pri ho da. Tre će 
dr ža ve, po put Švaj car ske, pri me nju ju „isto vet ne me re“. U me đu vre me-
nu, Ko mi si ja je pod ne la pre ra đe ni pred log, ko ji pred vi đa, iz me đu osta-
log, i uklju či va nje fon da ci ja u va že ću re gu la ti vu.

I kod opo re zi va nja ka pi ta la, kao i kod opo re zi va nja pred u ze ća, sa 
sve ve ćim za la ga njem ci lja se ka to me da se po ste pe no uki nu po sto je će 
„po re ske oaze“, i spre či na sta nak no vih. Osim to ga, di sku tu je se o 
ujed na ča va nju po re ske osno vi ce za opo re zi va nje pred u ze ća, ali to ne 
va ži i za sa me po re ske sto pe. De ba ta oko po re ske kon ku ren ci je za o-
štri la se u okvi ru ➞ pro ši re nja. Mno ge no ve čla ni ce EU, u glo bal noj 
kon ku ren ci ji eko nom skih de sti na ci ja za in ve sti to re, uzda ju se u ni že 
po re ze za pred u ze ća i ve će in di rekt ne po re ze. Ne ki zbog to ga zah te va-
ju mi ni mal nu po re sku sto pu. Sa sta no vi šta ce lo kup ne eko no mi je, po re-
ska kon ku ren ci ja je, me đu tim, va žno re gu la tor no sred stvo, ka ko bi se 
dr ža va ogra ni či la na efi ka sno vr še nje svo jih ključ nih za da ta ka, i ka ko 
ne bi pre te ra no op te re ći va la po re ske ob ve zni ke.

Kod in di rekt nih po re za na po tro šnju (po rez na do da tu vred nost, 
spe ci fič ni po re zi na po tro šnju i po rez na ben zin) mi ni mal na har mo ni-
za ci ja ima smi sla, ka ko bi se ogra ni čio šo ping-tu ri zam uslo vljen pre ve-
li kim raz li ka ma. Kom plet na har mo ni za ci ja za to, me đu tim, ni je po-
treb na. Na to uka zu ju is ku stva u EU, ali i u SAD (sa les tax). Kod po re-
za na do da tu vred nost, u EU već po sto ji mi ni mal na sto pa od 15%. Pri-
me nje na sto pa kre će se iz me đu 15% (Luk sem burg) i 25% (Dan ska, 
Šved ska). Va žni je od da lje har mo ni za ci je po re za na do da tu vred nost 
je ste odav no po tre ban pre la zak na prin cip ze mlje po re kla kod na pla ći-
va nja po re za ko ji je u skla du s prin ci pi ma unu tra šnjeg tr ži šta.

I po li ti ka lič nih do ho da ka osta je u nad le žno sti dr ža va EU. Raz log 
to me je, s jed ne stra ne, što su raz li či ti na čini do no še nja od lu ka i uti caj 
dr ža ve. S dru ge stra ne, za jed nič ka po li ti ka lič nih do ho da ka bi la bi pro-
ble ma tič na usled ve o ma raz li či tih ni voa pro duk tiv no sti. Po li ti ka ko lek-
tiv nih ugo vo ra tre ba lo bi pu tem flek si bil ne po li ti ke lič nih do ho da ka 
ko ja je usme re na ka tr ži štu da ide na ru ku i kon ku ren ci ji eko nom skih 
de sti na ci ja u EU. S ob zi rom na raz li či te re gi o nal ne da to sti, štet ni su i 
po ku ša ji har mo ni za ci je u so ci jal noj po li ti ci, uko li ko pre va zi la ze mi ni-
mal nu har mo ni za ci ju u po gle du za šti te na ra du i zdrav stve ne za šti te.

Bar ba ra Bet her
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Evrop ske in te gra ci je uvek su ima le sna žnu ener get sko-po li tič ku kom-
po nen tu, što se vi de lo u dva od tri osni vač ka ugo vo ra o Evrop skoj za-
jed ni ci za ugalj i če lik (EZUČ), či je je po sto ja nje okon ča no 2002, i u 
Evrop skoj za jed ni ci za atom sku ener gi ju (Evro a tom). Ugo vor o EEZ 
iz 1958, na su prot to me, ni je pred vi deo vla sti tu nad le žnost u obla sti ener-
ge ti ke. Tek u Ugo vo ru iz Am ster da ma po li ti ka u obla sti ener ge ti ke ob-
u hva će na je ka ta lo gom de lat no sti Za jed ni ce. Prav nu osno vu Evrop ska 
ko mi si ja za de lo va nje u obla sti ener get ske po li ti ke iz vo di la je do sa da 
iz pra va u obla sti eko lo gi je i unu tra šnjeg tr ži šta, i iz me đu na rod nih 
oba ve za. Od lu ke u obla sti ener get ske po li ti ke do no se se, po pra vi lu, u 
po stup ku sa o dlu či va nja kva li fi ko va nom ve ći nom u Sa ve tu EU.

Po li ti ka u obla sti ener ge ti ke do bi la je na zna ča ju po sled njih go di na 
u sve tlu ra sta ce na ener gi je, uvo zne za vi sno sti i pro me na kli me. Mar ta 
2006, Evrop ski sa vet pod neo je zah tev za „Ener get sku po li ti ku za Evro-
pu“ (EPE), i to je bi la pro me na pa ra dig me, i sig nal da EU te ži sna žni je 
in sti tu ci o na li zo va noj sa rad nji u obla sti ener ge ti ke. Evrop ski sa vet je, u mar-
tu 2007, ob li ko vao EPE u vi du ak ci o nog pla na za pe riod 2007–2009, 
ko ji je ob u hva tao me re u obla sti ma unu tra šnjeg tr ži šta, si gur no sti snab-
de va nja, me đu na rod ne sa rad nje, ob no vlji vih iz vo ra ener gi je i ener get ske 
efi ka sno sti. Uve den je no vi in stru ment, „Stra te gic Energy Re vi ew“, ko-

Ugo vor na osno va: čl. 3, 94–95, 154–155, 174–175 UEZ.
Ci lje vi: Funk ci o ni sa nje unu tra šnjeg tr ži šta ener gi je; obez be đi va nje si gur no-
sti snab de va nja; una pre đe nje ener get ske efi ka sno sti i raz voj no vih i ob no-
vlji vih iz vo ra ener gi je.
In stru men ti: Di rek ti ve (npr. o ener get skoj efi ka sno sti i ener get skim uslu-
ga ma) i ured be (npr. o uslo vi ma za pri stup mre ži za pre ko gra nič nu tr go vi-
nu stru jom).
Do ku men ti: Evrop ski Sa vet (Bri sel): Za ključ ci pred se da va ju ćeg, 8/9. mar ta 
2007, http://www.con si li um.euro pa.eu/uedocs/cms_da ta/docs/pres sda ta/en/
ec/93135.pdf, pri log 1: Evrop ski ak ci o ni plan (2007–2009) – Ener get ska po-
li ti ka za Evro pu (EPE), str. 13–23 • Evrop ska ko mi si ja: Dru ga pro ve ra ener-
get ske stra te gi je) Se cond Stra te gic Energy Re vi ew), Bri sel, 13. 11. 2008.
Li te ra tu ra: Da niel Göler/Kri sti na Kur ze: Ener gi e po li tik. (Ener get ska po li-
ti ka), u: Wer ner We i den feld/Wol fang Wes sels (izd.): Ja hr buch der Europä-
ischen In te gra tion 2007. (Go di šnjak evrop ske in te gra ci je), Ba den-Ba den 
2007, str. 135–140.
In ter net: Ko mi si ja EU: http://ec.euro pa.eu/energy/in dex_en.htm
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ji je tre ba lo da omo gu ći re dov no po sma tra nje ukup nog raz vo ja ener-
get ske po li ti ke, kao i od go va ra ju će me re. Usva ja nje raz li či tih „ener get-
skih pa ke ta“, od mar ta 2006, kao i sprem nost da se pri hva te oba ve zu-
ju će me re u obla sti za šti te kli me, ob no vlji vih iz vo ra ener gi je i ener get-
ske efi ka sno sti, sve do če o ra stu zna ča ja po li ti ke u obla sti ener gi je. I da-
lje, me đu tim, va ži na če lo da sva ka dr ža va čla ni ca su ve re no mo že da 
ras po la že vla sti tom ener get skom me ša vi nom.

Evrop ska po li ti ka u obla sti ener gi je kre će se unu tar tri pa ra me tra: 
kon ku ren ci ja, si gur nost snab de va nja i odr ži vost, i ona, zbog svog zna-
ča ja za po li ti ku u obla sti kli me i bez bed no sti, ima i zna čaj nu me đu na-
rod nu di men zi ju.

Za jed nič ko tr ži šte ener gi je

Put ka for mi ra nju za jed nič ke po li ti ke u obla sti ener gi je otvo ri lo je stva-
ra nje unu tra šnjeg tr ži šta ener gi je. Pr vi za ko no dav ni pro boj 1996, me-
đu tim, ni je bio u sta nju da ot klo ni po re me ća je kon ku ren ci je iz me đu tr-
ži šta. U ve li koj me ri li be ra li zo va na tr ži šta ener gi je, kao što su, na pri-
mer, ona u Ne mač koj i Ve li koj Bri ta ni ji, bi la su su prot sta vlje na cen tra-
li zo va nim i dr žav no or ga ni zo va nim tr ži šti ma ener gi je kao što je ono u 
Fran cu skoj. Di rek ti ve o za jed nič kim pro pi si ma za unu tra šnje tr ži šte 
ener gi je (stru ja i gas), do ne se ne u le to 2003, oba ve za le su dr ža ve čla ni-
ce da u pot pu no sti otvo re tr ži šta do ju la 2007, i pro pi sa le su prav no 
odva ja nje in te gri sa nih ener get skih pred u ze ća. Te me re tre ba lo je da 
do ve du do ve će kon ku ren ci je i pa da ce na ener gi je; uspeh je, me đu tim, 
u ve li koj me ri iz o stao. Tre ćim pa ke tom me ra za unu tra šnja tr ži šta ener-
gi je, do ne se nim u sep tem bru 2007, Ko mi si ja je od go vo ri la na rast kon-
cen tra ci je ener gi je na na ci o nal nim tr ži šti ma (npr. po osno vu pre u zi ma-
nja), kao i na i da lje po sto je ću po ve za nost pred u ze ća u obla sti pro iz-
vod nje, pre no sa i di stri bu ci je ener gi je. Re a go va la je i na dis kri mi na ci ju 
no vih uče sni ka na tr ži štu i na uz dr ža no ši re nje pre ko gra nič ne tr go vi ne 
stru jom. Pa ke tom ko ji se od no sio na unu tra šnja tr ži šta je, iz me đu osta-
log, tre ba lo uve sti ne za vi sna pred u ze ća za pre nos stru je i ga sa. Usva ja-
nje se oče ku je u pr voj po lo vi ni 2009. go di ne.

Si gur nost snab de va nja ener gi jom

Već je Ze le na knji ga o si gur no sti snab de va nja iz 2000. da la prog no zu o 
po ra stu uvo zne za vi sno sti EU (70% do 2030). Pred pro leć ni sa sta nak 
na vr hu, 2006, Ko mi si ja je ob ja vi la Ze le nu knji gu „Evrop ska stra te gi ja 
za odr ži vo, kon ku rent no i si gur no snab de va nje ener gi jom“. U njoj su 
ski ci ra ne me re za ja ča nje in fra struk tu re, di ver si fi ka ci ju no si la ca ener-
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gi je, sma nje nje po tra žnje ener gi je i ši re nje sa rad nje u obla sti ener gi je. 
Ta ko zva ni „ener get ski pa ke ti“ iz 2007. i 2008. go di ne vo de o to me ra-
ču na. Oni sa dr že za ko no dav ne ini ci ja ti ve, ak ci o ne pla no ve i sa op šte nja 
u ve zi sa ener get skom in fra struk tu rom, ši re njem ob no vlji vih iz vo ra 
ener gi je, po ve ća njem ener get ske efi ka sno sti, una pre đe njem či stih teh-
no lo gi ja za ko ri šće nje uglja i od re đi va njem me sta atom ske ener gi je. 
Upo re do s tim, po kre nut je i ta ko zva ni SET-plan (Stra te ški plan ener-
get ske teh no lo gi je), ko ji tre ba da po dr ži stra te ški va žne teh no lo gi je si-
ro ma šne ugljen di ok si dom. Svo jim okvir nim is tra ži vač kim pro gra mom 
EU već po dr ža va is tra ži va nje teh no lo gi ja kao što su fu zi ja ato ma, tra-
di ci o nal ne atom ske ener gi je, teh no lo gi je ko ri šće nja uglja sa ma lim 
emi si ja ma, ob no vlji ve iz vo re ener gi je i in te li gent ne mre že. Do dat ni 
aspek ti si gur no sti u snab de va nju je su bo lje skla di šte nje naf te i ga sa, i 
so li dar nost iz me đu dr ža va čla ni ca u si tu a ci ja ma ne do stat ka ener gi je. 
Si gur nost u snab de va nju ide ru ku pod ru ku sa sta bil nom i do bro iz gra-
đe nom ener get skom in fra struk tu rom. Ze le nom knji gom „Na pu tu ka 
si gur nim, odr ži vim i kon ku rent nim evrop skim ener get skim mre ža ma“ 
Ko mi si ja pod vla či neo p hod nost in ve sti ci ja u in fra struk tu ru u vi si ni od 
vi še od jed nog bi li o na evra do 2030. go di ne, ka ko bi se mre že uči ni le 
efi ka sni jim i flek si bil ni jim, i ka ko bi se za tvo ri le pra zni ne. Pri tom, 
upra vo in te gra ci ja de cen tra li zo va no pro iz ve de ne ener gi je zah te va in te-
li gent ni je i bo lje raz gra na te mre že. EU, osim to ga, ra di i na to me da iz-
gra di stra te ške pre no sne mre že (npr. za po ve zi va nje pro sto ra Bal ti ka, 
oko Sre do ze mlja, vo do vi of šor ve tre nja ča u Se ver nom mo ru) i me sta 
po ve zi va nja; in stru ment „Tran se vrop skih mre ža“ tre ba, tim po vo dom, 
u bu duć no sti da bu de bo lje is ko ri šćen. EU se, osim to ga, tru di da us po-
sta vi te šnju sa rad nju sa dr ža va ma iz vo zni ci ma ener gi je, pre sve ga sa 
Ru si jom, ali i dr ža va ma oko Ka spij skog mo ra i od re đe nim ze mlja ma 
na Sre do zem nom mo ru.

Ener gi ja i eko lo gi ja

Ko ri šće nje neo b no vlji vih, fo sil nih iz vo ra ener gi je, kao što su ugalj, naf-
ta i gas po sta lo je pro ble ma tič no i zbog šte te ko ju oni na no se kli mi (➞ 
po li ti ka u obla sti kli me i ➞ eko lo ška po li ti ka). Evrop ska uni ja se 1998. 
go di ne, pot pi sav ši Pro to kol iz Kjo toa, oba ve za la da ra di na sma nje nju 
emi si je CO2 za 8% u pe ri o du 2008–2012. u od no su na 1990. go di nu. Na 
sa stan ku na vr hu, odr ža nom mar ta 2007, dr ža ve čla ni ce obe ća le su da 
će sma nji ti emi si ju CO2 za ukup no 20% (od no sno 30%, uko li ko se dru-
ge in du strij ske dr ža ve oba ve žu da po stig nu slič na sma nje nja) do 2020. 
go di ne. Ka ko bi sma nje nje emi si je bi lo ukup no jef ti ni je i flek si bil ni je, 
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EU uve la je 2005. go di ne in stru ment tr go vi ne emi si jom. On se tre nut-
no re vi di ra. Ta ko bi, na pri mer, mo gao bi ti uklju čen sek tor tran spor ta, 
a do de lji va nje emi si o nih pra va bi se pla ća lo.

Sa ob no vlji vim iz vo ri ma ener gi je na ras po la ga nju su nam al ter na ti-
ve, u od no su na fo sil ne iz vo re ener gi je, bez emi si je. Nji ho vo ši re nje tre-
ba do sled no da se spro vo di, iz me đu osta log, i zbog nji ho vog do pri no sa 
si gur no sti u snab de va nju. Pr vi ka men me đaš bi la je di rek ti va o una pre-
đe nju pro iz vod nje stru je iz ob no vlji vih iz vo ra, do ne se na 2001. go di ne. 
Na pro leć nom sa stan ku na vr hu, odr ža nom 2007, for mu li san je, osim 
to ga, oba ve zan cilj da se udeo ob no vlji vih ener ge na ta, uklju ču ju ći pro-
iz vod nju stru je, gre ja nja i ras hla đi va nja i bi o go ri va, po ve ća na 20% do 
2020. go di ne. Taj cilj ob u hva ćen je di rek ti vom „o una pre đe nju ener gi-
je iz ob no vlji vih iz vo ra“, o ko joj je sa gla snost po stig nu ta kra jem 2008. 
go di ne. U obla sti ener get ske efi ka sno sti je, isto ta ko, for mu li san od go-
va ra ju ći po li tič ki za da tak: cilj je po ve ća nje efi ka sno sti od 20% do 2020, 
ko je tre ba po sti ći re a li za ci jom ini ci ja ti ve de fi ni sa ne u „ak ci o nom pla nu 
o ener get skoj efi ka sno sti“. Ona ob u hva ta no vu ver zi ju „di rek ti ve o 
zgra da ma“, usvo je ne 2003, kao i sma nje no ko ri šće nje apa ra ta či ji po-
gon zah te va ener gi ju (npr. ta ko zva nom ured bom stand by). Di rek ti va o 
ener get skoj efi ka sno sti i ener get skim uslu ga ma usvo je na je već 2006. 
Pro gram „In te li gent na ener gi ja Evro pe“ (In tel li gent Energy Euro pe) 
pot po ma že tu po li ti ku ta ko što po dr ža va pro jek te pla sma na na tr ži šte 
pro iz vo da i uslu ga u obla sti ob no vlji vih iz vo ra ener gi je, ener get ske efi-
ka sno sti i odr ži vog sa o bra ća ja.

Per spek ti va

Te me si gur no sti snab de va nja, pro me na kli me i ce na ener ge na ta po svoj 
pri li ci bi će do mi nant ne u po li tič koj agen di i na red nih go di na. Do vo ljan 
broj kon ce pa ta već je sa či njen, a sa da je reč o to me da se, što je br že 
mo gu će, po kre nu i usvo je de lo tvor ne me re za nji ho vo spro vo đe nje. Dr-
ža ve čla ni ce su te ko je će ih na na ci o nal nom ni vou spro vo di ti. Pri tom, 
po se ban iza zov pred sta vlja će na sta vak tih am bi ci o znih na me ra u uslo-
vi ma even tu al ne fi nan sij ske kri ze.

Ul ri ke Nu še ler



84 

Evro just je Evrop ska agen ci ja, prav no li ce, sa se di štem u Ha gu, osno-
va na od lu kom Evrop ske uni je u okvi ru nje nog tre ćeg stu ba. Ona se sa-
sto ji od po jed nog na ci o nal nog či nov ni ka iz sva ke dr ža ve čla ni ce, ne za-
vi snog od na lo ga (po pra vi lu, tu ži lac na vi so kom po lo ža ju), i uži va po-
dr šku evrop skih či nov ni ka. Evro just osno van je na ini ci ja ti vu Evrop-
skog sa ve ta, u Tam pe reu, 16. ok to bra 1999, i to na po seb no in si sti ra nje 
Ne mač ke, ka ko bi se bor ba pro tiv te škog or ga ni zo va nog kri mi na la mo-
gla vo di ti de lo tvor ni je. Po što se na po čet ku is po sta vi lo da je do go vor 
dr ža va čla ni ca te ško po sti ći, od lu kom do ne se nom 14. 12. 2000, pr vo je 
stvo ren pri vre me ni or gan (Pro-Evro just). Za tim je, ko nač no, 28. 2. 
2002, usvo je na „Evro just-od lu ka“. Za da tak Evro ju sta je, shod no toj 
od lu ci, una pre đe nje ko or di na ci je is tra ga or ga na kri vič nog go nje nja 
raz li či tih dr ža va čla ni ca Uni je, po bolj ša nje sa rad nje u pru ža nju prav ne 
po mo ći, kao i po dr ška na ci o nal nim or ga ni ma u de lo tvor ni jem ob li ko-
va nju pre ko gra nič nih me ra kri vič nog go nje nja (sa rad nja u obla sti kri-
vič nih pred me ta). Evro just, osim to ga, odr ža va i od no se s tre ćim dr ža va-
ma. Ta ko, iz me đu osta log, po sto ji Spo ra zum sklo pljen u no vem bru 2006. 
sa SAD ko ji se ba vi po bolj ša njem pro to ka pri li kom pru ža nja prav ne 

Evro just

Ugo vor na osno va: čl. 29, 31 UEU.
Se di šte: Hag
Or ga ni: Ko le gi jum, Se kre ta ri jat, di rek tor upra ve, za jed nič ki kon trol ni or gan
Bu džet: Fi nan si ra se iz bu dže ta EZ; 2007. bu džet je iz no sio 18,4 mi li o na 
evra. 
Li te ra tu ra: Ro bert Es ser: Der Be i trag von Euro just zur Bekämpfung des 
Ter ro ri smus in Euro pa. (Do pri nos Evro ju sta bor bi pro tiv te ro ri zma u Evro-
pi), u: Golt da me ro vom Ar chiv für Stra ftrecht, Ar hiv kri vič nog pra va), tom 
151/2004, str. 711–721 • Jo ac him Kretschmer: Euro pol, Euro just, OLAF – 
was ist das und was dürfen die? Evro pol, Evro just, OLAF – šta je to i što 
oni sme ju?, u: Ju ra – Ju ri stische Aus bil dung, (Pra vo – Prav no obra zo va nje), 
3/2007, str. 169–175 • Her mann von Lang sdorff: Euro just. Eine ne ue Ein-
ric htung – Auf ga ben, Rechtsrah men, Pro blem fel der. (Evro just. No va usta-
no va – za da ci, prav ni okvir, pro ble ma tič na pod ruč ja), u: Pe ter-Chri stian 
Müller-Graff: Der Ra um der Fre i he it, der Sic her he it und des Rechts. (Pro-
stor slo bo de, bez bed no sti i pra va), Ba den-Ba den 2005, str. 125–135.
In ter net: Evro just: www.euro just.euro pa.eu • Euro pa ser ver: http://euro pa.
eu/agen ci es/pol_agen ci es/euro just/in dex_en.htm, • Ko mi si ja EU: http://
euro pa.eu/comm/ju sti ce_ho me/fsj/cri mi nal/euro just/fsj_cri mi nal_euro just_
en.htm
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po mo ći sa Sje di nje nim Dr ža va ma, po seb no u bor bi pro tiv me đu na rod-
nog te ro ri zma. Evro just je, u stva ri, nad le žan za sva kri vič na de la ko ja 
su i za da tak Evro po la (iz me đu osta lih, za te ro ri zam, bor bu pro tiv dro-
ge i tr go vi ne lju di ma), a osim to ga i za, na pri mer, bor bu pro tiv kri mi-
na la pro tiv čo ve ko ve sre di ne, kom pju ter skog kri mi na la i ko rup ci je.

Na čin ra da Evro ju sta

U svom prak tič nom ra du Evro just je usred sre đen na ko or di na ci ju pre-
ko gra nič nih is tra žnih rad nji. De talj ni upi ti na ci o nal nih or ga na kri vič-
nog go nje nja uglav nom se od no se na pru ža nje po mo ći pri li kom pro na-
la že nja nad le žnih or ga na u dru gim dr ža va ma čla ni ca ma. Tim po vo dom, 
or gan dr ža ve ko ja pod no si upit sa op šta va od go va ra ju ćem na ci o nal nom 
čla nu o ko joj obla sti kri mi na la je reč, i da je neo p hod ne po dat ke. On 
za tim or ga ni zu je raz me nu in for ma ci ja u kru gu čla ni ca, ko ja mo že da se 
od i gra i u vi du su sre ta či nov ni ka do tič nih dr ža va čla ni ca. Za slo že ne 
slu ča je ve mo že or ga ni zo va ti i su sret u se di štu Evro ju sta, even tu al no uz 
uklju či va nje Evro po la, ili OLAF (Or gan u Ko mi si ji za bor bu pro tiv 
pre va ra). Ma da Evro just, po pra vi lu, de lu je na zah tev, on mo že i sâm 
da ini ci ra is tra gu, ili me re kri vič nog go nje nja. Sa mim čla ni ca ma Evro-
ju sta ni u kom slu ča ju ne pri pa da ju su ve re na ovla šće nja.

Per spek ti ve

U sa da šnjoj prav noj si tu a ci ji, Evro just je ogra ni čen na ko or di na ci ju i 
pru ža nja po dr ške. To se, me đu tim, u bu duć no sti mo že pro me ni ti na 
osno vu Ugo vo ra iz Li sa bo na, ko ji tre ba da bu de ra ti fi ko van. On pred-
vi đa stva ra nje evrop skog tu ži la štva ovla šće nog da u od re đe nim obla sti-
ma kri mi na la de lu je ne po sred no kao or gan kri vič nog go nje nja u is tra zi, 
kao i da pred na ci o nal nim su do vi ma za stu pa tu žbu. U tom slu ča ju, lo-
gič no bi bi lo da po sto je ćem Evro ju stu bu du po ve re ni za da ci tu ži la štva; 
ta da bi, me đu tim, ume sto do sa da šnjih na ci o nal nih čla no va na funk ci je 
tu ži la ca mo ra li da bu du ime no va ni evrop ski či nov ni ci. U per spek ti vi se 
na Evro just mo že gle da ti kao na za me tak evrop skog tu ži la štva.

Pe ter-Kri sti jan Mi ler-Graf / Fri de man Kaj ner
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Evrop ska bez bed no sna i od bram be na po li ti ka

Ugo vor ne osno ve: po gla vlje V Ugo vo ra Evrop ske uni je, a po seb no član 17 
s pri pa da ju ćim pro to ko lom.
Ci lje vi: Ne za vi snost i ne po vre di vost Uni je, ja ča nje bez bed no sti Uni je u 
svim nje nim ob li ci ma, fa zno od re đi va nje za jed nič ke od bram be ne po li ti ke; 
obez be đi va nje ci vil nih i voj nih sred sta va za spro vo đe nje ope ra ci ja za obez-
be đi va nje mi ra, spre ča va nje kon fli ka ta i ja ča nje me đu na rod ne bez bed no sti.
Čla no vi/uče sni ci: U okvi ru Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke 
(ZSBP) Evrop ske uni je svih 27 dr ža va čla ni ca, uz bez bed no sno-po li tič ke 
ve ze sa Dan skom ko ja je gla sa la da ne će uče stvo va ti u voj nim i si gur no snim 
ak ci ja ma EU. 
In stru men ti: Auto nom na spo sob nost Evrop ske uni je za spro vo đe nje ci vil-
nih i voj nih mi si ja; po se za nje za sred sta vi ma i spo sob no sti ma NA TO ili 
ope ra tiv nih šta bo va, i za sred stvi ma dr ža va čla ni ca, kao i za ci vil no-voj nom 
je di ni com za pla ni ra nje u voj nom šta bu EU i ope ra tiv nim cen trom ko ji bi 
mo gao bi ti iz gra đen na pri vre me noj osno vi.
Do ku men ti: Za ključ ci Evrop skih Sa ve ta iz Kel na (ju ni 1999) i Hel sin ki ja 
(de cem bar 1999), po lu go di šnji iz ve šta ji Sa ve ta pred se da va ju ćih o Evrop-
skoj bez bed no snoj i od bram be noj po li ti ci (EBOP), Evrop ska stra te gi ja za 
bez bed nost (de cem bar 2003, do pu nje na: de cem bar 2008).
Li te ra tu ra: Fran co Al gi e ri/Sibylle Lang/Mic hael Sta ack (izd.): Mi litärische 
Aspek te der ESVP im Lic hte der de utschen EU-Rat spräsi dentschaft, Bre-
men 2008 (Voj ni aspek ti EBOP u sve tlu ne mač kog pred se da va nja Evrop-
skom uni jom) • Udo Di e drichs/Mat hi as Jopp: Le ar ning from Fa i lu re: The 
Evo lu tion of the EU’s Fo re ign, Se cu rity and De fen ce Po licy in the Co ur se 
of the Yugo slav Cri sis, u: Lud gar Kühnhardt (izd.): Cri sis in Euro pean 
In te gra tion. Chal len ges and Re spon ses, 1945–2005, New York und Oxo frd 
2009, str. 95–107. (Uče nje iz ne u spe ha: evo lu ci ja spolj ne, bez bed no sne i 
od bram be ne po li ti ke EU to kom ju go slo ven ske kri ze, u: Kri za u Evrop-
skoj in te gra ci ji: Iza zo vi i re ak ci je) • Hans-Ge org Ehr hart: EU-Kri sen-
ma na ge ment in Afri ka: die Ope ra tion EUFOR Tchad/RCA, u: In te gra-
tion, 2/2008, str. 145–158 (EU-re ša va nje kri ze u Afri ci: Ope ra ci ja EUFOR 
u Ča du/RCA) • Jolyon Ho worth: Se cu rity and De fen ce Po licy in the Euro-
pean Union, New York 2007 (Bez bed no sna i od bram be na po li ti ka u Evrop-
skoj uni ji) • Ni co let ta Pi roz zi/Sam mi San da wi: Fi ve years of ESDP in Ac-
tion: Ope ra ti ons, Trends, Short falls, u: Euro pean Se cu rity Re vi ew, br. 39, 
In ter na ti o nal Se cu rity In for ma tion Ser vi ce (ISIS), Brüssel, ju li 2008 (Pet 
go di na EBOP u ak ci ji: ope ra ci je, tren do vi, ne do sta ci, u: Pre gled Evrop-
ske bez bed no sti, br. 39, Me đu na rod ni ser vis za bez bed no sne in for ma ci-
je (ISIS)).
In ter net: Sa vet Evrop ske uni je: http://con si li um.euro pa.eu/show Pa ge.
aspx?id= 261&lang=en
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Je dva da je ne ki in te gra ci o ni pro je kat imao ta ko du gač ko vre me pri-
pre me kao Evrop ska bez bed no sna i od bram be na po li ti ka: od ne u spe ha 
Evrop ske od bram be ne za jed ni ce 1954, do Ma strihtskog (1993), Am-
ster dam skog (1999) i Ugo vo ra iz Ni ce (2003), kao i Li sa bon skog ugo-
vo ra ko ji do sa da ni je stu pio na sna gu. Re zer ve ve za ne za po li ti ku su-
ve re ni te ta i sa ve znič ko-po li tič ke in te re se do kra ja Hlad nog ra ta sva ki 
put upro pa šta va le su trud oko evrop ske bez bed no sne i od bram be ne 
po li ti ke. Pre vi še ve li ka bi la je za vi snost za pad no e vrop skih dr ža va od ja-
či ne NA TO i od nu kle ar ne za šti te SAD. Do du še, osam de se tih go di na 
us pe lo je da se Evrop ska po li tič ka sa rad nja (EPK) u ogra ni če nom obi-
mu is ko ri sti i za do go va ra nje o od re đe nim aspek ti ma bez bed no sti, i da 
se de ve de se tih go di na Za pad no e vrop ska uni ja (ZEU) ak ti vi ra kao od-
bram be no-po li tič ki fo rum. Ti me je, me đu tim, stvo ren ma lo po do ban 
du a li zam iz me đu EPK od no sno ka sni je ➞ Za jed nič ke spolj ne i bez-
bed no sne po li ti ke (ZSBP) sa jed ne, i ZEU, s dru ge stra ne, ko ji je mo-
gao da se pre va zi đe tek kra jem de ve de se tih go di na. Na svo jim sa stan-
ci ma na vr hu u Kel nu (u ju nu 1999) i Hel sin ki ju (u de cem bru 1999) 
Evrop ski sa vet for mu li sao je plan ski cilj (He a dli ne Goal) za stva ra nje 
evrop skog ka pa ci te ta za in ter ven ci ju od 60.000 lju di u kop ne nim tru pa-
ma na osno vu do bro volj nih po je di nač nih pri lo ga dr ža va čla ni ca – bez 
im pli ka ci je o stva ra nju evrop ske voj ske – i ana log no struk tu ra ma NA-
TO odo brio od go va ra ju će no ve bez bed no sno-po li tič ke i voj ne sa ve te 
EU. To je, za tim, po tvr đe no Ugo vo rom iz Ni ce ko ji su 2000. do go vo ri-
li še fo vi dr ža va i vla da. Kao po seb na po li tič ka oblast tre ba lo je da „Za-
jed nič ka bez bed no sna i od bram be na po li ti ka“, po sle in ten ziv nih de ba-
ta u okvi ru Evrop ske kon fe ren ci je i kon fe ren ci je vla da u nje nom na-
stav ku, za i sta oja ča po mo ću sop stve nog odelj ka u Evrop skom ustav-
nom ugo vo ru ko ji, na ža lost, ni je ra ti fi ko van. Pri to me je isto vre me no 
de fi ni sa na i oblast za da ta ka Evrop ske bez bed no sne i od bram be ne po-
li ti ke (EBOP) u pro ši re nom smi slu, i ka sni je pre u ze ta u ➞ Ugo vo ru 
iz Li sa bo na ko ji ta ko đe još ni su ra ti fi ko va le sve dr ža ve čla ni ce. Ona 
ob u hva ta uklju či va nje ci vil nih i voj nih sred sta va: za jed nič ke me re na o-
ru ža va nja, hu ma ni tar ne za dat ke, ope ra ci je spa sa va nja, me re voj nog sa-
ve to va nja, spre ča va nje kon fli ka ta, bor be ne ope ra ci je za sa vla da va nje 
kri za, ope ra ci je sta bi li zo va nja po sle kon fli ka ta, i me re za bor bu pro tiv 
te ro ri zma. 

Isto ri ja i raz voj

Po sle dva svet ska ra ta, u pr vom pla nu naj pre je sta ja lo stva ra nje evrop-
ske mi rov ne struk tu re kroz in te gra ci je. Po sle osni va nja Evrop ske za-
jed ni ce za ugalj i če lik sle di li su pro jek ti Evrop ske od bram be ne za jed-



88 Evrop ska bez bed no sna i od bram be na po li ti ka

ni ce (EOZ), i Evrop ske po li tič ke za jed ni ce (EPZ), ko ji je tre ba lo da 
obez be de i spolj nu za šti tu pre ma ko mu ni zmu ko ji je sma tran eks pan-
ziv nim (rat u Ko re ji), i sa mo po tvr đi va nje Evro pe kao tre će sna ge u si-
ste mu kon fron ta tiv nog bi po la ri zma ko ji se učvr šći vao. Oba su, me đu-
tim, pro pa la zbog po ra za u gla sa nju u Na ci o nal noj skup šti ni Fran cu-
ske. NA TO se raz vio u do mi nant nu in sti tu ci ju za pad ne bez bed no sne 
po li ti ke. Za pad no e vrop ska uni ja, ko ja je 1954. go di ne pro is te kla iz Bri-
sel skog ugo vo ra od 1948, ima la je funk ci ju da za do vo lji fran cu ske po-
tre be za kon tro lom na o ru ža va nja Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač ke, i da joj 
omo gu ći pri stu pa nje NA TO. Iz ovih raz lo ga, zbog sa ve znič ko-po li tič-
kih in te re sa ve ći ne dr ža va Evrop ske eko nom ske za jed ni ce (EEZ) 
usme re nih ka NA TO, ni je bi lo mo gu će na met nu ti Fu še o ve pla no ve ko-
je je fran cu ska vla da pred sta vi la po čet kom še zde se tih go di na (1961. i 
1963), i ko ji su ta ko đe pred vi đa li za jed nič ku bez bed no snu i od bram be-
nu po li ti ku.

Ve o ma br zo po ka za lo se da EPK osno va na 1970. go di ne kao po li tič-
ki me ha ni zam do go va ra nja iz van Rim skih ugo vo ra, ne mo že da op sta-
ne bez bez bed no sno-po li tič ke di men zi je. Po li ti ka sma nje nja na pe to sti 
se dam de se tih go di na raz vi la se u va žno po lje de fi ni sa nja evrop skih in-
te re sa. Osam de se tih go di na pr vo su ubr za va nje tr ke u na o ru ža nju, a 
za tim i ka sni ji ko ra ci u nu kle ar nom na o ru ža va nju, iza zva li stra ho va nja 
za pad nih Evro plja na da će po sta ti igrač ka u ru ka ma su per si la. Po sle 
ra znih po čet nih te ško ća sa Je din stve nim evrop skim ak tom (1987) ko-
nač no je us pe lo da se EPK ugo vor no ko di fi ku je za jed no s nje nim pri-
vred nim i po li tič kim aspek ti ma bez bed no sti. Od bram be no-po li tič ki 
aspek ti su, me đu tim, zbog re zer vi Dan ske, Grč ke i Ir ske, osta li is klju-
če ni, ta ko da je de li mič no mo ra lo da se po no vo po seg ne za ZEU kao 
re zer vnom in sti tu ci jom ko ja je pot pu no sta ja la u sen ci NA TO.

Kraj Hlad nog ra ta i ras pad So vjet skog Sa ve za (1990/1991) ra di kal-
no su pro me ni li bez bed no sno-po li tič ko okru že nje i sma nji li su evrop-
sku za vi snost od ame rič ke za šti te. Ne mač ko uje dinjenje, kao i is ku stva 
sa no vim re gi o nal nim kon flik ti ma u re gi o nu Golf skog za li va i na Bal-
ka nu do dat no su do pri ne li da se na in te gra ci o no-po li tič ki dnev ni red 
sta vi jed na sa mo stal ni ja evrop ska bez bed no sna po li ti ka. Na kon fe ren-
ci ji vla da u Ma strih tu (1991) čla ni ce EU usa gla si le su se oko osni va nja 
ZSBP kao dru gog stu ba Evrop ske uni je, sa per spek ti vom za jed nič ke 
od bram be ne po li ti ke. Ka ko EU, me đu tim, ni je ima la sop stve ne od bram-
be no-po li tič ke in stru men te, ZEU je pro gla še na za in te gral ni sa stav ni 
deo raz vo ja Evrop ske uni je i ka sni je raz vi ja na. Vi še od to ga ni je bi lo 
mo gu će po sti ći zbog ve o ma raz li či tih kon ste la ci ja in te re sa iz me đu vi še 
atlant ski ori jen ti sa nih dr ža va čla ni ca oku plje nih oko Ve li ke Bri ta ni je, i 
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onih vi še ori jen ti sa nih ka kon ti nen tal noj Evro pi, oko Ne mač ke i Fran-
cu ske, kao i zbog re zer vi Ame ri ke.

Ne za do volj stvo zbog sop stve ne kon struk ci je iz Ma strih ta i zbog pot-
pu no ne za do vo lja va ju ćeg evrop skog re ša va nja kri ze u Bo sni i Her ce go-
vi ni do ve lo je, za tim, pri li kom usa gla ša va nja Am ster dam skog ugo vo ra 
(1997), do jed nog zna čaj no bli ski jeg po ve zi va nja ZEU kao voj nog in-
stru men ta EU, čak i ako su pred log šest dr ža va čla ni ca, da se ZEU od-
mah in te gri še u Uni ju, od bi le Ve li ka Bri ta ni ja i Dan ska, kao i ne u tral-
ne i ne svr sta ne dr ža ve. S dru ge stra ne, na osno vu jed nog šved sko-fin-
skog pred lo ga us pe lo je da se Pe ters bur ški za da ci (de kla ra ci ja) ZEU 
uklju če u Am ster dam ski ugo vor: „hu ma ni tar ni za da ci i ope ra ci je spa-
sa va nja, za da ci na oču va nju mi ra kao i bor be ne ope ra ci je u re ša va nju 
kri za uklju ču ju ći me re ko je do no se mir“.

Tek is ku stva eks trem ne jed no stra ne za vi sno sti Evro plja na od ame-
rič kih od lu ka i voj nih spo sob no sti za vre me va zdu šnog ra ta na Ko so vu, 
kao i pre o kret u bri tan skoj po li ti ci ko ji je usle dio ma lo pre to ga ka ak-
tiv noj po dr šci evrop ske bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke, i od go va-
ra ju će bri tan sko-fran cu sko pri bli ža va nje na bi la te ral nom sa stan ku na 
vr hu iz St. Ma loa (de cem bra 1998), utr li su put pre ko Evrop skih sa ve-
ta u Kel nu i Hel sin ki ju (u ju nu od no sno de cem bru 1999), pod ne mač-
kim i fin skim pred se da va njem, jed noj za i sta sa mo stal ni joj evrop skoj 
bez bed no snoj po li ti ci.

Ovaj raz voj ubr zan je po sle do ga đa ja od 11. sep tem bra 2001. go di-
ne, i ne kih bol nih pro ce sa uče nja zbog ras ce plje no sti Evro pe to kom ra-
ta u Ira ku (pr va po lo vi na 2003). Od de cem bra 1999. go di ne ra di lo se 
na po sti za nju pr vog evrop skog plan skog ci lja (He a dli ne Goal) za EBOP, 
pre ma ko jem su se dr ža ve čla ni ce oba ve za le da će od 2003. go di ne 
obez be đi va ti 60.000 voj ni ka i 5.000 po li ca ja ca za re ša va nje kri za, kao i 
raz vi ja ti od go va ra ju će voj ne spo sob no sti. EU je si ste mat ski po ku ša va-
la da iz gra di svo je ka pa ci te te za voj no re ša va nje kri ze uz even tu al no 
po se za nje i za sred stvi ma NA TO. Ber lin-plus re še nje iz dru ge po lo vi ne 
de ve de se tih go di na neo p hod no za ovo po sled nje tek je 2003. go di ne 
mo glo stu pi ti na sna gu, ali zbog du go traj nih tur sko-grč kih raz mi ri ca je-
dva da je mo glo da bu de ko ri šće no osim u EUFOR mi si ji Alt hea u Bo-
sni i Her ce go vi ni. 

EU do ka za la je, me đu tim, uspe šno svo ju pot pu no auto nom nu spo-
sob nost de lo va nja za vre me ope ra ci je AR TE MIS (u sep tem bru 2003) 
ko ja je sa oko 1.500 voj ni ka pod fran cu skim ru ko vo đe njem, uz uče stvo-
va nje Ne mač ke i Fran cu ske i osta lih dr ža va čla ni ca, do pri ne la pri vre-
me noj sta bi li za ci ji si tu a ci je u is toč nom Kon gu. U le to 2006, EU je ra di 
obez be đe nja pred sed nič kih iz bo ra u Kon gu pred u ze la još jed nu mi si ju 
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(EUFOR RD Con go) ko ja je pred sta vlja la krat ku, ali uspe šnu mi si ju 
pod ne mač kim ope ra tiv nim ru ko vo đe njem.

Nad le žno sti i struk tu re po sle Ugo vo ra o EU i Li sa bon skog ugo vo ra

Ka ko je EU pre u ze la funk ci je ZEU, u čla nu 17 Ugo vo ra iz Ni ce u Po-
gla vlju V ot pa da ju sve ope ra tiv ne ve ze sa „is pra žnje nom“ ZEU. U čla-
nu 25 Ugo vo ra o EU ume sto Po li tič kog ko mi te ta po sta vlja se Po li tič ko-
bez bed no sno po li tič ki ko mi tet tj. Po li tič ko-bez bed no sni od bor (PBO), 
ko ji se sa sta je vi še pu ta ne delj no na ni vou stal nih (PBO) pred stav ni ka 
u Bri se lu. On u kri znim vre me ni ma mo že da se sa zo ve od mah i da od 
Sa ve ta do bi je ovla šće nja za od lu či va nje za vre me tra ja nja ope ra ci je re-
ša va nja kri ze, što zna či spo sob nost de lo va nja ko ja se mo že upo re di ti sa 
Sa ve tom NA TO. Voj ni ko mi tet (VKEU) voj nih pred stav ni ka od no sno 
na čel ni ka ge ne ral šta ba dr ža va čla ni ca sa ve tu je PBO. Voj ni štab (VŠEU) 
sa tač no 200 ofi ci ra prav no je pod re đen ge ne ral nom se kre ta ru Sa ve ta, 
a pro fe si o nal no VKEU i za du žen je sa mo za ge ne rič ko, kao i stra te ško 
pla ni ra nje kri znih ope ra ci ja.

Tre ba is ta ći i ci vil ne aspek te re ša va nja kri za, za ko je je us po sta vljen 
odvo jen Od bor za ci vil ne aspek te kri znog me nadž men ta (CIV COM), 
zva nič no istog ran ga kao i voj ni. Ovaj od bor za du žen je, po red osta log, 
za ko or di na ci ju ope ra ci ja po li cij skih sna ga, slu žbe ni ka pra vo su đa i dru-
gih ci vil nih struč nja ka, ka ko bi se po dr ža li ci lje vi EU u obla sti ma ljud-
skih pra va i de mo kra ti je, prav ne dr ža ve i po nov nog us po sta vlja nja jav-
nog re da, što, ot pri li ke, ob u hva ta tri če tvr ti ne bro ja svih do sa da šnjih 
EBOP ope ra ci ja. 

Od do no še nja pr vog plan skog ci lja kon ti nu i ra no se ra di lo na po bolj-
ša va nju evrop skih voj nih spo sob no sti u okvi ru „Euro pean Ca pa bi lity 
Ac tion Plan“ (ECAP), što je, me đu tim, do ve lo sa mo do ogra ni če nih 
uspe ha. Za bo lju ko or di na ci ju od go va ra ju ćih na po ra, EU je zbog to ga 
u dru goj po lo vi ni 2004. go di ne za po če la stva ra nje Evrop ske od bram be-
ne agen ci je, u ko ju su, u me đu vre me nu, in te gri sa ne sve gru pe ECAP. 
Isto vre me no, te la EU iz ra đi va li su je dan no vi plan ski cilj za voj sku 
2010, ko ji je pre ci zni ji i pri la go đen is ku stvi ma. Pre ma nje mu, to kom 
na red nih go di na na ras po la ga nju tre ba da sto je bor be ne gru pe (bat tle 
gro ups) u ve li či ni ope ra ci je AR TE MIS (od po 1.500 voj ni ka) za krat-
ko roč no re ša va nje kri za, kao i je dan (bri tan sko-fran cu ski) no sač avi o-
na i jed na ci vil no-voj na će li ja u Voj nom šta bu EU. Ona po sto ji još od 
2004, i, isto vre me no pre ma jed nom ne mač ko-bri tan sko-fran cu skom 
kom pro mi su, odr ža va bli ske ve ze sa slič nom će li jom u Glav nom šta bu 
(SHA PE) pri NA TO.
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De lo vi ovih plan skih ci lje va već su re a li zo va ni i bi će, kao i Od bram-
be na agen ci ja i kon cept bor be nih gru pa, pri mar no-prav no po tvr đe ni 
Li sa bon skim ugo vo rom (u slu ča ju nje go ve ra ti fi ka ci je). Osim to ga, tre-
ba da do đe i do „stal ne struk tu ri sa ne sa rad nje“ onih dr ža va čla ni ca ko-
je is pu nja va ju „zah tev ni je kri te ri ju me u ve zi sa voj nim spo sob no sti ma“, 
i že le da iz vo de „naj zah tev ni je mi si je“. Uz to se, u po re đe nju sa Ugo-
vo rom iz Ni ce te ži da ljim, obim nim no vi te ti ma kao što su ovla šći va nje 
jed ne gru pe dr ža va čla ni ca za spro vo đe nje ne ke mi si je (co a li tion of the 
wil ling), i jed noj for mu li sa noj oba ve zi is po ma ga nja „u slu ča ju oru ža-
nog na pa da na te ri to ri ju dr ža ve čla ni ce“ ko ju je, me đu tim, mo gu će ši-
ri ti. Uz to do la zi i kla u zu la o so li dar no sti, ko ja u slu ča ju te ro ri stič kih 
na pa da ili pri rod nih ka ta stro fa pred vi đa i uklju či va nje voj nih sred sta-
va. Osla nja ju ći se na Ustav ni ugo vor, u Li sa bon skom ugo vo ru pred vi-
đen je vi so ki pred stav nik za ZSBP ko ji pred se da va Sa ve tom mi ni sta ra 
ino stra nih po slo va, ima pra vo ini ci ja ti ve i ne igra zna čaj nu ulo gu sa mo 
za EBOP već kao no si lac „dva še ši ra“ isto vre me no tre ba da bu de pot-
pred sed nik Ko mi si je EU i u njoj za du žen za spolj ne od no se, ka ko bi se 
po ja ča la ko he rent nost 1. i 2. stu ba. Do pu nja va ga, ko nač no, još je dan 
iza bra ni pred sed nik Evrop skog sa ve ta ko ji ne oba vlja ni ka kvu dr žav nu 
funk ci ju, ko ji sa svo je po zi ci je za stu pa EU van nje nih gra ni ca. Sve u-
kup no je ti me tra di ci o nal na ZSBP/EBOP u po gle du nje nih ugo vor nih 
od red bi znat no iz me nje na, iako su i da lje za dr ža na ne ka struk tu ral na 
obe lež ja, po put me đu dr žav nog od lu či va nja i jed no gla sno sti kod ope ra-
tiv nih od lu ka. 

Per spek ti ve

EU se raz vi ja u in sti tu ci ju ko ja ras po la že či ta vim spek trom ci vil nih i 
voj nih mo guć no sti za in ter ven ci ju u slu ča ju kri za, i na la zi se na pu tu ka 
jed noj vi še ope ra tiv no usme re noj spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci, ka ko 
bi se sta bil nost bo lje pro jek to va la ka spo lja, i ka ko bi se do pri ne lo me-
đu na rod noj bez bed no sti. Ako do 2010. go di ne uspe ostva re nje voj nih 
plan skih ci lje va, i ako se za tvo re naj va žni je pra zni ne u obla sti ma stra-
te škog iz vi đa nja, ši ro kog va zdu šnog i he li kop ter skog tran spor ta kao i 
ko mand nih, kon trol nih i in for ma ci o nih struk tu ra voj ske, i Evro plja ni-
ma će bi ti omo gu će no da po stig nu ve ću me đu na rod nu od go vor nost i 
bo lje pri zna nje od stra ne SAD.

Bez sum nje, po mo ću sa da šnjih pro ce sa bez bed no sna i od bram be no-
po li tič ka sa rad nja dr ža va čla ni ca vi še se ne go ra ni je skon cen tri sa la na 
Bri sel, što do pri no si kon ti nu i te tu i spo sob no sti de lo va nja po li ti ke EU. 
U re ak ci ji na akut ne kri ze, a zbog kom pli ko va nih struk tu ra u Bri se lu 
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(iz me đu Sa ve ta i Ko mi si je, kao i vi so kih pred stav ni ka i pred se da va ju-
ćeg Sa ve ta), no – pre sve ga – iz me đu Bri se la i dr ža va čla ni ca, EU je če-
sto još uvek pri lič no uspo re na. Bez bed no sna po li ti ka EU je sto ga po-
sta vlje na vi še na du go roč noj i struk tu ral noj osno vi. Voj ne ope ra ci je 
skon cen tri sa će se na sta bi li za ci ju na kon kon fli ka ta ili spre ča va nje kon-
fli ka ta i, even tu al no, na pri pre mu, pre mo šća va nje i po dr šku ope ra ci ja 
Uje di nje nih na ci ja (kao što je slu čaj u ope ra ci ji EUFOR TCHAD/
RCA). Pri to me, na zi re se i od re đe na po de la po sla u re gi o nal noj od go-
vor no sti iz me đu EU, s jed ne stra ne, i SAD i NA TO, s dru ge stra ne, 
pre ma ko joj od go vor nost EU pre ma nje nom ne po sred nom su sed stvu 
ra ste, a po seb no pre ma Za pad nom Bal ka nu i Afri ci. 

Ope ra tiv na spo sob nost EBOP ogra ni ča va la se do sa da na pod stra-
te ški ni vo, na ko jem se ne po sta vlja nju ni ka kva akut na i esen ci jal na pi-
ta nja ure đe nja sve ta, ra ta i mi ra u sve o bu hvat nom smi slu. Me đu tim, 
fun da men tal na pi ta nja Evrop ska uni ja po sta vi la je u Evrop skoj bez-
bed no snoj stra te gi ji (EBS) iz de cem bra 2003, a ne dav no do pu ni la i jed-
nim do ku men tom (de cem bar 2008) ko ji ob u hva ta i no ve iza zo ve, po-
put kli mat skih pro me na i ener get ske bez bed no sti. Za jed no s tim, EBS 
ob u hva ta kom ple tan spek tar po li tič kih, eko nom skih i voj nih in stru me-
na ta EU za bor bu pro tiv glo bal nih iza zo va i pret nji, ka kve stva ra ju te-
ro ri zam, tran sna ci o nal ni kri mi nal, pro li fe ra ci ja oruž ja za ma sov no uni-
šte nje i na sil ni kon flik ti u dr ža va ma ko je se ras pa da ju. Za raz li ku od 
Na ci o nal ne bez bed no sne stra te gi je SAD (NBS), Evrop ska bez bed no-
sna stra te gi ja vi še sta vlja ak ce nat na ko ri šće nje di plo mat skih i po li tič-
kih sred sta va i ja ča nje me đu na rod nih in sti tu ci ja kao i vla da vi ne pra va, 
pri če mu se upo tre ba voj nih in stru men ta ta po sma tra kao kraj nje sred-
stvo za po nov no us po sta vlja nje ili odr ža va nje me đu na rod nog re da. Ka-
ko se, me đu tim, evrop ska i ame rič ka ana li za pret nji prak tič no ne raz li-
ku ju, EBS po sle ra ni jih is ku sta va ras ce pa u Evro pi ne či ni sa mo do ku-
ment unu ta re vrop skog stva ra nja kon sen zu sa već i do bru osno vu za 
neo p ho dan stra te ški di ja log sa SAD o za jed nič kom pu tu na pred, ka 
bu du ćim pi ta nji ma ure đi va nja sve ta – a, na ro či to u sve tlu no ve Oba mi-
ne ad mi ni stra ci je.

Krat ko roč no po sma tra no, ne ko po seb no ja ča nje EU voj nom in te-
gra ci jom dr ža va čla ni ca ne tre ba oče ki va ti, jer bu džet za od bra nu EU 
sa fi nan sij skim sred stvi ma za za jed nič ke pro ce se na bav ke ili osni va nje 
stal no ras po lo ži ve ope ra tiv ne tru pe od 5.000–10.000 voj ni ka za za dat ke 
spa sa va nja i hu ma ni tar ne ope ra ci je, kao što je pre ne ko li ko go di na tra-
žio Evrop ski par la ment, za sa da ni je na dnev nom re du. S dru ge stra ne, 
Od bram be na agen ci ja, voj ni plan ski cilj 2010, bor be ne gru pe i kon cept 
ko a li ci ja volj nih („co a li ti ons of the wil ling“) stva ra ju već sred njo roč no 
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po sma tra no zna čaj ne mo guć no sti raz vo ja. Ako Li sa bon ski ugo vor, 
upr kos do sa da šnjim ne ga tiv nim ir skim re fe ren du mi ma, bu de mo gao 
usko ro da stu pi na sna gu, op ci je za ci vil no i voj no re ša va nje kri za bi će 
do dat no pro ši ri va ne i pri mar no-prav no po tvr đi va ne. Na kra ju, iz gle da 
da se u EU stva ra i jed na od re đe na ru ko vo de ća struk tu ra ko ju či ne 
Fran cu ska, Ve li ka Bri ta ni ja i Ne mač ka. Sve dok ove tri dr ža ve čla ni ce 
pro na la ze za jed nič ku li ni ju u in sti tu ci o nal nim, stra te škim i ope ra tiv-
nim pi ta nji ma, po sto je do bre šan se za kon sen zus u okvi ru EU 27. 

Matijas Jop
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Od lu kom o pre la sku na tre ći ste pen ➞ Eko nom ske i mo ne tar ne uni je 
u ju nu 1998. zva nič no je na sta la Evrop ska cen tral na ban ka ko ja je u ja-
nu a ru 1999. pre u ze la sve nad le žno sti ute me lje ne u Ugo vo ru o EZ. Še-
sna est evrop skih dr ža va čla ni ca ko je su uve le evro, ko li ko ih ima od po-
čet ka 2009, pre ne le su je dan zna ča jan deo svog dr žav nog su ve re ni te ta 
u obla sti mo ne tar ne po li ti ke na Evrop ski si stem cen tral nih ba na ka 
(ESCB) i na ECB (Evrop ska cen tral na ban ka) ko ja je ti me pre u ze la 
cen tral nu ulo gu za fi nan sij sku i mo ne tar nu po li ti ku. Vra ća nje nad le-
žno sti u tim zna čaj nim obla sti ma bi će mo gu će sa mo u kri znim si tu a ci-
ja ma ka kve se do sa da ni su do go di le.

Za da ci i struk tu ra

ECB za jed no sa na ci o nal nim cen tral nim ban ka ma 27 dr ža va čla ni ca 
EU či ni Evrop ski si stem cen tral nih ba na ka. ESCB od go vo ran je za za-
jed nič ku mo ne tar nu po li ti ku dr ža va čla ni ca, za spro vo đe nje de vi znih 
po slo va, za odr ža va nje i upra vlja nje mo ne tar nim re zer va ma i za pod sti-
caj neo me ta nog funk ci o ni sa nja plat nih si ste ma. ESCB do pri no si spro-

Ugo vor na osno va: čl. 8, 105–124 Ugo vo ra o osni va nju EZ. Pro to kol UEZ o 
sta tu tu ESCB i ECB
Ci lje vi: Obez be đe nje sta bil no sti ce na; po dr ška op štoj eko nom skoj po li ti ci 
za jed ni ce, uko li ko je mo gu će uz ostva re nje sta bil no sti ce na.
In stru men ti: ured be, od lu ke, smer ni ce i me re, sta vo vi.
Sa stav: Evrop ska cen tral na ban ka za jed no sa Na ci o nal nim cen tral nim ban-
ka ma dr ža va čla ni ca či ni Evrop ski si stem cen tral nih ba na ka (ESCB). Or ga-
ni ko ji do no se od lu ke u ECB su Di rek to ri jum ECB, Sa vet ECB i pro ši re ni 
Sa vet ECB.
Po stu pak do no še nja od lu ka: Di rek to ri jum ECB od lu ču je pro stom ve ći nom, 
Sa vet ECB obič no od lu ču je pro stom od no sno kva li fi ko va nom ve ći nom.
Se di šte; za po sle ni: Frank furt na Maj ni; 1.375 sa rad ni ka kra jem 2007.
Li te ra tu ra: Mic hael He i ne/Hansjörg He rr: Die Europäische Zen tral bank, 
Mar burg 2008 (Evrop ska cen tral na ban ka) • Da vid Ho warth/Pe ter Lo e del: 
The Euro pean Cen tral Bank. The New Euro pean Le vi at han?, Ho und mills 
2005 (Evrop ska cen tral na ban ka. No vi evrop ski le vi ja tan?) • Ot tmar Is-
sing: Der Euro: Ge burt – Er folg – Zu kunft, München 2008 (Evro: ro đe nje 
– uspeh – bu duć nost)
In ter net: http://www.ecb.int (ne mač ka stra ni ca: http://www.bun des bank.de/
ezb/ezb.php) 

Evrop ska cen tral na ban ka



Evrop ska cen tral na ban ka 95

vo đe nju nad zor nih me ra pre ma kre dit nim usta no va ma i sta bil no sti fi-
nan sij skog si ste ma, i ima is klju či vo pra vo da odo bra va iz da va nje pa pir-
nih nov ča ni ca. Osim to ga, ECB ima pra vo da iz ne se svo je mi šlje nje o 
svim pred lo zi ma za prav ne ak te EZ, i o svim za kon skim pred lo zi ma na-
ci o nal nih vla sti u nji ho voj nad le žno sti, da pri ba vi sta ti stič ke po dat ke 
neo p hod ne za svoj rad, da bu de za stu plje na u me đu na rod noj sa rad nji i 
da uče stvu je u me đu na rod nim mo ne tar nim in sti tu ci ja ma. ECB ni je in-
sti tu ci ja ko ja je di na od lu ču je u svim obla sti ma Eko nom ske i mo ne tar-
ne uni je. Za po li ti ku de vi znog kur sa i u obla sti spolj no tr go vin skih od-
no sa od go vor na je ECB za jed no sa Sa ve tom EKO FIN. EKO FIN Sa vet 
i da lje osta je cen tral ni or gan ko ji do no si od lu ke u obla sti Pak ta za sta-
bil nost i rast ra di iz be ga va nja pre ko mer nih jav nih de fi ci ta.

ECB ima oba ve zu da pod no si sve o bu hva tan iz ve štaj. Po red ne delj-
nog ob ja vlji va nja kon so li do va nog bi lan sa evro-si ste ma i go di šnjeg iz ve-
šta ja, ECB iz da je i me seč ni iz ve štaj. Po sto ji re do van mo ne tar ni di ja log 
iz me đu čla no va Uprav nog od bo ra i nad le žnog od bo ra ➞ Evrop skog 
par la men ta. Evrop ski par la ment mo že, po red to ga, da odr ža va ple nar-
nu di sku si ju o go di šnjem iz ve šta ju. Cen tral nu ulo gu u ko mu ni ka cij skoj 
po li ti ci ECB igra i me seč na kon fe ren ci ja za no vi na re pred sed ni ka ECB 
na kon za se da nja Sa ve ta ECB. ECB je u svo joj ne za vi sno sti za šti će na 
od red ba ma iz UEZ i Sta tu ta o ECB. Po tim od red ba ma, ni ECB ni čla-
no vi or ga na ECB ko ji do no se od lu ke ne sme ju da pri ma ju uput stva. 
ECB ima pra vo pod no še nja tu žbe pred ➞ Evrop skim su dom prav de, 
ima sop stve ni bu džet, i sa mo efi ka snost nje nog tro še nja sred sta va kon-
tro li še ➞ Evrop ski re vi zor ski sud.

Po stu pak od lu či va nja: pro ce du ral na ra zno vr snost

ESCB vo de ECB-or ga ni s pra vom od lu či va nja:
 Di rek to ri jum ECB ima pred sed ni ka, pot pred sed ni ka i još če ti ri čla-

na. Di rek to ri jum je od go vo ran za spro vo đe nje mo ne tar ne po li ti ke u 
skla du sa smer ni ca ma i od lu ka ma Sa ve ta ECB i uput stvi ma za na ci o-
nal ne cen tral ne ban ke, za tim za vo đe nje te ku ćih po slo va, kao i za osta-
le za dat ke pre ne se ne od stra ne Sa ve ta ECB. Čla no ve Di rek to ri ju ma 
bi ra ju jed no gla sno, na pe riod od osam go di na, še fo vi dr ža va i vla da 
EU, na kon što ču ju mi šlje nje Sa ve ta ECB i Evrop skog par la men ta.
 Sa vet ECB sa sta vljen je od Di rek to ri ju ma ECB, gu ver ne ra na ci o nal-

nih cen tral nih ba na ka onih dr ža va čla ni ca ko je su uve le evro, kao i 
pred sed ni ka EKO FIN Sa ve ta ko ji ne ma pra vo gla sa (od no sno, pred-
sed nik Evro gru pe), i je dog čla na Ko mi si je. Sa vet ECB je naj vi ši or gan 
od lu či va nja u ESCB. On do no si me ro dav ne smer ni ce, od lu ke i od red-
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be (u pro se ku, oko 20 go di šnje), za u zi ma stav pre ma dr ža va ma čla ni ca-
ma i in sti tu ci ja ma EU (iz me đu 30 i 40 go di šnje), i pred u zi ma neo p hod-
ne me re za is pu nja va nje za da ta ka ESCB pre ne se nih iz UEZ. Obič no 
se odr ža va ju dve sed ni ce me seč no. Na jed no sed ni ci Sa vet ECB ras pra-
vlja o eko nom skim i mo ne tar nim si tu a ci ja ma i ob ja vlju je od no sne od-
lu ke mo ne tar ne po li ti ke, a na sle de ćoj sed ni ci u pr vom pla nu su osta li 
za da ci i nad le žno sti.
 U Pro ši re ni Sa vet ECB, za raz li ku od Sa ve ta ECB, ula ze svi pred sed-

ni ci na ci o nal nih cen tral nih ba na ka. Pro ši re ni Sa vet ba vi se, pre sve ga, 
za da ci ma ko ji pro iz la ze iz či nje ni ce da ni su sve dr ža ve čla ni ce EU uve-
le evro.

Di rek to ri jum mo že uvek da do no si od lu ke pro stom ve ći nom, a Sa-
vet ECB u prin ci pu mo že da od lu ču je pro stom ve ći nom (ka da je ne re-
še no, od lu ču je glas Pred sed ni ka). Ka da je reč o sta tu su na ci o nal nih 
cen tral nih ba na ka kao vla sni ka de la ka pi ta la ECB, Sa vet ECB od lu ču-
je kva li fi ko va nom ve ći nom, pri če mu se gla so vi vred nu ju u za vi sno sti 
od upi sa nog ka pi ta la ECB. U ne kim slu ča je vi ma neo p hod no je ta ko đe 
jed no gla sno do no še nje od lu ke o to me.

Uoči pro ši re nja evro zo ne, dr ža ve čla ni ce su 2004, na pred log ECB, 
pro me ni le na či ne gla sa nja u Sa ve tu ECB. Čim je bi lo vi še od 15 dr ža va 
čla ni ca u evro zo ni, pred sed ni ci na ci o nal nih cen tral nih ba na ka mo ra li 
su u skla du sa kom pli ko va nim si ste mom ro ta ci je pri vre me no da od u-
sta nu od svo jeg pra va gla sa u Sa ve tu ECB. Cilj je bio da, ne za vi sno od 
bro ja dr ža va uče sni ca, uvek bu de sa mo 15 gu ver ne ra s pra vom gla sa. 
Ro ta ci ja je ste pe na sta i za vi si od eko nom ske sna ge sva ke ze mlje (uzi-
ma ju ći u ob zir bru to do ma ći pro iz vod i ve li či nu fi nan sij skog sek to ra). 
Od lu kom Sa ve ta ECB taj si stem ro ta ci je po če će tek ka da u Evro-zo ni 
bu de 19 čla ni ca.

In sti tu ci o nal ne od red be o ESCB do ži ve le su sa mo ma le pro me ne u 
Ugo vo ru iz Li sa bo na. Evrop ska cen tral na ban ka u Ugo vo ru iz Li sa bo-
na do bi la je sta tus or ga na Evrop ske uni je. Osim to ga, čla no vi di rek to-
ri ju ma ECB bi će ime no va ni sa mo od lu kom kva li fi ko va ne ve ći ne u 
Evrop skom sa ve tu.

In go Lin zen man
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Ko mi si ja – od 1993. pod na zi vom „Evrop ska ko mi si ja“ – je dan je od 
glav nih or ga na Evrop ske za jed ni ce. U užem smi slu, ona pred sta vlja ko-
le gi jum od 27 čla no va, a u ši rem smi slu, nje mu pod re đen uprav ni or-
gan. Ko mi si ja se sma tra iz vor no evrop skim nad le žnim or ga nom či ji su 
čla no vi ugo vo rom oba ve za ni za de lu ju na do bro bit Za jed ni ce i ne za vi-
sno od na ci o nal nih vla da. Po red Sa ve ta EU i Evrop skog par la men ta 
(EP), ona ima sre di šnu ulo gu u usva ja nju od lu ka Evrop ske uni je u vi-
tal nim obla sti ma po li ti ke.

Isto ri ja, za da ci i ulo ge Ko mi si je

Pre te ča Ko mi si je bi la je, za jed no sa Evrop skom za jed ni com za ugalj i 
če lik (EZUČ), Vi so ka vlast, usta no vlje na 1951, ko ja je ima la zna čaj na 
pra va od lu či va nja u iz ra zi to nad na ci o nal no or ga ni zo va noj po li ti ci uglja 
i če li ka. Rim skim ugo vo ri ma (1958) pri dru ži le su joj se ko mi si je Evrop-
ske eko nom ske za jed ni ce (EEZ) i Evrop ske za jed ni ce za atom sku 
ener gi ju (EZAE, Evro a tom); Ugo vo rom o spa ja nju (1965) usta no vlje-
na je jed na je di na ko mi si ja, kao or gan za sve tri za jed ni ce. Dok je še-
zde se tih i se dam de se tih go di na bi la, re klo bi se, ma nje zna čaj na, osam de-
se tih, u vre me pred sed ni ka Ža ka De lo ra, uz di že se do ulo ge po li tič kog 
pro mo te ra, što se od ra zi lo, iz me đu osta log, na Je din stve ni evrop ski akt 
(1987), na sa nji me po ve zan pro gram unu tra šnjeg tr ži šta, a za tim, i na 
ini ci ja ti vu stva ra nja Eko nom ske i mo ne tar ne uni je ko je su bi li po kre-
nu te na va ljan na čin i pod uti ca jem Ko mi si je. Re for me Ugo vo ra iz Ma-
strih ta (1993), Am ster da ma (1999), i Ni ce (2000) do dat no su do pri ne-
le de li mič nom ja ča nju Ko mi si je, po što su pro ši ri le za jed nič ki ure đe ne 

Evrop ska ko mi si ja

Ugo vor na osno va: čl. 5 UEU, čl. 202, 211-219, 249–250 UEZ, čl. 98–124 
UEZ (EMU); 18, 22, 27 UEU (ZSBP); čl. 36, 39, 42 UEU (od red be o sa-
rad nji po li ci ja i pra vo su đa u kri vič nim pred me ti ma); čl. 11, 40, 43 UEU 
(po ja ča na sa rad nja).
Se di šte, za po sle ni: Bri sel (ne ke slu žbe u Luk sem bur gu); oko 20.000 či nov-
ni ka.
Li te ra tu ra: Udo Di e drichs: Europäische Kom mis sion. (Evrop ska ko mi si-
ja), u: Wer nder We i den feld/Wol fgang Wes sels (izd.): Ja hr buch der Eu-
ropäischen In te gra tion 2008. (Go di šnjak Evrop ske in te gra ci je 2008), Ba-
den-Ba den 2009. • Da vid Spen ce (izd.): The Euro pean Com mis sion. 
(Evrop ska ko mi si ja), Lon don 2005.
In ter net: http://ec.euro pa.eu/in dex_en.htm
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po li tič ke obla sti i ti me po ve ća le mo guć no sti nji ho vog ob li ko va nja. Isto-
vre me no, ka ko je in te gra ci ja na pre do va la, nje ni za da ci i nad le žno sti su 
se raš čla ni li i iz di fe ren ci ra li. Pot pi si va njem Ugo vo ra iz Li sa bo na, u de-
cem bru 2007, i nje go vom no vom ver zi jom Ugo vo ra o EU (UEU), kao 
i uvo đe njem Ugo vo ra o na či nu ra da Evrop ske uni je (UN REU), Ko mi-
si ja je do ži ve la zna čaj ne in sti tu ci o nal ne pro me ne, či ji do met će tek u 
pred sto je ćim go di na ma mo ći da se pro ce ni. U njih spa da ju, iz me đu 
osta log, usta no vlja va nje funk ci je vi so kog pred stav ni ka Uni je za spolj nu 
po li ti ku i bez bed nost, uvo đe nje si ste ma ra nog uz bu nji va nja na ci o nal-
nih par la me na ta, kao i iz me nje ne od red be ime no va nja ko le gi ju ma. 
Tre nut no još ne iz ve sna bu duć nost pro ce sa ra ti fi ka ci je, na kon ne ga tiv-
nog za vr šet ka re fe ren du ma u Ir skoj, ju na 2008, uno si zna ča jan ste pen 
ne si gur no sti u in sti tu ci o nal ni raz voj Ko mi si je sle de ćih go di na. Pre ma 
čl. 211 UEZ, Ko mi si ji pri pa da ju u Za jed ni ci sle de ći za da ci: 1) da bri ne 
o pri me ni Ugo vo ra i na osno vu to ga o od red ba ma ko je do no se or ga ni, 
2) da da je pre po ru ke i za u zi ma sta vo ve u za to pred vi đe nim obla sti ma, 
3) da do no si od lu ke iz vla sti te nad le žno sti, i da uče stvu je u de lo va nju 
Sa ve ta i Evrop skog par la men ta, i 4) da re a li zu je ovla šće nja u ve zi sa 
spro vo đe njem pro pi sa Sa ve ta. U Ugo vo ru iz Li sa bo na ja sni je je sa že ta 
for mu la ci ja za da ta ka Ko mi si je, ali je ona okre nu ta tra di ci o nal nom 
spek tru. Na taj na čin joj se, na osno vu Ugo vo ra, do de lju ju funk ci je (čl. 
17(1) UEU) po kre ta nja ini ci ja ti va, spro vo đe nja, nad zo ra, upra ve i re-
pre zen ta ci je.

Sa tim su po ve za ne tri ti pič ne ulo ge Ko mi si je unu tar Za jed ni ce. 
Ona se sma tra „mo to rom in te gra ci je“, što joj po seb no pri pa da na 
osno vu nje nog mo no po la na po kre ta nje ini ci ja ti va u EZ; da bi ne ki po-
stu pak usva ja nja jed nog prav nog ak ta Za jed ni ce mo gao da bu de po-
kre nut, po treb no je, po pra vi lu, da to pred lo ži Ko mi si ja. Ona se, osim 
to ga, na zi va „ču va rom Ugo vo ra“, s ob zi rom na to da nad zi re spro vo đe-
nje i pri me nu pra va Za jed ni ce. Ona je, ko nač no, i „iz vr šna vlast Za jed-
ni ce“, po što su joj, po red Sa ve tu EU, po ve re ni spro vo đe nje prav nih 
aka ta na ni vou Za jed ni ce i re a li za ci ja bu dže ta.

Ime no va nje: od lu či va nje ve ći nom na stu pa

Ko le gi jum Ko mi si je tre nut no či ni 27 oso ba. Do pro ši re nja do ko jeg je 
do šlo u ma ju 2004, „ve li ke“ dr ža ve EU ima le su po dva ko me sa ra, a 
osta le po jed nog. Na kon pre la zne fa ze, u ko joj je ima la tri de set čla no-
va, (od ma ja do no vem bra 2004), i pri stu pa nja Bu gar ske i Ru mu ni je, 
sa da sva ka dr ža va EU ša lje sa mo još po jed nog čla na u Ko mi si ju. Ime-
no va nje čla no va Ko mi si je oba vlja se u ro ku od šest me se ci na kon iz bo-
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ra za Evrop ski par la ment. Tom pri li kom se u dvo ste pe nom po stup ku 
pr vo ime nu je kan di dat za funk ci ju pred sed ni ka, a za tim se u sle de ćem 
ko ra ku for mi ra ceo ko le gi jum. Pr vo, Sa vet u sa sta vu še fo va dr ža va i 
vla da kva li fi ko va nom ve ći nom i uz sa gla snost EP ime nu je pred sed ni ka 
Ko mi si je (čl. 214(2) UEZ). Na kon to ga, Sa vet uz sa gla snost kan di da ta 
za pred sed ni ka Ko mi si je kva li fi ko va nom ve ći nom sa sta vlja spi sak osta-
lih čla no va Ko mi si je. Ko nač no, ime no va nje svih čla no va Ko mi si je u 
ko le gi jum oba vlja Sa vet kva li fi ko va nom ve ći nom, na kon do bi je ne sa-
gla sno sti Evrop skog par la men ta.

EP, pre gla sa nja, sa na ve de nim kan di dat ki nja ma i kan di da ti ma za 
ko le gi jum oba vlja slu ša nje u struč nim od bo ri ma, ka ko bi utvr dio nji ho-
vu po dob nost. Po tom pi ta nju se u me đu vre me nu po ve ća la sprem nost 
po sla ni ka u Par la men tu da u eks trem nom slu ča ju ne pri hva te ceo ko le gi-
jum, uko li ko ne ki po je di nač ni kan di dat ne do bi je sa gla snost. Na taj na čin, 
Evrop ski par la ment znat no je oja čao svo ju ulo gu u ime no va nju čla no va 
Ko mi si je. Ko rak ka „par la men ta ri za ci ji“ Ko mi si je ti me još ni je uči njen, 
ali je do šlo do po me ra nja in sti tu ci o nal nih te ži šta. Ta kvo či nje nič no sta nje, 
osim to ga, na gla ša va nad na ci o nal ni ka rak ter Ko mi si je. Mo guć nost da se 
Ko mi si ja ime nu je ve ći nom u Sa ve tu mo že se po sma tra ti kao fak tor do dat-
nog ja ča nja ko ji do pri no si sla blje nju arit me ti ke na ci o nal ne za stu plje-
no sti, i pod vla či ne za vi snost od dr ža va čla ni ca. U sa mom Sa ve tu, me-
đu tim, i da lje je pri me tan na por da se kan di da tu ra i ime no va nje čla no-
va Ko mi si je ure de jed no gla sno, i da se ne do zvo li na sta ja nje fron to va.

Ugo vo rom iz Li sa bo na kan di do va nje i ime no va nje čla no va Ko mi si-
je još vi še se po ve zu je sa Evrop skim par la men tom. Ta ko će Evrop ski 
sa vet (kva li fi ko va nom ve ći nom) ubu du će pri li kom iz bo ra kan di da ta za 
funk ci ju pred sed ni ka Ko mi si je mo ra ti da uzme u ob zir re zul ta te evrop-
skih iz bo ra (čl. 17(7) UEU), uko li ko oni tre ba da usta no ve ja sne ve ćin-
ske od no se. For mu la ci jom čl. 1(8) UEU, u Ugo vo ru iz Li sa bo na se, 
osim to ga, iz ri či to na gla ša va par la men tar na od go vor nost Ko mi si je, pri 
če mu se od red be o iz gla sa va nju po ve re nja, u po re đe nju sa sta tu som 
quo, ni su pro me ni le.

Broj čla no va Ko mi si je ubu du će, ta ko đe, tre ba da bu de sma njen. Za sa-
da će sva ka dr ža va čla ni ca po sta vlja ti po jed nog čla na ko le gi ju ma sa pu-
nim pra vom gla sa (čl. 17(4) UEU). Od 1. no vem bra 2014, uve šće se po stu-
pak ro ta ci je ko ji pred vi đa broj ko me sa ra ko ji od go va ra bro ju od dve tre-
ći ne dr ža va čla ni ca (čl. 17(5) UEU). Dr ža ve čla ni ce bi će pot pu no jed-
na ko tre ti ra ne pri li kom ro ta ci je svo jih dr ža vlja na. Na taj na čin, po pr vi 
put pre ki nu će se s prak som ras po re đi va nja bar po jed nog čla na Ko mi si-
je po dr ža vi čla ni ci, što je i sa ma Ko mi si ja u pro šlo sti uvek po ku ša va la 
da iz beg ne, po što se bo ja la gu bit ka po dr ške u re do vi ma dr ža va čla ni ca.
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Po se ban sta tus, u skla du sa Ugo vo rom iz Li sa bo na, uži va će bu du ći 
vi so ki pred stav nik za spolj nu po li ti ku i bez bed nost, ko ji će mo ra ti da 
ob je di ni (čl. 18 UEU) funk ci ju čla na Ko mi si je (za od no se sa ino stran-
stvom) i pred stav ni ka Sa ve ta (de fac to una pre đe nog vi so kog pred stav-
ni ka). Nje go vo ime no va nje iz gla sa va će se kva li fi ko va nom ve ći nom u 
Evrop skom sa ve tu, uz sa gla snost pred sed ni ka Ko mi si je (čl. 18(1) UEU). 
Istim po stup kom mo že se za vr ši ti nje gov man dat.

Hi brid na in sti tu ci o nal na pri ro da vi so kog pred stav ni ka još ne da je 
od go vor na pi ta nje, da li je njo me po stig nu to po ve ća nje ili sma nje nje 
uti ca ja Ko mi si je. On će, kao pot pred sed nik Ko mi si je, bi ti za du žen za 
ko or di na ci ju u obla sti ino stra ne po li ti ke (čl. 18(4) UEU), a po dr šku će 
ima ti od Evrop ske slu žbe za ino stra ne po slo ve. U svoj stvu čla na ko le-
gi ju ma, on je ne za vi san od na ci o nal nih na lo ga, oba ve zan je da po štu je 
evrop ske in te re se, a u svoj stvu opu no mo će ni ka Sa ve ta, me đu tim, mo-
rao bi da pri pre ma i spro vo di od lu ke u okvi ru za jed nič ke spolj ne i bez-
bed no sne po li ti ke (ZSBP) i evrop ske bez bed no sne i od bram be ne po li-
ti ke (EBOP). Re form ski ugo vor am bi va lent no je for mu li sao da on, u 
po gle du svo je nad le žno sti i u svoj stvu čla na Ko mi si je, mo ra pod le ga ti 
od go va ra ju ćem po stup ku te in sti tu ci je, uko li ko se to mo že usa gla si ti sa 
nje go vom funk ci jom u Sa ve tu u skla du sa čl. 18 (2, 3) UEU.

Na čin ra da i struk tu ra Ko mi si je: kon flikt ni po ten ci jal 
i po tre ba za re for ma ma

Čla no vi Ko mi si je svo ju de lat nost oba vlja ju pot pu no ne za vi sno i ne 
sme ju da tra že, ni ti da pri ma ju di rek ti ve vla da. To kom pe to go di šnjeg 
man da ta, ni je im do zvo lje no oba vlja nje ne ke dru ge pla će ne, ili ne pla-
će ne de lat no sti; do zvo lje no je po nov no ime no va nje. Pre is te ka nje go-
vog man da ta, de lat nost čla na Ko mi si je mo že se za vr ši ti smr ću, ostav-
kom ili raz re še njem sa du žno sti od stra ne Evrop skog su da prav de, ili 
iz gla sa va njem ne po ve re nja u Evrop skom par la men tu (ve ći nom gla so va 
nje go vih čla no va i naj ma nje dve tre ći ne da tih gla so va), ko je se, me đu-
tim, mo že pri me ni ti je di no ko lek tiv no, na ceo ko le gi jum. Ubu du će će 
po sto ja ti i mo guć nost da se, na zah tev pred sed ni ka i uz odo bre nje ko-
le gi ju ma, je dan član pri mo ra da pod ne se ostav ku (čl. 217 (4) UEZ). 
Na kon stu pa nja na sna gu Ugo vo ra iz Li sa bo na, pred sed nik će čak svo je-
volj no mo ći da pri si li ne kog čla na Ko mi si je na ostav ku (čl. 17 (6) UEU); 
ka da je reč o vi so kom pred stav ni ku Uni je za spolj nu po li ti ku i bez bed-
nost, u tom slu ča ju mo ra se po što va ti po stu pak iz čl. 18 (1) UEU.
Čla no vi Ko mi si je svo ju de lat nost oba vlja ju u skla du sa čl. 219 UEZ, 

pod po li tič kim vođ stvom pred sed ni ka. On je iz ri či to za du žen za unu-
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tra šnju or ga ni za ci ju, ras po re đu je obla sti nad le žno sti, a to kom tra ja nja 
man da ta mo že i da ih pre ra spo de li (čl. 217 (1, 2) UEZ). Od lu ke se, 
me đu tim, na da lje do no se ve ći nom gla so va čla no va (čl. 219 UEZ). Slič-
no ovla šće nje po ve ri će se pred sed ni ku i u skla du sa Ugo vo rom iz Li sa-
bo na (čl. 17 (6) UEU), kao i sa čl. 248 UN REU, pri če mu se mo gu pre-
po zna ti ja sne gra ni ce u kon tro li i po li tič kom vođ stvu vi so kog pred stav-
ni ka za spolj nu i bez bed no snu po li ti ku Uni je.

Sva kom čla nu Ko mi si je do de lje na je jed na oblast nad le žno sti, za 
ko ju ra de po je di ne slu žbe. U tu svr hu, Ko mi si ja je ad mi ni stra tiv no raš-
čla nje na na 23 ge ne ral na di rek to ra ta (GD), shod no po je di nim struč-
nim obla sti ma, kao što su, na pri mer, eko no mi ja i fi nan si je, tr go vi na, 
raz voj, po ljo pri vre da i re gi o nal na po li ti ka. Po red ge ne ral nih di rek to ra-
ta, po sto ji niz ure da i slu žbi ko je oba vlja ju op šte ili spe ci fič ne struč ne 
za dat ke. GD su na da lje po de lje ni na di rek ci je i re fe ra te. Si ste ma ti za ci-
ja rad nih me sta u Ko mi si ji (2008) ob u hva ta oko 19.800 stal nih rad nih 
me sta i još oko 380 rad nih me sta na od re đe no vre me, kao i 5.800 (na 
neo d re đe no i od re đe no) vre me po osno vu is tra ži vač kih po slo va, i za 
pri dru že ne usta no ve. Ona na taj na čin pred sta vlja kič mu upra ve EZ. 
To kom pro ši re nja 2004, pred u ze ta je de li mič na re kon struk ci ja, ko ja se, 
pre sve ga, od no si na osni va nje no vih ge ne ral nih di rek to ra ta, što je 
omo gu ći lo da va nje po li tič ki re le vant nih vo de ćih za da ta ka pri pad ni ci-
ma no vih dr ža va čla ni ca. Ta ko je, na pri mer, za jed nič ka pre vo di lač ka i 
kon fe ren cij ska slu žba tran sfor mi sa na u GD za pre vo đe nje ko ja se po 
pi ta nju nje nog po li tič kog zna ča ja si gur no ne mo že me ri ti sa, re ci mo, 
GD za po ljo pri vre du ili kon ku ren ci ju.

Sva ki član Ko mi si je ras po la že ka bi ne tom u či jem sa sta vu je gru pa 
naj bli žih sa rad ni ka. Ka bi net tre ba da po dr ži rad čla na Ko mi si je u ve zi 
sa nje go vim za da ci ma upra vlja nja i od lu či va nja, kao i da ho ri zon tal no i 
ver ti kal no pro sle đu je in for ma ci je, pri če mu ad mi ni stra tiv ne po slo ve 
pre pu šta nad le žnim ge ne ral nim di rek to ra ti ma i pod re đe nim slu žba ma. 
Še fo vi ka bi ne ta i ge ne ral nih di rek to ra ta oba ve zni su da re dov no oba-
vlja ju kon sul ta ci je, ka ko bi obez be di li ne sme ta nu sa rad nju. Osim to ga, 
še fo vi ka bi ne ta, pod ru ko vod stvom ge ne ral nog se kre ta ra ko mi si je, sa-
sta ju se jed nom ne delj no ka ko bi pri pre ma li od lu ke ko le gi ju ma i uskla-
di li sa rad nju ra znih slu žbi.

Pro ži ma nje ra da čla no va ru ko vod sta va Ko mi si je, s jed ne stra ne, i 
ra da naj vi ših ad mi ni stra tiv nih či nov ni ka, s dru ge, ne za men lji vo je u 
kon tek stu uspe šno sti i de lo tvor no sti ra da usta no ve.

Ko mi si ja je u ten zi ji zbog jed nog, u po li tič koj prak si još uvek ne raz-
ja šnje nog od no sa na pe to sti iz me đu ko le gi jal nog na če la (po seb no iz ra-
že nog u slu ča ju bu du ćeg Vi so kog pred stav ni ka za spolj nu po li ti ku i 
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bez bed nost) u re sor nom smi slu, i „pred sed nič kog“ na če la, či ji će spe ci-
fič ni vi do vi bi ti pri met ni. Još je dan kon flikt ni po ten ci jal unu tar Ko mi-
si je mo že na sta ti zbog ras po de le ru ko vo de ćih po li tič kih za da ta ka i ad-
mi ni stra tiv nih funk ci ja. Po tom pi ta nju va žnu ulo gu igra sa rad nja iz me-
đu ko le gi ju ma, ka bi ne ta i slu žbi.

Za da ci i de lat no sti: mno go stru ka po ve za nost i sa rad nja

Ko mi si ja je uklju če na u sve fa ze pro ce sa od lu či va nja EZ, i mo že se sma-
tra ti bit nim po li tič kim fak to rom sa o dlu či va nja unu tar Evrop ske za jed ni ce.

a) Pri pre ma od lu ke: Ko mi si ja je, po pra vi lu, pr va ka ri ka za jed nič kog za-
ko no dav nog po stup ka. Ona da je pred log ko ji se, shod no raz li či tim po-
stup ci ma od lu či va nja i na iz me nič no s dru gim or ga ni ma, da lje ob ra đu je 
i do bi ja ko na čan ob lik u vi du prav nog ak ta. I za za klju či va nje me đu na-
rod nih spo ra zu ma, u skla du sa čl. 300 UEZ, Ko mi si ja pod no si pred log 
Sa ve tu. I u Ugo vo ru iz Li sa bo na osta će pra vi lo po ko jem za ko no dav ni 
akt, uko li ko ni je dru ga či je od re đe no, mo že bi ti usvo jen sa mo na pred-
log Ko mi si je.

U skla du sa čl. 250 UEZ, Ko mi si ja, pre ne go što Sa vet do ne se od lu-
ku, u sva kom tre nut ku mo že da pro me ni pr vo bi tan pred log. U slu ča ju 
da Sa vet od stu pi od pred lo ga Ko mi si je, neo p hod na je, osim u slu ča ju 
iz u zet ka u po stup ku sa o dlu či va nja u skla du sa čl. 251 UEZ, jed no-
gla snost. U na če lu, nje ne mo guć no sti ob li ko va nja u slu ča je vi ma u 
ko ji ma je pred vi đe no od lu či va nje ve ći nom u Sa ve tu vi še su ne go u slu-
ča ju jed no gla sno sti, po što je pre pre ka za do no še nje od lu ke na osno vu 
nje nog pred lo ga ni ža, a Ko mi si ja mo že da uđe u „ko a li ci je“ sa ne ko li-
ko dr ža va.

Već u pri pre mi od lu ke, ve li ki broj na ci o nal nih či nov ni ka, struč nja ka 
i pred stav ni ka in te re sa u oko 700 sa ve to dav nih od bo ra i eks pert skih 
gru pa ko je for mi ra Ko mi si ja, uče stvu je u iz ra di pred lo ga. Osim to ga, 
Ko mi si ja svo je pra vo na ini ci ja ti vu ostva ru je u bli skom do go vo ru s dru-
gim or ga ni ma, iz me đu osta log, i za to što je, ako že li uspeh u ostva re nju 
svo jih za ko no dav nih na me ra, upu će na na sa rad nju sa nji ma. Ta ko, 
pred sed nik jed nom go di šnje pred Evrop skim par la men tom pred sta vlja 
pro gram ra da Ko mi si je ko ji se uskla đu je sa pri o ri te ti ma pred sed ni štva 
Sa ve ta, ko ji se pe ri o dič no me nja ju.

Prav ni ak ti Evrop ske cen tral ne ban ke (ECB), do ne se ni u okvi ru 
mo ne tar ne po li ti ke, ni su ve za ni, shod no čl. 110 UEZ, za pra vo na ini-
ci ja ti vu Ko mi si je. U spolj noj mo ne tar noj po li ti ci ona, na su prot to me, 
mo že ko ri sti ti pra vo na da va nje pre po ru ka i pred lo ga u skla du sa čl. 
111 UEZ.
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Ko mi si ja, osim to ga, ima mo guć nost, da, po red pod no še nja for mal-
nih pred lo ga prav nih aka ta, uti če i pod sti če po li tič ku di sku si ju u EU 
pu tem pre po ru ka, sta vo va, iz ve šta ja i dru gih sa op šte nja (npr. ze le ne i 
be le knji ge).

Od red be Pro to ko la ko ji či ni pri log Ugo vo ra iz Li sa bo na o ulo zi na-
ci o nal nih par la me na ta (br. 1), i o pri me ni na če la sup si di jar no sti i ujed-
na če no sti (br. 2) mo gli bi zna čaj no da ogra ni če mo no pol Ko mi si je na 
po kre ta nje ini ci ja ti va, po što će si stem ra nog upo zo re nja ubu du će vi si ti 
kao Da mo klov mač nad nje nim ini ci ja ti va ma u obla sti le gi sla ti ve, pre-
ma ko ji ma, u slu ča ju za mer ki od re đe nog bro ja do mo va na ci o nal nih 
par la me na ta, pred log Ko mi si je mo ra još jed nom bi ti pod vrg nut pro ve-
ri (čl. 7 Pro to ko la o po što va nju na če la sup si di jar no sti i ujed na če no sti). 
Na taj na čin bi slo bo da de lo va nja Ko mi si je bi la oset no uma nje na.

b) Usva ja nje od lu ke: Ko mi si ja u za ko no dav nom po stup ku uče stvu je za-
jed no sa Sa ve tom i Par la men tom, i tu mo že da uti če na usva ja nje od lu-
ka. Uti caj Ko mi si je, do du še, va ri ra u za vi sno sti od po stup ka i pra vi la 
od lu či va nja. Unu tar po stup ka sa o dlu či va nja, u skla du sa čl. 251 UEZ, 
ona sa mo de li mič no igra zna čaj nu ulo gu. Uko li ko se sa zo ve od bor za 
po sre do va nje, tok do no še nja od lu ke usred sre đu je se na Sa vet i Par la-
ment, a Ko mi si ja ima sa mo funk ci ju pru ža nja po dr ške. Uvo đe nje po-
stup ka sa o dlu či va nja, kao re dov nog za ko no dav nog po stup ka u Ugo vo-
ru iz Li sa bo na, Ko mi si ji, da kle, sa mo uslov no omo gu ća va ve ći uti caj.

Na sed ni ca ma rad nih gru pa, Od bo ra stal nih pred stav ni ka (OSP) i 
Sa ve ta, pred stav ni ci Ko mi si je uče stvu ju bez pra va gla sa, i na taj na čin 
mo gu ne po sred no da pra te di sku si je i na njih uti ču svo jim ar gu men-
ti ma.

Ko mi si ja u ne kim obla sti ma ras po la že i vla sti tim za ko no dav nim 
ovla šće nji ma, na ro či to ka da je reč o nje noj or ga ni za ci ji, bu dže tu, po li-
ti ci kon ku ren ci je ili o pi ta nji ma pro me ta ro ba i ka pi ta la.

Po sle uvo đe nja poj ma flek si bi li za ci je mo da li te ta od lu či va nja, Ko mi-
si ja bi u bu duć no sti mo gla da se na đe pred ve ćim iza zo vi ma. U od red-
ba ma o po ja ča noj sa rad nji unu tar stu ba EZ iz čl. 11 UEZ, njoj pri pa da 
sre di šnje me sto. Za in te re so va ne dr ža ve čla ni ce zah tev upu ću ju Ko mi-
si ji, a na osno vu nje ga ona mo že da for mu li še od go va ra ju ći pred log. 
Ona, ta ko đe, od lu ču je o zah te vi ma za učestvovanje u već po sto je ćoj 
po ja ča noj sa rad nji. U okvi ru ZSBP i u pra vo sud noj i po li cij skoj sa rad-
nji u kri vič nim pred me ti ma sma nje ne su mo guć no sti ob li ko va nja Ko-
mi si je, i ov de Sa vet na stu pa kao od lu ču ju ći or gan.

c) Spro vo đe nje od lu ke: Ko mi si ja, po pra vi lu, do no si neo p hod ne od lu ke 
o spro vo đe nju prav nih aka ta i, shod no čl. 274 UEZ, sa ma je od go-
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vor na, ka da je reč o nje nom za du že nju, da spro vo di bu džet ski plan. Pri 
to me, ve li ki zna čaj pri da je se, pre sve ga, upra vlja nju Struk tur nim 
fon dom, ali i no se ćim fi nan sij skim pro jek ti ma, na pri mer, u po li ti ci 
ko ja se vo di u obla sti ma is tra ži va nja, obra zo va nja, ili za šti te ži vot ne 
sre di ne.

Ra di spro vo đe nja pra va Za jed ni ce, Sa vet je Ko mi si ji pri po jio mno-
go broj ne od bo re (oko 400) ko ji je mo gu pra ti ti, i u od re đe nom obi mu 
uti ca ti na nje no de lo va nje. Ovi ko mi to lo ški od bo ri ogra ni ča va ju auto-
no mi ju Ko mi si je. Ko mi to lo škim od lu ka ma iz ju na 1999. i ju la 2006. 
po stup ci su, do du še, po jed no sta vlje ni i po sta li su tran spa rent ni ji, a, 
osim to ga, po ve ća li su i mo guć nost ob li ko va nja Ko mi si je. EP, me đu tim, 
ima pre sve ga ve će mo guć no sti uti ca ja, po što sa da bi va is crp no in for-
mi san, a, pod od re đe nim uslo vi ma, me re ko je pred la že Ko mi si ja mo že 
da joj vra ti na pro ve ru, ili čak da u pot pu no sti obo ri ne ku od lu ku o 
spro vo đe nju.

d) Kon tro la od lu či va nja: nje na ulo ga „ču va ra ugo vo ra“ pro iz la zi, pre 
sve ga, iz nje ne funk ci je kon tro lo ra ured ne pri me ne pra va Za jed ni ce. 
Uko li ko se, po mi šlje nju Ko mi si je, ne ka od dr ža va čla ni ca ogre ši o ne-
ku oba ve zu iz Ugo vo ra, na pri mer, pri pre u zi ma nju di rek ti va i nji ho-
vom pre vo đe nju u na ci o nal no pra vo, Ko mi si ja, u skla du sa čl. 226 
UEZ, mo že od lu či ti da do tič nu dr ža vu po zo ve da se u od re đe nom ro-
ku iz ja sni o to me i da se, u slu ča ju po tre be, obra ti Evrop skom su du 
prav de. Ve ći na pre su da u tim po stup ci ma pred u ze tim zbog po vre de 
Ugo vo ra idu u pri log zah te va Ko mi si je. Ne sa mo dr ža ve čla ni ce već i 
Sa vet, Par la ment i ECB, u skla du sa čl. 230 UEZ, mo gu bi ti tu že ni od 
stra ne Ko mi si je zbog ne na dle žno sti, ne po što va nja for mal nih pro pi sa, 
po vre de Ugo vo ra ili zlo u po tre be nad le žno sti. U okvi ru Eko nom ske i 
mo ne tar ne uni je, Ko mi si ja, ta ko đe, ima kon trol nu funk ci ju. Ona nad-
gle da sta nje bu dže ta i vi si nu jav nog du ga u dr ža va ma čla ni ca ma i, u 
skla du sa čl. 104 UEZ, mo že po kre nu ti po stu pak ko ji se, po po tre bi, 
mo že okon ča ti iz ri ca njem nov ča ne ka zne dr ža vi čla ni ci.

e) Spolj ni od no si: Ko mi si ja u spolj nim od no si ma EZ na stu pa kao pre-
go va rač u ime Za jed ni ce. Mno go broj ni spo ra zu mi o tr go vi ni, sa rad nji i 
pri dru ži va nju sklo plje ni sa tre ćim dr ža va ma, ili gru pa ma dr ža va, sve do-
če o nje noj ak tiv noj ulo zi u ovoj obla sti. U to me je, me đu tim, pra ti Od-
bor, ko jeg je us po sta vio Sa vet (Od bor 113 za ca rin ske i tr go vin ske pre-
go vo re). Ka da je reč o mo ne tar no-po li tič kim spo ra zu mi ma, po lo žaj 
Ko mi si je je ogra ni čen; u tim slu ča je vi ma ona ni je Ugo vo rom usta no-
vlje ni vo đa pre go vo ra EZ, dok je Sa vet, me đu tim, u skla du sa čl. 111(3) 
UEZ, uklju ču je u pu nom obi mu.
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Ko mi si ja u dru gom i tre ćem stu bu: mla đi part ner oštri jeg pro fi la

Pra va uče stvovanja Ko mi si je u obla sti ma me đu vla di ne sa rad nje, za jed-
nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke (ZSBP), i po li cij ske i pra vo sud ne 
sa rad nje kod kri vič nih pred me ta još uvek su iz ra zi to ne sra zmer na nje-
nim iz u zet nim mo guć no sti ma ob li ko va nja. Tu i da lje do mi ni ra ju Evrop-
ski sa vet i Sa vet. Pre ma Ugo vo ru, Ko mi si ja se „u pu nom obi mu“ uklju-
ču je u rad ZSBP, kao što je slu čaj i sa po li cij skom i pr vo sud nom sa rad-
njom u kri vič nim pred me ti ma (čl. 27 UEU; čl. 36 UEU). Za ovo je, u 
oba stu ba, ve za no pra vo na pred la ga nje me ra i od lu ka, ko je, me đu tim, 
de li sa dr ža va ma čla ni ca ma. Unu tar ZSBP, Ko mi si ja, po red pred se da-
va ju ćeg, in for mi še i Evrop ski par la ment o te ku ćem raz vo ju (čl. 21 
UEU). Is ku stvo sa vi so kim pred stav ni kom za ZSBP je za Ko mi si ju bi-
lo do sta otre žnju ju će, po što ju je on u jav noj i spolj noj per cep ci ji ja sno 
po ti snuo. Ugo vor iz Li sa bo na, upr kos je din stve nom prav nom li cu EU, 
ne će do ne ti ne ka dra ma tič na po bolj ša nja u po gle du mo de la uče stvo va-
nja Ko mi si je. Šta vi še, pra vo na po kre ta nje ini ci ja ti va u ZSBP pre ći će 
na Vi so kog pred stav ni ka Uni je za spolj nu po li ti ku i bez bed nost po li ti-
ku ko ji, me đu tim, pri tom mo že da de lu je uz po dr šku Ko mi si je, a u po-
li cij skoj i pra vo sud noj sa rad nji kod kri vič nih pred me ta osta će nje no 
pra vo pod no še nja pred lo ga upo re do s pra vom na po kre ta nje ini ci ja ti va 
jed ne če tvr ti ne dr ža va čla ni ca.

Per spek ti va: Ko mi si ja u pro me na ma

Sa pro ši re njem i usva ja njem Ugo vo ra iz Li sa bo na na sta la su no va vre-
me na i za Ko mi si ju. Na zva ti Ko mi si ju po bed ni com u naj no vi jim re for-
ma ma Ugo vo ra bi lo bi isto što i kraj nje po jed no sta vlji va nje; njoj će, za-
pra vo, ubu du će ve ro vat no bi ti te že da odr ži svo ju tra di ci o nal nu po zi ci-
ju, i da u tro u glu sa Sa ve tom i Evrop skim par la men tom igra mar kant-
nu ulo gu. Da li će Ko mi si ja u no vom in sti tu ci o nal nom okru že nju us pe-
ti da op sta ne, od lu ču ju će će za vi si ti od ra ti fi ka ci je Ugo vo ra iz Li sa bo-
na. Ne u speh bi, u sva kom slu ča ju, za nju bio lo ši ji is hod.

Udo Di drihs
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Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma (EKLJP) ima za cilj da u dr-
ža va ma čla ni ca ma obez be di ele men tar na ljud ska pra va, za šti tu lič nih 
slo bo da, ga ran ci ju uprav no prav nih po stu pa ka, po seb na pra va i slo bo de 
kao, na pri mer, pra vo na brak i po ro di cu. Ona je, kao pr va Kon ven ci ja 
Sa ve ta Evro pe, sa sta vlje na po sle sa mo 15 me se ci pri pre ma, na in si sti-
ra nje Par la men tar ne skup šti ne SE. Svih 47 dr ža va čla ni ca Sa ve ta Evro-
pe ju je ra ti fi ko va lo. Uslov za pot pi si va nje EKLJP je ste član stvo u Sa-
ve tu Evro pe či ji je sta tut do sa da po la zio od to ga da sa mo dr ža ve mo-
gu bi ti čla ni ce. Evrop ska uni ja, na su prot to me, iz ja vlju je u čl. 6(2) 
UEU Ugo vo ra iz Li sa bo na da pri stu pa EKLJP, pri če mu se Ugo vor EU 
ne sme tu ma či ti ta ko da on kr ši ili ogra ni ča va od red be EKLJP.

Je din stven je me ha ni zam spro vo đe nja Kon ven ci je: gra đa ni ima ju, 
pu tem in di vi du al ne žal be, ne po sre dan pri stup stal nom Su du za ljud ska 
pra va u Stra zbu ru ko ji je ne za vi san od na ci o nal nih in stan ci.

Ka rak ter: me đu na rod no-prav ni ugo vor.
Pot pi si va nje; stu pa nje na sna gu: 4. 11. 1950, u Ri mu; 3. 9. 1953.
Se di šte, je zi ci Kon ven ci je: Stra zbur, en gle ski i fran cu ski.
Čla no vi: ugo vor ni part ne ri Kon ven ci je, tre nut no 47 evrop skih dr ža va.
Prav na osno va: Kon ven ci ja o za šti ti ljud skih pra va i osnov nih slo bo da od 4. 
11. 1950, sa 14 pro to ko la.
Or ga ni: stal ni Evrop ski sud za ljud ska pra va (ESLJP), Ko mi tet mi ni sta ra 
Sa ve ta Evro pe.
Cilj: Za šti ta i re a li za ci ja ljud skih pra va u svim dr ža va ma čla ni ca ma.
Li te ra tu ra: Don na Go mien: Short gu i de to the Euro pean Con ven tion on 
Hu man Rights, (Kra tak vo dič kroz Evrop sku kon ven ci ju o ljud skim pra vi-
ma) Stra zbur 2006. • Chri stoph Gra ben war ter: Europäische Men schen-
rechtskon ven tion. (Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma), Min hen, Beč 
2003. • Jens Meyer-La de wig: EMRK. Kon ven tion zum Schutz der Men-
schen rec hte und der Grundfre i he i ten. (EKLJP. Kon ven ci ja za za šti tu ljud-
skih pra va i osnov nih slo bo da). Hand kom men tar (Pri ruč ni ko men tar), Ba-
den-Ba den 2003. • Ec khard Pac he: Die Europäische Men schen rechtskon-
ven tion und die de utsche Rec htsord nung, Euro pa recht (EuR). (Evrop ska 
kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma i ne mač ki prav ni po re dak, Evrop sko pra vo 
(EU-P)), 2004, str. 393–415 • The o dor Schil ling: In ter na ti o na ler Men-
schen rechtsschutz. Uni ver sel les und europäisches Recht. (Me đu na rod na 
za šti ta ljud skih pra va. Uni ver zal no i evrop sko pra vo), Ti bin gen 2004.
In ter net: EKLJP: http://con ven ti ons.coe.int/Tre aty/en/Tre a ti es/Html/005.
htm • ESLJP: http://www.ec hr.coe.int/ 
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Pra va iz Kon ven ci je

EKLJP je usta no vi la evrop ski si stem za šti te ljud skih pra va sa ka ta lo-
gom ljud skih pra va i or ga na za is pi ti va nje tih pra va. Spi sak ljud skih 
pra va i osnov nih slo bo da EKLJP je ši rok, i sa dr ži, iz me đu osta log, i 
pra vo na ži vot (čl. 2), za bra nu mu če nja (čl. 3), za bra nu rop stva i pri-
nud nog ra da (čl. 4), pra vo na slo bo du i bez bed nost (čl. 5), pra vo na 
pod no še nje tu žbe su du (čl. 6), osta la osnov na sud ska pra va (čl. 7), pra-
vo na po što va nje pri vat no sti (čl. 8), slo bo du mi šlje nja, sa ve sti i ve ro i-
spo ve sti (čl. 9), pra vo na slo bod no iz ra ža va nje mi šlje nja (čl. 10), kao i 
slo bo du oku plja nja i udru ži va nja (čl. 11). EKLJP do pu nje na je sa je da-
na est do dat nih Pro to ko la (DP).

Do dat ni Pro to ko li oba ve zu ju ći su sa mo za one dr ža ve čla ni ce ko je 
su ih pot pi sa le i ra ti fi ko va le. Oba ve za ra ti fi ka ci je VI DP ko ji pred vi đa 
uki da nje smrt ne ka zne, od pre ne ko li ko go di na va ži kao pred u slov za 
pri jem u Sa vet Evro pe. Upr kos kri ti ka ma, taj Pro to kol još uvek ni je 
stu pio na sna gu u Ru si ji. XI II DP, ko ji je stu pio na sna gu 1. ju la 2003, 
pre ten du je da uki ne smrt nu ka znu pod svim okol no sti ma, da kle i u rat-
nim vre me ni ma. Če tr de set dr ža va ra ti fi ko va lo je ovaj Pro to kol u me-
đu vre me nu. XII DP uki da do sa da šnje ogra ni če nje EKLJP iz čl. 14, ko-
je se od no si na Kon ven ci jom utvr đe na pra va, i do pri no si sve o bu hvat-
noj za bra ni dis kri mi na ci je: ni ko ne sme ni pod ka kvim iz go vo rom da 
bu de pred met dis kri mi na ci je jav nog or ga na. On je stu pio na sna gu 1. 
apri la 2005. go di ne. Do sa da ga je ra ti fi ko va lo 17 dr ža va, ali Ne mač ka 
ni je me đu nji ma, i ona se za sa da ogra ni či la na nje go vo pot pi si va nje.

Spro vo đe nje pra va

Za raz li ku od dru gih me đu na rod nih Pak to va o ljud skim pra vi ma, 
EKLJP sa dr ži efi ka sni ji me ha ni zam za spro vo đe nje ga ran to va nih pra-
va. Do 1998, on se sa sto jao od Evrop ske ko mi si je za ljud ska pra va, 
Evrop skog su da za ljud ska pra va (ESLJP) i Ko mi te ta mi ni sta ra Sa ve ta 
Evro pe. Ko mi si ja bi sva ku mol bu is pi ta la pre ne go što bi ona do spe la 
pred Sud. Ovaj po stu pak se osam de se tih i de ve de se tih go di na, s ob zi-
rom na ja ko po ve ćan broj čla ni ca, po ka zao su vi še du go traj nim, i 1998. 
go di ne do veo je do re for me kon trol nog si ste ma na osno vu XI DP, pri-
klju če nog EKLJP. Taj Pro to kol je, na kon te ških pre go vo ra i du go go di-
šnjih pro ce sa ra ti fi ka ci je, 1. no vem bra 1998. go di ne omo gu ćio for mi ra-
nje jed nog je din stve nog i stal nog Su da za ljud ska pra va.

No vi ESLJP se, kao i pret hod ni, sa sto jao od po jed nog su di je iz sva-
ke dr ža ve čla ni ce. Tre nut no ga či ni 47 su di ja; Ne mač ku, od 1. no vem-
bra 2004, pred sta vlja ra ni ji su di ja Sa ve znog ustav nog su da, dr Re na ta 
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Ja e ger. Su di je, sa da za po sle ne na pu no rad no vre me, bi ra Par la men tar na 
skup šti na sa spi ska od tri od go va ra ju ća kan di da ta do tič ne dr ža ve čla ni-
ce, na man dat od šest go di na. Dru gi pred sed nik je, od 19. ja nu a ra 2007, 
Fran cuz Žan Pol Ko sta. Sud re dov no za se da u ve ći ma od po se dam su-
di ja i od lu ču je, na kon ras pra ve i even tu al nog pri ku plja nja do ka za pre-
su dom, da li po sto ji po vre da EKLJP. Tu ži telj u da tom slu ča ju do bi ja 
na kna du. Pre su da je ko nač na i oba ve zu ju ća za od no sne dr ža ve čla ni ce.

Ubr zo na kon osnov nog pre u sme re nja, pro me ne kon trol nog si ste ma 
po no vo su po sta le ne za o bi la zne. Pr va re for ma ni je mo gla da skra ti do-
sa da šnje du go go di šnje tra ja nje po stup ka. Raz log je, pre sve ga, taj što je 
za ve li ki broj žal bi u su du bi lo ne do volj no za po sle nih i ne do volj no fi-
nan sij skih sred sta va, a i zbog ve li kog bro ja dr ža va u Sa ve tu Evro pe. 
Bu džet EKLJP sa stav ni je deo bu dže ta Sa ve ta Evro pe. Za 2008, on je 
iz no sio oko 53,47 mi li o na evra. On ra ste ume re no (2005. iz no sio je 
41,7 mi li o na evra). Broj no vih žal bi sva ke go di ne do sti že, na su prot to-
me, vi sok ni vo. Do 1. no vem bra 2008, bi lo ih je za te ku ću go di nu 42.376 
(2007: 41.717, 2006: 35.369, 2000: 20.075), a u no vem bru 2008. – na de-
se ti ro đen dan Su da – Su du je pre da to na od lu či va nje ukup no 95.500 
tu žbi. Naj vi še njih sti že iz Ru si je (26,7%), a za tim iz Tur ske (11,5%), 
Ru mu ni je (9,8%), i Ukra ji ne (8,9%). Vi še od po lo vi ne pre su da, iz me-
đu, 1998. i 2008, od no si lo se, ipak, na sle de će dr ža ve čla ni ce: Tur sku 
(1.857), Ita li ju (1.789), Fran cu sku (613), i Polj sku (601). U 83% pre su-
da ko je je do neo Sud, one su pred sta vlja le po vre du EKLJP od stra ne 
od no snih dr ža va, po či nje nu sa naj ma nje jed nog sta no vi šta. Naj če šće je 
bi lo re či o po vre di čl. 6, odnosno – ili je bi lo ne do sta ta ka u po stup ku 
na ci o nal nih su do va, ili se to od no si lo na du ži nu tra ja nja po stup ka.

XIV DP EKLJP, usvo jen 13. ma ja 2004, tre ba po no vo da re for mi še 
ESLJP. Spo ran je zah tev da se broj odo bre nih žal bi sma nji ri gid nim fil-
tri ra njem. In di vi du al ne žal be bi tre ba lo da bu du, iz me đu osta log, pro-
gla še ne ne do zvo lje nim uko li ko ih Sud bu de sma trao oči gled no neo bra-
zlo že nim, ili ih okva li fi ku je kao zlo u po tre bu, ili sa mo ogra ni če nim – 
uko li ko pod no si o cu žal be, po mi šlje nju Su da, ni je na či nje na zna čaj na 
šte ta. Taj pred log do veo je or ga ni za ci je za ljud ska pra va i Par la men tar-
nu skup šti nu u si tu a ci ju da se bo je ogra ni ča va nja u sve tu je din stve nog 
pra va na in di vi du al nu žal bu ra di za šti te ljud skih pra va. Osta je sum nja, 
da li bi čak i ta re for ma pod kon tro lu mo gla da sta vi već sa da oče ki va-
nih sko ro 50.000 žal bi go di šnje ko je bi tre ba lo da ob ra di 47 su di ja. XIV 
DP iona ko još ni je stu pio na sna gu, po što ga mo ra ju po tvr di ti svi pot-
pi sni ci EKLJP. Ne do sta je i ra ti fi ka ci ja u Ru si ji.

An ke Gim bal



 109

Još 1995. go di ne, Sa vet Evro pe na ja vio je u Ma dri du in ten ziv ni ju „po-
li ti ku di ja lo ga, sa rad nje i aso ci ja ci je sa su se di ma Uni je“, i kon kret no 
ini ci rao pro ces u Bar se lo ni. Me đu tim, tek je pro ši re nje Evrop ske Uni-
je na Is tok (2004/2007) i na is toč no Sre do ze mlje pred sta vlja lo od lu ču-
ju ći pod sti caj za ak tiv ni ju i si ste ma tič ni ju po li ti ku EU pre ma no vim i 
sta rim dr ža va ma su se di ma. Iz me đu 2003. (Evrop ska bez bed no sna stra-
te gi ja, „Ve ća Evro pa“ / „Wi der Euro pe“ – sa op šte nje Ko mi si je) i 2008. 
go di ne (Is toč no part ner stvo), EU je u mno gim do ku men ti ma stvo ri la 
kon cep tu al nu osno vu za Evrop sku po li ti ku pre ma su se di ma ko ja je za-
jed nič kim pri stu pom is pu ni la raz li či te ge o graf ske pre ten zi je dr ža va 
čla ni ca, i po li tič ke ci lje ve EU u od no su pre ma 16 dr ža va su se da. Cilj ne 
dr ža ve na ju gu su Al žir, Egi pat, Iz rael, Jor dan, Li ban, Li bi ja, Ma ro ko, 
Pa le stin ske auto nom ne obla sti, Si ri ja i Tu nis, a cilj ne dr ža ve na is to ku 
su Be lo ru si ja, Mol da vi ja, Ukra ji na, Jer me ni ja, Gru zi ja i Azer bej džan.

Svo jom po li ti kom pre ma su se di ma EU sle di ci lje ve svo je re gu la tor-
ne po li ti ke da pod sti če sta bil nost, bez bed nost i bla go sta nje u svom su-
sed stvu, i da se okru ži dr ža va ma ko je ima ju od go vor nu vlast. Ona že li 

Ugo vor na osno va: čl. 11–28 UEU. Čl. 3 b, r, 27a, 133, 181, 181a, 300, 310 
UEZ.
Dr ža ve: Al žir, Egi pat, Jer me ni ja, Azer bej džan, Be lo ru si ja, Gru zi ja, Iz rael, 
Jor dan, Li ban, Li bi ja, Ma ro ko, Mol da vi ja, Pa le stin ske auto nom ne obla sti, 
Si ri ja, Tu nis, Ukra ji na.
Ci lje vi: Sta bil nost, bez bed nost i bla go sta nje, po ste pe na in te gra ci ja u pri vre-
du Evrop ske Uni je i uklju či va nje u ak tiv no sti Evrop ske Uni je.
In stru men ti: Spo ra zu mi o part ner stvu i sa rad nji, spo ra zu mi o aso ci ja ci ji, 
Iz ve šta ji o na pret ku evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma, in stru ment Evrop-
ske po li ti ke pre ma su se di ma i part ner stva (EN PI).
Do ku men ta: Stra te ški do ku ment „Za sna žnu Evrop sku po li ti ku pre ma su-
se di ma“ Ko mi si je, KOM(2007) 774 za ključ no; Stra te ški do ku ment Uni je za 
Sre do ze mlje Ko mi si je, KOM(2008) 319 za ključ no, Stra te ški do ku ment o 
Is toč nom part ner stvu Ko mi si je, KOM(2008) 823 za ključ no.
Li te ra tu ra: Bar ba ra Lip pert: Die Europäische Nac hbar schaftspo li tik: vi e le 
Vor be hal te – eini ge Fortschrit te – un sic he re Per spek ti ven (Evrop ska po li ti-
ka pre ma su se di ma: mno ge pred ra su de – ne ka na pre do va nja – ne si gur ne 
per spek ti ve), Ber lin/Bon 2008. 
In ter net: EPS: http://ec.euro pa.eu/world/enp/in dex_en.htm • Euro med: 
http://ec.euro pa.eu/ex ter nal_re la ti ons/euro med/in dex_en.htm • Is toč no 
part ner stvo: http://ec.euro pa.eu/ex ter nal_re la ti ons/eastern/in dex_en.htm
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da do pri ne se da 16 ve o ma raz li či tih cilj nih dr ža va ima naj bo lje mo gu će 
dr žav no ru ko vod stvo i pri vred ni raz voj. Evrop ska po li ti ka pre ma su se-
di ma ne tre ba, sa sta no vi šta EU, da pre ju di ci ra pi ta nje ka sni jeg član-
stva evrop skih dr ža va ko je na osno vu čla na 49 Ugo vo ra o osni va nju 
EU, ko ji se od no si na pri stu pa nje Evrop skoj Uni ji, mo gu da po sta nu 
čla ni ce. Ta otvo re na ko nač nost i ne do sta tak po li tič kog oba ve zi va nja 
EU sna žno su kri ti ko va le Ukra ji na, Mol da vi ja i Gru zi ja. Uko li ko se 
Evrop ska po li ti ka pre ma su se di ma pri hva ti kao al ter na ti va po li ti ci pro-
ši re nja, na i ći će na ma lu po dr šku u cilj nim dr ža va ma, i pred sta vlja će 
pod ri va nje prin ci pa za jed nič ke od go vor no sti (jo int ow ner ship) ko jeg se 
EU pri dr ža va. Ne za vi sno od to ga, Evrop ska po li ti ka pre ma su se di ma 
sna žno se osla nja na in stru men te, is ku stva i po nu de stra te gi je pri dru ži-
va nja kao de la po li ti ke pro ši re nja EU. Kroz Evrop sku po li ti ku pre ma 
su se di ma Evrop ska uni ja že li da do bi je po dr šku part ner skih dr ža va za 
zna čaj ne spolj no-po li tič ke i bez bed no sno-po li tič ke ci lje ve i ak tiv no sti 
(me nadž ment kon fli ka ta, post-kon flikt na re ha bi li ta ci ja, glo bal no vla-
da nje, za šti tu od bla gih bez bed no snih ri zi ka). Sto ga, po li tič ki di ja log 
pred sta vlja naj va žni ji ele ment Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma, iako 
je spolj no-po li tič ka i bez bed no sno-po li tič ka kom po nen ta Evrop ske po-
li ti ke pre ma su se di ma mno go ma nje raz vi je na od eko nom skog pri dru-
ži va nja. Naj pri vlač ni ji deo za dr ža ve u okvi ru Evrop ske po li ti ke pre ma 
su se di ma tre ba da bu de uklju či va nje u pri vre du Evrop ske uni je, sve do 
pu ne in te gra ci je u ➞ unu tra šnje tr ži šte Evrop ske uni je, iako je za mno-
ge dr ža ve u okvi ru Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma taj cilj tre nut no 
fik ti van (na pri mer, za Ukra ji nu ili Li bi ju), dok dru gi ma Evrop ska po-
li ti ka pre ma su se di ma uop šte ni je po treb na (Iz rael).

Cilj ne dr ža ve i spo ra zu mi

U od no su na ze mlje u okvi ru Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma Evrop-
ska uni ja na la zi se u po li tič ki i eko nom ski nad re đe nom po lo ža ju, i če-
sto se od nje tra ži da vr ši re gu la tor nu funk ci ju. S ob zi rom na la tent nu 
kon ku ren ci ju u smi slu in te gra ci je na li ni ji Bri sel–Mo skva, Ru si ja, ko ja 
post-so vjet ske dr ža ve sma tra sop stve nom zo nom uti ca ja, ne od go va ra 
kon cep tu Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma. Sto ga, Ru si ja mo že sa mo 
kroz pro gra me za su sed ne dr ža ve bi ti uklju če na u una pre đe nje pre ko-
gra nič ne sa rad nje u Evrop sku po li ti ku pre ma su se di ma. Ni ze mlje Za-
pad nog Bal ka na ko je sve ima ju mo guć nost ula ska u Evrop sku uni ju, 
baš kao i Tur ska, kan di dat za pri klju če nje, ne spa da ju u Evrop sku po li-
ti ku pre ma su se di ma već u ➞ po li ti ku pre ma Ju go i stoč noj Evro pi, od-
no sno u ➞ pro ši re nje Evrop ske uni je. Ze mlje ko je su pro i za šle iz SSSR 
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pred sta vlja ju po lu a u to ri tar ne ili de fekt ne de mo kra ti je, a Be lo ru si ja 
pred sta vlja pred sed nič ku dik ta tu ru. One sa mo de li mič no ima ju čvr stu 
dr žav nost, ima ju pro ble ma sa otvo re nim ili la tent nim et nič ko-te ri to ri-
jal nim kon flik ti ma, i po pi ta nju eko nom ske re for me i mo der ni za ci je 
ka ska ju za no vim dr ža va ma čla ni ca ma Evrop ske uni je iz Sred nje i Is-
toč ne Evro pe. Dr ža ve Sre do ze mlja ta ko đe su pre te žno auto ri tar ne dr-
ža ve sa ne do volj no raz vi je nom eko no mi jom. Si tu a ci ju u re gi o nu i nje-
ne raz voj ne mo guć no sti od re đu je kon flikt na Bli skom is to ku, a ti me i 
svet ske po li tič ke kon ste la ci je i po li tič ki ak te ri. U okvi ru Evrop ske po li-
ti ke pre ma su se di ma Evrop ska uni ja že li da po ve de ra ču na o po je di-
nim pro ble mi ma, po ten ci ja li ma i raz li či tim stra te škim zna ča ji ma po je-
di nih ze ma lja.

Evrop ska po li ti ka pre ma su se di ma funk ci o ni še na prin ci pu bi la te-
ral nih od no sa u okvi ru ko jih se sti mu li še mul ti la te ral na sa rad nja. Ona 
je na Ju gu za sno va na na bi la te ral nim spo ra zu mi ma o slo bod noj tr go vi-
ni i aso ci ja ci ji. Sa is toč no e vrop skim dr ža va ma tre ba lo bi da bu du za-
klju če ni spo ra zu mi ko ji će usle di ti na kon Spo ra zu ma o part ner stvu i 
sa rad nji. Ni spo ra zum o aso ci ja ci ji ME DA, ni pr vi spo ra zum o aso ci ja-
ci ji no ve ge ne ra ci je, ko ji je tre nut no pred met pre go vo ra sa Ukra ji nom, 
ne sa dr ži član stvo u Evrop skoj uni ji kao cilj. Sve spo ra zu me o aso ci ja-
ci ji mo gu će je pro ši ri ti što se ti če obi ma i du bi ne sa rad nje, i svi mo gu 
da sa dr že ele men te in te gra ci je. Srž aso ci ja ci je či ne (du bo ki i sve o bu-
hvat ni) do go vo ri o slo bod noj tr go vi ni.

In stru men ti, te mat ske obla sti, per spek ti va

Ak ci o ni pla no vi ko ji su re zul tat do go vo ra sa sva kom dr ža vom ko ja pri-
hva ta Evrop sku po li ti ku pre ma su se di ma, pred sta vlja ju krat ko roč no i 
du go roč no naj sve o bu hvat ni je i naj kon kret ni je okvi re sa rad nje. Oni sa-
dr že me re i vre men ski plan za nji ho vo spro vo đe nje, kao i fi nan sij sku 
po dr šku Evrop ske uni je. Vre men ski okvir iz no si tri do pet go di na. Im-
ple men ta ci ju ak ci o nih pla no va nad gle da ju za jed nič ke in sti tu ci je aso ci-
ja ci je od no sno sa rad nje. Ak ci o ni pla no vi pred sta vlja ju re zul tat kon sul-
ta ci ja i pre go vo ra. Njih do no si Sa vet Evro pe na in ter nom ni vou Evrop-
ske uni je, a za jed nič ki sa ve ti aso ci ja ci je od no sno ko o pe ra ci je zva nič no 
ih pri hva ta ju. Pri o ri tet ne ak tiv no sti i me re ko je su na ve de ne u tim pla-
no vi ma upu će ne su sko ro is klju či vo part ner skim dr ža va ma. Ipak, 
Evrop ska uni ja na gla ša va prin ci pe za jed nič ke od go vor no sti i part ner-
stva. Do de cem bra 2008, Evrop ska uni ja je sa svim ze mlja ma u okvi ru 
Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma, osim sa Be lo ru si jom, Li bi jom, Si ri-
jom i Al ži rom, do ne la ak ci o ne pla no ve, a de li mič no se već ra di na dru-
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goj se ri ji pla no va. Evrop ska uni ja fi nan sij ski i kroz sa ve to dav ne ak tiv-
no sti i sa rad nju po dr ža va na po re u obla sti good go ver nan ce (po li tič ki 
di ja log i re for ma), re gi o nal nih i in ter na ci o nal nih pro ble ma, sa rad nje u 
spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci, ne ši re nja oruž ja za ma sov no uni šte nje 
i raz o ru ža va nja, pre ven ci je kon fli ka ta i kri znom me nadž men tu; za tim 
u obla sti eko nom ske i so ci jal ne po li ti ke (re for me u ci lju tr ži šne pri vre-
de, odr živ raz voj, bor ba pro tiv si ro ma štva), u obla sti tr go vin ske po li ti-
ke (ukla nja nje tr go vin skih pre pre ka, is pu nja va nje stan dar da u obla sti 
re gu la ti va), u unu tra šnjoj po li ti ci i prav noj obla sti (pre ko gra nič ne sa-
rad nje i po pi ta nju mi gra ci ja, bor ba pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na la), 
sek tor ska sa rad nja (iz me đu osta log, u obla sti ma ži vot ne oko li ne, ener-
gi je, sa o bra ća ja), i ostva re nja kon ta ka ta ci vil nog dru štva. U svo jim re-
dov nim iz ve šta ji ma Ko mi si ja na vo di na pre dak i ne do stat ke, pri če mu 
svo je oce ne ne ba zi ra na je din stve nim me ri li ma kao što su Ko pen ha ški 
kri te ri ju mi. Ona se ogra ni ča va na iz ja ve o raz voj nim ten den ci ja ma u 
okvi ru jed ne ze mlje. Po dr ška, sti mu la ci ja i am bi ci ja Evrop ske uni je s 
ci ljem raz vo ja bi la te ral nih od no sa, za vi se od učin ka i od go va ra ju ćeg 
po na ša nja ze mlje part ne ra. Za pe riod od 2007–2010. go di ne na ras po-
la ga nju je 5,6 mi li jar di evra pre ko fi nan sij skog in stru men ta EN PI, pri 
če mu 58% sred sta va od la zi na Jug, a 25% na Is tok (osta li ko ri ste me-
đu re gi o nal ni pro gram, pre ko gra nič ne pro gra me, kao i in ve sti ci o ne po-
mo ći su se di ma i po mo ći vla da ma – Ne ig hbo ur hood In vest ment Fa ci lity i 
Go ver nan ce Fa ci lity).

Ak ci o ni pla no vi pred sta vlja ju plan ra da u okvi ru tran sfor ma ci je i 
mo der ni za ci je u dr ža va ma u sklo pu Evrop ske po li ti ke pre ma su se di-
ma, i ne ku vr stu spi ska zah te va ko ji se po sta vlja ju pred dr ža ve. Ono što 
je oba ve za Evrop ske uni je, ka ko na vo de Ko mi si ja i Evrop ski par la-
ment, je ste otva ra nje tr ži šta, po ve ća nje sred sta va ili vi zni re žim i imi-
gra ci o na po li ti ka. In stru men ti Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma (na 
pri mer, re do van nad zor i eva lu a ci ja, di fe ren ci ra nje po učin ku, po moć) 
sle de stra te gi ju pri dru ži va nja Evrop skoj uni ji, ali tre ba da funk ci o ni šu 
bez ve li kog sti mu li sa nja per spek ti ve učla nje nja.

Mul ti la te ral ne i re gi o nal ne ini ci ja ti ve

Go di ne 2008. do šlo je do ja sni jeg uob li ča va nja ju žnih i is toč nih di men-
zi ja Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma. Uni ja za Sre do ze mlje i Is toč no 
part ner stvo ja sni je su raz gra ni či li dva ma kro-re gi o na ko ji su bi li pod 
ka pom Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma. Upr kos to me, ne tre ba od-
u sta ti od ta ko zva ne ge o graf ske ko he rent no sti zbog unu tra šnjih pi ta nja 
Za jed ni ce. Uni ja za Sre do ze mlje je kao po jam na sta la ume sto Bar se lo-
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na-pro ce sa (➞ Po li ti ka pre ma Sre do ze mlju). Ona do pu nja va bi la te ral-
ne od no se u okvi ri ma Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma kroz je dan 
mul ti la te ral ni for mat. Uče stvu je 27 dr ža va EU, de vet dr ža va ju žnog 
Sre do ze mlja (Al žir, Egi pat, Iz rael, Jor dan, Li ban, Ma ro ko, Ma u ri ta ni-
ja, Pa le stin ske auto nom ne vla sti, Si ri ja i Tu nis), kao i Mo na ko, Hr vat-
ska, Bo sna i Her ce go vi na, Cr na Go ra, Al ba ni ja i Tur ska. Ona je in sti-
tu ci o nal no sna žno iz di fe ren ci ra na uz ko-pred sed ni štvo ko je se sa sto ji 
od ze ma lja EU i ko lek ti va ko ji pred sta vlja Sre do ze mlje, re dov no se 
odr ža va ju su sre ti na vi so kom ni vou, po sto ji za jed nič ki stal ni od bor i se-
kre ta ri jat sa se di štem u Bar se lo ni ko ji vo de ge ne ral ni se kre tar i nje go-
vih pet za me ni ka. Osim to ga, i da lje po sto ji Evro-me di te ran ska par la-
men tar na skup šti na. Do go vo re no je mno go obla sti sa rad nje, kao što su 
pro gra mi odr ži vog raz vo ja i di ja log o mi gra ci o nim pi ta nji ma, uklju ču-
ju ći i kon kret ne pro jek te ko ji se od no se na či šće nje Sre do zem nog mo-
ra ili iz grad nju so lar nih cen tra la u Se ver noj Afri ci.

Po sled njih go di na, EU tra ži la je raz ne na či ne ka ko da raz vi je po li ti-
ku pre ma Is toč noj Evro pi, uzi ma ju ći u ob zir Ru si ju kao fak tor, za tim 
pri stu pa nje kao op ci ju ko ja po sto ji za is toč no e vrop ske dr ža ve, i in te res 
EU za sta bi li za ci jom kroz mul ti la te ral no/re gi o nal no umre ža va nje. Se-
ver na di men zi ja (od 1997) i Cr no mor ska si ner gi ja (od 2007) pred sta-
vlja ju aran žma ne ko ji uklju ču ju i ze mlje ko je ni su ob u hva će ne Evrop-
skom po li ti kom pre ma su se di ma, kao što su Ru si ja i Tur ska. Kao deo 
Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma, Šved ska i Polj ska su 2008. eks pli cit-
no pred lo ži le Is toč no part ner stvo iz me đu EU i šest ze ma lja – Jer me ni-
je, Azer bej dža na, Gru zi je, Mol da vi je, Ukra ji ne i Be lo ru si je. Ak ce nat bi 
tre ba lo da bu de sta vljen na iz grad nju bi la te ral nih od no sa (spo ra zu mi o 
aso ci ja ci ji, pakt o kre ta nju i bez bed no sti, ener get ska bez bed nost, sve o-
bu hvat na iz grad nja in sti tu ci ja). Mul ti la te ral na sa rad nja tre ba lo bi da se 
od i gra va na če ti ri osno ve: de mo kra ti ja, od go vor na vla da i sta bil nost; 
pri vred na in te gra ci ja i uskla đe nost sa po li ti kom EU; si gur nost snab de-
va nja ener gi jom, kao i kon tak ti me đu lju di ma. Is toč no part ner stvo tre-
ba lo bi na in sti tu ci o nal nom ni vou da na sle di Uni ju za Sre do ze mlje, ia-
ko ne bi tre ba lo da ima se kre ta ri jat. Zva nič ni start pred vi đen je za maj 
2009, na sa mi tu EU – Is toč ni part ne ri.

Osvrt: ospo ra va na do dat na ko rist

Na in ter nom ni vou, Po li ti ka pre ma su se di ma ima za cilj da iz jed na či 
raz li či te ge o graf ske sklo no sti i in te re se, i ve ze dr ža va čla ni ca Evrop ske 
uni je ko ji su raz li či tog in ten zi te ta, kao i da po nu di je din stve ni okvir za 
od no se pre ma su sed nim dr ža va ma. Upr kos za mo ru ko ji je na stu pio ka-
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da je reč o pro ši re nju, EU je bez sum nje ve o ma za in te re so va na za sta-
bi li za ci ju si tu a ci je u svom su sed stvu kroz po li tič ke po nu de u okvi ru pri-
stu pa nja. Pi ta nje je, da li kon cept Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma, 
ova kav ka kav je tre nut no, mo že da bu de do volj no atrak ti van i do volj no 
sti mu la ti van.

Bar ba ra Li pert
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Evrop ska uni ja po sta la je zna ča jan sa stav ni deo po li tič kog ži vo ta Evro-
pe. Or ga ni EU do no se oba ve zu ju će od lu ke u mno gim su štin skim obla-
sti ma po li ti ke, a ko je di rekt no uti ču na dr ža ve čla ni ce i nji ho ve gra đa-
ne. Nji ho vi za da ci i ak tiv no sti ob u hva ta ju ši rok i sve ve ći spek tar po li-
tič kih, eko nom skih i so ci jal nih te ma.

Od po seb nog in te re sa je ste raz voj i kre i ra nje tog po li tič kog si ste ma 
na osno vu pro du bljiva nja do pu nja va njem od no sno pro me nom ugo vor-
nih osno va, i pro ši riva njem kroz pri klju či va nje no vih dr ža va čla ni ca. 
Spor na je bu duć nost ➞ Ugo vo ra iz Li sa bo na kao osno va jed ne no ve 
in sti tu ci o nal ne ar hi tek tu re Evrop ske uni je. Iako je nje go vo stu pa nje na 
sna gu na kon re zul ta ta re fe ren du ma u Ir skoj, u ju nu 2008, pra će no ve-
li kim ne iz ve sno sti ma, on nu di cen tral ne ori jen ti re ko ji mo gu da bu du 
od ogrom nog zna ča ja za bu du ći raz voj EU. 

Isto ri ja poj ma: ti pi čan slu čaj kon struk tiv ne vi še znač no sti

S ob zi rom na po li tič ko zna če nje, ne ču di što je Evrop ska uni ja uvek iz-
no va po sta ja la ka ko cen tral ni, ta ko i ospo ra va ni pred met jav nih di sku-
si ja. U jed nom ti pič nom slu ča ju pro gram ske vi še znač no sti ko ja pra ti i 
ka rak te ri še pro ces uje di nje nja (Za pad ne) Evro pe od kra ja Dru gog 
svet skog ra ta, kon cep ti Evrop ske uni je obe le že ni su mno štvom raz li či-
tih pred sta va o ci lje vi ma i ob li ci ma po li ti ke evrop ske in te gra ci je.

Po jam „Evrop ska uni ja“ for mu li sa li su še fo vi dr ža va i vla da dr ža va 
čla ni ca još na sa mi tu u Pa ri zu, 1972. go di ne: oni su ta da kao „vr hun ski 
cilj na ve li (…) da će, sle de ći već za klju če ne ugo vo re, sve od no se iz me-
đu dr ža va čla ni ca pre to či ti u Evrop sku uni ju“ (Sa mit u Pa ri zu, 1972).

Se dam de se tih i osam de se tih go di na raz vi la se ži va di sku si ja na te mu 
poj ma i sa dr ža ja Evrop ske uni je ko ja je u Tin de man so vom iz ve šta ju 

Evrop ska uni ja

Ugo vor na osno va: pre am bu la, čl. 1–7, 48–49 UEU.
Li te ra tu ra: In te gra tion 2/01: Das Ver trag swerk von Niz za und die Ver fas-
sung sdi skus sion in der Europäischen Union, er we i ter te Aus ga be zum Ver-
trag von Niz za (Ugo vor iz Ni ce i di sku si ja o ugo vo ru u Evrop skoj uni ji). • 
In te gra tion 4/03: Der Ver fas sung sent wurf des Europäischen Kon vents (Na-
crt Ugo vo ra Evrop ske kon ven ci je). • De smond Di nan: Ori gins and Evo lu-
tion of the Euro pean Union, Ox ford 2006 (Po re kla i evo lu ci ja Evrop ske 
uni je). • Wol fgang Wes sels: Das po li tische System der Europäischen Uni-
on, Wi es ba den 2008 (Po li tič ki si stem Evrop ske uni je).
In ter net: www.euro pa .eu/
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1975. go di ne do ži ve la svoj za če tak, ali za ko ju ni je mo gla da bu de 
ostva re na sa gla snost na evrop skom ni vou. Na crt ugo vo ra ➞ Evrop skog 
par la men ta (Spi ne li jev na crt) o osni va nju Evrop ske uni je iz 1984. for-
mu li sao je prin ci pe, ci lje ve i in sti tu ci o nal ne od red be Uni je sa fe de ral-
nim pred zna kom. Taj kon kre tan pred log do du še ni je po stao oba ve zu-
ju ći. U „Sve ča noj de kla ra ci ji“ iz Štut gar ta 1983. go di ne, kao i u pre am-
bu li Je din stve nog evrop skog ak ta iz 1987, na ve de ni su op šti ci lje vi 
Evrop ske uni je kao, na pri mer, prin ci pi de mo kra ti je i za šti ta pra va i 
ljud skih pra va.

U tim do ku men ti ma do la zi do iz ra ža ja spo zna ja ko ja, po la ze ći od 
kon kret nih po li tič kih si tu a ci ja u Evro pi še zde se tih i osam de se tih go di-
na, de fi ni še ob li ke su pra na ci o nal ne in te gra ci je kao i sa rad nje me đu 
vla da ma kao zna čaj ne ele men te EU. 

Re for me Ugo vo ra iz Ma strih ta (1993), iz Am ster da ma (1999) i iz 
Ni ce (2003), kao i Ustav (pot pi san 2004) i Li sa bon ski (re form ski) ustav 
(pot pi san 2007) u prin ci pu sle de tu stra te gi ju me ša nja no vih for mu la ci-
ja i kon zer va tiv nog oču va nja kon ti nu i te ta. Evrop ska uni ja je ti me po-
ka za la „od luč nost da pro ces evrop ske in te gra ci je ko ji je za po čet osni-
va njem Evrop skih za jed ni ca, po dig ne na no vi ni vo“ (pre am bu la, Ugo-
vor o Evrop skoj uni ji).

Po li tič ki i aka dem ski dis kurs o kon struk ci ji in te gra ci je na sta vio je da 
se raz vi ja po sle pe de se tih go di na ne nu de ći op šte va že ću de fi ni ci ju „ko-
nač no sti“ Evrop ske uni je.

Fa ze kon struk ci je in te gra ci je (1951≤2007)

Raz voj evrop ske in te gra ci je mo že se opi sa ti kao pro ces ko ji je za po čet 
osni va njem Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik, 1951, i ko ji je pre li mi-
nar no za vr šen pot pi si va njem Li sa bon skog ugo vo ra, 2007. go di ne.

Po la znu osno vu pred sta vlja lo je stva ra nje sek tor ski ogra ni če ne su-
pra na ci o nal ne or ga ni za ci je sa kon kret nim kom pe ten ci ja ma u ob li ku 
Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik (EZUČ), ko joj su se 1958, na kon 
pro pa da nja fe de ral nih pla no va i kon ce pa ta, pri dru ži le Evrop ska eko-
nom ska za jed ni ca (EEZ) i Evrop ska za jed ni ca za atom sku ener gi ju 
(EZAE). Prin cip ure đe nja ogra ni če nih, funk ci o nal no od re đe nih te-
mat skih obla sti po ste pe no je raz vi jan i do gra đi van, i svoj kon cep cij ski 
iz raz pro na šao je kao „Mo ne ov me tod“. U sre di štu EEZ sta jao je re gu-
la tor no-po li tič ki za da tak stva ra nja za jed nič kog tr ži šta dr ža va čla ni ca. 

Ka snih še zde se tih i se dam de se tih go di na, na kon de li mič no kon tro-
verz nih ras pra va o for mi Za jed ni ce, po ja vio se zah tev za ja sni jim uklju-
či va njem po li tič ke di men zi je pro ce sa udru ži va nja, ko ji se od 1970. go-
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di ne ova plo tio kroz, iz me đu osta log, stva ra nje Evrop ske po li tič ke sa-
rad nje (EPK), što je pret ho di lo stva ra nju ➞ Za jed nič ke spolj ne i bez-
bed no sne po li ti ke (ZSBP). Zna čaj ni im pul si bi li su upu će ni sa sa mi ta 
še fo va dr ža va i vla da, 1969, u Ha gu (iz me đu osta log, po če tak stva ra nja 
➞ Eko nom ske i mo ne tar ne uni je), kao i 1972. go di ne (cilj na od red ba 
Evrop ske uni je), i 1974. go di ne u Pa ri zu (osni va nje ➞ Sa ve ta Evro pe). 

Pr vi di rekt ni iz bo ri za Evrop ski par la ment, 1979, pru ži li su pro ce su 
in te gra ci je do dat nu de mo krat sku le gi ti ma ci ju. Je din stve nim evrop skim 
ak tom i uvo đe njem ve ćin skog od lu či va nja po kre nut je in sti tu ci o nal ni 
im puls. Po se ban ko rak na pred usle dio je, na kon uje di nje nja dve Ne-
mač ke, sa Ugo vo rom iz Ma strih ta ko ji je do pu njen i de li mič no iz me-
njen u Am ster da mu. Su štin ski ele men ti tih re for mi ugo vo ra bi li su ja-
ča nje in sti tu ci ja i pro ce du ra, kao i pro ši re nje po li tič kih po lja de lo va nja. 

Po red to ga, na sta vlje ni su na po ri oko po ve ća nja de mo krat skog le gi-
ti mi te ta i pro ši re nja vred no snih osno va EU. Sa vet Evro pe do neo je, u 
ju nu 1999, pre ko spe ci jal no osno va nog ko mi te ta, ➞ Po ve lju o osnov-
nim pra vi ma. U de cem bru 2000, Sa vet Evro pe sve ča no je pro mo vi sao 
Po ve lju ne da ju ći joj pret hod no prav no oba ve zu ju ći ka rak ter. U Li sa-
bon skom ugo vo ru za be le že no je da Evrop ska uni ja (sa iz u zet kom po je-
di nih dr ža va čla ni ca) pri zna je Po ve lju, iako ona ni je sa stav ni deo pri-
mar nog pra va EU.

U sle de ćoj fa zi iz grad nje Evrop ske uni je, na osno vu iz ja ve Sa ve ta 
Evro pe iz La e ke na u de cem bru 2001, u fe bru a ru 2002. go di ne sa stao se 
Evrop ski ko mi tet ko ji se sa sto jao od pred stav ni ka na ci o nal nih vla da i 
par la me na ta, Evrop skog par la men ta, Ko mi si je kao i po sma tra ča iz 
osta lih in sti tu ci ja, uz pred se da va nje ne ka da šnjeg fran cu skog pred sed-
ni ka Va le ri ja Ži ska ra d’Este na ka ko bi se spro ve la re for ma EU pre ko 
Ugo vo ra u Ni ci. Ko mi tet je u ju lu 2003. sa sta vio na crt Ustav nog ugo vo-
ra o ko jem se od ok to bra 2003. ras pra vlja lo na kon fe ren ci ji vla da. Ova 
kon fe ren ci ja za vr še na je u ju nu 2004, i omo gu ći la je da še fo vi dr ža va i 
vla da, po sle iz me ne i do pu ne ne kih cen tral nih od lo ma ka na cr ta kon-
ven ta, pot pi šu Ugo vor o usta vu za Evro pu 29. ok to bra 2004. go di ne u 
Ri mu. Pro ces ra ti fi ka ci je do speo je, me đu tim, ubr zo u kri zu. Na kon što 
je na re fe ren du mi ma u Fran cu skoj i Ho lan di ji, u pro le će 2005, Ustav 
od bi jen, po sta lo je ja sno da ni je mo gu će is pu ni ti za mi šlje ni kon sti tu ci-
o nal ni plan. Kao re zul tat pe ri o da re flek si je, 17. de cem bra 2007. u Li sa-
bo nu je pot pi san re form ski ugo vor ko ji je, s jed ne stra ne, za dr žao ve li-
ki deo su štin skih od re da ba ustav nog ugo vo ra, a s dru ge stra ne – po slu-
žio se po u zda nom for mom iz me na ugo vo ra, i ti me iz be gao sva ku kon-
sti tu ci o nal nu sim bo li ku. Is hod je, do du še, ostao otvo ren: ne ga tiv ni re-
zul tat re fe ren du ma u Ir skoj u ju nu 2008. omeo je pro ces ra ti fi ka ci je Li-
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sa bon skog ugo vo ra, ali do sa da ni je do veo do od u sta ja nja od te na me-
re. Pro je kat re for me EU i da lje je na dnev nom re du.

Pro ces uje di nje nja

* Biv ša ju go slo ven ska Re pu bli ka Ma ke do ni ja
Iz vor: Vol fgang Ve sels: Po li tič ki si stem Evrop ske uni je, Vi zba den 2008.

Evrop ska uni ja: od red be ugo vo ra i in sti tu ci o nal na ar hi tek tu ra

Tekst tre nut no va že ćeg Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji je ste te ško ra zu mljiv 
zbir ve ćeg bro ja sa stav nih de lo va raz li či te prav ne pri ro de ko ji se, ra di 
bo ljeg raz u me va nja, po re de sa hra mom. Pr vi stub či ne Evrop ske za jed-
ni ce sa ja ko iz ra že nim su pra na ci o nal nim obe lež ji ma. Dru gi stub pred-
sta vlja ➞ Za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li ti ka (ZSBP). Tre ći stub 
pred sta vlja po li cij sku i pra vo sud nu ➞ sa rad nju u kri vič nim pred me ti-
ma ko ju, slič no kao ZSBP, ka rak te ri še sa rad nja na ni vou vla da.

Svi stu bo vi Uni je, ka kva je sa da, ima ju „je din stven in sti tu ci o nal ni 
okvir“ (čl. 3 Ugo vo ra o EU), tj. oni ko ri ste in sti tu ci je ko je su na sta le u 
to ku raz vo ja in te gra ci je u okvi ru za jed ni ca. Naj zna čaj ni ji ele men ti i sa-
dr ža ji Ugo vo ra o EU po tre nut no va že ćem Ugo vo ru iz Ni ce su sle de ći:
 Za jed nič ke od red be (čl. 1–7 Ugo vo ra o EU)
 Od red be o iz me na ma za jed nič kih ugo vo ra (čl. 8–10 Ugo vo ra o EU)
 Od red be o ZSBP (čl. 11–28 Ugo vo ra o EU)
 Od red be o po li cij skoj i pra vo sud noj sa rad nji u kri vič nim pred me ti ma 

(čl. 29–42 Ugo vo ra o EU)
 Od red be o po ja ča noj sa rad nji (čl. 43–45 Ugo vo ra o EU)
 Za vr šne od red be (čl. 46–53 Ugo vo ra o EU)
 Iz ja ve i pro to ko li, iz me đu osta log, i pro to ko li o pro ši re nju i iz ja va o 

bu duć no sti EU.
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U Za jed nič ke od red be ko je su „krov“ hra ma, kre a to ri ugo vo ra sme-
sti li su spi sak za da ta ka, ci lje va i prin ci pa Uni je. Po seb no zna čaj no je ste 
upu ći va nje na prin ci pe slo bo de, de mo kra ti je, po što va nje ljud skih pra-
va i osnov nih pra va, kao i na prin ci pe prav ne dr ža ve na ko ji ma po či va 
Evrop ska uni ja, i ko ji su za jed nič ki svim nje nim dr ža va ma čla ni ca ma 
(čl. 6 Ugo vo ra o EU).

Kon struk ci ja hra ma EU

Ci lje vi EU pod ra zu me va ju „pod sti ca nje eko nom skog i so ci jal nog na-
pret ka i vi so kog ste pe na za po sle no sti, kao i rav no mer nog i odr ži vog 
raz vo ja, po seb no kroz stva ra nje pro sto ra bez unu tra šnjih gra ni ca, kroz 
ja ča nje eko nom skog i so ci jal nog je din stva i kroz ostva re nje pri vred ne i 
mo ne tar ne uni je“ (čl. 2 Ugo vo ra o EU). Dru gi zna ča jan cilj Uni je je ste 
„po tvr da nje nog iden ti te ta na me đu na rod nom ni vou, po seb no kroz 
Za jed nič ku spolj nu i bez bed no snu po li ti ku u šta na du že sta ze spa da i 
utvr đi va nje od bram be ne po li ti ke“ (čl. 2 Ugo vo ra o EU). Kao tre će, do-
go vo re no je „ja ča nje za šti te pra va i in te re sa pri pad ni ka dr ža va čla ni ca 
uvo đe njem ➞ dr ža vljan stva EU“ (čl. 2 Ugo vo ra o EU).

Ko nač no, u ci lje ve EU spa da i „odr ža nje i raz voj Uni je kao ➞ pro-
sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va u ko jem je, u skla du sa od go va ra ju-
ćim me ra ma ko je se ti ču kon tro le na spolj nim gra ni ca ma, use lja va nja, 
pra va na azil kao i spre ča va nja i bor be pro tiv kri mi na la, obez be đen sa-
o bra ćaj li ca“ (čl. 2 Ugo vo ra o EU). U okvi ru to ga tre ba da bu de ure đe-
no uki da nje gra nič nih kon tro la na unu tra šnjim gra ni ca ma, kao i or ga-
ni za ci ja kon tro le na spolj nim gra ni ca ma pre ko za jed nič ke ➞ po li ti ke 
azi la, imi gra ci je i vi znog re ži ma, kao i po li cij ska i pra vo sud na sa rad nja. 
Ti me, pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va sa dr ži ele men te pr vog kao 
i tre ćeg stu ba, i mo že bi ti po sma tran kao spe ci fič no obe lež je Evrop ske 
uni je.

Su štin ska oblast pr vog stu ba (Evrop skih za jed ni ca) ob u hva ta ➞ 
unu tra šnje tr ži šte, ➞ Eko nom sku i mo ne tar nu uni ju, kao i pra te ću po-
li ti ku i pra te će me re (čl. 2 Ugo vo ra o Evrop skim za jed ni ca ma), kao, na 
pri mer, agrar nu i struk tur nu po li ti ku. Iako se Uni ja mo že ba vi ti sko ro 
svim te ma ma jav ne po li ti ke, ona ne ras po la že nad le žno šću za sve obla-
sti, što je slu čaj sa po je di nač nim dr ža va ma. Ste pen nad le žno sti raz li či-
to je re gu li san. U ne kim obla sti ma Za jed ni ce go vo ri se o „za jed nič koj“ 
po li ti ci, kao u obla sti ➞ agrar ne po li ti ke (čl. 32ff Ugo vo ra o osni va nju 
EZ), i u ➞ sa o bra ćaj noj po li ti ci (čl. 70ff Ugo vo ra o osni va nju EZ); u 
osta lim obla sti ma go vo ri se sa mo o „jed noj“ po li ti ci, kao što je to slu-
čaj sa ➞ eko lo škom po li ti kom (čl. 174ff Ugo vo ra o osni va nju EZ). U 
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osta lim obla sti ma, kao što je to ➞ obra zov na po li ti ka, ➞ po li ti ka kul-
tu re (čl. 149ff Ugo vo ra o osni va nju EZ) i ➞ po li ti ka za po šlja va nja (čl. 
125ff Ugo vo ra o osni va nju EZ) pred vi đen je pod sti caj ili su pred vi đe-
ne me re bez bi lo ka kve har mo ni za ci je prav nih i ad mi ni stra tiv nih pro pi-
sa dr ža va čla ni ca.

Ta ko je utvr đe na ši ro ka i ve o ma iz di fe ren ci ra na pa le ta in stru me na-
ta raz li či tog ste pe na prav ne oba ve ze u okvi ru Evrop ske za jed ni ce. 
Even tu al no pre ve li ki uti caj Evrop ske uni je spre ča va se prin ci pom sup-
si di jar no sti (čl. 5 Ugo vo ra o osni va nju EZ).

Za Evrop ske za jed ni ce ka rak te ri stič na je tri pol na „me to da za jed ni-
ce“ ko ja opi su je osnov na obe lež ja pro ce sa do no še nja od lu ka. Po la ze ći 
od mo no po la na ini ci ja ti vu, ko ji ima ➞ Evrop ska ko mi si ja, u do go vo ru 
iz me đu Sa ve ta, Ko mi si je i Par la men ta, ko ji funk ci o ni še na raz li či te na-
či ne, do no si se prav ni akt, pri če mu sve zna čaj ni ji po sta je po stu pak sa-
o dlu či va nja ko ji ➞ Evrop skom par la men tu da je ulo gu rav no prav nog 
Do ma od no sno su i gra ča, po red ➞ Sa ve ta Evrop ske uni je. Za raz li ku 
od Evrop ske za jed ni ce, ko ja po seb no na osno vu ne za vi sno sti svo jih or-
ga na i mo guć no sti do no še nja ve ćin skih od lu ka u Sa ve tu ima su pra na ci-
o nal na obe lež ja, dru gi i tre ći stub EU ba zi ra se na sa rad nji dr ža va čla-
ni ca na ni vou vla da. „Za jed nič ka“ spolj na i bez bed no sna po li ti ka (čl. 
11ff Ugo vo ra o EU) po svom prav nom i in sti tu ci o nal nom ka rak te ru ne 
mo že se po re di ti sa „za jed nič kom“ po li ti kom u okvi ru Ugo vo ra o 
Evrop skoj za jed ni ci. Jed no gla snost u Sa ve tu i da lje pred sta vlja pra vi lo 
pri li kom do no še nja od lu ka, a ulo ga Ko mi si je i Par la men ta ve o ma je 
ogra ni če na. ➞ Evrop ski Sud prav de ne ma kon trol ne nad le žno sti.

➞ Sa vet Evro pe u Za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci 
(ZSBP) de lu je kao or gan ko ji od re đu je smer ni ce, i kao in stan ca ko ja 
od lu ču je o za jed nič kim stra te gi ja ma na či joj osno vi Sa vet on da do no si 
od lu ke o utvr đi va nju i spro vo đe nju Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne 
po li ti ke. Do du še, iz raz lo ga zna čaj nih po na ci o nal nu po li ti ku, sva ka dr-
ža va čla ni ca ima pra vo ve ta na od lu ke ve ći ne, što još jed nom uka zu je 
na zna čaj sa rad nje na ni vou vla da u okvi ru ZSBP.

Od 1999. še fo vi dr ža va i vla da za po če li su stva ra nje ➞ Evrop ske 
bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke (EBOP) sa in sti tu ci o nal nim, ope-
ra tiv nim i ma te ri jal nim me ra ma. U to spa da i sa sta vlja nje ci vil nih i voj-
nih sna ga za re a go va nje u kri znim si tu a ci ja ma. Taj raz voj me nja kva li-
tet EU u od lu ču ju ćoj me ri. Da li će ubu du će na stu pa ti kao sa mo stal na 
voj na i od bram be no-po li tič ka or ga ni za ci ja za vi si od nje nog od no sa 
pre ma NA TO. 

Tre ći stub od no si se na po li cij sku i pra vo sud nu ➞ sa rad nju u kri vič-
nim pred me ti ma (čl. 29–42 Ugo vo ra o EU) ko ja se ba vi bli skom sa rad-
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njom po li cij skih, pra vo sud nih i ca rin skih or ga na, kao i ak tiv no sti ma 
evrop ske po li ci je Evro pol i ➞ Evro just, evrop ske slu žbe za pra vo sud nu 
sa rad nju, u bor bi pro tiv pre ko gra nič nog kri mi na la.

Zna ča jan ele ment Ugo vo ra od no si se na ➞ flek si bi li za ci ju ➞ po-
stup ka do no še nja od lu ka pod na zi vom „po ja ča na sa rad nja“. Po red op-
štih od red bi u Ugo vo ru o Evrop skoj uni ji (čl. 43–45 Ugo vo ra o EU) 
po sto je po seb ni na vo di za pr vi stub (čl. 11–11a Ugo vo ra o osni va nju 
EZ), za ZSBP (čl. 27a–27e Ugo vo ra o EU) i za tre ći stub (čl. 40–40b 
Ugo vo ra o EU). U Evrop skim za jed ni ca ma i u tre ćem stu bu ot klo nje-
na je mo guć nost na ci o nal nog ve ta pro tiv uvo đe nja po ja ča ne sa rad nje, 
dok u dru gom stu bu ta op ci ja po sto ji.

EU kao kon struk ci ja hra ma

1. stub: EZ

Razvoj privrednog

zapošljavanja

2. stub: ZSBP 3. stub: PPSKP

prevare
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Ak tu el no sta nje: Ugo vor iz Ni ce

Evrop ska uni ja na kon Li sa bon skog ugo vo ra: dva ugo vo ra ≤ jed na Uni ja

Li sa bon ski (re form ski) ugo vor či ja ra ti fi ka ci ja još pred sto ji, za Evrop-
sku uni ju stva ra je din stve no prav no li ce, ali po li tič ku i in sti tu ci o nal nu 
ar hi tek tu ru EU osla nja sa mo na dva ugo vo ra: na Ugo vor o Evrop skoj 
uni ji (UEU) i na Ugo vor o na či nu ra da Evrop ske uni je (UN REU). U 
anek su ➞ Ugo vo ra iz Li sa bo na po sto ji ukup no 37 pro to ko la, dva anek-
sa, kao i ukup no 65 iz ja va.
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Ugo vor o Evrop skoj uni ji u Li sa bon skoj ver zi ji po seb no ob u hva ta, 
po red op štih od red bi o ci lje vi ma, prin ci pi ma i or ga ni ma Uni je, i na vo-
de o spolj nim po slo vi ma i o Za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po li ti-
ci EU. Ukup no, on sa sto ji se od šest de lo va:

Pre am bu la
Deo I:  Za jed nič ke od red be
Deo II:  Od red be o de mo krat skim prin ci pi ma
Deo III:  Od red be o or ga ni ma
Deo IV:  Od red be o Po ja ča noj sa rad nji
Deo V:   Op šte od red be o spolj nim po slo vi ma Uni je i po seb ne od red-

be o Za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci
Deo VI:  Za vr šne od red be

Ugo vor o na či nu ra da EU ob u hva ta, po red pre am bu le i uvod nih 
prin ci pa (pr vi deo), na vo de o ne di skri mi na ci ji i dr ža vljan stvu Uni je 
(dru gi deo), o in ter noj po li ti ci i me ra ma Uni je (tre ći deo), o aso ci ja ci ji 
pre ko o ke an skih ze ma lja i nad le žno sti (če tvr ti deo), o spolj nim po slo vi-
ma Uni je (pe ti deo), za tim o in sti tu ci o nal nim od red ba ma i fi nan sij skim 
pro pi si ma (še sti deo ), kao i op šte i za vr šne od red be (sed mi deo) sa na-
slo vi ma i od go va ra ju ćim čla no vi ma ugo vo ra. Raz gra ni če nje iz me đu 
no vog Ugo vo ra o EU i Ugo vo ra o na či nu ra da Uni je ni je pra vo li nij sko 
već po sto ji mno go pre kla pa nja, ta ko da do ku men te tre ba či ta ti pa ra lel-
no da bi se raz u me la prav na struk tu ra EU.

Po Li sa bon skom Ugo vo ru, reč je o „ostva re nju sve bli ski je Uni je na-
ro da Evro pe […] u ko joj se od lu ke do no se što je mo gu će otvo re ni je i 
sa što je mo gu će ve ćom pri la go đe no šću po tre ba ma gra đa na“ (čl. 1(1) 
Ugo vo ra o EU); cen tral ne vred no sti i ci lje vi EU (čl. 2 i 3 Ugo vo ra o 
EU) ni su su štin ski iz me nje ni već su i da lje isti kao u do sa da šnjem Ugo-
vo ru u EU. Od po seb nog zna ča ja je ste po ve zi va nje ➞ Po ve lje o osnov-
nim pra vi ma Evrop ske uni je sa Ugo vo rom o EU kroz član 6(1) Ugo vo-
ra o EU. Uni ja je pri stu pi la i Evrop skoj kon ven ci ji za za šti tu ljud skih 
pra va (čl. 6(2) Ugo vo ra o EU). Li sa bon ski ugo vor sva ka ko da ne ide 
ta ko da le ko kao Ustav ni ugo vor. Ta ko se, do du še, pri zna ju pra va, slo-
bo de i prin ci pi ko ji su za pi sa ni u Po ve lji o osnov nim pra vi ma, ali Po ve-
lja for mal no ni je po sta la sa stav ni deo Ugo vo ra. Pro pi si ko ji iz u zi ma ju 
Ve li ku Bri ta ni ju i Polj sku do dat no ogra ni ča va ju pri me nu u ce loj Uni ji 
(pro to kol br. 30 o pri me ni Po ve lje o osnov nim pra vi ma Evrop ske uni je 
na Polj sku i Uje di nje no Kra ljev stvo).

No vi na je mo guć nost evrop ske gra đan ske ini ci ja ti ve (čl. 11 Ugo vo ra o 
EU; čl. 24(1) Ugo vo ra o na či nu ra da EU), kao i pro ši re nje ulo ge na ci o-
nal nih par la me na ta ko ji će ubu du će u za ko no dav nom po stup ku ima ti ulo-
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gu kon trol ne in stan ce za pred lo ge prav nih nor mi (čl. 12 Ugo vo ra o EU; 
pro to kol br. 2 o pri me ni prin ci pa sup si di jar no sti i pro por ci o nal no sti).

Sva ka evrop ska dr ža va ko ja po štu je vred no sti na ve de ne u Ugo vo ru 
(čl. 2 Ugo vo ra o EU), i ko ja se za la že za nji ho vo pod sti ca nje, mo že da 
po sta ne čla ni ca Uni je (čl. 49 Ugo vo ra o EU). Po red to ga, Li sa bon ski 
ugo vor pred vi đa i mo guć nost do bro volj nog istu pa nja dr ža ve iz Uni je 
(čl. 50 Ugo vo ra o EU).

Struk tu ra tri stu ba uki da se i Evrop ska uni ja po sta je prav no li ce (čl. 
47 Ugo vo ra o EU). Do du še, zbog raz li či te ugo vor ne osno ve za ZSBP 
(u Ugo vo ru o EU) i osta le obla sti po li ti ke u EU (u UN REU) stva ra se 
uti sak ugo vor ne ’struk tu re dva stu ba’. Usled uvo đe nja je din stve nog 
prav nog li ca Uni je uki da se do sa da šnja ko eg zi sten ci ja raz li či tih prav nih 
sfe ra Evrop skih za jed ni ca i Evrop ske uni je. ➞ Nad le žno sti EU de fi ni-
sa ne su i da lje prin ci pom ogra ni če nog ovla šće nja (čl. 5 (1) Ugo vo ra o 
EU). No, sve o bu hvat nu nad le žnost da sa mo stal no od re đu je svo je nad-
le žno sti Uni ja ni u bu duć no sti ne će do bi ti.

Nad le žno sti Uni je i dr ža va čla ni ca po de lje ne su, u skla du sa čl. 2 
Ugo vo ra o na či nu ra da EU, u sle de će ka te go ri je:
 is klju či ve nad le žno sti Uni je
 po de lje ne nad le žno sti
 me re po dr ške, ko or di na ci je i do pun ske me re EU
 ko or di na ci ja eko nom ske po li ti ke i po li ti ke za po šlja va nja
 za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li ti ka.

Ta ko je od hra ma na tri stu ba na sta la prav no spo sob na EU sa „vi še-
sloj nom“ struk tu rom nad le žno sti ko ja u okvi ru po je di nih ka te go ri ja 
nad le žno sti uka zu je na do dat ne raz li ke. Shod no to me, Za jed nič ka 
spolj na i bez bed no sna po li ti ka po seb no se ba vi svo jim sop stve nim prin-
ci pi ma i po stup ci ma ko ji su okre nu ti, pre sve ga, ka sa rad nji na ni vou 
vla da; i u obla sti slo bo de, bez bed no sti i pra va po li cij ska i pra vo sud na 
sa rad nja u kri vič nim pred me ti ma ko ri sti po seb ne po stup ke. Sta ri stu-
bo vi hra ma ni su ti me u pot pu no sti „is po li ra ni“, ali unu tar no vo for mi-
ra nih nad le žno sti ne no se vi še ozna ke no se ćih de lo va Evrop ske uni je.

In sti tu ci o nal na ar hi tek tu ra Evrop ske uni je mo di fi ko va na je Li sa-
bon skim ugo vo rom i obo ga će na je ino va tiv nim ele men ti ma. S jed ne 
stra ne, Evrop ski sa vet sa da je zva nič no po stao or gan EU (čl. 13 Ugo-
vo ra o EU). Pre sve ga je pred vi đe no po sta vlje nje pred sed ni ka Evrop-
skog sa ve ta ko ji se bi ra na dve i po go di ne (čl. 15 Ugo vo ra o EU); ta-
ko đe, tre ba lo bi da bu de po sta vljen i Vi so ki pred stav nik Uni je za spolj-
nu i bez bed no snu po li ti ku (čl. 18 Ugo vo ra o EU) ko ji tre ba da ob je di-
ni za dat ke Vi so kog pred stav ni ka za Za jed nič ku spolj nu i bez bed no snu 
po li ti ku sa za da ci ma čla na ko mi si je za du že nog za spolj ne od no se. Od-
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u sta lo se od ti tu le ’mi ni stra spolj nih po slo va’ ko ja se po ja vlji va la u 
Ustav nom ugo vo ru.

Po sto ji trend pro ši re nja od red bi o ve ćin skom od lu či va nju i eta bli ra-
nja po stup ka za jed nič kog do no še nja od lu ka u „re do van za ko no dav ni 
po stu pak“ (čl. 294 Ugo vo ra o na či nu ra da EU) bez mo no po li za ci je za-
ko no dav nih pro ce du ra. Ve ćin sko od lu či va nje u Sa ve tu ubu du će će bi ti 
od re đe no dvo stru kim kri te ri ju mom – udeo sta nov ni štva (65%) i dr ža-
va čla ni ca (55%, ali naj ma nje 15), i to će od 1. no vem bra 2014. za me-
ni ti kom plek snu i ospo ra va nu gla sač ku ra ču ni cu iz Ni ce ko ja je pred vi-
đa la tri uslo va. Za ma nji nu s pra vom blo ki ra nja od lu ka neo p hod ne su 
naj ma nje 4 dr ža ve čla ni ce (čl. 16(4) Ugo vo ra o EU). Uko li ko Sa vet ne 
do ne se od lu ku na pred log Ko mi si je ili Vi so kog pred stav ni ka za spolj nu 
i bez bed no snu po li ti ku, po ve ća va se neo p hod ni broj dr ža va čla ni ca na 
72% (čl. 238(2) Ugo vo ra o na či nu ra da EU). Do go vo re ne su pre la zne 
od red be ko je se od no se na na čin do no še nja od lu ka. Na zah tev ne ke dr-
ža ve čla ni ce mo gu će je da se od red be iz Ni ce o kva li fi ko va noj ve ći ni 
pri me nju ju do 31. mar ta 2017. go di ne (pro to kol br. 36 o pre la znim od-
red ba ma). Osim to ga, za slu čaj ma le ve ći ne pred vi đe no je no vo oku-
plja nje Sa ve ta, a ti me i od la ga nje do no še nja od lu ke. 

Ko mi si ja ubu du će ne bi tre ba lo da se sa sto ji od istog bro ja čla no va 
ko li ko ima dr ža va u EU već bi tre ba lo da sa mo pri pad ni ci jed ne tre ći-
ne dr ža va čla ni ca do bi ju se di šte u ko le gi ju mu. Oni bi on da tre ba lo da 
se me nja ju po si ste mu ro ta ci je (čl. 17(5) Ugo vo ra o EU).

Li sa bon ski ugo vor pre u zi ma tra di ci o nal nu no men kla tu ru prav nog 
ak ta (čl. 288 Ugo vo ra o na či nu ra da EU), ali raz li ku je pri to me ’za ko-
no dav ne ak te’ i ’prav ne ak te bez za ko no dav nog ka rak te ra’, od no sno 
’de le gi ra ne prav ne ak te’ i ’ak te za spro vo đe nje’ (čl. 289–291 Ugo vo ra o 
na či nu ra da EU). Ka da je reč o evrop skim za ko ni ma i okvir nim za ko-
ni ma, od u sta lo se od poj mo va ana log nih dr žav nom ure đe nju iz Ustav-
nog ugo vo ra, ali oni se i da lje, tu i ta mo, pro vla če. 

U po je di nim obla sti ma po li ti ke, Li sa bon ski ugo vor uveo je te mat-
ske iz me ne. Po stu pak po ja ča ne sa rad nje (na slov IV, čl. 20 Ugo vo ra o 
EU) slu ži će pri to me kao ge ne ral na kla u zu la za ➞ flek si bi li za ci ju i tre-
ba di fe ren ci ra njem da pro iz ve de di na mi ku.

U okvi ru Eko nom ske i mo ne tar ne uni je, Evro gru pa tre ba lo bi ubu-
du će da po sta ne pre po zna tlji vi ja (na pri mer, pre ko iz bo ra pred se da va-
ju ćeg), i tre ba lo bi da poč ne da spro vo di sop stve ne me re (čl. 136 Ugo-
vo ra o na či nu ra da EU; pro to kol br. 14 o Evro gru pi).

Li sa bon ski Ugo vor dao je čvr šći i kom pakt ni ji po re dak EU duž cen-
tral nih li ni ja, ute me lje nih u Ustav nom ugo vo ru, ali ta kav po re dak sa dr-
ži či tav niz raz li ka ko je ote ža va ju pre po zna va nje ja sno de fi ni sa ne in sti-
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tu ci o nal ne ni ti. I u slu ča ju ne u spe ha ra ti fi ka ci je, ovaj Ugo vor bi će pod-
sti caj i obo ga će nje za da lji rad na re for mi EU.

Evrop ska uni ja: ko nač nost kao deo pro ce sa

Kre i ra nje Uni je i da lje je u to ku, sle de ći, pri tom, raz li či te du go roč ne 
tren do ve. Pro ši re nje za da ta ka, tran sfer nad le žno sti za do no še nje od lu-
ka, in sti tu ci o nal na i pro ce du ral na di fe ren ci ja ci ja, ali i ras tu ći pro ces fu-
zi je in stru me na ta i re sur sa raz li či tih ak te ra i ni voa de la nja, pred sta vlja-
ju upe ča tlji va obe lež ja raz vo ja EU, od nje nih po če ta ka pe de se tih go di-
na. Taj pro ces in sti tu ci o na li za ci je ni je do šao do kra ja ni sa do no še njem 
Ugo vo ra iz Li sa bo na. Ka ko god da se za vr ši pro ces ra ti fi ka ci je, Evrop-
ska uni ja osta će pro ces či ja ko nač nost ne će bi ti od re đe na spo lja već će 
bi ti sa stav ni deo no vog for mu li sa nja i re for mi sa nja nje ne po li tič ke i in-
sti tu ci o nal ne ar hi tek tu re.

Udo Di drihs / Vol fgang Ve sels



126 

U evrop skim de mo kra ti ja ma par ti je pred sta vlja ju naj ja če in sti tu ci o na-
li zo va ne ak te re op šteg po li tič kog po sre do va nja, ba zi ra nog na in te re si-
ma. Po li tič ke par ti je po sre du ju u per cep ci ja ma, zah te vi ma i kon flik ti-
ma jed nog dru štva i ob je di nju ju ih u for mu ge ne ra li zo va nih pro gra ma 
de lo va nja i ak tiv no sti. U skla du sa sve ve ćom evrop skom in te gra ci jom 
i pro ši re njem nje nog okvi ra de lo va nja na sve vi še obla sti jav nog ži vo ta, 
na sta la su tran sna ci o nal na par tij ska udru že nja u ko ji ma na ci o nal ne 
par ti je dr ža va čla ni ca sa ra đu ju ka ko bi uče stvo va le u iz grad nji evrop-
ske sve sti, i ka ko bi iz ra zi le po li tič ku vo lju gra đan ki i gra đa na Uni je (čl. 
191 UEZ).

Ugo vor na osno va: čl. 191 UEZ
Prav na osno va: Od red ba (EZ) br. 2004/2003 Evrop skog par la men ta i Sa ve-
ta Evro pe od 4. no vem bra 2003, o pro pi si ma za po li tič ke par ti je na evrop-
skom ni vou, kao i o iz me na ma i do pu na ma iz od red be (EZ) br. 1524/2007 
i (EZ) br. 1525/2007; osim to ga ne ki sta tu ti par ti ja i Pra vil nik Evrop skog 
par la men ta (po gla vlje V).
Ci lje vi: Iz ra ža va nje vo lje gra đa na Uni je, iz grad nja evrop ske sve sti, do no še-
nje za jed nič kih ak ci ja i pro gra ma evrop skih iz bo ra, in ter ak ci ja sa par ti ja ma 
čla ni ca ma, pri dru že nim par ti ja ma i par ti ja ma po sma tra či ma u dr ža va ma 
Evro pe.
Or ga ni za ci o ne struk tu re: Kon gres, uprav ni od bor ili sa vet par ti je, pred sed-
ni štvo i ge ne ral ni se kre ta ri jat. Po red to ga, po sto je i dru ga te la kao što je su-
sret še fo va stra na ka i vla da i ko re spon di ra ju će in sti tu ci je, kao fon da ci je i 
po sla nič ke gru pe u Evrop skom par la men tu i u od bo ru re gi o na. 
Li te ra tu ra: Pa scal Del wit/Er rol Külah ci/Cédric van de Wal le (izd.): The 
Euro par ti es, Or ga ni sa tion and In flu en ce (Evrop ske par ti je, or ga ni za ci ja i 
uti caj), Bri sel, 2004 i Jürgen Mit tag (izd.): Po li tische Par te ien und eu-
ropäische In te gra tion. Ent wic klung und Per spek ti ven tran sna ti o na ler 
Par te i en ko o pe ra tion in Euro pa (Po li tič ke par ti je i evrop ska in te gra ci ja. 
Raz voj i per spek ti ve tran sna ci o nal ne stra nač ke sa rad nje u Evro pi), Es sen, 
2006.
In ter net: Evrop ska na rod na par ti ja – evrop ske de mo kra te (ENP-ED): 
www.ep p.eu • Partija evro pskih so ci jalista (PES): www.pes.org • Evrop ska 
par ti ja ze le nih (EPZ): www.euro pe an gre ens.eu; Evrop ska li be ral na, de mo-
krat ska i re form ska par ti ja (EL DR): www.el dr.eu • Par ti ja evrop ske le-
vi ce (EL): www.euro pean-left.org • Evrop ska slo bod na ali jan sa (EFA): 
www.e-f-a.org • Evrop ska de mo krat ska par ti ja (EDP): www.pde-edp.net • 
EU-de mo kra te (EUD): www.eude moc rats.org.

Evrop ske stran ke
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Raz voj ne li ni je tran sna ci o nal ne stra nač ke sa rad nje u Evro pi

Sa rad nja pro gram ski bli skih na ci o nal nih par ti ja ima tra di ci ju ko ja da ti-
ra iz 19. ve ka, i ko ja je do 1945. bi la ogra ni če na na opu šte ne, neo ba ve-
zu ju će sa stan ke. Tek na kon Dru gog svet skog ra ta, par ti je su po ja ča le 
svo ju me đu sob nu sa rad nju. Pre sve ga su u dr ža va ma čla ni ca ma Evrop-
ske za jed ni ce za ugalj i če lik (EZUČ, 1952) ’se strin ske par ti je’ in sti tu-
ci o na li zo va le svo ju sa rad nju. Sre di šte te sa rad nje bio je Evrop ski par la-
ment ko ji se još kao skup šti na EZUČ po de lio na po sla nič ke gru pe ka ko 
bi na gla sio svoj zna čaj po li tič kog pred stav ni ka Za jed ni ce. Uoči pr vih 
di rekt nih iz bo ra za Evrop ski par la ment, 1979, osno van je „Sa vez so ci-
jal de mo krat skih par ti ja EZ“ (1974), a 1976. je od Evrop ske uni je hri šćan-
skih de mo kra ta (EUHD) na sta la „Evrop ska na rod na par ti ja“ (ENP), 
kao i „Fe de ra ci ja li be ral nih i de mo krat skih par ti ja EZ“. „Evrop ska slo-
bod na ali jan sa“ (EFA) za sno va na je na sa rad nji re gi o nal nih par ti ja. 
Go di ne 1984, par ti je ze le nih ze ma lja Be ne luk sa, Ve li ke Bri ta ni je, Fran-
cu ske, Ne mač ke, Šved ske i Švaj car ske osno va le su „Evrop sku ko or di-
na ci ju ze le nih par ti ja“.

Ugo vor iz Ma strih ta (1993) dao je no vi pod sti caj u raz vo ju evrop-
skih po li tič kih stra na ka. U čla nu 191 Ugo vo ra o osni va nju EZ sto ji pa-
sus u ko jem su po li tič ke stran ke ozna če ne kao zna ča jan fak tor in te gra-
ci je: „One do pri no se iz grad nji evrop ske sve sti i iz ra ža va nju po li tič ke 
vo lje gra đa na Uni je.“ Sve sno se na sla nja ju ći na ovaj ’član o po li tič kim 
stran ka ma’, 1992. je iz Sa ve za so ci jal de mo krat skih stra na ka na sta la 
„So ci jal de mo krat ska stran ka Evro pe“ (sada: Partija evro pskih so ci-
jalista – PES). Stran ke ze le nih su svo ju ko or di na ci ju, osno va nu 1984, 
pre tvo ri le u ju nu 1993. u „Evrop sku fe de ra ci ju ze le nih stra na ka“ 
(EFZS). Kra jem 1993, Fe de ra ci ja li be ral nih stra na ka pro me ni la je svoj 
na ziv u „Evrop ska li be ral na, de mo krat ska i re form ska par ti ja“ (EL-
DR), a i EFA se po no vo kon sti tu i sa la. U no vem bru 1997, uje di ni le su 
se EUHD i ENP u ENP-ED.
Član 191 Ugo vo ra o osni va nju EZ ni je, me đu tim, raz ja snio ko ji su 

kri te ri ju mi za pri zna va nje evrop skih po li tič kih par ti ja ni ti ka ko se one 
fi na si ra ju. ➞ Evrop ski re vi zor ski sud po seb no je kri ti ko vao po preč no 
sub ven ci o ni sa nje evrop skih par ti ja pre ko nji ma bli skih po sla nič kih gru-
pa u Evrop skom par la men tu ko je su par ti ja ma omo gu ća va le do dat ke za 
fi nan si ra nje za po sle nih, ma te ri ja la i uslu ga. Na ini ci ja ti vu Evrop skog 
par la men ta, Ugo vor iz Ni ce do pu nio je taj član Ugo vo ra sa mo guć no-
šću da se kri te ri ju mi pri zna va nja evrop skih po li tič kih par ti ja i od re đi-
va nje nji ho vog fi nan si ra nja od re di u po stup ku za jed nič kog od lu či va nja. 
U no vem bru 2003, do ne sen je Sta tut Evrop skih par ti ja kao ured ba. Na 
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to su re a go va la i ne ka od već po sto je ćih udru že nja par ti ja ko je su pri-
la go di le svo je struk tu re (Evrop ska par ti ja ze le nih, Evrop ska slo bod na 
ali jan sa), kao i osta le na ci o nal ne par ti je ko je su sa da ta ko đe od lu či le 
da pro du be svo ju nad na ci o nal nu sa rad nju, i da osnu ju sop stve ne evrop-
ske par tij ske or ga ni za ci je (Par ti ja evrop ske le vi ce, Evrop ska de mo krat-
ska par ti ja, Alijansa za Evro pu na ci ja, EU de mo kra te, Sa vez ne za vi-
snih de mo kra ta). Ako se po gle da ju kri te ri ju mi za sta tu te stra na ka, kra-
jem 2008, ukup no de set gru pa ci ja od go va ra lo je stan dar di ma jed ne 
stran ke na evrop skom ni vou ko ja je zva nič no ta ko i ozna ča va na.

Kri te ri ju mi za pri zna va nje stra na ka na evrop skom ni vou

Sta tut pred vi đa da stran ka ili sa vez po li tič kih stra na ka tre ba da do bi ju 
sta tus stran ke na evrop skom ni vou ako naj ma nje u če tvr ti ni dr ža va čla-
ni ca ima ju po sla ni ce/ke Evrop skog par la men ta ili po sla ni ce/ke u na ci-
o nal nim i re gi o nal nim par la men ti ma, ili u re gi o nal nim skup šti na ma. 
Evrop ska par ti ja, po red to ga, bi va pri zna ta tek ako je na po sled njim 
evrop skim iz bo ri ma u če tvr ti ni dr ža va čla ni ca do bi la naj ma nje tri pro-
cen ta gla so va. Da bi stran ka bi la oka rak te ri sa na kao „evrop ska“, u smi-
slu čla na 191 Ugo vo ra o osni va nju EZ, pre ma sta tu tu me ro dav ni su i 
dru gi po ka za te lji: kao pr vo, da se do tič na stran ka ba vi evrop skim 
te ma ma – pre o e vrop ski stav, me đu tim, ne mo ra da se do ka zu je. Kao 
dru go, ta stran ka u Evrop skom par la men tu mo ra da osnu je po sla nič ku 
gru pu, da na me ra va da je osnu je, ili da stre mi uče stvo va nju u ne koj 
po sla nič koj gru pi. Ru ko vo de ći čla no vi stran ke mo ra ju da bu du de mo-
krat ski iza bra ni, stran ka mo ra da usvo ji osnov na na če la de mo kra ti je 
utvr đe ne u Ugo vo ru o EU, po što va nje osnov nih pra va i po što va nje 
prav ne dr ža ve, i mo ra da pred sta vlja prav no li ce u dr ža vi čla ni ci u ko-
joj ima se di šte.

Uz to, stran ka mo ra da pri ka že po re klo fi nan sij skih pri lo ga ve ćih od 
500 evra. Ano nim ni pri lo zi, pri lo zi iz bu dže ta po sla nič kih gru pa EP, 
kao i pri lo zi pred u ze ća ko ja su di rekt no ili po sred no pod uti ca jem jav-
nog sek to ra mo ra ju da bu du od bi je ni. Ni su do zvo lje ni pri lo zi ko ji pre-
ma šu ju 12.000 evra po da ro dav cu ili go di ni. Za 2007, Ko mi si ja je iz bu-
dže ta EU iz dvo ji la ukup no 10,1 mi li o na evra za evrop ske stran ke pri-
zna te u skla du sa sta tu tom. Za ta sred stva stran ke mo ra ju da pod no se 
zah te ve sva ke go di ne. Upra vlja nje ovim nov cem u nad le žno sti je EP 
ko ji u ro ku od tri me se ca mo ra da od lu či o odo bra va nju sred sta va. Od 
ovih fi nan sij skih sred sta va, 15% de li se na rav ne ča sti svim evrop skim 
stran ka ma. La vov ski udeo od 85% de li se stran ka ma sa po sla ni ci ma u 
EP, pro por ci o nal no nji ho vim man da ti ma.
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Or ga ni za ci ja i struk tu re

Par tij ske in te gra ci je su svo je rad ne struk tu re po sta vi le na slič nim or ga-
ni za ci o nim osno va ma ko je se, me đu tim, raz li ku ju u od no su na kom pe-
ten ci je, po stu pak usa gla ša va nja i kvo ru me, kao i u od no su na ovla šće-
nja. Stran ke, po pra vi lu, (iz u zev Par ti je evrop ske le vi ce (EL)) ima ju 
kon gres (Evrop ska slo bod na ali jan sa (EFA) – ge ne ral nu skup šti nu), 
pred sed ni štvo s pred sed ni kom na če lu, se kre ta ri jat i (sa iz u zet kom 
Evrop ske de mo krat ske par ti je (EDP), EFA i EL) sa sta nak par tij skih li-
de ra. Uz to do la zi – pod raz li či tim na zi vi ma – uže pred sed ni štvo ko je 
vo di po slo ve. Ova te la de li mič no do pu nju ju ko mi si je, par tij ski sa ve ti, 
te mat ske rad ne gru pe i omla din ske or ga ni za ci je. Ne ke evrop ske par tij-
ske or ga ni za ci je omo gu ća va ju in di vi du al no član stvo, ali ga, me đu tim, 
ne po ve zu ju ni sa ka kvim po seb nim pra vi ma. 

Naj vi ši or gan evrop skih stra na ka ko ji do no si od lu ke je kon gres. On 
se sa sto ji od pred sed ni štva i od od re đe nog bro ja de le ga ta ko ji se od re-
đu je pre ma re zul ta ti ma evrop skih iz bo ra, od no sno pre ma ja či ni od go-
va ra ju će po sla nič ke gru pe u EP, pri če mu ne ke evrop ske stran ke po se-
ban zna čaj pri da ju i ve li či ni od go va ra ju će dr ža ve čla ni ce. U nad le žno-
sti kon gre sa je ste od re đi va nje par tij skih sta tu ta i po li tič kih smer ni ca, 
do no še nje za jed nič kog iz bor nog pro gra ma i iz bor pred sed ni štva. 

Pred sed ni štvu pri pa da ju pred stav ni ci svih stra na ka čla ni ca, pri če-
mu pred sta vlja nje me đu po je di nač nim par tij skim or ga ni za ci ja ma va ri-
ra od prin ci pa jed na ko sti do pro por ci o nal nog za stu pa nja. Pre zi di ju mi 
ko ji pro iz la ze iz pred sed ni šta va za stu pa ju par ti je u spolj nom sve tu, pri 
če mu je stvar ni or ga ni za ci o ni po sao u nad le žno sti ge ne ral nog se kre ta-
ri ja ta. Kon fe ren ci je še fo va par ti ja i vla da, ko je sve vi še do bi ja ju na zna-
ča ju, da ju zna čaj ne im pul se, na ro či to pred sed ni ce Evrop skog sa ve ta i 
raz vi ja ju se u pra ve „ma le par tij ske kon gre se“ pred se da va ju ćih. U sko-
ri je vre me, kon fe ren ci ju do pu nju je i sa sta nak re sor nih mi ni sta ra od go-
va ra ju ćih stra nač kih in te gra ci ja – na pri mer, pred sed ni ce sa ve ta mi ni-
sta ra pri vre de i fi nan si ja.

Fi nan sij ske re for me i osni va nje po li tič kih fon da ci ja

U de cem bru 2007, na sna gu su stu pi le dve ured be o evrop skim po li tič-
kim stran ka ma ko je su sa dr ža va le bit ne no vi te te. Kao pr vo, stran ka ma 
je na evrop skom ni vou pri li kom pre no sa fi nan sij skih sred sta va u na red-
nu bu džet sku go di nu i pri li kom stva ra nja re zer vnih fon do va obez be đen 
ve ći ma ne var ski pro stor, kao i ve ća flek si bil nost u fi nan si ra nju pred iz-
bor nih kam pa nja. Kao dru go, otvo re na je mo guć nost za osni va nje po-
li tič kih fon da ci ja ko je, uz po moć stra na ka na evrop skom ni vou, mo gu 
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da pod no se zah te ve za po dr šku iz bu dže ta EU. Ovaj pro je kat za cilj 
ima ja ča nje evrop skih po li tič kih de ba ta, odr ža va nje se mi na ra i kon fe-
ren ci ja, i stva ra nje no vih fo ru ma za sa rad nju na evrop skom ni vou ko ji 
će da ti pri log stva ra nju jed ne evrop ske jav no sti. 

Na pu tu ka evrop skom par tij skom si ste mu?

U po sled nje vre me, ja ča nje EP od ra ža va se, pre sve ga, na iz grad nju 
tran se vrop skih percepcija o ure đi va nju od re đe nih obla sti po li ti ke. U 
ovom smi slu mo gu se vi de ti stvar na par tij sko-po li tič ka su ko blja va nja u 
EP u obla sti ma po li ti ke kao što su so ci jal na i po li ti ka osnov nih pra va, 
unu tra šnja i pra vo sud na po li ti ka. Ka ko mo da li te ti gla sa nja EP ve će 
stran ke, me đu tim, po pra vi lu pri si lja va ju u „ve li ku ko a li ci ju“, kon flik ti 
ko ji se ma hom de ša va ju na ni vou od bo ra ret ko bi va ju pri me će ni i ret-
ko po sta nu te ma me di ja. For mi ra nje stra na ka na evrop skom ni vou u 
bor be ne, tran sna ci o nal ne ak te re u pro ce su in te gra ci je, i stva ra nje 
evrop skog par tij skog si ste ma ote ža va ju dru gi fak to ri. Upr kos po ve ća-
nim mo guć no sti ma za uče stvo va nje stra na ka pre ma ➞ Ugo vo ru iz Li-
sa bo na – a po seb no pa su su pre ma ko jem se no mi no va nje pred sed ni ka 
Ko mi si je od vi ja uz osvrt na iz bo re za EP – stran ke na evrop skom ni vou 
pri li kom do de le zna čaj nih funk ci ja u EU, kao i pri li kom po sta vlja nja 
kan di dat ki nja i kan di da ta za iz bo re za EP, još uvek ne igra ju ni ka kvu 
pri met nu ulo gu. Kon cep ci ja i ope ra tiv no spro vo đe nje pred iz bor nih 
kam pa nja za iz bo re za EP i da lje su u nad le žno sti na ci o nal nih par ti ja. 
Ov de su se do sa da mo gli vi de ti sa mo po ku ša ji da se, po red na ci o nal-
nih te ma, raz ja sne i tran se vrop ski mo de li kon fli ka ta, i da se gla sa či 
pod stak nu na iz bor jed ne stran ke pre ma po nu đe nim mo de li ma za nji-
ho vo re ša va nje.

An dre as Ma u rer / Jir gen Mi tag
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Do ku men ta: „Do ku ment o evrop skom iden ti te tu“ de vet mi ni sta ra ino stra-
nih po slo va EZ (Ko pen ha gen, 4. 12. 1973); čl. 2 UEU (ta mo se „op sta nak 
nje nog iden ti te ta na me đu na rod nom ni vou“ ozna ča va kao cilj EU).
Li te ra tu ra: Si mon Do ning/To bi as Meyer/Chri sti a ne Win kler (izd.): Eu-
ropäische Iden titäten – Eine europäische Iden tität? (Evrop ski iden ti te ti – 
je dan evrop ski iden ti tet?), Ba den-Ba den 2005 • Ju lian Ni da-Rüme lin/Wer-
ner We i den feld (izd.): Europäische Iden tität: Vo ra us set zun gen und Stra te-
gien (Evrop ski iden ti tet: pret po stav ke i stra te gi je), Ba den-Ba den 2006 • 
He in rich Schne i der: Europäische Iden tität. Hi sto rische, kul tu rel le und po-
li tische Di men si o nen. (Evrop ski iden ti tet. Isto rij ske, kul tur ne i po li tič ke di-
men zi je), u: In te gra tion 4/1991, str. 160–176.

„Evrop ski iden ti tet“ ne pod ra zu me va se sam po se bi. „Iden ti tet“, ve-
štač ki po jam iz ka snog Sred njeg ve ka ko ji se mo že pre ve sti kao „is tost“ 
ili „jed no te isto“, u na še vre me zna či i „is tost“ ljud skog ja, ili sop stva 
ko je op sta je kroz sve pro me ne. U 20. ve ku, „ko lek tiv ni iden ti tet“ pret-
po sta vlja se ta mo gde lju di jed ni o dru gi ma i jed ni s dru gi ma raz mi šlja-
ju i go vo re u for mi „mi“. Va žni ob li ci ko lek tiv nog iden ti te ta su u Evro-
pi pr vo bi li rod i ple me, za tim re li gi o zna ver ska za jed ni ca, a ka sni je, 
pod od re đe nim okol no sti ma, kla sa, ali, pre sve ga, na ci ja. Kao po tvr đe-
na za jed ni ca, ko lek tiv ni iden ti tet uglav nom uka zu je na pred sta vu o za-
jed nič koj sud bi ni, sprem no sti na so li dar nost, kao i uče stvo va nje u za-
jed nič kim sta vo vi ma i uve re nji ma. On uklju ču je raz dva ja nje u od no su 
na dru ge (za jed nič ki ne pri ja telj ja ča ko lek tiv ni iden ti tet). Učvr šći va nju 
te pred sta ve slu že ne ki kom plek si sim bo la, ili stva ri bre me ni te sim bo li-
ma, kao što su ri tu a li, isto rij ski do ga đa ji, me sta bo ga ta sim bo lič kim 
zna če njem (spo men-me sta), tek sto vi (is po ve da nje ve re, him ne, sve do-
čan stva, pro gra mi), če sto su to i zna me ni ti lju di (osni va či ili kti to ri za-
jed ni ce, spa si o ci od ko lek tiv ne ne sre će, čla no vi na ko je se za jed nič ki 
mo že bi ti po no san), i, ko nač no, in sti tu ci je ko je ko lek ti vu pru ža ju ob lik 
i spo sob nost de lo va nja, i to pu tem ovla šći va nja li ca ko ja u ime ko lek ti-
va do no se oba ve zu ju će od lu ke (sa mo po je di nač na li ca po se du ju „ja“ i 
„sop stvo“).
Če sto se ka že: na ci ja te ži stva ra nju na ci o nal ne dr ža ve. U stva ri, vrh 

jed ne dr ža ve če sto te ži da stvo ri na ci o nal nu svest (za sa vre me nu dr ža-
vu ti pič nu svest ko lek tiv nog iden ti te ta), ka ko bi obez be dio pri hva ta nje 
i le gi ti mi tet po li tič kog si ste ma. Ide al ni iden ti tet i po li tič ki ob lik bli sko 
su po ve za ni.
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Evrop ski iden ti tet je, tek ne gde po sle 1990, če šće bi vao te ma. Svest 
o nje mu tre ba gra đan ka ma i gra đa ni ma da omo gu ći iden ti fi ka ci ju sa 
Evrop skom uni jom (slič no na či nu na ko ji na ci o nal na svest do pri no si 
iden ti fi ka ci ji sa na ci o nal nom dr ža vom). EU, me đu tim, ne tre ba da po-
sta ne „su per-dr ža va“ ko ja će na ci o nal ne iden ti te te dr ža va čla ni ca pre-
to pi ti u je dan je di ni ko lek tiv ni iden ti tet: Ugo vor o EU ne na la že Uni ji 
sa mo da od bra ni vla sti ti (evrop ski) iden ti tet (čl. 2 UEU) već i da po štu-
je na ci o nal ne iden ti te te dr ža va čla ni ca (čl. 6(3) UEU). Po što se EU 
shva ta kao tvo re vi na je din stve ne vr ste (sui ge ne ris), i njen op šti smi sao, 
ta ko đe, mo ra ima ti sui ge ne ris svoj stvo, i ne mo že jed no stav no li či ti na 
ne ku na ci o nal nu svest; ta ko se do šlo do ap strakt ne for mu le „iden ti tet“ 
ko ja je upo tre blji va za raz li či te za jed ni ce. 

Na ci o nal ni i evrop ski iden ti tet ne tre ba je dan dru gog da is klju ču ju, 
isto kao što to ne tre ba da či ne na ci o nal no i evrop sko dr ža vljan stvo. 
Lju di tre ba da se isto vre me no ose ća ju kao Nem ci (od no sno Fran cu zi, i 
ta ko da lje), i kao Evro plja ni, i da po tvr đu ju obe pri pad no sti.

Pr va slu žbe na upo tre ba iz ra za (1973, vi di uokvi re no) pri pa da, da kle, 
pred i sto ri ji da na šnjeg na či na upo tre be ovog poj ma. Po ru ka je gla si la: 
Evro pa tre ba u sve tu da go vo ri jed nim gla som. Pri to me se, iz me đu osta-
log, na gla ša va lo pre do ča va nje „za jed nič kog na sle đa“, „vla sti tih in te re-
sa“, za jed nič kih oba ve za i „ko he rent no sti“ u od no su na „osta li svet“, kao 
i uka zi va nje na „osnov ne ele men te“ evrop skog iden ti te ta, na i me, na 
prav nu dr ža vu, so ci jal nu prav du (kao „cilj eko nom skog na pret ka“), po-
što va nje ljud skih pra va. Ide ja, da svest o iden ti te tu tre ba kod gra đa na 
da stvo ri za jed ni štvo, so li dar nost i lo jal nost pre ma EZ, ni je po sto ja la.

Ka sni je se ras pra va vo di la oko, pre sve ga, mo guć no sti ob li ko va nja 
evrop ske „po li ti ke iden ti te ta“, i oko pro ble ma s tim u ve zi: ka ko stvo-
ri ti rav no te žu iz ne rav no te že iz me đu eko nom skog ra ci o nal nog usme re-
nja in te gra ci je i nu đe nja lju di ma po li tič kog i du hov nog smi sla okre nu-
tog op štoj do bro bi ti? Po ne kad se po ma lo pa te tič no po sta vlja lo pi ta nje 
ka ko Evro pi po da ri ti „du šu“ (kao ko rek tiv „bez du šnoj euro kra ti ji“).

Di men zi je evrop skog iden ti te ta

Ko će po da ri ti „svest o na ma“? Uglav nom se uka zu je na ono što je za-
jed nič ko, „ono što nas po ve zu je“ – re ci mo, na za jed nič ku isto ri ju (ili 
čak ve ru u za jed nič ko po re klo), usa gla šen po gled na sa da šnjost, za jed-
nič ku per spek ti vu bu duć no sti, i za dat ke sa ko ji ma se za jed nič ki mo ra-
mo su o či ti.

Po vo dom evrop skog iden ti te ta če sto se po zi va mo na za jed nič ku 
isto ri ju kao va žnu osno vu. U če mu je, me đu tim, nje na ostav šti na ko ja 
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nam da je iden ti tet? „Evro pa, to su bi bli ja i an ti ka“, go vo rio je Karl Ja-
spers. Mno gi dru gi ele men ti su do da ti, od va ne vrop skog na sle đa (an ti-
ka i Sta ri za vet sa dr že sta ro e gi pat ska pre da nja), pre ko ši re nja is ku sta-
va sta rog Ri ma, Sred njeg ve ka i mo der nog vre me na (re ne san sa, hu ma-
ni zam, re for ma ci ja, ver ska to le ran ci ja, pro sve ti telj stvo i eman ci pa ci ja, 
kri za ide ja po sled njih ve ko va), pa sve do ide ja o ljud skim pra vi ma, uje-
di nje nju i mi ru na šeg vre me na; no, i pri med be o de lo vi ma na sle đa ko-
ji op te re ću ju – kr va vi pro go ni ne is to mi šlje ni ka (npr. ot pad ni ka od ve-
re), pa sve do to ta li ta ri za ma 20. ve ka.

Da li ra zno li kost i su prot no sti pri pa da ju evrop skom iden ti te tu (Ja-
kob Burk harst: „di scor dia con cors“)? Ako je ta ko, on da se ona ne mo-
že „ne is to rij ski“, „jed nom za u vek“ de fi ni sa ti kao stal ni zbir sa stav nih 
de lo va (za jed no sa re do sle dom po zna ča ju). Ona mo ra, na osno vu jed-
nog pro ce sa su ko blja va nja i po tvr đi va nja, da bu de de fi ni sa na sva ki put 
iz no va. To se ne od no si sa mo na di men zi ju pro šlo sti već i na sa dr žin sko 
od re đi va nje sa da šnjo sti i bu duć no sti. La ko je na ve sti broj ne pro ble me 
i bu du će za dat ke ko ji uti ču na si tu a ci ju u Evro pi. Spo ran je, me đu tim, 
nji hov re do sled po zna ča ju i hit no sti. De ba ta o evrop skom iden ti te tu 
na taj na čin do bi ja sop stve nu di na mi ku, kao što je to slu čaj s pre do ča-
va njem svoj sta va vre me na i stva ra njem po li tič kih mi šlje nja.

Smi sao, stra te gi je, pro ble mi

Kon sen zus će se naj pre po sti ći oko „osnov nih ele me na ta“ ko ji su na ve-
de ni već 1973. go di ne (u skla du sa čl. 6(1) UEU „na če la na ko ji ma po-
či va EU). Oni, me đu tim, ne ozna ča va ju spe ci fič nost Evro pe ko ji je či-
ne raz li či tom već tre ba svu da da bu du pod jed na ko va že ći, (u čl. 11(1) 
UEU je kao cilj za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke na zna čen 
raz voj i ja ča nje EU iz van Evro pe).

Na taj na čin, u igru su uve de ni do dat ni mo gu ći ele men ti evrop skog 
iden ti te ta, kao što je, na pri mer, ta ko zva na evrop ska „za jed ni ca vred-
no sti“ (već je Av gu stin de fi ni sao na rod kao ta kav), ili „vo de ća kul tu-
ra“; a po ne ka da je na gla ša va na raz li ka u od no su na „su pro tan iden ti-
tet“ (ra ni je, pre ma Is toč nom blo ku, ka sni je po vre me no pre ma SAD, a 
sa da, po ne kad pre ma islam skom fun da men ta li zmu i kao od bra na od 
pre ve li kog bro ja stra na ca).

Di ja lek tič ka ve za (ide al nog) iden ti te ta i (po li tič kog) ob li ka vo di, s 
jed ne stra ne, ka to me da se EU ba vi ja ča njem stva ra nja sve sti o evrop-
skom iden ti te tu, če mu se na da i po dr ža va od go va ra ju će ak tiv no sti 
(npr. uni ver zi te te, me di je, „evrop ske po kre te“, i nji ma bli ske obra zov-
ne usta no ve). S dru ge stra ne, evrop ski iden ti tet ima ko ri sti od to ga ka-
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da se sa ma EU shva ta kao ak ter ko ji do pri no si evrop skoj op štoj do bro-
bi ti, da kle, do bro bi ti gra đan ki i gra đa na, ali i nji ho vih dr ža va čla ni ca, 
na pri mer, ta ko što una pre đu je mir i bla go sta nje, ili gra di i ob li ku je 
pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va. Atrak tiv na vla sti ta pro mo ci ja EU 
sto ga, isto ta ko, pri pa da evrop skoj po li ti ci iden ti te ta. „Ustav“ ja snih 
obri sa bi u tom kon tek stu bio od ko ri sti.

Mno go to ga osta je za ras pra vu. Ko li ko sna žno mo že, na pri mer, 
stal no no vo shva ta nje evrop skog iden ti te ta da od re đu je ne sa mo na čin 
mi šlje nja i de lo va nja kul tur nih eli ta, i u pri log Evro pi an ga žo va nih ma-
nji na već i lič ni iden ti tet gra đan(ki)a Uni je, za to što oni u sve tu da na-
šnji ce i su tra šnji ce mo ra ju da se su o če sa mno gim pro ble mi ma, ne si-
gur no šću i mo guć no sti ma iden ti fi ka ci je?

Hajn rih Šnaj der
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Iz bo ri za EP odr ža va ju se sva kih pet go di na. Po sled nji iz bo ri odr ža ni su 
10, 11. i 13. ju na 2004, u ta da šnjih 25 dr ža va čla ni ca, a u Ru mu ni ji i Bu-
gar skoj 15. ja nu a ra 2007. Iz bo ri za man dat od 2009. do 2014. odr ža va li 
su se od 4. do 7. ju na 2009, a u svim dr ža va ma ne mač kog go vor nog 
pod ruč ja u EU – 7. ju na iste go di ne. Evrop ski po sla ni ci bi ra ju se u sva-
koj dr ža vi čla ni ci i za sva ku dr ža vu čla ni cu po seb no. Pra vo gla sa ima ju 
gra đan ke i gra đa ni Evrop ske uni je u svom me stu sta no va nja, ili u svo-
joj ze mlji po re kla. Ta čan iz bor ni si stem va ri ra od dr ža ve do dr ža ve, i 
od re đen je na ci o nal nim Za ko nom o evrop skim iz bo ri ma.

Evrop ski par la ment je od 1958, pri stu pa njem no vih dr ža va, po ras-
tao sa 148 po sla ni ka na 785 (od pri stu pa Bu gar ske i Ru mu ni je 2007) 
di rekt no iz bra nih pred stav ni ka. Do pr vih di rekt nih iz bo ra 1979, čla no-
ve ➞ Evrop skog par la men ta ime no va li su na ci o nal ni par la men ti iz re-
do va sop stve nih po sla ni ka ta ko da su svi oni ima li du pli man dat. Od lu-
ka i akt o uvo đe nju op štih ne po sred nih evrop skih iz bo ra pot pi sa na je 
20. sep tem bra 1976. u Bri se lu. Na kon ra ti fi ka ci je svih dr ža va čla ni ca, 

Ugo vor na osno va: čl. 19 i čl. 190 UEZ.
Li te ra tu ra: Kar lhe iz Re if/Her mann Schmitt: „Ni ne Se cond-Or der Elec ti-
ons: A con cep tual Fra me work for the Analysis of Euro pean Elec tion Re-
sults“, u: Euro pean Jo ur nal for Po li ti cal Re se arch, br. 1/1980, str. 3–45 („De-
vet iz bo ra dru gog re da: kon cep tu al ni okvir za ana li zu re zul ta ta evrop skih 
iz bo ra“) • Ru dolf Hr bek: „Euro pa wahl 2004: Ne ue Rah men be din gun gen, 
al te Pro ble me“, u: in te gra tion br. 3/2004, str. 211–222 („Evrop ski iz bo ri 
2004: no vi okvir ni uslo vi, sta ri pro ble mi“) • Oskar Ni e der mayer/Her mann 
Schmitt (izd.): Euro pa wahl 2004, Wi es ba den, 2004 (Evrop skih iz bo ri 2004) 
• Mik ko Mat ti la: „Why bot her? De ter mi nants of Tur no ut in the Euro pean 
Elec ti ons“, u: Elec to ral Stu di es, br. 3/2003, str. 449–468 („Zbog če ga se tru-
di ti? De ter mi nan te iz la ska na evrop ske iz bo re“) • Mat thew Ga bel: „Di-
men si ons of Con te sta tion in the Euro pean Union – De fi ning the EU Po li-
ti cal Spa ce: An Em pi ri cal Study of the Euro pean Elec ti ons Ma ni fe stos 
1979–1999“, u: Com pa ra ti ve Po li ti cal Stu di es, br. 8/2002, str. 934–964 („Di-
men zi je kon flik ta u Evrop skoj Uni ji – de fi ni ci ja po li tič kog pro sto ra EU: 
em pi rij ska stu di ja ma ni fe sta evrop skih iz bo ra 1979–1999“)
In ter net: Iz bo ri za Evrop ski par la ment u Ne mač koj: http://www.bun de swa-
hlle i ter.de/de/euro pa wa hlen/EU_BUND_09/ • Rezultati iz bo ra za Evrop-
ski par la ment 2009: http://www.euro parl.euro pa.eu/parliament/archive/
elec ti ons2009/ • Is tra ži vač ki pro je kat EU: Euro pean Par ti es Elec ti ons & 
Re fe ren dums Net work: http://www.sus sex.ac.uk/sei/1-4-2.html
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tekst je stu pio na sna gu 1. ju la 1978. Pr vi iz bo ri odr ža ni su od 7. do 10 
ju na 1979. go di ne. Po pra vi lu, dr ža ve čla ni ce za iz bor ni po stu pak pri-
me nju ju svoj na ci o nal ni iz bor ni si stem. Svi sle de mo del pro por ci o nal-
nog iz bor nog si ste ma.

Po sla ni ci EP od ra ža va ju mno go stra nost evrop skog stra nač kog spek-
tra, iako je ona pre lo mlje na pre ko spe ci fič no sti na ci o nal nih par ti ja. Po-
de la po sla nič kih me sta po dr ža va ma čla ni ca ma sa mo je de li mič no pro-
por ci o nal na bro ju sta nov ni ka. Ko rek ci jom od no sa po sla nič kih me sta u 
Evrop skom par la men tu na osno vu ➞ Ugo vo ra iz Ni ce po pra vlje na je 

Pro seč no uče stvo va nje na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment (1979≤2007)

Uče stvo va nje na iz bo ri ma 1979. 1984. 1989. 1994. 1999. 2004/07.

Bel gi ja 91,40 92,2 90,7 90,7 91,0 90,81

Ita li ja 84,90 83,4 81,5 74,8 70,8 73,10

Fran cu ska 60,70 56,7 48,7 52,7 46,8 43,14

Ne mač ka 65,70 56,8 62,3 60,0 45,2 43,00

Luk sem burg 88,90 88,8 87,4 88,5 87,3 90,00

Ho lan di ja 57,80 50,6 47,2 35,6 30,0 39,10

Dan ska 47,80 52,4 46,2 52,9 50,5 47,85

Ir ska 63,60 47,6 68,3 44,0 50,2 59,70

Uje di nje no kra ljev stvo 32,20 32,6 36,2 36,4 24,0 38,90

Grč ka 77,2 79,9 71,2 75,3 62,78

Špa ni ja 68,9 54,6 59,1 63,0 45,94

Por tu ga li ja 72,4 51,2 35,5 40,0 38,74

Šved ska 41,6 38,8 37,20

Austri ja 67,7 49,4 41,80

Fin ska 60,3 31,4 41,10

Bu gar ska 28,60

Če ška 28,32

Esto ni ja 26,83

Ki par 71,19

Le to ni ja 41,34

Li tva ni ja 48,38

Ma đar ska 38,50

Mal ta 82,37

Polj ska 20,87

Ru mu ni ja 29,46

Slo ve ni ja 28,34

Slo vač ka 16,96

EU-27- pro sek 46,45

EU-15- pro sek 65,89 64,97 62,85 58,07 52,91 52,88

Iz vor: In sti tut za de mo kra ti ju i iz bor ne stu di je: Evro pa se ši ri, učestvovanje na iz bo ri ma je sve ma nje. Zna čaj iz bo ra za 
Evrop ski par la ment 2004, Stok holm 2004; Na ci o nal no vo đe nje iz bo ra (Bu gar ska i Ru mu ni ja 2007).
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de mo graf ska pred sta vlje nost u EP. Ipak, broj po sla nič kih me sta u Par-
la men tu i da lje ide na šte tu gra đa na Uni je iz ve li kih dr ža va.

Ak tiv no i pa siv no pra vo gla sa na evrop skim iz bo ri ma ute me lje no je 
u čla nu 19(2) UEZ, i kon kre ti zo va no je smer ni com Sa ve ta Evro pe 
93/109/EZ o po je di no sti ma re a li zo va nja ak tiv nog i pa siv nog pra va gla-
sa na iz bo ri ma za EP za gra đa ne Uni je sa me stom sta no va nja u ne koj 
dr ža vi čla ni ci či je dr ža vljan stvo ne po se du ju. 

Iz bo ri kao ogle da lo in ter ak tiv ne funk ci je Par la men ta

S ob zi rom na zna čaj nu funk ci ju Par la men ta, in ter ak ci ju sa gra đa ni ma, 
di rekt ni iz bo ri oči to ne ostva ru ju pr vo bit ni cilj ja čeg de mo krat skog ute-
me lje nja EU pre ko par la men ta. Kon tra ar gu ment ovom oče ki va nju, 
ko je je do šlo do iz ra ža ja uoči pr vih di rekt nih iz bo ra, pred sta vlja kon ti-
nu i ra ni pad uče stvo va nja gra đa na na iz bo ri ma u svim dr ža va ma Evrop-
ske uni je ko ji uka zu je na to da ni EP ni osta li ak te ri uklju če ni u pro ces 
in te gra ci je još uvek ni su us pe li da po nu de do volj nu sti mu la ci ju za iz la-
zak na bi ra li šta. Ni pra va Par la men ta, ko ja su oja ča na ra znim re vi zi ja-
ma Ugo vo ra, ni su do sa da uti ca la na ja ča nje po ve re nja u in sti tu ci ju ko-
ja je, ipak, re la tiv no uda lje na od sva ko dnev nog ži vo ta gra đan ki i gra đa-
na, i ko ja že li da za stu pa nji ho ve in te re se, ali ne mo že to da ostva ri 
usled svo je uple te no sti u si stem ko ji je u zna čaj noj me ri uda ljen od de-
mo krat skog pred sta vlja nja.

Iako je Evrop ski par la ment sve vi še pri su tan u me di ji ma i iako na ci-
o nal ne ad mi ni stra ci je i udru že nja sve vi še tra že kon takt sa par la men-
tom, ipak po sla ni ci u Evrop skom par la men tu u evrop skim, a još vi še u 
na ci o nal nim de ba ta ma oko cen tral nih do ga đa ja u Evrop skoj uni ji, ni su 
vi še od ve li kog zna ča ja. Čla no vi Evrop skog par la men ta i da lje su u naj-
ve ćoj me ri ne po zna ti. In te re so va nje za EP i nje go va po pu lar nost ra stu 
sa mo ci klič no sa iz bo ri ma, da bi na kon to ga po no vo opa li. Kao i dru gi 
iz bo ri (za po kra jin ske par la men te i ko mu nal ne sa ve te), evrop ski iz bo ri 
ozna ča va ju se u li te ra tu ri kao „se kun dar ni iz bo ri“ či je te me i po li tič ki 
zna čaj pro iz la ze iz kon tek sta na ci o nal ne po li ti ke: sto ga ma nje stran ke 
i opo zi ci ja re dov no do bi ja ju, de li mič no i na osno vu tak tič kog uz dr ža va-
nja od iz bo ra, nat pro seč nu po dr šku u po re đe nju sa na ci o nal nim iz bo ri-
ma. Evrop ski iz bo ri ma nje slu že se lek ci ji no si la ca man da ta u Evrop-
skom par la men tu, već mno go vi še u ne koj vr sti me đu i zbo ra ili prob nih 
iz bo ra sank ci o ni sa nju na ci o nal nih vr hun skih po li ti ča ra. O re zul ta ti ma 
se ne di sku tu je s ob zi rom na po de lu me sta u EP i na od go va ra ju će po-
sle di ce za do no še nje od lu ka u EU. U sre di štu pa žnje sto je uti ca ji na 
na red ne na ci o nal ne iz bo re i na po de lu vla sti unu tar dr ža ve. De talj ne 
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stu di je o mo ti vi sa no sti bi ra ča uka zu ju da je od lu ka o iz la sku na evrop-
ske iz bo re u zna čaj noj me ri obe le že na po ve re njem od no sno ne po ve re-
njem u na ci o nal ne or ga ne vla sti.

Po nov ni pad uče stvo va nja gra đan ki i gra đa na na iz bo ri ma za EP 
2004. go di ne ne mo že se ob ja sni ti i oprav da ti sa mo ma lom po pu lar no-
šću po sla ni ka i EP. Ste pen po pu lar no sti EP od 1999. iz no si iz me đu 
89% i 92%, i ti me je da le ko iz nad ni voa ko ji je Par la ment be le žio u 
svo je naj bo lje vre me – Spi ne li je vog na cr ta Evrop skog usta va 1984. go-
di ne. Slič nu vi so ku oce nu Evrop ski par la ment do bi ja od gra đan ki i gra-
đa na po pi ta nju op šteg zna ča ja te in sti tu ci je. Dok je do 1998. go di ne iz-
me đu 50 i 57% gra đa na sma tra lo da je Evrop ski par la ment ’zna čaj na’ 
in sti tu ci ja, ovaj pro ce nat je, u vre me Ugo vo ra iz Am ster da ma i po vla-
če nja San ter-Ko mi si je, sko čio na vi še od 70%, i od ta da sto ji na oko 
75% gra đa na. Ako gra đan ke i gra đa ne pi ta mo, da li mi sle da se mo gu 
oslo ni ti na to da će Par la ment do no si ti po li tič ke od lu ke ko je su u nji-
ho vom in te re su, on da od go vo ri na to pi ta nje ot kri va ju po ve re nje u in-
sti tu ci ju ko je po ste pe no ra ste. U evrop skom pro se ku tu su do 1996. po-
sto ja le dve pod jed na ko ve li ke gru pe: po dve pe ti ne ima le su po ve re nje 
od no sno ni su ima le po ve re nja u Par la ment, sko ro ce la pe ti na ni je ima-
la mi šlje nje o Par la men tu. Od 1997/1998. go di ne ova sli ka pro me ni la se 
u ko rist Par la men ta. U me đu vre me nu, vi še od po lo vi ne gra đa na ima 
po ve re nje u EP, u pro se ku oko 25% ose ća ju ne po ve re nje, i „sa mo“ još 
jed na če tvr ti na gra đa na ne že li o to me da se iz ja sni.

Ste pen po pu lar no sti Evrop skog par la men ta (1976≤2008)
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Evrop ski par la men tar ci su, kao par la men tar ci sa pu nim rad nim vre-
me nom, do bi li na po što va nju, ali taj do bi tak još se ni je pre tvo rio u po-
li tič ki in stru ment za sve o bu hvat nu upo tre bu. Je dan od raz lo ga za ne-
do volj no shva ta nje in ter ak tiv ne funk ci je Par la men ta za ko ji je kriv sâm 
Par la ment je ste ne do sta tak vre me na: zbog sve ve ćih, pro ce du ral no 
kom plek snih i zah tev nih pra va uče stvo va nja, po sla ni ci u Stra zbu ru i 
Bri se lu mo ra ju sve vi še da ko ri ste vre me ko je je, u stva ri, na me nje no 
nji ho vom ra du u iz bor noj je di ni ci. 

Iz bo ri 2004. go di ne

I še sti di rekt ni iz bo ri u ju nu 2004. go di ne ima li su u svim dr ža va ma čla-
ni ca ma pred znak na ci o nal nog. Čak i jed no re la tiv no ak tu el no pi ta nje 
ko je se od no si lo na po li ti ku in te gra ci je, na i me ne sla ga nje oko Evrop-
skog ustav nog ugo vo ra Kon ven ta i ➞ pro ši re nje EU ni su igra li zna čaj-
ni ju ulo gu u pred iz bor noj kam pa nji. Iz bo ri ni su ima li za po sle di cu mo-
bi li za ci ju za EP u prav cu nje go ve mo gu će ulo ge kao „usta vo tvor ne 
skup šti ne“ već su osta vlja li uti sak skup šti ne ko ja je pod re đe na na ci o-
nal no ori jen ti sa nim in te re si ma i per spek ti va ma.

Na iz bo re je iza šlo 160.376.358 že na i mu ška ra ca. To je bi lo 45,85% 
gra đa na s pra vom gla sa. U od no su na pret hod ne iz bo re ovo je bio pad 
za do brih 7 pro ce na ta. Od lu ču ju će za to bi lo je iz u zet no sla bo uče stvo-
va nje na iz bo ri ma ko je je u pro se ku iz no si lo 31,19% u dr ža va ma Sred-
nje i Is toč ne Evro pe. Na na knad nim iz bo ri ma za Evrop ski par la ment u 
Bu gar skoj i Ru mu ni ji 2007. go di ne uče stvo va lo je 28,6% od no sno 
29,46% gra đa na što je bi lo još ma nje od ovog ni skog ni voa. Uče stvo-
vanje na iz bo ri ma u EU-15 bi lo je, sa 52,68%, na sa mo ma lo ni žem ni-
vou ne go 1999. Od ma log uče stvovanja gra đa na mo gle su da pro fi ti ra-
ju one stran ke ko je su svo jim sve sno evro skep tič nim sta vom u ve li koj 
me ri is cr ple svo je bi rač ko te lo, kao i ma nje par ti je na klo nje ne in te gra-
ci ji. Iz tih iz bo ra iza šle su sna žne, pre sve ga, Po sla nič ka gru pa evrop-
skih li be ra la (AL DE) i obe evro skep tič ne po sla nič ke gru pe „Ne za vi-
snost i de mo kra ti ja“ (NEZ-DEM) i „Alijansa za Evro pu na ci ja“ (AEN). 
Gla so vi stran ke Ze le nih „Bind nis 90/Di Gri nen“ (Ali jan sa 90/Ze le ni) 
osta le su u evrop skom spek tru po je di nač ni slu čaj i ni su do ve le do ja ča-
nja po sla nič ke gru pe Ze le nih u Evrop skom par la men tu. Sve dru ge 
frak ci je mo ra le su da pod ne su gu bi tak. Evrop ska na rod na stran ka 
(ENP-ED) ipak je po sle iz bo ra bi la naj ja ča frak ci ja. Na osno vu pri je ma 
mno go broj nih de sno-kon zer va tiv nih stra na ka, fran cu ski hri šćan ski li-
be ra li UDF is pa li su iz ENP-ED, baš kao i dve hri šćan sko-de mo krat ske 
par ti je Ita li je, i pri klju či le su se po sla nič koj gru pi Evrop skih li be ra la 
(AL DE).
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Uzro ci slabog in te re so va nja za iz bo re

Raz lo zi za re la tiv no slabo uče stvovanje na iz bo ri ma su mno go broj ni: 
ne po zna va nje Par la men ta i nje go vih nad le žno sti; iako je zna ča jan, 
Evrop ski par la ment sla bo je pred sta vljen u me di ji ma usled ne do volj ne 
per so ni fi ka ci je i po li ti za ci je evrop skog po li tič kog pro ce sa, kao i ne do-
volj nih, na iv nih ko mu ni ka cij skih stra te gi ja Uni je; op šti iz bor ni za mor; 
tra di ci o nal no sla bo učestvovanje na iz bo ri ma; ne do sta tak kri te ri ju ma 
za se lek ci ju i ne do sta tak mo ti va ci je za ’bi ra nje’ jed ne par ti je. S tim u 
ve zi i pred iz bor nu ak tiv nost na ci o nal nih par ti ja u mno gim EU dr ža va-
ma, iz me đu osta lih, i u Ne mač koj, tre ba po sma tra ti kri tič ki. Fo ku si ra-
nje gra đa na na na ci o nal ni ni vo je u ve li kom de lu po sle di ca in stru men-
ta li za ci je iz bo ra od stra ne na ci o nal nih par ti ja. Ka da bi se otvo re no pri-
zna lo da u me đu vre me nu mno ge obla sti ni su re gu li sa ne na na ci o nal-
nom ni vou, i da na ci o nal ne par ti je u tim obla sti ma ni su vi še cen tral ni 
ak te ri po li tič kog od lu či va nja, on da bi i zna čaj Evrop skog par la men ta 
mo gao bo lje da se pre do či, a ti me bi i in te res gra đa na za iz bo re za 
Evrop ski par la ment bio ve ći. Me đu tim, na ci o nal ne par ti je, par la men ti 
i me di ji ne oba vlja ju u do volj noj me ri svo je za dat ke u smislu da vo de 
na ci o nal ne de ba te o zna čaj nim dis kur si ma evrop ske po li ti ke.

Je din stven iz bor ni po stu pak Par la men ta

Po ku ša ji da se uve de je din stve ni iz bor ni po stu pak za iz bo re za EP du-
go su bi li ne u spe šni zbog ot po ra Ve li ke Bri ta ni je ko ja je stro go od bi ja-
la pro por ci o nal ni iz bor ni si stem. EP je, me đu tim, u ju lu 1998, pri hva tio 
pred log za jed nič kih prin ci pa za iz bor čla no va EP. Za uvo đe nje je din-
stve nog evrop skog iz bor nog po stup ka po treb na je jed no gla sna od lu ka 
Sa ve ta uz sa gla snost EP, kao i ra ti fi ka ci ja od stra ne svih dr ža va čla ni ca. 
Sa vet je 23. ma ja 2002. za tra žio od Par la men ta, u skla du sa čl. 190(4) 
UEZ, sa gla snost za na crt od lu ke o uvo đe nju op štih ne po sred nih iz bo-
ra za po sla ni ke EP. Par la ment je 12. ju na 2002. do neo svo ju od lu ku o 
sa gla sno sti o uvo đe nju je din stve nog iz bor nog po stup ka, ve ći nom od 
399 pro tiv 111 gla so va. Cen tral ni ele men ti iz bor ne od lu ke bi li su: (1) 
po tvr da prin ci pa pro por ci o nal nih iz bo ra sa fa kul ta tiv nim odo bre njem 
pre fe ren ci jal nih gla so va na osno vu li sta u sva koj dr ža vi čla ni ci, (2) za-
bra na dvo stru kih man da ta u EP i u jed nom od na ci o nal nih par la me na-
ta (sa iz u zet kom za Uje di nje no Kra ljev stvo i Ir sku do iz bo ra 2009), i 
(3) op ci ja za dr ža ve čla ni ce oko ure đe nja iz bor nih okru ga, nedo vo de ći 
u pi ta nje pro por ci o nal ni iz bor ni si stem u ce li ni. Ni je, me đu tim, pri hva-
ćen pred log iz ve šta ja Par la men ta iz 1998. go di ne da, u skla du sa pro-
por ci o nal nim iz bor nim si ste mom, 10% svih me sta u Par la men tu bu de 
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za sno va no na li sta ma u okvi ru jed ne iz bor ne je di ni ce ko ju či ni oblast 
dr ža va čla ni ca EU od evrop skih iz bo ra 2009. go di ne. Pred vi đe no je, 
me đu tim, pre iz bo ra 2009. go di ne da se uvo đe nje od no sno ko nač no 
od bi ja nje evrop skih li sta pro ve ri, uzi ma ju ći u ob zir pro ši re nje EU. S 
tim u ve zi tre ba pri me ti ti da je EP u Evrop skom Kon ven tu o bu duć no-
sti EU otvo rio pi ta nje uvo đe nja evrop skih li sta, ali s tim pi ta njem ni je 
imao uspe ha.

An dre as Ma u rer
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Evropski parlament

Evropski parlament (EP) jedini je direktno izabrani organ Evropske 
unije koji, samim tim, jedini ima neposredno datu legitimaciju građa-
na. EP predstavlja narode država članica EU. Prvobitno su Evropska 
zajednica za ugalj i čelik, Evropska ekonomska zajednica i Evropska 
zajednica za atomsku energiju imale „parlamentarnu skupštinu“ u ko-
joj su bili predstavnici nacionalnih parlamenata. Skupština je funkcio-
nisala zajedno sa Savetom kao institucija te tri zajednice, zadužena za 
upravljanje budžetom. Osim toga, ona je posedovala i pravo kontrole i 
informisanja u odnosu na Savet i Komisiju, kao i pravo da iskaže nepo-
verenje Komisiji. Iako se ta Skupština od 1958. godine zvala parlament, 
ipak, taj pojam potvrđen je tek stupanjem na snagu Jedinstvenog 
evropskog akta (JEA), 1. jula 1987, baš kao i politički i pravni značaj 
koji su, na osnovu uvođenja postupka saradnje i davanja saglasnosti, 

Ugovorne osnove: čl. 4, 5, 21, 28, 39, 41 Ugovora o EU. Čl. 7, 189–201, 214, 
251 UEZ. Čl. 2 Protokola o proširenju Evropske unije i br. 1 Deklaracija o 
proširenju Evropske unije Ugovora iz Nice.
Sastav: U Ugovoru iz Nice broj poslanika ograničen je na trenutno 785 (čl. 
190 UEZ). Nakon izbora u junu 2009, broj poslanika smanjiće se na 736. 
Poslanici se udružuju u multinacionalne, političke poslaničke grupe.
Sedište: Strazbur. Generalni sekretarijat nalazi se u Luksemburgu pri čemu 
se sve veći broj usluga Sekretarijata seli u Brisel. Veći broj zasedanja posla-
ničkih grupa i odbora održava se u Briselu.
Literatura: David Judge/David Earnshaw: The European Parliament, Ho-
undsmills i drugi, 2003. (Evropski parlament). Andreas Maurer: Parlamen-
tarische Demokratie in der Europäischen Union. Der Beitrag des Euro-
päischen Parlaments und der Parlamente der Mietgliedstaaten, Baden-Ba-
den 2002 (Parlamentarna demokratija u Evropskoj uniji. Doprinos Evrop-
skog parlamenta i parlamenata država članica). Dietmar Nickel: „Das Eu-
ropäische Parlament als Legislativorgan. Zum neuen institutionellen Desi-
gn nach der Europäischen Verfassung“, u: Integration, 4/2003. str. 501–509 
(„Evropski parlament kao zakonodavni organ. U susret novom institucio-
nalnom dizajnu nakon Evropskog Ustava“). Michael Shackleton: „The Po-
litics of Codecision“, u: Journal of Common Market Studies, 2/2000, str. 
325–342 („Politika saodlučivanja“). Andreas Maurer/Dietmar Nickel (izd.): 
Das Europäische Parlament: Supranationalität, Repräsentation und Legiti-
mation, Baden-Baden, 2005 (Evropski parlament: supranacionalnost, re-
prezentativnosti i legitimacija)
Internet: EP: http://www.europarl.europa.eu COSAC: http://www.cosac.org
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Sastav: multinacionalne poslaničke grupe (juni 2008)

  ENP-ED SPE ALDE UEN Zeleni 
/ SEA

KUEL 
/ NZL

NEZ 
/ DEM BPG Zbir

Belgija 6 7 6  2   3 24

Bugarska 5 5 5     3 18

Češka 14 2    6 1 1 24

Danska 1 5 4 1 1 1 1  14

Nemačka 49 23 7  13 7   99

Estonija 1 3 2      6

Grčka 11 8    4 1  24

Španija 24 24 2  3 1   54

Francuska 18 31 10  6 3 3 7 78

Irska 5 1 1 4  1 1  13

Italija 24 16 12 12 2 7  4 78

Kipar 3  1   2   6

Letonija 3  1 4 1    9

Litvanija 2 2 7 2     13

Luksemburg 3 1 1  1    6

Mađarska 13 9 2      24

Malta 2 3       5

Holandija 7 7 5  4 2 2  27

Austrija 6 7 1  2   2 18

Poljska 15 9 5 20   3 2 54

Portugal 9 12    3   24

Rumunija 18 10 6  1    35

Slovenija 4 1 2      7

Slovačka 8 3      3 14

Finska 4 3 5  1 1   14

Švedska 6 5 3  1 2 2  19

Ujedinjeno 
Kraljevstvo 27 19 11  5 1 9 6 78

Ukupno 288 216 99 43 43 40 23 31 785

Legenda: ENP-ED – Poslanička grupa Evropske narodne partije (hrišćanske demokrate) i evropskih 
demokrata, SPE – poslanička grupa Socijaldemokratske partije Evrope u Evropskom parlamentu, 
ALDE – poslanička grupa Alijansa liberala i demokrata za Evropu, UEN – Poslanička grupa Unija 
za Evropu nacija, ZELENI/SEA – Poslanička grupa Zelenih / Slobodna evropska alijansa, KUEL/
NZL – Konfederalna poslanička grupa Ujedinjene evropske levice / nordijske zelene levice, NEZ/
DEM – Poslanička grupa Nezavisnost i demokratija, BPG – bez poslaničke grupe.
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poslanici u Evropskom parlamentu odavno tražili. Prava EP stalno su 
proširavana u okviru izmena ugovora kao što je Jedinstveni evropski 
akt, Ugovor iz Mastrihta (1993), Ugovor iz Amsterdama (1999), i Ugo-
vor iz Nice, no i u okviru ostalih propisa (poput sporazuma između in-
stitucija EU). Uprkos tome, njegova ovlašćenja ograničena su u Zajed-
ničkoj spoljnoj i bezbednosnoj politici, u policijskoj i pravosudnoj sa-
radnji u krivičnim predmetima, u agrarnoj, socijalnoj i politici zapošlja-
vanja, kao i u spoljno-trgovinskim odnosima.

Evropski parlament sastojao se u mandatnom periodu 2004–2009. 
od 785 direktno izabranih poslanika. Na VI direktnim izborima za 
Evropski parlament, u julu 2004, Evropska narodna partija (ENP-ED) 
bila je najjača poslanička grupa. Usled prijema velikog broja desno ori-
jentisanih konzervativnih stranaka, iz poslaničke grupe ENP-ED ispale 
su francuske hrišćanske demokrate UDF, kao i obe hrišćansko-demo-
kratske stranke Italije, i priključili su se poslaničkoj grupi evropskih li-
berala (ALDE). Poslanička grupa ALDE dobila je najveći broj novih 
glasača (+3,52%).

Broj parlamentaraca koji pripada svakom od „evropskih naroda“ ne 
odgovara broju stanovnika u 27 država članica. Za rad poslanika 
Evropskog parlamenta mnogo više odlučuje podela na multinacional-
ne poslaničke grupe. Pošto njihovo formiranje predstavlja preduslov za 
sprovođenje značajnih parlamentarnih prava (podela vremena za izla-
ganje, podnošenje izveštaja, određivanje predstavnika u predsedništvi-
ma odbora, minimalni broj neophodan za formiranje anketnih odbora, 
broj kancelarija i zaposlenih u njima), ograničena je motivisanost za 
osnivanje nacionalnih poslaničkih grupa. Još za parlament koji je biran 
1999. godine ukinuto je da se po jedna poslanička grupa formira po dr-
žavi članici. Stoga, u organizacionom smislu, evropske partije nadređe-
ne su nad poslaničkim grupama.

Način rada ≤ Evropski parlament kao „radni parlament“

Ukoliko u Ugovoru o osnivanju EZ nije drugačije predviđeno, Evrop-
ski parlament odlučuje prostom većinom predatih glasova. U slučaju 
zahteva za izmene u postupku saradnje i u postupku saodlučivanja, kao 
i kod većine odluka u postupku davanja saglasnosti neophodna je, me-
đutim, apsolutna većina članova Parlamenta. Kada je reč o ostalim 
značajnim odlukama (zahtev za izglasavanje nepoverenja Komisiji, od-
luke vezane za budžet), Parlament odlučuje u skladu sa kvorumima ko-
ji su utemeljeni u Ugovoru o osnivanju EZ (na primer, čl. 201 UEZ: 
izglasavanje nepoverenja Evropskoj komisiji sa dve trećine predatih 
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glasova i jednostavnom većinom članova EP). O zahtevima parlamen-
ta i izveštajima pojedinih ili većeg broja poslanika (podnosilaca izvešta-
ja), na osnovu kojih se oni donose, odlučuje se u mnogobrojnim telima: 
predsedništvo (predsednik, četrnaest potpredsednika i 5 kvestora) od-
lučuje o finansijskim poslovima i organizaciji Parlamenta, njegovog se-
kretarijata i sastavnih organa. Konferencija predsednika (predsednik i 
predsednici poslaničkih grupa) odlučuju o rasporedu sedenja, o zako-
nodavnom planiranju, kao i o zadacima odbora. Konferencija sastavlja 
dnevni red plenarnih sednica, daje nalog za izradu izveštaja o inicijati-
vama, i ima organizacionu nadležnost nad odnosima Evropskog parla-
menta sa ostalim organima EU, kao i sa nacionalnim parlamentima dr-
žava članica. Zasedanja poslaničkih grupa održavaju se, po pravilu, 
mesečno, pre zasedanja odbora, kao i u plenarnoj nedelji – po potrebi.

Od posebnog značaja za efikasan rad EP jesu odbori koji se formi-
raju s ciljem stručne pripreme rada Parlamenta. Stalni odbori razma-
traju stavove Evropskog parlamenta o zakonodavnim postupcima u 
odnosu prema Savetu i Komisiji. Oni rade i na sopstvenim inicijativa-
ma i idejama sa kojima mogu da utiču na kreiranje evropske politike.

Stalni odbori Evropskog parlamenta

 Odbor za budžet, predsednik: Alain Lammasoure (ENS-HD, Fran-
cuska)
 Odbor za kontrolu budžeta, predsednik: Luigi de Magistris (ALDE, 

Italija)
 Ekonomski i monetarni odbor, predsednica: Sharon Bowles (ALDE, 

Ujedinjeno Kraljevstvo)
 Odbor za zapošljavanje i socijalna pitanja, predsednik: Pervenche 

Berés (PASD, Francuska)
 Odbor za ekologiju, zdravlje i bezbednost namirnica, predsednik: Jo 

Leinen(PASD, Nemačka)
 Odbor za industriju, istraživanje i energiju, predsednik: Herbert Re-

ul (ENS-HD, Nemačka)
 Odbor za unutrašnje tržište i zaštitu potrošača, predsednik: Malcolm 

Harbour (EKR, Velika Britanija)
 Odbor za saobraćaj i turizam, predsednik: Brian Simpson (PASD, 

Ujedinjeno kraljevstvo)
 Odbor za regionalni razvoj, predsednica: Danuta Maria Hübner 

(ENS-HD, Poljska)
 Odbor za poljoprivredu i razvoj sela, predsednik: Paolo de Castro 

(PASD, Italija)
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 Odbor za ribarstvo, predsednica: Carmen Fraga Estévez (ENS-HD, 
Španija)
 Odbor za kulturu i obrazovanje, predsednica: Doris Pack (ENS-HD, 

Nemačka)
 Odbor za pravo, predsednik: Klaus-Heiner Lehne (ENS-HD, Ne-

mačka)
 Odbor za građanske slobode, pravosuđe i unutrašnje poslove, pred-

sednik: Juan Fernando López Aguilar (PASD, Španija)
 Odbor za konstitucionalna pitanja, predsednik: Carlo Casini (ENS-

HD, Italija)
 Odbor za prava žena i ravnopravnost polova, predsednica: Eva-Britt 

Svensson (KUEL/NZL, Švedska)
 Odbor za peticije, predsednica: Erminia Mazzoni (ENS-HD, Italija)
 Odbor za spoljne poslove, predsednica: Gabriele Albertini (ENS-

HD, Italija)
–  Pododbor za ljudska prava, predsednica: Heide Hautala (Zeleni/

SEA, Finska)
–  Pododbor za bezbednost i odbranu, predsednik: Arnaud Danjean 

(ENS-HD, Francuska)
 Odbor za razvoj, predsednica: Eva Joly (Zeleni/SEA, Francuska)
 Odbor za međunarodnu trgovinu, predsednik: Vital Moreira (PASD, 

Portugal).
* Aktualizovana lista predsednika Odbora iz 2010. godine (ured.)

EP ustanovio je i povremeni odbor za političke izazove i budžetska 
sredstva proširene Evropske unije 2007–2013, kao i povremeni odbor 
za klimatske promene. Pored ovih službi koje su regulisane pravilni-
kom Evropskog parlamenta, sastaju se anketni odbori i grupe koje 
okupljaju predstavnike različitih poslaničkih grupa i koje se bave speci-
fičnim oblastima politike (npr. osobe sa posebnim potrebama, Evrop-
ski Ustav, zaštita životinja, i tako dalje).

Sve šira ovlašćenja

EP ovlašćen je da razmatra svako pitanje u okviru EU, da većinom gla-
sova o tome donese predlog koji, potom, podnosi ostalim organima 
Zajednice. Prvobitno su Ugovori o EZ predviđali da se pravo parla-
mentarne kontrole odnosi samo na Komisiju. Od Ugovora iz Mastrih-
ta, kontrola obuhvata i aktivnosti organa (uključujući i ➞ Evropski sa-
vet) u okviru Zajedničke spoljne i bezbednosne politike kao i policijske 
i pravosudne ➞ saradnje u krivičnim predmetima. Pravo parlamenta 
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da vrši istražiteljske radnje (čl. 193 UEZ) odnosi se na institucije i dr-
žave članice EU. On se bavi eventualnim nepravilnostima prilikom pri-
mene komunitarnog prava. Kao instrumente parlamentarne kontrole 
ugovorima predviđena su sledeća prava i obaveze: pravo na postavlja-
nje pitanja ➞ Savetu EU, Komisiji i ➞ Evropskoj centralnoj banci 
(ECB), obaveze podnošenja izveštaja i informisanja Parlamenta koje 
imaju Komisija, Savet, Evropski savet i države članice, prava podnoše-
nja tužbe pred ➞ Evropskim sudom pravde (ESP), pravo podnošenja 
peticije Parlamentu koje imaju građani EU (čl. 194 UEZ), i indirektne 
kontrole tako što se ➞ Evropskom revizorskom sudu (EURS) naloži 
da iznese svoj stav o nekom pitanju (čl. 248 UEZ).

Nakon isteka određene fiskalne godine, sve institucije imaju obave-
zu da podnesu izveštaj o svom finansijskom poslovanju. EURS sastav-
lja izveštaj o institucijama za odgovarajuću fiskalnu godinu. Na osnovu 
tog izveštaja, Evropski parlament izdaje ili ne izdaje Komisiji dozvolu 
za realizaciju budžetskog plana (➞ Budžet i finansije). Ukoliko bi EP, 
kao 1998. godine, odbio da izda dozvolu, onda bi to moglo da dovede 
do povlačenja čitave Komisije. Najjače pravo kontrole poseduje Parla-
ment preko zahteva za izglasavanje nepoverenja Komisiji. Za to je po-
trebno da glasa dve trećine, a neophodno pritom je da većina svih ČEP 
učestvuje u glasanju.

Prava saučestvovanja Evropskog parlamenta proširivala su se poste-
peno, ugovornim izmenama i odlukama ESP o načinu delovanja prava 
na pribavljanje mišljenja. Pored obligatornog prava na pribavljanje mi-
šljenja, EP ima na raspolaganju i sledeća prava saučestvovanja (➞ po-
stupak odlučivanja): postupak saradnje (čl. 252 UEZ) uveden je JEA, i 
ukinut je tek stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora. Za razliku od 
postupka pribavljanja mišljenja, EP u okviru postupka saradnje ima for-
malno pravo izmene zakonodavnih predloga, što utiče na pravila glasa-
nja u Savetu. Postupak saodlučivanja (čl. 251 UEZ), koji je uveden 
Ugovorom iz Mastrihta i značajno proširen Ugovorom iz Amsterdama, 
zamenio je postupak saradnje, izuzev u četiri slučaja ➞ Ekonomske i 
monetarne unije. U okviru njega, EP može da spreči planirano dono-
šenje nekog pravnog akta odlukom o odbijanju. Ukoliko bi Savet odbio 
zahteve EP za izmenama, onda bi oba organa morala u okviru odbora 
za posredovanje da izrade zajednički pravni akt. Postupak davanja sa-
glasnosti uveden je u JEA za EU (čl. 49 UEU), i za sklapanje Sporazu-
ma o pridruživanju (čl. 300/310 UEZ) (u okviru ➞ politike pridruživa-
nja i saradnje). Od kada postoji Ugovor iz Amsterdama, saglasnost po-
slanika potrebna je i da bi Savet ustanovio teške povrede principa Uni-
je od strane neke države članice (čl. 7 UEU).
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EP nema pravo da podnosi formalne zakonodavne inicijative. Izu-
zetak predstavlja izrada nacrta za jedinstven postupak koji se odnosi na 
➞ evropske izbore (čl. 190 UEZ). EP može da traži od Komisije da u 
proceduru unese zakonodavni postupak (čl. 192 UEZ).

Od 1993, EP ima obavezu da potvrdi imenovanje Komisije (čl. 214 
UEZ). Ugovor iz Amsterdama proširio je to pravo imenovanja na sa-
glasnost koju Parlament daje za privremeno imenovanje predsednika 
Komisije. Pre imenovanja članova direktorata ECB i članova ESP mo-
ra se čuti mišljenje Parlamenta. Konačno, poverenika građana EZ bira 
EP (čl. 195 UEZ).

Funkcionalnost ≤ razvojni put mladog parlamenta

Prava EP orijentišu se prema idealtipskim predstavama o funkcijama 
parlamenta u predstavničkim demokratijama, nerukovodeći se, pri-
tom, usaglašavanjem modela EP sa nekim od modela parlamenata 
država članica. Poređenje funkcija i učinka EP sa nacionalnim par-
lamentima otežano je „sui generis“ karakterom EU: političko-institu-
cionalni sistem EU funkcioniše i nakon stupanja na snagu Ugovora iz 
Lisabona bez evropske vlade koja bi morala da se osloni na parla-
mentarnu većinu kako bi mogla da vrši svoju funkciju. Umesto toga, 
izvršni zadaci EU podeljeni su na Komisiju, Savet i Evropski Savet. To 
je razlog iz kojeg jedan od osnovnih zadataka parlamenta – kontrola 
vlade – ne postoji na nivou EU u poznatom obliku. Za opis i analizu 
zadataka EP mogu se, stoga, upotrebiti sledeće funkcije kao značajni 
indikatori:

Funkcija kreiranja politike i kontrolna funkcija obuhvataju učestvo-
vanje EP u postavljanju pravnih normi EU, i obezbeđivanje obaveznog 
polaganja računa organa EU Evropskom parlamentu kao jedinom di-
rektno izabranom predstavničkom organu EU. Iz kontrolne funkcije 
proizašla je izborna funkcija koja je od Ugovora iz Mastrihta jasnije 
došla do izražaja. Ona se odnosi na sprovođenje parlamentarnog prava 
imenovanja, i na pokušaje da se na nivou EU ustanovi sistem sličan vla-
di. Funkcija kreiranja sistema odnosi se na reviziju ugovora, na pristu-
panje EU, kao i na izmene osnova sistema EU izvan ugovora. Interak-
tivna funkcija tiče se odnosa između poslanika EP i birača, kao i odno-
sa između EP i parlamenata država članica EU, pridruženih i ostalih 
država. Pritom, značajna je artikulacija interesa birača, različitih pozi-
cija, mobilizacija građana za značajne ciljeve, kao i komunikacija i pro-
tok informacija između poslanika, s obzirom na međuparlamentarne 
odnose (saradnja parlamenata). Od 1989. godine, svakih šest meseci 
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održavaju se u tom okviru sednice Konferencije odbora za evropske 
poslove parlamenata članica EU (KOSAK).

Kako bi se bolje razumela funkcija EP u kreiranju politike u okviru 
sistema odlučivanja EU, potrebno je pogledati ➞ postupak donošenja 
odluka i njegov razvoj kroz ugovore. Pri tome se može ustanoviti poste-
pena, ali konstantna nadogradnja prava Evropskog parlamenta. Rela-
tivan obim „neučestvovanja“ parlamenta značajno je smanjen – sa više 
od 70%, u vreme Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice 
(1958), do 33,5% u vreme Ugovora iz Nice. Analiza stvarnog korišće-
nja prava na saučestvovanje kojim Evropski parlament raspolaže, tako-
đe pokazuje jasno proširenje njegove funkcije kreiranja politike.

U oblasti ➞ unutrašnjeg tržišta (uključujući političke stavove o eko-
logiji, industriji, socijalnim pitanjima i strukturnoj politici), može se 
utvrditi kvota anticipiranja parlamenta u 77% svih zakonodavnih po-
stupaka. Posledica usredsređivanja EP na aktivnosti donošenja pravnih 
normi jeste činjenica da je broj samostalnih predloženih inicijativa i za-
hteva po hitnom postupku od 1993. godine dramatično opao – za pola. 
Doduše, iz EP i dalje dolaze inicijative za dalji razvoj raznih političkih 
oblasti (kao što je politika ➞ zaštite potrošača, ➞ zdravstvena politika, 
➞ politika ljudskih prava, ➞ razvojna politika, spoljna i bezbednosna 
politika kao i unutrašnja politika i politika pravosuđa). Usredsređenost 
na zakonodavstvo ima za posledicu i promene u oblasti kontrolne funk-
cije, posebno s obzirom na korišćenje prava na postavljanje pitanja Sa-
vetu i Komisiji. Parlament pokazuje tendenciju da se sve više skoncen-
triše na kontrolna ovlašćenja koja mogu imati za posledicu javno efika-
sne sankcije (anketni odbori, postupak odobravanja budžeta).

Poslednjih godina održane su tri vladine konferencije koje su se ba-
vile izmenama UEZ/UEU. EP je, pritom, uticao na kreiranje tih izme-
na iako na početku, dok nije donesen Ustavni ugovor, nije učestvovao 
u izmenama ugovora. Tako je postupak saodlučivanja moguće pratiti 
unazad, sve do „Nacrta ugovora o osnivanju Evropske Unije“ koji je 
podneo Altjero Spineli, i koji je usvojio Evropski parlament, 14. febru-
ara 1984. Parlament takvim inicijativama naglašava svoju želju da bude 
motor sistemskih promena. Tek u okviru ➞ Evropskog konventa o bu-
dućnosti Evropske Unije bilo je moguće ispuniti zahtev Evropskog par-
lamenta da ostvari formalno učestvovanje u vladinoj konferenciji. Pro-
širenje oblasti delovanja na buduće „redovne zakonodavne postupke“, 
što je bilo sankcionisano u Ustavnom i Lisabonskom ugovoru, novo do-
deljivanje uloga i prava nacionalnim parlamenata, novi budžetski po-
stupak i novi elementi učestvovanja građana u pravu EU uvedeni su u 
značajnoj meri aktivnim učestvovanjem EP u Konventu. Reforme u 
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političkom i institucionalnom sistemu Evropske unije mogu biti uvede-
ne i u obliku takozvanih međuinstitucionalnih sporazuma (npr. budžet-
ska prava EP u okviru ZSBP). Evropski parlament je i u okviru sastav-
ljanja svog novog pravilnika inicirao sistemske promene. Tako su poje-
dini elementi postupka imenovanja Komisije, koji su reformisani u 
Ugovorima iz Mastrihta, Amsterdama i Nice, posledica propisa iz pra-
vilnika koji su prihvatile Komisija i države članice.

Uprkos značaju koji je Parlament dobio u smislu kreiranja politike i 
svoje funkcije kontrole i kreiranja sistema, kontakt sa građankama i 
građanima ostao je deficitaran. U maju 2008, mediji su preneli da je 
89% građana i građanki upoznato sa radom Parlamenta, dok je u junu 
2004. godine pad učestvovanja građana na izborima na 46% ukazao na 
to da EP nije u stanju da na pravi način prenese građankama i građa-
nima koja je njegova uloga i funkcija, te stoga oni nisu motivisani da 
partijama i njihovim kandidatima za EP daju svoj glas za naredni man-
dat. Pošto EU radi bez jedinstvene vlade koja proizilazi iz parlamenta, 
nije moguće jasno uvideti neposrednu korist od izbora za EP. Pritisak 
da se ostvari konsenzus izvan okvira poslaničkih grupa prilikom glasa-
nja o zahtevima za izmene u okviru postupka suodlučivanja dodatno 
otežava profilisanje „socijaldemokratskih“ ili „hrišćansko-demokrat-
skih konzervativnih“ snaga s kojima bi birači mogli da se identifikuju.

Andreas Maurer
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Evrop ski pri vred ni i so ci jal ni od bor, osno van 1958, ima za da tak da u 
pri pre mu oba ve zu ju ćih od lu ka na ni vou EU une se po zi ci je or ga ni zo va-
nog in te re sa. Te la ko ji ma se on ba vi ti me do bi ja ju pre gled pri hva tlji vo-
sti nji ho vih na me ra, po seb no u udru že nji ma po slo da va ca i za po sle nih, 
što je u po čet noj fa zi evrop ske in te gra ci je bi lo od su štin skog zna ča ja. 
Vo de ći ra ču na o kon cep ti ma kao što su „ci vil no dru štvo“ i „Evro pa 
gra đa na“, čla no vi EP SO su, u skla du sa Ugo vo rom iz Ni ce, „za stup ni ci 
raz li či tih pri vred nih i so ci jal nih obla sti or ga ni zo va nog ci vil nog dru štva“ 
(čl. 257 UEZ). EP SO ugo vor no-prav no ni je or gan Za jed ni ce (čl. 7 
UEZ), već se ozna ča va kao spo red ni ili po moć ni or gan. On ne po se du-
je pra vo pod no še nja tu žbe pred Evrop skim su dom prav de.

Evrop ski pri vred ni i so ci jal ni od bor

Ugo vor na osno va: čl. 7, čl. 257–262 UEZ.
Ci lje vi: Sa ve to va nje or ga na EZ.
Sa stav: Do 350 (tre nut no 344 u EU-27) pred stav ni ka in te re sno or ga ni zo va-
nog pri vred nog i so ci jal nog ci vil nog dru štva: Ne mač ka, Fran cu ska, Ita li ja i 
Ve li ka Bri ta ni ja ša lju po 24; Špa ni ja i Polj ska po 21; Ru mu ni ja 15; Bel gi ja, 
Bu gar ska, Re pu bli ka Če ška, Grč ka, Ma đar ska, Ho lan di ja, Austri ja, Por tu-
ga li ja, Šved ska po 12; Dan ska, Ir ska, Li tva ni ja, Slo vač ka, Fin ska po 9; Esto-
ni ja, Le to ni ja, Slo ve ni ja po 7; Luk sem burg i Ki par po 6, i Mal ta 5 čla no va. 
Čla no ve pred la žu vla de dr ža va čla ni ca i ime nu je ih Sa vet, na kon što sa slu-
ša mi šlje nje Ko mi si je, na če ti ri go di ne, kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va.
Nad le žno sti: De li mič no obli ga tor na, de li mič no fa kul ta tiv na pra va na da va nje 
svog mi šlje nja, mo že bi ti sa slu šan od stra ne Par la men ta i mo že na sop stve nu 
ini ci ja ti vu da za u zme stav. Ob ja vlji va nje sta vo va EP SO u Slu žbe nom li stu EU.
In stru men ti: Sta vo vi, in for ma tiv ni iz ve šta ji.
Po stu pak od lu či va nja: Ple num EP SO od lu ču je pro stom ve ći nom na osno-
vu iz ve šta ja Od bo ra.
Se di šte, sa rad ni ci: Bri sel; oko 700 sa rad ni ka od ko jih je ot pri li ke 460 do de-
lje no za jed nič kim slu žba ma sa Od bo ri ma re gi o na.
Li te ra tu ra: Mar tin Große Hüttmann: Europäischer Wirtschafts- und So zi-
a la usschuss, u: Wer ner We i den feld, Wol fgang Wes sels (izd.): Ja hr buch der 
Europäischen In te gra tion, Bonn/Ba den-Ba den 2006ff (Evrop ski pri vred ni i 
so ci jal ni od bor, u: Go di šnjak evrop ske in te gra ci je) • Char lie Jef fery: So cial 
and Re gi o nal In te rests: The Eco no mic and So cial Com mit tee and Com mit-
tee of the Re gi ons, u: John Pe ter son/Mic hael Shac kle ton (izd.) The In sti tu-
ti ons of the Euro pean Union, Ox ford 2006, str. 312–330 (Pri vred ni i so ci jal-
ni od bor i Od bor re gi o na, u: In sti tu ci je Evrop ske uni je).
In ter net: http://eesc.euro pa.eu/
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Sa stav, in ter na or ga ni za ci ja i pra vo uče stvo va nja

Po klju ču ute me lje nom u Ugo vo ru o osni va nju EZ (čl. 258 UEZ), 27 
dr ža va čla ni ca tre nut no ša lje 344 čla na u EP SO, pri če mu će ovaj broj 
u EU-28 pro por ci o nal no po ra sti na 350 čla no va. Čla no vi se or ga ni zu ju 
u tri gru pe: po slo dav ci, za po sle ni i raz li či ti in te re si (iz me đu osta lih, tu 
su udru že nja po tro ša ča, tr go vin ske ko mo re, se o ske za dru ge), pri če mu 
se vo di ra ču na o rav no prav no sti sve tri gru pe. Po sled nje ime no va nje 
čla no va (za EU-25) bi lo je u 2006. go di ni. U Sa ve znoj Re pu bli ci Ne-
mač koj za iz bor ne mač kih čla no va za du že no je Sa ve zno mi ni star stvo 
eko no mi je. No, prak sa ime no va nja, po seb no u Gru pi raz li či tih in te re-
sa uop šte ni je tran spa rent na. Me đu tim, od 2002, vo di se, ra ču na o 
urav no te že ni jem za stu pa nju in te re snih gru pa.

In ter na or ga ni za ci ja EP SO pred vi đa jed nog pred sed ni ka i je dan 
pre zi di jum sa do 37 čla no va ko ji se bi ra ju na 2 go di ne. Pre zi di jum re-
gu li še rad EP SO i u to me ima po dr šku Ge ne ral nog se kre ta ri ja ta. Tre-
nut no, EP SO i Od bor re gi o na ima ju za jed nič ku or ga ni za ci o nu struk tu-
ru. EP SO ima šest struč nih gru pa ko je pri pre ma ju sta vo ve. Struč ne 
gru pe po kri va ju, pri tom, sva po li tič ka po lja EZ, jed na struč na gru pa 
ba vi se spolj nim od no si ma EU. Za tim, po sto ji „Sa ve to dav na Ko mi si ja 
za in du strij ske pro me ne“ ko ja je pre u ze la za dat ke Sa ve to dav nog od bo-
ra ko ji je raz re šen na kon is te ka Ugo vo ra o EZUČ, i u ko joj su po red 
čla no va EP SO za stu plje ni i osta li pred stav ni ci in te re sa iz sek to ra ugalj 
i če lik.

Ugo vor iz Li sa bo na pred vi đa sa mo ma le pro me ne u in sti tu ci o nal-
nim od red ba ma i pra vi ma uče stvo va nja EP SO, a ko je su ute me lje ne u 
Ugo vo ru iz Ni ce. Iz u ze tak od to ga je ste tra ja nje ime no va nja ko je je 
pro du že no na 5 go di na.

Pra va na uče stvo va nja EP SO po ste pe no su, od Je din stve nog evrop-
skog ak ta (1987), ši re na re vi zi ja ma ugo vo ra. Da nas, EP SO ima pra vo 
da bu de sa slu šan u mno gim po li tič kim obla sti ma EZ, kao, na pri mer, 
ka da je reč o slo bo di kre ta nja za po sle nih, o slo bo di na se lja va nja i, u ve-
li koj me ri, o so ci jal noj, obra zov noj, zdrav stve noj, in du strij skoj po li ti ci, 
o po li ti ci is tra ži va nja i teh no lo gi je, eko lo škoj i o po li ti ci za po šlja va nja. 
Po sled njih go di na, EP SO je go di šnje objavlji vao u pro se ku 180 sta vo-
va, od če ga je 20% bi lo ta ko zva nih ini ci ja ti va. Po pra vi lu, sta vo vi EP SO 
ne do no se se jed no gla sno, ali oni ipak če sto pred sta vlja ju kon sen zus 
za stu plje nih gru pa. EP SO tvr di za se be da Ko mi si ja, Par la ment i Sa vet 
uzi ma ju u ob zir oko dve tre ći ne nje go vih pre po ru ka i pred lo ga.

Uklju či va nje EP SO i nje go vih struč nih gru pa u pro ces pre ra de pro-
ble ma na ni vou EU po či nje, me đu tim, obič no pre for mal nog po stup ka 
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od lu či va nja. Kon sul ta ci je sa Ko mi si jom i Od bo ri ma Evrop skog par la-
men ta omo gu ća va ju osta lim or ga ni ma da uzmu ra no u ob zir sta vo ve 
pred stav ni ka udru že nja. Sta vo ve gru pe po slo da va ca u EP SO od re đu ju, 
po pra vi lu, evrop ska in du strij ska udru že nja, a Evrop ska kon fe de ra ci ja 
sin di ka ta tu funk ci ju pre u zi ma za gru pu za po sle nih. Gru pa raz li či ti in-
te re si je u tom smi slu ja če iz di fe ren ci ra na, ali i tu evrop ska nad re đe na 
udru že nja, re ci mo po ljo pri vred ni ka ili ma lih i sred njih pred u ze ća i za-
na tli ja, vr še ve li ki uti caj na sta vo ve na ci o nal nih pred stav ni ka.

Od lo bi ra nja do part ne ra u dru štve nom di ja lo gu

EP SO je vre me nom iz gu bio svoj eks klu ziv ni ka rak ter kao in sti tu ci ja 
efi ka snog po li tič kog lo bi ra nja. Evrop sko i na ci o nal no za stu pa nje in te-
re sa od vi ja se, u me đu vre me nu, če sto di rekt no u mno go broj nim od bo-
ri ma Ko mi si je, a i Evrop ski par la ment je zbog svog sve ve ćeg zna ča ja 
ta ko đe cilj lo bi ra nja. Zbog to ga i zbog pro ši re nja kon sul ta tiv nih pra va 
u dru gim po li tič kim obla sti ma, i rad EP SO ori jen ti še se sve vi še ka dru-
gim in sti tu ci o nal nim prin ci pi ma. On se da nas sma tra pre sve ga „or ga-
nom za stu pa nja i fo ru mom za raz go vor par ex cel len ce or ga ni zo va nog 
gra đan skog dru štva“ i „gla sno go vor ni kom za ši re nje evrop ske mi sli u 
Evrop skoj uni ji“. Za vre me pro ce sa pro ši re nja, EP SO je po dr ža vao iz-
grad nju slič nih in sti tu ci ja u dr ža va ma kan di da ti ma. Na me đu na rod-
nom ni vou „struk tu ri sa ni di ja log“ ne ob u hva ta sa mo sa rad nju u Me đu-
na rod nom udru že nju pri vred nih i so ci jal nih sa ve ta i slič nim in sti tu ci ja-
ma već i me đu re gi o nal na part ner stva s dr ža va ma Evrop skog eko nom-
skog pro sto ra, afrič kim, ka rip skim dr ža va ma, i dr ža va ma Pa ci fi ka, Sre-
do ze mlja, La tin skoj Ame ri ci, Afri ci i Azi ji.

In go Lin zen man
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Evrop ski re vi zor ski sud (EURS) za du žen je za eks ter nu fi nan sij sku 
kon tro lu EU. Nje go vim osni va njem u Ugo vo ru o pro me na ma od re đe-
nih fi nan sij skih pro pi sa (1975) do šlo je do po bolj ša nja eks ter ne fi nan-
sij ske kon tro le ko ja je po sta la neo p hod na ka da je 1970. fi nan si ra nje 
bu dže ta Za jed ni ce iz do pri no sa dr ža va čla ni ca za me nje no si ste mom 
sop stve nih pri ho da (tzv. sop stve na sred stva). Re vi zor ski sud za po čeo je 
svo ju ak tiv nost kao ne za vi sna kon trol na in sti tu ci ja sve tri Za jed ni ce, u 
ok to bru 1977. Nje go vo for mal no iz jed na ča va nje sa osta lim or ga ni ma 
usta no vlje no je u Ugo vo ru iz Ma strih ta (1993). Do dat no po bolj ša nje 
usle di lo je ja ča njem nje go vih ovla šće nja u Ugo vo ri ma iz Am ster da ma 
(1999) i Ni ce (2003). Ne u spe li Evrop ski Ustav ni ugo vor ko ji je tre ba lo 
sa mo da do ne se pro me nu de ta lja u va že ćim prav nim pro pi si ma, svr-
stao bi Evrop ski re vi zor ski sud u „dru ga či ji or gan“ ko ji ne bi bio ob u-
hva ćen „in sti tu ci o nal nim okvi rom“ EU. ➞ Ugo vor iz Li sa bo na, ko ji dr-
ža ve čla ni ce tek tre ba da ra ti fi ku ju, Evrop ski re vi zor ski sud svr sta va 
po no vo u or gan EU.

Sa stav i po lo žaj čla no va

EURS sa sto ji se od po jed nog pred stav ni ka sva ke dr ža ve čla ni ce. Pred-
u slo vi ko ji se mo ra ju is pu ni ti da bi se do šlo na to me sto je su po seb ne 
struč ne spo sob no sti i ga ran ci ja ne za vi sno sti. Čla no ve ime nu je ➞ Sa vet 
EU kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va na šest go di na na kon što sa slu ša 
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Ugo vor na osno va: čl. 246 do 248 UEZ.
Za da ci: Kon tro li sa nje ob ra ču na svih pri ho da i iz da ta ka Evrop ske uni je.
Sa stav: po je dan član iz sva ke dr ža ve čla ni ce.
Se di šte: Luk sem burg
Po stu pak od lu či va nja: Sa sta vlja nje iz ve šta ja, sta vo va i iz ja va o bo ni te tu, 
uglav nom gla so vi ma ve ći ne čla no va; mo guć nost for mi ra nja ve ća za od re đe-
ne vr ste iz ve šta ja i sta vo va.
Li te ra tu ra: Mic hael Freytag: Der Europäische Rec hnungshof, Ba den-Ba-
den 2005 (Evrop ski re vi zor ski sud) • Ra i ner Graf: Die Fi nan zkon trol le der 
Europäischen Ge me in schaft, Ba den-Ba den 1999 (Fi nan sij ska kon tro la 
Evrop ske za jed ni ce) • Si eg fried Ma gi e ra i dr.: Der Rec hnungshof, u: Wer-
ner We i den feld/Wol fgang Wes sels (izd.), Ja hr buch der Europäischen In te-
gra tion, Bonn/Ba den-Ba den 2000ff (Re vi zor ski sud, u: Go di šnjak evrop ske 
in te gra ci je).
In ter net: http://www.eca.euro pa.eu
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mi šlje nje ➞ Evrop skog par la men ta. Oni iz me đu se be bi ra ju pred sed ni-
ka Evrop skog re vi zor skog su da na pe riod od tri go di ne. Do zvo ljen je 
nje gov po nov ni iz bor, kao i po nov ni iz bor čla no va. 
Čla no vi oba vlja ju svo ju ak tiv nost u pot pu noj ne za vi sno sti, za op štu 

do bro bit Uni je. Oni ne sme ju da tra že ili pri ma ju uput stva iz vla de ili 
bi lo kog dru gog or ga na vla sti, mo ra ju da pre ki nu sve dru ge ak tiv no sti 
ko je su ne spo ji ve sa nji ho vim za da ci ma, i ne sme ju da oba vlja ju ni jed-
no dru go za ni ma nje za vre me svog man da ta. Na kon is te ka nji ho vog 
man da ta, oni su i da lje u oba ve zi da se, pri li kom pre u zi ma nja dru gih 
po slo va i oba ve za, po na ša ju ča sno i uz dr ža no.

Za da ci i nad le žno sti

Za da tak EURS je ste ra ču no vod stve na kon tro la ko ja se od no si na sve 
pri ho de i iz dat ke EU. Ti me, u oba ve ze EURS ne spa da sa mo eks ter na 
kon tro la bu džet skih sred sta va već i sred sta va ko ja su iz van bu džet skog 
pla na Uni je. Iz me đu osta lih, to su sred stva in sti tu ci ja ko je je osno va la 
EU, uko li ko to ne is klju ču je nji hov osni vač ki akt, kao i sred stva Evrop-
skog fon da za raz voj. Ogra ni če nja kon trol nih ovla šće nja va že za fi nan-
sij sko po na ša nje ➞ Evrop ske cen tral ne ban ke i ➞ Evrop ske in ve sti ci o-
ne ban ke. EURS za du žen je i za kon tro lu vo đe nja sop stve nog bu dže ta, 
ali u prak si ko ri sti pri vat ne re vi zor ske fir me ka ko bi bio pod ne za vi-
snom kon tro lom. U nje go ve nad le žno sti spa da ju i iz da ci ➞ Za jed nič ke 
spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, ➞ po li cij ske i pra vo sud ne sa rad nje u 
kri vič nim pred me ti ma, kao i po ja ča ne sa rad nje uko li ko se ona od vi ja 
na te ret bu dže ta Uni je. To se od no si na iz dat ke upra ve i, ako Sa vet ni-
je dru ga či je od lu čio, na ope ra tiv ne iz dat ke.

Kon trol no me ri lo EURS je su za ko ni tost i pro pi snost pri ho da i ras-
ho da, kao i eko no mič nost vo đe nja bu dže ta. Ti me je omo gu će no spro-
vo đe nje sve o bu hvat ne kon tro le u po gle du po što va nja va že ćih prav nih 
pro pi sa, ra ču no vod stve ne is prav no sti po stu pa ka, i od no sa tro ško va i 
do bi ti ulo že nih sred sta va. EURS iz ve šta va po seb no o svim usta no vlje-
nim ne pra vil no sti ma, i ta ko je uklju čen u rad na za šti ti fi nan sij skih in-
te re sa EU.

Po stu pak re vi zor ske kon tro le

Re vi zor ska kon tro la spro vo di se, po pra vi lu, na knad no od no sno na kon 
za vr šet ka bu džet ske go di ne. Ka ko bi se, me đu tim, spre či lo od la ga nje, a 
ti me i ne e fi ka snost, po sto ji mo guć nost i „te ku će“ kon tro le.

Kon tro la se spro vo di na osno vu ra ču no vod stve ne do ku men ta ci je i, 
ako je po treb no, na li cu me sta u or ga ni ma Uni je, u usta no va ma ko je 
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upra vlja ju pri ho di ma i iz da ci ma za EU, u fi zič kim i prav nim li ci ma ko-
ja do bi ja ju pla ća nja iz bu dže ta Uni je, kao i u dr ža va ma čla ni ca ma. Po 
na lo gu EURS, nje mu se na ras po la ga nje mo ra sta vi ti sva do ku me ta ci-
ja i sve in for ma ci je ko je su po treb ne za kon tro lu. U dr ža va ma čla ni ca-
ma kon tro la se spro vo di uz uče stvo va nje ta mo šnjih re vi zor skih or ga na 
ili dru gih nad le žnih slu žbi u ci lju sa rad nje pu ne po ve re nja. Nji ho vo 
uče stvo va nje, me đu tim, ni je nu žno ta ko da EURS mo že i sâm da spro-
vo di kon tro lu.

Obim kon tro le ogra ni čen je na si stem sku ana li zu ko ja se pro ve ra va 
i do pu nja va kon tro lom slu čaj nog uzor ka. Osim to ga, EURS se osla nja 
na iz ve šta je po je di nih ge ne ral nih di rek to ra ➞ Evrop ske ko mi si je i, ako 
je po treb no, na is tra ži va nja osta lih ne za vi snih re vi zo ra.

Iz ve šta ji, sta vo vi i iz ja va o bo ni te tu

Na kon za vr šet ka sva ke bu džet ske go di ne, re zul ta ti re vi zor ske kon tro le 
ob u hva ta ju se u (op šti) go di šnji iz ve štaj ko ji se sta vlja na ras po la ga nje 
osta lim or ga ni ma, i ko ji se ob ja vlju je u Slu žbe nom li stu EU, za jed no sa 
nji ho vim od go vo ri ma na pri med be Evrop skog re vi zor skog su da.

Po red to ga, EURS sa sta vlja po seb ne go di šnje iz ve šta je o fi nan sij-
skim sred stvi ma ko ja su iz van bu dže ta Uni je, iz me đu osta log o sa mo-
stal nim in sti tu ci ja ma EU ko je ras po la žu sop stve nim bu džet skim pla-
nom. Osim to ga, EURS mo že u sva kom tre nut ku da iz ne se pri med be 
na od re đe na pi ta nja, po seb no u ob li ku po seb nih iz ve šta ja, i da za u zme 
stav po na lo gu ne kog od osta lih or ga na, kao i ➞ Evrop skog pri vred nog 
i so ci jal nog od bo ra, ➞ Od bo ra re gi o na i po ve re ni ka gra đa na. U prak-
si, ov de je reč uglav nom o sta vo vi ma o pred lo zi ma ured bi Ko mi si je.

EURS je oba ve zan da Par la men tu i Sa ve tu do sta vi iz ja vu o bo ni te-
tu ko ja se mo ra ob ja vi ti u Slu žbe nom li stu EU, a u po gle du vo đe nja ra-
ču no vod stva kao i o pra vil no sti i pro pi sno sti po slo va. Zah te vi se, u su-
šti ni, po kla pa ju sa zah te vi ma za re vi zi ju. Nji ho va po seb nost je for ma 
pred sta vlja nja kao si ste ma tič ni za klju čak i vred no va nje zna čaj nih re-
zul ta ta kon tro le. Uglav nom za stu plje na prak sa da se iz ja va o bo ni te tu 
do pu ni spe ci fič nim oce na ma svih ve ćih obla sti de lo va nja do bi la je i 
svo je prav no ute me lje nje već u Ugo vo ru iz Ni ce.

Zig frid Ma gi e ra / Ka trin Kre han
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Ni jed na dru ga in sti tu ci ja ni je obe le ži la i ne obe le ža va in sti tu ci o nal nu 
struk tu ru ➞ Evrop ske uni je to li ko zna čaj no kao ovo, prav no i na uč no 
ta ko te ško shva tlji vo, te lo še fo va dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca. Svo jim 
isto rij skim od lu ka ma o re vi zi ja ma ugo vo ra i pro ši re nji ma Evrop ski sa-
vet je na sve o bu hva tan na čin for mi rao kon sti tu ci o nal ne osno ve si ste ma 
Evrop ske uni je. Do no še nje ➞ Ugo vo ra iz Li sa bo na kao i od lu ke 
Evrop skog sa ve ta o pri je mu no vih dr ža va čla ni ca u Evrop sku uni ju 
pred sta vlja ju naj no vi je pri me re ključ ne ulo ge ovog te la. I u kri znim si-
tu a ci ja ma za Evro pu, kao što je to bio slu čaj na kon ra ta u Gru zi ji, av-
gu sta 2008, i u glo bal noj fi nan sij skoj kri zi 2008, Evrop ski sa vet po ka zao 
se kao vo de će te lo u kre i ra nju evrop ske po li ti ke. 

Ugo vor: ne ja sni opi si za da ta ka i funk ci ja

Evrop ski sa vet u prav nom smi slu ne pred sta vlja or gan Evrop ske za jed-
ni ce. Osla nja ju ći se na me đu vla din do go vor sa sa mi ta u Pa ri zu 1974, on 
je pr vi put spo me nut tek u čla nu 2 Je din stve nog evrop skog ak ta (JEA, 
1987), no i da lje da le ko iz van ta da šnjeg Ugo vo ra o Evrop skoj eko nom-
skoj za jed ni ci. Ugo vor iz Ma strih ta (1993) po mi nje ovo te lo u de lu o 
„Za jed nič kim od red ba ma“ Ugo vo ra o EU (čl. 4 UEU). Po toj osni vač-
koj for mu li, Evrop ski sa vet sa sto ji se od še fo va dr ža va i vla da dr ža va 
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Ugo vor na osno va: čl. 4, 13, 17, 23, 40a UEU. Čl. 11, 99, 128 UEZ. Kao Sa-
vet u sa sta vu še fo va dr ža va i vla da: čl. 7 UEU. Čl. 11, 121, 214 UEZ.
Sa stav: Še fo vi dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca, kao i pred sed nik Evrop ske ko-
mi si je uz mi ni stre spolj nih po slo va i jed nog čla na Evrop ske ko mi si je.
Pred se da va nje: Dr ža ve čla ni ce sme nju ju se sva kih šest me se ci.
Osno van: 10. 12. 1974.
Uče sta lost za se da nja: Odr ža va ju se naj ma nje dva za se da nja go di šnje, po 
pra vi lu dva za se da nja za vre me pred se da va nja sva ke dr ža ve čla ni ce.
Od lu či va nje: Od lu ke se do no se kon sen zu som, kao „Sa vet ko ji se sa sto ji od 
še fo va dr ža va i vla da“ od lu ču je i kva li fi ko va na ve ći na; sa sta vlja nje pa ke ta 
pre go vo ra, oku plja nje u „klu bu še fo va“.
Li te ra tu ra: Phi lip pe de Scho ut he e te: The Euro pean Co un cil, u: John Pe ter-
son, Mic hael Shac kle ton: The In sti tu ti ons of the Euro pean Union, 2. izd, 
Ox ford/New York 2006, str. 37–59. (Evrop ski sa vet, u: In sti tu ci je Evrop ske 
uni je) • Wol fgang Wes sels: Das po li tische System der Europäischen Uni-
on, Wi es ba den 2008, str. 155–190 (Po li tič ki si stem Evrop ske uni je)
In ter net: Za ključ ci Evrop skog sa ve ta: http://www.con si li um.euro pa.eu/
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čla ni ca, kao i pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je uz po dr šku mi ni sta ra 
spolj nih po slo va dr ža va čla ni ca i jed nog čla na Ko mi si je. U skla du sa 
smer ni ca ma Ugo vo ra Evrop ski sa vet pru ža Evrop skoj uni ji „neo p hod-
ne im pul se za njen raz voj i po sta vlja op šte po li tič ke ci lje ve“. Li sa bon-
ski ugo vor je, 2007, tu funk ci ju po no vio.

Na mno gim me sti ma u ugo vo ri ma pre ci zi ra ne su ulo ge še fo va dr ža-
va i vla da. Pri tom, obra zlo že na je i jed na po seb na for ma kao „Sa vet u 
sa sta vu še fo va dr ža va i vla da“ ko ji pre u zi ma do no še nje od lu ka po vo-
dom ne po što va nja pra va dr ža va čla ni ca u slu ča je vi ma te ških po vre da 
ljud skih pra va (čl. 7 UEU), i pri li kom stu pa nja u tre ću fa zu mo ne tar ne 
uni je (čl. 121(4) UEZ). U tom ob li ku še fo vi dr ža va i vla da pre u zi ma ju 
zna čaj nu iz bor nu funk ci ju: oni ime nu ju kan di da te za funk ci ju pred-
sed ni ka Ko mi si je (čl. 214(2) UEZ), ako je po treb no i uz kva li fi ko-
va nu ve ći nu, i od re đu ju pred sed ni ka ➞ Evrop ske cen tral ne ban ke (čl. 
112(2b) UEZ).

Ka da je reč o ➞ za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci, Evrop-
ski sa vet od re đu je „prin ci pe i op šte smer ni ce, i uz od bram be no-po li tič-
ke ele men te od re đu je za jed nič ku stra te gi ju“ (čl. 13 UEU). Na su prot 
to me, ka da je reč o pi ta nji ma po li cij ske i pra vo sud ne sa rad nje u kri vič-
nim pred me ti ma (tre ći stub EU), Evrop skom sa ve tu ne pri pi su je se ni-
ka kva eks pli cit na ulo ga. U okvi ru Evrop skih za jed ni ca (pr vi stub) 
Evrop ski sa vet do no si „za ključ ke“ o ➞ eko nom skoj po li ti ci i ➞ po li ti ci 
za po šlja va nja (čl. 99, 128 UEZ).

Prak sa: ši ro ka in ter pre ta ci ja ulo ga in sti tu ci je od ključ nog zna ča ja

U po re đe nju sa či ta vim ni zom za da ta ka ute me lje nih u Ugo vo ru, spi sak 
stvar nih ak tiv no sti i funk ci ja u kre i ra nju po li ti ke i si ste ma EU mno go 
je vi še iz di fe ren ci ran i ima mno go ve ću te ži nu.

Uzi ma ju ći u ob zir sve u kup ni zna čaj Evrop skog sa ve ta, naj pre 
tre ba na ve sti ulo gu kon sti tu ci o nal nog ar hi tek te ko ju on de fac to uvek 
iz no va pre u zi ma, kao u okvi ru Je din stve nog evrop skog ak ta, pri li kom 
do no še nja Ugo vo ra o EU u Ma strih tu, i u Ugo vo ri ma iz Am ster da ma 
i Ni ce, iako u Ugo vo ru on za to ne ma is klju či vo ovla šće nje. Še fo vi vla-
da ini ci ra li su, do ne li i pot pi sa li ta ko đe i Ustav ni ugo vor i Li sa bon ski 
ugo vor.

U ove kva zi-kon sti tu ci o nal ne od lu ke spa da ju i od lu ke o ➞ pro ši re-
nju, kao što je utvr đi va nje kri te ri ju ma pri stu pa nja (Ko pen ha gen, 1993), 
i iz bor kan di da ta 1997. go di ne u Luk sem bur gu, i 1999. u Hel sin ki ju. Na 
sa mi tu u Ko pen ha ge nu, 2002, Evrop ski sa vet je na po li tič kom ni vou 
za klju čio pre go vo re o pri stu pa nju sa kan di da ti ma za pri jem.
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Ova funk ci ja kon sti tu ci o nal nog ar hi tek te, ob li ko va na ak tiv no sti ma 
EU, na ći će svo je ute me lje nje i do bi će na zna ča ju u ne ko li ko čla no va 
Li sa bon skog ugo vo ra.

U svo joj stal no na gla ša va noj funk ci ji pru ža nja ori jen ti ra i smer ni ca, 
Evrop ski sa vet re dov no di ri gu je po stu pa njem or ga na Evrop skih za jed-
ni ca pri li kom kre i ra nja ši ro kih, sko ro dr žav nič kih, ci lje va evrop ske po-
li ti ke. Ta ko se Evrop ski sa vet u svo jim za ključ ci ma i ob ja šnje nji ma ba-
vi, iz me đu osta log, te ma ma iz obla sti eko nom ske i so ci jal ne, kao i unu-
tra šnje i spolj ne po li ti ke.

Še fo vi dr ža va i vla da da va li su cen tral ne smer ni ce na te mu svih kri-
znih obla sti glo bal ne po li ti ke u po sled njih 25 go di na – ka da se ra di lo o 
Ju žnoj Afri ci, o ras pa du So vjet skog Sa ve za, o Bal ka nu, Bli skom is to ku 
i Afri ci. Osim to ga, pred sed nik Evrop skog sa ve ta po stao je gla sno go-
vor nik i pred stav nik Evrop ske uni je u me đu na rod nim od no si ma.

Še fo vi dr ža va i vla da još uvek su pred met di sku si je po pi ta nju nji ho-
ve iz bor ne funk ci je – i ka da je reč o pred la ga nju pred sed ni ka Ko mi-
si je (čl. 214 UEZ), kao i o iz bo ru pred sed ni ka Cen tral ne ban ke (čl. 
112(2b) UEZ).

Še fo vi dr ža va i vla da od po čet ka su na se be pre u zi ma li od lu ke ko je 
ni su mo gle da bu du ras pra vlja ne u Sa ve tu. Ta ko su do no si li od lu ke o fi-
nan sij skim pa ke ti ma Uni je ili o se di šti ma or ga na i Evrop skih agen ci ja 
EU. Po zi va njem na ulo gu „ape la ci o ne in stan ce“ od no sno ar bi tra že, 
ko ju su sa mi se bi do de li li u slu ča ju po sta vlja nja ve ta pri li kom od lu či va-
nja o Za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci, pro ši ri li su svo ju pr-
vo bit nu ulo gu.

Unu tra šnji ži vot: di na mi ka od lu či va nja pre ko pa ke ta pre go vo ra

S ob zi rom na ova ko sve o bu hvat no po i ma nje ulo ge Evrop skog sa ve ta, 
po sta vlja se pi ta nje spo sob no sti ovog te la da od lu ke do no si kon sen zu-
som. Iz u zev jed nog iz u zet ka, ka da je bi la reč o sa zi va nju vla di ne kon fe-
ren ci je o Je din stve nom evrop skom ak tu 1985, u Evrop skom sa ve tu ni-
je bi lo gla sa nja.

Po seb na di na mi ka do no še nja od lu ka Evrop skog sa ve ta ima za po la-
znu osno vu „sa sta vlja nje pre go va rač kih pa ke ta“: sa mo še fo vi dr ža va i 
vla da kao „naj vi ša“ od go vor na li ca u svo jim dr ža va ma mo gu da od me-
ra va ju po tra žnju i po nu du dr ža va čla ni ca u ra znim obla sti ma po li ti ke. 
Na osno vu ta kve „raz me ne“, na kon du gih noć nih za se da nja, re zul ta ti 
raz ma tra nja če sto ni su uvek op ti mal ni u smi slu od go va ra ju ćeg re še nja 
pro ble ma. Uz ova ko mu ko tr pan rad, še fo vi vla da ipak mo ra ju in ten ziv-
no da pre go va ra ju o kon kret nim for mu la ci ja ma, iako pr vo bit no ni su 
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mi sli li da će to bi ti nji hov za da tak. Po ku ša ji še fo va dr ža va i vla da da 
po nu de sa mo uop šte ne smer ni ce po ka za li su se kao ne do volj no efi ka-
sni. Po li tič ke kon tro ver ze na la ze se u tzv. „teh nič kim“ de ta lji ma, kao 
na pri mer ka da je reč o po de li bu džet skih sred sta va ili ja či ni gla so va u 
➞ Sa ve tu EU.

Stil pre go va ra nja je di rekt ni ji i lič ni ji ne go u Sa ve tu EU. Po pra vi lu, 
še fo vi dr ža va i vla da ve li kih ze ma lja glav ni su uče sni ci u de ba ta ma. U 
za vi sno sti od te me, zna čaj nu ulo gu igra ju i pred sed nik Evrop ske ko mi-
si je ili po je di ni še fo vi dr ža va i vla da ma njih ze ma lja. Pred se da va ju ći, 
ko ji se tre nut no sme nju ju na šest me se ci, pre u zi ma ju cen tral nu ulo gu 
pri li kom pri pre ma i do no še nja od lu ka. 

In sti tu ci o nal na ar hi tek tu ra: pro me na pre ko udru ži va nja 
međuvladinih i su pra na ci o nal nih ele me na ta

Pri li kom osni va nja ovog te la po sto ja la je bo ja zan da će še fo vi dr ža va i 
vla da na ru ši ti mo no pol Evrop ske ko mi si je nad ini ci ja ti va ma, da će Sa-
vet EU „de gra di ra ti“ u pod re đe nu ko mo ru, i da će de fac to pot ko pa ti 
pr vo bit no ma lo broj na pra va Evrop skog par la men ta. Ima ju ći ovo u vi-
du, raz voj in sti tu ci o nal ne ar hi tek tu re po ka zu je me šo vi ti bi lans: Ko mi-
si ja, či ji pred sed nik je član te la, do bi la je zna čaj ni ji pro fil i sta tus, po što 
de kla ra ci je Evrop skog sa ve ta mo že da is ko ri sti kao „man dat“ sa naj vi-
šeg me sta za mno ge svo je ak tiv no sti. To se od no si i na ini ci ja ti ve še fo-
va dr ža va i vla da o otvo re noj me to di ko or di na ci je i o ener get skoj i kli-
mat skoj po li ti ci.

Slič ne su po sle di ce po Evrop ski par la ment i Evrop ski sud prav de: 
pred sed nik Par la men ta već ne ko li ko go di na na po čet ku sva ke sed ni ce 
Evrop skog sa ve ta iz no si sta vo ve svog or ga na. Od iz u zet nog zna ča ja je, 
me đu tim, či nje ni ca da su sa mi ti u okvi ru kon fe ren ci ja vla da pro ši ri li 
pra va i po lja de lo va nja Evrop skog par la men ta i Evrop skog su da prav-
de. Me đu vla di no te lo je po ovom sta no vi štu oja ča lo su pra na ci o nal ne 
in sti tu ci je. Isto vre me nom i pa ra lel nom iz grad njom sop stve ne ulo ge 
kao i ulo ge in sti tu ci ja EU, Evrop ski sa vet je, sve sno ili ne sve sno, ubr-
zao ho ri zon tal nu fu zi ju od go vor no sti u okvi ru struk tu re EU.

No si o ci i kre a to ri evrop ske kon struk ci je

Evrop ski sa vet raz vio je isto rij ski zna čaj ne in te gra ci o no-po li tič ke ak tiv-
no sti. Svo jim di rekt nim uče stvo va njem, še fo vi dr ža va i vla da sno si li su 
i sno se ne po sred nu od go vor nost za sta bil nost, uspe šnost, prav ce raz vo-
ja, kao i in di rekt nu odgovornost za le gi ti ma ci ju EU. To te lo ni je, da kle, 
pro iz volj ni pro iz vod po li tič kog ras po lo že nja ne kih še fo va vla da već je 
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no si lac su štin skog raz vo ja u prav cu za jed nič kog ko ri šće nja dr žav nih in-
stru me na ta, a ti me i ten den ci ja ka ver ti kal noj fu zi ji po li tič kih si ste ma 
Evro pe. I za bu duć nost, še fo vi dr ža va i vla da pre ne li su, u Li sa bon-
skom ugo vo ru, na ovo te lo po no vo ključ nu ulo gu u kre i ra nju po li ti ke i 
si ste ma, i ti me su za cr ta li odr ži ve cen tral ne okvi re ko ji ma će Evro plja-
ni mo ći da od go vo re na za jed nič ke iza zo ve. 

Vol fgang Ve sels
(za hva lju jem se Ka ta ri ni Ekert i Ma ri ji Še fer na po mo ći)
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Evrop ski sud prav de

Evrop ski sud prav de (ESP) pred sta vlja, za jed no s Pr vo ste pe nim su dom 
(PS) i Uprav nim su dom (US), sud ski si stem Evrop ske uni je. Evrop ski 
sud prav de osno van je 1952, kao Sud Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če-
lik, a 1958. je, stu pa njem na sna gu Ugo vo ra o osni va nju Evrop ske eko-
nom ske za jed ni ce i Evrop ske za jed ni ce za atom sku ener gi ju, po stao za-
jed nič ki sud sve tri evrop ske Za jed ni ce. Na kon za vr šet ka Ugo vo ra o 
Evrop skoj za jed ni ci za ugalj i če lik do pu nje ne su i kon kre ti zo va ne od-
red be dva osni vač ka ugo vo ra Evrop ske za jed ni ce ko ji se umno go me 
do pu nju ju, sta tu tom, pra vil ni kom o na či nu po stu pa nja i do dat nim pra-
vil ni kom o na či nu po stu pa nja Evrop skog su da prav de, kao i pra vil ni-
kom o na či nu po stu pa nja Pr vo ste pe nog su da i Uprav nog su da. ➞ Ugo-
vor iz Li sa bo na, ko ji dr ža ve čla ni ce tek tre ba da ra ti fi ku ju, pre u zeo je 
sta nje u pra vo su đu uz ve o ma ma le iz me ne i do pu ne. 

Struk tu ra i or ga ni za ci ja

Evrop ski sud prav de sa sto ji se tre nut no od 27 su di ja i 8 pra vo bra ni la ca 
ko je ime nu ju spo ra zum no vla de dr ža va čla ni ca (na kon Li sa bon skog 
ugo vo ra po sa slu ša nju od bo ra ko ji se sa sto ji od se dam vi so ko ran gi ra-
nih prav ni ka) na pe riod od šest go di na. Sva ke tri go di ne do la zi do de-
li mič ne sme ne pri če mu je po nov no ime no va nje do zvo lje no neo gra ni-
čen broj pu ta. Pred u slov za ime no va nje je ste obez be điva nje ne za vi sno-
sti, kao i iz u zet na struč na kva li fi ka ci ja.

Ugo vor na osno va: čl. 46 UEZ. Čl. 220 do 245 UEZ. Pro to kol o sta tu tu 
Su da.
Za da ci: Oču va nje pra va pri li kom pri me ne i tu ma če nja pra va EU.
Sa stav: Po je dan su di ja iz sva ke dr ža ve čla ni ce, 8 pra vo bra ni la ca.
Se di šte: Luk sem burg.
Po stu pak od lu či va nja: Za se da se u ve ći ma sa po 3, 5 ili 13 su di ja (Ve li ko 
ve će); u od re đe nim iz u zet nim slu ča je vi ma za se da se u ple nu mu.
Li te ra tu ra: Si eg fried Ma gi e ra/Mat thi as Ni e do bi tek: Der Ge richtshof, u: 
Wer ner We i den feld/Wol fgang Wes sels (izd.): Ja hr buch der Europäischen 
In te gra tion, Bonn/Ba den-Ba den 1993ff (Sud prav de, u: Go di šnjak Evrop-
ske in te gra ci je) • Hans-Wer ner Ren ge ling/An dre as Mid de ke/Mar tin Gel-
ler mann (izd.): Hand buch des Rechtsschut zes in der Europäischen Union, 
München 2003 (Pri ruč nik prav ne za šti te u Evrop skoj uni ji) • Mat thi as Pech-
stein: EU-, EG-Pro zes srecht, Tübin gen 2007 (Pro ce sno pra vo EU i EZ).
In ter net: http://www.cu ria.euro pa.eu
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Za ru ko vo đe nje pra vo sud nom de lat no šću i upra vlja nje Evrop skim 
su dom prav de za du že ni su nje go vi pred sed ni ci ko je bi ra ju su di je iz me-
đu se be na pe riod od tri go di ne. Za da tak pra vo bra ni la ca sa sto ji se u 
pru ža nju po dr ške Evrop skom su du prav de ta ko što pod no se pod ne ske 
za po je di ne prav ne stva ri. Prito me reč je o ne koj vr sti prav nog ve šta če-
nja u kojem pra vo bra ni lac objek tiv no i ne za vi sno pro ce nju je sve stvar-
ne i prav ne ele men te slu ča ja, i Evrop skom su du prav de pod no si kon-
kre tan, ali neo ba ve zu ju ći, pred log od lu ke.

Pr vo ste pe ni sud po čeo je sa ra dom 31. ok to bra 1989. Raz log za pro-
ši re nje sud stva na još jed nu in stan cu za od re đe ne tu žbe bio je, pre sve-
ga, zna čaj no po ve ća nje obi ma po sla Evrop skog su da prav de. Dok su 
za da ci Pr vo ste pe nog su da na po čet ku bi li ogra ni če ni na sa mo ma li broj 
obla sti, ka sni je je do šlo do pro ši re nja nje go vih nad le žno sti, po seb no u 
Ugo vo ru iz Ni ce (2003) ko ji je otvo rio mo guć nost pre no sa do dat nih 
ovla šće nja za do no še nje od lu ka na Pr vo ste pe ni sud. Isto vre me no je do-
šlo do una pre đivanja prav nog po lo ža ja Pr vo ste pe nog su da sa po lo ža ja 
su da ko ji je bio pri klju čen Evrop skom su du prav de na po lo žaj sa mo-
stal ne pra vo sud ne in sti tu ci je. Struk tu ra i or ga ni za ci ja Pr vo ste pe nog su-
da na pra vlje ne su po uzo ru na Evrop ski sud prav de, iako Pr vo ste pe ni 
sud ne ras po la že stal nim pra vo bra ni o ci ma.

Ra di da ljeg ras te re će nja Evrop skog su da prav de i Pr vo ste pe nog su-
da u Ugo vo ru iz Ni ce stvo re ni su pred u slo vi za osni va nje Pr vo ste pe-
nom su du pri dru že nih sud skih ve ća (ko ja su na kon Li sa bon skog ugo-
vo ra po sta la „struč ni su do vi“), kao do dat nih slu žbi za do no še nje od lu-
ka pr ve in stan ce za po seb ne obla sti. Ta mo guć nost is ko ri šće na je 2004. 
go di ne osni va njem „Slu žbe nič kog tri bu na la Evrop ske Uni je“. Ko mi si-
ja ima pred so bom i pred log za osni va nje „Su da za za šti tu pa te na ta“. 

Nad le žnost i po stup ci

Evrop ski sud prav de za jed no sa Pr vo ste pe nim su dom i Uprav nim su-
dom obez be đu je is prav no tu ma če nje i pri me nu Ugo vo ra EU. Ovaj op-
šti opis za da ta ka ob u hva ta nad le žnost za (pri mar no, se kun dar no i ne-
pi sa no) ko mu ni tar no pra vo, uklju ču ju ći i ugo vo re ko je Za jed ni ca za-
klju ču je na osno vu me đu na rod nog pra va. Stu pa njem na sna gu Ugo vo-
ra iz Am star da ma 1999, nje go va nad le žnost je pro ši re na, iako ogra ni-
če no, na obla sti ko je su iz Ugo vo ra o EU pre šle u Ugo vor o Evrop skim 
za jed ni ca ma, a to su pra vo su đe i unu tra šnja po li ti ka, po seb no ➞ po li-
ti ka azi la, imi gra ci je i vi znog re ži ma. Po li tič ke obla sti ko je su i da lje re-
gu li sa ne u Ugo vo ru o EU ni su (kao od red be o za jed nič koj spolj noj i 
bez bed no snoj po li ti ci) ili je su, ali u sa mo ogra ni če nom obi mu (kao od-
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red be o po li cij skoj i pra vo sud noj sa rad nji u kri vič nim pred me ti ma i o 
po ja ča noj sa rad nji), pred met nad le žno sti Evrop skog su da prav de. U 
okvi ru svo jih nad le žno sti, Evrop ski sud prav de ta ko đe je ovla šćen da 
kon tro li še da li in sti tu ci je u svom po stu pa nju po štu ju osnov na pra va.

Evrop ski sud prav de svo je za dat ke is pu nja va ko ri ste ći po stup ke ute-
me lje ne u Ugo vo ru o osni va nju EZ. Pri tom, raz li ku ju se di rekt ne tu žbe 
ko je otva ra ju ne po sred ni pri stup sud skom si ste mu EU, i osta li po stup-
ci. U pr ve spa da ju po seb no tu žba zbog po vre de ko mu ni tar nog pra va 
od stra ne dr ža va čla ni ca, tu žba za po ni šta va nje ak ta i tu žba zbog ne is-
pu nje nja oba ve za, za tim tu žba za na kna du šte te ko ja se pod no si pro tiv 
Uni je, kao i rad ni spor; u osta le po stup ke ubra ja ju se, pre sve ga, po stu-
pak za do no še nje od lu ke po pret hod nom pi ta nju i po stu pak iz da va nja 
mi šlje nja.

Pr vo ste pe ni sud pred sta vlja po čet nu in stan cu za di rekt ne tu žbe fi-
zič kih ili prav nih li ca pro tiv me ra or ga na Uni je kao i, u od re đe nim slu-
ča je vi ma, za tu žbe dr ža va čla ni ca pro tiv Ko mi si je ili Sa ve ta. Pro tiv od-
lu ka ovog Su da pred Evrop skim su dom prav de mo že se ulo ži ti prav ni 
lek ko ji je ogra ni čen na prav na pi ta nja. Na su prot to me, di rekt ne tu žbe 
or ga na Uni je, osta le tu žbe dr ža va čla ni ca, iz da va nje mi šlje nja kao i tu-
žbe zbog po vre de ko mu ni tar nog pra va od stra ne dr ža va čla ni ca na la ze 
se is klju či vo u nad le žno sti Evrop skog su da prav de. Za po stu pak za do-
no še nje od lu ke po pret hod nom pi ta nju mo no pol u od lu či va nju ko ji je 
imao Evrop ski sud prav de ogra ni čen je Ugo vo rom iz Ni ce ta ko što je 
nad le žnost u od re đe nim obla sti ma mo gu će pre ne ti na Pr vo ste pe ni sud. 
Za od lu ke sud skih ko mo ra, a ti me i Uprav nog su da, ko ji pred sta vlja 
po čet nu in stan cu za tu žbe ko je se od no se na jav ne slu žbe Evorp ske 
uni je, Pr vo ste pe ni sud pred sta vlja in stan cu prav nog le ka. Uko li ko po-
sto ji ozbilj na opa snost za je din stvo ili ko he rent nost ko mu ni tar nog pra-
va, mo gu će je da Evrop ski sud prav de iz u zet no iz vr ši pro ve ru od lu ka 
Pr vo ste pe nog su da. Isto va ži i za po stu pak za do no še nje od lu ka po 
pret hod nom pi ta nju ko ji je pre ne sen na Pr vo ste pe ni sud. Ti me se u od-
re đe nim slu ča je vi ma obez be đu je tro ste pe ni sud ski si stem.

Po nji ho vom prak tič nom zna ča ju, sle de ća tri po stup ka po seb no su 
va žna:
 Tu žba za po ni šta va nje ak ta omo gu ća va ne po sred nu sud sku pro ve ru 

prav nih aka ta or ga na Uni je ka da je reč o nad re đe nom pra vu. Pra vo da 
pod ne se ovu tu žbu ima sva ki or gan EU, pri če mu su Evrop ska cen tral-
na ban ka i Evrop ski re vi zor ski sud (na kon Ugo vo ra iz Li sa bo na ubu du-
će i Od bor re gi o na) ogra ni če ni na tu žbu zbog po vre de nji ho vih sop-
stve nih pra va. Osim to ga, sva ko fi zič ko i prav no li ce mo že di rekt no tu-
žbom da ospo ri ne ki prav ni akt or ga na Uni je za po ni šta va nje ak ta, 
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uko li ko je to li ce ne po sred no i in di vi du al no po go đe no od no snim ak-
tom (po Ugo vo ru iz Li sa bo na ubu du će će to bi ti mo gu će u ne kim slu-
ča je vi ma, i ako je reč sa mo o ne po sred no po go đe nim li ci ma).
 U okvi ru tu žbe zbog po vre de ko mu ni tar nog pra va od stra ne dr ža ve 
čla ni ce pro ve ra va se kr še nje (či nje njem ili ne či nje njem) ko mu ni tar nog 
pra va od stra ne dr ža va čla ni ca. U prak si, naj ve ći broj po stu pa ka od no-
si se na iz o sta ja nje, ka šnje nje ili ne pra vil no uvo đe nje pro pi sa u na ci o-
nal no pra vo. Pra vo na pod no še nje tu žbe ima ju Evrop ska ko mi si ja i 
osta le dr ža ve čla ni ce. Pod no še nju tu žbe pret ho di van sud ski po stu pak. 
Nje ga vo di Ko mi si ja ta ko što naj pre dr ža vi čla ni ci pru ža pri li ku da se 
iz ja sni (tzv. opo me na), a on da iz da je obra zlo že nje. Uko li ko dr ža va čla-
ni ca u po sta vlje nom ro ku ne is pu ni svo ju oba ve zu, Ko mi si ja mo že da 
po zo ve Evrop ski sud prav de. Uko li ko se pre su dom usta no vi pre kr šaj 
dr ža ve čla ni ce, ona se oba ve zu je da pla ti od šte tu. Ne po što va nje pre su-
de pred sta vlja po nov no kr še nje Ugo vo ra, pro tiv če ga Ko mi si ja po no vo 
mo že da se bo ri od la skom na sud ka ko bi po sti gla da dr ža va čla ni ca do-
bi je pre su du ko jom se ona pri mo ra va da pla ti pa u šal ni iz nos ili nov ča-
nu ka znu. Po Li sa bon skom ugo vo ru, ubu du će će bi ti mo gu će da se ova-
kva pre su da zah te va i iz rek ne u po stup ku zbog po vre de ko mu ni tar nog 
pra va od stra ne dr ža ve čla ni ce uko li ko je dr ža va čla ni ca pre kr ši la svo je 
oba ve ze i ni je usvo ji la me re neo p hod ne za spro vo đe nje ne ke smer ni ce.
 Za po stu pak za do no še nje od lu ke po pret hod nom pi ta nju ka rak te ri-

stič na je sa rad nja iz me đu su do va dr ža va čla ni ca i Evrop skog su da prav-
de. Za raz li ku od di rekt nih tu žbi, ov de je reč o me đu po stup ku u okvi-
ru prav nog spo ra pred su dom u dr ža vi čla ni ci u ko jem je taj sud ovla-
šćen (uko li ko on pred sta vlja po sled nju in stan cu) i oba ve zan da Evrop-
skom su du prav de po sta vi pi ta nja o tu ma če nju ko mu ni tar nog pra va, 
uko li ko je reč o od lu ču ju ćim pi ta nji ma za za vr šni po stu pak. U iz u zet-
nim slu ča je vi ma je i Sud, ko ji ne pred sta vlja po sled nju in stan cu, oba ve-
zan ovo da ura di uko li ko sma tra da je ne ki pro pis ko mu ni tar nog pra va 
ne va že ći, i uko li ko on sto ga ne će bi ti pri me nji van. Nad le žnost Evrop-
skog su da prav de u tom po stup ku ob u hva ta pro ve ru va žno sti se kun dar-
nog ko mu ni tar nog pra va, kao i tu ma če nje ko mu ni tar nog pra va. Pra vo 
na do no še nje od lu ke o nje go voj kon kret noj pri me ni u za vr šnom po-
stup ku za dr ža va sud dr ža ve čla ni ce.

Oču va nje prav nog je din stva

Sud ska kon tro la is prav ne pri me ne ko mu ni tar nog pra va ni je sa mo za-
da tak evrop skog sud stva već i su do va dr ža va čla ni ca. Uko li ko dr žav ne 
upra ve dr ža va čla ni ca po štu ju ko mu ni tar no pra vo, što je po pra vi lu slu-
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čaj, on da even tu al no kr še nje pro pi sa iz ko mu ni tar nog pra va mo ra bi ti 
pred met ra da nad le žnih su do va dr ža va čla ni ca. Ovi su do vi, pri li kom 
od lu či va nja o svim spo ro vi ma, mo ra ju kao kri te ri jum da ko ri ste i nad-
re đe no ko mu ni tar no pra vo. Sto ga se su do vi dr ža va čla ni ca u funk ci o-
nal nom smi slu ozna ča va ju i kao su do vi Za jed ni ce. Po što i evrop ski su-
do vi i su do vi dr ža va čla ni ca pri me nju ju ko mu ni tar no pra vo, po sto ji 
opa snost da od lu ke bu du su vi še raz li či te, pa da i pri me na ko mu ni tar-
nog pra va bu de raz li či ta u raz li či tim dr ža va ma čla ni ca ma. Evrop ska za-
jed ni ca pred sta vlja, me đu tim, u pr vom re du prav nu za jed ni cu za či ju je 
efi ka snost neo p hod no op šte i je din stve no va že nje prav nih nor mi. 

Ra di oču va nja prav nog je din stva, Evrop ski sud prav de od re đen je 
kao po sled nja in stan ca za kon tro lu pri me ne ko mu ni tar nog pra va. To 
ob u hva ta i ovla šće nje da tu ma či i nad gra đu je ko mu ni tar no pra vo ko je 
je oba ve zu ju će za sve dr ža ve čla ni ce. Pri tom, Evrop ski sud prav de, u 
skla du sa op šte pri hva će nom prav nom me to do lo gi jom, osla nja se na 
do slo van tekst, si ste ma ti ku, kao i smi sao i svr hu od no snog pro pi sa, dok 
je, usled po seb ne di na mi ke raz vo ja ko mu ni tar nog pra va, isto ri ja na-
stan ka sta vlje na u dru gi plan. Odr ža nju funk ci o nal no sti Za jed ni ce po-
sve će na je, pri tom, po seb na pa žnja. U do no še nju pre su da Evrop skog 
su da prav de to je ob u hva će no poj mom „ef fet uti le“ ko ji ozna ča va prak-
tič nu efi ka snost pro pi sa ko mu ni tar nog pra va u kon kret nom po je di nač-
nom slu ča ju. Na osno vu još uvek pri sut ne ne do vr še no sti ko mu ni tar nog 
pra va po sto ji, osim to ga, još jed na po seb na nu žnost, da se ne re gu li sa ne 
„ru pe“ u pro pi si ma pre ko pra vo su đa Evrop skog su da prav de za tvo re. 
Kao osnov za svo ju prav nu na do grad nju, Evrop ski sud prav de pri bli ža-
va sva ona ustav na na če la dr ža va čla ni ca o za jed nič kim vred no sti ma, i 
raz vi ja op šte prav ne prin ci pe ko mu ni tar nog pra va na osno vu vred no-
snog prav nog po re đe nja i ima ju ći u vi du struk tu ru i ci lje ve Za jed ni ce. 
Dok je ovo ovla šće nje op šte pri zna to, Evrop skom su du prav de ni je do-
zvo lje no, kao ni osta lim su do vi ma, da de lu ju kao or ga ni ko ji kre i ra ju 
prav ne nor me.

Naj va žni ji prin ci pi ko je je Evrop ski sud prav de raz ra dio tu ma če ći i 
una pre đu ju ći pro pi se, je su ne po sred na pri men lji vost i efi ka snost ko-
mu ni tar nog pra va ko je ima pred nost nad na ci o nal nim pra vom, od go-
vor nost dr ža va čla ni ca za kr še nje ko mu ni tar nog pra va, kao i raz voj i 
po što va nje osnov nih pra va iz ko mu ni tar nog pra va. Iako ne ki kri ti ča ri 
sma tra ju da je Evrop ski sud prav de ti me ne do pu sti vo pro ši rio svo ja 
ovla šće nja, ne mač ki Sa ve zni ustav ni sud ni je imao ni šta pro tiv prak se 
Evrop skog su da prav de u nje go vom do sa da šnjem ra du.

Zig frid Ma gi e ra
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U Evrop skoj uni ji ko ja je sve ve ća i kom plek sni ja, sve te že je da sve dr-
ža ve čla ni ce isto vre me no do stig nu da lje pro du bljiva nje pro ce sa in te-
gra ci je. Flek si bi li za ci ja pro ce sa in te gra ci je tre ba sto ga da omo gu ći 
onim dr ža va ma čla ni ca ma ko je te že još bli ski joj sa rad nji i ko je su za 
nju i sprem ne, da br že na pre du ju od osta lih. Na čin da se to po stig ne je-
ste pra vlje nje vre men skih raz li ka, uzi ma nje u ob zir spe ci fič no sti po 
obla sti ma ili vr sti član stva. Flek si bi li za ci je pred sta vlja me to du ko ja dr-
ža va ma omo gu ća va da ostva re ve ću i du blju in te gra ci ju. Do pu šta njem 
flek si bi li za ci je mo gu se, me đu tim, iza zva ti i su prot ne ten den ci je. Mo že 
da se do go di da ne ke dr ža ve čla ni ce na neo gra ni če no vre me pre sta nu 
da uče stvu ju u od re đe nim obla sti ma za jed nič ke po li ti ke, i da to do ve-
de do ras pa da in te gra ci o nog pro ce sa. U te o ri ji i u prak si do šlo je do 
raz vo ja raz li či tih ob li ka flek si bi li za ci je.

Te o ret ski kon cep ti flek si bi li za ci je

Kao pre te ču te o ret ske ras pra ve tre ba na ve sti kon cept ste pe na ste in te-
gra ci je, po ko jem ne ke dr ža ve čla ni ce u svo jim in te gra ci o nim na sto ja-
nji ma vre men ski br že na pre du ju (Tin de ma nsom iz ve štaj iz 1975). Dr-
ža ve ko je na po čet ku tog pro ce sa ni su spo sob ne za in te gra ci ju ili ne že-
le da ula ze u taj pro ces, mo gu ka sni je da se pri klju če, u skla du sa za jed-
nič ki od re đe nim kri te ri ju mi ma. Do ste pe na ste in te gra ci je do la zi na 
osno vu za jed nič kih ugo vo ra i in sti tu ci ja, i ona ima za cilj da do ve de do 
je din stve nih struk tu ra, krat ko roč no u su štin skim obla sti ma, kao i du go-

Ugo vor na osno va: čl. 43–45 UEU (osnov na kla u zu la), čl. 11, 11a UEZ (pr-
vi stub), čl. 27a–e UEU (dru gi stub), čl. 40, 40a–b UEU (tre ći stub), 122 
UEZ (EMU); Pro to ko li UEU ko ji se od no se na EMU i in te gri sa nje Šen-
gen skog spo ra zu ma u ugo vo re EU.
Li te ra tu ra: Fran klin De ho us se/Wo u ter Co us sens/Gi o van ni Gre vi (izd.): In-
te gra ting Euro pe: Mul ti ple Spe eds – One Di rec tion, EPC Wor king Pa per 
No. 9, april 2004 (In te gri sa nje Evro pe: vi še br zi na – je dan pra vac) • Ja nis 
A. Em ma no u i li dis: Con cep tu a li zing a Dif fe ren ti a ted Euro pe, ELI A MEP 
Po licy Pa per No. 10, ju ni 2008 (Kon cep tu a li za ci ja iz di fe ren ci ra ne Evro pe) 
• Cla us Gi e ring: Euro pa zwischen Zwec kver band und Su per sta at. Die Ent-
wic klung der po li tik wis sen scha ftlic hen In te gra ti on sthe o rie im Pro zess der 
europäischen In te gra tion, Bonn 1997 (Evro pa iz me đu svr sis hod nog udru-
že nja i su per-dr ža ve. Raz voj na uč no-po li tič ke in te gra tiv ne te o ri je u pro ce-
su evrop ske in te gra ci je).

Flek si bi li za ci ja
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roč no za sve dr ža ve čla ni ce. Kao od red ni ca ste pe na ste in te gra ci je po zna-
ta je po sta la Evro pa dve br zi ne. Jed na ver zi ja ste pe na ste in te gra ci je, o 
ko joj se mno go go vo ri lo, je ste kon cep ci ja „je zgra Evro pe“ (iz me đu osta-
log, u do ku men tu Šoj blea i La mer sa iz 1994). Naj u že je zgro či ne Ne-
mač ka i Fran cu ska ko je pred sta vlja ju mo tor in te gra ci je. Kod ovog 
pred lo ga kri ti ko va na je, pre sve ga, či nje ni ca da bi dru ge dr ža ve mo gle 
ta ko da do bi ju član stvo dru gog re da.

Kon cept di fe ren ci ra ne in te gra ci je od no sno va ri ja bil ne ge o me tri je raz-
li ku je se od ste pe na ste in te gra ci je po seb no po to me što ne ke čla ni ce 
EU mo gu da na pre du ju u in te gra ci ji upr kos ot po ru dr ža va ko je ni su 
sprem ne na in te gra ci ju, i ta ko mo že na sta ti ve ći broj je zga ra sa raz li či-
tim uče sni ci ma. U je zgri ma in te gra ci je od re đu ju se pra vi la, ci lje vi i 
tem po bez sa o dlu či va nja dr ža va ko je ne uče stvu ju i ko ji ma, do du še, 
mo ra bi ti osta vlje na mo guć nost da se pri klju če ka da is pu ne da te kri te-
ri ju me. U di fe ren ci ra nim je zgri ma tre ba lo bi da bu de mo gu će po sto ja-
nje pred no sti pri li kom učla nji va nja ili de li mič nog član stva. Ta kve kon-
struk ci je mo gu bi ti od po mo ći ako je po treb no za o bi ći ot por pro tiv 
pro du blje nja in te gra ci je, a ta kve kon struk ci je nu de i bu du ćim čla ni ca-
ma op ci ju pre vre me nog član stva.

Za raz li ku od ova dva kon cep ta ko ji, u prin ci pu, sa dr že skup prav-
nih nor mi i oba ve za svih dr ža va čla ni ca EU, i u ko ji ma tre ba da se pro-
du bi in te gra ci ja ba rem u ne kim obla sti ma kroz ogra ni čen broj dr ža va 
čla ni ca, kon cept Evro pe à la car te re la ti vi zu je zna čaj je din stve nog sku-
pa prav nih nor mi i oba ve za svih dr ža va čla ni ca EU (ac qu is com mu na-
u ta i re). Ume sto to ga, on se osla nja na Evro pu do mo vi na, i na ci o nal nim 
dr ža va ma da je ši ro ku slo bo du iz bo ra i do no še nja od lu ka.

Obla sti flek si bi li za ci je u prak si

Flek si bi li za ci ja ni je nov fe no men. U isto ri ji evrop ske in te gra ci je stal no 
je bi lo no vih me ra ko je su pred u zi ma ne ili pred la ga ne. Taj prin cip une-
sen je u Rim ske ugo vo re (1958) još ka da je bi lo re či o pre la znim pro pi-
si ma pri li kom uvo đe nja ca rin ske uni je. Pre la zni ro ko vi kao in stru ment 
vre men ski ste pe na ste in te gra ci je uspe šno su ko ri šće ni kod svih run di 
pro ši re nja. Još je dan ob lik ste pe na ste in te gra ci je pred sta vlja kon struk-
ci ja ➞ Eko nom ske i mo ne tar ne uni je (EMU). Osno va EMU bi la je 
za jed nič ka od lu ka svih dr ža va čla ni ca EU o vre men skom okvi ru i 
mo da li te ti ma po čet ka kao i pro du blji va nja mo ne tar ne in te gra ci je. 
Do du še, is pu nje nje od re đe nih kri te ri ju ma od re đu je vre me pri stu pa 
po je di nih dr ža va čla ni ca EMU. Sa mo su Ve li ka Bri ta ni ja i Dan ska do-
bi le vre men ski neo gra ni če nu mo guć nost op ting-out, či me je, u prin ci-
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pu, da ta mo guć nost neo gra ni če nog iz o stan ka iz ove su štin ske obla sti 
in te gra ci je. 

Za so ci jal nu po li ti ku uve den je di fe ren ci ra ni ob lik flek si bil no sti. I 
od red be Evrop ske so ci jal ne po ve lje iz 1989. ko je su re gu li sa ne iz van 
za jed nič kih ugo vo ra, kao i so ci jal ni pro to kol Ugo vo ra iz Ma strih ta iz 
1991, ko ji se na do ve zu je na te od red be, u po čet ku ni su va ži le za Ve li ku 
Bri ta ni ju sve do Ugo vo ra iz Am ster da ma. A otva ra nje unu tra šnjih gra-
ni ca, do ko jeg je do šlo 1985, Šen gen skim spo ra zu mom, po stao je deo 
prav nih pro pi sa tek stu pa njem na sna gu Ugo vo ra iz Am ster da ma (➞ 
po li ti ka azi la, imi gra ci o na i vi zna po li ti ka). To je, do du še, mo glo bi ti 
ostva re no sa mo uz ši ro ke op ting-out pro pi se ko ji su va ži li za Ve li ku 
Bri ta ni ju, Ir sku i Dan sku ko je su uče stvo va le sa mo u re gu li sa nji ma u 
skla du sa Evro pom à la car te. So ci jal na po li ti ka i Šen gen ski spo ra zum 
ipak po ka zu ju da in te gra ci o na ini ci ja ti va ko ja po či nje iz van Uni je po-
sta je deo za jed nič kih prav nih pro pi sa ka da je uspe šna.

Am ster dam, Ni ca i Li sa bon

Ka ko bi ubu du će mo gla da poč ne bli ski ja sa rad nja i u okvi ru ugo vo ra, 
na osno vu za jed nič ki usta no vlje nih pra vi la, Ugo vo rom iz Am ster da ma 
uve den je in stru ment „po ja ča ne sa rad nje“. Osnov ne od red be tog in-
stru men ta ute me lje ne su u čl. 43–45 UEU kao „ge ne ral na kla u zu la“. 
Kon kret ni pro pi si za sno va ni su na „spe ci jal nim kla u zu la ma“ za pr vi 
od no sno tre ći stub ➞ Evrop ske uni je. U Am ster da mu, po ja ča na sa rad-
nja pod re đe na je mno štvu ogra ni če nja: pre sve ga, ona je mo gla da bu-
de pri me nje na sa mo kod ve ći ne dr ža va za obla sti ko je su eks pli cit no 
na ve de ne u Ugo vo ru, a ne u ➞ za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po-
li ti ci, pri če mu je sva ka čla ni ca ima la još i pra vo ve ta. Sto ga je u ve li koj 
me ri vla da lo je din stvo oko to ga da po ja ča na sa rad nja ne će bi ti pri me-
nje na u tom ob li ku. 

U okvi ru vla di ne kon fe ren ci je 2000. go di ne do go vo re no je da se 
poč ne s pri me nji va njem ma lo opu šte ni jeg pri stu pa od red ba ma. Pret-
hod ni pro pis je, me đu tim, sa mo iz no va osmi šljen: od pet čla no va sa 15 
pa su sa na tri me sta Ugo vo ra na sta lo je 14 čla no va sa 23 pa su sa na 4 
me sta Ugo vo ra. Ka ko bi se pred u pre di la stra ho va nja mno gih dr ža va 
čla ni ca da će na sta ti „za tvo ren klub“, za dr ža na su mno ga ogra ni če nja 
ili su uve de na no va. Uve de na je do dat na di fe ren ci ja ci ja u smi slu ka da i 
ko li ko dr ža va mo že bi ti u ko jim obla sti ma i pod ko jim uslo vi ma ak tiv-
na. Isto vre me no, do go vo re ni su ne ki re form ski ko ra ci: ot pa la je mo-
guć nost ve ta za pr vi i tre ći stub u Ni ci, a utvr đe no je da naj ma nji broj 
dr ža va ko je mo gu uče stvo va ti bu de osam. U EU-15 to je bi lo vi še od 
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po lo vi ne čla no va, a u EU-27 bi lo je mno go ma nje od tre ći ne. Naj ve će 
ogra ni če nje sa sto ja lo se i da lje u to me da se po ja ča na sa rad nja mo že 
pri me nji va ti sa mo za po li tič ke obla sti ko je su već ute me lje ne u Ugo vo-
ru, i da po sto je ći prav ni pro pi si ne sme ju da se me nja ju. Ni EMU ni 
Šen gen ski spo ra zum ne bi mo gli bi ti re a li zo va ni ovim in stru men tom. 

U ➞ Ugo vo ru iz Li sa bo na do šlo je do ne ko li ko olak ši ca i na pre da-
ka u od no su na pro pi se iz Ni ce. Osnov ne pred no sti na la ze se u gru pi 
prav nih od red bi, u po jed no sta vlji va nju po stup ka pod no še nja zah te va i 
pro ši re nju po ja ča ne sa rad nje na oblast spolj ne, bez bed no sne i od bram-
be ne po li ti ke. Za ovu po sled nju oblast i da lje je bi la po treb na jed no gla-
sna od lu ka Sa ve ta EU, i bi lo je po treb no da uče stvu je naj ma nje tre ći-
na dr ža va čla ni ca u do no še nju od lu ka u toj obla sti. Za raz li ku od va že-
će osno ve Ugo vo ra iz Ni ce, Ugo vor iz Li sa bo na pred vi đa či tav niz no-
vih mo guć no sti flek si bi li za ci je, na pri mer, za oblast ➞ evrop ske bez-
bed no sne i od bram be ne po li ti ke.

Oce na i per spek ti va: am bi va len tan uči nak

U Ugo vo ru iz Am ster da ma prin cip flek si bi li za ci je do bio je prav ni le gi-
ti mi tet, u Ugo vo ru iz Ni ce ola ba vlje na su ne ka ogra ni če nja pri me ne, a 
u Ugo vo ru iz Li sa bo na ovaj put je na sta vljen. Na taj na čin mo gu će je 
po pu sti ti blo ka de u po seb nim obla sti ma po li tič ke sva ko dnev ni ce EU 
sa 27 i vi še dr ža va čla ni ca. Kao prin ci pi jel ni pro du blju ju ći in stru ment 
Uni je ko ja stal no ra ste, ili čak kao ba za za usta no vlji va nje „cen tra gra-
vi ta ci je“, po ja ča na sa rad nja bi će sa mo ogra ni če no mo gu ća. Iako su op-
ti mi zo va ni in stru men ti iz Ugo vo ra, do sa da ne po sto ji ni je dan kon kre-
tan pro je kat u okvi ru po ja ča ne sa rad nje. Sto ga, ona ubu du će ne će vi še 
to li ko slu ži ti ostva re nju je zgra ko li ko efi ka snom kre i ra nju de ta lja po li-
tič kog ži vo ta. U tom smi slu, oprav da no je od me re no ogra ni če nje nje ne 
pri men lji vo sti, ka ko dnev no-po li tič ka pri me na ne bi vo di la ka ne kon-
tro li sa nom ras for mi ra nju za jed nič kih prav nih pro pi sa. Za am bi ci o zne 
ko ra ke u ma lom kru gu iz gle da da je neo p hod no da i da lje po sto ji di fe-
ren ci ja ci ja iz van Ugo vo ra.

Kla us Gi ring / Ja nis A. Ema nu i li dis
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In du strij ska po li ti ka spa da u ospo ra va ne po li tič ke obla sti Evrop ske 
uni je. Već i na ziv po gla vlja u Ugo vo ru – „In du stri ja“ ume sto „In du strij-
ska po li ti ka“ – od ra ža va raz li ke ko je po sto je od osni va nja iz me đu tra-
di ci o nal no vi še di ri go va no-in ter ven ci o ni stič ki ori jen ti sa nih dr ža va čla-
ni ca i onih ko je su vi še okre nu te li be ral noj tr ži šnoj pri vre di. Dru ga či je 
ne go u ➞ po li ti ci u obla sti kon ku ren ci je, ko ja tre ba da ga ran tu je po šte-
nu kon ku ren ci ju iz me đu svih uče sni ka na tr ži štu, in du strij ska po li ti ka 
če sto se sma tra di rekt nim upli ta njem u ko rist pri vi le go va nih ak te ra. Na 
ni vou EU na to se od go va ra ta ko što se ve ći zna čaj pri da je ho ri zon tal-
nim me ra ma na su prot upli ti ma ko ji su spe ci fič ni za od re đe ne pri vred-
ne gra ne ili pred u ze ća. 

Po če ci in du strij ske po li ti ke Za jed ni ce

In du strij ska po li ti ka EZ sta ri ja je ne go zva nič no pri zna nje nje nog po-
sto ja nja: tek 1970. go di ne, Ko mi si ja se eks pli cit no ba vi la tom te mom u 

Ugo vor na osno va: čl. 157 UEU, ogra ni čen pre sve ga po gla vljem VI (Kon-
ku ren ci ja).
Ci lje vi: Po bolj ša nje am bi jen ta za me đu na rod no kon ku rent na, efi ka sna i 
ino va tiv na pred u ze ća, po seb no za ma la i sred nja pred u ze ća; ja ča nje kon ku-
rent no sti pod sti ca njem is tra ži va nja i raz vo ja, ko o pe ra ci jom i olak ši ca ma 
pri li kom struk tur nog pri la go đa va nja.
In stru men ti: Ini ci ra nje i po dr ška me đu dr žav nih kon sul ta ci ja i ko or di na ci-
je; na kon od lu ke Sa ve ta (kva li fi ko va na ve ći na) po dr ška spe ci fič nim me ra-
ma dr ža va čla ni ca.
Bu džet: oko 500 mi li o na evra u 2009.
Do ku men ti: Europäische Kom mis sion: Halb ze it be wer tung der In du stri e-
po li tik – Ein Be i trag zur EU-Stra te gie für Wac hstum und Beschäfti gung, 
KOM(2007)374 (Evrop ska ko mi si ja: Pro ce na in du strij ske po li ti ke na po lu-
vre me nu – do pri nos stra te gi ji EU za rast i za po sle nje) • Ein po li tischer 
Rah men zur Stärkung des Ve rar be i ten den Ge wer bes in der EU – Auf dem 
Weg zu einem stärker in te gri er ten Kon zept für die In du stri e po li tik, 
KOM(2005)474 (Po li tič ki okvir za ja ča nje pre ra đi vač ke in du stri je u EU – 
na pu tu ka ja če in te gri sa nom kon cep tu za in du strij sku po li ti ku).
Li te ra tu ra: Bert hold Busch: Re na is san ce der In du stri e po li tik?, Köln 2005 
(Re ne san sa in du strij ske po li ti ke?).
In ter net: GD pred u ze ća i in du stri ja: http://ec.euro pa.eu/en ter pri se/in dex_
en.htm • Bu si nes sE u ro pe: http://www.bu si nes se u ro pe.eu • Euroc ham bre: 
http://www.euroc ham bres.be/

In du strij ska po li ti ka
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me mo ran du mu „In du strij ska po li ti ka Za jed ni ce“. Je din stve nim evrop-
skim ak tom, 1987, uve den je član Ugo vo ra i tek od de ve de se tih go di na, 
u Ugo vo ru iz Ma strih ta na stao je i na slov za ovu oblast. Dok Ugo vor o 
osni va nju EEZ ne po mi nje za jed nič ku in du strij sku po li ti ku, u osni vač-
kim ugo vo ri ma Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik (EZUČ, 1952) kao i 
u Evrop ske za jed ni ce za atom sku ener gi ju (1958) po sto ja la su in du-
strij ska ovla šće nja, na pri mer za usme ra va nje in ve sti ci ja. In du strij sko-
po li tič ki upli vi Za jed ni ce bi li su mo gu ći, uz osvrt na op šte ci lje ve iz 
Ugo vo ra, pre ko ovla šće nja iz čl. 308 UEZ. Na kon što se Evrop ska eko-
nom ska za jed ni ca naj pre naj vi še skon cen tri sa la na ca rin sku uni ju, od 
1968. sve vi še po sta ja lo je ja sno da je za za jed nič ko tr ži šte za pla si-
ra nje ro ba po treb no stvo ri ti je din stve ni pro stor za pred u ze ća i nji-
ho vu pro iz vod nju. Sto ga je Ko mi si ja 1970. pod sta kla stva ra nje za jed-
nič kog prav nog, po re skog i fi nan sij skog okvi ra za pred u ze ća, kao i pru-
ža nje po dr ške pred u ze ći ma u sve br žim struk tur nim pro me na ma. Sa-
vet je 1973. do neo pr vi ak ci o ni pro gram za in du strij sku po li ti ku. On 
je, po red ho ri zon tal nih za da ta ka kao što je uki da nje teh nič kih tr go vin-
skih pre pre ka i pri la go đa va nje dru štve no-prav nih od re da ba pred vi-
deo i u si ste mu jav nih na bav ki spe ci fič ne me re i u obla sti ma kao što 
je va zdu ho plov na teh ni ka, in for ma ti ka, bro do grad nja i pro iz vod nja 
pa pi ra.

Taj skup spe ci fič nih i ho ri zo tal nih za da ta ka od re đi vao je ak tiv no sti 
Za jed ni ce u vre me nu ko je je do la zi lo. Po sma tra či ori jen ti sa ni ka tr ži-
šnom li be ra li zmu i dr ža ve ko je ni su bi le u EZ kri ti ko va li su, pre sve ga, 
spe ci fič ne uti ca je – kao što je pod sti ca nje evrop skog va zdu ho plov stva i 
➞ po li ti ke u obla sti is tra ži va nja sve mi ra (Air bus i Ari a ne), i po li ti ku 
pru ža nja dr žav ne po mo ći me tal skoj in du stri ji. Ta kve kri ti ke po sta le su 
od osam de se tih go di na gla sni je, ka da je Za jed ni ca ja sno pot pa la pod 
pri ti sak kon ku ren ci je iz dva prav ca: SAD i Ja pan, br zim uvo đe njem no-
vih teh no lo gi ja na tr ži šte pre te kli su EZ, dok je pre sve ga u ju go i stoč-
no a zij skim ze mlja ma u raz vo ju na sta ja la kon ku ren ci ja po volj ni je pro iz-
vod nje u tra di ci o nal nim in du stri ja ma. EZ re a go va la je, s jed ne stra ne, 
za štit nič kim me ra ma u spolj noj tr go vi ni, kao i po sta vlja njem no vih pra-
va ca svo je in du strij ske po li ti ke.

I da lje je po sto jao po ku šaj da se nu žna struk tur na pri la go đa va nja, 
ta ko đe kao po sle di ca pro ši re nja na Jug, po čet kom i sre di nom osam de-
se tih go di na, usme ra va ju kroz spe ci fič ne po li ti ke (npr. za tek stil nu, 
me tal sku, auto mo bil sku in du stri ju i za bro do grad nju). S dru ge stra ne, 
u sre di šte je sta vlje no obez be điva nje kon ku rent no sti Za jed ni ce. U to je 
spa da lo i stva ra nje je din stve nog ➞ unu tra šnjeg tr ži šta, kao i ➞ po li ti ka 
u obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi je.
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Ma striht: stva ra nje sop stve nog čla na o in du stri ji

Od Ugo vo ra u Ma strih tu (1993) evrop ska in du strij ska po li ti ka za sni va-
la se na čl. 157 UEZ. Za jed ni ci je ti me, za jed no s dr ža va ma čla ni ca ma, 
da ta od go vor nost za kon ku rent nost in du stri je. Okvir za po stu pa nje Za-
jed ni ce od re đen je upu ći va njem na si stem otvo re nih tr ži šta i tr ži šta za-
sno va nih na kon ku ren ci ji. Pri tom, čl. 157(3) UEZ pred vi đa da Par la-
ment i Sa vet (kva li fi ko va nom ve ći nom) mo gu da do ne su od lu ku o po-
seb nim me ra ma na osno vu pred lo ga ➞ Evrop ske ko mi si je i na kon sa-
slu ša nja ➞ Evrop skog pri vred nog i so ci jal nog od bo ra. Do du še, ove 
me re ne sme ju spu ta va ti kon ku ren ci ju.

Slič no kao u Ko mi si ji, nad le žno sti za in du strij sku po li ti ku bi le su ta-
ko đe u ➞ Sa ve tu EU, po de lje ne na raz li či te gru pa ci je. De li mič nu pro-
me nu do ne lo je stva ra nje gru pe Sa ve ta za pi ta nja kon ku rent no sti 2003. 
go di ne, u ko ju su se oku pi le ne ka da šnje gru pe za in du stri ju, unu tra šnje 
tr ži šte, kon ku ren ci ju i is tra ži va nje.

No va po li ti ka za pred u ze ća

Dok je Pro di bio pred sed nik Ko mi si je, kra jem 1999, za po čet je raz voj 
smer ni ca za no vu po li ti ku pred u ze ća EU ko ja je tre ba lo da za me ni sta-
ri po jam in du strij ske po li ti ke. Okon ča njem na gle eks pan zi je in ter ne ta 
i po gor ša njem pri vred nog po lo ža ja kra jem 2002, po jam in du strij ska 
po li ti ka po no vo se vra tio u po li tič ke ras pra ve. Ko mi si ja se u vi še sa op-
šte nja ba vi la ovom te mom i pri tom je pod vla či la zna čaj pro iz vod nje za 
ce lo kup nu pri vre du Evro pe. U sre di štu je bi lo po bolj ša nje re gu la tor-
nog am bi jen ta bo ljom pro ce nom po sle di ca od re đe nih za ko na i bo ljim 
ukla pa njem raz li či tih po li ti ka Za jed ni ce, pri če mu bi tre ba lo, na pri-
mer, ➞ struk tur na i re gi o nal na po li ti ka vi še da bu du okre nu te ino va ci-
ja ma. 

Upr kos ve ćem uzi ma nju u ob zir pro ble ma ko ji su spe ci fič ni za po je-
di ne obla sti pri vre de, i no va in du strij ska po li ti ka EU je ste ho ri zon tal na 
po li ti ka u smi slu „po li ti ke od re đe nog lo ka li te ta“. Njen sve ve ći zna čaj 
na gla šen je na po čet ku pred se da va nja Ba ro za Ko mi si jom, i ti me što je 
na GD pred u ze ća i in du stri ja po čet kom 2005, iz me đu osta log, pre ne se-
na i nad le žnost za is tra ži va nja sve mi ra, kao i za is tra ži va nja zna čaj na za 
od bra nu i bez bed nost. Na kon rad nog pro gra ma, usvo je nog 2005, ko ji 
se sa sto jao iz me ra spe ci fič nih za po je di ne obla sti kao i op štih me ra, 
sle di le su spe ci fič ne ini ci ja ti ve za po bolj ša nje okvir nih uslo va i za pro-
ši re nje unu tra šnjeg tr ži šta u obla sti ma kao što su auto mo bi li, he mi ja, 
sve mir i od bram be na sred stva. Ne za vi sno od pri vred nih gra na, reč je 
bi la, pre sve ga, o po bolj ša nju unu tra šnjeg tr ži šta ro ba, kao i o bo ljem 
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prav nom nor mi ra nju. Pr vi re zul ta ti tih la ko mo di fi ko va nih ak ce na ta 
pred sta vlje ni su 2007, ka da je na pra vljen me đu bi lans u okvi ru ko jeg se 
pred u zi ma ju da lja pri la go đa va nja, na pri mer di sku si ji o kli mat skim 
pro me na ma.

Pe ter M. Vag ner / Ma ik Šmal
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Evrop ska uni ja (EU) sa svo ja tri stu ba (Evrop ska za jed ni ca (EZ) i Evro-
a tom (EAZ) kao pr vi stub; Za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li ti ka 
(ZSBP) kao dru gi stub; sa rad nja po li ci je i pra vo su đa u kri vič nim pred-
me ti ma (SPPK) kao tre ći stub), u po re đe nju s dru gim me đu na rod nim 
or ga ni za ci ja ma (na pri mer, Svet ska tr go vin ska or ga ni za ci ja, STO), od li-
ku je se ti me što po seb no u svom pr vom stu bu po se du je nad na ci o nal na 
ovla šće nja. Ona su, u me đu vre me nu, raz vr sta na pre ma ši ro koj le pe zi pred-
me ta, i in stru men tal no mo gu da do stig nu i oba ve zu ju će dej stvo ko je se 
mo že upo re di ti sa na ci o nal nim pra vom. Za raz li ku od to ga, dru gi i tre-
ći stub pred vi đa ju da dr ža ve čla ni ce svo ja od no sna re sor na ovla šće nja 
za jed no spro vo de u pred vi đe nim okvi ri ma. Dva ni voa de lo va nja u EU 
po sta vlje na su na me đu vla di nom ni vou. Stu pa njem na sna gu ➞ Ugo vo-
ra iz Li sa bo na, ova tri stu ba sto pi la bi se u (spo je nu) Evrop sku uni ju.

Po jam i do de lji va nje nad le žno sti u Evrop skoj uni ji

Kao nad le žnost ili kom pe ten ci ja u na sle đe nom dr žav nom po ret ku pod-
ra zu me va se ustav no-prav no da to ovla šće nje ne kog or ga na jav ne vla sti 
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Ugo vor na osno va: Ugo vor o EU, Ugo vor o EZ, Ugo vor Evro a tom, Ugo vor 
o osni va nju Evrop ske za jed ni ce (UEZ), kao i Ugo vor o Evrop skoj uni ji 
(UEU) ob ja vlje ni su u kon so li do va nim ver zi ja ma od Ni ce u Slu žbe nom li-
stu br. C 321 E od 29. de cem bra 2006. Osnov ni ugo vo ri u pr vo bit nim i ažu-
ri ra nim ver zi ja ma, kao i da lji osnov ni tek sto vi do stup ni su pod: http://eur-
lex.euro pa.eu/en/tre a ti es/in dex.htm 
Ugo vor iz Li sa bo na: Ugo vor iz Li sa bo na ob ja vljen je u Slu žbe nom li stu C 
306 od 17. de cem bra 2007, i do stu pan je pod http://eur-lex.euro pa.eu/en/
tre a ti es/in dex.htm
Li te ra tu ra: Pe ter-Chri stian Müller-Graff: Die Kom pe ten zen in der Euro-
pä i schen Union (Nad le žno sti u Evrop skoj uni ji), u: Wer ner We i den feld (izd.): 
Die Europäische Union (Evrop ska uni ja), Bonn 2008, str. 139–164 • ibid: Der 
Ver trag von Lis sa bon auf der System spur des Primärrechts (Ugo vor iz Li-
sa bo na na si stem skom tra gu pri mar nog pra va) u: In te gra tion (In te gra ci ja) 
2008, str. 123–144 • Ar min Ha tje/ An ne Kindt: Der Ver trag von Lis sa bon 
– Euro pa en dlich in gu ter Ver fas sung? (Evro pa – po no vo u do brom ustav-
nom sta nju?), Ne ue Ju ri stische Woc henschrift (NJW), 2008, str. 1761–1768 
• Tho mas Op per mann: Die Europäische Union von Lis sa bon, (Evrop ska 
uni ja iz Li sa bo na) De utsches Ver wal tung sblatt (DVBl) 2008, str. 473–483.
In ter net: Scad plus: http://euro pa.eu/le gi sla tion_sum ma ri es/in dex_en.htm • 
Cen tar za evrop sku po li ti ku: http://www.cep.eu/en/home
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da de lu je. Pri tom, reč mo že bi ti o za ko no dav nim, ad mi ni stra tiv nim ili 
pra vo sud nim ovla šće nji ma. Od ugo vo ra na ko ji ma Uni ja po či va, op šir-
ne nad le žno sti tog ti pa pro na la ze se u Ugo vo ru EZ (Ugo vor o osni va-
nju evrop ske za jed ni ce (UEZ)), i pro to ko li ma ko ji su u istom ran gu 
pri do da ti ovom Ugo vo ru, kao i u Ugo vo ru Evro a tom (Ugo vor o osni-
va nju Evrop ske za jed ni ce za atom sku ener gi ju). Još pri li kom do de lji va-
nja nad le žno sti, po ka za le su se raz li ke iz me đu stu bo va Uni je. I dok su 
no si o ci udru ži va nja u pr vom stu bu EZ ili Evro a tom, u prav nom smi slu 
– sa mo stal na prav na li ca, kod dru gog i tre ćeg stu ba ne do sta je evrop ski 
su bje kat ko jem se mo gu pri pi sa ti, te sto ga ne do sta je i kom pe ten ci ja 
evrop ske Za jed ni ce. U skla du s tim, ZSBP i sa rad nju po li ci je i pra vo-
su đa u kri vič nim pred me ti ma u okvi ru in sti tu ci o nal nih okvi ra spro vo de 
za jed no dr ža ve čla ni ce ko je su me đu sob no po ve za ne Ugo vo rom o 
Evrop skoj uni ji (UEU).

Raz vi ja nje po ret ka nad le žno sti

Po re dak nad le žno sti u da na šnjoj Uni ji raz vi jan je ko rak po ko rak. Pi o-
nir nad na ci o nal nih nad le žno sti bi la je Evrop ska za jed ni ca za ugalj i če-
lik (EZUČ) ko ja je 1952. stu pi la na sna gu, a pre sta la 2002, a ko ju je 
osno va lo šest ključ nih kon ti nen tal no-evrop skih dr ža va (Bel gi ja, Fran-
cu ska, Ho lan di ja, Ita li ja, Luk sem burg i Ne mač ka); ona je sek tor ski bi-
la ogra ni če na na obla sti uglja i če li ka, a u svom pri stu pu bi la je in ter-
ven ci o ni stič ki po sta vlje na, sa ovla šće nji ma Vi so ke vla sti da in ter ve ni še. 
Na kon ne u spe ha pro jek ta Evrop ske po li tič ke za jed ni ce (EPZ), u ko joj 
je bi lo pred vi đe no da se na ni vou Evro pe po ve žu voj ne nad le žno sti, a 
usled po stup ka ra ti fi ka ci je od stra ne na ci o nal ne skup šti ne Fran cu ske 
(1954), ovih šest dr ža va je Ugo vo rom EEZ, ko ji je stu pio na sna gu 1. 
ja nu a ra 1958, sle di lo no vi pri stup in te gra ci ja. U nje go vo sre di šte po sta-
vlje no je stva ra nje za jed nič kog tr ži šta, a oko nje ga – krug nad le žno sti 
ko ji se od on da ko rak po ko rak ši ri, i ko ji oko se be gru pi še za jed ni cu 
ko ja je svo je vre me no ozna ča va na kao Evrop ska eko nom ska za jed ni ca 
(EEZ), a od 1993. go di ne kao EZ. Isto ta ko, 1958. go di ne na sna gu je 
stu pi la Evro a tom ko ja je – slič no EZUČ – sek tor ski ogra ni če na, i ko ja 
po seb no tre ba da pod sti če is tra ži va nje i ko ri šće nje nu kle ar ne ener gi je 
u Evro pi u mir no dop ske svr he, ka ko bi na taj na čin do pri ne la „po di za-
nju ži vot nog stan dar da u dr ža va ma čla ni ca ma“ (čl. 1 Ugo vor Evro a-
tom). Bit ni da lji ko ra ci raz vo ja sa dr ža ni su u Je din stve nom evrop skom 
ak tu iz 1987. go di ne (uvo đe nje kon cep ci je unu tra šnjeg tr ži šta i od in te-
gra ci je tr ži šta ne za vi sne eko lo ške nad le žno sti Za jed ni ce, pre la zak na 
kva li fi ko va nu ve ći nu gla so va u od re đe nim obla sti ma ujed na ča va nja 
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pra va), kao i u Ugo vo ru iz Ma strih ta ko ji je 1993. go di ne stu pio na sna-
gu. Ovim po sled njim, stvo re na je Evrop ska uni ja sa struk tu rom stu bo-
va ko ja va ži i da nas, a EZ po sta vi la je kao cilj ostva ri va nje mo ne tar ne 
uni je, kao i broj ne dru ge po li tič ke nad le žno sti (na pri mer, tr ži šno-in te-
gra tiv na ne za vi sna zdrav stve na za šti ta i za šti ta po tro ša ča, po li ti ka in du-
stri je). Isto vre me no, for mi ra ni su me đu vla di ni stu bo vi i ZSBP, kao i sa-
rad nja iz obla sti pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va. Ovo po sled nje iz me-
nje no je Re form skim ugo vo rom iz Am ster da ma (stu pio na sna gu 
1999). Pet po li tič kih obla sti od za jed nič kog in te re sa pre ne se no je na 
Za jed ni cu, da kle iz tre ćeg stu ba u pr vi: po li ti ke pri stu pa (➞ azil, prav-
ne nor me u ve zi sa imi gra ci jom i vi znim re ži mom), ➞ sa rad nja u obla-
sti pra vo su đa u gra đan skim pred me ti ma, i sa rad nja u obla sti ca ri na. 
Pre o sta li deo bla go je pro ši ren i pre for mu li san pod na zi vom SPPK (Sa-
rad nja po li ci je i pra vo su đa u kri vič nim pred me ti ma). Po red to ga, Ugo-
vo rom EZ iz Am ster da ma uve de ne su i do dat ne nad le žno sti (➞ po li ti-
ka za po šlja va nja). Ugo vor iz Ni ce ne sa dr ži ni ka kve upo re di ve no vi ne 
u po gle du po ret ka nad le žno sti.

Sve u kup no, po ka zu je se da je raz voj si stem ski usa gla šen sled in te-
gra ci o nog pri stu pa ko ji je pod u prt tr ži štem. Uza jam no otva ra nje tr ži-
šta u dr ža va ma čla ni ca ma ko je je usle di lo u okvi ru osnov nih slo bo da na 
unu tra šnjem tr ži štu zah te va lo je sve vi še me ra ko je su išle da lje od eko-
nom sko-po li tič kih sa dr ža ja. Ovo se naj ja sni je is po lji lo kroz po di za nje 
po li ti ke azi la, imi gra ci je i vi znog re ži ma na ni vo agen de po li ti ke Za jed-
ni ce. Nji ho va neo p hod nost u po gle du kon cep ci je in te gra ci ja po ti če od 
uki da nja kon tro la na gra ni ca ma unu tra šnjeg tr ži šta ko je zah te va ju slo-
bo de kre ta nja li ca na unu tra šnjem tr ži štu.

Po re dak kom pe ten ci ja u Evrop skoj uni ji

Osno ve le gi ti ma ci je nad le žno sti po sta vlje nih u okvi ru kon struk ci je 
Uni je mo ra ju se raz li ko va ti u po gle du nad le žno sti Za jed ni ce, i nad le-
žno sti dr ža va čla ni ca po ve za nih pu tem pra va Uni je. Le gi ti ma cij ski 
osnov nad na ci o nal nih ovla šće nja pred sta vlja ta ko zva no pri mar no pra-
vo za jed ni ce (UEZ, Ugo vor Evro a tom, pro to ko li). Nje go vom ra ti fi ka-
ci jom dr ža ve čla ni ce ute me lji le su su ve re na pra va Za jed ni ce raz li či tog 
pred met nog sa dr ža ja, ti me što su svo je od no sne na ci o nal ne „šti to ve su-
ve re ni te ta“ otvo ri le, u de fi ni sa nom obi mu, za su ve re ne ak te Za jed ni ce. 
Ugovor o EU je legitimacijski osnov za pravo Unije da spoji obavezu-
juće nadležnosti iz drugog i trećeg stuba.

Nad le žno sti Za jed ni ca, isto kao i nad le žno sti dr ža va čla ni ca po osno-
vu pra va Uni je u dru gom i tre ćem stu bu, u okvi ru Ugo vo ra, u nji ho voj 
tek stu al noj ver zi ji ras po re đe ne su po te mat skim obla sti ma, iako ni su 
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po bro ja ne u op štim spi sko vi ma. Ova kva teh ni ka nor mi ra nja u skla du je 
sa su šti nom EU kao cilja no tran sna ci o nal no ori jen ti sa ne, ali ne i dr žav-
ne or ga ni za ci je. Nad le žno sti se, u skla du s tim, pre no se na Za jed ni ce ra-
di ostva ri va nja od re đe nih, ma nje ili vi še, ogra ni če nih po je di nač nih ci-
lje va. Za jed ni ca ne ma mo guć no sti sa mo stal nog pro ši re nja, s ob zi rom 
na neo p hod nost pre no še nja kom pe ten ci ja, a ti me je na čel no obez be đe-
na i pred vi dlji vost vr še nja nad le žno sti na evrop skom ni vou ko ju je Sa-
ve zni ustav ni sud Ne mač ke zah te vao u svo joj od lu ci o Ma strih tu.

Si stem do de lji va nja nad le žno sti stva ra pro stor za struč ne obla sti ko-
je na osno vu pri ro de stva ri mo gu sa mo za jed nič ki da se re gu li šu. U njih 
spa da, na pri mer, utvr đi va nje za jed nič ke ca rin ske ta ri fe (čl. 26 UEZ), 
spro vo đe nje za jed nič ke tr go vin ske po li ti ke u od no su na tre će ze mlje 
(čl. 133 UEZ), kao i usa gla ša va nje pra va u okvi ru unu tra šnjeg tr ži šta 
(čl. 95 UEZ). U tom smi slu, EZ do de lje ne su is klju či ve nad le žno sti 
(do du še, spor ne u po gle du usa gla ša va nja pra va u okvi ru unu tra šnjeg 
tr ži šta), dok je naj ve ći broj ovla šće nja for mu li san kao ne is klju či ve nad-
le žno sti. Nji ma se dr ža va ma čla ni ca ma osta vlja ovla šće nje re gu li sa nja 
onih pred met nih obla sti u ko je se Za jed ni ca ni je uklju či la.

Ci lje vi Uni je i po re dak nad le žno sti

Usa gla ša va nje nad le žno sti sa ci lje vi ma u skla du je sa osnov nom, cilja-
no ori jen ti sa nom, struk tu rom EU. U tom smi slu, EZ je u čl. 2 UEZ 
usme re na na ne ko li ko, na rav no ve o ma uop šte nih, osnov nih ci lje va ko-
ji u sr ži mo gu da se opi šu kao obez be điva nje mi ra, eko nom skog i so ci-
jal nog pro spe ri te ta, kao i po ve za no sti vred no sti ma i so li dar no šću dr ža-
va čla ni ca. Za ostva ri va nja ovih ci lje va, Ugo vor EZ po zna je tri glav na 
pu ta: za o kru ži va nje za jed nič kog tr ži šta, stva ra nje Eko nom ske i mo ne-
tar ne uni je, kao i spro vo đe nje u čl. 3 i 4 UEZ po bro ja nih za jed nič kih 
po li ti ka i me ra. Vr še nje nad le žno sti mo ra kon stant no da bu de mer lji vo 
u od no su na osnov ne ci lje ve (upo re di čl. 5(1) UEZ).

Us po sta vlja nje i spro vo đe nje nad le žno sti

Ogra ni če nom pre no še nju nad le žno sti na Evrop ske za jed ni ce od go va ra 
i strikt no ve zi va nje za iz ri či to na pi sa ne ili u prav nim nor ma ma im pli cit-
no sa dr ža ne nor me o nad le žno sti ma. Ovo na če lo ogra ni če nog po je di-
nač nog ovla šće nja pred vi đa čl. 5(1) UEZ, ka da de lo va nje Za jed ni ce 
ogra ni ča va na ugo vo rom da ta ovla šće nja. U tom smi slu, nad le žno sti su 
de fi ni sa ne u po gle du kom pe ten ci ja udru ži va nja i kom pe ten ci ja or ga na 
u če tvo ro stru kom po gle du: pred met no (šta sme da se re gu li še?), u po-
gle du vr ste de lo va nja (ko ja vr sta prav nog ak ta mo že da se do ne se?), 
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spe ci fič no za or gan (ko ji or gan tre ba da se an ga žu je?), i u po gle du spe-
ci fič no sti po stup ka (po ko jem po stup ku se do no si prav ni akt?).

Ako ne ka pro jek to va na me ra pot pa da pod op štu pred met nu nad le-
žnost Evrop skih za jed ni ca, ona je, ipak, do pu sti va sa mo uko li ko se po-
štu ju uslo vi na ve de ni u čl. 5 UEZ. Ona na ro či to ne sme da pre la zi me-
ru ko ja je po treb na da bi se ostva ri li ci lje vi Ugo vo ra (čl. 5(3) UEZ). 
Pre ma to me, me ra mo ra da bu de od go va ra ju ća i neo p hod na. Ti me se 
po seb no im pli ci ra da nad le žni or ga ni mo ra ju da iz me đu ne ko li ko ade-
kvat nih me ra oda be ru onu al ter na ti vu ko ja je u naj ma njoj me ri dra stič-
na (za po vest naj bla žeg sred stva). Ne is klju či ve nad le žno sti (na pri mer, 
u iz vor noj za šti ti čo ve ko ve sre di ne u skla du sa čl. 175 UEZ), po red to-
ga, pod le žu i prin ci pu sup si di jar no sti: nad le žno sti, da kle, mo gu da se 
vr še sa mo on da „ako i uko li ko ci lje vi od no snih me ra na ni vou dr ža va 
čla ni ca ne mo gu do volj no… i bo lje da bu du do stig nu ti na ni vou Za jed-
ni ce“ (čl. 5(2) UEZ). Upr kos po li tič kom ak cen tu ko ji se sta vlja na ovo 
na če lo, nje gov prav ni na gla sak za kon tro lu nor mi ra nja pra va do sa da je 
ipak bez ve ćeg zna ča ja. Ako se kao osnov uzme (spor no) shva ta nje usa-
gla ša va nja pra va u smi slu in te gri sa nja unu tra šnjeg tr ži šta, pre ma čl. 95 
UEZ, kao is klju či ve nad le žno sti, on da ono u ovoj prak tič no zna čaj noj 
obla sti i ne mo že da na đe pri me nu, ta ko da već ov de va ži prin cip neo-
p hod no sti usled po ve zi va nja nad le žno sti u smi slu čla na 3(1h) UEZ, a u 
ve zi sa čl. 95 UEZ.

Struč ne obla sti nad le žno sti Za jed ni ce

U pr vom pla nu nad le žno sti EZ na la zi se usa gla ša va nje pra va ra di 
ostva ri va nja i funk ci o ni sa nja tran sna ci o nal nog evrop skog tr ži šnog pro-
sto ra (unu tra šnje tr ži šte, za jed nič ko tr ži šte), ko je se do pu nju je dru gim 
obla sti ma nad le žno sti, do brim de lom une se nih pu tem suk ce siv nog me-
nja nja i do pu nja va nja ugo vo ra.

Nad le žno sti oko stva ra nja unu tra šnjeg tr ži šta: ➞ Unu tra šnje tr ži šte 
se u čl. 14(2) UEZ opi su je kao pro stor bez unu tra šnjih gra ni ca u ko jem 
je obez be đen slo bo dan pro tok ro ba, li ca, uslu ga i ka pi ta la. Ra di omo gu-
ća va nja ti me ci lja ne, po mo guć no sti ne spu ta ne, i kon ku ren ci je sa istim 
uslo vi ma za sve uče sni ke ši rom Za jed ni ce, na Za jed ni cu su pre ne se na 
ovla šće nja har mo ni za ci je, u me ri u ko joj ni su do volj ne ne po sred no pri-
me nji ve od red be pri mar nog pra va (po seb no osnov ne slo bo de i pra vo 
kon ku ren ci je). U pr vom re du, Za jed ni ca je ti me ovla šće na da pre du-
zme neo p hod ne me re ra di ostva ri va nja ili funk ci o ni sa nja tr ži šta Za jed-
nice (čl. 94 UEZ) od no sno unu tra šnjeg tr ži šta (ov de je pred vi đe na mo guć-
nost do no še nja od lu ka sa kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va u Sa ve tu, čl. 
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95 UEZ). To se u prak si od no si, pre sve ga, na ukla nja nje ba ri je ra za 
pri stup tr ži štu ro ba, uslu ga, li ca ili ka pi ta la od stra ne po je di nač nih dr-
ža va, na pre va zi la že nje oset no ne rav no prav nog tret ma na kon ku ren ci je 
usled raz li či tih na ci o nal nih prav nih nor mi, i ubla ža va nje prav nih raz li-
ka ko je ote ža va ju sprem nost za ostva ri va nje pre ko gra nič nih osnov nih 
slo bo da na tr ži štu. De li mič no su uz po je di ne osnov ne slo bo de do da te i 
spe ci fič ne, i, od go va ra ju ćoj slo bo di, pri la go đe ne osno vne nad le žno sti: ta-
ko, na pri mer, u ko rist slo bod nog pro to ka rad ne sna ge (čl. 40 UEZ) i 
nje ne so ci jal ne obez be đe nosti (čl. 42 UEZ), slo bo de iz bo ra se di šta pred-
u ze ća (čl. 44 UEZ), ili slo bo de vr še nja uslu ga u ve zi sa uza jam nim pri-
zna va njem di plo ma kod pre ko gra nič nih uslu ga (čl. 47 UEZ).

Nad le žno sti kod po li ti ke kon ku ren ci je: u di rekt noj ve zi sa ostva ri va-
njem unu tra šnjeg tr ži šta sto je i nad le žno sti ➞ po li ti ke u oblasti kon ku-
ren ci je. Idej no iz ni kle iz or do-li be ral nog pri vred nog po ret ka, one tre ba 
da spu ta ju opa snost da uče sni ci na tr ži štu zlo u po tre be ma ne var ski pro-
stor ko ji im je dat po osno vu osnov nih slo bo da i te melj nih pra va, ka ko 
bi svo ju slo bo du ili slo bo du dru gih po no vo ogra ni či li udru ži va njem u 
kar te le, zlo u po tre bom svo je tr ži šne mo ći ili fu zi o ni sa njem ko je šte te 
struk tu ra ma kon ku ren ci je. U tom smil su, Ko mi si ji su do de lje na ovla-
šće nja da vr ši nad zor i in ter ve ni še, iako je od ne dav no Za ko nom o kar-
te li ma pred vi đe na po tom pi ta nju sa rad nja sa na ci o nal nim or ga ni ma. 
Isto vre me no, Sa vet je ovla šćen da na pred log Ko mi si je i na kon slu ša-
nja Evrop skog par la men ta do no si smer ni ce i ured be u ci lju oču va nja 
kon ku ren ci je (čl. 83 UEZ).

Nad le žno sti u po seb nim sek to ri ma na unu tra šnjem tr ži štu: Ko mi si ji 
su da te po seb ne nad le žno sti za sek to re sa spe ci fič nim pro ble mi ma u 
po gle du za o kru ži va nja unu tra šnjeg tr ži šta, za po seb ne obla sti za o kru-
ži va nja unu tra šnjeg tr ži šta sa spe ci fič nim pro ble mi ma in te gri sa nja, di-
fe ren ci ra nim kon ku rent skim iza zo vi ma i/ili na ro či tim oba ve za ma pre-
ma op štem do bru. To se od no si, u pr vom re du, po seb no na, u prak si 
Za jed ni ce zna čaj nu, ➞ agrar nu po li ti ku (čl. 34 ff UEZ: naročito tr ži šna 
re gu la ti va i sub ven ci je), kao i na ➞ sa o bra ćaj nu po li ti ku (čl. 70 UEZ, 
naročito pra vi la za drum ski, šin ski, reč ni plov ni i va zdu šni sa o bra ćaj). 
U obe obla sti, Sa vet po stu pa na osno vu kva li fi ko va ne ve ći ne gla so va na 
pred log Ko mi si je (čl. 37(2) UEZ; čl. 71(2) UEZ sa iz u ze ci ma); do du-
še, Par la ment se u agrar nom sek to ru sa mo sa slu ša va, dok prav ni ak ti u 
sa o bra ća ju zah te va ju nje go vo učestvovanje u od lu či va nju.

Nad le žno sti u okvi ru spolj no tr go vin ske po li ti ke: Op šir ne nad le žno-
sti pri pa da ju EZ i u od no su na ➞ spolj no tr go vin ske od no se. Kao kon-
se kvent na po sle di ca od lu ke u pri log ca rin ske uni je, Sa vet je (sa od lu-
kom kva li fi ko va ne ve ći ne gla so va na pred log Ko mi si je) ovla šćen da 
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utvr di spolj no tr go vin ske ca ri ne (čl. 26 UEZ). U ci lju ostva ri va nja slo-
bo de pro to ka ro ba ko ja se te me lji na ca rin skoj uni ji, na Za jed ni cu je 
pre ne se na i tr go vin ska po li ti ka pre ma tre ćim dr ža va ma (čl. 131 ff. 
UEZ). To se sa da na čel no od no si i na tr go vi nu i uslu ge, sa aspek ti ma 
tr go vi ne in te lek tu al nom svo ji nom. Tr go vin ska po li ti ka ko ja je od dr ža-
ve do dr ža ve di ver gent na, mo že da uzro ku je ne jed nak tret man uče sni-
ka na unu tra šnjem tr ži štu, ili da se, s ob zi rom na slo bo dan unu tra šnji 
pro met u EZ, uza jam no uki ne. Sto ga je EZ nad le žna za spro vo đe nje 
me ra li be ra li za ci je u spolj noj tr go vi ni ili tr go vin sko-po li tič kih za štit nih 
me ra u slu ča je vi ma dam pin ga ili sub ven ci ja, čak i za za klju či va nje me-
đu na rod nih spo ra zu ma, na pri mer u okvi ru STO.

Kom pe ten ci je mo ne tar ne i eko nom ske po li ti ke: sa mo ne tar nom 
uni jom, Za jed ni ca je ste kla jed nu zna čaj nu nad le žnost. Pri mar ni cilj 
mo ne tar ne po li ti ke u okvi ru Evrop skog si ste ma cen tral nih ba na ka 
(ESCB) je ste obez be đi va nje sta bil no sti ce na. Ona ob u hva ta, iz me đu 
osta log, mo ne tar nu po li ti ku (po seb no upra vlja nje ko li či na ma nov ca i 
su zbi ja nje in fla ci je), oba vlja nje de vi znih po slo va i ču va nje mo ne tar nih 
re zer vi dr ža va čla ni ca (čl. 105 UEZ). ➞ Evrop ska cen tral na ban ka, po-
red to ga, ima is klju či vo pra vo da odo bra va emi si ju nov ča ni ca i ko li či nu 
emi si je ko va ni ca u okvi ru Za jed ni ce (čl. 106 UEZ). Ta ko đe, ra di za šti-
te sta bil no sti ce na, Ugo vor EZ pred vi đa pra vi la o iz be ga va nju pre ko-
mer nih de fi ci ta jav nih bu dže ta u po je di nač nim dr ža va ma čla ni ca ma 
(čl. 104 UEZ). Na Ko mi si ju je pre ne sen nad zor nad ta ko zva nim kri te-
ri ju mi ma de fi ci ta. U slu ča ju kr še nja, pri me nju je se di fe ren ci ra ni po stu-
pak kon kre ti zo van od stra ne Pak ta za sta bil nost ko ji ob u hva ta i mo guć-
nost sank ci ja ko je Sa vet iz ri če sa dvo tre ćin skom ve ći nom pon de ri sa nih 
gla so va dr ža va čla ni ca (čl. 104(2) UEZ). Sve dok cilj obez be đi va nja 
sta bil no sti ce na ni je ugro žen, ESCB mo že da po dr ža va i op štu eko-
nom sku po li ti ku. Nad le žno sti Za jed ni ce u obla sti ➞ eko nom ske po li ti-
ke (čl. 98 UEZ) sla bi je su iz ra že ne. Član 99 UEZ to opi su je re či ma, da 
dr ža ve čla ni ce svo ju eko nom sku po li ti ku vi de kao pred met od za jed-
nič kog in te re so va nja ko ju ko or di ni šu u Sa ve tu. Slič no va ži i za ➞ po li-
ti ku za po šlja va nja, uve de nu Ugo vo rom iz Am ster da ma, ko ja je ogra ni-
če na na op šte smer ni ce, pre po ru ke, in for ma ci je i pod sti ca nje za jed nič-
ke sa rad nje (čl. 125 ff. UEZ). Da lja ovla šće nja za do no še nje od lu ka 
pred vi đe na su za fi nan sij sku po moć u slu ča ju eko nom skih te ško ća, a 
po seb no van red nih do ga đa ja (čl. 100 UEZ).

Nad le žno sti kao po dr ška unu tra šnjem tr ži štu i nad le žno sti ko je pre-
va zi la ze unu tra šnje tr ži šte: oko di rekt nog spek tra za da ta ka unu tra-
šnjeg tr ži šta EZ gru pi sa ne su broj ne po li ti ke ko je mo gu bi ti po treb ne 
za ni ve li sa nja po sle di ca, ve za nih za otva ra nje unu tra šnjih gra ni ca ili 
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oču va nje od no sno stva ra nje jed na kih uslo va za kon ku ren ci ju. U to spa-
da ju, iz me đu osta log, nad le žno sti EZ nad po re skom po li ti kom, ➞ so ci-
jal nom po li ti kom, ➞ struk tur nom i re gi o nal nom po li ti kom (ja ča nje 
eko nom ske i so ci jal ne ko he zi je), kao i nad po li ti kom umre ža va nja (iz-
grad nja tran se vrop skih te le ko mu ni ka ci o nih i ener get skih mre ža). Ja ko 
iz ra že nu nad le žnost EZ po se du je u obla sti ➞ eko lo ške po li ti ke po mo-
ću ko je mo gu, s jed ne stra ne, da se po sta ve za jed nič ki stan dar di u in te-
re su in te gra ci je tr ži šta, či me se uki da ju pre pre ke za pri stup tr ži štu ili 
ne jed nak tret man kon ku ren ci je, i s dru ge stra ne, da se sle de ci lje vi ne-
za vi sno od in te gra ci je tr ži šta. Ne što slič no va ži i za nad le žno sti u ➞ 
zdrav stve noj po li ti ci i ➞ po li ti ci za šti te po tro ša ča.

U Ugo vor EZ une se na je, Ugo vo rom iz Am ster da ma, no va po li tič-
ka sfe ra, ta ko zva ni ➞ pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va. Njo me su 
pre vas hod no ob u hva će ne one po li ti ke ko je su EZ do de lje ne kao ope ra-
tiv ne mo guć no sti za sa vla da va nje pi ta nja na sta lih uki da njem kon tro le 
li ca na unu tra šnjim gra ni ca ma, a ko je su u me đu vre me nu po pri mi le ka-
rak te ri sti ku sa mo svoj nih, po li ti ka da kle ne za vi snih od in te gra ci je tr ži-
šta. U pr vom re du, ovo va ži za po li ti ke imi gra ci je (➞ po li ti ka azi la, imi-
gra ci je i vi znog re ži ma (čl. 62ff UEZ), kao i za sa rad nju u obla sti po li-
ci je i pra vo su đa u kri vič nim pred me ti ma (čl. 29ff UEU) ko ja je i da lje 
lo ci ra na u tre ćem stu bu. Za raz li ku od to ga, ➞ sa rad nja u gra đan skim 
pred me ti ma (čl. 65 UEZ) od no si se nad re sor no i na za unu tra šnje tr ži-
šte re le vant na pi ta nja gra đan sko-prav ne ko li zi je za ko na, i na gra đan-
sko pro ce sno pra vo, či je usa gla ša va nje si stem ski bli že sto ji ge ne ral nom 
ovla šće nju za usa gla ša va nje pra va na za o kru ži va nje unu tra šnjeg tr ži šta.

Nad le žnost za o kru ži va nja iz čl. 308 UEZ: Za jed ni cu ka rak te ri še 
njen di na mi čan raz voj ko ji je u broj nim slu ča je vi ma zah te vao nje no an-
ga žo va nje i van nje nih kom pe ten ci ja, ra di po sti za nja osnov nih ci lje va 
ko je je se bi za da la u čl. 2 UEZ. Dr ža ve-osni va či su, sto ga, sa (da na-
šnjim) čl. 308 UEZ stvo ri li bac kup tj. „pri hvat nu“ kom pe ten ci ju, pre ma 
ko joj Sa vet na pred log Ko mi si je i na kon slu ša nja Evrop skog par la men-
ta mo že jed no gla sno da se an ga žu je, uko li ko je u okvi ru za jed nič kog tr-
ži šta neo p hod no an ga žo va nje Za jed ni ce, ka ko bi ostva ri la ne ki od svo-
jih ci lje va, i u slu ča ju da za to u Ugo vo ru EZ ni su pred vi đe na neo p hod-
na ovla šće nja. Član 308 UEZ ko ri šćen je u vi še na vra ta, kao, na pri-
mer, za sta tut Evrop skog ak ci o nar skog dru štva.

Nad le žno sti Evrop ske za jed ni ce za atom sku ener gi ju

Ovla šće nja Evro a to ma pred met no su pri la go đe na atom skoj in du stri ji, i 
od no se se uglav nom na po dr šku is tra ži vač kog ra da, ši re nje teh no lo gi je, 
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zdrav stve nu za šti tu, in ve sti ci je, for mi ra nje za jed nič kih pred u ze ća, snab-
de va nje ru da ma, si ro vi na ma, a po seb no i fi si bil nim ma te ri ja ma, in te-
gra ci ju tr ži šta i spolj ne od no se.

Ovla šće nja za an ga žo va nje u okvi ru dru gog i tre ćeg stu ba

U dru gom i tre ćem stu bu Uni je, dr ža ve čla ni ce in sti tu ci o na li zo va le su 
svo ju sa rad nju u po gle du spolj ne i bez bed no sne po li ti ke (dru gi stub), i 
sa rad nju iz me đu slu žbi po li ci je i pra vo su đa u kri vič nim pred me ti ma 
(tre ći stub). Ka rak te ri sti ke me đu vla di ne sa rad nje je su go to vo kon-
stant no jed no gla san na čin iz gla sa va nja, učestvovanje Evrop skog par la-
men ta sa mo nje go vim slu ša njem, ogra ni če na ovla šće nja ➞ Evrop skog 
su da prav de, kao i ogra ni če na prav na dej stva pra va Uni je.

U po gle du sa dr ža ja, Uni ja u okvi ru dru gog stu ba (čl. 11 ff UEU) 
po seb no ima za cilj da svo ja fun da men tal na in te re so va nja i vred no sti 
kao i svoj in te gri tet, uskla di sa na če li ma Uje di nje nih na ci ja, da ja ča 
sop stve nu i me đu na rod nu bez bed nost, da oču va mir, kao i da se za la že 
za raz voj i ja ča nje de mo kra ti je i prav ne dr ža ve, ali i za ljud ska pra va 
(➞ po li ti ka ljud skih pra va).

U tom smi slu, Uni ja mo že da pri hva ti za jed nič ke ak ci je i da ti me 
ope ra tiv no na stu pa i ka spo lja (na pri mer, spro vo đe nje po li cij skog kri-
znog me nadž men ta u Bo sni); ta ko đe, mo gu će je i do no še nje za jed nič-
kih sta vo va ili uza jam no in for mi sa nje. ➞ Za jed nič ka spolj na i bez bed-
no sna po li ti ka (ZSBP) ob u hva ta ta ko đe i pi ta nja bez bed no sti, uklju ču-
ju ći i suk ce siv no utvr đi va nje za jed nič ke od bram be ne po li ti ke ko ja bi u 
skla du sa čl. 17 UEU mo gla da do ve de do za jed nič ke od bra ne, ako 
Evrop ski sa vet do ne se ta kvu od lu ku (➞ Evrop ska bez bed no sna i od-
bram be na po li ti ka).

U tre ćem stu bu (čl. 29 ff UEU), kao deo obla sti slo bo de, bez bed no-
sti i pra va, na la ze se broj na ovla šće nja za an ga žo va nje u okvi ru ➞ sa-
rad nje iz me đu po li ci je i pra vo su đa u kri vič nim pred me ti ma. Mo gu ći 
prav ni pred me ti na me đu vla di nom i ni vou Uni je su, na pri mer, Evro-
pol, sa rad nja na ci o nal nih po li cij skih slu žbi ili pra vo sud nih or ga na, kao 
i har mo ni za ci ja ili ko or di ni sa nje na ci o nal nih za ko na o kri vič nom go-
nje nju.

In stru men ti

U ci lju spro vo đe nja nad le žno sti dr ža va čla ni ca ko je na ni vou Uni je 
spro vo di Za jed ni ca, or ga ni ma sto ji na ras po la ga nju di fe ren ci ra ni spek-
tar in stru me na ta za de lo va nje. I ka da je reč o in stru men ti ma de lo va nja, 
mo ra ju se strikt no raz li ko va ti po je di ni stu bo vi. Dok je pra vo EZ i 
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Evro a tom nad na ci o nal ne pri ro de, i mo že da raz vi je ne po sred no dej-
stvo, i ima pr ven stvo pri me ne nad na ci o nal nim pra vom, ovo ni je slu čaj 
kod pred me ta iz dru gog i tre ćeg stu ba usled nji ho vog me đu vla di nog 
ka rak te ra ip so iure.

Osim to ga, po treb no je raz li ko va ti pri mar no pra vo (ugo vo ri o osni-
va nju uklju ču ju ći i iz me ne ugo vo ra, kao i nji ma pri do da te pro ko le) od 
se kun dar nog pra va, na sta log na te me lju le gi sla tiv nog ob li ko va nja, ali 
ko je se ba zi ra na pri mar no-prav noj pod kon struk ci ji nad le žno sti. Na ro-
či to di rekt no pri me nji ve osnov ne slo bo de i pra vi la kon ku ren ci je iz pri-
mar nog pra va pred sta vlja ju naj e fek tiv ni i je ga ran ci je za za o kru ži va nje 
unu tra šnjeg tr ži šta. Do du še, pre ko njih, po pra vi lu, ni je mo gu će ko he-
rent no, po li tič ko vr še nje uti ca ja na ne ku struč nu oblast. Uko li ko se to 
či ni neo p hod nim, po treb no je ure đi va nje pu tem se kun dar nog pra va uz 
po moć ras po lo ži vih prav nih in stru me na ta.

In stru men ti pra va Za jed ni ce

U okvi ru pr vog stu ba, EZ i Evro a tom sto je, u su šti ni, tri raz li či ta prav-
na in stru men ta na ras po la ga nju.

Za jed ni ca mo že ured bom da do ne se pra vi lo ko je u svim dr ža va ma 
čla ni ca ma ima op šte va že nje (čl. 249(2) UEZ). Ona je ne po sred no pri-
me nji va, da kle or ga ni i su do vi mo ra ju da je po štu ju, i ona mo že da ge-
ne ri še pra va i oba ve ze za po je din ce.

Za raz li ku od pravila, smer ni ca je upu će na dr ža va ma čla ni ca ma i 
oba ve zu ju ća je u po gle du ci lja ko ji se na sto ji ostva ri ti, ali se in sti tu ci ja-
ma unu tar dr ža ve pre pu šta da iza be ru ob lik i sred stva (čl. 249(3) UEZ). 
Dr ža ve čla ni ce du žne su da smer ni cu pre ne su u na ci o nal no pra vo. Do-
du še, za spro vo đe nje smer ni ce va ži prin cip efek tiv no sti. To pod ra zu-
me va da cilj ko ji smer ni ca na sto ji da ostva ri za i sta mo ra da se ostva ri, 
a da je ona spro ve de na tek ka da je cilj ostva ren. Uko li ko ne ka dr ža va 
čla ni ca ne ku smer ni cu ne spro ve de u pot pu no sti, ili je ne spro ve de na 
pro pi san na čin, on da pod ju ris dik ci jom ESP nje na re še nja mo gu pod 
od re đe nim okol no sti ma bi ti pri me nje na (sa mo) u ko rist fi zič kih li ca. 
Ako to ni je mo gu će jer, na pri mer, pro pis o ko jem je reč ni je do volj no 
pre ci zi ran, on da, u skla du s pra vom EU, zah tev za na dok na du šte te na-
sta le usled kva li fi ko va ne po vre de ugo vor ne oba ve ze od stra ne dr ža ve 
čla ni ce mo že bi ti osno van.

Or ga ni, ta ko đe, mo gu da do no se i re še nja (čl. 249(4) UEZ). Re še nja 
se, po pra vi lu, do no se ra di re ša va nja po je di nač nih slu ča je va, upu će na su 
in di vi du al nim oso ba ma ili po je di nim dr ža va ma čla ni ca ma, i oba ve zu ju-
ća su u svim svo jim de lo vi ma. Ta ko, na pri mer, Ko mi si ja do no si re še nja 
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u po gle du pra va kon ku ren ci je, na pri mer kod za bra nji va nja ne kog fu-
zi o ni sa nja ili u okvi ru nad zo ra kon ku ren ci je ili da va nja sub ven ci ja.

Za raz li ku od to ga, pre po ru ke i sta vo vi, po pri ro di stva ri, ni su oba-
ve zu ju ći (čl. 249(5) UEZ), iako ipak mo gu da raz vi ju od re đe no prav no 
dej stvo. Ta ko su sa mi or ga ni u od re đe nim gra ni ca ma ve za ni za svo je 
pre po ru ke ili sta vo ve, uko li ko se nji ma stva ra po ve re nje ko je prav no 
vre di za šti ti ti.

In stru men ti Uni je

U okvi ru dru gog i tre ćeg stu ba, na ras po la ga nju sto je spe ci fič ni prav ni 
in stru men ti ko ji su me đu vla di nog ka rak te ra. Svo je ma nje prav no dej-
stvo u po re đe nju s pr vim stu bom za hva lju ju okol no sti što je in te gra ci ja 
uglav nom ma nje pro du blje na u obla sti ZSBP ili u okvi ru sa rad nje po li-
ci je i pra vo su đa u kri vič nim pred me ti ma. Naj va žni ji prav ni in stru men-
ti Uni je su za jed nič ki stav (dru gi i tre ći stub), za jed nič ka ak ci ja (sa mo 
dru gi stub), od lu ke, okvir ne od lu ke (tre ći stub, čl. 34 UEU), kao i pre-
po ru ka o za klju či va nju spo ra zu ma iz me đu dr ža va čla ni ca, ili dr ža va 
čla ni ca s tre ćim dr ža va ma, ili sa me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma (dru gi 
i tre ći stub, čl. 24, 34 UEU).

Za jed nič kim sta vom, u ZSBP utvr đu je se kon cept Uni je u od no su 
na od re đe no pi ta nje ge o graf ske ili te mat ske pri ro de (čl. 15 UEU), dok 
se u okvi ru sa rad nje or ga na po li ci je i pra vo su đa u kri vič nim pred me ti-
ma utvr đu je po stu pak u od re đe nom pi ta nju (čl. 34 UEU). Dr ža ve čla-
ni ce oba ve zne su da obez be de da sa njim bu du uskla đe ne po li ti ke nji-
ho vih dr ža va. U vi du za jed nič kih ak ci ja, u Sa ve tu oku plje ni pred stav ni-
ci dr ža va čla ni ca od lu ču ju o ope ra tiv nom po stu pa nju u spe ci fič nim si-
tu a ci ja ma. U tre ćem stu bu, Sa vet mo že da de lu je pu tem od lu ke ili 
okvir ne od lu ke (čl. 34 UEU); ova po sled nja for mu li sa na je pre ma uzo-
ru na di rek ti vu, či me oba ve zu je dr ža ve čla ni ce da iz me ne svo je prav ne 
i administrativ ne pro pi se ka ko bi se ostva rio za da ti cilj. Za raz li ku od 
di rek ti ve, za okvir nu od lu ku iz ri či to je is klju če no ne po sred no dej stvo. 
Isto va ži i za jed no stav nu od lu ku ko ja mo že da se ko ri sti u dru ge svr he 
osim za usa gla ša va nje pra va. Za raz li ku od to ga, od lu ka ➞ Evrop skog 
sa ve ta, ko jom se utvr đu ju po li tič ke smer ni ce o raz vo ju Uni je (čl. 4 
UEU) i ZSBP (čl. 13 UEU), ne ma prav no oba ve zu ju ći ka rak ter; kao 
iz raz vo lje pred sed ni ka dr ža va i vla da svoj stven joj je, me đu tim, ve liki 
po li tič ki auto ri tet, a ti me i efe kat po li tič ke oba ve zno sti. U onoj me ri u 
ko joj po li tič ko for mu li sa nje tre ba da se vr ši pu tem spo ra zu ma u okvi ru 
dru gog i tre ćeg stu ba, uto li ko se to uglav nom spro vo di u skla du sa kon-
ven ci o nal nim pra vi li ma me đu na rod nog pra va.
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Kom pe ten ci je i in stru men ti u per spek ti vi Li sa bon skog ugo vo ra

Glav ni or ga ni za ci o ni ele ment ➞ Ugo vo ra iz Li sa bo na ko ji se, za sa da, 
na la zi u pro ce su ra ti fi ka ci je, je ste spa ja nje sa da šnje Evrop ske za jed ni-
ce i Evrop ske uni je u jednu novu Evrop sku uni ju. Njoj se, kao svo je vre-
me no EZ, do de lju je ne po de ljen prav ni su bjek ti vi tet. Na taj na čin i 
ZSBP i sa rad nja or ga na po li ci je i pra vo su đa u kri vič nim pred me ti ma 
do bi ja ju po jed nog evrop skog su bjek ta-no si o ca, ta ko da, sled stve no to-
me, i u ovim obla sti ma po sto je nad le žno sti Uni je (ne za vi sno od to ga da 
li se one i ko ri ste). Na taj na čin, isto vre me no se gu bi i spolj na struk tu-
ra stu bo va. Za raz li ku od to ga, Evro a tom osta je da po sto ji kao po seb-
na or ga ni za ci ja. U prav nom smi slu, EU će se ubu du će te me lji ti na dva 
ugo vo ra kao i na ➞ po ve lji o osnov nim pra vi ma. S jed ne stra ne, to je 
mo di fi ko va ni Ugo vor EU ko ji sa dr ži osno ve Uni je, ali i pra vi la o ZSBP. 
Naj ve ći deo, po seb no ma te ri jal nog pra va, me đu tim, sa dr ži ta ko zva ni 
„Ugo vor o na či nu ra da Evrop ske uni je“ (UN REU), ko ji pro iz la zi iz iz-
me na do sa da šnjeg Ugo vo ra EZ. Po sto je ći tek sto vi sa dr žin ski se uglav-
nom za sni va ju na ver zi ji ne ra ti fi ko va nog Ustav nog ugo vo ra, ma da su u 
od no su na nje ga iz gu bi li na ko he rent no sti, či tlji vo sti i ra zu mlji vo sti.

U po gle du nad le žno sti, pre va gu od no si kon ti nu i tet u od no su na va-
že će pra vo. Iako se nad le žno sti ka te go rič ki de fi ni šu u čl. 2 ff UN REU, 
kao pre gled raz vr stan pre ma struč nim obla sti ma i do de ljen ka te go ri ja-
ma, ipak se za pra vo osno ve nad le žno sti (uglav nom) na la ze u pred met-
nom kon tek stu tre ćeg de la UN REU, i ti me uglav nom u do ra di ak tu el-
nog po lo ža ja pri mar nog pra va, s pro ši re nji ma u po je di nač nim slu ča je-
vi ma. Uosta lom, efek ti za pre va zi la že nje struk tu re stu bo va u od no su 
na prav ne in stru men te po seb no po sto je u po gle du sa rad nje po li ci je i 
pra vo su đa u kri vič nim pred me ti ma: na me sto do sa da šnjih prav nih aka-
ta Uni je sa nji ho vim ogra ni če nim dej stvom, na kon stu pa nja na sna gu 
Ugo vo ra iz Li sa bo na, do la ze no vi prav ni ak ti no ve Uni je.

Pe ter-Kri sti jan Mi ler-Graf / Fri de man Ka i ner
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Ne mač ka u EU

Od osni va nja Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač ke, osno vu ne mač ke spolj ne 
po li ti ke či ni po li ti ka pre ma Evro pi. U sve tlu svo je sre di šne po li tič ke, 
eko nom ske, ge o stra te ške i de mo graf ske po zi ci je, za uje di nje nu Ne-
mač ku u Evrop skoj uni ji pri o ri te tan in te res je pro du blji va nje i pro ši re-
nje pro ce sa evrop skih in te gra ci ja.

Evrop sko uje di nje nje po ka za lo se u pro šlo sti kao naj pro duk tiv ni ji 
okvir za ne mač ke in te re se u Evro pi i u sve tu. Ustu pa nje dr žav ne su ve-
re no sti pu tem in te gra ci je spa da u mak si mu za pad no ne mač ke spolj ne 
po li ti ke. Pre ko EZ/EU Ne mač ka je kom pe tent no uče stvo va la u iz grad-
nji in te gra ci ja i po nov nom uje di nje nju kon ti nen ta. Ne mač ka bez 
evrop skog ni voa ak tiv no sti ni je do volj no opre mlje na za po li tič ku 
raz ra du eko nom skih, so ci jal nih i bez bed no sno-po li tič kih iza zo va. 
Uspeh evrop ske po li ti ke je, sto ga, i od lu ču ju ća pret po stav ka ne mač ke 
bu duć no sti. 

Prav na osno va: čl. 23, 28, 45, 88 Osnov nog za ko na (Usta va SR Ne mač ke). 
Za kon o sa rad nji Sa ve zne vla de i ne mač kog Sa ve znog par la men ta u po slo-
vi ma EU (nem.: EUZBLG) od 12. 3. 1993; Za kon o sa rad nji Sa ve zne dr ža-
ve i po kra ji na u po slo vi ma EU od 12. 3. 1993; do go vor iz me đu Sa ve zne i 
vla da po kra ji na od 29. 10. 1993; pre su da Sa ve znog ustav nog su da od 12. 10. 
1993. (SUS 89,155. Ma striht pre su da).

Li te ra tu ra: Mar tin Große Hütttman: Die Ko or di na tion der de utschen 
Euro pa po li tik. (Ko or di na ci ja ne mač ke Evrop ske po li ti ke), u: Aus Po li tik 
und Ze it geschic hte. (Iz po li ti ke i sa vre me ne isto ri je), 10/2007, 5. mart 2007, 
str. 39–45 • Gunt her Hel lmann: De utschland in Euro pa: Eine symbi o tische 
Be zi e hung. (Ne mač ka u Evro pi: Sim bi o tič ki od nos), u: Aus Po li tik und Ze-
it geschic hte. (Iz po li ti ke i sa vre me ne isto ri je), B-48/2002, str. 24–31 • Jo sef 
Jan ning: Bun de sre pu blik De utschland (Sa ve zna Re pu bli ka Ne mač ka), u: 
Wer ner We i den feld i Wol fang Wes sels (izd.): Ja hr buch der Europäischen 
In te gra tion. (Go di šnjak evrop ske in te gra ci je), Bon/Ba den-Ba den 2000 ff • 
Hanns W. Ma ull, Se ba stian Har nisch i Con stan tin Grund (izd.): De-
utschland im Ab se its? Rot-grüne Außen po li tik 1998–2003. (Ne mač ka po 
stra ni? Cr ve no-ze le na spolj na po li ti ka 1998–2003), Ba den-Ba den 2003 • 
An dre as Ma u rer: Ger many: Frag men ted struc tu res in a com plex system, 
(Ne mač ka: Frag men ti ra ne struk tu re u slo že nom si ste mu) u: Wol fang Wes-
sels, An dre as Ma u rer i Jürgen Mit tag: Fif teen in to one? The Euro pean 
Union and its mem ber sta tes, (Pet na est u jed nom? Evrop ska uni ja i nje ne 
dr ža ve čla ni ce) Man che ster 2003, str. 115–149.
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For mu li sa nje po li ti ke i de lo va nje vla de

Smer ni ce evrop ske po li ti ke od re đu je sa ve zni kan ce lar (čl. 65 Usta va). 
Ipak, Ustav ras po de lju je po li tič ku moć po pi ta nju evrop ske in te gra ci je 
na Sa ve znu vla du, s nje nim sa ve znim mi ni star stvi ma (ho ri zon tal na ra-
van), i na usa gla še nu ko or di na ci ju iz me đu sa ve zne dr ža ve i po kra ji na 
(ver ti kal na ra van). Pre va žnih do ga đa ja u evrop skoj po li ti ci, sa ve zni 
ka bi net raz ma tra agen du. Kon kret ne obri se evrop skoj po li ti ci da ju 
nad le žna mi ni star stva (auto no mi ja re so ra), ko ja se uza jam no usa gla ša-
va ju („Od bor sre dom“). Osnov na ve za sa te li ma EU odr ža va se pre ko 
Stal nog pred stav ni štva Ne mač ke u Bri se lu, a ono se sa sto ji od či nov ni-
ka svih nad le žnih mi ni star sta va.

Do po čet ka de ve de se tih go di na su, pre sve ga, sa ve zna mi ni star stva 
pri vre de i spolj nih po slo va igra la glav nu ulo gu u ukup noj ko or di na ci ji 
za da ta ka. Od po čet ka de ve de se tih go di na na ra stao je zna čaj mi ni star-
stva fi nan si ja u ko or di na ci ji evrop ske po li ti ke u od no su na osta la mi ni-
star stva. U vre me vla de Šre der/Fi šer, mi ni star stvo pri vre de iz gu bi lo je 
svo je pre o sta le nad le žno sti po pi ta nju da va nja na lo ga i ko or di na ci je. 
Mi ni star stvo fi nan si ja i spolj nih po slo va – i jed no i dru go sa ja kim sa-
mo stal nim evrop skim od se ci ma – do bi ja ju na zna ča ju ka da je reč o si-
ste mu do no še nja od lu ka i ko or di na ci je ne mač ke evrop ske po li ti ke. Na-
kon re struk tu ri sa nja mi ni star stva pri vre de ko je je iz ve la ve li ka ko a li ci-
ja na če lu sa sa ve znom kan ce lar kom An ge lom Mer kel, mi ni star stvo 
pri vre de po vra ti lo je svo je nad le žno sti od mi ni star stva fi nan si ja. Ra stu-
ćim zna ča jem še fo va dr ža va i vla da u pro ši re noj EU i Kan ce la ri ja sa ve-
znog kan ce la ra, ko ji u me đu vre me nu i sâm ras po la že svo jim od se kom 
za Evro pu, sve vi še do bi ja na zna ča ju. Sve u sve mu, tre ba kon sta to va ti 
da se ne mač ka po li ti ka pre ma Evro pi u broj nim slu ča je vi ma ma nje či-
ni „za vi snom od vla de“ ne go što je to slu čaj u Fran cu skoj, ili Ve li koj 
Bri ta ni ji.

Ulo ga Sa ve znog ve ća i par la men ta

Pre sve ga to kom ra ti fi ka ci je i spro vo đe nja Ugo vo ra iz Ma strih ta do šlo 
je do či ta vog ni za zna čaj nih prav nih pro me na u ne mač koj po li ti ci pre-
ma Evro pi. Član 23 Usta va po stu li ra „ostva ri va nje uje di nje ne Evro pe“ 
kao dr žav ni cilj, i us po sta vlja ja sna pra va na uče stvo va nje par la men ta i 
Sa ve znog ve ća u za ko no dav nim pro ce si ma EU.

Ustav pru ža sa ve znim po kra ji na ma u po li ti ci pre ma Evro pi ustav ni 
rang u svim onim slu ča je vi ma u ko jim se za di re u nji ho ve za ko no dav ne 
pro ce se. Uko li ko su evrop skim prav nim ak ti ma po go đe na za ko no dav-
na ovla šće nja po kra ji na, Sa ve zno ve će ras po la že fak tič kim pra vom na 
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do no še nje ko nač ne od lu ke o to me ko ji će stav za u ze ti ne mač ki pred-
stav nik u Sa ve tu. Osim to ga, pro me ne evrop skog pri mar nog pra va, ili 
pre no še nje su ve re nih pra va na EU, za vi se od dvo tre ćin ske ve ći ne u ne-
mač kom par la men tu i Sa ve znom ve ću.

Sa ve znim po kra ji na ma je od de ve de se tih go di na, po šlo za ru kom 
da, u pro ce su for mi ra nja vo lje u po slo vi ma sa EU do đe do bit nog po-
me ra nja te ži šta u nji ho vu ko rist. Po je di no sti ure đu je „Za kon o sa rad nji 
iz me đu Sa ve zne dr ža ve i po kra ji na u po slo vi ma EU (EUZBLG)“ od 
12. mar ta 1993, kao i Do go vor iz me đu sa ve zne dr ža ve i po kra ji na od 29. 
ok to bra 1993. Ta ko je Sa ve zna vla da od tog vre me na oba ve zna da u slu-
ča je vi ma ka da je za od lu či va nje u Sa ve tu EU po treb na jed no gla snost, 
us po sta vi do go vor u Sa ve znom ve ću. Ja ča nje sta tu sa sa ve znih po kra ji-
na do ve lo je do ja ča nja de cen tra li za ci je si ste ma od lu či va nja o evrop-
skoj po li ti ci. Re zul tat je naj de cen tra li zo va ni ji, naj spo ri ji, isto vre me no, 
me đu tim, i naj flek si bil ni ji si stem od lu či va nja o evrop skoj po li ti ci.

Iz me na ma Usta va (čl. 23 i 45) i ne mač ki par la ment do bio je vi še 
mo guć no sti sa u če stvo va nja. Ne mač ki par la ment mo ra sve o bu hvat ni je i 
ra ni je ne go ne ka da da bu de in for mi san o svim na me ra ma EU. For mi-
ra nje Od bo ra za po slo ve Evrop ske uni je (Od bor za EU) i je dan do go-
vor iz me đu Sa ve zne vla de i par la men ta o sa rad nji u po slo vi ma Evrop-
ske uni je oja ča li su mo guć no sti ne mač kog par la men ta da uče stvu je u 
pro ce si ma od lu či va nja o evrop skoj po li ti ci.

Ma striht ≤ pre su da Sa ve znog ustav nog su da

Sa ve zni ustav ni sud Ne mač ke je 12. ok to bra 1993. pre su dom od bio 
ustav ne žal be ko je su u osno vi u Ugo vo ru o Evrop skoj uni ji vi de le po-
vre du osnov nih pra va. Pre su da ka že sle de će: EU osta je „Za jed ni ca dr-
ža va“ (ne sa ve zna dr ža va i ne sa vez dr ža va), ona ni je dr ža va ko ja se 
mo že oslo ni ti na evrop ski dr ža vo tvor ni na rod. Sva ka dr ža va čla ni ca 
EU osta je, u tom po gle du, go spo dar Ugo vo ra. Evrop ske in sti tu ci je su 
svoj po li tič ki le gi ti mi tet do bi le od de mo krat ski iza bra nih na ci o nal nih 
par la me na ta. Oni zbog to ga mo ra ju za dr ža ti „za dat ke i ovla šće nja od 
su štin skog zna ča ja“. Sva da lja ši re nja ovla šće nja za de lo va nje evrop-
skih in sti tu ci ja uslo vlje na su ti me da je za „bit ne pro me ne pro gra ma in-
te gra ci je iz Ugo vo ra o Uni ji“ po treb no po sti ći ve ći nu u ne mač kom Sa-
ve znom par la men tu – kao u slu ča ju pro me ne Usta va. Pre ma Sa ve znom 
ustav nom su du, Ugo vor o Uni ji ne za sni va „nad le žnost–nad le žnost“: 
na taj na čin uka za no je na oba ve zu obra zlo že nja i oprav da nja iz vr šne 
vla sti pre ma za ko no dav noj, u slu ča ju pre no še nja su ve re nih pra va na 
nad na ci o nal ni ni vo.
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Ustav ni ugo vor i Ugo vor iz Li sa bo na iz ne mač ke per spek ti ve

Na kon otre žnju ju ćih re zul ta ta Kon fe ren ci je vla da u Ni ci, de cem bra 
2000, Ne mač ka je bi la vo de ći za go vor nik kon sti tu ci o na li za ci je Evro pe 
u okvi ru Evrop skog ustav nog kon ven ta. U de ba ti na sa ve znom ni vou u 
Ne mač koj usva ja nje Evrop skog ustav nog ugo vo ra ju na 2004. je bi lo 
oce nje no kraj nje po zi tiv no. „Usta vom“ po no vo uje di nje na Evro pa ima 
„ne što slič no osni vač kom do ku men tu, osno vi na ko joj se mo že ra di ti“. 
Na kon što je „Ustav“, zbog fran cu skog i holand skog „ne“, pro pao u 
ma ju/ju nu 2005, ne mač ka Sa ve zna vla da je to kom ne mač kog pred se da-
va nja EU, u pr voj po lo vi ni 2007, mo gla po no vo da po kre ne re for mu 
evrop skog pri mar nog pra va. Na po slet ku, na taj na čin mo gle su bi ti spa-
se ne no vi ne ustav nog ugo vo ra i bi ti utvr đe ne u Ugo vo ru iz Li sa bo na. 
Sa sta no vi šta ne mač ke po li ti ke pre ma Evro pi, li sa bon ske re for me mo-
gu se po zi tiv no oce ni ti. Glav na do stig nu ća su, pre sve ga, (1) ja ča per so-
na li za ci ja EU usta no vlja va njem funk ci je iza bra nog pred sed ni ka Evrop-
skog sa ve ta i ja ča nje vi so kog pred stav ni ka za za jed nič ku spolj nu i bez-
bed no snu po li ti ku (uklju ču ju ći evrop sku slu žbu za ino stra ne po slo ve), 
(2) sve ja ču par la men ta ri za ci ju EU ši re njem pra va sa o dlu či va nja 
Evrop skog par la men ta i di rekt no uklju či va nje na ci o nal nih par la me na-
ta u evrop ske pro ce se od lu či va nja, (3) ši re nje ve ćin skog od lu či va nja u 
Sa ve tu, (4) prav nu oba ve znost Po ve lje o osnov nim pra vi ma, (5) sma-
nje nje ko le gi ju ma Ko mi si je od 2014. go di ne, (6) re for mu po ja ča ne sa-
rad nje (flek si bi li za ci ja) i uvo đe nje no vih in stru me na ta di fe ren ci ja ci je u 
obla sti evrop ske bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke, i (7) mo guć nost 
da se po stu pak od lu či va nja u Sa ve tu, kao i pra va na sa o dlu či va nje 
Evrop skog par la men ta op ti mi zu ju i bez kom pli ko va ne kon fe ren ci je 
vla da (Pasarelova klauzula).

Naj zna čaj ni ja no vi na iz ne mač ke per spek ti ve je ste uvo đe nje po stup-
ka gla sa nja dvo stru kom ve ći nom u Sa ve tu EU (dr ža ve i sta nov ni štvo). 
S jed ne stra ne, no vi po stu pak gla sa nja una pre đu je stva ra nje kon struk-
tiv nih ve ći na i sma nju je broj po ten ci jal nih ma nji na sa mo guć no šću blo-
ka de u EU sa 27 i vi še dr ža va čla ni ca. Na taj na čin, spo sob nost od lu či-
va nja i de lo va nja u pro ši re noj Uni ji me ro dav no ja ča. S dru ge stra ne, 
uvo đe nje dvo stru ke ve ći ne sta vlja dr ža ve čla ni ce sa naj vi še sta nov ni ka 
u po volj ni ji po lo žaj. Kao re zul tat to ga Ne mač ka do bi ja, pre sve ga, re-
la tiv no naj ve će po ve ća nje mo ći u Sa ve tu.

Ne ga tiv no se mo že oce ni ti, pre sve ga, sa ne mač ke tač ke gle di šta: (1) 
slo že nost i ne ja snost tek sta no vog pri mar nog pra va, (2) za dr ža va nje 
na če la jed no gla sno sti u obla sti ma kao što su za jed nič ka spolj na i bez-
bed no sna po li ti ka ili po re ska po li ti ka, (3) ne do volj na raz dvo je nost iz-
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vr šne i za ko no dav ne funk ci je Sa ve ta, (4) ne do volj ni kon ti nu i tet pred-
se da va ju ćeg u naj ve ćem bro ju for ma ci ja Sa ve ta, (5) od su stvo ne po-
sred nog iz bo ra pred sed ni ka Ko mi si je od stra ne Evrop skog par la men ta, 
kao i (6) ne do volj no ure đe nje nad le žno sti iz me đu EU i dr ža va čla ni ca.

Ako na jed noj stra ni sa be re mo pred no sti, i ma ne na dru goj, on da 
je stu pa nje na sna gu Ugo vo ra iz Li sa bo na u in te re su Ne mač ke. Uko-
li ko ra ti fi ka ci ja no vog pri mar nog pra va po no vo bu de ne u spe šna, bi će 
u in te re su Ne mač ke da spro ve de broj ne re for me u pra kse EU dru-
gim pu tem.

Kon ti nu i tet u pro me na ma

Od po nov nog uje di nje nja 1989/90. go di ne, i kra ja kon flik ta na re la ci ji 
Is tok-Za pad, u ne mač koj po li ti ci pre ma Evro pi od i gra le su se pro me ne 
u kon ti nu i te tu. Po no vo ste čen su ve re ni tet i na ra sla me đu na rod na od-
go vor nost Ne mač ke do ve li su do no vog po de ša va nja ne mač ke po li ti ke 
pre ma Evro pi. S jed ne stra ne, te me evrop ske po li ti ke u sve ve ćoj me ri 
od re đu ju na ci o nal nu unu tra šnju po li ti ku – po sle di ca to ga je sve ja ča 
„sim bi o za od no sa“ (G. Hel man) iz me đu Ne mač ke i Evro pe EU. S dru-
ge stra ne, či nje ni ca da je Evro pa pri sut na u svim obla sti ma ži vo ta i na 
svim ni vo i ma ne mač ke po li ti ke, vo di ka ve ćoj po li ti za ci ji na ci o nal ne 
po li ti ke pre ma Evro pi. Pri tom, sve vi še iz bi ja ju u pr vi plan stra nač ko-
po li tič ke raz li ke o bu duć no sti Evro pe. Sa et no mi to lo gi za ci jom Evro pe 
u sta nov ni štvu, me di ji ma i eli ta ma ne mač ka po li ti ka pre ma EU od re-
đu je se sve vi še prag ma tič nim za stu pa njem in te re sa.

Ne mač ka po li ti ka pre ma Evro pi ni je vi še ka rak te ri sa na neo gra ni če-
nim i bez u slov nim pri hva ta njem in te gra ci je. Ma da je isto rij ski zna čaj 
evrop skog uje di nje nja za Ne mač ku, na kon is ku sta va ste če nih iz na ci o-
nal so ci ja li zma, pri su tan, i ma da cilj pro du blji va nja in te gra ci ja u kon ti-
nu i te tu i da lje po sto ji, svest o odr ža va nju ne mač kih in te re sa sta vlja se 
sve vi še u pr vi plan. Od Am ster da ma po sto ji ot por na če lu jed no gla sno-
sti u obla sti po li ti ke azi la, imi gra ci je i vi za, a ja ča ju zah te vi za ve ćim po-
što va njem in du strij skih ne mač kih in te re sa i sma nje nja fi nan sij skog ne-
to-op te re će nja, kao i že sti na s ko jom su vla da Šre der/Fi šer, kao i vla da 
Mer kel/Štajn ma jer spro vo di li i bra ni li uvo đe nje na če la po stup ka gla sa-
nja dvo stru kom ve ći nom, po tvr da su de fi ni sa nja ne mač ke po li ti ke pre-
ma Evro pi ko ja se sve vi še ru ko vo di na ci o nal nim in te re si ma.

No va me ša vi na sa mo o gra ni ča va nja i sa mo o dr ža nja iz raz je jed nog 
još ne do vr še nog pro ce sa sa zre va nja ne mač ke spolj ne i evrop ske po li ti-
ke. Na pu tu ka „no voj nor mal no sti“, Ne mač ka se sve vi še, na kon Ko lo-
ve ere, uda lja va la od svo je tra di ci o nal ne ulo ge po sred ni ka. Zbog to ga 
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se Sa ve zna Re pu bli ka u mno gim dr ža va ma part ne ri ma u EU sve ma nje 
po sma tra kao advo kat nad re đe nog evrop skog za jed nič kog in te re sa ko-
ji je za stu pao, i ma le dr ža ve čla ni ce. Na osno vu to ga, kao i zbog sve ve-
ćeg ra sta, he te ro ge no sti i slo že no sti EU-27, ber lin ska Re pu bli ka bi, 
upr kos po no vo ste če nom su ve re ni te tu, na kon po nov nog uje di nje nja, 
na kra ju mo gla da iz gu bi na sna zi, ka da je reč o ob li ko va nju i uti ca ju 
unu tar i van Evro pe, uko li ko evrop ski pro ces in te gra ci je ne bu de da lje 
na pre do vao.

Ja nis A. Ema no u i li dis
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Od še zde se tih go di na, obra zov na po li ti ka Evrop ske za jed ni ce spo ro se 
raz vi ja la u prav cu jed ne, uglav nom, pro gram ski ori jen ti sa ne di stri bu-
tiv ne po li ti ke i pri pre me „evrop ske do dat ne vred no sti“ za na ci o nal ne 
po li ti ke. Ne ko li ko go di na pre to ga, ona do bi ja no vu di na mi ku pri me-
nom otvo re ne me to de ko or di na ci je.

Ak ci o ni pro gra mi kao omi lje ni in stru ment

EZ u obra zov noj po li ti ci ima na ras po la ga nju di rek ti ve i pro gra me. Di-
rek ti va kao in stru ment har mo ni za ci je da nas se ogra ni ča va is klju či vo na 
oblast pri zna va nja stru kov nih i vi so ko škol skih di plo ma, i ko or di na ci ju 
prav nih i ad mi ni stra tiv nih pro pi sa dr ža va čla ni ca o pre u zi ma nju i vr še-
nju sa mo stal ne de lat no sti. U tu svr hu Sa vet usva ja di rek ti ve jed no gla-
sno ili kva li fi ko va nom ve ći nom (čl. 47 UEZ), a Evrop ski par la ment 
uče stvu je kroz po stu pak sa o dlu či va nja. Pri zna va nje di plo ma je, u ve li-
koj me ri, for mal no ure đe no, a na če lo uza jam nog po ve re nja va ži pri li-
kom pri zna va nja.

Da le ko su va žni ji vi še go di šnji ak ci o ni pro gra mi u obla sti obra zo va-
nja. Na čel ni ob li ci ak ci ja uve de ni su već pri li kom pr ve za obra zo va nje 
re le vant ne od lu ke Sa ve ta iz 1963. Me re Za jed ni ce usred sre đe ne su na 
po dr šku i do pu nu na ci o nal nih po li ti ka, raz me nu in for ma ci ja i is ku sta-
va dr ža va čla ni ca i umre ža va nje na ci o nal nih po du hva ta, ka ko bi se na 
taj na čin pri pre mi la „evrop ska do dat na vred nost“. Od tog vre me na, in-
stru men ti po li ti ke obra zo va nja EU ni su su na čel no me nja li, a od Ugo-

Ugo vor na osno va: čl. 3(1q), 47, 137, 149, 150 UEZ.
Ci lje vi: Pru ža nje do pri no sa vi so kom kva li te tu op šteg i stru kov nog obra zo-
va nja; una pre điva nje ob u hvat nog pri stu pa obra zo va nju i mak si mal nog ni-
voa zna nja pu tem stal nog usa vr ša va nja u EZ.
In stru men ti: Ak ci o ni pro gra mi; di rek ti ve za pri zna va nje stru kov nih i vi so-
ko škol skih di plo ma, otvo re ne me to de ko or di na ci je.
Bu džet: oko 1 mi li jar da evra (obra zo va nje i stru kov no obra zo va nje, Po gla-
vlje 15–02).
Li te ra tu ra: In go Lin sen mann: Bil dung spo li tik. (Obra zov na po li ti ka), u: 
Wer ner We i den feld, Wol fang Wes sels (izd.): Ja hr buch der Europäischen 
In te gra tion. (Go di šnjak evrop ske in te gra ci je), Bon/Ba den-Ba den 2000ff • 
Lu ce Pépin: The hi story of Euro pean co o pe ra tion in edu ca tion and tra i ning, 
(Isto ri jat evrop ske sa rad nje u obra zo va nju i tre nin gu), Luk sem burg 2006.
In ter net: Ko mi si ja EU: http://ec.euro pa.eu/edu ca tion/in dex_en.htm

Obra zov na po li ti ka
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vo ra iz Am ster da ma (1999) se, u skla du sa po stup kom sa o dlu či va nja, 
usva ja ju na kon slu ša nja Evrop skog eko nom skog i so ci jal nog od bo ra i – 
Od bo ra re gi o na (čl. 149, 150 UEZ).

Sko ro svi obra zov ni pro gra mi EU ob je di nje ni su 2007. go di ne „Ak-
ci o nim pro gra mom do ži vot nog uče nja“. U nje mu uče stvu ju i dr ža ve 
Evrop skog eko nom skog pro sto ra (EEP). Po red nje ga, i da lje po sto ji 
pro gram Tem pus, na me njen sve e vrop skoj sa rad nji u obla sti vi so kog 
škol stva, bi la te ral ni pro gra mi sa SAD i Ka na dom, i, od 2004, pro gram 
Era sums Mun dus ko ji una pre đu je umre ža va nje vi so kih ško la Evro pe i 
onih iz tre ćih dr ža va.

Raz li či te me re u pro gra mi ma ob u hva ta ju fi zič ku i vir tu el nu mo bil-
nost, raz voj mre ža sa rad nje iz me đu vi so kih ško la, una pre điva nje je zič-
kih i kul tur nih spo sob no sti, raz voj ino va tiv nih de lat no sti uz po moć pi-
lot pro je ka ta i po bolj ša nje kri te ri ju ma upo re di vo sti u Za jed ni ci. Pro-
gram do ži vot nog uče nja ob u hva ta pod pro gra me Co me ni us za škol sko 
obra zo va nje, Era smus za vi so ko škol sko obra zo va nje i Grund tvig za 
obra zo va nje od ra slih. To me tre ba do da ti pod pro gram Le o nar do da 
Vin či, ko ji una pre đu je tran sna ci o nal ne pro jek te i na me njen je oso ba-
ma uklju če nim u stru kov no obra zo va nje, raz voj i tran sfer ino va ci ja i 
kva li te ta, sti ca nje je zič kih i kul tur nih spo sob no sti u okvi ru stru kov nog 
obra zo va nja, kao i tran sna ci o nal ne mre že za sti ca nje struč nog zna nja i 
tran sfer zna nja u Evro pi. Pro gram, osim to ga, una pre đu je me re u obla-
sti is tra ži va nja obra zo va nja i po re đe nje obra zo va nja, Žan-Mo ne pro-
gram za na u ku i is tra ži va nje evrop skih in te gra ci ja, kao i ak tiv no sti ko-
ji ma je te ži šte u obla sti ma kao što su, na pri mer, je zi ci i in for ma ci o ne i 
ko mu ni ka cij ske teh no lo gi je. Spro vo đe nje ak ci o nog pro gra ma od vi ja 
se, uglav nom, na na ci o nal nom ni vou.

Po red ovih kla sič nih ak ci o nih pro gra ma, obra zov no-po li tič ke ak tiv-
no sti ob u hva ta ju i dru ge in stru men te po dr ške na ci o nal nim po li ti ka ma. 
Tu po seb no tre ba po me nu ti Evrop ski cen tar za una pre điva nje pro fe si-
o nal nog obra zo va nja (CE DE FOP) i Evrop sku fon da ci ju za pro fe si o-
nal no obra zo va nje, kao i me re (npr. kva li fi ka ci ja ne za po sle ne omla di-
ne, me re obra zo va nja od ra slih u ci lju ob na vlja nja za po sle nja), ko je po-
dr ža va Evrop ski so ci jal ni fond. To kom po sled njih go di na, pa ra lel no su 
usta no vlje ne do dat ne sti mu la ci je za obra zo va nje ši rom Evro pe, kao, na 
pri mer, pu tem je din stve ne evrop ske po tvr de o kva li fi ka ci ja ma. „Evrop-
ski pa soš“ tre ba da obez be di ne sa mo to da se obra zov ni cen tri u ne koj 
dru goj ze mlji EU po ja vlju ju u bi o gra fi ja ma već i da bu du pri zna ti kao 
pro fe si o nal na kva li fi ka ci ja. Re a li za ci ja Evrop skog kva li fi ka ci o nog ok-
vi ra (EKO) tre ba, osim to ga, da una pre di i tran spa rent nost na ci o nal-
nih kva li fi ka ci ja u obla sti op šteg i stru kov nog obra zo va nja unu tar Evro-
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pe. Do met tih obra zov no-po li tič kih me ra je, me đu tim, ogra ni čen. Ugo-
vo rom iz Ma strih ta (1993) utvr đe no je da me re u obla sti obra zo va nja 
mo gu bi ti spro vo đe ne sa mo uz strikt no po što va nje od go vor no sti dr ža-
va čla ni ca za sa dr žaj na sta ve i ob li ko va nje obra zov nih si ste ma za op šte 
i stru kov no obra zo va nje, kao i ra zno li kost kul tu ra i je zi ka (čl. 149(4), 
150(4) UEZ). Obra zov na po li ti ka spa da, kao i po li ti ka u obla sti kul tu-
re, u osnov no je zgro dr ža va čla ni ca ko je tre ba da bu de za šti će no na če-
lom sup si di jar no sti.

Otvo re na me to da ko or di na ci je u obla sti obra zo va nja

Od po čet ka 21. ve ka, pri me ću ju se no vi im pul si u evrop skoj obra zov noj 
sa rad nji, pro i za šli iz Stra te gi je iz Li sa bo na ko ja je Evrop sku uni ju tre-
ba lo da uči ni kon ku rent ni jom. Po mo ću in stru men ta otvo re nog me to da 
ko or di na ci je do 2010. go di ne tre ba spro ve sti kon kret ne obra zov ne ci-
lje ve. U njih se ubra ja ju, pre sve ga, „naj vi ši kva li tet“ u obla sti op šteg i 
stru kov nog obra zo va nja, pot pu na kom pa ti bil nost obra zov nih si ste ma u 
Evro pi, prav no de lo tvor no pri zna va nje svih do ka za o kva li fi ka ci ja ma, 
zna nju i spo sob no sti ma, ostva ri va nje na če la do ži vot nog uče nja i, ko nač-
no, raz voj obra zov nih si ste ma u Evro pi, ta ko da Evro pa po sta ne omi lje-
ni cilj stu de na ta i is tra ži va ča iz dru gih re gi ja sve ta. Na osno vu tih ci lje va, 
dr ža ve čla ni ce na osno vu iz ve šta ja o spro vo đe nju me đu sob no upo re đu-
ju po stig nut na pre dak i po ku ša va ju da pre u zmu do bre pri me re dru gih 
dr ža va čla ni ca ka ko bi, na taj na čin, po pra vi le vla sti te stra te gi je.

Ci lje vi za da ti u rad nom pro gra mu „Op šte i pro fe si o nal no obra zo va-
nje 2010“ i re fe ren ce i in di ka to ri uspe šno sti od no se se sred njo roč no i na 
ak ci o ne pro gra me. (Evrop ska) obra zov na po li ti ka sve vi še se shva ta kao 
deo ob je di nje nih so ci jal no-po li tič kih me ra tr ži šta ra da ko je tre ba da 
oja ča ju glo bal nu kon ku rent nost Evrop ske uni je i nje nih dr ža va čla ni ca.

In go Lin ze man
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Od bor re gi o na (OR) omo gu ća va re gi o nal nim i lo kal nim te ri to ri jal nim 
za jed ni ca ma sa mo stal no in sti tu ci o nal no uče stvo va nje u Evrop skoj uni-
ji. Kao sa ve to da van or gan, Od bo ru re gi o na pri pa da za da tak da ob je di-
nju je re gi o nal ne i lo kal ne in te re se, i pre no si ih u za ko no dav ni pro ces 
Za jed ni ce. Na taj na čin, mo že se pra vo vre me no raz mo tri ti dej stvo pla-
ni ra nih prav nih aka ta EU na gra đa ne Uni je u op šti na ma i re gi ja ma. 
Osim to ga, Od bor re gi o na pra ti cilj po što va nja na če la sup si di jar no sti, 
part ner stva po je di nih de lo va ce li ne evrop skog vi še ste pe nog si ste ma i 
bli sko sti sa gra đa ni ma, ka ko bi se obez be dio ve ći ste pen sa gla sno sti sa 
od lu ka ma do ne se nim na ni vou EU.

Na sta nak i raz voj: Mat sriht kao kon sti tu tiv na po la zna tač ka

U sve tlu po ja ča nog ši re nja po li ti ka Za jed ni ce na sub na ci o nal ni ni vo i 
usled to ga što broj ne prav ne ak te EU mo ra ju spro vo di ti op šti ne i re gi-

Ugo vor ne osno ve: čl. 7(2), 263–265 UEZ.
Ci lje vi: Sa ve to va nje or ga na Za jed ni ce, kao i in sti tu ci o na li zo va no za stu pa-
nje in te re sa re gi o na i op šti na.
Sa stav: 344 pred stav ni ka: Ne mač ka, Fran cu ska, Ve li ka Bri ta ni ja i Ita li ja 
(po 24), Polj ska i Špa ni ja (po 21), Bel gi ja, Bu gar ska, Grč ka, Ho lan di ja, 
Austri ja, Por tu gal, Šved ska, Re pu bli ka Če ška i Ma đar ska (po 12), Dan ska, 
Fin ska, Ir ska, Li tva ni ja i Slo vač ka (po 9), Esto ni ja, Le to ni ja i Slo ve ni ja (po 
7), Luk sem burg i Ki par (po 6), kao i Mal ta (5).
Se di šte: Bri sel.
Nad le žno sti: Slu ša nje od stra ne Sa ve ta, Ko mi si je i Par la men ta; iz no še nje 
sta vo va i re zo lu ci ja.
Po stu pak od lu či va nja: Ple num OR (Od bor re gi o na) od lu ču je pro stom ve-
ći nom gla so va.
Li te ra tu ra: Jo a kim Ner ge li us: The Com mit tee of the Re gi ons To day and in the 
Fu tu re – A Cri ti cal Over vi ew, (Od bor re giona da nas i u bu duć no sti), u: Step-
hen We at he rill/Ulf Ber nitz (izd.): The Ro le of Re gi ons and Sub-na ti o nal Ac-
tors in Euro pe, (Ulo ga re gi ona i sub na ci o nal nih fak to ra u Evro pi) Ox ford 
2005, str. 110–130 • Ger hard Stahl/Chri stian Gso dam: Das Sub si di a ritätsnet-
zwerk des Ausschus ses der Re gi o nen. (Mre ža sup si di jar no sti Od bo ra re gi o na), 
u: Euro päisches Zen trum für Föde ra li smus for schung. (Evrop ski cen tar za is-
tra ži va nje fe de ra li zma) (izd.): Ja hr buch des Föde ra li smus 2008. Föde ra li smus, 
Sub si di a rität und Re gi o nen in Euro pa (Go di šnjak fe de ra li zma 2008). Fe de ra-
li zam, sup si di jar nost i re gi o ni u Evro pi, Ba den-Ba den 2008, str. 555–569.
In ter net: http://www.cor.europa.eu

Od bor re gi o na
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oni, u Ugo vo ru iz Ma strih ta (1993) usta no vlje na je ugo vo rom utvr đe na 
in sti tu ci o na li za ci ja jed nog sa ve to dav nog od bo ra sa sta vlje nog od pred-
stav ni ka re gi o nal nih i lo kal nih te ri to ri jal nih za jed ni ca. Oni, me đu tim, 
ni su stvo ri li – što je bi la pr vo bit na na me ra ini ci ja to ra – osno vu za ve će 
sa le gi sla tiv nim nad le žno sti ma. Upr kos to me, OR, ko ji se kon sti tu i sao 
mar ta 1994, us peo je da svo jim sta vo vi ma mo di fi ku je prav ne ak te u 
smi slu re gi o nal nih ili op štin skih in te re sa, kao i da, osim to ga, po ste pe-
no ši ri svo je in sti tu ci o nal ne nad le žno sti. U Ugo vo ru iz Li sa bo na OR 
da je se du go zah te va no pra vo pod no še nja tu žbe Evrop skom su du prav-
de u slu ča ju kr še nja sup si di jar no sti, uko li ko je pret hod no oba ve zno bio 
slu šan.

Nad le žno sti i funk ci je: sa ve to dav no sa u če stvo va nje

Isto kao i Evrop ski eko nom ski i so ci jal ni od bor (EESO), i Od bor re gi-
o na spa da u sa ve to dav ne in sti tu ci je. U prav nom smi slu, on ne pred sta-
vlja or gan EU. On oba ve zno mo ra bi ti sa slu šan od stra ne Sa ve ta i 
Evrop ske ko mi si je, kao i – po sle Ugo vo ra iz Am ster da ma – Evrop skog 
par la men ta u ugo vo rom pro pi sa nim obla sti ma po li ti ke ko je za di ru na-
ro či to u re gi o nal ne in te re se. Po je di nač no gle da no, reč je o pet obla sti: 
obra zo va nju, kul tu ri, zdrav stvu, tran se vrop skoj mre ži, kao i o eko nom-
skoj i so ci jal noj ko he zi ji. Stu pa njem na sna gu Ugo vo ra iz Am ster da ma 
(1999) oba ve zno sa slu ša nje pro ši re no je na još pet obla sti: po li ti ke za-
po šlja va nja, stru kov no obra zo va nje, sa o bra ćaj i na so ci jal nu i eko lo šku 
po li ti ku. U svim osta lim obla sti ma po li ti ke Od bor re gi o na mo že bi ti fa-
kul ta tiv no sa slu šan. Osim to ga, ras po la že mo guć no šću usva ja nja ini ci-
ja ti va i re zo lu ci ja ko je mu omo gu ća va ju da iz ne se svoj stav u ve zi sa 
svim pi ta nji ma ko ja se ti ču evrop skih in te gra ci ja.

Sa stav i na čin ra da: sve ve ća po li ti za ci ja

Od pro ši re nja 2004. i 2007. godine, OR sa sto ji se od 344 pred stav ni ka 
iz 27 dr ža va čla ni ca. To me tre ba do da ti i od go va ra ju ći broj nji ho vih za-
me ni ka. Ras po de la me sta unu tar kon tin ge na ta ze ma lja za vi si od na ci-
o nal nih pro pi sa po je di nač nih dr ža va. Sa da šnji sa stav ob u hva ta ši rok 
spek tar ko ji se sa sto ji od čla no va op štin skih skup šti na, ali i od pred sed-
ni ka vla da ve li kih re gi ona. Čla no ve OR, ko ji ima ju po li tič ku od go vor-
nost na osno vu man da ta sa iz bo ra u ne koj re gi o nal noj ili lo kal noj te ri-
to ri jal noj za jed ni ci, ili pre ma iza bra noj skup šti ni, ime nu je ➞ Sa vet, kao 
i nji ho ve za me ni ke, a na pred log po je di nač ne dr ža ve čla ni ce, kva li fi ko-
va nom ve ći nom na če ti ri go di ne. U Ugo vo ru iz Li sa bo na pred vi đe no je 
pro du že nje tra ja nja man da ta OR na pet go di na, i na taj na čin on je iz-
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jed na čen s tra ja njem man da ta Ko mi si je i Par la men ta. Uko li ko se man-
dat, na osno vu ko jeg je ne ki član pred lo žen u OR, uga si, za vr ša va se i 
nje go va funk ci ja u Od bo ru re gi o na.

Or ga ni za ci o no po sma tra no, Od bor re gi o na de li se na pred sed ni-
štvo, struč ne ko mi si je i ple num. O sta vo vi ma OR ras pra vlja se u šest 
struč nih ko mi si ja, u sa sta vu ko ji od go va ra za stu plje no sti ze ma lja u OR, 
kao i u Ko mi si ji za fi nan sij ska i ad mi ni stra tiv na pi ta nja, a za tim se pod-
no se ple nu mu na usva ja nje. Stra te gi ju OR kao i ras po de lu po je di nač-
nih te ma na struč ne ko mi si je sa či nja va pred sed ni štvo ko je na dve go di-
ne bi ra Ple num. Pred sed ni štvo se sa sto ji, po red pred sed ni ka i pr vog 
pot pred sed ni ka, od po jed nog pot pred sed ni ka iz sva ke od 27 dr ža va 
čla ni ca, 27 dru gih čla no va, kao i pred sed ni ka sa da šnje tri po sla nič ke 
gru pe (ENP, SPE i AL DE). OR je, osim to ga, od 2006, osno vao tri mre-
že uz či ju po moć tre ba da se pro ši re na ro či to ko mu ni ka ci je i kon sul ta-
ci je sa ko mu nal nim i re gi o nal nim te ri to ri jal nim za jed ni ca ma.

Ob li ko va nje sta vo va pred stav ni ka u OR ko ji ni su ve za ni na lo zi ma, 
od vi ja se, u sve ve ćoj me ri, u skla du sa sta vo vi ma po li tič kih po sla nič kih 
gru pa (evrop ske stran ke). Tu ori jen ta ci ju od sli ka va, od 2004, i no vi ras-
po red me sta pre ma po sla nič kim gru pa ma, ko ji je od me nio ras po red 
me sta ko ji se for mi ra shod no abe ced nom re du. Kao i u Evrop skom 
par la men tu, i u OR dve ve li ke po sla nič ke gru pe bli sko sa ra đu ju. Gra-
ni ce iz me đu po sla nič kih gru pa, me đu tim, ne či ne je di nu li ni ju raz gra-
ni ča va nja pri li kom pro na la že nja od lu ka. Su prot no sti iz me đu po je di nih 
na ci o nal nih de le ga ci ja, iz me đu te ri to ri jal nih za jed ni ca iz se ver ne i ju-
žne Evro pe, iz me đu za go vor ni ka in te gra ci ja i nji ho vih pro tiv ni ka, ili iz-
me đu op šti na i re gi o na igra ju, u za vi sno sti od po je di nač nog slu ča ja, 
isto ta ko va žnu ulo gu, a da, pri tom, ne na sta ju traj ne li ni je su ko ba.

Bi lans i per spek ti va: po tra ga za pro fi lom s pre pre ka ma

U po čet ku, ve li ka oče ki va nja re gi o nal nih i ko mu nal nih te ri to ri jal nih 
za jed ni ca od OR su se, u sve tlu ogra ni če nih in sti tu ci o nal nih mo guć no-
sti sa u če stvo va nja, do da na šnjeg da na sa mo de li mič no ostva ri la. De ce-
ni ju i po na kon osni va nja, OR sma tra se sa mo jed nim od ve ćeg bro ja 
ak te ra u kon cep tu Evro pe re gi o na. Upr kos to me, OR če sto je uspe va-
lo da u ve zi sa re gi o nal nim pi ta nji ma za u zme su štin ske sta vo ve i da uti-
če na pro na la že nje re še nja. U naj no vi je vre me, Od bor re gi o na vi še ra-
ču na na po ve zi va nje s dru gim in sti tu ci ja ma Za jed ni ce, a pre sve ga sa 
Ko mi si jom i Par la men tom – kao i na ja ča nje kon tro le sup si di jar no sti.

Jir gan Mi tag
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Or ga ni za ci ja za evrop sku bez bed nost i sa rad nju

Or ga ni za ci ja za evrop sku bez bed nost i sa rad nju (OEBS) pro i za šla je 
1995. go di ne iz Kon fe ren ci je za evrop sku bez bed nost i sa rad nju (KE-
BS). To je me đu na rod na or ga ni za ci ja ko ja sa da ima 56 dr ža va čla ni ca. 
Naj mla đa čla ni ca je Cr na Go ra ko ja je pri stu pi la u ju nu 2006. Ova re-

Osni va nje: 30. ju li – 1. av gust 1975, za vr šna fa za pr ve Kon fe ren ci je o evrop-
skoj bez bed no sti i sa rad nji, sa pot pi si va njem „Za vr šnog ak ta iz Hel sin ki ja“.
Dr ža ve uče sni ce: 56 dr ža va iz Evro pe, Se ver ne Ame ri ke i Azi je. 
Or ga ni i in sti tu ci je: Pre go va rač ki pro ces su ve re nih dr ža va; o d 1990. de li-
mič no in sti tu ci o na li zo va no, od 1995. na ziv je pro me njen u OEBS; sa mi ti 
še fo va dr ža va i vla da, Sa vet mi ni sta ra, Stal ni sa vet, Fo rum za bez bed no snu 
sa rad nju, pred sed ni štvo i troj ka u ru ko vod stvu, Ge ne ral ni se kre tar, Se kre-
ta ri jat, Kan ce la ri ja za de mo krat ske in sti tu ci je i ljud ska pra va, Vi so ki ko me-
sar za na ci o nal ne ma nji ne, Iza sla nik za me dij sku slo bo du, Par la men tar na 
skup šti na.
Bu džet, slu žbe ni ci: 2008: 164 mi li o na evra; 450 slu žbe ni ka u ad mi ni stra ci ji 
OEBS; oko 3.000 slu žbe ni ka lo kal no ak tiv no.
Osnov na do ku men ta: „Za vr šni akt iz Hel sin ki ja“, 1. 8. 1975. • Za vr šni ko-
mu ni ke sa KEBS kon fe ren ci je u Be o gra du, 8. 3. 1978. • Za ključ ni do ku-
ment sa ma drid skog KEBS-sa mi ta, 6. 9. 1983. • Do ku ment sa štok holm ske 
kon fe ren ci je o me ra ma iz grad nje po ve re nja i bez bed no sti i raz o ru ža nju u 
Evro pi, 19. 9. 1986. • Ko pen ha ški do ku ment o ljud skoj di men zi ji od 29. 6. 
1990. • Beč ki do ku ment o me ra ma iz grad nje po ve re nja i bez bed no sti, 17. 
11. 1990, 4. 3. 1992, 28. 11. 1994, 16. 11. 1999. • Ugo vor o kon ven ci o nal nim 
bor be nim sna ga ma u Evro pi (KBE), 19. 11. 1990. • Ugo vor o pri la go đa va-
nju KBE-ugo vo ra, 19. 11. 1999. • Pa ri ska po ve lja za no vu Evro pu, 19–21. 
11. 1990. • Hel sin ški do ku ment 1992: Iza zov pro me na, 10. 7. 1992. • Bu-
dim pe štan ski do ku ment 1994: Put u pra vo part ner stvo u no voj eri, 6. 12. 
1994. • Li sa bon ski do ku ment 1996, u nje mu: Iz ja va iz Li sa bo na o za jed nič-
kom i sve o bu hvat nom bez bed no snom mo de lu za Evro pu u 21. ve ku, 3. 12. 
1996. • Sa mit u Is tan bu lu: Evrop ska bez bed no sna po ve lja, 19. 11. 1999.
Li te ra tu ra: In sti tut für Fri e den sfor schung und Sic her he it spo li tik an der 
Uni ver sität Ham burg (izd.): OS ZE-Ja hr buch, Ba den-Ba den, 1995–2007 
(In sti tut za mi rov na is tra ži va nja i bez bed no snu po li ti ku Uni ver zi te ta u 
Ham bur gu: OEBS-go di šnjak). Or ga ni za tion for Se cu rity and Co-ope ra tion 
in Euro pe: OSCE Hand bo ok, Wi en 2007 (Or ga ni za ci ja za evrop sku bez-
bed nost i sa rad nju: OEBS pri ruč nik).
In ter net: http://www.osce.org; Cen tar za OEBS is tra ži va nja na In sti tu tu za 
mi rov na is tra ži va nja i bez bed no snu po li ti ku: http://co re-ham burg.de/de fa-
ult.asp (en gle ska ver zi ja)
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la tiv no sla ba or ga ni za ci ja po li tič ki je, me đu tim, du go roč no ak tiv na 
kroz svo je mul ti la te ral ne do go vo re i uspe he u ci vil noj bor bi pro tiv kon-
fli ka ta. Ta ko je OEBS do pri neo pre va zi la že nju kon flik ta iz me đu Is to ka 
i Za pa da kao „agen ci ja za me nadž ment kon flik ta Is tok–Za pad“, kao i 
ši re nju nor mi i pra vi la za za jed nič ki ži vot na ro da i dr ža va. Okvir ni 
uslo vi i za da ci Or ga ni za ci je vre me nom su se me nja li neo du sta ju ći od 
cen tral nih ci lje va, pru ža nja do pri no sa bez bed no sti i sa rad nji u pro sto-
ru OEBS. 

Isto ri ja

Isto ri ja KEBS/OEBS mo že se po de li ti u če ti ri fa ze:
 Ra na fa za ob u hva ta po če tak KEBS 1973, do pot pi si va nja Za vr šnog 

ak ta iz Hel sin ki ja, 1. av gu sta 1975. Ba vi la se sle de ćim te mat skim obla-
sti ma (da nas „di men zi ja ma“): bez bed nost u Evro pi sa ka ta lo gom prin-
ci pa ko ji re gu li šu osno ve od no sa iz me đu dr ža va čla ni ca („De ka log“), i 
do ku men tom o me ra ma za iz grad nju po ve re nja (po li tič ki-voj na di men-
zi ja), sa rad nja u obla sti ma eko no mi je, na u ke, teh ni ke i eko lo gi je (pri-
vred na i eko lo ška di men zi ja), kao i sa rad nja u hu ma ni tar noj obla sti 
(ljud ska di men zi ja).
 Dru ga fa za tra ja la je do kra ja kon flik ta iz me đu Is to ka i Za pa da, 1990. 

go di ne. U okvi ru nje bi la su tri su sre ta (Be o grad, Ma drid i Beč), Kon-
fe ren ci ja za me re iz grad nje po ve re nja i si gur no sti, i za raz o ru ža nje u 
Evro pi, pre go vo ri o kon ven ci o nal nim bor be nim sna ga ma u Evro pi i su-
sret u Ko pen ha ge nu – Kon fe ren ci ja o ljud skoj di men zi ji.
 Tre ća fa za ob u hva ta pe riod 1990–1994, u ko jem su se do go di le dve 

zna čaj ne stva ri: do ne se na je Pa ri ska po ve lja za no vu Evro pu 1990, i 
odr žan je sa mit u Hel sin ki ju, 1992. U to vre me, do ne se ne su i zna čaj ne 
od lu ke in sti tu ci o na li za ci je pro ce sa KEBS. Od 1992, ovaj pro ces in sti tu-
ci o na li za ci je do pu njen je i kon so li do van, a isto vre me no je in sti tu ci ja, 
ko ja je 1995. pro me ni la ime u OEBS, raz ra di la svo je in stru men te pre-
ven tiv ne di plo ma ti je.
 Pre laz sa nor mi ra nja na im ple men ta ci ju i zna čaj no pro ši re nje za da ta-

ka OEBS obe le ža va ju fa zu od 1995. go di ne. U sre di štu je re še nje „za-
mr znu tih“ kon fli ka ta na post so vjet skom pro sto ru, iz grad nja mi ra na-
kon kon fli ka ta, pre sve ga u biv šoj Ju go sla vi ji, kao i una pre điva nje de-
mo kra ti je, prin ci pa prav ne dr ža ve i po što va nja ljud skih pra va u tran zi-
ci o nim dr ža va ma. Po red po sma tra nja iz bo ra na osno vu Evrop ske bez-
bed no sne po ve lje (1999), i stra te gi je OEBS pro tiv pret nji bez bed no sti 
i sta bil no sti u 21. ve ku (2003), rad po li ci je, gra nič na bez bed nost i bor-
ba pro tiv ra si zma i ne pri ja telj stva pre ma stran ci ma i ver ske ne to le ran-
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ci je po sta li su, iz me đu osta log, naj va žni je te ži šne ak tiv no sti. U re gi o-
nal nom smi slu, ak ce nat je sta vljen na Ju go i stoč nu Evro pu, Cen tral nu 
Azi ju i Ju žni Kav kaz.

Su štin ske ka rak te ri sti ke

OEBS ka rak te ri šu če ti ri zna čaj na obe lež ja. Naj pre, OEBS se od svo jih 
po če ta ka za la že za mo de ran, sve o bu hva tan po jam bez bed no sti. To mu 
omo gu ća va da se ba vi ši ro kom pa le tom unu tra šnjo po li tič kih, bi la te ral-
nih i me đu re gi o nal nih uzro ka kon fli ka ta. Dru ga ka rak te ri sti ka OEBS 
je ste nje go va in klu ziv nost. On uklju ču je či tav ge o graf ski pro stor „od 
Van ku ve ra do Vla di vo sto ka“, i ti me naj ve ći deo se ver ne he mis fe re. 
Zna čaj ni ja je, me đu tim, nje go va po li tič ka in klu ziv nost. S jed ne stra ne, 
rad OEBS usme ren je ka unu tra tj. za jed nič ko kre i ra nje bez bed no sti 
usme re no je na oblast pri me ne Or ga ni za ci je, a ne, kao što je to slu čaj 
sa bez bed no snom ali jan som, ka spo lja. S dru ge stra ne, svih 56 dr ža va 
čla ni ca ima ju ista pra va i iste oba ve ze. Iz to ga sle di da se u OEBS od-
lu ču je po prin ci pu kon sen zu sa i da se spro vo di po li ti ka sa rad nje. Iako 
prin cip kon sen zu sa pod ra zu me va te ško do no še nje od lu ka, ipak sa gla-
snost svih 56 dr ža va oko ne ke me re uti če na ostva re nje vi so kog ni voa 
le gi ti mi te ta. Ovaj vi so ki le gi ti mi tet nji ho vih od lu ka pred sta vlja tre ću 
su štin sku ka rak te ri sti ku. Pri tom, tre ba na gla si ti da je 1992, po vo dom 
ugro ža va nja osnov nih ljud skih pra va, kon sen zu som od lu če no da u slu-
ča je vi ma gru bih po vre da od go va ra ju ćih oba ve za KEBS po sto ji mo guć-
nost da se, čak i bez sa gla sno sti dr ža ve o ko joj je reč, do no si od lu ka o 
od re đe nim me ra ma. Če tvr ta zna čaj na ka rak te ri sti ka OEBS je ste za jed-
nič ka nor ma tiv na ba za. Dva naj zna čaj ni ja do ku men ta ko ja u tom kon-
tek stu tre ba spo me nu ti je su De ka log Za vr šnog ak ta iz Hel sin ki ja i Pa-
ri ska po ve lja iz Pa ri za za no vu Evro pu. Od zna ča ja su, ta ko đe, i da lja 
pro ši ri va nja, di fe ren ci ra nja i ja ča nja vred no snog ka no na ko ji opi su je 
da na šnji „or dre pu blic“ ljud skih i ma njin skih pra va, de mo kra ti ju, prin-
ci pe prav ne dr ža ve i tr ži šnu pri vre du.

Pre go va rač ka te la i in sti tu ci je

OEBS je re zul tat po li tič kog pro ce sa do go va ra nja ko jeg je uvek po kre-
ta la po tra ga za od go vo ri ma na ak tu el nu kri zu. Od lu ke ko je se do no se 
po prin ci pu kon sen zu sa je su po li tič ki, ali ne i prav no oba ve zu ju će. Raz-
log to me je što se OEBS ba zi ra na po li tič kim do go vo ri ma dr ža va uče-
sni ca, a ne na me đu na rod nom ugo vo ru. OEBS ne po se du je pra vo sna-
žnost. Od go va ra ju će po ku ša je da se iz vr še pro me ne u tom prav cu blo-
ki rao je, do sa da, iz me đu osta lih, SAD.
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Od lu ke se do no se na raz li či tim ni vo i ma. Sa mi ti še fo va dr ža va i vla-
da ko ji se odr ža va ju pe ri o dič no pred sta vlja ju naj vi ši or gan za do no še-
nje od lu ka i na nji ma se de fi ni šu pri o ri te ti i smer ni ce. Naj zna čaj ni ji or-
gan za do no še nje od lu ka, po red sa mi ta, je ste Sa vet mi ni sta ra ko ji se sa-
sto ji od mi ni sta ra ino stra nih po slo va. On se, po pra vi lu, okuplja jed-
nom go di šnje. Stal ni Sa vet je ste te lo za du že no za „dnev ne po slo ve“. 
On se sa sta je na ni vou Stal nih pred stav ni ka (am ba sa do ra), ne delj no, u 
beč kom zam ku Hof burg, ili u hit nim slu ča je vi ma. Fo rum za bez bed no-
snu sa rad nju sa sta je se ta ko đe ne delj no u Be ču. On je na stao 1992, i 
slu ži kao okvir za kon sul ta ci je i pre go vo re o: a) raz o ru ža nju, kon tro li 
na o ru ža nja i me ra ma iz grad nje po ve re nja, b) op štim bez bed no sno-po-
li tič kim po slo vi ma, c) sma nje nju ri zi ka od kon fli ka ta, d) spro vo đe nju 
do ne se nih me ra.

Po red ovih struk tu ra od lu či va nja, OEBS ras po la že i či ta vim ni zom 
ope ra tiv nih in sti tu ci ja. Na pr vom me stu tre ba na ve sti vr ši o ca du žno sti 
pred sed ni ka. Za vre me svog jed no go di šnjeg man da ta on vo di sed ni ce 
Sa ve ta mi ni sta ra i ko or di ni še te ku će po slo ve uz po dr šku svog pret hod-
ni ka i svog na sled ni ka (Troj ka). Osim to ga, on ima mo guć nost da br zo 
re a gu je na po li tič ke kri ze i da ime nu je lič ne iza sla ni ke. Sa njim sa ra đu-
je Ge ne ral ni se kre tar i Se kre ta ri jat u Be ču, sa se di štem u Pra gu.

Za da ci Kan ce la ri je za de mo krat ske in sti tu ci je i ljud ska pra va je su 
pod sti ca nje i po sma tra nje de mo krat skih iz bo ra, po dr ška de mo krat-
skim in sti tu ci ja ma, ljud skim pra vi ma i ci vil nim dru štvi ma, kao i ra no 
upo zo ra va nje u obla sti ljud ske di men zi je. Vi so ki ko me sar za na ci o nal-
ne ma nji ne (VKNM) „ti hom di plo ma ti jom“ tre ba da ra no de lu je na 
kon flik te u ko je su uklju če ne na ci o nal ne ma nji ne, a ko ji pred sta vlja ju 
po ten ci jal nu opa snost za mir i sta bil nost. On ni je om bud sman za na ci-
o nal ne ma nji ne već bez bed no sno-po li tič ki in stru ment za ra no upo zo-
ra va nje i pre ven ci ju kon fli ka ta. Iza sla nik OEBS za slo bo du me di ja ima 
od 1997. za da tak da po sma tra raz voj me di ja u dr ža va ma čla ni ca ma, 
ima ju ći u vi du nji ho vo po što va nje prin ci pa OEBS, kao i da o to me pod-
no si iz ve štaj Stal nom sa ve tu. Par la men tar na skup šti na sa sta je se dva 
pu ta go di šnje, i tre ba da ra di na ja ča nju evrop ske sa rad nje par la me na-
ta unu tar OEBS.

Mi si je i ak tiv no sti na te re nu

OEBS de lu je u svoj stvu re gi o nal nih spo ra zu ma u skla du sa po gla vljem 
VI II Po ve lje UN na spre ča va nju i mir nom re ša va nju kon fli ka ta. Dok je 
ra ni je ovo bio vi so ko po li ti zo va ni pro ces do go va ra nja ko ji je s ob zi rom 
na kon flikt iz me đu Is to ka i Za pa da pri mar no bio ak ti van na me đu dr-
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žav nom ni vou, OEBS se de ve de se tih go di na raz vio u „or ga ni za ci ju ko-
ja pru ža uslu ge“ i ko ja se, pre sve ga, mir no ba vi unu tar dr žav nim (npr. 
me đu et nič kim) i re gi o nal nim kri za ma i kon flik ti ma. 18 raz li či tih mi si ja 
i osta lih lo kal nih ak tiv no sti pred sta vlja ju da nas njen „osnov ni po sao“ 
ko ji po kri va kri zne obla sti, od Bal ka na pre ko Ju žnog Kav ka za sve do 
Cen tral ne Azi je (sta nje: ok to bar 2008). Pre ko 80% bu dže ta od la zi na 
spro vo đe nje lo kal nih me ra.

OEBS je u mno gim slu ča je vi ma de sta bi li zo va nog mi ra imao uspe ha. 
Mi si je u Esto ni ji i Le to ni ji, ko je su za vr še ne 2001, do pri ne le su raz re-
še nju kon fli ka ta sa ru skim ma nji na ma. Sli čan uspeh imao je VKMN u 
Ru mu ni ji i Slo vač koj ka da se re ša va lo ta da ve o ma de li kat no pi ta nje 
ma đar ske ma nji ne. Mno go ma nje uspe šne bi le su ak tiv no sti OEBS u 
Be lo ru si ji, gde je re žim sna žno ogra ni čio pro stor de lo va nja kan ce la ri je 
OEBS u Min sku.

Kao de li mič no us pe šan mo že se oce ni ti rad u akut nim kri za ma. OE-
BS je, za jed no sa Uje di nje nim na ci ja ma, po dr ža vao us pe šan mi rov ni 
pro ces u Ta dži ki sta nu, i 2001. go di ne je za jed no sa EU i NA TO do pri-
neo za vr šet ku Okvir nog spo ra zu ma u Ohri du ko jim je okon ča na si tu a-
ci ja slič na gra đan skom ra tu ko ja je vla da la u Ma ke do ni ji. Me đu tim, 
OEBS je bio bez u spe šan u dru gom ra tu u Če če ni ji, u kon flik tu u Na-
gor no-Ka ra ba hu, i u Ju žnoj Ose ti ji ko ji je u av gu stu 2008. eska li rao u 
pe to dnev ni rat iz me đu Ru si je i Gru zi je. I u Mol da vi ji je pi ta nje sta tu sa 
Tran sni stri je osta lo ne raz ja šnje no, ali ipak su uni šte ne ve li ke ko li či ne 
oruž ja i mu ni ci je. Ko nač no, OEBS je za jed no sa osta lim me đu na rod-
nim ope ra ci ja ma spro veo pet ope ra ci ja na te re nu na Bal ka nu: u Bo sni 
i Her ce go vi ni od 1996, i Hr vat skoj od 1996–2007. go di ne (mi si ja je za-
vr še na 2007, i od ta da po sto ji kan ce la ri ja u Za gre bu), na Ko so vu od 
1999, u Sr bi ji i Cr noj Go ri od 2000, i u Ma ke do ni ji od 1992, a od 2001. 
go di ne s pro ši re nim man da tom.

Od no si sa EU i per spek ti ve u bu duć no sti

EU i OEBS isto vre me no su i part ne ri i kon ku ren ci ja. Nji ho vi od no si 
za sno va ni su, pre sve ga, na to me što su čla ni ce EU isto vre me no i čla ni-
ce OEBS, za tim od po čet ka Hel sin škog pro ce sa po sto je in sti tu ci o nal ni 
od no si i nji ho ve ak tiv no sti se sve vi še do pu nja va ju i pre kla pa ju. Iz EU 
do la zi sko ro po lo vi na dr ža va čla ni ca i ona obez be đu je sko ro dve tre ći-
ne bu dže ta i oso blja. Dr ža ve čla ni ce do go va ra ju se pre sed ni ca Stal nog 
sa ve ta, i po tom pred sed ni štvo iz no si nji hov stav. Ovaj po ne ka da na po-
ran pro ces stva ra nja blo ko va, s jed ne stra ne, po ve ća va uti caj, a, s dru-
ge stra ne, mo že do ve sti do sa dr žin skog raz vod nja va nja i vre men skog 
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od la ga nja. Uz pred sed ni štvo, i pred sed nik ➞ Evrop ske ko mi si je i Ko-
me sar za spolj ne od no se uče stvu ju na sa mi tu i su sre tu mi ni sta ra OEBS. 
Na rad nom ni vou u me đu vre me nu već po sto je in sti tu ci o na li zo va ni od-
no si iz me đu Evrop ske ko mi si je i se kre ta ri ja ta ➞ Sa ve ta EU, s jed ne 
stra ne, i Ge ne ral nog se kre ta ri ja ta OEBS, s dru ge stra ne.

Bli ži od no si uto li ko su zna čaj ni ji od ka da EU sa Evrop skom bez-
bed no snom i od bram be nom po li ti kom ima no ve in stru men te ci vil nog 
ba vlje nja kon flik ti ma u onim obla sti ma u ko ji ma je i OEBS ak ti van. 
Pro ši re nja i re for me NA TO i EU već su do ve li do uma nje nja zna ča ja 
OEBS. Pred sto ji još raz ja šnje nje bu du će po de le za da ta ka i sa rad nje. 
Bu duć nost OEBS za vi si će, na kra ju, od to ga ka ko će se raz vi ja ti lo kal-
ne ak tiv no sti, da li će Or ga ni za ci ja mo ći po če ti da se ba vi ne kim dru-
gim te ma ma, i ka ko će us pe ti da pro na đe svo je me sto u tro u glu si la 
SAD, Ru si je i EU. Po što OEBS u ame rič koj spolj noj po li ti ci za u zi ma 
ma nje zna čaj nu po zi ci ju, i po što je Ru si ja u me đu vre me nu za u ze la kri-
tič ki stav, bu duć nost OEBS za vi si će naj vi še od EU. Ona će mo ra ti da 
od lu či ko je za dat ke će ubu du će že le ti da oba vlja sa ma, a ko ji će bi ti 
oba vlja ni u okvi ru OEBS.

Hans-Ge org Er hart / Ur sel Šlih ting
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Po li ti kom da va nja azi la, imi gra ci je i vi za Evrop ska Za jed ni ca pra ti cilj 
pru ža nja do pri no sa stva ra nju pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va. 
Taj cilj je ste po sle di ca ostva ri va nja kon cep ta če ti ri osnov ne slo bo de 
(slo bod nog pro to ka ro ba, uslu ga, lju di i ka pi ta la) – unu tra šnjeg tr ži šta 
(čl. 14(2) UEZ). Sa na pre do va njem in te gra ci je uki da ju se me re ko je 
spre ča va ju in te gra ci ju, kao što su, na pri mer, ko li čin ska ogra ni če nja 
uvo za ro ba, ali i gra nič ne kon tro le. Uki da nje gra nič nih kon tro la na 
unu tra šnjim gra ni ca ma iz me đu jed nog de la dr ža va čla ni ca do go vo re no 
je Šen gen skim spo ra zu mom. On je zah te vao, kao kom pro mis, za jed-
nič ku po li ti ku pre ma gra đa ni ma ko ji ni su gra đa ni Uni je, na spolj nim 
gra ni ca ma Evrop ske uni je, a ti me i je din stve no po stu pa nje u po li ti ci 
azi la, imi gra ci je i vi za.

Pre no še nje nad le žno sti za azil, imi gra ci je i vi ze na Za jed ni cu

Pra vo u obla sti azi la, imi gra ci je i vi za od re đe no je kom plek snim raz vo-
jem prav nih osno va ko je se me đu sob no pre kla pa ju i pro ži ma ju. Po če-
tak in ten ziv nog pro ce sa har mo ni za ci je ozna ča va ju dva do ga đa ja: Be-
la knji ga Ko mi si je o unu tra šnjem tr ži štu iz 1985, ko ja je utvr di la ko ra-

Ugo vor na osno va: čl. 61–69 UEZ. Pro to ko li.
Ci lje vi: Deo pro gra ma stva ra nja pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va, kao 
po moć nih me ra u ostva ri va nju i si gur no sti unu tra šnjeg tr ži šta.
In stru men ti: Ured be, di rek ti ve i od lu ke.
Li te ra tu ra: Kai Ha il bron ner: Europäische Vi sa-, Ein wan de rungs- und 
Asylpo pi tik. (Evrop ska po li ti ka vi za, imi gra ci je i azi la). u: Pe ter-Chi stian 
Müller-Graff (izd.): Der Europäische Ra um der Fre i he it, der Sic her he it 
und des Rechts. (Evrop ski pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va), Ba den-
Ba den 2005, str. 89–96 • Mar kus Pe ek: Die zukünfti ge Ent wic klung des eu-
ropäischen Ein wan de rungs- und Asylrechts. (Bu du ći raz voj evrop skog imi-
gra ci o nog i azi lant skog pra va), u: Ze itschrift für Ausländer recht und 
Ausländer po li tik. (Ča so pis za pra vo stra na ca i po li ti ku pre ma stran ci ma) 
(ZAR), 8/2008, str. 258–262 • Al brecht We ber: Mi gra tion im Lis sa bo ner 
Ver trag. (Mi gra ci ja u Ugo vo ru iz Li sa bo na), u: ZAR, 2/2008, str. 55–58.
In ter net: Obla sti po li ti ke EU: http://euro pa.eu/pol/ju sti ce/in dex_en.htm • 
Is tra ži vač ki cen tar za me đu na rod no i evrop sko pra vo azi la i stra na ca: ht-
tp://mi gra tion.uni-kon stanz.de/in dex.php?lang=en • SCAD plus: http://
euro pa.eu/le gi sla tion_sum ma ri es/ju sti ce_fre e dom_se cu rity/free_mo ve-
ment_of_per sons_asylum_im mi gra tion/in dex_en.htm

Po li ti ka azi la, imi gra ci je i vi za



206 Po li ti ka azi la, imi gra ci je i vi za

ke neo p hod ne za stva ra nje unu tra šnjeg tr ži šta, i Šen gen ski spo ra zum 
ko ji je 1990. do pu njen Šen gen skim spo ra zu mom o spro vo đe nju, i ko ji 
je ko nač no stu pio na sna gu 1993. go di ne. Šen gen ski si stem, ko jem, 
osim Ve li ke Bri ta ni je i Ir ske, pri pa da ju sve dr ža ve čla ni ce EU, kao i Is-
land, Lih ten štajn, Nor ve ška i Švaj car ska, stvo rio je pred u slo ve za otva-
ra nje unu tra šnjih gra ni ca i ti me uki da nje unu tra šnje gra nič ne kon-
tro le (pre la zni ro ko vi još va že za Bu gar sku, Lih ten štajn, Ru mu ni ju i 
Ki par). Do pu njen je 1997. (sa va že njem za sve dr ža ve čla ni ce) Da blin-
skim spo ra zu mom. Sa dr žaj tih ugo vo ra či ni li su, iz me đu osta log, i pro-
pi si o nad le žno sti u po stup ku da va nja azi la i ne ke prav ne od red be ko-
je se ti ču vi za. Sa Ugo vo rom o EU, ko ji je stu pio na sna gu 1993, us po-
sta vlje na je, u okvi ru ta ko zva nog tre ćeg stu ba Evrop ske uni je, sa rad nja 
u obla sti unu tra šnje politike i po li ti ke prav de, i to iz me đu vla da na ni-
vou EU, či me je stvo re na do dat na mo guć nost za de lo va nje. Ta ko za-
sno va ne de talj ne mo guć no sti za ko no dav stva is ko ri šće ne su, do du še, 
sa mo u vr lo ogra ni če nom obi mu: na če lo jed no gla sno sti ko je je sko ro 
sve vre me pri me nji va no, kao i tro most za ko no dav stva, po seb no pri li-
kom za klju či va nja me đu na rod no prav nih spo ra zu ma, spre či li su pot-
pun uspeh.

Od lu ču ju ću pro me nu uneo je Ugo vor iz Am ster da ma ko ji je stu pio 
na sna gu u ma ju 1999, i ko ji je, pre no še njem nad le žno sti na Za jed ni cu 
u po li ti ci azi la, imi gra ci je i vi za, sa rad nju u po li ti ci pri stu pa po sta vio na 
nov ni vo: ugo vor ne od red be su iz Ugo vo ra o EU une se ne u Ugo vor o 
EZ (čl. 61–69 UEZ). Na taj na čin ni je do bi je na sa mo pri li ka da usvo je-
ni prav ni ak ti do bi ju mno go vi ši ste pen oba ve zno sti. De lo tvor nost 
usvo je nog pra va u pr vom stu bu po ve ća va se uz po moć op štih prav nih 
na če la EZ (ne po sred no dej stvo, pri o ri tet pra va Za jed ni ce, i dru go), a 
otva ra se i – ma da ogra ni če na – mo guć nost kon tro le od stra ne Evrop-
skog su da prav de. Ta ko zva no Šen gen sko na sle đe (tj. Šen gen ski ugo vo-
ri i broj ni ak ti usvo je ni na osno vu nje ga) ta ko đe je pre ne se no u EU. Za 
Dan sku, Ir sku i Uje di nje no Kra ljev stvo va že raz li či ti iz u ze ci.

Prav ne ak te u okvi ru po li ti ke azi la, imi gra ci je i vi za i da lje u na če lu 
do no si Sa vet, i to jed no gla sno, na kon pri ba vlja nja mi šlje nja Evrop skog 
par la men ta, na ini ci ja ti vu Evrop ske ko mi si je. Stu pa njem na sna gu 
Ugo vo ra iz Ni ce, 2003, uve de no je u ne ko li ko slu ča je va na če lo ve ći ne, 
kao i sa o dlu či va nje Par la men ta. Ti me i ta ko zva nom jed no gla snom Pa-
sarelovom klauzulom Sa ve ta EU za po li ti ku pri stu pa usta no vlja va se da, 
sa iz u zet kom imi gra ci je, sa da u ve li koj me ri va ži po stu pak sa o dlu či va-
nja. Na kon Ugo vo ra iz Li sa bo na, za prav ne ak te u po li ti ci azi la, imi gra-
ci je i iz be gli ca sko ro u pot pu no sti je pred vi đen re do van za ko no dav ni 
po stu pak ko ji je pre u zet iz do sa da šnjeg po stup ka sa o dlu či va nja.
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Po li tič ki raz voj pra va u obla sti azi la, imi gra ci je i vi za

Iz me ne pri mar nog pra va re vi zi jom Ugo vo ra iz Am ster da ma su, po pri-
ro di stva ri, bi le po vod no vog usme ra va nja po li ti ke EZ, a po seb no zbog 
to ga što je sâm Ugo vor pred vi deo obi man pro gram ure đe nja (čl. 61 a, 
b UEZ). Po li tič ke osno ve za to po sta vio je ak ci o ni plan Sa ve ta i Ko mi-
si je iz 1998. o naj bo ljem mo gu ćem spro vo đe nju od red bi Ugo vo ra iz 
Am ster da ma o iz grad nji pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va, kao i 
za ključ ci Evrop skog sa ve ta iz Tam pe rea (1999). Na kon is te ka pred vi-
đe nog pe to go di šnjeg ro ka (maj 2004), u okvi ru ko jeg am bi ci o zni ci lje-
vi ni su mo gli bi ti u pot pu no sti ostva re ni, no ve im pul se dao je Evrop ski 
sa vet iz Ha ga (2004). Ha ški pro gram za pe riod 2005–2009. za sni va se 
na osnov nim ci lje vi ma Evrop skog sa ve ta iz Tam pe rea ko je on da lje raz-
vi ja. Srž stra te gi je je, po red raz vo ja po seb no jed na kog sta tu sa azi la i 
za jed nič kog po stup ka za azi la iz grad nja in te gri sa nog si ste ma za šti te 
gra ni ca. Na taj na čin po li ti ka pri stu pa tre ba da se spro vo di de lo tvor ni-
je i so li dar ni je. Du go roč no gle da no, Ko mi si ja pred vi đa čak i osni va nje 
Kor pu sa evrop skih po gra nič nih či nov ni ka sa do pun skim funk ci ja ma. U 
ci lju pri pre me sle de ćeg pro gra ma, oform lje na je, 2007. go di ne, Gru pa 
za bu duć nost, ko ja se sa sto ja la od gru pe mi ni sta ra unu tra šnjih po slo va 
ko ja je pred vi de la no vo stra te ško po de ša va nje po li ti ke pri stu pa kroz, 
iz me đu osta log, po ja ča nu ope ra tiv nu sa rad nju i bo lju raz me nu in for-
ma ci ja.

Pra vo na azil

Po li ti ka pre ma azi lu, ko ja je ra ni je po sma tra na sa mo kao pred met od 
„za jed nič kog in te re sa“, ure đe na je po sle re vi zi je Ugo vo ra iz Am ster da-
ma u čl. 61–63 UEZ (ubu du će u Ugo vo ru iz Li sa bo na čl. 78 UN REU). 
Tu sa da po sto je re la tiv no kon kret ne osno ve za ovla šće nja za usva ja nje 
pra va u obla sti po stup ka za azil, ali i ma te ri jal nih pret po stav ki za azil. 
Dru go te ži šte či ni pra vo u obla sti iz be gli ca. Pre ma nje mu, Sa vet usva ja 
mi ni mal ne nor me za pri zna va nje sta tu sa iz be gli ca i za nji ho vu pri vre-
me nu za šti tu, una pre đu je nji ho vu rav no mer nu ras pro stra nje nost na te-
ri to ri ji Za jed ni ce i utvr đu je mo da li te te nji ho vog du go roč ni jeg bo rav ka 
(čl. 63(1) UEZ).

Prav ne osno ve stvo re ne Ugo vo rom iz Am ster da ma su u me đu vre-
me nu ko ri šće ne na raz li či te na či ne. Ta ko je, na pri mer, ured ba ma iz 
Da bli na utvr đe no ob u hvat no ure đe nje nad le žno sti, ko je u ve zi sa ured-
bom Evro dak (us po sta vlja nje ba ze po da ta ka oti sa ka pr sti ju) tre ba da 
spre či vi še stru ke zah te ve i da ras po de li po stup ke azi la, shod no ja snim 
kri te ri ju mi ma, na dr ža ve čla ni ce. Sâm zah tev za azil ure đu je di rek ti va 
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iz apri la 2004, ko ja se osla nja na Že nev sku kon ven ci ju o iz be gli ca ma 
pri utvr đi va nju mi ni mal nih nor mi za pri zna va nje i sta tus iz be gli ca, ili 
sta tu sa li ca ko ji ma je po treb na za šti ta. Ta di rek ti va, do du še, još ne sa-
dr ži u pot pu no sti har mo ni zo va no ma te ri jal no pra vo azi la. Ona, me đu-
tim, pred sta vlja pr vi zna ča jan ko rak u tom prav cu. Har mo ni za ci ja po-
stup ka da va nja azi la pred met je di rek ti ve ko ja sa dr ži mi ni mal ne nor me 
za pri zna va nje i od u zi ma nje sta tu sa iz be gli ce i po seb no prav ne ga ran-
ci je po stup ka. Dru gi prav ni ak ti pred vi đa ju, na pri mer, mi ni mal ne 
stan dar de uslo va pri je ma ko ji obez be đu ju le če nje, obra zo va nje i (ogra-
ni če no) za po šlja va nje.

Imi gra ci o no pra vo

Po li ti ka imi gra ci je ba vi se uslo vi ma du go roč nog bo rav ka, na vi še od tri 
me se ca, pri pad ni ka tre ćih dr ža va u dr ža va ma čla ni ca ma EU. Njen raz-
voj unu tar prav nog si ste ma Za jed ni ce je sa da ure đen u čl. 63(1) UEZ 
(ubu du će čl. 79 UN REU) i u na če lu do zvo lja va usva ja nje za jed nič kog 
evrop skog imi gra ci o nog pra va. Dr ža ve čla ni ce, me đu tim, za dr ža va ju 
pra vo da za dr že ili uve du na ci o nal ne od red be ko je su kom pa ti bil ne sa 
Ugo vo rom o EZ i me đu na rod nim spo ra zu mi ma. U skla du sa bu du ćim 
Ugo vo rom iz Li sa bo na dr ža ve čla ni ce, osim to ga, ima ju pra vo da od re-
de ko li ko dr ža vlja na tre ćih dr ža va sme da uđe u ze mlju, ka ko bi se ba-
vi lo sa mo stal nim po slom, ili za sno va lo rad ni od nos.

Do sa da usvo je ne me re skon cen tri šu se, pod poj mom „upra vlja nje 
mi gra ci o nim to ko vi ma“, na od bra nu od ile gal nog do se lja va nja i na fer 
od nos pre ma le gal no do se lje nim pri pad ni ci ma tre ćih dr ža va. Ta ko, po-
sto je prav ni ak ti ko ji tre ba da spre če kri jum ča re nje lju di i tr go vi nu lju-
di ma, s tim što je, osim to ga, po kre nu ta in ten ziv ni ja sa rad nja or ga na 
po gra nič ne kon tro le. U Ugo vo ru iz Li sa bo na je u tom smi slu pred vi đe-
no po ste pe no uvo đe nje in te gri sa nog si ste ma po gra nič ne kon tro le. 
Osim to ga, za klju če ni su raz li či ti spo ra zu mi o re ad mi si ji sa dr ža va ma 
po re kla, a re pa tri ja ci ja ile gal no do se lje nih li ca har mo ni zo va na je sa di-
rek ti vom o re pa tri ja ci ji iz 2008. go di ne. Na su prot to me, di rek ti va iz 
2003. spe ci fič na je za imi gra ci o no pra vo jer utvr đu je uslo ve za do de lji-
va nje du go roč ne i, na po slet ku, traj ne do zvo le bo rav ka, kao i na osno vu 
to ga pro is te klih pra va, a na ro či to prava na pri stup tr ži štu ra da. U pri-
pre mi je, osim to ga, či tav niz di rek ti va ko je do zvo lja va ju do se lja va nje u 
spe ci fič ne svr he (iz me đu osta log, i za po šlja va nja), pri če mu dr ža ve čla-
ni ce sa me utvr đu ju broj radnika iz tre ćih dr ža va. Dru gi prav ni ak ti ure-
đu ju spa ja nje po ro di ca i ogra ni če no otva ra nje si ste ma so ci jal ne si gur-
no sti pri pad ni ci ma tre ćih dr ža va sa le gal nim bo rav kom.



Po li ti ka azi la, imi gra ci je i vi za 209

Vi zno pra vo

Po li ti kom vi za EU po ku ša va ju se us po sta vi ti je din stve ne pret po stav ke 
za krat ko ro čan bo ra vak pri pad ni ka tre ćih dr ža va. Bit ne nad le žno sti za 
da lji raz voj i ob u hvat no pre no še nje nad le žno sti iz obla sti vi znog pra va 
na Za jed ni cu sa dr ža ne se u čl. 62(2) UEZ (u per spek ti vi Ugo vo ra iz Li-
sa bo na čl. 77 UN REU). Za jed nič ka vi za uve de na je već na osno vu 
Šen gen skog spo ra zu ma („Šen gen ske vi ze“). In te gra ci ja Šen gen skog si-
ste ma, na kon Ugo vo ra iz Am ster da ma 1999, i prav ni ak ti ko ji su usle-
di li, u ve li koj me ri evro pe i zo va li su vi zno pra vo. Je din stve no su ure đe-
ni ne sa mo po stup ci iz da va nja vi za, nji hov iz gled i dej stvo već i – va ži 
za sve dr ža ve Šen ge na – spi sak dr ža va či ji pri pad ni ci mo ra ju ima ti vi ze.

Per spek ti va: Ugo vor iz Li sa bo na i po li ti ka azi la, imi gra ci je i vi za

Već ostva re no pro du blji va nje in te gra ci je na sta vlja se Ugo vo rom iz Li-
sa bo na. U nje mu sa dr ža ne osno ve o nad le žno sti ma usme re ne su na 
obu hvat nu evro pe i za ci ju po li ti ke azi la, imi gra ci je i vi za: s jed ne stra ne, 
nad le žno sti su pro ši re ne, po što su uki nu ta broj na ogra ni če nja, po seb no 
tre nut no još va že će ogra ni če nje po li ti ke za od re đi va nje mi ni mal nih 
nor mi (tzv. mi ni mal na har mo ni za ci ja). S dru ge stra ne, pre la zak na re-
do van za ko no dav ni po stu pak (po stu pak sa o dlu či va nja) olak ša va po sao 
za ko no dav stva. Pred vi đe na pot pu na kon tro la spro vo đe nja evrop skog 
pra va ko jom će se ba vi ti Evrop ski sud prav de osna ži će po ve re nje li ca 
ko jih se to ti če u evrop ske po li ti ke pri stu pa. Od po li tič ke vo lje dr ža va 
čla ni ca ko je u to me uče stvu ju, za vi si će u ko joj me ri će te šan se bi ti is-
ko ri šće ne.

Pe ter-Kri sti jan Mi ler-Graf / Fri de man Kaj ner
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Po li ti ka ljud skih pra va

Evrop ska uni ja za sno va na je na osnov nim prin ci pi ma slo bo de, de mo-
kra ti je, po što va nja ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, kao i na prin ci pi-
ma prav ne dr ža ve ko ji su oba ve zu ju ći za sve dr ža ve čla ni ce. To opre de-
lje nje ute me lje no je pri mar no-prav no u Ugo vo ru iz Ma strih ta (1993) 
uz sa gla snost in sti tu ci ja, ali se u pro ce su pro ši re nja i u spolj nim od no-
si ma tim vred no sti ma da je mno go ve ći zna čaj. Da nas ovo opre de lje nje 
ni je oba ve zu ju će sa mo za pro ces po sti za nja sa gla sno sti već se ono na-

Ugo vor na osno va: pre am bu la, čl. 2, 6, 7, 11, 13, 19, 49 UEU. Čl. 60, 133, 
177, 300, 308, 310 UEZ 
Ci lje vi: Po što va nje ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, raz voj i ja ča nje de-
mo kra ti je i prav ne dr ža ve, pro mo vi sa nje i sti ca nje slo bo de, sta bil no sti i bla-
go sta nja.
In stru men ti: Po ver lji vo i jav no pro ce nji va nje si tu a ci je u ve zi sa ljud skim 
pra vi ma; po li tič ki di ja log, kla u zu le o ljud skim pra vi ma i de mo kra ti ji u spo-
ra zu mi ma s tre ćim li ci ma; po sma tra nje iz bo ra i po dr ška, od la ga nje, pre kid 
i okon ča nje ugo vor nih oba ve za i ugo vo ra, ko or di ni sa no po stu pa nje dr ža va 
EU u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma; in stru men ti ZSBP (čl. 12 UEU) 
uklju ču ju ći EBOP (čl. 17 UEU), kao i uvo đe nje eko nom skih sank ci ja (čl. 
301 UEZ).
Bu džet: Za Evrop ski in stru ment za pro mo vi sa nje de mo kra ti je i za za šti tu 
ljud skih pra va EIDLJP (EIH DR) pred vi đe no je 1.104 mi li o na evra za pe-
riod od 2007. do 2013. go di ne. 
Do ku ment: EU-go di šnji iz ve štaj o sta nju ljud skih pra va 2008, http://www.
con si li um.euro pa.eu/uedocs/cmsU pload/st14146-re02.en08.pdf
Li te ra tu ra: Phi lip Al ston (izd.): The EU and Hu man Rights, Ox ford 1999. 
(EU i ljud ska pra va) • Wol fgang S. He inz: Men schen rechtspo li tik in der 
Europäischen Union, Fri e drich Ebert Stif tung 2003 (iz da nje: Euro kol leg 
47); (Po li ti ka ljud skih pra va u Evrop skoj uni ji, Fon da ci ja Fri drih Ebert) • 
Frank Hof fme i ster: Men schen rechts- und De mo kra ti e kla u seln in den ver-
tra glic hen Außen be zi e hun gen der europäischen Ge me in schaft, Ber lin 
1998 (Kla u zu le o ljud skim pra vi ma i de mo kra ti ji u ugo vor nim spolj nim od-
no si ma u Evrop skoj za jed ni ci) • Ma ri ka Lerch: Men schen rec hte und euro-
päische Außen po li tik. Eine kon struk ti vi stische Analyse, Wi es ba den 2004 
(Ljud ska pra va i evrop ska spolj na po li ti ka. Kon struk tiv na ana li za).
In ter net: GD spolj ni od no si: http://ec.euro pa.eu/ex ter nal_re la ti ons/hu-
man_rights/in dex_en.htm • EIDLJP: http://ec.euro pa.eu/euro pe aid/what/
hu man-rights/in dex_en.htm • Sa vet: http://www.con si li um.euro pa.eu/show Pa-
ge.aspx?id =1634&lang=en
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gla ša va kao spolj no-po li tič ki kom pas ce lo kup nog de lo va nja u okvi ru 
spolj nih od no sa EU. Za me đu na rod nu za šti tu ljud skih pra va Za jed ni ci 
i Uni ji sto ji na ras po la ga nju či tav niz me ra po dr ške i uslo vlja va nja. Bo-
lja ko or di na ci ja unu tar i iz me đu in sti tu ci ja tre ba lo bi da uti če na bo lju 
ko he zi ju i kon ti nu i tet mno go stru kih me ra.

Raz voj nad le žno sti u unu tra šnjim i spolj nim od no si ma

Rim ski ugo vo ri (1958) od u ze li su nad le žnost Za jed ni ce za po li ti ku 
osnov nih i ljud skih pra va i ogra ni či li se u svom pri stu pu na pri vred nu 
in te gra ci ju. O pi ta nji ma osnov nih i ljud skih pra va ras pra vlja lo se u 
okvi ru ➞ Sa ve ta Evro pe i ➞ Evrop ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma. 
Pra zan pro stor ko ji je ta ko na stao u okvi ru Za jed ni ce po pu nio je 
Evrop ski sud prav de (ESP) svo jom sud skom prak som ko ju je spro vo-
dio na osno vu za jed nič ke ustav ne tra di ci je dr ža va čla ni ca i EKLJP. Do-
du še, or ga ni ma EU ni je da ta pra va nad le žnost, ali Sa vet, Ko mi si ja i 
Par la ment ta ko đe su se oba ve za li 1977. da će po što va ti osnov na i ljud-
ska pra va. Pre sve ga se Evrop ski par la ment, od svo jih pr vih di rekt nih 
iz bo ra 1979, sna žno za la že za osnov ne slo bo de i ljud ska pra va, i po red 
svog bu džet skog pra va on ko ri sti i go di šnje iz ve šta je, zah te ve za do no-
še njem od lu ka i hit no po stu pa nje ka ko bi dao ve ći od jek te ma ma iz 
obla sti po li ti ke ljud skih pra va.

Od se dam de se tih go di na, osnov na i ljud ska pra va na gla ša va ju se i 
kao deo ➞ evrop skog iden ti te ta u od no su pre ma Tre ćim ze mlja ma. 
Ugo vor iz Ma strih ta ko nač no je po sta vio osnov na i ljud ska pra va kao 
osno vu Uni je (čl. 6 UEU), i pre u zeo je ove vred no sti u for mu li sa nju ci-
lje va Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke (čl. 11 UEU), i raz voj-
ne sa rad nje (čl. 177 UEZ). Od po čet ka de ve de se tih go di na, opre de lje-
nje za uni ver zal na i ne de lji va ljud ska pra va na šlo je svo je me sto u mno-
go ve ćoj me ri me đu za da ci ma spolj ne po li ti ke i po li ti ke pro ši re nja. 
Ugo vo rom iz Am ster da ma (1999), po što va nje ljud skih pra va je kao 
osnov ni pred u slov za pri stu pa nje EU do bi lo i svo je ugo vor no ute me lje-
nje (čl. 49 UEU).

In sti tu ci o na li za ci ja i mejnstrim pri stup

Spolj na po li ti ka ljud skih pra va ob u hva ta me re raz voj ne i tr go vin ske 
po li ti ke kao i di plo mat ske, spolj ne i bez bed no sne po li ti ke. Njen ka rak-
ter ja sno po ka zu je da pri tom, baš kao i na na ci o nal nom ni vou, ni je reč 
sa mo o za da ci ma ko or di ni sa nja već i o pro na la že nju rav no te že iz me đu 
raz li či tih kon ce pa ta i in te re sa. Pri tom, struk tu ra EU-stu bo va pred sta-
vlja spe ci fič nost.
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Evrop ska ko mi si ja ras po la že ši ro kim nad le žno sti ma i du go go di-
šnjom prak som ko ju je ste kla na osno vu oda bra nog pu ta evrop skog 
pro ce sa usa gla ša va nja po pi ta nji ma ➞ spolj no tr go vin skih od no sa i raz-
voj ne po li ti ke ko je se spro vo de u pr vom EU-stu bu. Za jed nič ka spolj na 
i bez bed no sna po li ti ka (ZSBP) kao dru gi EU-stub ostva ru je se i da lje 
me đu vla di nom sa rad njom dr ža va čla ni ca u Sa ve tu.

Ne sla ga nje oko bu džet skih li ni ja ko je se od no se na una pre điva nje 
ljud skih pra va i de mo kra ti je ilu stru ju spor no pi ta nje nad le žno sti iz me-
đu Sa ve ta i Ko mi si je. Na kon što je ovo ne sla ga nje pri vre me no do ve lo 
do za mr za va nja bu džet skih li ni ja, dve od red be iz 1999. go di ne uti ca le 
su na stva ra nje ja snih od no sa. Tim od red ba ma ute me lje na je Evrop ska 
ini ci ja ti va za de mo kra ti ju i ljud ska pra va, i nji ma su Ko mi si ji da ta zna-
čaj na ovla šće nja. Evrop ska ini ci ja ti va za de mo kra ti ju i ljud ska pra va 
(EIDLJP) po sta la je, u me đu vre me nu, Evrop ski in stru ment za de mo-
kra ti ju i ljud ska pra va ko ji, me đu tim, pred sta vlja sa mo je dan deo ve li-
kog bro ja an ga žova nja. Kroz „mejnstrim pri stup“ po ku ša va se stvo ri ti 
ve ći ose ćaj za uva ža va nje ljud skih pra va u svim po li tič kim obla sti ma i 
sen zi bi li za ci ja od go vor nih. U Ko mi si ji su osno va ni re fe ra ti za ljud ska 
pra va, a po sto je ća te la, kao što je Rad na gru pa za ljud ska pra va, osno-
va na pri Sa ve tu 1987, ili Pod od bor za ljud ska pra va u Evrop skom par-
la men tu, do bi la su vi še na zna ča ju. Man dat Rad ne gru pe za ljud ska 
pra va pri Sa ve tu ob u hva ta od 2003. aspek te ljud skih pra va i iz van gra-
ni ca stu bo va. Po čet kom 2005, Vi so ki pred stav nik za ZSBP, So la na, pr-
vi put je ime no vao i lič nog iza sla ni ka za ljud ska pra va. 

Kla u zu le o ljud skim pra vi ma i o de mo kra ti ji u spo ra zu mi ma Za jed ni ce

Od po čet ka osam de se tih go di na, Za jed ni ca pri da je ve ći zna čaj ljud skim 
pra vi ma već u ➞ raz voj noj po li ti ci. Če tvr ti spo ra zum iz Lo mea, za klju-
čen 1989, po mi njao je za la ga nje za ljud ska pra va, do du še nena vo de ći 
bli že po sle di ce mo gu ćeg kr še nja pra va. Re vi zi jom spo ra zu ma iz 1995. 
ovo je is pra vlje no uvo đe njem me ha ni zma su spen zi je. Spo ra zum ko ji je 
sle dio u Ko to nuu (2003) fik si rao je ljud ska pra va, de mo kra ti ju i prin ci-
pe prav ne dr ža ve kao zna čaj ne ele men te od no sa iz me đu EU i dr ža va 
Afr ike, Ka ri ba i Pa ci fi ka, i po red raz li či tih di ja lo ških fo ru ma pred vi đa i 
po stu pak kon sul ta ci ja u slu ča je vi ma te ških po vre da ljud skih pra va.

I u okvi ru ➞ po li ti ke pri dru ži va nja i sa rad nje pr vog stu ba, od po čet-
ka de ve de se tih go di na vo de se di ja lo zi o ljud skim pra vi ma, a kla u zu le 
o ljud skim pra vi ma in te gri šu se u spo ra zu me s Tre ćim ze mlja ma i re gi-
o nal nim gru pa ma dr ža va. Stan dar di zo va na kla u zu la o ljud skim pra vi-
ma od 1995. pred sta vlja oba ve zni sa stav ni deo spo ra zu ma EZ i ona je 
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pod jed na ko oba ve zu ju ća za obe stra ne, i omo gu ća va iz o sta nak po što-
va nja oba ve za iz ugo vo ra u slu ča ju po vre de ljud skih pra va. Od te prak-
se iz u ze ti su, do du še, sek tor ski i me šo vi ti spo ra zu mi, kao što su tr go-
vin ski i po li tič ki zna čaj ni spo ra zu mi sa SAD ili Ki nom.

Sa rad nja u spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci i 
u me đu na rod nim organiza ci ja ma

U dru gom stu bu EU na ras po la ga nju su de kla ra ci je, jav ni i po ver lji vi 
de mar ši, po li tič ki di ja lo zi i ce lo ku pan in stru men ta ri jum ➞ Za jed nič ke 
spolj ne i bez bed no sne po li ti ke (čl. 12 UEU) ko ji slu že za ko or di na ci ju 
ak tiv no sti dr ža va čla ni ca i za omo gu ća va nje me đu na rod nim te li ma da 
za stu pa ju evrop ske po zi ci je (čl. 19 UEU). Sa rad njom i kon sul ta ci jom 
dr ža va EU u okvi ru Sa ve ta Evro pe, ➞ Or ga ni za ci je za evrop sku bez-
bed nost i sa rad nju i Uje di nje nim na ci ja ma, EU je po sta la po kre tač ka 
sna ga u ko di fi ka ci ji i iz grad nji me ha ni za ma za šti te ljud skih pra va i 
osnov nih slo bo da. U Sa ve tu Rad na gru pa za ljud ska pra va (CO HOM) 
ko or di ni še je din stve nu pre go va rač ku po zi ci ju ko ja tre ba da se ogle da u 
na či nu po na ša nju pri li kom gla sa nja. EU je ostva ri la uspe he po seb no 
ka da je reč o za bra ni smrt ne ka zne i mu če nja, ili o pre go va ra nju o sta-
tu tu za Me đu na rod ni kri vič ni sud (Rim, 1998).

Sa ➞ Evrop skom bez bed no snom i od bram be nom po li ti kom EU sa-
da ras po la že po li cij skim i voj nim ka pa ci te ti ma za upra vlja nje kri za ma. 
Ti me je po li tič ka ras pra va o oprav da no sti, do me tu i ko ri sno sti ras po lo-
ži vih in stru me na ta po sta la kon tro verz ni ja, što po ka zu je i di sku si ja o 
kon cep tu „ljud ske bez bed no sti“. Uklju či va nje ras po lo ži vih me ra u po-
li ti ku ko ja od go va ra na ci lje ve za šti te ljud skih pra va bi će sto ga i na da-
lje pri o ri tet bu du ćih pred sed ni šta va EU.

Bi lans i per spek ti va: ve ro do stoj nost i tre zve nost

Raz ma tra nja po li ti ke ljud skih pra va i de mo kra ti je uvek su ima la zna-
čaj nu ulo gu za ➞ pro ši re nje EU. Na kon pri stu pa nja sred njo e vrop skih 
i is toč no e vrop skih tran zi ci o nih dr ža va, po li tič ka di men zi ja „Ko pen ha-
ških kri te ri ju ma“ da nas po ka zu je svo je dej stvo, na ro či to u ➞ po li ti ci 
pre ma Ju go i stoč noj Evro pi, a na gla še na je i u ➞ Evrop skoj po li ti ci pre-
ma su se di ma. Po sled njih go di na če sto je po zi va no na tre zve ni je i 
skrom ni je ba vlje nje pi ta nji ma ljud skih pra va u od no su pre ma Tre ćim 
ze mlja ma, iako će spolj na po li ti ka ljud skih pra va i da lje mo ra ti da tr pi 
pri go vo re ka ko ko ri sti dvo stru ke ar ši ne za tr go vin sko-po li tič ki in te re-
sant ne part ne re. 

Iza be le Ta nus
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Od no si iz me đu Evrop ske uni je i 48 dr ža va cr ne Afri ke usred sre đe ni su, 
od osni va nja Evrop ske eko nom ske za jed ni ce (EEZ), u pr vom re du, 
sko ro is klju či vo na obla sti raz voj ne po li ti ke i tr go vi ne. Zbog sma nje nog 
zna ča ja cr ne Afri ke kao tr go vin skog part ne ra Evro pe (iz u ze ci su, iz me-
đu osta log, Ni ge ri ja i Ju žna Afri ka), u dru gom pla nu na šli su se eko-
nom ski in te re si, i oni se usred sre đu ju, pre sve ga, na dr ža ve bo ga te si ro-
vi na ma. Tek to kom po sled njih 10 do 15 go di na ti od no si ob u hva ta ju i 
bez bed no sno-po li tič ka pi ta nja, ljud ska pra va, de mo kra ti ju i „do bru 
vla da vi nu“, kao i sve vi še obla sti mi gra ci je i čo ve ko ve sre di ne.

Kon kret ni ci lje vi Evrop ske uni je i nje ne po li tič ke stra te gi je u od no su 
na Afri ku sa dr ža ni su u pr voj stra te gi ji EU za Afri ku, uob li če noj de cem-
bra 2005, i u Spo ra zu mu o part ner stvu, pot pi sa nom na 2. sa stan ku na vr-
hu EU-Afri ka u Li sa bo nu, de cem bra 2007, iz me đu dr ža va Afri ke i EU.

Sa stav ni deo Spo ra zu ma o part ner stvu je i ak ci o ni plan za pe riod 
2008–2010. go di ne, ko ji je sa či njen na 50 stra ni ca i u ko jem su de fi ni sa-
ni ci lje vi i sred stva za po je di nač ne obla sti ak ci je. Spro vo đe nje broj nih 

Ugo vor na osno va: čl. 11–28 UEU. 182–188 UEZ.
Ci lje vi: Bor ba pro tiv si ro ma štva; (re)in te gra ci ja Afri ke u svet sku pri vre du; 
una pre điva nje de mo kra ti je i ljud skih pra va; su zbi ja nje ra to va i su ko ba iz-
me đu i unu tar dr ža va; una pre đe nje re gi o nal ne in te gra ci je.
In stru men ti: Raz voj na i tr go vin ska po li ti ka; di plo mat ske ini ci ja ti ve za ob-
ra du i re ša va nje su ko ba; (ogra ni če ne) hu ma ni tar ne in ter ven ci je; po dr ška 
re gi o nal noj in te gra ci ji; una pre điva nje de mo kra ti je, ljud skih pra va i „do bre 
vla da vi ne“ po ve zi va njem sa raz voj no po li tič kim da va nji ma (kre di ti, po vla sti-
ce); ne po sred na po dr ška de mo krat skim sna ga ma i in sti tu ci ja ma; re ak ci ja.
Do ku men ti: Co un cil of the Euro pean Union: The EU and Afri ca. To wards 
a stra te gic part ner ship, Bri sel, 19. 12. 2005. • The Afri ca-EU Stra te gic 
Part ner ship. First Ac tion Plan (2008–2010): For the im ple men ta tion of the 
Afri ca-EU Stra te gic Part ner ship, Li sa bon, 7–9. 12. 2007.
Li te ra tu ra: Sven Grimm: Die Afri ka po li tik der Europäischen Union, (Po-
li ti ka Evrop ske uni je pre ma Afri ci), Ham burg 2003. • Gi se la Müller-Bran-
deck-Boc qu et i dru gi (izd.): Die Afri ka po li tik der Europäischen Union. 
Ne ue Ansätze und Per spek ti ven. (Po li ti ka Evrop ske uni je pre ma Afri ci. 
No vi pri stup i per spek ti ve). Opla den 2007.
In ter net: EU-Afri ka Part ner ship: http://www.afri ca-eu-part ner ship.org • 
EU-Afri ka-do ku men ti: http://www.con si li um.euro pa.eu/show Pa ge.aspx?id-
=400&lang=en • Una pre đi va nje de mo kra ti je: http://ec.euro pa.eu/euro pe-
aid/what/hu man-rights/in dex_en.htm 
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pro gra ma već je za po če lo. Stra te gi ja za Afri ku i Spo ra zum sa AU oba-
ve zu ju ći su i za po li ti ku ko ju pre ma Afri ci vo de dr ža ve čla ni ce EU, či-
me se že li po sti ći ve ća ko he rent nost.

Sa dr žaj i ci lje vi

Po red eko nom skih i tr go vin skih in te re sa mo gu će je utvr di ti i pet pri-
mar nih ci lje va EU u od no su na cr nu Afri ku: bor ba pro tiv si ro ma štva, 
(re)in te gra ci ja Afri ke u svet sku pri vre du, una pre điva nje de mo kra ti je i 
ljud skih pra va, kao i pro ce si re gi o nal ne sa rad nje i in te gra ci je ši rom 
kon ti nen ta, i ko nač no, su zbi ja nje sve broj ni jih ra to va i su ko ba iz me đu 
i unu tar dr ža va.

Broj ne me re u obla sti una pre điva nja de mo kra ti je i ljud skih pra va u 
me đu vre me nu su ob je di nje ne u okvi ru Evrop skih in stru me na ta za de-
mo kra ti ju i ljud ska pra va (EID HR). EID HR, ko ju vo di no va or ga ni za-
ci ja za spro vo đe nje Euro pe Aid, za pro jek te u Afri ci sto ji na ras po la ga-
nju oko 40 mi li o na evra go di šnje.

Na da u re gi o nal ne ini ci ja ti ve i per spek ti ve

EU pru ža naj va žni ju po dr šku Afrič koj uni ji (AU), ko ja je osno va na ju-
la 2002. Te ži šte te po mo ći je u obla sti me ra za po sti za nje mi ra. Ta ko je EU 
sta vi la na ras po la ga nje AU 250 mi li o na evra iz fon da za raz voj, pre sve ga, 
ra di ob ra de i pre ven ci je kon fli ka ta ko ja ti me, iz me đu osta log, fi nan si ra 
an ga žman u su dan skoj kri znoj pro vin ci ji Dar fur. Po moć iz grad nji in sti-
tu ci ja AU, po seb no Ko mi si ji AU, do sti že 55 mi li o na evra, uklju ču ju ći 
pro gram raz me ne či nov ni ka dve or ga ni za ci je. To me tre ba do da ti in ten-
zi van po li tič ki di ja log iz me đu EU i AU na svim po li tič kim ni vo i ma. Po-
dr škom mi rov nih mi si ja u AU Uni ja do du še po tvr đu je svoj tra di ci o nal-
ni stav „afrič ka re še nja za afrič ke pro ble me“. EU je, me đu tim, i voj no ne-
po sred no in ter ve ni sa la u na sil nim su ko bi ma. U po gle du ma siv nog kr-
še nja ljud skih pra va u is toč nom Kon gu, EU je 2003. go di ne po pr vi put 
spro ve la re gi o nal no ogra ni če nu hu ma ni tar nu in ter ven ci ju. Na kon tog 
pr vog voj nog an ga žo va nja EU, usle di lo je i dru go u ci lju obez be đi va nja 
iz bo ra, u le to 2006. (ope ra ci ja EU-FOR RD Con go). Od 2008, EU je 
u Ča du i u Cen tral no a frič koj Re pu bli ci spro ve la ope ra ci ju u ko joj je 
uče stvo va lo 4.000 lju di, ka ko bi spre či la da lje ši re nje su ko ba u Dar fu ru 
na su sed ne dr ža ve i ka ko bi za šti ti la iz be gli ce. Ta, do apri la 2009. ogra-
ni če na voj na ope ra ci ja, za ko ju je naj ve ći broj dr ža va EU sa mo vr lo uz-
dr ža no sta vio svo je je di ni ce na ras po la ga nje, mo že po sta ti pro ble ma tič-
na, za to što mi si jom ru ko vo di Fran cu ska, ko ja isto vre me no bli sko sa ra-
đu je sa vla da ma ko je su u gra đan skom ra tu sa ge ril skim po kre ti ma.
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EU, osim to ga, po dr ža va raz voj ni pro gram AU, No vo part ner stvo 
za raz voj Afri ke (Ne pad). Taj pro gram, za sa da, za o sta je za oče ki va nji-
ma, a EU po ku ša va vla sti tom ini ci ja ti vom da ani mi ra sa me afrič ke dr-
ža ve da ulo že na po re u „do bru vla da vi nu“. Iz te Go ver nan ce-Ini ci ja ti ve 
mo gu se dr ža va ma ko je pred u zi ma ju po seb ne na po re sta vi ti na ras po-
la ga nje sko ro 3 mi li jar de evra. 

Oko sa rad nje sa AU okre će se ce lo kup na po li ti ka EU pre ma Afri ci, 
a iz me đu in sti tu ci ja EU i AU po sto ji gu sta mre ža kon ta ka ta. U ko joj 
me ri će se AU raz vi ti u de lo tvor nu or ga ni za ci ju i is pu ni ti svo je vi so ko 
po sta vlje ne ci lje ve tek će se vi de ti. Du go go di šnji spo ro vi iz me đu EU i 
afrič kih dr ža va zbog Zim bab vea – ve li ki broj afrič kih dr ža va in si sti rao 
je na Afrič kom sa mi tu na uče stvovanju pred sed ni ka Ro ber ta Mu ga bea, 
či ja je vla da vi na dik ta tor ska, što je pro tiv no vo lji ve ći ne u EU – uka zu-
ju na gra ni ce kon sen zu sa o vred no sti ma.

Zigmar Šmidt
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„Azi ju“ u kon tek stu spolj nih od no sa EU tre ba shva ti ti kao ozna ku za 
ge o graf ski po jam ko ji pod ra zu me va pro stor od Av ga ni sta na do Ja pa na, 
i od Ki ne do Austra li je i No vog Ze lan da. Ka snih se dam de se tih go di na 
do šlo je do po ve ća nja kon ta ka ta iz me đu EU i azij skih dr ža va, broj bi-
la te ral nih spo ra zu ma se, na kon tog vre me na, stal no po ve ća vao. Sa tač-
ke gle di šta evrop skih in te re sa ra di lo se, u pr vom re du, na otva ra nju no-
vih tr ži šta i re gu li sa nju po ra sta uvo za azij skih pro iz vo da u Za jed ni cu. S 
pro du blji va njem evrop skog pro ce sa in te gra ci je do šlo je, vre men ski od-
lo že no, i do raz vo ja po li tič ke di men zi je evro-azij skih od no sa. Sa op šte-
nje ko je je Evrop ska ko mi si ja ob ja vi la u ju lu 1994. o no voj stra te gi ji za 
Azi ju pred sta vlja lo je, po pr vi put, kon cep cij ski po ve zan okvir ob li ko-
va nja evrop ske po li ti ke pre ma Azi ji. Me đu tim, već u dru goj po lo vi ni 
de ve de se tih go di na, po sta lo je, na osno vu br zih pro me na eko nom skih, 
bez bed no sno-po li tič kih i dru štve nih okvir nih uslo va u Evro pi i Azi ji, 
ja sno da je po treb no upot pu ni ti evrop ski pri stup. Pod na slo vom „Stra-

Osno va: Stra te gi je za regione i zemlje, po li tič ke de kla ra ci je, stra te ška part-
ner stva.
Ci lje vi: In ten zi vi ra nje eko nom skih od no sa; uza jam no po bolj šan pri stup tr-
ži šti ma; in te gra ci ja azij skih dr ža va u si stem svet ske tr go vi ne; ja ča nje pro fi-
la EU u Azi ji; po dr ška re gi o nal nim me ra ma ko o pe ra ci je u Azi ji; fi nan sij-
ska, teh nič ka, hu ma ni tar na, na uč na i kul tur na sa rad nja; usa gla ša va nje po 
pi ta nji ma me đu na rod ne po li ti ke; bez bed no sno-po li tič ka sa rad nja.
In stru men ti: Spo ra zu mi o eko nom skoj i tr go vin skoj sa rad nji; sek tor ski 
spo ra zu mi; vi še go di šnje stra te gi je; po li tič ki di ja log.
Do ku men ta: Sa op šte nja Ko mi si je: Na pu tu ka no voj stra te gi ji za Azi ju, 
KOM(1994) 314 • Evro pa i Azi ja. Stra te ški okvir za pro du blje na part ner-
stva. KOM(2001) 469.
Li te ra tu ra: Fran co Al gi e ri: Asi en po li tik (Po li ti ka pre ma Azi ji), u: Wer ner 
We i den feld/Wol fgang Wes sels (izd.): Ja hr buch der Europäischen In te gra-
tion. (Go di šnjak evrop ske in te gra ci je), Bon/Ba den-Ba den, raz li či ta go di šta 
• Pe ter W. Pre ston/Ju lie Gil son (izd.): The Euro pean Union and East Asia. 
In ter re gi o nal lin ka ges in a chan ging glo bal system, (Evrop ska uni ja i is toč na 
Azi ja. In ter re gi o nal ne ve ze u glo bal nom si ste mu u pro me na ma) Chel ten-
ham 2001 • Mic hael Re i te rer: Asia and Euro pe: Do they Me et? Re flec ti ons 
on the Asia Euro pe Me e ting (ASEM), (Azi ja i Evro pa: da li se su sre ću? Raz-
mi šlja nja o su sre tu Azi je i Evro pe) World Sci en ti fic/ASEF, Sin ga pur 2002.
In ter net: Ko mi si ja EU: http://eeas.euro pa.eu/asia/in dex_en.htm • Asia-
Euro pe Fo un da tion: http://www.asef.org/ 
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te ški okvir pro du blje nih part ner stva“ od 2001. is ti če se he te ro ge nost 
dr ža va i re gi ja u Azi ji, i usva ja ju se od go va ra ju ći za ključ ci o mo guć no-
sti ma de lo va nja EU u obla sti ma tr go vin skih, eko nom skih i fi nan sij skih 
od no sa, raz voj ne po li ti ke i po li tič kog di ja lo ga. Na to me za sno va na vi-
še go di šnja stra te gi ja za 2007–2013. usred sre đu je se na pru ža nje po dr ške 
re gi o nal noj in te gra ci ji, sa rad nji za sno va noj na po li ti ci i na u ci, kao i na 
pru ža nje po dr ške gru pa ma sta nov ni štva ko je su iz gu bi le svo je ko re ne.

Sa ude lom od 32% u uvo zu, i 18% u iz vo zu, 2007. go di ne vi še od 
jed ne če tvr ti ne ukup nog rob nog pro me ta EU-27 od no si lo se na 16 azij-
skih dr ža va Gru pe „Asia Euro pe Me e ting“ (ASEM). Me đu azij skim 
dr ža va ma Ki na je naj zna čaj ni ji tr go vin ski part ner EU, a za njom sle di 
Ja pan. Po red tr go vin skih i eko nom sko-po li tič kih te ma, va žnu ulo gu 
igra ju raz voj na i bez bed no sno-po li tič ka pi ta nja. Te ži šte po mo ći usme-
re ne ka Azi ji i da lje su me re po dr ške ko ji ma je cilj sma nje nje si ro ma-
štva. Ti me se ba vi i po li ti ka raz vo ja ko ja se ti če Azi je.

Od de ve de se tih go di na, EU po sve ću je ve ću pa žnju bez bed no sno-
po li tič koj si tu a ci ji u re gi o nu, a iz Evrop ske bez bed no sne stra te gi je iz 
2003, kao i iz spe ci fič nih stra te gi ja za po je di nač ne ze mlje, mo že se iz-
ve sti za klju čak o bez bed no sno-po li tič kom zna ča ju Azi je za EU. Stra te-
škim part ner stvom sa Ki nom, Ja pa nom i In di jom EU po ku ša va da pro-
na đe za jed nič ki pri stup re šavanju re gi o nal nih i glo bal nih bez bed no snih 
pro ble ma. U to me ve li ki zna čaj ima ju me re pre vla da va nja no vih bez-
bed no sno-po li tič kih iza zo va, kao što su, na pri mer, te ro ri zam, ener get-
ska si gur nost ili kli mat ske pro me ne. Još je dan sre di šnji ele ment evrop-
ske po li ti ke pre ma Azi ji je ste di ja log na te me ljud skih pra va, de mo kra-
ti je i prav ne dr ža ve (➞ Po li ti ka ljud skih pra va). Za taj di ja log ka rak te-
ri stič ne su kon tro ver ze, fa ze pri bli ža va nja i fa ze raz gra ni ča va nja. EU, 
pri tom, sle di stra te gi ju uz dr ža nog di ja lo ga, sa ci ljem da po stig ne ko o-
pe ra tiv ni an ga žman po je di nač nih azij skih ze ma lja.

Po li ti ka EU pre ma Azi ji pro is ti če iz zbi ra mno gih po je di nač nih pri-
stu pa, ona se stal no pri la go đa va okvir nim uslo vi ma ko ji se me nja ju. Ja-
ča njem in sti tu ci o na li za ci je na stao je vi še slo jan i ob u hva tan di ja log, tj. 
di ja log ko ji se vo di na ni vou sa sta na ka struč nja ka i mi ni sta ra, pa sve do 
mul ti la te ral nih sa sta na ka na vr hu še fo va dr ža va i vla da uz uče stvo va nje 
Evrop ske ko mi si je. „Asia Euro pe Me e ting“ (ASEM), ko ji je za po čeo 
1996, i na ko jem u me đu vre me nu uče stvu je 16 dr ža va Azi je i 27 dr ža va 
čla ni ca EU, Evrop ska ko mi si ja i Se kre ta ri jat ASEAN, ta ko đe je stal ni 
sa stav ni deo evrop ske po li ti ke pre ma Azi ji, kao i nje no uče stvo va nje na 
ASEAN-re gi o nal nom fo ru mu (ARF). Upr kos to me, mo že se pri me ti ti 
i ten den ci ja se lek tiv nog bi la te ra li zma sa de lo vi ma re gi o na, od no sno, sa 
po je di nač nim azij skim dr ža va ma. Za po li ti ku EU pre ma Azi ji je i da lje 



Po li ti ka pre ma Azi ji 219

ka rak te ri stič na do mi na ci ja od no sa sa Ki nom. Za da lji raz voj od no sa 
EU–Azi ja bi će va žno da se ob je di ne raz li či ta isto rij ska, po li tič ka, eko-
nom ska i dru štve na is ku stva, i da se u tom smi slu raz vi ju za jed nič ki ka-
pa ci te ti za re ša va nje pro ble ma.

Fran ko Al gi je ri
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Po li ti ka pre ma Ju go i stoč noj Evro pi

Ugo vor na osno va: Na slov V UEU, čl. 133, 300, 310 UEZ. 
Ze mlje: Al ba ni ja, Bo sna i Her ce go vi na, (Biv ša ju go slo ven ska Re pu bli ka) Ma-
ke do ni ja, Ko so vo u smi slu re zo lu ci je 1244 UN, Hr vat ska, Cr na Go ra, Sr bi ja. 
In stru men ti: Pro ces sta bi li za ci je i pri dru ži va nja, Spo ra zum o sta bi li za ci ji i 
pri dru ži va nju, Evrop ska part ner stva, IPA, Fo rum EU-Za pad ni Bal kan, Sa-
vet za re gi o nal nu sa rad nju (SRS). 
Ci lje vi: Sta bi li za ci ja kroz sa rad nju i pri dru ži va nje; una pre đi va nje re gi o nal-
ne sa rad nje; per spek ti ve član stva u EU. 
Do ku men ta: Stra te gi ja Ko mi si je za Za pad ni Bal kan, KOM(2008)127 za ključ-
no. Stra te gi ja Ko mi si je za pro ši re nje 2008–2009, KOM(2008)674 za ključ no.
Li te ra tu ra: The men  heft EU-Bal kan, Aus Po li tik und Ze it geschic hte 
32/2008 (Te mat ski broj EU-Bal kan, Iz po li ti ke i sa vre me ne isto ri je); Franz-
Lot har Alt mann: Südo ste u ro pa po li tik, u: Wer ner We i den feld/Wol fgang 
Wes sels (izd.): Ja hr buch der Europäischen In te gra tion 2008, Ba den-Ba den 
2009. str. 283–288. (Po li ti ka Ju go i stoč ne Evro pe, u: Go di šnji al ma nah 
evrop skih in te gra ci ja) 
In ter net: GD Pro ši re nje http://ec.euro pa.eu/en lar ge ment/in dex_en.htm, 
EU-Sa vet za re gi o nal nu sa rad nju: http://www.rcc.int

EU-po li ti ka pre ma Ju go i stoč noj Evro pi na sta la je kao re ak ci ja na ra to-
ve i su ko be iz me đu dr ža va biv še Ju go sla vi je ko ji su de ve de se tih go di na 
pri vre me no odvo ji li re gion od pro ce sa re for mi i in te gra ci ja u Cen tral-
noj i Is toč noj Evro pi. S ob zi rom na ovaj te žak po se ban put, EU je raz-
vi la svo ju po li ti ku pre ma Ju go i stoč noj Evro pi u ci lju pa ci fi ka ci je, ob no-
ve, sta bi li za ci je i, ko nač no, vi še fa znog pri dru ži va nja ovih ze ma lja. Ak-
tu el na EU-po li ti ka pre ma Ju go i stoč noj Evro pi uli va se u per spek ti vu, a 
u slu ča ju Hr vat ske, već prak tič no u EU-po li ti ku pro ši re nja. 

U užem smi slu, po li ti ka pre ma Ju go i stoč noj Evro pi od no si se na Al-
ba ni ju, Bo snu i Her ce go vi nu, Ko so vo, Hr vat sku, Ma ke do ni ju, Cr nu 
Go ru i Sr bi ju. EU na zi va ovaj re gion „Za pad ni Bal kan“. Od sa stan ka u 
So lu nu, sre di nom 2003, Sa vet EU re dov no po tvr đu je „evrop sku per-
spek ti vu“ dr ža va Za pad nog Bal ka na ko je će ne iz o stav no po sta ti deo 
EU uko li ko is pu ne kri te ri ju me za pri stu pa nje. Sa Hr vat skom su u ok-
to bru 2005. za po če ti pre go vo ri o pri stu pa nju. Ma ke do ni ja je pod ne la 
zah tev za član stvo u mar tu 2004, a u de cem bru 2005. do bi la je sta tus 
ze mlje kan di da ta. Per spek ti va za član stvo tre ba da slu ži sti mu li sa nju 
de mo krat skog i pri vred nog raz vo ja. Po li tič ki, fi nan sij ski i voj ni an ga-
žman EU i dr ža va čla ni ca u Ju go i stoč noj Evro pi na gla ša va pr vo ra zred-
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ni bez bed no sno-po li tič ki zna čaj ovog re gi o na za EU, i nje nu ulo gu kao 
re gi o nal ne si le. 

Re ša va nja kon fli ka ta i obez be đi va nje mi ra

Du go vre me na, EU ni je ima la stra te gi ju za di na mi ku kon fli ka ta i na si-
lja iz me đu i u dr ža va ma ras pa da ju će mul ti na ci o nal ne dr ža ve Ju go sla vi-
je. Ona je po dr ža la me nadž ment kon flik ti ma me đu na rod ne za jed ni ce 
sve do voj ne in ter ven ci je NA TO u Ju go sla vi ji zbog ko sov skog kon flik-
ta (1999), a i sa ma se sna žno za lo ži la, po seb no kroz ➞ Za jed nič ku 
spolj nu i bez bed no snu po li ti ku (ZSBP) za po li tič ku i pri vred nu ob no vu 
Bo sne i Her ce go vi ne. EU je u okvi ru ➞ Evrop ske bez bed no sne i od-
bram be ne po li ti ke (EBOP) tre nut no pri sut na sa po li cij skim i voj nim 
mi si ja ma u Bo sni i Her ce go vi ni (EUPM od 1. 1.2003, i EUFOR-Alt hea 
od 2. 12. 2004), i an ga žo va na sa spe ci jal nim iza sla ni ci ma u Bo sni i Her-
ce go vi ni, Ma ke do ni ji i na Ko so vu. De cem bra 2008, za po če la je mi si ja 
za vla da vi nu pra va EULEKS na Ko so vu. 

Pro ces sta bi li za ci je i pri dru ži va nja i dru gi in stru men ti 

Pro ce som sta bi li za ci je i pri dru ži va nja (PSP) Evrop ska uni ja nu di ze-
mlja ma Ju go i stoč ne Evro pe, od 1999/2000, sop stve nu po li tič ku pro jek-
ci ju. U sre di štu sto ji za klju či va nje Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru ži-
va nju (SSP). Ova no va ge ne ra ci ja spo ra zu ma o pri dru ži va nju tre ba da 
po nu di svim ze mlja ma Ju go i stoč ne Evro pe per spek ti vu mi ra i bla go-
sta nja (➞ po li ti ka pri dru ži va nja i sa rad nje). Spo ra zu mi o sta bi li za ci ji i 
pri dru ži va nju pred sta vlja ju kom bi no va ne spo ra zu me, i u po gle du ka-
rak te ri sti ka pra te Evrop ske spo ra zu me za ze mlje Cen tral ne i Is toč ne 
Evro pe. Glav ni ele men ti in di vi du al no kre i ra nih SSP su: osni va nje aso-
ci ja ci je; pri zna va nje kao po ten ci jal nog kan di da ta za član stvo u EU uz 
po seb nu re zer vu spro vo đe nja SSP, na ro či to u po gle du od red bi o re gi o-
nal noj sa rad nji; raz voj de mo kra ti je, prav ne dr ža ve i eko no mi je; una-
pre đi va nje ade kvat nih struk tu ra vla sti i re gi o nal ne sa rad nje, na ro či to u 
kon tek stu PSP; har mo ni za ci ja za ko no dav stva, sa rad nja u obla sti pra vo-
su đa i unu tra šnjih po slo va; pre fe ren ci jal na tr go vi na uklju ču ju ći mo guć-
nost po ste pe nog for mi ra nja slo bod nih tr go vin skih zo na; eko nom ska i 
fi nan sij ska po moć, kao i po li tič ki di ja log. Za jed nič ke in sti tu ci je slu že 
za nad gle da nje im ple men ta ci je Spo ra zu ma i da lje una pre đi va nje od no-
sa. Spo ra zu mi sa dr že kla u zu lu o „su štin skim sa stav nim de lo vi ma“ Spo-
ra zu ma (na če la de mo kra ti je i po što va nje ljud skih pra va, na če la me đu-
na rod nog pra va i prav ne dr ža ve, na če la tr ži šne eko no mi je), ali ne i kla-
u zu lu o jed no stra noj su spen zi ji ili dru gim sank ci ja ma u slu ča ju po vre-
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de po li tič ke kon di ci o nal no sti. Od go va ra ju ća od red ba sa dr ža na je, me-
đu tim, u Evrop skim part ner stvi ma. Do sa da su SSP stu pi li na sna gu sa 
Ma ke do ni jom i Hr vat skom. Sa Al ba ni jom (2006), Cr nom Go rom 
(2007), Sr bi jom (2008, ra ti fi ka ci ja od lo že na), kao i sa Bo snom i Her ce-
go vi nom (2008) pot pi sa ni su SSP, a pre la zni spo ra zu mi stu pi li su na 
sna gu (iz u ze tak Sr bi ja). Za Ko so vo, či ju je ne za vi snost EU u okvi ru 
Ah ti sa ri je vog pla na od luč no po dr ža la, oče ku je se stu di ja iz vo dlji vo sti u 
to ku 2009. Iako če ti ri dr ža ve čla ni ce ni su pri zna le Ko so vo, EU po tvr-
đu je nje go vu evrop sku per spek ti vu u skla du sa evrop skom per spek ti-
vom ce log re gi o na. Ra di spro vo đe nja SSP i pri bli ža va nja EU, od 2003. 
sve vi še ko ri ste se in stru men ti po li ti ke pro ši re nja ko ji su pri la go đe ni 
ze mlja ma SSP. U to spa da ju: pri stup na part ner stva po ugle du na evrop-
ska part ner stva; po ziv za uklju če nje u ak tiv no sti ZSBP (de mar ši, de kla-
ra ci je, za jed nič ki sta vo vi); me re ra di po ve ća nja ad mi ni stra tiv nih ka pa-
ci te ta i iz grad nje in sti tu ci ja, po dr ža ne Twin ning pro gra mi ma (part ner-
stva u upra vi) i Kan ce la ri ja za raz me nu in for ma ci ja o teh nič koj po mo-
ći (Ta i eks), kao i otva ra nje pro gra ma Za jed ni ce u obla sti is tra ži va nja, 
obra zo va nja, kul tu re i su zbi ja nja ko rup ci je. Osim to ga, for mi ran je 
„Fo rum EU-Za pad ni Bal kan“ za su sre te še fo va dr ža va i vla da, kao i re-
sor nih mi ni sta ra, ko ji pod se ća na struk tu ri san di ja log. 

PSP, lan si ran na Bal kan skom sa mi tu u Za gre bu, no vem bra 2000, 
tre ba da pod sti če prak tič nu sa rad nju po seb no u obla sti in fra struk tu re i 
tr go vi ne, po vrat ka iz be gli ca, kao i me đu et nič kog po mi re nja ze ma lja 
Za pad nog Bal ka na. U po gle du član stva u EU, ko jem se te ži, za SSP-ze-
mlje va že, po red pri stup nih kri te ri ju ma iz Ko pen ha ge na, i oba ve ze ko-
je re zul ti ra ju iz PSP. U to spa da ju op se žna sa rad nja sa Me đu na rod nim 
su dom prav de za biv šu Ju go sla vi ju, kao i kon struk tiv na re gi o nal na sa-
rad nja i raz vi ja nje do bro su sed skih od no sa. Re gi o nal na sa rad nja sa dr-
ža na je u SSP kao cen tral na oba ve za. EU tra ži rav no te žu iz me đu re gi-
o nal nog pri stu pa i po zi tiv ne po li ti ke uslo vlja va nja ko ja, spe ci fič no po 
ze mlja ma, na gra đu je do bro po na ša nje, kao i na po re za iz mi re nje i 
spro vo đe nje re for mi. Po moć se pru ža u okvi ru in stru men ta fi nan si ra-
nja IPA. Za pe riod 2007–2011, uku pan iz nos ovog pro gra ma po mo ći za 
Al ba ni ju, Bo snu i Her ce go vi nu, Ko so vo, Hr vat sku, Ma ke do ni ju, Cr nu 
Go ru i Sr bi ju iz no si oko 3,6 mlrd. evra. 

Od Pak ta za sta bil nost Ju go i stoč ne Evro pe 
do Sa ve ta za re gi o nal nu sa rad nju 

U Pak tu za sta bil nost Ju go i stoč ne Evro pe, osno va nom 1999, uče stvo-
va lo je 40 ze ma lja, me đu nji ma dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je, G8, kao 
i vi še od de set me đu na rod nih or ga ni za ci ja, ➞ Or ga ni za ci ja za evrop sku 
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bez bed nost i sa rad nju (OEBS) i EU ko ja je ima la vo de ću (po li tič ku i 
fi nan sij sku) ulo gu. On je pred sta vljao ob u hva tan ko or di na ci o ni okvir 
za ak tiv no sti me đu na rod ne za jed ni ce, u či jem sre di štu su sta ja le pod-
sti ca nje re gi o nal ne sa rad nje i po dr ška pri pre ma ma za in te gra ci ju u 
EU. Fe bru a ra 2008, on je pre ra stao u Sa vet za re gi o nal nu sa rad nju, u 
nad le žno sti re gi o nal nih ak te ra, sa se di štem u Sa ra je vu. 

Per spek ti ve

Za pad ni Bal kan pred sta vlja test za EU-stra te gi ju za sta bi li za ci ju kroz 
sa rad nju i in te gra ci ju. U po li tič kom i eko nom skom po gle du, ta mo po-
sto je iz ra že ne raz li ke na prav cu se ver–jug, pri če mu se Hr vat ska naj br-
že i naj u spe šni je pri bli ža va Evrop skoj uni ji. Pro kla mo va no ubr za nje 
kur sa pri stu pa nja ze ma lja Za pad nog Bal ka na spre ča va ju ta mo šnji 
struk tur ni pro ble mi, po put lo šeg vo đe nja dr ža ve, kao i me đu dr žav nih i 
et nič kih su ko ba. No vi Spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni dr ža va Cen tral ne 
Evro pe (CEF TA) tre ba da sti mu li še skrom nu me đu re gi o nal nu tr go vi-
nu i in ve sti ci je. EU će na Za pad nom Bal ka nu, na du ži rok, bi ti po treb-
no ve li ko an ga žo va nje voj ni ka i dru gih bez bed no snih sna ga, struč nja-
ka, kao i fi nan sij skih sred sta va. EU mo že na Ko so vu da spro vo di Mi si-
ju za vla da vi nu pra va EULEKS sa mo pod okri ljem UN MIK. Na se ve-
ru Ko so va ona se su o ča va sa la tent nim kon flik tom i ukup no ne sta bil-
nom si tu a ci jom. Po red to ga, u mul ti et nič koj Bo sni i Her ce go vi ni EU 
tre ba da pra ti pro ces da ljeg pre no še nja su ve re ni te ta na tri et nič ke gru-
pe (Bo šnja ke, Sr be, Hr va te), od no sno dr žav ne en ti te te, a ti me i za me-
nu kva zi pro tek to ra ta. 

Bar ba ra Li pert
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Po li ti ka pre ma La tin skoj Ame ri ci

Ugo vor ne osno ve: Spo ra zum, po li tič ka sa op šte nja.
In stru men ti: po li tič ki di ja log na raz li či tim ni vo i ma; raz li či ti spo ra zu mi o 
sa rad nji sa po je di nač nim dr ža va ma i gru pa ma dr ža va.
Li te ra tu ra: Udo Di e drichs: La te i na me ri ka po li tik, u: Wer ner We i den feld/
Wol fgang Wes sels (izd.), Ja hr buch der europäischen In te gra tion 2008, Ba-
den-Ba den 2009. (Po li ti ka pre ma La tin skoj Ame ri ci, u: Go di šnjak evrop-
ske in te gra ci je) • Wolf Gra ben dorff/Re i mund Se i del mann (izd.): Re la ti ons 
bet we en the Euro pean Union and La tin Ame ri ca, Ba den-Ba den 2005 (Od-
no si iz me đu Evrop ske uni je i La tin ske Ame ri ke)
In ter net: Evrop ska ko mi si ja: http://ec.euro pa.eu/ex ter nal_re la ti ons/la/in-
dex_en.htm

Sa ze mlja ma La tin ske Ame ri ke po sto je od se dam de se tih go di na po ja ča-
ne ugo vor ne ve ze ko je su se naj pre ma ni fe sto va le u Spo ra zu mu Evrop-
ske za jed ni ce o ne pre fe ren ci jal nim tr go vin skim od no si ma. U na stav ku 
su se kon tak ti u okvi ru ➞ raz voj ne po li ti ke, ➞ spolj no tr go vin skih od-
no sa i ➞ po li ti ke pri dru ži va nja i sa rad nje pro ši ri li na dru ga po lja. Po-
red eks pan zi je sa rad nje de ve de se tih go di na, do šlo je i do po ve zi va nja 
ugo vor nih ve za s prin ci pi ma de mo kra ti je i ljud skih pra va u ob li ku Kla-
u zu la o ljud skim pra vi ma i de mo kra ti ji (➞ po li ti ka ljud skih pra va).

Od osam de se tih go di na, s dr ža va ma La tin ske Ame ri ke vo di se re dov-
ni po li tič ki di ja log ko ji je za po čet 1984. go di ne u pro ce su u San Ho zeu, 
Fo ru mu za di ja log za re ša va nje kri ze u cen tral noj Ame ri ci. Iz ovih ak tiv-
no sti iz ra sli su kon tak ti sa Gru pom iz Ria ko ji se, od 1990, odr ža va ju 
sa da već go to vo sa svim ze mlja ma La tin ske Ame ri ke. Od de ve de se tih go-
di na, po li ti ka EU ja sni je se usme ra va na pri vred na i tr go vin sko-po li tič ka 
pi ta nja. Zna ča jan pod strek za ovo ne tre ba vi de ti sa mo u po no vo po ja ča-
nim na po ri ma La tin ske Ame ri ke za re gi o nal nu in te gra ci ju i sa rad nju 
ko ji se ogle da ju kroz NAF TA (North Ame ri can Free Tra de Agre e ment), 
Mer co sur (Mer ca do Co mun del Sur), već i u po nov nom oži vlja va nju 
And ske za jed ni ce i cen tral no a me rič kog tr ži šta de ve de se tih go di na. Pret-
hod ni ce bli ski jih od no sa bi li su Mek si ko (sa ko jim je još 2000. po stig-
nut do go vor o slo bod noj tr go vi ni) i Či le (ko ji je 2002. go di ne pot pi sao 
unu tar re gi o nal ni spo ra zum o pri dru ži va nju sa EU). Na su prot to me, 
stag ni ra ju raz go vo ri sa Mer co sur ko ji se vo de od 1999, a da ni ka kav 
pro boj ni je na vi di ku. And ska za jed ni ca i cen tral na Ame ri ka u me đu-
vre me nu su ta ko đe u pre go vo ri ma o unu tar re gi o nal nom pri dru ži va nju. 

Iz u ze tak u po li ti ci EU pre ma La tin skoj Ame ri ci je Ku ba ko ja ni je 
uklju če na u re gi o nal ne i pod re gi o nal ne pro ce se di ja lo ga. Na me ra va no 
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uklju či va nje u si stem sa rad nje EU-AKP (sa ze mlja ma Afri ke, Ka ri ba i 
pro sto rom Pa ci fi ka) bi lo je do sa da blo ki ra no ti me što su, iz poli tič kih 
raz lo ga, če sto na stu pa li pre ki di bi la te ral nih od no sa. Za jed nič ko sta no-
vi šte EU, do ne se no 1996, ko je raz voj kon ta ka ta po ve zu je sa po bolj ša-
va njem si tu a ci je u ve zi sa de mo kra ti jom i ljud skim pra vi ma, po sta lo je, 
do du še u me đu vre me nu, flek si bil ni je, ali i da lje či ni osno vu po li ti ke 
pre ma ovom ka rip skom ostr vu.

Pr vi sa sta nak na vr hu še fo va dr ža va i vla da EU, La tin ske Ame ri ke i 
Ka ri ba, ko ji je odr žan u ju nu 1999. go di ne u Riju de Ža ne i ru, u sre di-
šte je do veo kon cept stra te škog part ner stva dva re gi o na, i uči nio iz-
gled nom po ja ča nu sa rad nju u me đu na rod nim pi ta nji ma i pi ta nji ma ko-
ja se ti ču ova dva re gi o na. Pri tom, iden ti fi ko va ne su tri ve li ke obla sti 
ko je bi tre ba lo da bu du pri o ri te ti sa rad nje: oblast po li ti ke, pri vred na i 
tr go vin sko po li tič ka sa rad nja, kao i po je di nač ne obla sti po put kul tu re, 
na u ke i obra zo va nja. Vi so ka oče ki va nja na ža lost ni su mo gla da se is pu-
ne u go di na ma ko je su sle di le. Ta ko je otre žnje nje već bi lo ka rak te ri-
stič no za evrop sko-la tin sko a me rič ko-ka rip ske sa stan ke na vr hu u Ma-
dri du 2002, u Gva da la ha ri (Mek si ko) 2004, u Be ču 2006, i Li mi 2008. 
go di ne. Kon cept stra te škog part ner stva sa La tin skom Ame ri kom na 
kra ju ni je re šen na uver ljiv na čin jer je na ni vou dva re gi o na ostao pre-
vi še pa u ša lan i re to rič ki neo ba ve zu ju ći. Uz to se u me đu vre me nu u jav-
nom mi šlje nju i u vla da ma broj nih dr ža va re gi o na učvr stio kri ti čan kurs 
pre ma glo ba li zac i ji i li be ra li za ci ji ko ji sve vi še do vo di u pi ta nje pro je kat 
part ner stva sa EU ko je bi se za sni va lo na slo bod noj tr go vi ni. Po seb no 
su se ras tu ći uti caj Ve ne cu e le u Ju žnoj Ame ri ci i nje no pri stu pa nje 
Mer co sur raz vi li u re me ti lač ki fak tor evro-la tin sko a me rič kih od no sa.

Bri sel se na da no voj di na mi ci ako bi EU omo gu ći la je dan usme re ni-
ji pri stup stu pa nju u bli ski je po li tič ke pri vred ne i tr go vin ske od no se sa 
eko nom ski naj a trak tiv ni jim ze mlja ma. Sto ga su Bra zi lu i Mek si ku po-
nu đe na sop stve na bi la te ral na stra te ška part ner stva. 

Ovaj na čin po stu pa nja tre ba ta ko đe po sma tra ti i kroz kon ku ren ci ju 
sa Sje di nje nim Ame rič kim Dr ža va ma ko je, na ro či to pro jek tom Sve a-
me rič kog do go vo ra o slo bod noj tr go vi ni (Free Tra de Area of the Ame-
ri cas, FTAA), po ku ša va ju traj no da učvr ste i iz gra de svo je eko nom ske 
i tr go vin ske po zi ci je u La tin skoj Ame ri ci. Oči gled na kri za po li ti ke SAD 
pre ma La tin skoj Ame ri ci za vre me Bu šo ve ad mi ni stra ci je, i pa ra li za 
pro ce sa FTAA do sa da se, me đu tim, ni su pri met no po zi tiv no od ra zi le 
na EU. Baš na pro tiv, EU je iz gle da upu će na na ak tiv nu ulo gu SAD u 
re gi o nu, ka ko bi da lje raz vi ja la svo je sop stve ne pro jek te. 

Udo Di drihs
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Po li ti ka pre ma mla di ma

Ugo vor na osno va: čl. 149(2) UEZ.
Ci lje vi: Po bolj ša nje ra da sa mla di ma i pod sti ca nje raz me ne mla dih lju di.
Pro gram: Mla di u ak ci ji
Do ku ment: Weißbuch der Europäischen Kom mis sion – Ne u er Schwung für 
die Ju gend Euro pas, KOM(2001)681 (Be la knji ga Evrop ske Ko mi si je – no-
vi za ma jac za evrop sku omla di nu).
Li te ra tu ra: For schung sgrup pe Ju gend und Euro pa (izd.): Der Struk tu ri er-
te Di a log mit der Ju gend – quo va dis? München 2008. (Is tra ži vač ka gru pa za 
omla di nu i Evro pu (prir.): Struk tu ri sa ni di ja log sa omla di nom – quo va dis?)
In ter net: GD obra zo va nje, mla di: http://euro pa.eu/pol/educ/in dex_en.htm 
• Evrop ski omla din ski fo rum: http://www.youth fo rum.org 

Omla din ska po li ti ka u Evrop skoj uni ji ne ma sop stve no po lje od go vor-
no sti. Me đu tim, omla di na pred sta vlja cilj nu gru pu či ta vog ni za po li ti ka 
Za jed ni ce, me ra i ak tiv no sti EU. Evrop ska omla din ska po li ti ka u ši rem 
smi slu mo že se sto ga sma tra ti i „po li ti kom pre se ka“ obla sti u ko ji ma se 
EU-me re po seb no od no se na mla de lju de. Iz me đu osta lih, ov de spa da-
ju ➞ obra zov na po li ti ka, ➞ so ci jal na po li ti ka, ➞ po li ti ka za po šlja va nja. 
U užem smi slu, ona se od no si na pod sti caj ne me re i ak tiv no sti EU ko-
je tre ba da po dr že rad mla dih lju di i raz me nu mla dih lju di iz van gra ni-
ca nji ho vih ma tič nih dr ža va, i na una pre điva nju evrop skog iden ti te ta 
mla dih lju di.

Omla din ska po li ti ka kao za jed nič ka po li ti ka

Ugo vor EEZ (1958) naj pre ni je imao ni ka kve prav ne od red be o vo đe-
nju za jed nič ke omla din ske po li ti ke. Da bi, ipak, me re va žne za omla di-
nu mo gle da se spro vo de, Za jed ni ca se oslo ni la na ovla šće nja iz čla na 
308 UEZ. Evrop ski par la ment se u mno štvu iz ve šta ja i istu pa nja još od 
sre di ne osam de se tih go di na ba vio si tu a ci ja ma mla dih lju di i pod sti cao 
je pro gra me va žne za omla di nu. Da nas je to deo pro ce sa od lu či va nja 
po stup kom sa o dlu či va nja. U Ugo vo ru iz Ma strih ta (1993) za da ci omla-
din ske po li ti ke pr vi put su po sta li sa stav ni deo UEZ. Ob u hva ta nje 
omla din ske po li ti ke u pro ši re nom po gla vlju „So ci jal na po li ti ka, op šte i 
pro fe si o nal no obra zo va nje i omla di na“ (čl. 136–150 UEZ) ja sno po ka-
zu je bli skost omla din ske po li ti ke ➞ so ci jal noj po li ti ci, ➞ obra zov noj 
po li ti ci i ➞ po li ti ci za po šlja va nja. U čla nu 149(2) UEZ iz ri či to se kao 
za da tak EZ na vo de pod sti ca nje raz vo ja omla din skih raz me na i raz me-
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na dru štve no-pe da go ških na stav ni ka. Pro mo tiv ne me re mo gu se pri-
me ni ti po sle uklju či va nja Par la men ta i na kon kon sul ta ci ja sa Evrop-
skim pri vred nim i so ci jal nim od bo rom i Od bo rom re gi o na, is klju ču ju ći 
pri tom bi lo ka kav na por za har mo ni zo va nje prav nih i admi ni stra tiv nih 
pro pi sa dr ža va čla ni ca. 

Evrop ska ko mi si ja ob ja vi la je 2001. go di ne Be lu knji gu „No vi za ma-
jac za evrop sku omla di nu“. Na osno vu op šte si tu a ci je u ko joj se mla di 
u Evro pi na la ze, i nji ho vih zah te va pre ma po li ti ci i dru štvu, Ko mi si ja 
sma tra pri o ri tet nim da mla di lju di mo gu da se u Evro pi po tvr de kao so-
li dar ni, od go vor ni, ak tiv ni i to le rant ni gra đa ni u plu ra li stič kim dru štvi-
ma. Da bi ovo mo glo da se po stig ne, EU je stvo ri la no vi okvir ko ji 
pred vi đa me to du otvo re ne ko or di na ci je i vi še se oba zi re na po tre be 
mla dih pri li kom iz ra de me ra u dru gim po li tič kim obla sti ma. U ovom 
smi slu, na EU-sa mi tu 2005. go di ne, do ne sen je Evrop ski pakt za mla de 
ko ji u kon tek stu Li sa bon ske stra te gi je tre ba da po bolj ša si tu a ci ju mla-
dih lju di u Evro pi. Po red to ga, kra jem 2006, do go vo re no je i osni va nje 
„Struk tu ri sa nog di ja lo ga sa mla di ma“. Cilj je da se par ti ci pa ci ja mla dih 
u dr ža va ma čla ni ca ma traj no oja ča i da se mla di lju di ak tiv no uklju če u 
de ba te o bu duć no sti EU, i u kre i ra nje evrop ske omla din ske po li ti ke.

EU-pro gram ak tiv no sti „MLA DI U AK CI JI“ pred sta vlja in stru-
ment ko jim se u EU mo že sti mu li sa ti po li ti ka pre ma mla di ma. U sre di-
štu ak ci ja je pod sti ca nje mo bil no sti, spro vo đe nje Evrop skih do bro volj-
nih ak ci ja, ini ci ja ti va me đu mla di ma i in ter kul tu ral no uče nje. Po nu đe-
ni pro jek ti tre ba da omo gu će da se mla di lju di ak tiv no uklju če u evrop-
sko gra đan sko dru štvo. Za pro gram „MLA DI U AK CI JI“ za pe riod od 
2007–2013. na ras po la ga nju je 885 mi li o na evra.

U čl. I-6(e) UN REU no vi na čin sa rad nje u obla sti po li ti ke pre ma 
mla di ma, za ko ji je po sta vljen zah tev u Be loj knji zi „Omla di na“, ute-
me ljen je u ➞ Ugo vo ru iz Li sa bo na. Po li ti ka pre ma mla di ma ov de je 
iden ti fi ko va na kao oblast sa evrop skim ci lje vi ma u ko ji ma EU mo že da 
pred u zi ma me re po dr ške, ko or di na ci je ili do pun ske me re. Osim to ga, 
➞ Po ve lja o osnov nim pra vi ma umno go me sa dr ži pra va de ce i mla dih, 
iz me đu osta log u čl. II-24 zah tev za slo bod nim iz ra ža va njem mi šlje nja 
i za uva ža va nje mi šlje nja o stva ri ma ko je se ti ču mla dih. Ove no ve od-
red be zna čaj no pro ši ru ju do sa da šnje nad le žno sti EU u obla sti po li ti ke 
pre ma mla di ma.

Bar ba ra Tam
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Po li ti ka pre ma Sre do ze mlju

Ci lje vi: Sta bi li za ci ja ju žnih su se da ze ma lja Sre do ze mlja, una pre điva nje re-
gi o nal ne sa rad nje.
In stru men ti: Spo ra zum o aso ci ja ci ji, ak ci o ni pla no vi, Evrop ski in stru men ti 
do bro su sed stva i part ner stva.
Do ku ment: Jo int Dec la ra tion of the Pa ris Sum mit for the Me di ter ra nean 
(2008.)
Li te ra tu ra: Anja Zo rob: Pro jekt „Mit tel me e ru nion“ – „No vi pod strek“ za 
po li ti ku EU pre ma Sre do ze mlju?, GI GA Fo cus, 5/2008.
In ter net: Euro med: http://ec.euro pa.eu/ex ter nal_re la ti ons/euro med

EU-po li ti ka pre ma Sre do ze mlju po sta vi la je se bi za cilj stva ra nje pro-
sto ra mi ra, sta bil no sti i za jed nič kog bla go sta nja na svo jim ju žnim gra-
ni ca ma. Osim to ga, tre ba una pre đi va ti re gi o nal nu sa rad nju me đu Tre-
ćim sre do zem nim dr ža va ma. „Uni ja za Sre do ze mlje“, osno va na 2008, 
na do ve zu je se na po sto je će struk tu re i pru ža okvir sa rad nje iz me đu EU 
i ju žnih sre do zem nih ze ma lja.

Pro ces iz Bar se lo ne

1995. go di ne za ži veo je ta ko zva ni pro ces iz Bar se lo ne od no sno Evro-
me di te ran sko part ner stvo (EMP). Kraj kon flik ta iz me đu Is to ka i Za-
pa da, kao i mi rov ni pro ces u Oslu pred sta vlja li su po volj ne me đu na-
rod ne okvir ne uslo ve. 
U De kla ra ci ji iz Bar se lo ne, Osni vač kom do ku men tu EMP, na ve de ne 
su tri obla sti sa rad nje: 
 Pro ces iz Bar se lo ne tre ba lo bi da oja ča po li tič ki di ja log iz me đu čla ni-

ca. U pr vom pla nu sta ja lo je tra že nje re še nja za kon flikt na Bli skom is-
to ku. 
 Pri vred ni od no si iz me đu čla no va EMP tre ba lo je da bu du in ten zi vi ra-

ni i bi lo je po treb no stvo ri ti evro me di te ran sku zo nu slo bod ne tr go vi ne.
 Tre ba lo je uti ca ti na una pre điva nje kul tur ne i so ci jal ne raz me ne.

Sna žni ja sa rad nja u obla sti pra vo su đa i unu tra šnje po li ti ke do go vo-
re na je 2005. go di ne.

Ra di ostva re nja ovih ci lje va EU je u okvi ru fi nan sij skog in stru men-
ta ME DA za pe riod od 1995–2006. na ras po la ga nje sta vi la 13 mi li jar di 
evra. Od 2007, EMP se fi nan si ra pre ko In stru men ta Evrop ske po li ti ke 
pre ma su se di ma i part ner stva (EN PI). Za pe riod od 2007–2010. go di-
ne sta vlje no je na ras po la ga nje 333 mi li o na evra.
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Part ne ri EMP su, po red 27 dr ža va čla ni ca EU, i Al ba ni ja, Al žir, Egi-
pat, Iz rael, Jor dan, Li ban, Ma u ri ta ni ja, Ma ro ko, Pa le stin ska auto nom-
na oblast, Si ri ja, Tu nis i Tur ska. Li bi ja ima sta tus po sma tra ča, pre go vo-
ri o okvir nom spo ra zu mu za po če ti su 2008. EMP po stao je 2004. go di-
ne deo Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma (EPS). Mul ti la te ral ni pri-
stup EMP do pu njen je ta da bi la te ral nim ak ci o nim pla no vi ma EPS iz-
me đu EU i part ner skih dr ža va. Po što EPS ob u hva ta sa mo one ze mlje 
ko je ne ma ju per spek ti vu za ostva re nje član stva, Tur ska i Al ba ni ja ni su 
čla ni ce EPS. Al žir, Li bi ja i Si ri ja još ni su pot pi sa le ak ci o ni plan EPS.

U po re đe nju sa pret hod nim pri stu pa nji ma, EMP je nu dio ino va tiv-
ni fo rum za po li tič ku, pri vred nu i kul tur no-so ci jal nu sa rad nju u Sre do-
ze mlju. Ipak, iz ve sne te ško će do ve le su do to ga da se kon cept mo ra 
pre u re di ti. U naj ve će pro ble me spa da ma li uspeh u re ša va nju kon flik-
ta na Bli skom is to ku. Osim to ga, re gi stro va ni su sa mo ma li po ma ci u 
po li tič koj tran sfor ma ci ji de li mič no auto ri tar nih dr ža va Sre do ze mlja. 
Pri vred na sa rad nja ta ko đe je bi la sa mo de li mič no uspe šna. Ge ne ral no, 
kri ti ku je se ne e fi ka sno udru ži va nje Evro me di te ran skog part ner stva i 
EPS, kao i spo rost struk tu ra ko je do no se od lu ke u okvi ru EMP. Ne sme 
se za ne ma ri ti ni či nje ni ca da asi me trič na struk tu ra EMP u ko rist EU 
iza zi va ne za do volj stvo dr ža va Sre do ze mlja.

Od Uni je Sre do ze mlja do Uni je za Sre do ze mlje

Go di ne 2007, ta da šnji fran cu ski mi ni star unu tra šnjih po slo va Ni ko la 
Sar ko zi pred lo žio je da se na pra vi „Uni ja Sre do ze mlja“ svih su se da 
Sre do ze mlja. Nje go vu ini ci ja ti vu tre ba po sma tra ti u sve tlu pred iz bor ne 
kam pa nje u Fran cu skoj i sla bo sti EMP. Su štin ske tač ke bi le su rav no-
prav nost čla ni ca, kon cept „Uni je pro je ka ta“, osni va nje stal nog se kre ta-
ri ja ta i sa mi ta še fo va dr ža va i vla da. Arap ska li ga i EU tre ba lo je da po-
sta nu pu no prav ni čla no vi, a po sma tra či bi bi le evrop ske dr ža ve ko je se 
ne na la ze oko Sre do ze mlja.

Re ak ci je u EU kre ta le su se od uz dr ža no sti do od bi ja nja. Kri ti ko va-
no je ne u sa gla še no lan si ra nje pred lo ga od stra ne ka sni jeg pred sed ni ka 
Fran cu ske. Kri ti ke su se od no si le i na opa snost du pli ra nja struk tu ra 
ko o pe ra ci je u po gle du na EMP/EPS, na ne do sta tak ko he rent no sti 
evrop ske po li ti ke pre ma Sre do ze mlju, kao i na po de lu EU na ju žne i 
se ver ne dr ža ve čla ni ce. Osim to ga, pi ta nje fi nan si ra nja bi lo je ne raz ja-
šnje no. Po seb no sna žno je Ne mač ka kri ti ko va la Sar ko zi je ve pla no ve.

Na kon to ga do šlo je do evro pe i za ci je pro jek ta i uklju či va nja u po-
sto je će struk tu re. U mar tu 2008, Sar ko zi i ne mač ka kan ce lar ka Mer kel 
slo ži li su se oko pred lo ga za Evrop ski Sa vet. Po tom pred lo gu svih 27 
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dr ža va EU tre ba lo je da po sta nu čla ni ce „Uni je za Sre do ze mlje“ (UzS) 
(ime je pro me nje no). Ova Uni ja tre ba lo je da pred sta vlja zna ča jan kva-
li ta tiv ni na sta vak raz vo ja Pro ce sa iz Bar se lo ne. EU-bu džet za Evrop-
sku po li ti ku pre ma Sre do ze mlju ni je tre ba lo da bu de po ve ćan već do-
pu njen pri vat no-prav nim part ner stvi ma.

„Pro ces iz Bar se lo ne: Uni ja za Sre do ze mlje“ osno van je 13. ju la 
2008, u Mar se lju. Na ziv uka zu je na is pre ple tanost Evro me di te ran skog 
part ner stva i na gla ša va no ve ele men te. UzS ima 43 dr ža ve čla ni ce (plus 
Li bi ju sa sta tu som po sma tra ča). Na nje nom če lu je ko pred sed ni štvo 
(po je dan član iz dr ža ve čla ni ce EU i iz dr ža ve ko ja ni je čla ni ca EU, na 
2 go di ne). Se di šte se kre ta ri ja ta je u Bar se lo ni. U dvo go di šnjim raz ma-
ci ma odr ža va ju se sa mi ti še fo va dr ža va i vla da. No vi na su prin ci pi va ri-
ja bil ne ge o me tri je (ne mo ra ju sve čla ni ce da uče stvu ju u svim pro jek ti-
ma) i „co-ow ner ship“ (na gla ša va se rav no prav nost svih čla ni ca). U sre-
di štu Uni je za Sre do ze mlje na la zi se šest pro je ka ta: bor ba pro tiv za ga-
đe nja Sre do zem nog mo ra, po bolj ša nje in fra struk tu re za vo de ni sa o bra-
ćaj na Sre do zem nom mo ru, bo lja sa rad nja u obla sti ci vil ne za šti te i za-
šti te od pri rod nih ne po go da, iz grad nja al ter na tiv nih iz vo ra ener gi je, 
pre sve ga u obla sti so lar ne ener gi je, za tim sa rad nja u na u ci i is tra ži va-
nju, kao i una pre điva nje ma lih i sred njih pred u ze ća.

Per spek ti va

Upr kos mno go broj nim EU-ak tiv no sti ma u efi ka snom ure điva nju nje-
nih od no sa sa ju žnim dr ža va ma Sre do ze mlja, po li ti ka pre ma Sre do ze-
mlju ima mno go pro ble ma. U njih spa da ju ne re še ni kon flikt na Bli-
skom is to ku, raz li či ti in te re si dr ža va ju žno i se ver no od Sre do zem nog 
mo ra, kao i po te ško će u di sku si ja ma o po li tič ki ose tlji vim te ma ma 
(npr. ljud ska pra va). Osta je da se vi di do ko je me re će do go vo re ni kon-
kret ni pro jek ti ima ti uspe ha s ob zi rom na no ve prin ci pe „va ri ja bil ne 
ge o me tri je“ i „co-ow ner shi pa“.

Ma ti jas Šar don / Sa ra Se ger



 231

Po li ti ka pri dru ži va nja i sa rad nje je te melj ni sa stav ni deo spolj nih od no-
sa Evrop ske uni je. Uni ja je od go va ra ju ćim spo ra zu mi ma stvo ri la gu stu 
mre žu sa rad nje sa raz li či tim dr ža va ma i re gi o ni ma u sve tu. Stvo ren je, 
da kle, okvir za od no se iz ko jeg pro is ti ču pra va i oba ve ze ugo vor nih 
stra na, kao i spe ci fič ni po stup ci. Po li ti ka pri dru ži va nja i sa rad nje omo-
gu ća va da se po dr že pri vi le go va ni eko nom ski od no si s tre ćim dr ža va-
ma, kao i po li tič ki, eko nom ski i dru štve ni pro ce si tran zi ci je. Spo ra zu mi 
slu že ili pri pre mi za član stvo u EU, ili kao kom pen za ci ja za ne po sto ja-
nje član stva. U no vi jim spo ra zu mi ma če sto je sa dr ža na kla u zu la o uslo-
vi ma, tj. us po sta vlje na je ve za iz me đu na če la kao što su de mo kra ti ja, 
ljud ska pra va i prav na dr ža va i spe ci fič nog sa dr ža ja do tič nog spo ra zu-
ma, na ko jem se za sni va ju od no si (➞ Po li ti ka ljud skih pra va). Ob li ci 
po li ti ke spo ra zu ma po ka zu ju se kao di fe ren ci ra ni, ta ko da iz me đu ugo-
vor nih stra na po sto ji si stem sa rad nje raz li či te gu sti ne.

Prav na osno va i po stup ci

Osla nja ju ći se na čl. 133 UEZ o za jed nič koj tr go vin skoj po li ti ci i na 
nad le žnost da va nja ovla šće nja iz čl. 308 UEZ, EZ mo že s tre ćim dr ža-
va ma i or ga ni za ci ja ma da us po sta vlja eko nom ske i tr go vin sko-po li tič ke 

Ugo vor na osno va: čl. 24 UEU. Čl. 133, 182–188, 281, 300, 308, 310 UEZ.
Ci lje vi: Us po sta vlja nje pri vi le go va nih eko nom skih od no sa; po ve ća nje kon-
ku rent no sti pri dru že nih dr ža va u svet skoj tr go vi ni: una pre điva nje de mo-
krat skih i struk tu ra prav ne dr ža ve u dr ža va ma part ne ri ma; pri pre ma za 
even tu al no član stvo.
Or ga ni: Od bo ri u skla du sa čl. 133 UEZ, sa ve ti i od bo ri za pri dru ži va nje, 
par la men tar ni od bo ri za pri dru ži va nje.
Li te ra tu ra: Chri stoph Ved der: Die Außen be zi e hun gen der EU und die 
Mit gli ed sta a ten. Kom pe ten zen, ge mischte Ab kom men, völker rec htlic he 
Ve rant wor tlic hke it und Wir kun gen des Völker rechts. (Spolj ni od no si EU i 
dr ža ve čla ni ce. Nad le žno sti, me šo vi ti spo ra zu mi, me đu na rod no-prav na od-
go vor nost i dej stvo me đu na rod nog pra va), u: Euro pa recht Be i heft 3. 
(Evrop sko pra vo, sve ska 3), 2007, str. 57–90 • Ric hard Sen ti: Han del sver-
han dlun gen mit der EU aus Sicht eines Drittsta a tes. (Tr go vin ski pre go vo ri 
sa EU sa tač ke gle di šta tre će dr ža ve), u: In te gra tion. (In te gra ci ja) 3/2000, 
str. 208–215.
In ter net: GD spolj ni od no si: http://eeas.euro pa.eu/in dex_en.htm • GD tr-
go vi na: http://ec.euro pa.eu/tra de/in dex_en.htm

Po li ti ka pri dru ži va nja i sa rad nje
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ve ze (➞ Spolj no tr go vin ski od no si). Spo ra zu mi o sa rad nji ih učvr šću ju i 
či ne traj nim. Tim pu tem mo gu se utvr di ti po vla sti ce, ka ko bi se od re-
đe nim part ne ri ma odo brio pri vi le go van pri stup za jed nič kom tr ži štu. 
Po red ob u hvat ne tr go vin sko-po li tič ke sa rad nje, mo gu se do go vo ri ti i 
da le ko se žni ji sek tor ski spo ra zu mi, na pri mer, po pi ta nju eko nom skih 
ili in du strij sko-po li tič kih aspe ka ta. Spo ra zu mi o pri dru ži va nju su ugo-
vor ne ve ze ko je idu da lje od spo ra zu ma o sa rad nji, i ni vo nji ho vog zna-
ča ja ni ži je od onih ko ji se skla pa ju u slu ča ju pri je ma. Oni mo gu bi ti za-
klju če ni u skla du sa čl. 310 UEZ, i iz njih pro is ti ču uza jam na pra va i 
oba ve ze, za jed nič ko na stu pa nje i po seb ni po stup ci.

Po što su spo ra zu mi o sa rad nji i pri dru ži va nju me đu na rod no-prav ni 
spo ra zu mi i deo pra va Za jed ni ce, oni ima ju dej stvo na prav ne po ret ke 
dr ža va EU. Spo ra zu mi mo gu bi ti za klju če ni o svim obla sti ma Ugo vo ra 
i ne pod le žu ge o graf skim ogra ni če nji ma. Uko li ko EZ u okvi ru jed nog 
spo ra zu ma pri hva ti oba ve ze, ugo vo rom joj mo ra ju bi ti do de lje na od go-
va ra ju ća ovla šće nja (na če lo ogra ni če nog po je di nač nog pu no moć ja). S 
ob zi rom na to da se za di re u obla sti nad le žno sti, u ko ji ma dr ža ve čla ni-
ce ima ju vla sti te nad le žno sti ure đi va nja, u tim slu ča je vi ma skla pa ju se 
me šo vi ti spo ra zu mi. Njih mo ra ju za klju či ti EZ kao i sve dr ža ve čla ni ce 
s tre ćom stra nom ugo vor ni com. U skla du sa Ugo vo rom iz Ni ce, Za jed-
ni ca ras po la že svoj stvom prav nog li ca (čl. 281 UEZ; svoj stvo prav nog 
li ca Uni je sva ka ko se mo že iz ve sti po sred no iz prak se ZSBP. Na su prot 
to me – Ugo vor iz Li sa bo na sa da i Uni ji, kao ce li ni, da je svoj stvo prav-
nog li ca (čl. 47 UEU).

Da bi se spo ra zu mi re a li zo va li po treb no je sa dej stvo Sa ve ta, Ko mi si-
je i Par la men ta. Na osno vu svo je funk ci je po kre ta ča ini ci ja ti va, Evrop-
ska ko mi si ja pod no si Sa ve tu od go va ra ju će pre po ru ke i na osno vu ovla-
šće nja Sa ve ta, vo di pre go vo re. Sa vet EU do no si od lu ke o naj ve ćem 
bro ju spo ra zu ma kva li fi ko va nom ve ći nom, osim u slu ča je vi ma ko ji su 
spe ci fič no ure đe ni, i ka da je reč o spo ra zu mi ma o pri dru ži va nju. Ovi 
po sled nji, osim to ga, mo ra ju ima ti sa gla snost Evrop skog par la men ta 
(čl. 3000 UEZ). Sa rad nja iz me đu Ko mi si je i Sa ve ta od vi ja se pre ko po-
seb nih od bo ra. U spo ra zu mi ma o pri dru ži va nju utvr đu ju se vla sti ti or-
ga ni ko ji ima ju od go va ra ju ća ovla šće nja da spro vo de re še nja (sa ve ti i 
od bo ri za pri dru ži va nje, par la men tar ni od bo ri za pri dru ži va nje).

Kva li ta tiv ne raz li ke

Ci lje vi i vi do vi po li ti ke pri dru ži va nja vr lo su raz li či ti. Va žne funk ci je sa-
sto je se u una pre điva nju raz vo ja i po li tič ke sta bil no sti ze ma lja part ne ra, 
iz grad nji tr go vin skih od no sa sa EU, kao i pri bli ža va nju tre ćih dr ža va:
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 „Pri dru ži va nje pre ko mor skih ze ma lja i su ve re nih pod ruč ja“ (čl. 182–
188 UEZ) od no si se na ze mlje i pod ruč ja sa ko ji ma Dan ska, Fran cu-
ska, Ho lan di ja i Uje di nje no Kra ljev stvo odr ža va ju po seb ne ve ze. Na taj 
na čin tre ba una pre di ti eko nom ski i so ci jal ni raz voj tih ze ma lja, i us po-
sta vi ti bli že eko nom ske od no se sa ce lom Za jed ni com. Spo ra zum iz Ko-
tonua, pot pi san ju na 2000, ko ji je za me nio Spo ra zum iz Lo mea, ob u-
hva ta part ner stvo na osno vu ugo vo ra sa 78 dr ža va Afri ke, Ka ri ba i pa-
ci fič kog pro sto ra (AKP-dr ža ve). Taj Spo ra zum, za klju čen na 20 go di na, 
us po sta vlja ve zu iz me đu po li tič ke di men zi je, tr go vi ne i una pre đi va nja 
raz vo ja. Za biv še ko lo ni je i te ri to ri je, i u slu ča ju Dan ske za Gren land, 
iz tog po seb nog ob li ka ve za pro is ti ču po vla sti ce, po seb no u obla sti tr-
go vi ne i in ve sti ci ja.
 Spo ra zum iz 1992. o pri dru ži va nju pot pi san sa dr ža va ma EF TA o 

Evrop skom eko nom skom pro sto ru (EEP) stu pio je na sna gu ja nu a ra 
1994. Bi la je to re ak ci ja na sve bli že eko nom ske ve ze iz me đu dr ža va 
EF TA i dr ža va EU. Uz ne ko li ko iz u ze ta ka, kao što je, na pri mer, za jed-
nič ko ure đe nje spolj ne tr go vi ne ili obla sti ko ja se ti če agrar nih pro iz vo-
da, EF TA-dr ža ve pre u ze le su prav ne pro pi se unu tra šnjeg tr ži šta. To je 
za dr ža ve EF TA bi la kva li ta tiv na al ter na ti va u od no su na član stvo u 
EU. Na kon što je Švaj car ska re fe ren du mom do ne la od lu ku da ne uče-
stvu je u EEP, a Fin ska, Austri ja i Šved ska pri stu pi le EU, kao part ne ri 
Za jed ni ci u EEP osta le su Nor ve ška, Island i Lih ten štajn.
 Kao pri me ri spo ra zu ma o pri dru ži va nju u funk ci ji stra te gi je pri bli ža-

va nja mo gu po slu ži ti to kom de ve de se tih go di na ugo vo re ni Evrop ski 
spo ra zu mi sa de set dr ža va Sred nje i Is toč ne Evro pe. Oni ni su bi li kon-
ci pi ra ni sa mo kao po li tič ki sig na li po dr ške od no snim pro ce si ma tran zi-
ci je već su isto vre me no sa dr ža li i na po me ne o mo gu ćem član stvu u 
EU, ko je je ko nač no usle di lo pro ši re njem od 1. ma ja 2004. na Esto ni-
ju, Le to ni ju, Li tva ni ju, Polj sku, Slo vač ku, Re pu bli ku Če šku i Ma đar-
sku. Bu gar ska i Ru mu ni ja pri stu pi le su 1. ja nu a ra 2007. go di ne. Sa 
Mal tom i Ki prom, ko je su od 2004. ta ko đe dr ža ve čla ni ce EU, po sto ja-
li su, od apri la 1971, od no sno, ju na 1973, Spo ra zu mi o pri dru ži va nju. 
Spo ra zum o pri dru ži va nju sa Tur skom je već 1964. stu pio na sna gu, i 
ona, od ok to bra 2005, sa EU vo di pre go vo re o pri je mu. Osim to ga, sa 
Tur skom, od ja nu a ra 1996, po sto ji Ca rin ska uni ja.
 U kon tek stu re gi o nal nih me ra po dr ške – po li ti ke pre ma Ju go i stoč noj 

Evro pi, po sto je Spo ra zu mi o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju (SSP) sa Al ba ni-
jom, Bo snom i Her ce go vi nom, Hr vat skom, Ma ke do ni jom i Sr bi jom, ko ji 
ovim ze mlja ma da ju sta tus po ten ci jal nih kan di da ta za pri stu pa nje EU.
 Spo ra zum o part ner stvu i sa rad nji sa Ru si jom (na sna zi od de cem bra 

1997), Ukra ji nom (na sna zi od mar ta 1998), i dru gim no vim ne za vi-
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snim dr ža va ma ne tre ba, me đu tim, po sma tra ti kao pri pre mu za nji ho-
vo even tu al no član stvo u EU. U tim slu ča je vi ma se, šta vi še, po mo ću 
Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma po seb na pa žnja pri da je bli skom tr-
go vin sko-po li tič kom po ve zi va nju i po li tič kom pri bli ža va nju EU. U 
okvi ru Po li ti ke pre ma Sre do ze mlju po sto je spo ra zu mi Evro pa-Sre do-
ze mlje o pri dru ži va nju sklo plje ni sa Tu ni som (na sna zi od mar ta 1998), 
Ma ro kom (na sna zi od apri la 2004), Jor da nom (na sna zi od ma ja 2002), 
Li ba nom (na sna zi od apri la 2006), i Al ži rom (na sna zi od sep tem bra 
2005). Sa pa le stin skim or ga ni ma auto no mi je po sto ji in ter im spo ra zum 
(na sna zi od ju la 1997). Spo ra zum sklo pljen sa Si ri jom kra jem 2008. još 
ni je stu pio na sna gu.
 Evro-Azij ska po li ti ka spo ra zu ma zna čaj no je do bi la na vred no sti ka-

da je Ko mi si ja, 1994, pred sta vi la pr vu stra te gi ju za Azi ju. Tu su, na pri-
me ru upo tre be kla u zu le o de mo kra ti ji i ljud skim pra vi ma, ta ko đe, do-
šle do iz ra ža ja kva li ta tiv ne raz li ke. Dok su se Spo ra zu mi o sa rad nji sa 
Kam bo džom, La o som, Ju žnom Ko re jom ili Vi jet na mom za sni va li na 
oču va nju de mo kra ti je, prav ne dr ža ve i po što va nju ljud skih pra va, is po-
sta vi lo se da je ta kla u zu la, sa sta no vi šta mo gu ćih no vih Spo ra zu ma sa 
ASEAN, ili NR Ki nom, pro ble ma tič na (➞ Po li ti ka pre ma Azi ji).

Bi lans i iz gle di: dvo stra na oba ve za

Po li ti ka spo ra zu ma ne ure đu je sa mo za jed nič ko de lo va nje pre ma tre-
ćim dr ža va ma i or ga ni za ci ja ma. U da ljem to ku, iz nje pro is ti če za dr ža-
ve čla ni ce EU oba ve zu ju ći okvir de lo va nja. Pra vo sud na prak sa Evrop-
skog su da prav de pod vla či da su oba ve ze ko je pro is ti ču iz Spo ra zu ma o 
pri dru ži va nju oba ve zu ju će, i da dr ža ve čla ni ce ne mo gu od njih da odu-
sta nu na knad no, ili de li mič no. Za raz li ku od ad hoc na god bi, in stru-
men tom spo ra zu ma o pri dru ži va nju stva ra se du go roč na in sti tu ci o nal-
na struk tu ra ko ja sa rad nju s tre ćim dr ža va ma usme ra va ka du go roč no-
sti. Uklju či va nje osnov nih po li tič kih na če la u po li ti ku spo ra zu ma tre ba 
da sta vi do zna nja, da ta sa rad nja ne pred sta vlja sa mo po vla šće no eko-
nom sko part ner stvo već i da se za sni va na istim vred no sti ma. Tu di-
men zi ju vred no sti, me đu tim, Tre će dr ža ve ne de le uvek u is toj me ri, ta-
ko da od go va ra ju će pri la go đa va nje ne kih spo ra zu ma tek pred sto ji.

Fran ko Al gi je ri / Si mon Ve ske
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Pre ma shva ta nju Evrop ske ko mi si je i Evrop ske sve mir ske agen ci je, 
Evro pi je po treb na de ci di ra na evrop ska po li ti ka u obla sti sve mir ska. 
Si ste mi za astro na u ti ku, pre ma Evrop skom sa ve tu za sve mir ski pro-
gram (spa ce co un cil), ima ju stra te ški zna čaj i sim bo li zu ju ne za vi snost 
po li tič kog de lo va nja. Pro jek ti ko ji su pr vo bit no raz vi ja ni u od bram be-
ne ili na uč ne svr he, sa da obez be đu ju i ko mer ci jal ne in fra struk tu re na 
ko je su upu će ni va žni sek to ri u pri vre di, i ko je u sva ko dnev nom ži vo tu 
gra đa na igra ju od re đe nu ulo gu.

Raz voj

Po čet kom 21. ve ka, Evrop ska ko mi si ja i broj ni po li ti ča ri EU in ten ziv-
ni je su uka za li na eko nom ski i stra te ški zna čaj sve mi ra i teh no lo šku do-
mi na ci ju SAD u raz vo ju i eks plo a ta ci ji od go va ra ju će teh no lo gi je. Is ti-
ca no je da su do ta da šnje ak tiv no sti bi le ne do volj ne, iako je Evro pa u 
pro šlo sti već us pe la da stvo ri sve mir sko-teh no lo ške ka pa ci te te, i uz ra-
ke tu Ari a nu raz vi la i vla sti te sa te li te, a sa ESA ostva ri la in sti tu ci o nal nu 
ba zu. Zbog to ga je Ko mi si ja, po čet kom 2003, po sta la ak tiv na i iz lo ži la 

Po li ti ka u obla sti is tra ži va nja sve mi ra

Osno va: Okvir ni spo ra zum o struk tu ri sa noj sa rad nji iz me đu ESA i EZ 
2003.
Ci lje vi: U ci lju raz vi ja nja na uč nog i teh nič kog na pret ka i kom pe ti tiv no sti 
in du stri je po treb no je po ja ča ti zna čaj Evro pe u obla sti ci vil ne i voj ne astro-
na u ti ke.
In stru men ti: Evrop ska sve mir ska agen ci ja (Euro pean Spa ce Agency, 
ESA), Evrop ski in sti tut za sve mir sku po li ti ku (Euro pean Spa ce Po licy In-
sti tu te, ESPI), Evrop ski ko smič ki pro gram.
Do ku men ti: Evrop ska ko mi si ja: Be la knji ga „Astro na u ti ka: Evrop ski ho ri-
zon ti pro ši re ne Uni je. Ak ci o ni plan za spro vo đe nje evrop ske astro na u ti-
ke“, KOM(2003) 673 fi nal • Evrop ska ko mi si ja: Sa op šte nje Ko mi si je za Sa-
vet i Evrop ski par la ment, Evrop ska astro na u ti ka, KOM(2007) 212 fi nal • 
Evrop ska ko mi si ja: Euro pean Spa ce Po licy Pro gress Re port, KOM(2008) 
561 fi nal.
Li te ra tu ra: He i ko Bor chert: Euro pas Zu kunft zwischen Him mel und Er de. 
Wel tra um po li tik für Sic her he it, Sta bi lität und Pro spe rität (Bu duć nost 
Evro pe iz me đu ne ba i ze mlje. Ko smič ka po li ti ka za bez bed nost, sta bil nost 
i pro spe ri tet), Ham burg 2005.
In ter net: GD En ter pri se and In du stry: http://ec.euro pa.eu/en ter pri se/spa-
ce/ar chi ves/pu bli ca ti ons_en.html
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svo ju ze le nu knji gu „Evrop ska sve mir s ka po li ti ka“ ko ja je sa dr ža la 
broj ne pred lo ge o jed noj ko he rent noj po li ti ci u oblasti sve mir a. Na kon 
ši ro ko po sta vlje nog pro ce sa kon sul ta ci ja, ona je 11. no vem bra 2003. re-
zi mi ra la kon cept ova kve po li ti ke i pred sta vi la ga je jav no sti u be loj 
knji zi „Astro na u ti ka: Evrop ski ho ri zon ti pro ši re ne Uni je. Ak ci o ni plan 
o spro vo đe nju evrop ske sve mir s ke po li ti ke“.

Po red to ga, Ko mi si ja i Sve mir ska agen ci ja iz ra di le su 2003. okvir ni 
spo ra zum ko jim su od no si ove dve in sti tu ci je usme re ni na no vi kon-
cept. Još 2002. go di ne, ESA je u Be ču osno va la Evrop ski in sti tut za 
sve mir s ku po li ti ku (ESPI). Kao ne za vi sna in sti tu ci ja, ovaj in sti tut ima 
za da tak da or ga ni zu je mre že, stu di je, kon sul ta ci je i po moć pri li kom 
do no še nja od lu ka oko utvr đi va nja stra te gi ja sve mir s ke po li ti ke. Tač ni-
je, pri stu pe u od no su na ko he rent nu sve mir sku po li ti ku for mu li sa li su 
Evrop ski sa vet za „kom pe ti tiv nost“ i Sa vet ESA na mi ni star skom ni vou 
ko ji su 2005, na osno vu spo ra zu ma EZ-ESA iz 2003. go di ne, kon sti tu i-
sa ni pod na zi vom „Sa vet za sve mir ski pro gram“, sa od go va ra ju ćim sa-
op šte njem o evrop skoj sve mir skoj po li ti ci na me nje nim Sa ve tu i Evrop-
skom par la men tu. Ovo sa op šte nje sa dr ži ci lje ve, za dat ke i nad le žno sti, 
kao i po pis na če la za spro vo đe nje.

Spo sob nost de lo va nja u svemiru u 21. ve ku

U me đu vre me nu, ci vil ni i voj ni zna čaj jed ne ko he rent ne sve mir ske po-
li ti ke po stao je oči gle dan. U sve ve ćoj me ri po treb ni su sa te li ti za na vi-
ga ci ju sve ve ćih re ka sa o bra ća ja, i iz sve mir a po dr ža ne bez bed no sne 
kom po nen te u ci lju usme ra va nja ka pa ci te ta u okvi ru Evrop ske bez bed-
no sne stra te gi je. Pro jek ti po put Ga li lea (na vi ga ci ja i od re đi va nje po lo-
ža ja) ko ji se oče ku je 2012, ili ini ci ja ti va GMES (Glo bal Mo ni to ring for 
the En vi ron ment and Se cu rity) ov de se gle da ju kao ad mi ral ski pro jek-
ti. Evrop ska sve mir ska in du stri ja za po šlja va la je po čet kom 21. ve ka 
pre ko 60.000 oso ba, a be le ži la je i go di šnji obrt od oko 12 mi li jar di 
evra. U po re đe nju s tim, SAD su sa 900.000 za po sle nih i go di šnjim pro-
me tom od 140,5 mi li jar di evra vo de ća svet ska si la ko ja je u ve li koj 
pred no sti. Ti me, SAD uka zu je na zna čaj ovog sek to ra, či ji po ten ci jal u 
sve ve ćoj me ri pre po zna ju i Ru si ja, Ki na ili In di ja.

Astro na u ti ka slu ži iz ri či to evrop skim ci lje vi ma eko lo ške za šti te, mo-
bil no sti, bez bed no sti i in for ma ci o nog dru štva. Po red raz vo ja po god nih 
teh no lo ških ka pa ci te ta kod iz grad nje ra ke ta, plat for mi ili sa te li ta, kao 
i in for ma tič ke in fra struk tu re, ona zah te va i pri la go đa va nje le gi ti ma ci je 
po li tič kih nad le žno sti. Nad le žno sti Ko mi si je EU mo ra će na od go va ra-
ju ći na čin ugo vor no prav no da se utvr de, a za da ci ESA da lje da se pre-
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ci zi ra ju. Ova agen ci ja, sa go di šnjim bu dže tom od ne što ma nje od 3 mi-
li jar de evra, u pro šlo sti se za la ga la za ci vil ne ci lje ve ko je ili na tran spa-
ren tan na čin tre ba pro ši ri ti na voj ne aspek te, ili tre ba tra ži ti dru gu 
struk tu ru po uzo ru na, na pri mer, NA SA ko ja ko or di ni še ka ko ci vil ne, 
ta ko i voj ne pro jek te. Uz to do la zi i tran sa tlant ski di ja log ko ji tre ba da 
se ba vi re zer vi sa nim sta vom Ame ri ke pre ma ra stu ćim spo sob no sti ma 
Evro plja na da upra vlja ju voj skom. Kao tre će, po treb na je me đu na rod-
na sa rad nja ko ja će te ma ti zo va ti od bram be no-po li tič ke, kao i prav ne 
pro ble me oko ko ri šće nja sve mir a i is tra ži va nja pla ne ta. U tom smi slu 
mo gla bi da bu de ko ri sna Stra te gi ja glo bal nog is tra ži va nja (Glo bal Ex-
plo ra ti on Stra tegy) ko ju su for mu li sa li NA SA (SAD), ESA (Evro pa), 
Ro sko smos (Ru si ja), CNSA (Ki na), i de set dru gih va žnih sve mir skih 
agen ci ja, u ko joj su po pr vi put ski ci ra ne osno ve za jed nič ke sve mir ske 
stra te gi je.

Jir gen Tu rek
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Po li ti ka u obla sti kli me

Evrop ska po li ti ka u obla sti kli me po sve će na je sma nji va nju ga so va ko-
ji iza zi va ju efe kat sta kle ne ba šte, i pri me ni pro to ko la iz Kjo toa. Pri tom, 
glo bal na od go vor nost i sa rad nja ima ju cen tral nu ulo gu za EU, po seb-
no in te gri sa njem za šti te kli me u raz voj nu sa rad nju. Te mat ski, po li ti ka 
EU u obla sti kli me uje di nju je aspek te sma nji va nja emi si je, odr ža va nja 
či stog va zdu ha, ener get ske efi ka sno sti i ob no vlji vih ener gi ja. Sve u kup-
no pri me nju ju se prin ci pi evrop ske ➞ po li ti ke za šti te ži vot ne sre di ne u 
ko ju je ute me lje na po lit ka u obla sti kli me. 

Ugo vor no-prav ne osno ve i do no še nje od lu ka

Za po li ti ku EU u obla sti kli me me ro dav ne su eko lo ško-po li tič ke ugo-
vor ne osno ve. Ima ju ći u vi du pro ces od lu či va nja to zna či da su Ugo vo-
rom iz Ma strih ta uve de ne od red be kva li fi ko va ne ve ći ne i po stu pak sa-
rad nje, a od Am ster dam skog ugo vo ra po stu pak sa o dlu či va nja pri me-
nju je se re gu lar no (➞ po stu pak od lu či va nja). ➞ Ugo vor iz Li sa bo na 
na gla ša va bor bu pro tiv kli mat skih pro me na eks pli cit no kao cilj eko lo-
ške po li ti ke EU (član 191(1) Am ster dam skog UEU), i ta ko po ja ča va 
njen op šti eko lo ško-po li tič ki zna čaj.

Ugo vor ne osno ve: Pre am bu la i čl. 2 UEU. Čl. 2, 3 (l), 6, 95 (3), 174–176 
UEZ.
Ci lje vi: Sma nji va nje is pu šta nja ga so va ko ji pro iz vo de efe kat sta kle ne ba šte; 
pri me na i na sta vlja nje Kjo to-pro to ko la; glo bal na od go vor nost i sa rad nja.
In stru men ti: Sa op šte nja, smer ni ce, od lu ke, pro pi si, Ze le ne/Be le knji ge, Si-
stem EU za tr go vi nu emi si o nim pra vi ma (EU-ETS), Evrop ski pro gram za 
kli mat ske pro me ne (EPKP), Stra te gi ja EU za kli mat ske pro me ne.
Li te ra tu ra: Oli ver Ge den/Se ve rin Fischer: Die Ener gie- und Kli ma po li tik 
der Europäischen Union: Bes tand sa uf nah me und Per spek ti ven, Ba den-Ba-
den 2008. (Ener get ska i kli mat ska po li ti ka Evrop ske uni je: tre nut no sta nje 
i per spek ti ve) • (Gaby Um bach: Um welt- und Kli ma po li tik, u: Wer ner We-
i den feld/Wol fgang Wes sels (izd.): Ja hr buch der europäischen In te gra tion, 
Ba den-Ba den 2008ff (Ži vot na sre di na i kli mat ska po li ti ka, u: Go di šnjak 
evrop ske in te gra ci je)
In ter net: GD Ži vot na sre di na: http://ec.euro pa.eu/dgs/cli ma/mission/in-
dex_en.htm • Evrop ski pro gram za kli mat ske pro me ne (EPKP): http://
ec.euro pa.eu/cli ma/policies/eccp/index_en.htm • Evrop ska an gen ci ja za ži-
vot nu sre di nu: http: //www.eea.euro pa.eu



Po li ti ka u obla sti kli me 239

In stru men ti

Evrop ska po li ti ka u obla sti kli me ko ri sti pa le tu in stru me na ta evrop-
skog ob li ko va nja eko lo ške po li ti ke. Uglav nom se pri me nju ju smer ni ce, 
od lu ke, sa op šte nja i ured be ko ji ma se utvr đu ju pro pi si, za po ve sti i za-
bra ne, kao i za jed nič ke gra nič ne vred no sti ma te ri ja za kva li tet va zdu ha 
i sma nje nje emi si je ga so va ko ji iza zi va ju efe kat sta kle ne ba šte. Ze le ne 
i Be le knji ge slu že stra te škom op štem usme re nju i pri pre mi. 

Cen tral ni pro gra mi i me re

Si stem EU za tr go vi nu emi si o nim pra vi ma (EU-ETS) i Evrop ski pro-
gram za kli mat ske pro me ne (EPKP) su cen tral ne pro gram ske li ni je 
ko je sa dr žin ski od re đu ju kli mat sku po li ti ku, isto kao i EU-stra te gi ja 
za kli mat ske pro me ne ili pred lo že ni „pa ket me ra za spro vo đe nje ci lje-
va EU u obla sti ma kli mat skih pro me na i ob no vlji ve ener gi je do 2020. 
go di ne“.

EU-ETS, za po čet 2005. go di ne, pri me nju je flek si bi lan me ha ni zam 
Pro to ko la iz Kjo toa i po ve zu je ga s dru gim me ha ni zmi ma ve za nim za 
pro je kat. On ure đu je za jed nič ko tr ži šte za tr go vi nu ser ti fi ka ti ma za 
emi si ju ga so va ko ji iza zi va ju efe kat sta kle ne ba šte. U po čet ku, ogra ni-
če nje je bi lo na ključ ne pro iz vod ne i ener get ski-in ten ziv ne sek to re, a 
ka sni je je usle di lo suk ce siv no pro ši re nje na dru ge sek to re, kao, na pri-
mer, na va zdu šni sa o bra ćaj. EU-ETS pri me nju je se u dve fa ze: 2005–
2007, i 2008–2012. go di ne

U ključ ne ele men te EPKP, ko ji se kroz EU-po li ti ku u obla sti kli me 
kon ti nu i ra no raz vi ja, ubra ja ju se šted nja ener gi je, ener get ska efi ka snost, 
sma nje nje emi si je ga so va ko ji iza zi va ju efe kat sta kle ne ba šte u obla sti 
sa o bra ća ja, una pre đi va nje eko lo ških sa o bra ćaj nih sred sta va, iz me šta-
nje sa o bra ća ja, kao i po re zi ve za ni za ži vot nu sre di nu i ener gi ju. EPKP 
I stu pio je na sna gu 2000, dok je EPKP II star to vao 2005. go di ne.

Zbog ve ze evrop ske kli mat ske i ener get ske po li ti ke, i na do ve zu ju ći 
se na EU-stra te gi ju za kli mat ske pro me ne, na gla še ni su ci lje vi sma nje-
nja is pu šta nja CO2 od 20% do 2020. go di ne, kao i po ve ća va nje ude la 
ob no vlji vih ener gi ja na 20% u pred lo gu za „Pa ket me ra za spro vo đe nje 
EU-ci lje va u obla sti ma kli mat skih pro me na i ob no vlji ve ener gi je do 
2020.“, kao i u sa op šte nju „20 i 20 do 2020: Evrop ske šan se u kli mat-
skim pro me na ma“. Glav ni in stru men ti su kom bi na ci ja pri vred nog mo-
de li ra nja i ras po de le te re ta, kao i de fi ni ci ja ci lje va po je di nač nih dr ža va 
ve za nih za sma nje nje emi si je ga so va ko ji iza zi va ju efe kat sta kle ne ba-
šte ko ji pre va zi la ze EU-ETS.
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EU u me đu na rod noj po li ti ci u obla sti kli me

Cen tral ni mo me nat za EU u me đu na rod noj kli mat skoj po li ti ci bi lo je 
ra ti fi ko va nje re zul ta ta Okvir ne kon ven ci je UN o kli mat skim pro me na-
ma, ta ko zva nog „Kjo to-pro to ko la“, 2002. go di ne, u svim dr ža va ma čla-
ni ca ma EU. U pre go vo ri ma o Okvir noj kon ven ci ji UN o kli mat skim 
pro me na ma, EU se tru di da oprav da svo je pre ten do va nje na me đu na-
rod no vo de ću ulo gu. U nje ne cen tral ne pre go va rač ke po zi ci je ubra ja ju 
se eko lo ški in te gri tet Pro to ko la, in te gra ci ja dr ža va ko je ni su volj ne da 
ra ti fi ku ju Pro to kol, za šti ta kli me u ze mlja ma u raz vo ju, za jed nič ka, ali 
raz li či ta od go vor nost i na sta vak ure đi va nja me đu na rod nog kli mat skog 
re ži ma od 2012. go di ne. Ovi pri o ri te ti od li ku ju se sprem no šću na sa-
mo o ba ve zi va nje da se sma nji emi si ja ga so va ko ji iza zi va ju efe kat sta-
kle ne ba šte. 

Raz voj Glo bal ne Ali jan se pro tiv kli mat skih pro me na iz me đu EU i 
ze ma lja u raz vo ju, ko ja od 2007. go di ne sve vi še po ve zu je za šti tu kli me 
i sa rad nju na pla nu raz vo ja, tre ba ovu sa mo de fi ni sa nu pi o nir sku ulo gu 
na me đu na rod nom pla nu da na gla si i da je da lje raz vi ja.

Ga bi Um bah
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Ugo vor us po sta vlja eko nom ski pro stor Evrop ske uni je kao otvo re nu 
tr ži šnu pri vre du slo bod ne kon ku ren ci je. Evrop ska po li ti ka kon ku ren-
ci je u re gu la tor no-po li tič kom smi slu sle di na če la jed nog li be ral nog 
pri vred nog po ret ka. Če ti ri osnov ne slo bo de pro me ta ro ba, ka pi ta la, 
uslu ga i li ca, po red prin ci pa ne di skri mi na ci je i pra va kon ku ren ci je 
EZ, pred sta vlja ju ključ na obe lež ja ovog pri vred nog po ret ka i evrop-
skog ➞ unu tra šnjeg tr ži šta. U tom smi slu ni su do pu šte na ogra ni če nja 
kon ku ren ci je ko ja bi mo gla da na stu pe usled mo no pol skih ili oli go-
pol skih po lo ža ja, do go vo ra o ce na ma, pro iz vod nji i pla sma nu, ili 
usled dr žav nih in ter ven ci ja. Stoga, Ko mi si ja ima za da tak da spre či ili 
raz bi je na ci o nal na ogra ni če nja na tr ži štu ili u od no su na kon ku ren ci-
ju (na pri mer, te le ko mu ni ka ci je, ener gi ja ili avio-sa o bra ćaj). Evrop-
ska ko mi si ja sa mo u po je di nač nim slu ča je vi ma pra vi iz u zet ke. U ci lju 
obez be đi va nja tr ži šne kon ku ren ci je, Ko mi si ji sto je na ras po la ga nju 
prav ne nor me (za bra na stva ra nja kar te la, kon tro la fu zi o ni sa nja i kon-
tro la dr žav nih sub ven ci ja). Ge ne ral ni di rek to rat za kon ku ren ci ju 
Evrop ske ko mi si je nad zi re po što va nje i spro vo đe nje po li ti ke kon ku-
ren ci je.

Po li ti ka u obla sti kon ku ren ci je

Ugo vor na osno va: čl. 81–89 UEZ.
Ci lje vi: Obez be đi va nje jed na kih uslo va kon ku ren ci je na evrop skom unu-
tra šnjem tr ži štu; do pri nos za o kru ži va nju unu tra šnjeg tr ži šta; po bolj ša nje 
eko nom skih okvir nih uslo va i efi ka sno sti Evrop ske uni je i nje nih dr ža va 
čla ni ca.
In stru men ti: Za bra na stva ra nja kar te la, kon tro la fu zi o ni sa nja, kon tro la dr-
žav nih sub ven ci ja.
Do ku men ti: Evrop ska ko mi si ja: pro ak tiv na po li ti ka kon ku ren ci je za kon-
ku rent nu Evro pu, KOM(2004) 293 fi nal; Evrop ska ko mi si ja: Iz ve štaj o po-
li ti ci kon ku ren ci je 2007, KOM(2008) 368 fi nal.
Li te ra tu ra: Di e ter Schmidtchen et.al (izd.): The Eco no mic Ap pro ach to 
the Euro pean Com pe ti tion Law (Eko nom ski pri stup evrop skom pra vu 
kon ku ren ci je), Tübin gen 2007 • Oli ver Bud zin ski: „Wet tbe werbsfre i he it“ 
(Slo bo da kon ku ren ci je) i „Mo re Eco no mic Ap pro ach“ (Eko nom ski ji pri-
stup): Wo hin ste u ert die Europäische Wet tbe werb spo li tik? (Ku da ide 
evrop ska po li ti ka kon ku ren ci je?) u: Udo Müller et.al (izd.): Quo va dis 
Wirtschaftspo li tik? Schrif ten zur Po li tischen Öko no mik (Kvo va dis eko-
nom ska po li ti ko? Spi si o po li tič koj eko no mi ci), Frank furt na Maj ni, 2008.
In ter net: EU-obla sti de lo va nja: http://euro pa.eu/pol/comp/in dex_en.htm
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Za bra na stva ra nja kar te la i kon tro la fu zi o ni sa nja

Čl. 81 UEZ za bra nju je do go vo re iz me đu pred u ze ća ko ji uti ču na tr go-
vi nu iz me đu dr ža va čla ni ca i spre ča va ju ili ogra ni ča va ju kon ku ren ci ju, 
ili spre ča va ju jed na ke uslo ve po slo va nja uče sni ka u tr ži šnoj utak mi ci. 
Čl. 82 UEZ za bra nju je sva ku zlo u po tre bu „do mi nant nog po lo ža ja na 
za jed nič kom tr ži štu“. Na te me lju ove prav ne nor me, ➞ Evrop ska ko-
mi si ja na osno vu ula ga nja žal bi ili „slu žbe nim pu tem“ mo že da se an-
ga  žu je ta ko što će po kre nu ti po stup ke is pi ti va nja, sank ci o ni sa ti po na-
ša nje su prot no prin ci pi ma kon ku ren ci je i re ši ti ga na prav no oba ve zu-
ju ći na čin. Ona se po ja ča no skon cen tri še na ta ko zva ne „hard kor-kar te-
le“, ras pro stra nje ne ši rom Evro pe ili čak ši rom sve ta. Ko mi si ja u po je-
di nač nim slu ča je vi ma da je do zvo lu za do go va ra nje (iz me đu uče sni ka 
na tr ži štu). Ured be i di rek ti ve iz Ugo vo ra iz Am ster da ma (1999) usva-
ja ➞ Sa vet EU sa kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va na pred log Ko mi si-
je i na kon slu ša nja ➞ Evrop skog par la men ta (čl. 83 UEZ).

Od 1990, ured bom Sa ve ta o kon tro li fu zi o ni sa nja do pu nje no je pra-
vo kon ku ren ci je EZ. U skla du sa tom ured bom, pla ni ra na fu zi o ni sa nja 
od zna ča ja za Za jed ni cu mo ra ju da se pri ja ve ako in vol vi ra na pred u ze-
ća ši rom sve ta ostva ru ju uku pan pro met od pre ko 5 mi li jar di evra, ili 
ako uku pan pro met in vol vi ra nih pred u ze ća u okvi ru Za jed ni ce pre la zi 
250 mi li o na evra. Na ci o nal ni or ga ni za spre ča va nje stva ra nja kar te la 
za du že ni su sa mo za one slu ča je ve ko ji se na la ze is pod ovog gra nič nog 
pra ga. Kon tro la fu zi o ni sa nja po sta la je neo p hod na usled na glog po ra-
sta fu zi o ni sa nja pred u ze ća na unu tra šnjem tr ži štu. Pri me ri za do zvo lje-
ne do go vo re ili fu zi o ni sa nja su Luft han sa/SAS, EADS/Air bus In du strie 
ili Aven tis/Sa no fi. Ne dav no su sank ci o ni sa ni po stup ci ili do go vo ri ko ji 
su do ve li do do mi nant nog po lo ža ja na tr ži štu (na pri mer BASF A.D. ili 
Mic ro soft). Za bra nje na su spa ja nja iz me đu Ge ne ra la Elec tri ca i Ho-
neywel la, ili po ku šaj pre u zi ma nja Aera Lin gu sa od stra ne Ryana i ra.

Dr žav ne sub ven ci je

Kon tro la sub ven ci ja (čl. 87–89 UEZ) pred sta vlja dru gi stub-oslo nac 
po li ti ke kon ku ren ci je EU. Dr žav ne sub ven ci je ne spo ji ve su sa za jed-
nič kim tr ži štem uko li ko ne ga tiv no uti ču na tr go vi nu iz me đu dr ža va čla-
ni ca. Sa vet, ta ko đe sa kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va, do no si od lu ke 
o Ured ba ma o spro vo đe nju na pred log Ko mi si je i na kon slu ša nja 
Evrop skog par la men ta (čl. 89 UEZ). Pri me ri za bra na sub ven ci o ni sa nja 
od no se se na Slo bod nu dr ža vu Sak so ni ju pre ma Fol ksva genu A.D. ili 
pre u zi ma nje od go vor no sti jem ca od no sno pre u zi ma nje te re ta od stra-
ne jav no-prav nog ban kar skog si ste ma u Ne mač koj.
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In ter ven ci je EZ u slu ča ju dr žav nih sub ven ci ja po li tič ki su kraj nje 
ška klji ve, jer sub ven ci je pred sta vlja ju in stru men te na ci o nal ne eko nom-
ske i struk tur ne po li ti ke, a ti me če sto i pred met na ci o nal nih in te re sa. 
Me đu tim, ko mi si ja odo bra va i na ci o nal ne pro gra me sub ven ci ja, ako su 
oni ja sno usme re ni na is pra vlja nje struk tur nih ne u rav no te že no sti u od-
re đe nim pro iz vod nim gra na ma ili pri vred nim sek to ri ma (➞ in du strij-
ska po li ti ka).

Re for me i ak tu el ni raz voj

U pro šlo sti je uvek iz no va do la zi lo do re for mi evrop ske po li ti ke kon ku-
ren ci je. Pri to me su po ste pe no me nja ne i do pu nja va ne po je di nač ne 
kon trol ne ured be. Dok je do 2004. is klju či vo za vi si lo od Ko mi si je da li 
će iz da ti do zvo lu za do go vo re i ko o pe ra ci ju uče sni ka na tr ži štu na 
osno vu po stup ka iz u zi ma nja (exemp ti on pro ce du re) (ured ba o spro vo-
đe nju 17 uz čl. 81 i 82 UEZ), iz me nje nom i do pu nje nom ured bom 17 
po red iz u ze ta ka uvo di se i si stem no ti fi ka ci je ko ji uče sni ke na tr ži štu 
oba ve zu je da Ko mi si ji pri ja ve spo ra zu me re le vant ne po pi ta nju kon ku-
ren ci ju. Cen tral ne tač ke re for me po stup ka je su uklju či va nje na ci o nal-
nih or ga na i su do va u si stem za kon skog iz u zet ka (pre ma čl. 81 i 82 
UEZ), kao i, ume sto pret hod ne kon tro le, uvo đe nje nad zo ra nad zlo u-
po tre bom. Ovim po stup kom, na pred u ze ća se pre no si vi sok ste pen 
sop stve ne od go vor no sti i obim po sla, s ob zi rom da od sa da mo ra ju da 
pro ve ra va ju da li su do go vo ri ili fu zi o ni sa nja kom pa ti bil ni sa evrop-
skim pra vom kon ku ren ci je. Na taj na čin ne kon tro li še i ne spro vo di sa-
mo Ko mi si ja pro pi se EU o kon ku ren ci ji. Na ini ci ja ti vu po go đe nih 
pred u ze ća, pro pi se ubu du će mo gu da spro vo de i na ci o nal ni or ga ni za 
kon ku ren ci ju i na ci o nal ni su do vi.

Go di ne 2004, na sna gu je stu pi la i no va ured ba o kon tro li fu zi o ni sa-
nja (EZ). U njoj se ja sno is ti če da Ko mi si ja mo že da de lu je pro tiv sva kog 
vi da fu zi o ni sa nja ko ji je u su prot no sti s prin ci pom kon ku ren ci je. Ta ko-
đe je pre ra đen i po stu pak za upu ći va nje po stu pa ka fu zi o ni sa nja. Sa da 
pred u ze ća mo gu pre pri ja ve da pod ne su zah tev za upu ći va nje, i da ti-
me iz beg nu vi še stru ko pri ja vlji va nje u raz li či tim dr ža va ma čla ni ca ma.

Osim to ga, Ko mi si ja je po jed no sta vi la po stup ke za pri ja vu dr žav nih 
sub ven ci ja, kao i za ob ra du žal bi. Sub ven ci je u ci lju spa ša va nja ili re-
struk tu ri sa nja ugro že nih pred u ze ća, pre ma to me, do pu šte ne su ako 
ima ju za cilj po nov no us po sta vlja nje du go roč ne ren ta bil no sti po vla šće-
nih pred u ze ća.

Me ro dav ni za ko ra ke re for me su sve ve ća eko nom ska in ter na ci o na-
li za ci ja, kao i po ve ća nje bro ja uče sni ka na tr ži štu, usled ši re nja na Is-
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tok. Dok Ko mi si ja, u pr vom re du, na sto ji da sma nji svo je ad mi ni stra-
tiv no an ga žo va nje, re for me su od raz i po li tič ke ori jen ta ci je ka uzo ri ma. 
Od Li sa bon ske stra te gi je iz 2000, ni je cilj sa mo da se po mo ću in stru-
men ta kon ku ren ci je pri vre da Evro pe uči ni efi ka sni jom već da ujed no i 
na ci o nal ne po li ti ke po sta nu efi ka sni je i da se bo lje ko or di ni šu. U tom 
smi slu, Ko mi si ja je kre i ra la kri la ti cu „Mo re Eco no mic Ap pro ach“ 
(MEA). Pod ovim iz ra zom pod ra zu me va se kon se kvent na usme re nost 
evrop ske po li ti ke kon ku ren ci je pre ma eko nom skim ci lje vi ma Za jed ni-
ce (iz me đu osta log, rast i za po šlja va nje), kao i pre ma ci lje vi ma ko ji 
pre va zi la ze po li tič ke obla sti (na pri mer, in du strij ska po li ti ka i za šti ta 
po tro ša ča).

Oce na i per spek ti va

Po li ti ka kon ku ren ci je je od iz u zet nog zna ča ja za eko nom sko pro du blji-
va nje pro ce sa evrop skog uje di nje nja. U tom smi slu su se kon tro la do-
go vo ra i fu zi o ni sa nja iz me đu pred u ze ća, kao i kon tro la sub ven ci ja is-
po sta vi le kao efi ka sni in stru men ti za obez be đi va nje kon ku ren ci je na 
evrop skom unu tra šnjem tr ži štu i kon ku rent no sti evrop skog eko nom-
skog pro sto ra.

Okre ta nje od do sa da šnje ak tiv ne ulo ge pri li kom vred no va nja do go-
vo ra me đu pred u ze ći ma, ko je je Ko mi si ja ne dav no spro ve la, pro te klo 
je po zi tiv no. Ra zu mlji vo je što je Ko mi si ja u sve tlu neo p hod ne efi ka-
sno sti ra da de li mič no re na ci o na li zo va la kon tro lu kon ku ren ci je. Kon-
flik ti iz me đu nje i na ci o nal nih or ga na, od ko jih se stra ho va lo, do sa da 
ni su na stu pi li. No, ipak tre ba sa če ka ti i vi de ti, da li će pa ra lel no uz re-
na ci o na li za ci ju po li ti ke kon ku ren ci je ići i pri ta je na ero zi ja je din stve ne 
kon tro le kon ku ren ci je. To bi mo glo još i da se po ja ča okre ta njem ka 
„Mo re Eco no mic Ap pro ach“. Jer, ko nač no, u eko nom ski kri znim vre-
me ni ma vla de ima ju ten den ci ju da šti te do ma ću in du stri ju od kon ku-
ren ci je. One bi mo gle da do pri ne su da se mo ti vi na ci o nal ne in du strij-
ske po li ti ke sna žni je na gla se od na če la obez be đi va nja kon ku ren ci je. U 
ko joj me ri po sle di ce svet ske fi nan sij ske kri ze do pri no se da ljoj po nov-
noj ko rek ci ji, za sa da još osta je otvo re no. Zbog ste pe na po ten ci jal ne 
ugro že no sti iza zva ne fi nan sij skom kri zom, ob u hvat ne sek tor ski spe ci-
fič ne sub ven ci je za sa da su do zvo lje ne.

Hol ger B. Fri drih
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Ot kri ti za jed nič ko u evrop skoj kul tu ri, i ja ča ti ose ćaj pri pad no sti bez 
po ni šte nja kul tur nih, na ci o nal nih i re gi o nal nih raz li ka va žan je cilj po-
li ti ke na evrop skom ni vou. Me đu tim, pro di ra nje Evrop ske za jed ni ce u 
oblast kul tu re po sma tra se i sa skep som. Još uvek se opa snost vi di u to-
me da bi za jed nič ka po li ti ka u obla sti kul tu re mo gla ne po volj no da de-
lu je na na ci o nal ne kul tu re. Isto vre me no, po li ti ka u obla sti kul tu re na 
„du gom mar šu ka Evro pi“ igra sve zna čaj ni ju ulo gu. U ne ka da šnjoj 
Evrop skoj eko nom skoj za jed ni ci sa mo stal ne evrop ske kul tur ne ak tiv-
no sti na evrop skom ni vou naj pre su je dva bi le od zna ča ja, one su bi le 
pred met de ba ta pre sve ga ➞ Evrop skog sa ve ta ko ji je po red UNE SCO 

Po li ti ka u obla sti kul tu re

Ugo vor na osno va: čl. 1, 6(3) UEU, čl. 3, 5, 151 UEZ.
Ci lje vi: Po bolj ša nje zna nja o kul tu ra ma i isto ri ja ma na ro da Evro pe; Raz vi ja-
nje kul tu re uz isto vre me no oču va nje kul tur ne ra zno li ko sti i is ti ca nje za jed-
nič kog kul tur nog na sle đa: pro mo ci ja kul tur nog stva ra la štva i raz me ne. 
In stru men ti: Kul tur no-po li tič ke ak ci je, pro gra mi za pro mo vi sa nje i na gra-
de, kul tu ral ni di ja log i sa rad nja s Tre ćim dr ža va ma i me đu na rod nim or ga-
ni za ci ja ma.
Pro gra mi: Kul tu ra (2007–2013); Evro pa za gra đan ke i gra đa ne (2007–
2013); ME DIA 2007.
Do ku men ta: Od lu ka o pro gra mu za kul tu ru (2007–2013); (Sl. l. L 372/1, 27. 
12. 2006); Od lu ka o pri me ni pro gra ma pro mo vi sa nja evrop skog audi o vi zu el-
nog sek to ra (ME DIA 2007) (Sl. l. L 372/12, 24. 11. 2006); Od lu ka o pro gra mu 
„Evro pa za gra đan ke i gra đa ne“ (2007–2013); (Sl. l. L 378/32, 27. 12. 2006).
Li te ra tu ra: In sti tut für Kul tur po li tik der kul tur po li tischen Ge sellschaft 
(izd.): Ja hr buch für Kul tur po li tik 2007, tom 7 – Europäische Kul tur po li tik. 
Es sen 2007 (In sti tut za kul tur nu po li ti ku kul tor no po li tič kog dru štva: Go di-
šnjak za kul tur nu po li ti ku 2007 – Evrop ska kul tur na po li ti ka) • Tho mas 
von Dan witz: Die Kul tur in der Ver fas sung sord nung der Europäischen 
Union. Ne ue ju ri stische Woc henschrift, 9/2005, str. 529–536 (Kul tu ra u 
ustav nom ure đe nju Evrop ske uni je. No vi prav ni ne delj nik)
In ter net: Evro pa fi nan si ra kul tu ru: http: //www.euro pa-fo er dert-kul tur.in fo 
• Kom pen di jum kul tur nih po li ti ka: http: //cul tu ral po li ci es.net/web/con tact.
php • Kon takt-cen tar za kul tu ru Ne mač ke: http://www.ccp-de utschland.de 
• GD obra zo va nje i kul tu ra: http://ec.euro pa.eu/dgs/edu ca tion_cul tu re/in-
dex_en.htm • Audi o vi zu el na i me dij ska po li ti ka: http://ec.euro pa.eu/av po-
licy/in dex_en.htm • Iz vr šna agen ci ja za obra zo va nje, audi o vi zu el no i kul tu-
ru: http://eacea.ec.euro pa.eu/in dex.htm • Evrop ska fon da ci ja za kul tu ru 
(ECF): http://www.euro cult.org • Kul tur na ak ci ja Evro pa: http://www.cul-
tu re ac ti o ne u ro pe.org
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do osam de se tih go di na bio cen tral na tran sna ci o nal na kul tur no-po li tič-
ka in stan ca. Pro gra mi za fi nan si ra nje kul tu re u okvi ru EU po sto je tek 
od sre di ne de ve de se tih go di na, od ka da je u Ugo vo ru iz Ma strih ta, 
1992, za to stvo re na prav na osno va. Po li tič ka oblast „evrop ska kul tur-
na po li ti ka“ ne sa sto ji se sa mo od zva nič nih in sti tu ci ja i ak te ra. Uz njih 
do la ze i or ga ni za ci je ci vil nog dru štva i pri vat ne or ga ni za ci je ko je, ta ko-
đe, do pri no se kul tur no-po li tič koj sa rad nji u Evro pi (npr. Evrop ska 
fon da ci ja za kul tu ru, Kul tur na ak ci ja Evro pa i Evrop ski ko mi tet za po-
slo va nje, umet nost i kul tu ru).

Ugo vor ne osno ve

Go di ne 1993. dr ža ve čla ni ce su, stu pa njem na sna gu Ugo vo ra iz Ma strih-
ta, iz ra zi le svo ju vo lju „da se pro ces evrop ske in te gra ci je po dig ne na je dan 
no vi ni vo“ i „da se stvo ri jed na sve bli ski ja uni ja na ro da“ (pre am bu la). 
Sa jed nim sa mo stal nim čla nom o kul tu ri, po li ti ka u obla sti kul tu re pro-
na šla je svo je me sto: član 128 UEZ – ko ji je Ugo vo rom iz Am ster da ma 
(1999) po stao član 151 UEZ – stvo rio je prav nu osno vu za pro gra me, 
ak ci je i ini ci ja ti ve EU ko je su ci lja no po sta vlje ne za pro mo vi sa nje kul-
tur nih ak tiv no sti u Za jed ni ci. Kul tur ni aspek ti sa dr že, me đu tim, i dru-
ge EU-pro pi se (po seb no do ma će tr ži šte, kon ku ren ci ja, po re sko pra vo 
i me đu na rod na tr go vi na). Nad le žno sti i od go vor no sti za kul tur nu po li-
ti ku i za ob li ko va nje kul tur nog ži vo ta prin ci pi jel no osta ju na dr ža va ma 
čla ni ca ma, a u nji ma opet – kao u slu ča ju Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač ke 
– na po kra ji na ma i na op šti na ma. Ta ko đe, tre ba pri me ti ti da je pre ma 
sta vu 5 čla na o kul tu ri mo gu će sa mo jed no gla sno do no si ti me re za pro-
mo vi sa nje i pre po ru ke. Isto vre me no, Za jed ni ca je pri si lje na da se na 
in te re se kul tu re oba zi re i pri li kom ob li ko va nja svo jih dru gih po li tič kih 
obla sti (član 151(4) UEZ. Član 151 UEZ da je Za jed ni ci i kom pe ten ci-
ju za sa rad nju s Tre ćim dr ža va ma i me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma. ➞ 
Ugo vor iz Li sa bo na, ko ji 2009. go di ne još ni je u pot pu no sti ra ti fi ko van, 
nu di no vu osno vu za pre go vo re o to me: po li tič ke obla sti sa ve ćin skim 
od lu ka ma pro ši ru ju se, i isto vre me no se po bolj ša va ju uslo vi za za jed-
nič ku evrop sku spolj nu po li ti ku. Ti me će, u bu duć no sti, i kul tur na di-
men zi ja spolj ne po li ti ke do bi ti ve ću te ži nu. Kul tur ni aspek ti do bi ja ju i 
dru ge za jed nič ke pro pi se: to se od no si, pre sve ga, na ure đi va nje do ma-
ćeg tr ži šta, kon ku ren ci ju, po re sko pra vo i me đu na rod nu tr go vi nu.

Ak ci je i pro gra mi pro mo vi sa nja

Op šti ci lje vi se pre ma čla nu 151 UEZ kon kre ti zu ju me ra ma Evrop ske 
uni je. Tu se, po red pro gra ma „Evro pa za gra đan ke i gra đa ne“, pre sve-
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ga ubra ja pro gram s krat kom ozna kom „Kul tu ra 2007“, ukup nog bu-
dže ta od 400 mi li o na evra za pe riod od 2007. do 2013. Cen tral ni cilj 
ovog pro gra ma je ste pro mo vi sa nje kul tur ne sa rad nje i kul tur ne raz me-
ne uz obra ća nje pa žnje na kul tur nu i je zič ku ra zno li kost. Isto vre me no, 
tre ba ja ča ti i svest o za jed nič kom evrop skom kul tur nom na sle đu. Spe-
ci jal ni ci lje vi je su pro mo vi sa nje pre ko gra nič ne mo bil no sti kul tur nih ak-
te ra, po dr ška pre ko gra nič nom ši re nju kul tur nih i umet nič kih de la i 
pro iz vo da, kao i pro mo vi sa nje me đu kul tur nog di ja lo ga. Ka ko je sâm 
kul tur ni sek tor va žan po slo da vac, a osim to ga pod ra zu me va se i ve za 
iz me đu eko nom skog ra sta i pro mo vi sa nja kre a tiv no sti, no vi pro gram 
za pro mo vi sa nje kul tu re ima za cilj i ja ča nje eko nom skih po ten ci ja la 
kul tu re. Upra vlja nje pro gra mi ma za pro mo vi sa nje kul tu re Evrop ske 
uni je vr ši Iz vr šna agen ci ja za obra zo va nje, audi o vi zu el ne me di je i kul-
tu ru (EACEA). Ova agen ci ja od go vor na je za upra vlja nje su štin skim 
aspek ti ma pro gra ma Za jed ni ce u obla sti ma obra zo va nja, audi o vi zu el-
nih me di ja i kul tu re. Oku plja nje ovih pro gra ma pod je dan je din stve ni 
krov tre ba da po jed no sta vi ko or di ni sa nje upra ve, i da omo gu ći sve o bu-
hvat no pru ža nje uslu ga pri ma o ci ma do da ta ka. Na na ci o nal nom ni vou 
po sto je cen tri za kul tur ni kon takt (Cul tu ral Con tact Po ints) ko ji pru ža-
ju in for ma ci je o pro gra mu. 

Audi o vi zu el ni me di ji

Evrop ska me dij ska po li ti ka sve vi še do bi ja na zna ča ju, jer ne sa mo emi-
to va nje te le vi zij skih i ra dio pro gra ma pre ko sa te li ta ši rom Evro pe već i 
teh nič ke mo guć no sti in for ma ci o nog dru štva, sve vi še po jed no sta vlju ju 
pre ko gra nič nu raz me nu ve sti i mi šlje nja. U čla nu o kul tu ri UEZ audi-
o vi zu el na oblast eks pli cit no se po mi nje (član 151 (2) UEZ). Pro gra-
mom ME DIA 2007 na sta vlja ju se me re Za jed ni ce do ne se ne u okvi ru 
pro gra ma ME DIA I, ME DIA II, ME DIA Plus i ME DIA usa vr ša va nje, 
i ko ji ma se od 1991. go di ne po dr ža va raz voj audi o vi zu el ne in du stri je. 
ME DIA 2007 kon ci pi ra na je kao kom ple tan pro gram ko ji do sa da šnje 
po je di nač ne te me ob je di nju je u je dan je din stve ni no vi pro gram. Fi nan-
sij ski okvir iz no si 755 mi li o na evra za pe riod od 2007. do 2013. go di ne. 
Po red to ga, pri hva ta njem smer ni ce „Te le vi zi ja bez gra ni ca“ 1989. go di-
ne stvo ren je prav ni okvir za slo bo dan pro met te le vi zij skih uslu ga u 
Uni ji. Smer ni ca za te le vi zi ju 2007. pro ši re na je na audi o vi zu el ne me dij-
ske uslu ge. Smer ni ca o audi o vi zu el nim me dij skim uslu ga ma u ob zir 
uzi ma da le ko se žni teh nič ki raz voj po mo ću in ter ne ta i no vih pre no snih 
teh no lo gi ja, kao i usled to ga na sta le pro me ne na tr ži štu. Te ži se do ma-
ćem tr ži štu za sve audi o vi zu el ne me dij ske uslu ge, ka ko bi se obez be di-
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li op ti mal ni uslo vi za kon ku ren ci ju i prav na si gur nost za evrop ska pre-
du ze ća i slu žbe u obla sti in for ma ci o nih teh no lo gi ja i me di ja, kao i po-
što va nje kul tur ne i je zič ke ra zno li ko sti.

Per spek ti ve evrop ske po li ti ke u obla sti kul tu re

Per spek ti ve za jed nu evrop sku kul tur nu po li ti ku po ka zu ju se i u re zul-
ta ti ma di sku si je o da ljem raz vo ju evrop skih ugo vo ra (➞ Ugo vor iz Li-
sa bo na). Kul tur no-po li tič ke od red be osta ju u ve li koj me ri ne pro me nje-
ne u od no su na do sa da šnje ugo vo re.

Ugo vor ko ji 2009. go di ne još uvek ni je ko nač no ra ti fi ko van po tvr đu-
je pot por ni ka rak ter kul tur ne po li ti ke: pro mo vi sa nje kul tu re se – po red 
za šti te zdra vlja, in du stri je, tu ri zma, obra zo va nja, omla di ne, spor ta, za-
šti te od ka ta stro fa i sa rad nje u obla sti upra ve – ubra ja u me re za ko or-
di na ci ju, do pun ske ili pot por ne me re, ili me re po dr ške. Kom pe ten ci je 
za kul tu ru osta ju i da lje na dr ža va ma čla ni ca ma, pri če mu u ovim obla-
sti ma isto vre me no mo že da se po seg ne za za jed nič kim me ra ma za po-
dr šku i ko or di na ci ju ili do pun skim me ra ma. Va žna raz li ka u od no su na 
va že će pra vo je ste da se uslov jed no gla sno sti, ko ji je do sa da va žio za 
od lu ke u obla sti kul tu re, uki da, i da se po stu pak sa o dlu či va nja pro ši ru-
je i na oblast kul tu re.

Zna čaj kul tur ne di men zi je u evrop skom pro ce su in te gra ci je po seb-
no po ka zu je de ba ta o no vom evrop skom kul tur nom pro gra mu. U no-
vem bru 2007, Sa vet mi ni sta ra kul tu re za go va rao je u jed noj od lu ci to-
kom por tu gal skog pred se da va nja „Evrop ski kul tur ni pro gram u zna ku 
glo ba li za ci je“, i ti me otvo rio dru gu eta pu kul tur no po li tič kog evrop skog 
dis kur sa. Is crp ni pri kaz za cr ta nih kul tur no po li tič kih me ra Evrop ske 
uni je na la zi se u rad nom pla nu Sa ve ta u obla sti kul tu re ko ji je sa da de-
fi ni san na tri go di ne, ko ji tre ba da bu de pri hva ćen sa za ključ ci ma Sa ve-
ta mi ni sta ra kul tu re. Ovaj do ku ment opi su je glav ne te me i kul tur no po-
li tič ke pro jek te Za jed ni ce, i kon kre ti zu je na či ne po stu pa nja u od go va-
ra ju ćim pri o ri tet nim obla sti ma u pe ri o du od 2008. do 2010. go di ne. U 
cen tral ne te me spa da ju pro mo vi sa nje mo bil no sti umet ni ka i zbir ki, ja-
ča nje pri stu pa kul tu ri, da lji raz voj sta ti sti ke kul tu re, kao i po dr ška kul-
tur noj i kre a tiv noj pri vre di. Osim to ga, po seb nu pa žnju do bi ja ulo ga 
kul tu re u spolj nim od no si ma Evrop ske uni je. To je na gla še no i u za-
ključ ci ma Sa ve ta o pro mo vi sa nju kul tur ne ra zno li ko sti i Di ja lo ga me đu 
kul tu ra ma u spolj nim od no si ma Uni je i nje nih dr ža va čla ni ca.

Oto V. Zin ger
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Sa mo stal na Za jed nič ka po li ti ka u obla sti ri bar stva (ZPR) od no sno „pla-
va Evro pa“, ka ko se po li ti ka u obla sti ri bar stva EU još na zi va, po sto ji tek 
od 1983. go di ne. Za sno va na je na čla nu 32 UEZ, na istim prav nim osno-
va ma kao i za jed nič ka ➞ agrar na po li ti ka. Nje ni ci lje vi su ostva ri va nje 
od go va ra ju ćeg ži vot nog stan dar da za po sle nih u ri bar stvu, sta bi li za ci ja 
tr ži šta, kao i obez be đi va nje snab de ve no sti po tro ša ča po pri hva tlji vim 
ce na ma. To me tre ba do da ti i pro kla mo va ni cilj oču va nja i odr ži vo sti 
ko ri šće nja rib nog fon da. ZPR mo že se po de li ti u sle de će če ti ri obla sti.

Tr ži šte

Od red ba o za jed nič koj tr ži šnoj or ga ni za ci ji za ri bar stvo i akva kul tu ru, 
osno va na 1970. i po sled nji put me nja na 1999, pro pi su je, iz me đu osta-
log, za jed nič ke tr ži šne nor me kao i pra vi la obe le ža va nja pro iz vo da ka-
ko bi se na taj na čin ostva ri la tran spa rent nost na tr ži štu. Pla si ra nje na 
tr ži štu oba vlja ju or ga ni za ci je pro iz vo đa ča ko ji u ci lju sta bi li za ci je ce na 
mo gu da ski nu sa tr ži šta ri bar ske pro iz vo de uko li ko je nji ho va tr ži šna 
ce na is pod mi ni mal ne ce ne ko ju od re đu je Ko mi si ja. Ta mi ni mal na ce-
na ne sme da pre ko ra či 90% „ori jen ta ci o ne ce ne“ ko ju sva ke go di ne 
od re đu je Sa vet, i ko ja va ži za od re đe ni pro iz vod. Ri ba ri ko ji mo ra ju da 
ski nu svo je pro iz vo de sa tr ži šta do bi ja ju fi nan sij sku na dok na du od or-
ga ni za ci je pro iz vo đa ča ko ja se za njih za la že.

Struk tur na po li ti ka u obla sti ri bar stva

Za jed no s pr vom ver zi jom za jed nič ke tr ži šne or ga ni za ci je 1970. do ne-
se na je Ured ba o uvo đe nju za jed nič ke struk tur ne po li ti ke za ri bar sku 

Po li ti ka u obla sti ri bar stva

Ugo vor na osno va: čl. 32 do 38 Ugo vor o EZ.
Ci lje vi: Ostva riva nje od go va ra ju ćeg ži vot nog stan dar da za po sle nih u ri bar-
stvu; sta bi li za ci ja tr ži šta; obez be đi va nje snab de ve no sti po tro ša ča po pri hva-
tlji vim ce na ma; odr ža nje rib nog fon da. 
In stru men ti: Za jed nič ka or ga ni za ci ja na tr ži štu; za jed nič ka struk tur na po-
li ti ka; utvr đi va nje do zvo lje nih ko li či na za lov i me to da lo va; spo ra zu mi o ri-
bar stvu s Tre ćim ze mlja ma.
Bu džet 2008: 808 mi li o na evra (od to ga, 450 mi li o na evra za Evrop ski ri bar-
ski fond).
In ter net: Evrop ski ser ver: http://euro pa.eu.legistation_summaries/mariti-
me_affairs_and_fisheries/index_en.htm • Ri bar stvo: http://ec.euro pa.eu/
dgs/maritimeaffairs-_fisheries//in dex_en.htm
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pri vre du sa ci ljem una pre đi va nja urav no te že nog raz vo ja ri bar ske pri-
vre de i ra ci o nal nog ko ri šće nja bi o lo škog bla ga mo ra i unu tra šnjih vo-
da. Po red ko or di na ci je struk tur ne po li ti ke bi lo je i sve vi še za jed nič kih 
struk tur nih pro gra ma. Na ras po la ga nje su sta vlje na sred stva za ob no vu 
ri bar ske flo te mo der ni za ci jom i no vo grad njom bro do va, kon zer va ci-
jom bro do va, kao i za is tra ži va nje no vih lov nih pod ruč ja i do ta da ma-
lo ko ri šće nih vr sta ri ba.

Struk tur na po li ti ka do bi la je na zna ča ju ka da je po sta lo ja sno da ka-
pa ci tet flo te mo ra bi ti pri la go đen do zvo lje nim ukup nim lov nim ko li či-
na ma ko je su sma nje ne ra di oču va nja rib nog fon da. Do 1982, pre la zne 
me re o ko ji ma se od lu ču je na go di šnjem ni vou i ko je ko fi nan si ra EZ 
slu že sma nje nju pre ve li kih ka pa ci te ta. Tek 1983. uve de ni su vi še go di-
šnji pro gra mi za ure đe nje ri bar skih flo ta (MAP) ko ji su pred vi de li sma-
nje nje ri bo lo va za sva ku dr ža vu čla ni cu po po je di nač nim vr sta ma ri be i 
me to da ma lo va. Po vo dom re for me struk tur nog fon da 1994. uve den je 
je din stven fi nan sij ski in stru ment za ure đe nje ri bo lo va (IFRR). S ob zi-
rom na i da lje pre ve li ku flo tu, EU pro gra mi ure đe nja ri bar skih flo ta 
do pu nje ni su u okvi ru re for me ZPR od 2002. go di ne pro pi som po ko-
jem je bi lo mo gu će po ma ga ti sa mo pro iz vod nju no vih i mo der ni za ci ju 
ri bo lov nih plo vi la is pod 400 to na uko li ko dr ža ve čla ni ce ko je pru ža ju 
tu po moć isto vre me no uma nje svo je ka pa ci te te od no sno uko li ko osta-
nu u kla si do 100 to na ka da je reč o čam ci ma. Za ras ho do va nje ri bo lov-
nih plo vi la obez be đe na su do dat na sred stva. Eko nom ske i so ci jal ne po-
sle di ce re struk tu ri sa nja ri bar skog sek to ra tre ba lo bi da bu du ubla že ne 
so ci o lo ško-eko nom skim me ra ma. IFRR za me njen je 2007. go di ne Evrop-
skim ri bo lov nim fon dom (ERF) ko ji je za pe riod od 2007. do 2013. do-
bio ukup no 3,85 mi li jar di evra. Ne mač ka vla da da la je sa gla snost za tu 
re for mu tek ka da je utvr đe no da će ubu du će bi ti do zvo lje no sa mo po-
ma ga nje mo der ni za ci je bez po ve ća nja lov nih ka pa ci te ta. 

Oču va nje i odr ži vo ko ri šće nje rib nog fon da 

U „isto rij skom kom pro mi su“ Sa vet se 25. ja nu a ra 1983, na kon še sto go-
di šnjih pre go vo ra, do go vo rio oko to ga ko li ka tre ba da bu de do zvo lje na 
ukup na lov na ko li či na (To tal Al lo wed Catches – TAC) i oko po de le na-
ci o nal nih kvo ta na dr ža ve čla ni ce. Uz po rast kon ku ren ci je zbog sve 
ma njih fon do va ri be po ras tao je zna čaj pro ble ma kon tro le po što va nja 
pro pi sa nih lov nih ko li či na i ogra ni če nja po pi ta nju me to da lo va (uklju-
ču ju ći i pro pi sa ne lov ne ure đa je i mi ni mal ne ve li či ne ri be). U prin ci pu, 
vla sti dr ža va čla ni ca u oba ve zi su da kod kr še nja va že ćih pro pi sa pred-
u zi ma ju od go va ra ju će me re, uklju ču ju ći i po kre ta nje kri vič nog po stup ka. 
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Za kon tro lu za du že ne su dr ža ve čla ni ce. Sva ri bar ska plo vi la mo ra ju 
vo di ti dnev nik na osno vu ko jeg se mo že pro ve ri ti da li ulo vlje na ri ba ko-
ja se na la zi na plo vi lu od go va ra pro pi si ma o vr sta ma ri be i neo p hod nim 
mre ža ma. Od 2002, u vo da ma EU, sa iz u zet kom Bal tič kog mo ra, za sve 
bro do ve, kao i u me đu na rod nim vo da ma i vo da ma tre ćih ze ma lja za 
bro do ve iz EU, va ži pot pu na za bra na ri bo lo va mre žom ko ja gu ši ri bu.

S ob zi rom na mno štvo ugro že nih vr sta ri be Sa vet je 20. de cem bra 
2002. iz gla sao sve o bu hvat nu re for mu ZPR ko ja, po red struk tor no-po-
li tič kih me ra za ubr za va nje sma nje nja flo te, kao cen tral ni ele ment sa-
dr ži pro pi se za ogra ni če nje ri bo lov ne ak tiv no sti (na pri mer, ogra ni če-
nje me seč no do zvo lje nih da na ri bo lo va), kao i me re za bor bu pro tiv ile-
gal nog ri bo lo va. „No va“ ZPR tre ba, osim to ga, da sle di du go roč ne pla-
no ve. Ta ko se Sa vet, u de cem bru 2003, pr vi put do go vo rio oko du go go-
di šnjeg „pla na za po ri blja va nje“ ba ka la rom. Do zvo lje ne lov ne ko li či ne 
ubu du će će bi ti od re đi va ne ta ko da se iz go di ne u go di nu omo gu ći po-
ve ća nje fon da ri be od 30%. Po o štra va nje kon trol nih me ra tre ba da po-
mog ne ostva re nju ovog ci lja. U ose tlji vim obla sti ma ri bo lov mo že i da 
se ogra ni či; u vo da ma sa ba ka la rom u mre stu od no sno sa mno go mla-
dih ri ba Ko mi si ja mo že na ne ko vre me da pro gla si lo vo staj. Prin cip 
„re la tiv ne sta bil no sti“ tj. po de la go di šnje od re đe nih lov nih ko li či na me-
đu dr ža va ma čla ni ca ma na osno vu utvr đe nog klju ča na sta vlja da va ži.

Od no si s Tre ćim ze mlja ma

EU ima spo ra zu me o ri bo lo vu sa mno go broj nim Tre ćim ze mlja ma. 
„Spo ra zu mi pr ve ge ne ra ci je“ ba ve se mo guć no sti ma ri bo lo va EZ u vo-
da ma Tre ćih ze ma lja na su prot pod jed na kim mo guć no sti ma u vo da ma 
EU, ili fi nan sij skim na dok na da ma i/ili pri stu pi ma tr ži štu. „Spo ra zu mi 
dru ge ge ne ra ci je“ pred vi đa ju po dr šku me šo vi tim dru štvi ma i udru že-
nji ma pred u ze ća sa ogra ni če nom od go vor no šću iz EU i iz part ner ske 
dr ža ve. U no vim spo ra zu mi ma tre ba mno go vi še da do đe do iz ra ža ja 
part ner ski od nos, uzi ma ju ći u ob zir in te re se obe stra ne, kao i pru ža nje 
po dr ške odr ži vom ri bar stvu.

Kri sti jan Li pert
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Is tra ži va nju i teh no lo škom raz vo ju (ITR) Evrop ska ko mi si ja pri da je 
zna čaj nu ulo gu. S ob zi rom na sve ve će de fi ci te u ino va ci ja ma u od no su 
na ame rič ku, ja pan sku i ju go i stoč no-azij sku kon ku ren ci ju od še zde se-
tih i se dam de se tih go di na 20. ve ka zna čaj na is tra ži va nja sma tra ju se 
nu žnim ka ko bi se za dr ža la kon ku rent nost na me đu na rod nom tr ži štu. 
U mo der nom raz u me va nju pod sti ca nje is tra ži va nja tre ba lo bi da do ve-
de do to ga da in du strij ski po ten ci jal EU bu de ge ne ral no bo lje is ko ri-
šćen. Uto li ko je po li ti ka u obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi je EU da nas 
još vi še ho li stič ka ne go ra ni je. Ima ju ći to u vi du na sta le su, u od no su na 
ra ni je sta vo ve, zre li je pred sta ve Evrop ske ko mi si je ko je su se pre to či le 
u no vi for mat po li ti ke u obla sti is tra ži va nja i ino va ci ja. To se u ve li koj 
me ri od no si i na 7. okvir ni pro gram za is tra ži va nje, teh no lo ški raz voj i 
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Ugo vor ne osno ve: čl. 163–173 UEZ. Čl. 55 EZUČ. Čl. 2 a, 4–11 Ugo vor o 
Evrop skoj za jed ni ci za atom sku ener gi ju (UEAE). 
Ci lje vi: Po bolj ša nje in du strij sko-teh no lo ške kon ku rent no sti evrop ske in du-
stri je. U kon tek stu Li sa bon ske stra te gi je i okvir nog pro gra ma za kon ku-
rent nost i ino va ci ju Evrop ske uni je tre ba sti mu li sa ti rast, kon ku rent nost i 
za po šlja va nje.
In stru men ti: Za jed nič ka is tra ži vač ka in sti tu ci ja, Eure ka, okvir ni i spe ci fič-
ni is tra ži vač ki pro gra mi, Evrop ski is tra ži vač ki sa vet, Teh no lo ški in sti tut.
Pro gra mi: 7. okvir ni pro gram za is tra ži va nja, teh no lo ški raz voj i de mon-
stra ci ju (2007–2013, 53 mi li jar de evra) i spe ci fič ni is tra ži vač ki pro gra mi Co-
o pe ra tion, Ide as, Pe o ple i Ca pa ci ti es.
Do ku men ta: 7. okvir ni pro gram EU u obla sti is tra ži va nja, teh no lo škog raz-
vo ja i de mon stra ci je, http://www.for schungsrah men pro gramm.de • Evrop-
ska ko mi si ja (prir.) Ze le na knji ga „Evrop ski is tra ži vač ki pro stor: no ve per-
spek ti ve“, KOM(2007) 161.
Li te ra tu ra: Jürgen Tu rek: For schungs-, Tec hno lo gie- und Te le kom mu ni ka-
ti on spo li tik, u: Wer ner We i den feld/Wol fgang Wes sels (izd.): Ja hr buch der 
Europäischen In te gra tion, Bonn/Ba den-Ba den, 1992ff. (Po li ti ka u obla sti 
is tra ži va nja, teh no lo gi je i te le ko mu ni ka ci ja u: Go di šnjak evrop ske in te gra-
ci je). Ro land Sturm: Die For schungs- und Tec hno lo gi e po li tik der Euro-
päischen Union, u: Wer ner We i den feld (izd.): Die Europäische Union. Po-
li tisches System und Po li tik be re ic he, Bonn 2008, str. 237–253 (Po li ti ka u 
obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi je Evrop ske uni je, u: Evrop ska uni ja. Po li tič-
ki si stem i po li tič ke obla sti).
In ter net: COR DIS: www.cor dis.euro pa.eu/ho me_en.html • 7. EU-is tra ži-
vač ki pro gram: www.for schungsrah men pro gramm.de
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de mon stra ci ju (2007. do 2013). Taj pro gram ni je sa mo na sta vak ra ni je 
pod sti caj ne po li ti ke sa okvir nim i spe ci fič nim pro gra mi ma. Pod sti ca nje 
is tra ži va nja, na osno vu ne do sta ta ka u pro šlo sti, tre ba da bu de kon ci pi-
ra no mno go in te li gent ni je i da bu de mno go vi še okre nu to ino va tiv nim 
pro iz vo di ma i uslu ga ma, kao i dru štve nim po sle di ca ma no vih teh no lo-
gi ja. To se ogle da u ini ci ja ti vi Evrop ske ko mi si je iz ja nu a ra 2000, sa ko-
jom je na ja vlje no stva ra nje „Evrop skog is tra ži vač kog pro sto ra“ i ko ja 
je 2007. mo der ni zo va na Ze le nom knji gom „Evrop ski is tra ži vač ki pro-
stor: no ve per spek ti ve“. Ti me je po sta vlje no pi ta nje na ko ji na čin bi taj 
pro stor mo gao da bu de pro du bljen i pro ši ren ka ko bi bio kom pa ta bil-
ni ji sa Li sa bon skom stra te gi jom. Okvir ni pro gram i is tra ži vač ki pro stor 
deo su ši ro ke evrop ske stra te gi je na pret ka i ino va ci ja ko ja oku plja tri 
de li mič ne stra te gi je. U njih spa da Evrop ski is tra ži vač ki pro stor sa svo-
jim is tra ži vač kim okvir nim pro gra mi ma i svo jom po li ti kom u obla sti is-
tra ži va nja sve mi ra, okvir ni pro gram za kon ku rent nost i ino va ci ju, i, na 
kra ju – Li sa bon ska stra te gi ja Evrop skog sa ve ta za rast i za po sle nje ko-
ja je re vi ta li zo va na 2005. go di ne. Cilj tog pa ke ta je ste bo lje una pre đi-
va nje osnov nog i pri me nje nog is tra ži va nja, rast eko nom ske sna ge EU, 
i sna žni ja kon ku rent nost pred u ze ća EU na svet skom tr ži štu.

Raz voj

U Ugo vo ru o osni va nju EEZ (1958) ni je dat po se ban pro stor po li ti ci u 
obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi je. Ipak, osni vač kim ugo vo ri ma Evrop-
ske za jed ni ce za ugalj i če lik (EZUČ, 1952) i Evrop ske za jed ni ce za 
atom sku ener gi ju (Evro a tom, 1958), de lo vi po li ti ke u obla sti is tra ži va-
nja i teh no lo gi je po dig nu ti su na ni vo po li ti ke Za jed ni ce. To je po sta lo 
po seb no ja sno u obla sti atom ske po li ti ke ko ja ima za cilj da pre ko za-
jed nič kog is tra ži va nja i usme ra va nja snab de va nja ura nom iz gra di auto-
nom nu eko no mi ju atom ske ener gi je ko ja bi bi la kon ku rent na na me-
đu na rod nom tr ži štu. Za to su osno va ne Za jed nič ka is tra ži vač ka in sti tu-
ci ja (ZII), i „Evro a tom-Agen ci ja za snab de va nje“. Da bi se iz be gle sla-
bo sti u teh no lo škoj kon ku rent no sti kao i za vi sno sti, 1969. je na Ha-
škom sa mi tu še fo va dr ža va i vla da pro ši re na po li ti ka u obla sti is tra ži va-
nja i teh no lo gi je. Za jed ni ca je, 1974, pre ko svo je nad le žno sti iz čla na 
310 UEZ or ga ni zo va la is tra ži vač ke pro gra me na ba zi po de le tro ško va 
iz me đu is tra ži vač kih in sti tu ci ja i za in te re so va nih pred u ze ća. Do no še-
nje pro gra ma Esprit (Euro pean Stra te gic Pro gram me for Re se arch 
and In for ma tion Tec hno lo gi es) 1984. go di ne pred sta vlja lo je kva li ta tiv-
ni skok po li ti ke ITR jer se ti me us pe lo da se u okvi ru sa rad nje sa in du-
stri jom i na u kom sa sta vi pro gram i da se on pri hva ti u is tra ži vač kom 
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sa ve tu mi ni sta ra, upr kos pri ti sku po je di nih dr ža va čla ni ca. Is tra ži va nje 
i teh no lo ški raz voj do bi li su osam de se tih go di na sve vi še na zna ča ju 
usled sve br žeg teh no lo škog na pret ka i sve ve će kon ku ren ci je u obla sti 
teh no lo gi je u sve tu. Ima ju ći u vi du stva ra nje ➞ unu tra šnjeg tr ži šta, ide-
ja „Evrop ske teh no lo ške za jed ni ce“ po sta ja la je sve re al ni ja. De li mič-
no vr lo raz li či ta shva ta nja ➞ Evrop ske ko mi si je i po je di nih dr ža va čla-
ni ca do ve la su, me đu tim, s jed ne stra ne do za jed nič kih ak ci ja u okvi ru 
EZ, a s dru ge stra ne do osni va nja teh no lo ške ini ci ja ti ve EURE KA 
(Euro pean Re se arch Co or di na tion Agency), ko ja je bi la u ru ka ma pri-
vat ne eko no mi je i po je di nih dr ža va.

Teh no lo ška po li ti ka po sta la je prav ni ele ment EU u Je din stve nom 
evrop skom ak tu (1987), u Ugo vo ru iz Ma strih ta (1993), i u Ugo vo ru iz 
Am ster da ma (1999). Ugo vor iz Am ster da ma ute me ljio je cilj da tre ba 
ja ča ti na uč ne i teh no lo ške osno ve evrop ske in du stri je (čl. 163–173 
UEZ; in du strij ska po li ti ka). Evrop ski par la ment uklju čen je pre ko po-
stup ka sa o dlu či va nja (čl. 172 UEZ), is tra ži vač ki i raz voj ni pro gra mi 
do no še ni su kva li fi ko va nom ve ći nom. Na taj na čin tre ba lo je spre či ti da 
pri o ri te ti is tra ži vač ke po li ti ke is pu nja va ju sa mo na ci o nal ne in te re se ili 
sa mo in te re se po je di nih sek to ra. Po li ti ka ITR ušla je 2004. u Evrop ski 
ustav ni ugo vor. No vi na je bi la što je u Ugo vo ru bi la pred vi đe na i evrop-
ska ➞ po li ti ka u obla sti is tra ži va nja sve mi ra, kao deo po li ti ke ITR. Na-
kon što je Ustav ni ugo vor do ži veo ne u speh, po li ti ka ITR na sta vi la je 
da funk ci o ni še u skla du sa i da lje va že ćim prav nim osno va ma UEZ.

Već od 1984, okvir ni pro gra mi za is tra ži va nje, teh no lo ški raz voj i 
de mon stra ci ju ob u hva ta li su ak tiv no sti i fi nan sij ska sred stva za EZ. 
Pri tom, za jed nič ka po li ti ka u obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi je raz li ko-
va la je tri vr ste me ra: „in di rekt ne ak ci je“, „skon cen tri sa ne ak ci je“ i 
„ho ri zon tal ne ak ci je“. „In di rekt ne ak ci je“ (na pri mer, is tra ži vač ki pro-
gram Esprit) de fi ni sa ne su u okvir nom pro gra mu i spe ci fi ci ra ne u po-
seb nim pro gra mi ma, pri če mu je fi nan sij ski udeo EZ po pra vi lu iz no sio 
50%. „Skon cen tri sa ne ak ci je“ (na pri mer, KOST za ko or di na ci ju na uč-
nog i teh nič kog is tra ži va nja) od no si le su se na ko or di na ci ju is tra ži va nja 
u ce loj Evro pi, i ni su sa dr ža va le di rekt no fi nan si ra nje. „Ho ri zon tal ne 
ak ci je“ (na pri mer, pro gram Sci en ce za sti mu li sa nje na uč ne raz me ne) 
ozna ča vao je me re ko je su se pre ta ka le u pod sti ca nje raz me ne i sa rad-
nju, kao i obra zo va nje i is tra ži va nje. 

Skon cen tri sa ni je is tra ži va nje u 21. ve ku

7. okvir ni pro gram ko ji te če od 2007. go di ne tre ba da is pu ni ve će zah-
te ve ko ji se sta vlja ju pred po li ti ku u obla sti is tra ži va nja i teh no lo škog 
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raz vo ja, i da is pu ni ci lje ve EU u obla sti ma kon ku rent no sti, in ten zi te ta 
za po sle nja, ino va ci je i teh no lo ške spo sob no sti. Iz me đu 2007. i 2013. 
tre ba da una pre di pro duk tiv nost, ino va tiv nu spo sob nost i odr ži vi raz-
voj u Evro pi. Pro gram ima za cilj da pla si ra me re u obla sti ma pred u zet-
nič ke ini ci ja ti ve i ino va ci je, ko ri šće nja in for ma tič kih i ko mu ni ka cij skih 
teh no lo gi ja, kao i teh no lo gi ja za ob no vlji ve ener gi je i eko lo ških teh no-
lo gi ja. U okvi ru pro gra ma skon cen tri sa ne su spe ci fič ne ini ci ja ti ve i pro-
gra mi ko ji tre ba da sti mu li šu ino va ci je i teh no lo šku kom pe ti tiv nost 
pred u ze ća u Uni ji. No ve su, pri tom, in sti tu ci je Evrop skog is tra ži vač kog 
sa ve ta (EIS, Euro pean Re se arch Co un cil – ERC), i ini ci ja ti va za osni-
va nje Evrop skog teh no lo škog in sti tu ta ko ji je po čeo sa ra dom 2008. u 
Bu dim pe šti. Is tra ži vač ki sa vet tre ba da otvo ri vra ta ko mer ci jal no ne op-
te re će nom osnov nom is tra ži va nju. Teh no lo ški in sti tut ne će bi ti, iako se 
u po čet ku mi sli lo dru ga či je, lo kal no usme re no is tra ži vač ko te lo već tre-
ba kao or ga ni za ci o na plat for ma da usme ra va iz grad nju is tra ži vač kih 
mre ža u ce loj Evro pi pre ko vir tu el nih za jed ni ca zna nja i ino va ci ja. Po-
sto ji na da da će ovaj In sti tut oku pi ti naj bo lje ta len te i ak te re u na uč-
nom tro u glu ’vi so ko škol sko obra zo va nje’, ’is tra ži va nje’ i ’in du strij ska 
ino va ci ja’. Ini ci ja ti va je na sta la iz ide je pred sed ni ka Ko mi si je Ho zea 
Ma nu e la Ba ro za, i ima za cilj da po pu ni ne do sta tak ino va tiv no sti u 
Evro pi. In sti tut će za pe riod od 2008. do 2013. do bi ti jav na i pri vat na 
sred stva u vi si ni od tač no 308 mi li o na evra.

Pla ni ra no je da 7. okvir ni pro gram za is tra ži va nje i teh no lo ški raz voj 
tra je 7 go di na, što je u zna čaj noj me ri du že od pret hod nih pro gra ma, a 
i do bio je mno go vi še fi nan sij skih sred sta va. Ce lo ku pan bu džet tog pro-
gra ma za ovaj pe riod iz no si vi še od 53 mi li jar de evra. Oči to je da se bu-
džet u po re đe nju s pret hod nim pro gra mi ma ne sa mo utro stru čio već je 
pred vi đe no kon ti nu i ra no po ve ća nje sred sta va do 12 mi li jar di evra 
2013. go di ne, što zna či da pro gram ima asi me trič nu struk tu ru. 

Okvir ni pro gram ima če ti ri spe ci fič na pro gra ma:
 Sa rad nja (Co o pe ra tion) – tran sna ci o nal na sa rad nja u is tra ži va nju
 Ide je (Ide as) – spro vo đe nje osnov nog is tra ži va nja pre ko Evrop skog 

is tra ži vač kog sa ve ta ko ji tre ba sa mo stal no, bez na lo ga Ko mi si je EU, da 
de fi ni še osnov ne ci lje ve is tra ži va nja
 Ljud ski re sur si (Pe o ple) – za me re „Ma ri ja Ki ri“, i osta le ini ci ja ti ve 

raz me ne na uč ni ka
 Ka pa ci te ti (Ca pa ci ti es) za po dr šku is tra ži vač ke in fra struk tu re, re gi ja 

zna nja, i ma njih i sred njih pred u ze ća.
Naj ve ći ak ce nat če ti ri osnov na pro gra ma u 7. okvir nom pro gra mu 

tre ba da bu de sta vljen na pod sti ca nje obla sti ’sa rad nje’ i ’ide je’. No vi 
evrop ski Is tra ži vač ki sa vet spro vo di će pro gram ’Ide je’ ne za vi sno od 
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osta lih de lo va okvir nog pro gra ma, u ve li koj me ri auto nom no. On ras-
po la že ukup nim bu dže tom od 7, 5 mi li jar di evra za pe riod od 2007. do 
2013. Is tra ži vač ki sa vet osno van je od lu kom Evrop ske ko mi si je, i sa sto-
ji se od „Na uč nog sa ve ta“ ko ji ima po dr šku pod re đe ne slu žbe za spro-
vo đe nje. Na uč ni sa vet sa sto ji se od 22 vi so ko kva li fi ko va nih na uč ni ca i 
na uč ni ka iz Evro pe. On pred sta vlja je zgro Is tra ži vač kog sa ve ta, i raz ra-
đu je prin ci pe na uč ne iz u zet no sti, auto no mi je, efi ka sno sti i tran spa rent-
no sti. Je din stve nu pred nost pru ža nja fi nan sij ske po mo ći Is tra ži vač kom 
sa ve tu pred sta vlja mo guć nost nje go vog auto nom nog od lu či va nja o fi-
nan sij skoj po mo ći po je di nim is tra ži va či ma i nji ho vim sa rad ni ci ma. Po-
red tru da ulo že nog u umre ža va nje, EU sve vi še ula že u po li ti ku u obla-
sti is tra ži va nja sve mi ra i pu to va nja u ko smos. Ta oblast po li ti ke u bli-
skoj je ve zi sa po li ti kom u obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi je. Po li ti ka u 
obla sti is tra ži va nja sve mi ra po ve za na je sa jav no-pri vat nom teh no lo-
škom ini ci ja ti vom o glo bal nom kon tro li sa nju ži vot ne sre di ne i bez bed-
no snom nad zi ra nju. Ta kve me re u zna čaj noj me ri po ve za ne su sa mno-
go stru kim ci lje vi ma po li ti ke u obla sti is tra ži va nja sve mi ra ko ja, iz me đu 
osta log, u kon tek stu sa te lit skog si ste ma Ga li lej, tre ba da slu ži po sma-
tra nju pla ne te Ze mlje ili obez be đi va nju pri stu pa no vim teh no lo gi ja ma 
i ma te ri ja li ma od stra te škog zna ča ja. 

Bi lans: ve ća kon ku rent nost kao po sle di ca po li ti ke is tra ži vač kog 
i teh no lo škog raz vo ja

S ob zi rom na dra ma ti čan iza zov pred ko jim se na la zi evrop ska efi ka-
snost u kon tek stu sve br žih teh no lo ških pro me na zbog me đu na rod ne 
teh no lo ške kon ku ren ci je i na osno vu sla bo sti u kon ku rent no sti, vre me-
nom je po sta lo neo p hod no kon stant no pre u sme ra va nje za jed nič kih na-
po ra u po li ti ci is tra ži vač kog i teh no lo škog raz vo ja. Po la ze ći od sek tor-
skih in ter ven ci ja ra ni jih vre me na pre ko po ve zi va nja eko nom skih me ra 
s dr žav nim me ra ma, pa sve do osni va nja kom pakt nog Evrop skog is tra-
ži vač kog pro sto ra, li ce po li ti ke is tra ži vač kog i teh no lo škog raz vo ja zna-
čaj no se pro me ni lo. Tro u gao ko ji či ne is tra ži vač ki pro stor, ino va ci o na i 
Li sa bon ska stra te gi ja pred sta vlja za EU da nas mno go bo lji stra te ški 
okvir u od no su na pro šlost. Ko he rent no usme ra va nje po je di nih pro-
gra ma u tom aran žma nu ima smi sla. Ak tu el na ar hi tek tu ra i vi dlji va 
svest o nu žno sti bo lje in te gri sa nog teh no lo ško-in du strij skog pri stu pa 
da nas de lu ju sa mo po u zda ni je, is ku sni je i ja če ne go ra ni je. Sa nji ho vim 
is tra ži vač kim i teh no lo ško-po li tič kim ini ci ja ti va ma u okvi ru is tra ži vač-
kog pro sto ra i 7. is tra ži vač kog okvir nog pro gra ma, Evrop ska uni ja je i 
sa ma pro na šla svo ju kre a tiv nu sna gu. Upra vlja nje is tra ži va njem, ino va-
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ci jom i pro me nom sve su zna čaj ni ji ka ko sa eg zi sten ci jal nog sta no vi šta 
ta ko i za Evro pu kao obla sti de lo va nja, s ob zi rom na ra stu ću i sve kon-
ku rent ni ju svet sku po pu la ci ju. Ak tu el na pro gram ska ar hi tek tu ra i svest 
o nu žno sti bo lje in te gri sa nog teh no lo ško-in du strij skog pri stu pa su 
urav no te že ni, osnov na me lo di ja no vog kon cer ta vr lo je har mo nič na. 
Iz me nje ni me ha ni zmi po mo ći pod jed na ko su zna čaj ni kao i kon cen tri-
sa nje spe ci fič nih pro gra ma na ak tu el nu pro ble ma ti ku. Dok ono pr vo 
mo že da za u sta vi od liv mo zgo va u dr ža ve iz van Evro pe i da ge ne ri še 
bo lje na uč no stva ra la štvo, ovo dru go mo že da do ve de do istin skih pre-
o kre ta ka da je reč o eg zi sten ci jal nim pi ta nji ma ko ja se hit no mo ra ju re-
ša va ti. U to spa da ju ener get ska bez bed nost ili kli mat ska za šti ta, za šti ta 
ži vot ne sre di ne ili pan de mi je, mi gra ci je ili nu kle ar na pro li fe ra ci ja. Sve 
u sve mu, i da lje va ži da u na uč nim do stig nu ći ma i teh no lo škim ino va ci-
ja ma tre ba, me đu tim, ra di ti na to me da se odr ži i po bolj ša kva li tet pro-
iz vod nje u Evro pi u od no su na kon ku ren ci ju u ino stran stvu. Ta ko je 
mo gu će spre či ti pri vred nu mar gi na li za ci ju i po pra vi ti kon ku rent nost 
na tr ži štu. Ce la Evro pa ti me do bi ja.

Jir gen Tu rek
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Ugo vor na osno va: čl. 2 UEU. Čl. 2, 3(1i), 125–130, 136–148, 158–162 UEZ.
Ci lje vi: Una pre điva nje vi so kog ni voa za po šlja va nja (čl. 2 UEZ); ko or di na-
ci ja po li ti ke za po šlja va nja dr ža va čla ni ca EU; raz voj ko or di ni sa ne stra te gi-
je za po šlja va nja.
In stru men ti: Go di šnje smer ni ce po li ti ke za po šlja va nja Sa ve ta; pro ve ra 
pro gra ma za po šlja va nja dr ža va čla ni ca (mo ni to ring), iden ti fi ka ci ja uspe-
šnih me ra (Best Prac ti ce Pro ce du re) i ob ja vlji va nje upo red nih do stig nu ća 
(Benchmar king); fi nan sij ska po dr ška na ci o nal nim i pro gra mi ma EU u po-
li ti ci za po šlja va nja; pre po ru ke Sa ve ta po je di nim dr ža va ma čla ni ca ma.
Bu džet: Me re po li ti ke za po šlja va nja fi nan si ra će se u okvi ru Evrop skog so-
ci jal nog fon da, u okvi ru pro gra ma op šteg i stru kov nog obra zo va nja, i u 
kon tek stu una pre đe nja teh no lo ških ino va ci ja. Osim to ga, Evrop ska in ve sti-
ci o na ban ka sta vi će na ras po la ga nje sred stva za fi nan si ra nje ini ci ja ti va u 
obla sti za po šlja va nja.
Li te ra tu ra: An tje Step han: Die Beschäfti gung spo li tik der EU. (Po li ti ka za-
po šlja va nja EU), Ba den-Ba den 2008.
In ter net: http://euro pa.eu/pol/so cio/in dex_en.htm

Mi šlje nja o prav nim nad le žno sti ma i o kon kret nom ob li ko va nju evrop-
ske po li ti ke za po šlja va nja raz li ku ju se u ve li koj me ri. Pri tom, do iz ra-
ža ja do la zi de ba ta, vo đe na od sre di ne de ve de se tih go di na 20. ve ka, o 
od no su, s jed ne stra ne,  pred  stav ni ka tržišno-privredno ori jen ti sa ne 
ure đe ne kon ku ren cije koja se zalaže za auto no mi ju dr ža va čla ni ca i, 
unu tar nje, auto no mi ju so ci jal nih part ne ra, i, s druge strane – za go vor-
ni ka ute me lje nja regulatornih nad le žno sti u UEZ, pri čemu bi dr ža ve 
čla ni ce značajne ele men te svo jeg auto no mnog de lo va nja ob je di ni le 
u EU si  ste  mu donošenja odluka (➞ Sa vet EU), ili bi ih čak u pot pu-
no sti pre pu stile or ga ni ma EU (➞ Evrop ska ko mi si ja).

Po de lje na po li ti ka za po šlja va nja

In stru men ti po li ti ke za po šlja va nja EZ su se do stu pa nja na sna gu Ugo-
vo ra iz Am ster da ma (1999) ogra ni ča va li na me re u obla sti ➞ struk tur-
ne i re gi o nal ne po li ti ke (158–162 UEZ), so ci jal ne po li ti ke (čl. 136–148 
UEZ, kao i obra zov ne i po li ti ke pre ma mla di ma (čl. 149–150 UEZ). 
Svim ovim nad le žno sti ma EZ za jed nič ko je nji ho vo usme re nje na slu-
ča je ve kon kret nih gru pa li ca, vre men ski fik si ra ne pro jek te i spe ci fič ne 
re gi je.



Po li ti ka za po šlja va nja 259

Po li ti ka za po šlja va nja ≤ ko or di ni sa na stra te gi ja bor be 
pro tiv ma sov ne ne za po sle no sti

Na ini ci ja ti vu vla da Šved ske, Fran cu ske i Austri je, Evrop ski sa vet se, 
ju na 1997, u Ugo vo ru iz Am ster da ma, do go vo rio da se stvo ri po se ban 
na slov u Ugo vo ru „Za po šlja va nje“ (čl. 125–130 UEZ). Po li ti ka za po-
šlja va nja od ta da či ni, za jed no sa po stup kom o nad gle da nju bu džet ske 
di sci pli ne u Eko nom skoj i mo ne tar noj uni ji, je zgro po li ti ke na zi va ne 
me to dom otvo re ne ko or di na ci je.

Su šti nu na slo va za po šlja va nja či ni čl. 128 UEZ, ko jim se uvo di go di-
šnji po stu pak iz ve šta va nja i nad gle da nja po što va nja smer ni ca Sa ve ta o 
za po šlja va nju (Luk sem bur ški pro ces). Osim to ga, čl. 129 UEZ da je 
Evrop skom par la men tu i Sa ve tu ovla šće nje da, u okvi ru po stup ka sa o-
dlu či va nja, a na kon slu ša nja Evrop skog eko nom skog i so ci jal nog od bo-
ra (EESO) i – Od bo ra re gi o na (OR), do ne se od lu ke o me ra ma sti mu-
la ci je, da bi se una pre di la sa rad nja iz me đu dr ža va čla ni ca u obla sti po-
li ti ke za po šlja va nja i me ra ko je se ti ču za po šlja va nja. Pri tom, po red 
po dr ške raz me ni in for ma ci ja o ak ci ja ma ko je una pre đu ju za po šlja va-
nje i pra vlje nja upo red nih ana li za i eks per ti za, ob u hva će no je i una pre-
điva nje ino va tiv nih me ra i pi lot pro je ka ta. Fi nan sij ske re sur se sta vi će 
na ras po la ga nje Evrop ska in ve sti ci o na ban ka, kao i bu džet EZ, iz ko jih 
ni su po vu če ni svi pred vi đe ni iz no si. U Ugo vo ru o EZ se, na su prot to-
me, iz ri či to is klju čuje har mo ni za ci ja prav nih i uprav nih pro pi sa dr ža va 
EU koji se tiču obla sti po li ti ke za po šlja va nja.

Stva ra nje na slo va o za po šlja va nju u Ugo vo ru o EZ od vi ja lo se pa ra-
lel no sa osni va njem no vog „po moć nog te la“ (čl. 130 UEZ), ko je je 
1996. za me ni lo Od bor za za po šlja va nje i tr ži šte ra da ko ji je for mi rao 
Sa vet: pro ve ru sta nja u obla sti za po šlja va nja od 1997. po dr ža va Od bor 
za za po šlja va nje ko ji se sa sto ji od po dva pred stav ni ka dr ža va čla ni ca i 
Ko mi si je. Od bor, s dru ge stra ne, mo ra pri li kom za u zi ma nja sta va da se 
kon sul tu je sa so ci jal nim part ne ri ma. Tim po vo dom mo že da se oslo ni 
na već 1970. go di ne osno va ni Stal ni od bor za pi ta nja za po šlja va nja, u 
ko jem po 10 pred stav ni ka udru že nja po slo da va ca i za po sle nih, za jed no 
sa Sa ve tom i Ko mi si jom, ras pra vlja o so ci jal nim i pi ta nji ma po li ti ke tr-
ži šta ra da i za po šlja va nja.

U okvi ru go di šnjeg po stup ka iz ve šta va nja i nad gle da nja (čl. 128 
UEZ), Sa vet i Ko mi si ja pr vo pra ve za jed nič ki go di šnji iz ve štaj o sta nju 
za po šlja va nja u Evro pi. On se pod no si Evrop skom sa ve tu ko ji tim po-
vo dom usva ja za ključ ke. Oni pred sta vlja ju osno vu za po li tič ke smer ni-
ce u za po šlja va nju ko je Sa vet, na pred log Ko mi si je, i na kon slu ša nja 
Par la men ta, EESO, OR i Od bo ra za za po šlja va nje, usva ja kva li fi ko va-
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nom ve ći nom. Smer ni ce se upu ću ju dr ža va ma čla ni ca ma EU ko je na-
kon to ga pra ve „na ci o nal ne ak ci o ne pla no ve“; one to kom go di ne spro-
vo đe nja pra ve iz ve štaj o me ra ma ko je su usvo ji le u ci lju spro vo đe nja 
po li tič kih smer ni ca u za po šlja va nju. Te iz ve šta je Ko mi si ja i Sa vet za tim 
pro ve ra va ju, na kon pri ba vlja nja mi šlje nja Od bo ra za za po šlja va nje, i 
oce nju ju u skla du sa ci lje vi ma sa dr ža nim u smer ni ca ma. Na pre po ru ku 
Ko mi si je, Sa vet mo že, kao re zul tat te pro ve re, da upu ti po je di nim dr-
ža va ma čla ni ca ma pre po ru ke, pri če mu Ugo vor o EZ ne pre ci zi ra kon-
kre tan sa dr žaj te me re. Taj po stu pak za vr ša va se pra vlje njem go di šnjeg 
iz ve šta ja Ko mi si je i Sa ve ta o sta nju u obla sti za po šlja va nja u EZ i spro-
vo đe nju smer ni ca ko ji upu ću ju Evrop skom sa ve tu.
Čla nom 128 UEZ nor mi ran, i od 1997. prak ti ko van po stu pak, sa dr-

ži kom bi na ci ju raz li či tih po stu pa ka ko ji su već ko ri šće ni u obla sti Eko-
nom ske i mo ne tar ne uni je pri li kom pod no še nja iz ve šta ja o po što va nju 
kri te ri ju ma kon ver gen ci je. Po red go di šnje pro ve re na ci o nal nih prak si 
za po di za nje kvo te za po šlja va nja (mo ni to ring), tu su i ob ja vlji va nje is-
ku sta va ste če nih na osno vu opro ba ne prak se i me ra u dr ža va ma čla ni-
ca ma (Best Prac ti ce Pro ce du re), i jav no sta vlja nje na ras po la ga nje i 
pri pre ma si ste ma upo red nih uspe ha (kao uslov za Brenchmar king), 
bit ni ele men ti stra te gi je za po šlja va nja ko ja je po kre nu ta Ugo vo rom iz 
Am ster da ma. Po li tič ke smer ni ce za po šlja va nja Sa ve ta ne ma ju prav no 
oba ve zu ju će dej stvo u dr ža va ma čla ni ca ma. One se vi še ko ri ste ana log-
no pre po ru ka ma u okvi ru mul ti la te ral nog nad gle da nja, i na taj na čin 
ko ri ste se u ci lju jav nog de lo tvor nog is ti ca nja ili obe lo da nji va nja na ci o-
nal nih uspe ha, od no sno, ne u spe ha. Po ten ci jal no po li tič ko i psi ho lo ško 
dej stvo smer ni ca, pri tom, ne za vi si sa mo od op šte „oba ve ze po što va-
nja“ dr ža va čla ni ca pre ma (čl. 10 UEZ) EZ već i od ste pe na pre ci zno-
sti sa mih smer ni ca. Ta ko, smer ni ce mo gu na bra ja ti sa mo ap strakt no 
for mu li sa ne op ti ra ne me re, ili pak sa dr ža ti kvan ti ta tiv ne i pre ci zno 
pro ver lji ve cilj ne po dat ke. Sa ta ko zva nom stra te gi jom iz Li sa bo na po-
li ti ka za po šlja va nja EU do bi ja no vi okvir. Stra te gi ja ko ju je mar ta 2000. 
de fi ni sao Evrop ski sa vet u Li sa bo nu, ob u hva ta sve me re eko nom ske, 
so ci jal ne i eko lo ške ob no ve EU.

An dre as Ma u rer
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Po li ti ka za šti te po tro ša ča EU po dr ža va, do pu nju je i nad zi re po li ti ke 
za šti te po tro ša ča dr ža va čla ni ca. Ona je, s jed ne stra ne, pro prat na po-
li tič ka me ra, s ob zi rom da tre ba da de lu je pro tiv par ča nja unu tra šnjeg 
tr ži šta na na ci o nal na tr ži šta. S dru ge stra ne, u vi du po bolj ša nja ni voa 
za šti te po tro ša ča ona ima i sa mo stal no de fi ni san cilj. U njoj su sa dr ža-
ne i efi ka sna za šti ta od ri zi ka i opa sno sti, ali i iz ra že na pra va po tro ša-
ča, ka ko bi mo gli da de lu ju na slo že nim tr ži šti ma. Po li ti ka za šti te po-
tro ša ča je nad re sor ni za da tak ko ji je pri su tan u mno gim dru gim po li tič-
kim obla sti ma.

Eta pe evrop ske po li ti ke za šti te po tro ša ča

Po li ti ka za šti te po tro ša ča upo re dno po sma tra no je mla da po li tič ka 
oblast EU. Iako je Evrop ska ko mi si ja još 1975. iz ne la ak ci o ni pro gram 
za za šti tu po tro ša ča, po li ti ka za šti te po tro ša ča tek je u okvi ru po li ti ke 
us po sta vlja nja ➞ Unu tra šnjeg tr ži šta na osno vu Je din stve nog evrop-
skog ak ta (1987) po sta la jed na od cen tral nih te ma. Za tim je, 1989. go-
di ne, stvo re na Slu žba za po li ti ku za šti te po tro ša ča ko ja je, da lje, pod 
uti ca jem epi de mi je lu dih kra va u Evro pi 1997, pre tvo re na u Ge ne ral ni 
di rek to rat „za za šti tu po tro ša ča i za šti tu zdra vlja“. Iako su ove dve po-
li tič ke obla sti spo je ne pod kro vom jed nog ge ne ral nog di rek to ra ta, po-
li ti ka po tro ša ča i za šti ta zdra vlja na evrop skom ni vou sma tra ju se dve-
ma odvo je nim po li tič kim obla sti ma. Po ku šaj Ko mi si je da se ove dve 

Ugo vor na osno va: čl. 153 UEZ.
Ci lje vi: Obez be đi va nje vi so kog ni voa za šti te po tro ša ča; do pri nos za šti ti 
zdra vlja, bez bed no sti i eko nom skih in te re sa po tro ša ča; raz vi ja nje pra va na 
in for ma ci je po tro ša ča.
In stru men ti: Smer ni ce i ured be, stra te gi ja po li ti ke za šti te po tro ša ča
Do ku ment: Evrop ska ko mi si ja: stra te gi ja po li ti ke za šti te po tro ša ča EU 
2007–2013, KOM(2007) 99 fi nal.
Li te ra tu ra: Step hen We at he rill: EU com su mer law and po licy (Pra vo i 
po li ti ka za šti te po tro ša ča u EU), Chel ten ham 2005 • Fran zi ska Risch-
kowsky: Europäische Ver bra uc her po li tik (Evrop ska po li ti ka za šti te po-
tro ša ča). The o re tische Grun dla gen und ne ue Pro ble me am Be i spiel des 
In ter nets (Te o ret ski osno vi i no vi pro ble mi na pri me ru in ter ne ta), Mar-
burg 2007.
In ter net: GD zdra vlje i po tro ša či: http//ec.euro pa.eu/dgs/he alth_con su mer/
in dex_en.htm

Po li ti ka za šti te po tro ša ča
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obla sti in te gri šu u po li tič ku stra te gi ju za šti te po tro ša ča 2007–2013, do-
ži veo je ne u speh usled ot po ra Evrop skog par la men ta. Je dan od pre-
sud nih raz lo ga za od ba ci va nje in te gri sa ne stra te gi je bio je – iz u zev raz-
li či tih ugo vor nih osno va – kva li ta tiv na raz li ka iz me đu pa ci je na ta i po-
tro ša ča. Ni zah te vi za sa mo stal nu stra te gi ju za dva na est no vih dr ža va 
čla ni ca ni su usli še ni, iako je Ko mi si ja pri zna la da po se ban iza zov pred-
sta vlja im ple men ta ci ja po li ti ke za šti te po tro ša ča u dr ža va ma čla ni ca ma 
sa tran zi ci o nom po za di nom, a što se ve zu je za naj no vi je pro ši re nje.

Ostva ri va nje unu tra šnjeg ma lo pro daj nog tr ži šta

Po li ti ka za šti te po tro ša ča EU su štin ski do pri no si stva ra nju unu tra šnjeg 
ma lo pro daj nog tr ži šta sa 493 mi li o na po tro ša ča. Pri to me je kao cilj za-
da to ja ča nje di men zi je po tro ša ča u svim po li tič kim obla sti ma ko je se 
od no se na unu tra šnje tr ži šte. U ok to bru 2008. godine, Ko mi si ja je 
pred lo ži la di rek ti vu o pra vi ma po tro ša ča ko ja za cilj ima olak šava nje 
pre ko gra nič ne ma lo pro da je. Ova no va di rek ti va iz jed na ču je prav ne te-
ko vi ne iz obla sti po li ti ke za šti te po tro ša ča, ta ko što se spa ja ju če ti ri di-
rek ti ve: o ne lo jal nim po slov nim prak sa ma, o za klju če nju ugo vo ra o 
pro da ji na da lji nu, o ugo vo ri ma za klju če nim iz van po slov nih pro sto-
ri ja, o od re đe nim aspek ti ma ku po vi ne po tro šnih do ba ra i ga ran ci je za 
po tro šna do bra. Na taj na čin, za sve po tro ša če u EU ubu du će tre ba 
da va že ista pra va. Dok je do sa da evrop ska po li ti ka za šti te po tro ša ča 
na sto ja la da ostva ri sa mo mi ni mal nu har mo ni za ci ju ko ja je do pu šta la 
dr ža va ma čla ni ca ma da do no se pro pi se ko ji idu da lje od to ga, di rek ti-
va bi obez be di la je din stve no pra vo po tro ša ča. Ta kva pot pu na har mo ni-
za ci ja bi, na pri mer, po tro ša či ma u slu ča je vi ma on lajn-ku po vi ne ili kod 
po slo va „na pra gu sta na“ ši rom Evro pe obez be di la rok za pre do mi šlja-
nje od 14 ka len dar skih da na. U tom pe ri o du, ku po vi na mo že da se po-
ni šti bez obra zlo že nja. Je din stve na pra va za evrop ske po tro ša če u dvo-
stru kom smi slu ja ča ju unu tra šnje ma lo pro daj no tr ži šte: ma lo pro daj-
nim pred u ze ći ma olak ša va ju se pre ko gra nič ne ak tiv no sti, po što vi še ne 
mo ra ju da se ba ve broj nim po je di nač nim na ci o nal nim pro pi si ma. Isto-
vre me no, ja ča po ve re nje po tro ša ča u pre ko gra nič ne ku po vi ne. Na ovaj 
na čin evrop ska po li ti ka za šti te po tro ša ča po dr ža va efi ka sno unu tra šnje 
ma lo pro daj no tr ži šte sa kon ku ren ci jom ši rom Evro pe i ši ro kom pa le-
tom pro iz vo da.

Osta la ak tu el na te ži šta

U ak tu el na te ži šta spa da pred log ko ji je Ko mi si ja iz ne la 2008. go di ne 
o jed noj pre ra đe noj di rek ti vi o bez bed no sti igra ča ka, o uvo đe nju ba-
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ro me tra po tro ša ča ra di me re nja re zul ta ta re le vant nih po po tro ša če 
na unu tra šnjem tr ži štu, kao i mre že sa sta vlje ne od 29 (EU-27, kao 
i Island i Nor ve ška) evrop skih po tro šač kih cen ta ra (ECC-Net) ko ji 
sa ve tu ju po tro ša če u od no su na nji ho va pra va kod pre ko gra nič ne tr-
go vi ne.

Re mi Ma jer-Ri go
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Evrop ska uni ja po sta je sve zna čaj ni ja za po li tič ki, eko nom ski i so ci jal-
ni ži vot u Evro pi: na osno vu stal no ra stu ćih dr žav nih ak tiv no sti, in sti tu-
ci je tog je din stve nog si ste ma do no se oba ve zu ju će od lu ke za gra đa ne 
Uni je i dr ža ve čla ni ce. Te od lu ke odav no se ne od no se sa mo na po li ti-
ku u obla sti agra ra ili unu tra šnjeg tr ži šta već su u me đu vre me nu po če-
le da se od no se, po red ši ro kih obla sti so ci jal ne i eko lo ške po li ti ke, i na 
ključ ne in stru men te eko nom ske i mo ne tar ne po li ti ke, va žne po slo ve 
spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, kao i na su štin ske te me unu tra šnje po-
li ti ke i po li ti ke prav de. U in sti tu ci o nal noj struk tu ri, po stup ci od lu či va-
nja zah te va ju unu tar, ali i iz me đu or ga na EU, po seb nu pa žnju. Po la ze-
ći od re le vant nih tek sto va ugo vo ra tre ba se na krat ko po za ba vi ti i prak-
som, tj. re al nim ko ri šće njem prav ne po nu de.

Ugo vor iz Li sa bo na, pot pi san 13. de cem bra 2007, sve do či, upr kos 
sa da šnjoj kri zi ra ti fi ka ci je, da dr ža ve čla ni ce že le i sa tim pro pi si ma da 
po tvr de, do pu ne i de li mič no re for mi šu po sto je ći po stu pak u skla du sa 
ko jim or ga ni EU do no se prav no de lo tvor ne od lu ke.

Ra zno li kost i slo že nost po stu pa ka

Ras tu ći zna čaj po stu pa ka pra ćen je, me đu tim, i po ve ća njem ra zno li ko-
sti i slo že no sti. Pra vi la o pri pre mi, do no še nju, spro vo đe nju i kon tro li 

Po stu pak od lu či va nja

Ugo vor na osno va: čl. 3–7, 35 UEU (op šte osno ve); čl. 13–15, 23 UEU 
(ZSBP); čl. 34, 39, 42 UEU (kri vič ni pred me ti); čl. 7, 104, 192, 198, 202, 
205, 208, 211, 249–254, 272 UEZ (Evrop ska za jed ni ca); čl. 27a–e, 40, 40a–
b, 43, 43a–b, 44, 44a, 45 UEU; čl. 11, 11a UEZ (po ja ča na sa rad nja).
Iz me ne Ugo vo ra: čl. 48 UEU; po stu pak pri je ma: čl. 49 UEU.
Li te ra tu ra: Ste fan Ho be: Euro pa recht (Evrop sko pra vo), Min hen 2008 • 
Ed ward Best/Pi er po a o lo Set tem bri: Le gi sla ti ve out put af ter en lar ge ment: 
si mi lar num ber, shif ting na tu re, (Le gi sla tiv ni aut put na kon pro ši re nja: sli-
čan broj, pro me nje na pri ro da) u: Ed ward Best/Tho mas Chri sti an sen/ Pi er-
po a o lo Set tem bri (izd.): The In sti tu ti ons of the En lar ged Euro pean Union. 
Con ti nu ity and Chan ge, (In sti tu ci je pro ši re ne Evrop ske uni je. Kon ti nu i tet 
i pro me ne) Chel ten ham 2008, str. 183–204 • An dre as Hof mann/Wol fgang 
Wes sels: Der Ver trag von Lis sa bon – eine tragfähi ge und abschließen de 
Ant wort auf kon sti tu ti o nel le Grundfra gen? (Ugo vor iz Li sa bo na – odr živ, 
za vr šni od go vor na kon sti tu ci o nal na osnov na pi ta nja?), u: In te gra tion, (In-
te gra ci ja) 01/08, str. 3–20 • Wol fgang Wes sels: Das po li tische System der 
Europäischen Union. (Po li tič ki si stem Evrop ske uni je), Vi zba den 2008.
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od lu ka va ri ra ju iz me đu, kao i unu tar po je di nih obla sti po li ti ke. U va že-
ćem Ugo vo ru iz Ni ce mo že mo na bro ja ti 50 raz li či tih ob li ka ko ji kom-
bi nu ju mo da li te te od lu či va nja u Sa ve tu sa mo guć no sti ma uče stvo va nja 
Evrop skog par la men ta (EP), uklju ču ju ći Evrop ski eko nom ski i so ci jal-
ni od bor, kao i Od bor re gi o na. Uko li ko se po jed no sta vlje no na bro je 
po stup ci u skla du sa ko ji ma Sa vet i EP za jed nič ki do no se od lu ke, do ći 
će mo već do 14 mo gu ćih kom bi na ci ja.

Po stup ci ≤ pra vi la do no še nja od lu ka Sa vet/EP (pre ma Ugo vo ru iz Ni ce)

Sa vet
EP jed no gla sno OKV1 Pro sta ve ći na Zbir ob li ka 

uče stv. EP

bez uče stvovanja 31 56 10 97

uz oba ve šta va nje 1 3 1 5

uz slu ša nje 25 44 1 70

uz sa rad nju – 4 – 4

uz sa gla snost 25 6 – 31

uz sa o dlu či va nje 4 42 – 46

zbir vr sta od lu ka Sa ve ta 86 155 12 253

1 Od lu ka kva li fi ko va nom ve ći nom.

Iz vor: Vol fgang Ve sels: Po li tič ki si stem Evrop ske Uni je, 2008, str. 338.

Pro pi si u cen tral nim obla sti ma po li ti ke

U sve tlu ta kve slo že no sti tre ba pr vo, ra di na bra ja nja i ob ja šnje nja po-
stu pa ka, opi sa ti ob li ke vla da vi ne u po je di nim obla sti ma ak tiv no sti EU.

Unu tra šnje tr ži šte: za ko no dav ni ob li ci su di rek ti ve i ured be. Prav ni 
ak ti se za taj su štin ski za da tak EZ, po pra vi lu, pri pre ma ju i usva ja ju, 
kao i u dru gim obla sti ma po li ti ke, u skla du sa nad na ci o nal nim prin ci-
pi ma Za jed ni ce. Po stup ci pod le žu pra vo su đu od stra ne ➞ Evrop skog 
su da prav de (ESP).

Mo ne tar na po li ti ka: oba ve zu ju će od lu ke za Evro zo nu do no si Sa vet 
➞ Evrop ske cen tral ne ban ke (čl. 105–111 UEZ).

Fi skal na po li ti ka dr ža va čla ni ca: taj spe ci fič ni ob lik „tvr de ko or di na-
ci je“ pred vi đa u slu ča ju pre ko ra če nja od re đe nih vred no sti bu džet skog 
de fi ci ta me ha ni zme sank ci o ni sa nja pu tem iz ri ca nja nov ča nih ka zni 
pro tiv „dr ža va pre stup ni ca“ (čl. 104 UEZ).

Po li ti ka za po šlja va nja: taj pri mer „me ke ko or di na ci je“ za sni va se na 
ob li ci ma „ne žne vla da vi ne“ uz po moć „na ming, sha ming, bla ming“ vla-
da ko je pro ma šu ju za jed nič ki cilj.
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Spolj no tr go vin ska po li ti ka: taj deo de lo va nja pre ma ino stran stvu se, 
u su šti ni, od vi ja pre ko tan de ma Ko mi si ja/Sa vet (čl. 133 UEZ). U spe-
ci fič nim slu ča je vi ma, kod spo ra zu ma o pri dru ži va nju (čl. 310 UEZ), 
EP mo ra da ti sa gla snost ap so lut nom ve ći nom gla so va (čl. 300 UEZ).

Zdrav stve na i obra zov na po li ti ka: u ovoj i ne kim dru gim obla sti ma 
po li ti ke pri me nju ju se va ri jan te „otvo re nog me to da ko or di na ci je“. Taj 
ob lik sa rad nje, po pra vi lu, bez ugo vor nog ure đe nja i uz stal nu nad le-
žnost dr ža va čla ni ca, va ži kao pri mer ne kon ven ci o nal nih i ino va tiv nih 
po stu pa ka.

In ter na pra vi la do no še nja od lu ka cen tral nih or ga na

Pra vi la in ter nog od lu či va nja po je di nih or ga na ima ju zna ča jan broj va-
ri ja ci ja.

Evrop ski par la ment do no si od lu ke u skla du s pro pi si ma tre nut no 
va že ćeg Ugo vo ra iz Ni ce:
 po pra vi lu, ap so lut nom ve ći nom da tih gla so va (čl. 198 UEZ),
 jed nom če tvr ti nom čla no va (npr. čl. 193 UEZ),
 (ap so lut nom) ve ći nom gla so va (u od re đe nim slu ča je vi ma, ili u 2. či ta-

nju po stup ka sa o dlu či va nja pre ma čl. 251 UEZ),
 2/3 ve ći nom gla so va pri sut nih i ve ći nom gla so va svo jih čla no va (zah-

tev za iz gla sa va nje ne po ve re nja Ko mi si ji, čl. 201 UEZ).
Sa vet EU do no si od lu ke u za vi sno sti od prav nih pro pi sa sa dr ža nih u 

Ugo vo ru iz Ni ce:
 po pra vi lu, (pro stom) ve ći nom gla so va svo jih čla no va (čl. 205(1) UEZ),
 kva li fi ko va nom ve ći nom pon de ri sa nih gla so va (npr. čl. 14(3) UEZ),
 dvo stru kom kva li fi ko va nom ve ći nom, tj. kva li fi ko va nom ve ći nom 

pon de ri sa nih gla so va i 2/3 ve ći nom gla so va dr ža va čla ni ca (iz me đu 
osta log, za ZSBP pre ma čl. 23(2) UEU),
 sa dve tre ći ne pon de ri sa nih gla so va (npr. čl. 104(13) UEZ),
 jed no gla sno (npr. čl. 93 UEZ, čl. 23 (1) UEU),
 jed no gla sno u ve zi sa ra ti fi ka ci jom od stra ne dr ža va čla ni ca u skla du 

sa nji ho vim ustav no prav nim pro pi si ma (npr. čl. 49 UEZ).
Ugo vor iz Li sa bo na iz me ni će iz osno va ove od red be ugo vo ra u ve zi 

sa Sa ve tom: od lu či va nje kva li fi ko va nom ve ći nom u nje mu ni je vi še de-
fi ni sa no sa mo kao re do van slu čaj (član 16(3) UEU) već se nje go vi mo-
da li te ti ta mo iz no va i po jed no sta vlje no utvr đu ju kao re zul tat du gih 
pre go vo ra (čl. 16(4) UEU) (upo re di sa pre gle dom).

Zbog zna ča ja i slo že no sti tih od red bi, ni je na od met bli že se osvr nu-
ti na njih. Ta ko, tri uslo va za od lu či va nje kva li fi ko va nom ve ći nom po 
va že ćem ugo vo ru te ško su ra zu mlji va. Sto ga se od po jed no sta vlje nog 
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si ste ma „dvo stru ke ve ći ne“ u Ugo vo ru iz Li sa bo na oče ku je zna čaj no 
po ve ća nje efi ka sno sti de lo va nja Sa ve ta.

Uslo vi za od lu či va nje kva li fi ko va nom ve ći nom u Sa ve tu

Ma da se svi prav ni ak ti, za ko je je pred vi đen po stu pak od lu či va nja kva-
li fi ko va nom ve ći nom (OKV) kao mo da li tet gla sa nja iz Ugo vo ra, ne 
usva ja ju stvar no kva li fi ko va nom ve ći nom, ipak se mo že utvr di ti op šte 
pri hva ta nje od lu či va nja ve ći nom u Sa ve tu EU. Po pra vi lu, iz me đu 11 i 
20 po sto ta kvih prav nih aka ta do no si OKV.

➞ Evrop ska ko mi si ja, ➞ Evrop ski sud prav de (ESP), Evrop ski fi nan-
sij ski or gan kao i Evrop ski eko nom ski i so ci jal ni od bor (EESO) i Od-
bor re gi o na (OR) mo gu da do no se od lu ke pro stom ve ći nom čla no va.

➞ Evrop ski sa vet do no si od lu ke kon sen zu som, osim iz u zet no, ka da 
Sa vet EU u sa sta vu še fo va dr ža va i vla da kva li fi ko va nom ve ći nom 
pred la že pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je (čl. 214(2) UEZ).

PRA VI LA UGO VO RA IZ NI CE PRA VI LA UGO VO RA 
IZ LISABO NA

prav ni osnov
čl. 205 UEZ, čl. 3 Pro to ko la o 
prošire nju Evrop ske uni je i čl. 12 
Ak ta o pri je mu

čl. 16 stav 4 UEU

pra vo pred la ga nja1 Ko mi si ja Ko mi si ja ili vi so ki pred stav nik Uni je 
za spolj nu i bez bed no snu po li ti ku

broj dr ža va čla ni ca2 ve ći na dr ža va čla ni ca (14 DČ) naj ma nje 55 % čla no va (min. 15 DČ)

broj/udeo pon de ri-
sa nih gla so va3 255 / 74% od 345 –

udeo u sta nov ni štvu 
Uni je na zah tev jed nog čla na najmanje 62% naj ma nje 65%

po treb na ma nji na za 
blo ka du - naj ma nje 4 dr ža ve čla ni ce

1 Pra vi la za ma lo broj ne od lu ke ve ći nom, ko je se ne do no se na pred log Ko mi si je i/ili vi so kog pred stav ni ka Uni je za 
spolj nu i bez bed no snu po li ti ku mo gu se la ko va ri ra ti. Gra nič ne vred no sti su, po pra vi lu, ne što ve će (upo re di čl. 205 
UEZ, od no sno čl. 238 stav 2 UN REU).
2 No mi nal ni broj ob ra ču nat je na osno vu ak tu el nih 27 dr ža va čla ni ca.
3 Načelo ponderisanih glasova daje svakoj državi članici određen broj glasova koji treba da reprezentuje veličinu drža-
ve. Raspodela se odvija degresivno proporcijalno od 29 (npr. Nemačka i Francuska) do 3 (Malta) glasa.

Iz vor: sa sta vio autor.

Po stu pak iz me đu or ga na: me tod Za jed ni ce

Po red ob ja šnja va nja in ter nih pra vi la do no še nja od lu ka sva ke in sti tu ci-
je po seb no, tre ba ob ja sni ti i ugo vor na pra vi la, u skla du sa ko ji ma or ga-
ni za jed nič ki do no se od lu ke, i na taj na čin us po sta vlja ju oba ve zu ju će 
pra vo za dr ža ve čla ni ce i gra đa ne Uni je. U sve tlu već pred sta vlje ne ra-
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zno li ko sti ugo vor nih od red bi (upo re di s pre gle dom) sre di šnu ulo gu 
igra „tro pol ni“ me tod Za jed ni ce ko ji, po la ze ći od mo no po la na po kre-
ta nje ini ci ja ti va Ko mi si je, da je EP i Sa ve tu ključ nu ulo gu u „dvo dom-
nom le gi sla tiv nom si ste mu“.

Pred met pra vo su đa su, pre sve ga, ured be, di rek ti ve i od lu ke („se-
kun dar no pra vo Za jed ni ce“) u skla du sa čl. 249 UEZ. Ured ba ima op-
šte va že nje; ona je u svim svo jim de lo vi ma oba ve zu ju ća, i va ži ne po-
sred no u sva koj dr ža vi čla ni ci. Na su prot to me, di rek ti va oba ve zu je one 
dr ža ve čla ni ce ko ji ma je upu će na, i to sa mo u po gle du ostva ri va nja ci-
lja, a nji ma, me đu tim, pre pu šta, unu tar od re đe nog ro ka, na čin spro vo-
đe nja u na ci o nal no pra vo. Od lu ka je u svim svo jim de lo vi ma oba ve zu-
ju ća za one ko je ozna ča va. Te ob li ke se kun dar nog pra va pot pi su je 
pred sed ni štvo Sa ve ta, a u slu ča ju po stup ka sa o dlu či va nja i pred sed nik 
EP, i ob ja vlju je ih u Slu žbe nom li stu Evrop ske za jed ni ce (čl. 254 UEZ).

Kod me to da Za jed ni ce mo no pol na ini ci ja ti ve, uop šte no po sma tra-
no, ima Ko mi si ja (čl. 211 UEZ) ko ja se za svo je pred lo ge osla nja na ra-
zno li ke pod sti ca je. U skla du sa čl. 192, od no sno, 208 UEZ, Evrop ski 
par la ment, od no sno, Sa vet mo gu da pod stak nu Ko mi si ju na pod no še-
nje od re đe nih pred lo ga.

Ti po lo gi ja pri pre me, usva ja nja, spro vo đe nja i kon tro le prav nih aka-
ta mo že da pri hva ti ne ko li ko osnov nih ob li ka po stu pa ka iz ugo vo ra, 
ko ji po ob li ku i sna zi po la ze od pra va na uče stvo va nje EP.
 Prost po stu pak, tj. od lu ka Sa ve ta bez uče stvovanja EP igra i da lje va-

žnu ulo gu u prak si, na pri mer, pri li kom utvr đi va nja za jed nič ke ca rin ske 
ta ri fe (čl. 26 UEZ). De fac to Sa vet, me đu tim, po pra vi lu, ne for mal no 
oba ve šta va Par la ment.
 Oba ve šta va nje EP je for mal no pred vi đe no u ma njem bro ju slu ča je va, 

u ko ji ma Sa vet sa mo tre ba da in for mi še EP. Taj „bla gi“ ob lik uče stvo-
va nja mo že se vi de ti po seb no u obla sti za jed nič ke spolj ne i od bram be-
ne po li ti ke (čl. 21 UEU), ali i u obla sti Ugo vo ra o EZ, na pri mer, pri-
li kom ko or di na ci je na ci o nal nih eko nom skih po li ti ka (čl. 99 UEZ).
 Po stu pak slu ša nja po la zni je ob lik uklju či va nja EP u za ko no dav ni pro-

ces EZ. Tre ba pra vi ti raz li ku iz me đu oba ve znog slu ša nja, ko je je u naj-
ve ćem bro ju obla sti Ugo vo ra o EZ oba ve zno pro pi sa no, i fa kul ta tiv nog 
slu ša nja, u ko jem Sa vet, i u slu ča je vi ma ko ji ni su pro pi sa ni, pri ma k 
zna nju sta vo ve EP. Sa vet u do no še nju od lu ka ni je ve zan od lu ka ma i 
pred lo zi ma iz me na ko je da je EP, ali mo ra, me đu tim, da sa če ka sa do-
no še njem svo je od lu ke dok se po stu pak slu ša nja ne za vr ši.
 Po stu pak sa rad nje pri me nju je se još u če ti ri slu ča ja Mo ne tar ne uni je 

– u svim osta lim za me njen je sa o dli či va njem. On EP nu di u ob li ku su-
spen ziv nog ve ta mo guć nost da Sa vet, to kom dru gog či ta nja, na te ra na 
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do no še nje jed no gla sne od lu ke (čl. 252 UEZ). Ugo vor iz Li sa bo na ta-
kav po stu pak ne će pre u ze ti.
 U ne kim kva zi kon sti tu tiv nim prav nim ak ti ma EZ pri me nju je se po-

stu pak sa gla sno sti. EP se u ta kvom slu ča ju mo ra sa gla si ti sa do tič nim pred-
lo gom i to pro stom ve ći nom da tih gla so va (na pri mer, us po sta vlja-
nje struk tur nog fon da u skla du sa čl. 161 UEZ), ili (ap so lut nom) ve ći-
nom gla so va svo jih čla no va (u slu ča ju pri je ma u EU, u skla du sa čl. 29 
UEU). Uko li ko Par la ment te na cr te od bi je, oni će se sma tra ti ne u spe-
lim, te na taj na čin EP tim po stup kom sti če mo guć nost ula ga nja ve ta.
 U po stup ku sa o dlu či va nja (čl. 251 UEZ) EP ak tiv no uče stvu je u vi še 
či ta nja pri li kom for mu li sa nja od lu ke. U Ugo vo ru iz Li sa bo na sa o dlu či-
va nje tre ba da se pre i me nu je u „re do van za ko no dav ni po stu pak“, i na 
taj na čin po sta ne re do van slu čaj za usva ja nje prav nih aka ta (čl. 294 
UN REU). Ka da EP još uvek ne bi uče stvo vao u broj nim za ko no dav-
nim slu ča je vi ma, udeo re dov nog za ko no dav nog po stup ka u od lu ka ma 
ko je bi se do no si le uz uče stvovanje EP iz no sio bi oko 50%, i na taj na-
čin bi ja sno pre o vla dao.

Po stu pak sa o dlu či va nja u skla du sa čl. 251 UEZ pred vi đa tri fa ze: 
uko li ko Sa vet, na pred log Ko mi si je i pri ba vlje nog sta va EP, na pr vom 
či ta nju ne odo bri na crt kva li fi ko va nom ve ći nom, oba ve zan je da utvr di 
„za jed nič ki stav“, i sa op šti EP raz lo ge za svo ju od lu ku.

EP mo že na dru gom či ta nju da odo bri za jed nič ki stav Sa ve ta uobi-
ča je nom ve ći nom, ili da ne iz no si da lje sta vo ve. U tim slu ča je vi ma sma-
tra se da je, na kon pot pi si va nja od stra ne pred sed ni ka Sa ve ta i EP, 
prav ni akt do ne sen. Uko li ko, me đu tim, EP (ap so lut nom) ve ći nom gla-
so va svo jih čla no va od bi je za jed nič ki stav, prav ni akt se ne usva ja. 
Istom ve ći nom EP mo že iz vr ši ti iz me ne ko je se, za tim, do sta vlja ju Ko-
mi si ji i Sa ve tu.

Prav ni akt sma tra se do ne se nim tek na kon od lu ke usvo je ne kva li fi-
ko va nom ve ći nom u dru gom či ta nju u Sa ve tu, uko li ko Ko mi si ja ne 
pod ne se pri go vor na pred lo že ne iz me ne EP. U su prot nom, Sa vet mo ra 
do ne ti jed no gla snu od lu ku.

Uko li ko Sa vet ne pri hva ti sve iz me ne EP, pred sed nik Sa ve ta, u do-
go vo ru s pred sed ni kom EP, sa zi va od bor za po sre do va nje. Uko li ko se 
u tom te lu po stig ne za jed nič ki re zul tat, on se mo že po tvr di ti kao prav-
ni akt, od lu kom do ne se nom kva li fi ko va nom ve ći nom u Sa ve tu i ve ći-
nom gla so va u EP. U su prot nom, prav ni akt se ne usva ja.

U tom po stup ku tre ba uze ti u ob zir i mo guć nost slu ša nja EESO i 
OR. Od traj nog zna ča ja je mo guć nost da ESP pro ve ri usa gla še no st po-
stup ka sa ugo vo rom (čl. 230 UEZ), što po stu pak or ga na mo že pro gla-
si ti ni štav nim (čl. 231 UEZ).
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U ugo vor noj prak si pri me ću ju se in ten ziv na (pret hod na) raz ja šnja-
va nja u ob li ku ugo vo rom ne for ma li zo va nih „tri lo ga“ ko ji če sto či ne su-
vi šnim sa zi va nje od bo ra za po sre do va nje u tre ćoj fa zi, od no sno pri pre-
ma ju nje gov rad. Pri tom, ma la gru pa ko ja se sa sto ji od pred sed ni štva 
Sa ve ta, dva do tri čla na de le ga ci je Par la men ta i či nov ni ka Ko mi si ja, 
for mu li še „ide je“, ali bez for mal ne od lu ke. Ta ko je iz me đu 2004. i 2006. 
mo ra lo da se pre go va ra u od bo ru za po sre do va nje o sa mo 11 od 169 
prav nih aka ta usvo je nih u po stup ku sa o dlu či va nja.

Po stu pak za utvr đi va nje bu dže ta EZ

Sa ra stom bu dže ta EZ, ko ji tre nut no iz no si 1% bru to dru štve nog pro-
iz vo da EZ, do bi li su na zna ča ju i po stup ci ko ji ma se ure đu ju vla sti ti 
pri ho di, sred njo roč ne per spek ti ve fi nan si ra nja, ko je na zi va mo i „fi nan-
sij ska prog no za“, i go di šnji iz da ci (čl. 268–273 UEZ). U skla du sa pro-
pi si ma iz Ugo vo ra, Sa vet utvr đu je vi si nu vla sti tih sred sta va jed no gla-
sno, a na pred log Ko mi si je i na kon pri ba vlja nja mi šlje nja EP. Tu od lu-
ku mo ra ju ra ti fi ko va ti dr ža ve čla ni ce (čl. 269 UEZ).
Član 272 UEZ ure đu je mo da li te te go di šnjeg bu džet skog po stup ka 

unu tar vi še go di šnjeg fi nan sij skog okvi ra, pri če mu EP i Sa vet ima ju 
me ro dav nu ulo gu u svoj stvu za jed nič kog bu džet skog or ga na (bu džet i 
fi nan si je), dok Ko mi si ja, od no sno, na ci o nal ne ad mi ni stra ci je spro vo de 
bu džet.

U na če lu, pra vi se raz li ka iz me đu oba ve znih i neo ba ve znih iz da ta ka 
EZ. Kod oba ve znih iz da ta ka, ko nač nim pra vom utvr đi va nja iz no sa bu-
dže ta ras po la že Sa vet, a kod neo ba ve znih iz da ta ka Par la ment, i to unu-
tar utvr đe nog fi nan sij skog okvi ra. Ma da EP ce lom bu dže tu mo ra ko-
nač no da ti sa gla snost, uklju ču ju ći i oba ve zne iz dat ke, gla so vi ma ve ći ne 
svo jih čla no va i sa tri pe ti ne da tih gla so va, Sa vet je ipak taj ko ji ima po-
sled nju reč u ve zi sa vi še od po lo vi ne bu dže ta EU, po što se u oba ve zne 
iz dat ke po seb no ubra ja ju agrar ni iz da ci.

Po stu pak u Za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci

Na su prot nad na ci o nal nim po stup ci ma, u Za jed nič koj spolj noj i bez-
bed no snoj po li ti ci (ZSBP) va že me đu vla di ni po stup ci. Evrop ski sa vet 
na osno vu svog ključ nog po lo ža ja usva ja „op šte smer ni ce“ i „za jed nič-
ke stra te gi je“ (čl. 13 UEU). Sa vet do no si od lu ke po pi ta nju sa dr ža ja u 
na če lu jed no gla sno (čl. 23 UEU). Opa snost od blo ka de spre ča va se 
mo guć no šću „kon struk tiv ne uz dr ža no sti“ ko ja dr ža va ma čla ni ca ma do-
zvo lja va da ne uče stvu ju u spro vo đe nju ne ke od lu ke, ali da, pri tom, tu 
od lu ku ne spre če (čl. 23(1) UEU). U usko ogra ni če nim slu ča je vi ma 
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po sto ji i mo guć nost ve ćin skog gla sa nja u Sa ve tu, ma da jed na dr ža va čla-
ni ca, po zi va ju ći se na „va žne raz lo ge na ci o nal ne po li ti ke“, čak i u tom slu-
ča ju mo že da spre či od lu ku do ne se nu ve ći nom gla so va. Sa vet u ta kvim 
slu ča je vi ma mo že „za jed nič ke ak ci je, od no sno sta vo ve“ da upu ti Evrop-
skom sa ve tu, ka ko bi on do neo jed no gla snu od lu ku (čl. 23(2) UEU).

Po stu pak sa rad nje u kri vič nim pred me ti ma

U okvi ru po li cij ske i pra vo sud ne sa rad nje u kri vič nim pred me ti ma, po 
pra vi lu va ži jed no gla snost. Od lu ke o spro vo đe nju prav nih aka ta mo gu, 
me đu tim, bi ti do no še ne i dvo stru kom kva li fi ko va nom ve ći nom. Po se-
ban prav ni ob lik „na god bi“ stu pa na sna gu sa mo za njih, na kon što ih 
je pri hva ti la naj ma nje po lo vi na dr ža va čla ni ca. Dr ža ve čla ni ce de le sa 
Ko mi si jom pra vo na pod no še nje ini ci ja ti va. U od re đe nim slu ča je vi ma, 
pri ba vlja se i mi šlje nje (čl. 39(1) UEU) EP. Ugo vor iz Li sa bo na u toj 
obla sti po li ti ke pred vi đa ši re nje pri me ne me to da Za jed ni ce.

Osnov na ak ta: po stu pak iz me ne ugo vo ra i pri stu pa nja

Dva po stup ka iz Ugo vo ra o Uni ji ima ju, na ne ki na čin, kon sti tu ci o nal ni 
zna čaj, s ob zi rom na to da ob li ku ju osnov ne od red be ar hi tek tu re EU.
Član 48 UEU utvr đu je mo da li te te za iz me nu Ugo vo ra. Na osno vu 

pred lo ga po je di nač nih vla da, ili Ko mi si je, i na kon pri ba vlja nja mi šlje-
nja EP, Sa vet mo že da do ne se od lu ku pro stom ve ći nom o po kre ta nju 
pre go vo ra na ni vou kon fe ren ci je vla da. Na njoj pre go va ra ju pred stav-
ni ci vla da; EP i Ko mi si ja uče stvu ju pu tem pred lo ga i ini ci ja ti va. De fac-
to, me đu tim, od lu ke do no si, po pra vi lu, Evrop ski sa vet, na kon du gih i 
na por nih, ma ra ton skih sed ni ca. No vi ugo vor stu pa, za tim, na sna gu ka-
da ga sva ka dr ža va čla ni ca ra ti fi ku je u skla du sa svo jim ustav no prav nim 
po stup ci ma. Ne ke dr ža ve čla ni ce tim po vo dom odr ža va ju re fe ren du-
me. EP, ka da je reč o iz me na ma ugo vo ra, do sa da ni je do bio pra vo na 
da va nje sa gla sno sti. U Ugo vo ru iz Li sa bo na je, sa zi va njem Kon ven ta 
pred stav ni ka na ci o nal nih par la me na ta, še fo va dr ža va i vla da, kao i 
pred stav ni ka Ko mi si je i EP, pred vi đe no pro ši re nje pri pre ma za odr ža-
va nje kon fe ren ci je vla da.

Po stu pak pri stu pa nja EU ure đen je u čl. 49 UEU. Na zah tev jed ne 
evrop ske dr ža ve, ko ja pri hva ta na če la Uni je, Ko mi si ja ob li ku je stav, na 
osno vu ko jeg Sa vet jed no gla sno do no si od lu ku o za po či nja nju pre go-
vo ra, ko je vo di Pred sed ni štvo uz po dr šku Ko mi si je. Na kon okon ča nja 
vi še go di šnjih pre go vo ra, Ko mi si ja pra vi za vr šni iz ve štaj. Sa vet, tj. de 
fac to Evrop ski sa vet mo ra, za tim, jed no gla sno da do ne se od lu ku u pri-
stu pa nju. Ka ko dr ža va pod no si lac zah te va, ta ko i EP (ap so lut nom) ve-
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ći nom gla so va svo jih čla no va i par la men ti sva ke dr ža ve čla ni ce mo ra ju 
se sa gla si ti sa ugo vo ri ma o pri stu pa nju; uz sa mo je dan ne ga ti van glas 
zah tev za pri stu pa nje se ne usva ja.

Flek si bi li za ci ja: po stu pak po ja ča ne sa rad nje

Sa po ra stom bro ja čla no va EU i sve ve ćim ste pe nom slo že no sti po stu-
pa ka ra ste opa snost od blo ka de in sti tu ci o nal ne ar hi tek tu re. Kao sred-
stvo flek si bi li za ci je, Ugo vor omo gu ća va, pod vr lo stro gim uslo vi ma, 
„po ja ča nu sa rad nju“ iz me đu ne ko li ko dr ža va čla ni ca (čl. 40, 43–45 
UEU, čl. 11 UEZ). Ra ti fi ka ci ja Ugo vo ra iz Li sa bo na bi, osim to ga, 
omo gu ći la „stal nu struk tu ri sa nu sa rad nju“ u okvi ru evrop ske bez bed-
no sne i od bram be ne po li ti ke.

O bu duć no sti i ob li ko va nju po stu pa ka ≤ pra vi la na pro ve ri

De ba ta o od go va ra ju ćim pra vi li ma u ve zi sa po stup ci ma od lu či va nja 
po no vo je pri li kom ob li ko va nja Ugo vo ra iz Li sa bo na na sta vlje na i do-
dat no pro du blje na. De ba ta vo đe na pri li kom ra ti fi ka ci je tog Ugo vo ra 
po no vo ja sno uka zu je na to da ključ ni poj mo vi, kao što su le gi ti mi tet, 
ustav, de mo kra ti ja, tran spa rent nost i efi ka snost, i da lje pre o vla đu ju 
kao te me ras pra ve. Na taj na čin in sti tu ci je i po stup ci, ne za vi sno od bu-
duć no sti Ugo vo ra iz Li sa bo na, osta ju na pro ve ri. Pri la go đa va nja u 
prak si i even tu al ne pro me ne u ugo vor nim pra vi li ma se, pre ma to me, 
mo gu oče ki va ti.

Fun da Te kin / Vol fgang Ve sels
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Pri li kom pot pi si va nja Ugo vo ra o EEZ, 1957. go di ne, u Za jed ni ci ni je 
ob ra đe na za šti ta osnov nih pra va. Šest dr ža va osni va ča je, za jed no sa 
osta lim za pad no e vrop skim dr ža va ma, već 1950. go di ne stvo ri lo je dan 
ko lek tiv ni kon trol ni me ha ni zam za obez be đi va nje osnov nih gra đan skih 
pra va u okvi ru Sa ve ta Evro pe, usva ja njem Evrop ske kon ven ci je o ljud-
skim pra vi ma (EKLJP). Pre ma kon cep tu „ne ga tiv ne in te gra ci je“, za-
jed nič ko tr ži šte tre ba lo je da bu de ostva re no, pre sve ga, obez be đi va-
njem osnov nih eko nom skih pra va u dr ža va ma čla ni ca ma. Ova pra va, 
na lik osnov nim pra vi ma, za pi sa na u Ugo vo ru EZ, da ju sva kom gra đa-
ni nu EU pra vo da u po je di nač nom slu ča ju vo di sud ski spor pro tiv neo-
prav da ne dis kri mi na ci je po osno vu dr ža vljan stva (čl. 12 UEZ), ili ne-
sra zmer nog ogra ni ča va nja slo bo de u pre ko gra nič nom kre ta nju ro ba, 
rad ne sna ge, na sta nji va nja i pru ža nja uslu ga (čl. 25/28, 39, 43, 49 UEZ). 
Osim to ga, gra đa nin uži va prav nu za šti tu u okvi ru ta ko zva ne „po zi tiv-
ne dis kri mi na ci je“ sve zna čaj ni jih osnov nih pra va Evrop ske za jed ni ce. 
Evrop ski sud prav de (ESP) na dok na dio je od su stvo jed nog ka ta lo ga 

Ugo vor na osno va: pre am bu la, čl. 6, 7 UEU. čl. 12, 13, 21, 25/28, 39, 43, 49, 
136, 141, 255, 286 UEZ.
Cilj: Obez be đi va nje gra đan skih, eko nom skih i so ci jal nih pra va gra đa na EU 
u od no su na su ve re nu vlast EU.
Do ku ment: Po ve lja o osnov nim pra vi ma Evrop ske uni je od 7. de cem bra 
2000 (Sl. l. C 364/2000), i od 14. de cem bra 2007 (Sl. l. C 303/2007).
Sud ske od lu ke: Od lu ka Sa ve znog ustav nog su da od 12. ok to bra 1993. go-
di ne o Ugo vo ru iz Ma strih ta (Zbir ka od lu ka, sve ska 89, 155 ff); mi šlje nje 
2/94 ESP o pri stu pa nju EZ Evrop skoj kon ven ci ji o ljud skim pra vi ma od 
28. 3. 1996. go di ne (Sl. l. 1996 I-1759); pre su da ESP od 27. ju na 2006. o di-
rek ti vi o spa ja nju po ro di ca (sud ski pred met C-540/03, Sl. Zb. ESP 2006 
I-5769).
Li te ra tu ra: Chri stoph Gra ben war tert: Auf dem Weg zur Grun drec hte ge-
me in schaft? (Na pu tu ka Za jed ni ci osnov nih pra va), u: Europäische Grund-
rec hte ze itschruft. (Evrop ski ča so pis za osnov na pra va 2004), str. 563 ff. • 
Franz Mayer: Schutz vor der Grun drec hte-Char ta oder durch die Grund-
rec hte-Char ta? (Za šti ta od Po ve lje o osnov nim pra vi ma ili po mo ću Po ve lje 
o osnov nim pra vi ma?) u: In golf Per ni ce (izd.): Ver trag von Lis sa bon: Re-
form der EU oh ne Ver fas sung? (Ugo vor iz Li sa bo na: Re for ma EU bez 
Usta va?), Ba den-Ba den 2008.
In ter net: Evrop ski sud prav de: http://cu ria.eu.int • Po ve lja o osnov nim pra-
vi ma: http://europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf 

Po ve lja o osnov nim pra vi ma
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osnov nih pra va s kra ja še zde se tih go di na ta ko što je is ko ri stio za jed nič-
ku ustav nu tra di ci ju i za sve dr ža ve čla ni ce oba ve zu ju ću EKLJP, kao 
op šta na če la pra va Za jed ni ce. Ta osnov na pra va ob u hva ta ju, pred osta-
log, po što va nje pri vat no sti sta no va nja i korespondencije, na če lo jed na-
ko sti, slo bo du ve ro i spo ve sti, slo bo du udru ži va nja, slo bo du tr go vi ne i 
za ni ma nja, pra vo vla sni štva, kao i slo bo du iz ra ža va nja mi šlje nja i ko-
mu ni ka ci ja. Za di ra nje za ko no dav stva EU u ova pra va, bi lo po je di nač-
nom od lu kom Evrop ske ko mi si je, bi lo ne ke dr ža ve čla ni ce pri pri me ni 
pra va Za jed ni ce, do zvo lje no je sa mo u slu ča ju po sto ja nja nad re đe nog 
in te re sa Za jed ni ce, i to na pri me ren na čin. Za šti ta osnov nih pra va po-
sta je prak tič no re le vant na, pre sve ga, u obla sti po ljo pri vred ne po li ti ke, 
u slu ča ju pri vred no-prav nih za bra na i pri nud nih me ra u po stup ku pro-
tiv kar te la. Čak i ka da bi Za jed ni ca pri me ni la fi nan sij ske sank ci je pro-
tiv li ca osum nji če nih za te ro ri zam, osnov na pra va mo ra ju se po što va ti. 
Da li or ga ni EU kr še osnov na pra va, a ti me i Ugo vor, mo že se pro ve ri-
ti pod no še njem tu žbe za po ni šte nje pred ESP, od no sno, pr vo ste pe nim 
su dom. Ugo vo rom iz Ma strih ta (1993) iz ri či to je uve de no po što va nje 
pra va kao prav no na če lo u Ugo vor o EU (čl. 6 UEU).

Na pre dak po sle Am ster da ma

Ugo vo rom iz Am ster da ma (1999) po tvr đen je, u pre am bu li Ugo vo ra o 
EU, zna čaj „osnov nih so ci jal nih pra va ko ji ma dr ža ve čla ni ce pri da ju 
va žnost, kao što je utvr đe no u Evrop skoj so ci jal noj po ve lji, pot pi sa noj 
18. ok to bra 1961. go di ne, u To ri nu, i Za jed nič koj po ve lji o osnov nim 
so ci jal nim pra vi ma rad ni ka iz 1989. go di ne“. Kon kret no, oba ova re fe-
rent na do ku men ta slu že kao ori jen ta ci ja za so ci jal nu po li ti ku Za jed ni-
ce ko ja tre ba da po dr ži de lat nost dr ža va čla ni ca (čl. 136–148 UEZ). Za 
raz li ku od ovih pro gram skih sta vo va, prin cip jed na ko sti mu ška ra ca i 
že na u pra vu Za jed ni ce sa svim ja sno je de fi ni san i či ni po la znu tač ku 
po li ti ke jed na kih pra va Za jed ni ce. Po red jed na kog na gra đi va nja, ko je 
je od u vek bi lo pred vi đe no Ugo vo rom, (čl. 141(1) UEZ), sa da po sto ji 
ja sna prav na osno va za di rek ti ve EU o jed na kom tret ma nu na rad nom 
me stu i u pro fe si o nal nom ži vo tu ko je mo gu pred vi de ti i mo guć nost po-
zi tiv ne dis kri mi na ci je sla bi je za stu plje nog po la (čl. 141(3, 4) UEZ). 
Ovo se od no si na di rek ti ve ko je se ti ču ostva ri va nja jed na ko sti u po gle-
du pri stu pa za po šlja va nju, stru kov nom obra zo va nju, na pre do va nju u 
po slu i uslo vi ma ra da (1976), kao i u po gle du so ci jal ne si gur no sti 
(1978). Dis kri mi na ci ja po osno vu po la, ra se, et nič kog po re kla, ve ro i-
spo ve sti, ili po gle da na svet, in va lid no sti, sta ro sti ili sek su al nog opre de-
lje nja, mo že bi ti jed no gla sno ospo re na do ne se nim prav nim ak tom u 
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okvi ru nad le žno sti Za jed ni ce (čl. 13 UEZ). Sa vet je dve ma di rek ti va-
ma usvo je nim u ju nu i no vem bru 2000. go di ne kon kre ti zo vao za bra nu 
dis kri mi na ci je po osno vu ra snog ili etič kog po re kla, i stvo rio je okvir za 
jed nak tret man u pro fe si o nal nom ži vo tu (➞ an ti di skri mi na ci o na po li-
ti ka). Di rek ti ve su spro ve de ne u Ne mač koj, pri če mu je za ko no da vac u 
ne kim tač ka ma oti šao da lje od evrop skog mi ni mal nog stan dar da. U le-
to 2008. go di ne, Ko mi si ja je pred lo ži la još jed nu di rek ti vu ko ja za bra-
nju je dis kri mi na ci ju iz van tr ži šta ra da na osno vu ver ske pri pad no sti, in-
va lid no sti, sta ro sti ili sek su al ne ori jen ta ci je. Ona se tre nut no na la zi u 
Sa ve tu. U Am ster da mu je, za tim, do pu nje no dr ža vljan stvo Uni je, pro-
ši re no pra vo na pe ti ci je gra đa na Uni je (čl. 21(3) UEZ), pred vi đen je 
na čel ni pri stup do ku men ta ci ji or ga na (čl. 255 UEZ), kao i pri me na do 
sa da va že ćih pro pi sa u dr ža va ma čla ni ca ma o za šti ti po da ta ka na prav-
na ak ta Za jed ni ce, po čev od 1. 1. 1999. go di ne (čl. 286 UEZ). 

S ob zi rom na to da je, od po čet ka de ve de se tih, po li ti ka u obla sti 
ljud skih pra va do bi la na zna ča ju, u okvi ru ko je se po ne kad iz ri ču, od-
no sno, pri me nju ju zna čaj ne fi nan sij ske ili tr go vin ske sank ci je pre ma 
re ži mi ma iz van EU ko ji ne po štu ju ljud ska pra va, bi lo je kraj nje vre me 
da se stvo ri i unu tra šnji me ha ni zam sank ci ja. Ako ne ka dr ža va čla ni ca 
EU uči ni te žu po vre du i per ma nent no kr ši na če lo po što va nja ljud skih 
pra va i osnov nih slo bo da, mo gu joj se uki nu ti pra va iz Ugo vo ra (čl. 7 
UEU, kla u zu la o su spen zi ji).

Po ve lja EU o osnov nim pra vi ma

Sa ve zni ustav ni sud Ne mač ke je 1974. go di ne obra zlo žio svo ju skep su 
u ve zi sa ni vo om za šti te osnov nih pra va u EZ, iz me đu osta log, i od su-
stvom ka ta lo ga osnov nih pra va EZ ( „So lan ge I“ od lu ka). U od lu ci 
„So lan ge II“ iz 1986. go di ne, i u pre su di iz Ma strih ta, iz re če noj 1993. 
go di ne, ovaj Sud je, me đu tim, pri znao, da je, s ob zi rom na go re ski ci ra-
ni na pre dak, za šti ta osnov nih pra va u EZ u bi ti upo re di va sa ne mač kim 
stan dar di ma ko ji va že za osnov na pra va, čak i bez po sto ja nja for mal-
nog ka ta lo ga. Iako sa ustav no prav nog sta no vi šta usva ja nje ka ta lo ga na 
ni vou Za jed ni ce, od no sno Uni je, ni je bi lo neo p hod no, ne ko li ko po li tič-
kih raz lo ga go vo ri lo je u pri log tom po du hva tu. Si ste ma ti za ci ja i pre-
gled osnov nih pra va ko je EZ ga ran tu je, po ve ća va prav nu si gur nost po-
je di nač nog gra đa ni na, stva ra ve li ku sim bo lič nu sna gu i nu di mo guć nost 
pre ci zni jeg for mu li sa nja „mo der nih“ osnov nih pra va (npr. za šti tu po-
da ta ka, ili ži vot ne sre di ne). Je dan ta kav ka ta log je Evrop ski par la ment 
i usvo jio, 12. 4. 1989, ali na teh nič ki ne po do ban i prav no neo ba ve zu ju-
ći na čin. Put pri stu pa nja EZ Kon ven ci ji o ljud skim pra vi ma ko ji su za-
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go va ra li Ko mi si ja i ne ke dr ža ve čla ni ce, ima ju ći u vi du da je EKLJP 
po ve zi va la pre ko 40 evrop skih dr ža va, 1996. go di ne po ka zao se za tvo-
re nim, ka da je ESP svo jom eks per ti zom utvr dio da za jed no ta kvo sa-
mo spu ta va nje EZ, bez pret hod ne iz me ne Ugo vo ra, ne ma do volj no 
nad le žno sti.

U ta kvoj si tu a ci ji, še fo vi dr ža va i vla da na sa stan ku na vr hu u Kel nu, 
odr ža nom mar ta 1999, spro ve li su u de lo ide ju stva ra nja Ka ta lo ga 
osnov nih pra va u EU. Ovla sti li su jed no te lo da iz ra di Po ve lju o osnov-
nim pra vi ma u EZ, a u nje go vom sa sta vu bi lo je 15 opu no mo će ni ka še-
fo va dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca, je dan pred stav nik pred sed ni ka Ko-
mi si je, 16 po sla ni ka Evrop skog par la men ta, kao i po dva čla na 15 na ci-
o nal nih par la me na ta dr ža va čla ni ca. Kon vent je za po čeo rad kra jem 
1999. go di ne, pred se da vao je Ro man Her cog, biv ši sa ve zni pred sed nik 
Ne mač ke, a de cem bra 2000. go di ne u Ni ci pod ne sen je i na crt Po ve lje, 
ko ji su za tim za jed no pro gla si li Sa vet, Ko mi si ja i Par la ment.

Se dam po gla vlja Po ve lje o osnov nim pra vi ma

Po ve lja o osnov nim pra vi ma EU sa sto ji se od pre am bu le i se dam po-
gla vlja:
 U pr vom po gla vlju, na slo vlje nom „Do sto jan stvo čo ve ka“, sva koj oso-

bi ga ran tu ju se su štin ski či ni o ci nje nog po sto ja nja (za šti ta do sto jan stva, 
pra vo na ži vot, za bra na mu če nja i pri sil nog ra da, pra vo na ne po vre di vost).
 Dru go po gla vlje o pra vi ma na slo bo du u ve li koj me ri pre u zi ma gra-
đan ska pra va na od bra nu iz EKLP, do pu nje na slo bo dom na u ke i umet-
no sti, za ni ma nja, pra vom na azil i va žnom za šti tom u ve zi s pro go nom, 
pro te ri va njem i iz ru či va njem.
 Tre će po gla vlje, na slo vlje no „Jed na kost“, na dru ga či ji na čin pred sta vlja 

pra vo na za šti tu kul tu ra, je zi ka i ve ro i spo ve sti (čl. 22), kao i de ce, sta ri-
jih lju di i in va li da (čl. 24–26), osim op šte po stav ke o jed na ko sti (čl. 22).
 Če tvr to, u Kon ven tu ospo ra va no po gla vlje, na slo vlje no „So li dar-

nost“, na bra ja či tav niz so ci jal nih i eko nom skih osnov nih pra va, pri če-
mu se pra vi fi na raz li ka iz me đu to ga da li je za na ve de nu oblast so ci jal-
ne si gur no sti i sta ra nja Za jed ni ca nad le žna, ili ni je.
 Pe to po gla vlje o gra đan skim pra vi ma po ve zu je ne ka pra va gra đa na Uni-

je, ko ja su već sa dr ža na u Ugo vo ru o EZ (bi rač ko pra vo, slo bo du kre ta-
nja, di plo mat sku i kon zu lar nu za šti tu) s pra vom na do bru upra vu (čl. 41).
 Še sto po gla vlje sa dr ži či tav niz pro ce snih pra va.
 Sed mo, za vr šno po gla vlje kon sta tu je da Po ve lja va ži (sa mo) za or ga-

ne Uni je i dr ža ve čla ni ce pri li kom spro vo đe nja pra va EU, i ne uvo di 
no ve nad le žno sti, ni ti no ve za dat ke Za jed ni ce (čl. 51).
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Od nos sa Ugo vo rom iz Li sa bo na

Po ve lja, kao sve ča na iz ja va, tre nut no ne uži va sta tus pra va Za jed ni ce. 
Po što ona, me đu tim, pre ma pre am bu li osna žu je pra va ko ja pro is ti ču iz 
za jed nič kog ustav nog na sle đa i me đu na rod no-prav nih oba ve za dr ža va 
čla ni ca, to ona već da nas mo že da slu ži kao po moć u tu ma če nju pra vo-
sud nih od lu ka. Ta ko je Evrop ski sud prav de, u svo joj od lu ci od 27. ju-
na 2006. go di ne, us po sta vio od nos sa Po ve ljom o osnov nim pra vi ma 
ka ko bi na gla sio zna čaj pra va u po ro dič nom ži vo tu, ka da je di rek ti vu o 
spa ja nju po ro di ca stra na ca ko ji le gal no ži ve u Za jed ni ci pro ve rio, u 
kon tek stu nje ne usa gla še no sti, sa osnov nim pra vi ma.

Uklju či va njem u Evrop ski ustav ni ugo vor, pot pi san 29. ok to bra 2004, 
Po ve lja je do bi la na zna ča ju. U skla du s pre po ru kom Evrop skog kon-
ven ta, vla de EU pre u ze le su tekst Po ve lje u pot pu no sti u de lu II pred-
vi đe nog Usta va EU. Upr kos ne u spe hu Usta va, dr ža ve čla ni ce osta le su 
pri ci lju da spro ve du prav nu oba ve znost Po ve lje o osnov nim pra vi ma. U 
tu svr hu su Par la ment, Ko mi si ja i Sa vet, 12. de cem bra 2007, po no vo 
pro gla si le tekst Po ve lje (za jed no sa pri la go đe nim ob ja šnje nji ma pred-
sed ni štva Kon ven ta), a Ugo vor iz Li sa bo na ko ji je pot pi san sle de ćeg da-
na, us po sta vio je ve zu sa njom u svom re vi di ra nom čla nu 6(1) UEU. 
Spe ci fi čan je, me đu tim, isto vre me no usvo jen pro to kol (br. 7) o pri me ni 
Po ve lje u Polj skoj i u Uje di nje nom Kra ljev stvu. U skla du sa že ljom te dve 
ze mlje, u tom pro to ko lu utvr đe no je da so ci jal na i eko nom ska pra va iz 
IV de la Po ve lje ta mo ne će pod le ga ti su dij skim od lu ka ma, osim u slu ča ju 
da već po sto je od go va ra ju ća pra va uskla đe na sa na ci o nal nim pra vom. 
Na su prot to me, ni je bi lo iz me na ko ji ma se te ži lo u ve zi sa od no som pre-
ma Sa ve tu Evro pe. Po tom pi ta nju je član 6(2) UEU u ver zi ji Ugo vo ra iz 
Li sa bo na pre u zeo u Usta vu stvo ren prav ni osnov za to da EU pri stu pi 
EKLJP. Pro to kol (br. 5), ko ji je tim po vo dom pri lo žen, zah te va da pri-
stup ne će za di ra ti u spe ci fič nu si tu a ci ju dr ža va čla ni ca u od no su na 
Kon ven ci ju, na ro či to ne u po gle du nji ho vih ogra ni če nja i pro gla še nja 
van red nog sta nja. U bu du ćem ugo vo ru o pri stu pu EU, EKLJP će sto ga 
mo ra ti raz ja sni ti po je di no sti o obi mu ve zi va nja sa EU, pro ce snim uslo-
vi ma in di vi du al ne žal be pro tiv EU (po seb no is cr plji va nje prav nog pu ta 
unu tar EU), kao i o in sti tu ci o nal nom dej stvu na Evrop ski sud za ljud-
ska pra va (su di je ko je ime nu je EU). U tom okvi ru će ubu du će bi ti mo-
gu će da pri me na Po ve lje o osnov nim pra vi ma EU bu de pod vrg nu ta slič-
noj spolj noj kon tro li ko ja sa da po sto ji u ve zi sa na ci o nal nim stan dar di ma 
u obla sti osnov nih pra va. Tre ba sva ka ko ra ču na ti s tim da će po što va-
nje mo der ne Po ve lje o osnov nim pra vi ma EU vo di ti sa mo iz u zet no ka 
even tu al noj osu di EU od stra ne Su da za ljud ska pra va u Stra zbu ru.

Frank Hof maj ster
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Pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va uve den je u evrop sko pri mar no 
pra vo Ugo vo rom iz Am ster da ma (1999). Kao op šta cilj na od red ba 
Evrop ske uni je on je ute me ljen u čl. 2 UEU, a u čl. 61 UEZ i čl. 29 
UEU de talj ni je su opi sa ne nje go ve nad le žno sti. Pri mar no pra vo ob u-
hva ta u nje mu či tav niz po li ti ka ko je su Ugo vo rom iz Ma strih ta (1993) 
po sta le pred met za jed nič kog in te re so va nja dr ža va čla ni ca. U to spa da-
ju i po li ti ke pri stu pa (➞ po li ti ka azi la, imi gra ci je i vi za), ➞ sa rad nja u 
gra đan skim pred me ti ma i ➞ sa rad nja u kri vič nim pred me ti ma. Raz log 
i pod sti caj za pra će nje ovih po li ti ka na evrop skom ni vou, ko je se na pr-
vi po gled te ško ukla pa ju u za dat ke Uni je ko ji su i da lje pri mar no okre-
nu ti ka stva ra nju za jed nič kog tr ži šta, pred sta vlja otva ra nje unu tra šnjih 
gra ni ca do ko jeg je do šlo u je ku ostva re nja osnov nih slo bo da. Od u sta-
ja njem od kon tro le li ca, što je po stu lat slo bo de kre ta nja, omo gu će no je 
kre ta nje i dr ža vlja na Tre ćih dr ža va, kao i kri mi na la ca ili te ro ri sta. I jed-
no i dru go pred sta vlja iza zo ve na ko je dr ža ve čla ni ce mo gu sa mo za jed-
nič kim sna ga ma efi ka sno da od go vo re. Ako se to iz u zme, te ško je pre-
po zna ti od re đe ni kon cept pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va. Nji me 
su ob u hva će ne pot pu no raz li či te po li tič ke obla sti ko je u de ta lji ma ima-

Pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va

Ugo vor na osno va: čl. 29–42 UEU, čl. 61–69 UEZ.
Li te ra tu ra: Jörg Mo nar: Die po li tische Kon zep tion des Ra u mes der Fre i he-
it, der Sic her he it und des Rechts: Vom Am ster da mer Ver trag zum Ver fas sung-
sent wurf des Kon vents, u: Pe ter-Chri stian Müller-Graff (izd.), Der Ra um 
der Fre i he it, der Sic her he it und des Rechts, Ba den-Ba den 2005, str. 26–38 
(Po li tič ka kon cep ci ja pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va: od Ugo vo ra iz 
Am ster da ma do ustav nog na cr ta Kon ven ci je, u: Pro stor slo bo de, bez bed-
no sti i pra va) • Pe ter-Chri stian Müller-Graff: Der Rechtsrah men des Ra ums 
der Fre i he it, der Sic her he it und des Rechts, u: Pe ter-Chri stian Müller-Graff: 
Der Ra um der Fre i he it, der Sic her he it und des Rechts, Ba den-Ba den 2005, 
str. 1–25 (Prav ni okvir pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va). idem: Der 
Ra um der Fre i he it, der Sic her he it und des Rechts in der Lis sa bon ner Re-
form, u: Do da tak Euro pa recht 1/2009 (Pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra-
va u Li sa bon skoj re for mi, u: Evrop sko pra vo) • Al brecht We ber: Der Ra-
um der Fre i he it, der Sic her he it und des Rechts im Ver trag von Lis sa bon, 
BayVerwBl 2008, str. 485–489 (Pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va u Ugo-
vo ru iz Li sa bo na, Ba var ski ča so pis za jav no pra vo i jav nu upra vu 2008).
In ter net: po li tič ke obla sti EU: http://euro pa.eu/pol/in dex_en.htm • SCAD-
plus: http://euro pa.eu/le gi sla tion_sum ma ri es/ju sti ce_fre e dom_se cu rity/in dex_
en.htm • Evrop ska ko mi si ja: http://ec.euro pa.eu/ju sti ce/in dex_en.htm
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ju vr lo ma lo ve ze jed na s dru gom. Nji ho va is pre ple ta nost poj mo vi ma 
slo bo de, bez bed no sti i pra va kao no vog po li tič kog kon cep ta Uni je de-
lu je iz dva raz lo ga ve štač ki: s jed ne stra ne, po što slo bo da i pra vo od u-
vek pred sta vlja ju su štin ske pred me te evrop ske in te gra ci je, i jer je neo-
me ta na pre ko gra nič na kon ku ren ci ja ne za mi sli va bez slo bo de i pra va; 
no, pre sve ga obe ća nje pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va u star tu 
de lu je kao ne što što je sa mo ogra ni če no ostvar lji vo zbog i da lje ne do-
volj nih nad le žno sti na evrop skom ni vou.

Sa mo sta lan raz voj

Po la ze ći od bli ske ve ze sa slo bo dom kre ta nja li ca ko ja se po ja vlju je i u 
Ugo vo ri ma, pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va ima re la tiv no sa mo-
sta lan raz voj. On je, naj pre, kon kre ti zo van u Beč kom ak ci o nom pla nu 
„ra di naj bo ljeg mo gu ćeg spro vo đe nja od red bi Ugo vo ra iz Am ster da ma 
o iz grad nji pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va“ (1998) i na red ne go-
di ne, u Evrop skom sa ve tu u Tam pe ri. Ide al na sli ka otvo re ne i bez bed-
ne Uni je ko ja je ta mo na sta la, po ste pe no je po me ra na na Evrop skom 
sa ve tu u Se vi lji (2002). Usled sve vi še ile gal nih use lja va nja i pro me nje-
ne bez bed no sne si tu a ci je na kon sep tem bra 2001, sve zna čaj ni je po sta-
ja le su me re za bor bu pro tiv ile gal nog use lja va nja, upra vlja nje mi gra ci-
o nim to ko vi ma, i po ste pe no uvo đe nje ko or di ni sa ne i in te gri sa ne za šti-
te na spolj nim gra ni ca ma. Zna čaj no je što je pro stor slo bo de, bez bed-
no sti i pra va imao vr lo upe ča tljiv raz voj u svo joj po li tič koj kon cep ci ji i 
stvar noj re a li za ci ji. Neo d va ja ju ći se nor ma tiv no od fun da me na ta za jed-
nič kog tr ži šta, po li ti ka pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va od u sta la je od 
pr vo bit nog ser vi snog ka rak te ra, i u prak si je raz vi la kon cep ci ju ko ja je 
umno go me bi la ne za vi sna od za jed nič kog tr ži šta.

Re form ska per spek ti va iz Li sa bo na

Ovaj raz voj une sen je i do dat no pro du bljen u ➞ Ugo vo ru iz Li sa bo na. 
Pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va me đu osnov nim ci lje vi ma Uni je 
po sto ji sa mo stal no, po red ci lja za jed nič kog tr ži šta (čl. 3(2) UEU). U 
sa mim osno va ma nad le žno sti (čl. 67–89 UN REU), pr vo bit na ve za sa 
za jed nič kim tr ži štem sko ro da se vi še i ne po ja vlju je, ta ko da ubu du će 
po li ti ka mo ra da, vi še ne go ra ni je, le gi ti mi tet do bi je u okvi ru još uvek 
ogra ni če nih, iako iz no va pro ši re nih nad le žno sti. Da li će za jed nič ki 
pod sti caj za na sta vak in te gra ci je bi ti do vo ljan u sve o bu hvat nim obla sti-
ma bez su bjek tiv nog pra va za jed nič kog tr ži šta da bi se pre va zi šle even-
tu al ni pro ble mi su ve re ni te ta, još će se po ka za ti.

Pe ter-Kri sti jan Mi ler-Graf / Fri de man Kaj ner
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Po li ti ka pro ši re nja da nas se ubra ja u naj va žni je i naj u spe šni je in stru-
men te spolj ne i bez bed no sne po li ti ke Evrop ske uni je. To što sve vi še 
dr ža va te ži član stvu u EU pod vla či nje nu ogrom nu pri vlač nu sna gu. 
Pri jem no vih čla no va za o štra va, me đu tim, pro ble me nje ne spo sob no sti 
de lo va nja, i kri je ri zik od pre ve li kog ši re nja in te gra ci o ne za jed ni ce.

Run de pro ši re nja i ze mlje pri stup ni ce

Pro ši re nje Za jed ni ce še sto ri ce, osno va ne Rim skim ugo vo ri ma (1958), 
do obi ma da na šnje EU-27 od i gra lo se u pet run di. Go di ne 1973, Evrop-
skoj za jed ni ci pri stu pi le su Ve li ka Bri ta ni ja, Ir ska i Dan ska. Sle de ći 
krug od i grao se to kom osam de se tih go di na, i bio je usred sre đen na jug 
Evro pe, od no sno, na pri stu pa nje Grč ke (1981), kao i Špa ni je i Por tu ga-

Pro ši re nje

Ugo vor na osno va: pre am bu la, čl. 6(1), 7, 49 UEU. Čl. 4(1) UEZ.
Zah tev za pri stu pa nje: Tur ska (14. 04. 1987), Švaj car ska (20. 05. 1992 – mi-
ru je), Hr vat ska (20. 02. 2003), (biv ša ju go slo ven ska re pu bli ka) Ma ke do ni ja 
(22. 03. 2004), Cr na Go ra (15. 12. 2008).
In stru men ti: Spo ra zu mi o pri dru ži va nju, Spo ra zu mi o sta bi li za ci ji i pri dru-
ži va nju, po moć u pri bli ža va nju (IPA), pri stup na part ner stva/evrop ska part-
ner stva, sta vo vi i iz ve šta ji o na pret ku, scre e ning, benchmarks, kon fe ren ci je 
o pri stu pa nju, za ključ ci Evrop skog sa ve ta.
Po stup ci: Stav Ko mi si je, sa gla snost Evrop skog par la men ta ap so lut nom ve-
ći nom gla so va nje go vih čla no va, jed no gla snost u Sa ve tu, ra ti fi ka ci ja od 
stra ne svih dr ža va čla ni ca.
Do ku men ta: Stra te gi ja Ko mi si je o pro ši re nju 2008–2009, KOM(2008) 674.
Li te ra tu ra: Bar ba ra Lip pert (izd.): Bi lanz und Fol ge pro ble me der EU-Er-
we i te rung. (Bi lans i pro prat ni pro ble mi EU-pro ši re nja), Ba den-Ba den, 
2004 • Bar ba ra Lip pert: Al le pa ar Ja hre wi e der – Dyna mik und Ste u e-
rungsver suc he des EU-Er we i te rung spro zes ses. (Sva kih ne ko li ko go di na 
po no vo – di na mi ka i po ku ša ji upra vlja nja pro ce som pro ši re nja EU), u: In-
te gra tion, (In te gra ci ja) 4/2007, str. 422–439 • He inz Kra mer/Ma u rus Re in-
kow ski: Die Türkei und Euro pa. Eine wec hsel haf te Be zi e hung sgeschic hte 
(Tur ska i Evro pa. Pro men lji va isto ri ja od no sa), Štut gart, 2008 • Nat ha lie 
Toc ci (izd.): Tal king Tur key. To wards a Dif fe ren ti a ted Com mu ni ca tion 
Stra tegy, (Raz go vo ri o Tur skoj. U prav cu di fe ren ci ra ne stra te gi je ko mu ni-
ka ci ja) Rim, 2008.
In ter net: GD pro ši re nje: http://ec.euro pa.eu/en lar ge ment/in dex_en.htm • 
Ugo vor o pri stu pa nju sa Ru mu ni jom i Bu gar skom: http://eur-lex.euro pa.
eu/en/en lar ge ment/en lar ge ment_2007.html 
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la (1986). Go di ne 1995, EU su pri stu pi le dr ža ve EF TA, Austri ja, Šved-
ska i Fin ska. Na kon ne ga tiv nog re zul ta ta re fe ren du ma o pri stu pa nju 
Evrop skom eko nom skom pro sto ru (EEP), de cem bra 1992, Švaj car ska 
se vi še ni je dr ža la svog zah te va za pri stu pa nje. Go di ne 2004, usle di lo je 
pri stu pa nje de set ze ma lja (Esto ni ja, Le to ni ja i Li tva ni ja, Mal ta, Polj ska, 
Slo vač ka, Slo ve ni ja, Re pu bli ka Če ška, Ma đar ska i Ki par), i to je bi lo 
naj ve će pro ši re nje u isto ri ji EU. Nje mu tre ba pri zna ti epo ha lan zna čaj, 
za to što je ono pre va zi šlo po de lu kon ti nen ta i „po re dak iz Jal te“. Od 
de set ze ma lja Sred nje i Is toč ne Evro pe, sa ko ji ma su iz me đu 1998. i 
2000. go di ne za po če ti pre go vo ri o pri stu pa nju, Bu gar ska i Ru mu ni ja 
su, zbog svog spo rog spro vo đe nja re for mi, kao i ve ćih pro ble ma u eko-
nom skom raz vo ju i pre u zi ma nju Te ko vi na, mo gle EU da pri stu pe tek 
2007. go di ne. Sa Tur skom, ko ja za EU do sa da pred sta vlja naj spor ni ji 
slu čaj zah te va za pri stu pa nje, i sa Hr vat skom pre go vo ri su za po če ti ok-
to bra 2005. Ma ke do ni ja je ste kla sta tus kan di da ta za pri stu pa nje de-
cem bra 2005. go di ne (➞ po li ti ka pre ma Ju go i stoč noj Evro pi). Sa naj-
ve ćim bro jem no vih dr ža va čla ni ca EU je već ra ni je bi la po ve za na spo-
ra zu mi ma o tr go vi ni i sa rad nji, ili ugo vo ri ma o pri dru ži va nju raz li či tih 
vr sta (➞ po li ti ka pri dru ži va nja i sa rad nje). Ti pret hod ni ko ra ci ne mo-
ra ju, me đu tim, bi ti oba ve zno ap sol vi ra ni. Oni ne za sni va ju prav ni 
osnov za ka sni je član stvo.

Kri te ri ju mi pri stu pa nja i op šti po stu pak pri stu pa nja

Od nje nog osni va nja, u osno vi EZ po či va kon cept otvo re ne or ga ni za ci-
je. Sva ka evrop ska dr ža va mo že pod ne ti zah tev da po sta ne član EU (čl. 
49 UEU). Ge o graf ska kom po nen ta, me đu tim, ni je do volj na pret po-
stav ka, a osim to ga, i u ne kim gra nič nim slu ča je vi ma ona je spor na. 
Zah tev Ma ro ka je, do du še, iz ge o graf skih raz lo ga 1987. od bi jen. Pre ma 
ver zi ji Ugo vo ra iz Am ster da ma, sva ki zah tev za pri stu pa nje iz ri či to se 
ve zu je za na če la Uni je ko ja su na ve de na u čl. 6(1) UEU, na i me za po-
što va nje slo bo de, de mo kra ti je, ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, kao i 
prav ne dr ža ve. Osim to ga, član 4(1) UEZ na la že da dr ža ve čla ni ce i 
Za jed ni ca spro vo de je din stve nu eko nom sku po li ti ku ko ja se, u na če lu, 
oba ve zu je na otvo re nu tr ži šnu pri vre du sa slo bod nom kon ku ren ci jom. 
Na sa stan ku na vr hu u Ko pen ha ge nu 1993, EU je na ve la te uslo ve, 
ima ju ći u vi du pri dru že ne ze mlje Sred nje i Is toč ne Evro pe shod no jed-
nom ka ta lo gu kri te ri ju ma. Od ta da se sle de ći uslo vi pro ve ra va ju kod 
sva kog zah te va za pri stu pa nje: (1) sta bil nost de mo kra ti je i nje nih in sti-
tu ci ja (prav na dr ža va, de mo kra ti ja, vi še par tij ski si stem, po što va nje 
ljud skih pra va, za šti ta ma nji na, itd.), (2) de lo tvor na tr ži šna pri vre da i 
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Po stu pak pri stu pa nja u skla du sa čl. 49 UEU

Iz vor: Li pert (vla sti ti pri kaz)

Faza podnesenog
zahteva

Faza ratifikacije

Podnosilac zahteva: zahtev

Savet: prima k znanju

Komisija: preporuka za otvaranje poglavlja na osnovu Benchmarks

Savet: donosi jednoglasnu odluku o otvaranju

Komisija: stav

Stupanje na snagu pristupanja

Savet: jednoglasna odluka 
o ugovoru / aktu o pristupanju

Ratifikacija zemlje
podnosioca zahteva

Deponovanje povelje
o ratifikaciji

Deponovanje povelje
o ratifikaciji

Ratifikacija svihpotpisivanje ugovora o pristupanju,

sa konferencija o pristupanju sa podnosiocima zahteva

Savet: odluka o Benchmarks povodom privremenog zatvaranja poglavlja
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Komisija: stav na osnovu upitnika
i drugih izvora

Screening poglavlje po poglavlje/pregovori poglavlje po poglavlje

Savet: primanje k znanju i odluka
o daljem postupku

Savet: jednoglasna odluka
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spo sob nost op stan ka, u uslo vi ma pri ti ska kon ku ren ci je, unu tra šnjeg tr-
ži šta, (3) spo sob nost da pre u zme pra va i oba ve ze, pro is te kle iz Te ko vi-
na EU, uklju ču ju ći i ci lje ve po li tič ke Uni je, kao i Eko nom sku i mo ne-
tar nu uni ju. Još je dan aspekt ko ji se na vo di u tom kon tek stu je ap sorp-
ci o na sna ga EU, da kle nje na spo sob nost da pri mi no ve čla no ve, a da 
pri tom za dr ži di na mi ku evrop ske in te gra ci je. Ka ko bi se za po če li pre-
go vo ri, mo ra ju bi ti is pu nje ni, u naj ma nju ru ku, po li tič ki kri te ri ju mi 
član stva. U sva kom slu ča ju, od lu ka o po čet ku i za vr šet ku pre go vo ra 
pred sta vlja akt po li tič ke pro ce ne dr ža va čla ni ca.

Op šti po stu pak pri stu pa nja da le ko je slo je vi ti ji ne go što se to na go-
ve šta va u čl. 49 UEU. On je od pro ši re nja na Se ver u svo jim osnov-
nim cr ta ma ostao isti (pot pu no pre u zi ma nje Te ko vi na, pri stu pa nje 
ve ćeg bro ja ze ma lja u isto vre me, da lje pro du blji va nje in te gra ci je 
upr kos / zbog pre go vo ra o pri stu pa nju), ali je, pre sve ga, za vre me pro-
ši re nja na Is tok do gra đen ta ko zva nom stra te gi jom pri bli ža va nja. Za 
te ku će pre go vo re sa Tur skom i Hr vat skom je, me đu tim, pred vi đen či-
tav niz ele me na ta ovog po stup ka ko ji ima ju za cilj još ja ču kon tro lu 
pro ce sa od stra ne dr ža va čla ni ca, i de lu ju kao pro tiv te ža auto ma ti zo va-
nju pro ce sa.

Na po čet ku je zah tev ne ke evrop ske dr ža ve ko ja že li da pri stu pi 
upu ćen Sa ve tu. Ta jed no stra na iz ja va vo lje mo že do tre nut ka de po no-
va nja Po ve lje o ra ti fi ka ci ji od stra ne dr ža ve pod no si o ca zah te va, kao 
što je bio slu čaj sa Nor ve škom 1994, da bu de po vu če na. U svom pri vre-
me nom sta vu upu će nom Sa ve tu, Ko mi si ja is crp no raz ma tra op šte mo-
guć no sti i pro ble me zah te va za pri stu pa nje, u ne kim slu ča je vi ma do pu-
nje nog stu di ja ma o po sle di ca ma po EU. Na kon to ga, Sa vet jed no gla-
sno do no si od lu ku o za po či nja nju pre go vo ra u smi slu čl. 40 UEU. 
Pred sed ni štvo EU (Sa vet EU) vo di na svim ni vo i ma u ime dr ža va čla-
ni ca pre go vo re sa dr ža va ma ko je su pod ne le zah tev. De fac to, me đu-
tim, Ko mi si ja ima glav nu ulo gu, jer ona Sa ve tu pred la že za jed nič ke 
pre go va rač ke sta vo ve EU, a ba vi se i mno go stru kim ne po sred nim rad-
nim kon tak ti ma sa ze mlja ma pod no si o ci ma zah te va. Pre go vo ri se vo de 
u okvi ru kon fe ren ci ja o pri stu pa nju, tj. pri me nju je se na če lo jed no gla-
sno sti. Za po tre be pre go vo ra, za jed nič ka do stig nu ća (Ac qu is com mu-
na u ta i re) de le se na po je di nač na po gla vlja ko ja, u za vi sno sti od slo že-
no sti i tran spa rent no sti, zah te va ju jed no stav ne pre go vo re (na pri mer, 
obra zo va nje, tu ri zam) ili du go traj ne (unu tra šnje tr ži šte, po li ti ka kon-
ku ren ci je, za jed nič ka agrar na po li ti ka, unu tra šnja po li ti ka, po li ti ka u 
obla sti prav de). Sa vet jed no gla sno do no si od lu ku o otva ra nju ili za tva-
ra nju po gla vlja pre go vo ra, i pro ve ra va da li su pret hod no is pu nje ni ra-
ni je utvr đe ni „Benchmarks“. Kon kret nim pre go vo ri ma pret ho di ana li-
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tič ko pred sta vlja nje Te ko vi na ko ji se stal no raz vi ja, i po re đe nje sa si tu-
a ci jom u ze mlji pod no si o cu zah te va (Scre e ning).

Pre go vo ri su po sta vlje ni asi me trič no, za to što su iz lo že ni im pe ra ti vu 
pre u zi ma nja Te ko vi na. U skla du sa tra di ci o nal nom prak som pro ši re-
nja, EU ne do zvo lja va traj na od stu pa nja. Vre men ski ogra ni če na pre la-
zna pra vi la mo že zah te va ti pod no si lac zah te va u svo jim po zi ci o nim ma-
te ri ja li ma, a od go vor se do bi ja od Sa ve ta u ob li ku za jed nič kog jed no-
gla sno usvo je nog sta va EU. Ko mi si ja ima za da tak da sa či ni taj za jed-
nič ki stav i da iz ne se al ter na tiv ne pred lo ge, uko li ko se u po čet ku ne po-
stig ne sa gla snost sa pod no si o cem zah te va. In ter ni pro ce si usa gla ša va-
nja u EU iz ra zi to su du go traj ni i otva ra ju dr ža va ma čla ni ca ma pu no 
mo guć no sti da spro ve du svo je spe ci fič ne in te re se, kao i da od re đu ju 
br zi nu pre go vo ra. Dr ža ve čla ni ce mo gu da u pre go vo re une su pre la zna 
re še nja za pu nu pri me nu Te ko vi na, kao za jed nič ki stav, kao u slu ča ju 
slo bo de kre ta nja po slo pri ma ca ze ma lja ko je su pri stu pi le 2004/2007. 
go di ne. Naj ve ći deo in ter nih pri pre ma od vi ja se na ni vou rad nih gru pa 
– Sa ve ta EU i Od bo ra stal nih pred stav ni ka (OSP). Ovi po sled nji pred-
sta vlja ju svo je mi ni stre i na kon fe ren ci ja ma o pri stu pa nju. Od lu ke o 
po li tič ki ose tlji vim pi ta nji ma, kao što su slo bo da kre ta nja ili uklju či va-
nje u in sti tu ci je, u skla du su sa ste če nim is ku stvi ma, i re zer vi sa ne za mi-
ni stre i še fo ve vla da. Za vre me pre go vo ra sa Hr vat skom i Tur skom, pr-
vi put je iz ri či to pred vi đe na op ci ja da Sa vet mo že, na pred log Ko mi si-
je, ili zah tev jed ne tre ći ne dr ža va čla ni ca, kva li fi ko va nom ve ći nom gla-
so va da do ne se od lu ku o pre ki du i po nov nom za po či nja nju pre go vo ra, 
uko li ko se kan di dat ogre šio te škim ili traj nim kr še njem osnov nih vred-
no sti EU (po uzo ru na čl. 7(3) UEU). Ze mlja pod no si lac zah te va se sa-
slu ša va, a EP sa mo oba ve šta va. Na sna zi je op šte pra vi lo da se i ona po-
gla vlja o ko ji ma je po stig nu ta sa gla snost iz me đu ze mlje pod no si o ca 
zah te va i EU za tva ra ju sa mo pri vre me no, a tek se na kra ju usva ja ju u 
okvi ru ce log pa ke ta.

Na kra ju sle di, u skla du sa čl. 49 UEU, za klju či va nje Spo ra zu ma iz-
me đu dr ža va čla ni ca i dr ža ve pod no si o ca zah te va. On ure đu je kon kret-
ne mo da li te te pri stu pa nja. Uslo vi pri je ma od no se se na pre la zna re še-
nja ko ja se dr ža vi ko ja pri stu pa, ali i EU, odo bra va ju u vre men ski ogra-
ni če nim od stu pa nji ma od Ugo vo ra o EZ. Ta ko je sa de set dr ža va ko je 
su pri stu pi le 2004, do go vo re no ukup no oko 300 pre la znih re še nja za 
pe riod od naj vi še je da na est go di na. Pod uti ca jem pre go vo ra o pri stu pa-
nju sa Tur skom, EU raz ma tra po sti za nje do go vo ra sa pod no si o cem 
zah te va o „du gim pre la znim ro ko vi ma, re še nji ma o iz u ze ci ma, spe ci fič-
nim do go vo ri ma, ili kla u zu la ma o „traj noj za šti ti“ (pre sve ga u ve zi sa 
slo bo dom kre ta nja, struk tur nom po li ti kom i po ljo pri vre dom).
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Tek se u za vr šnoj fa zi pre go vo ra pri me nju je po stu pak opi san u čl. 49 
UEU: pr vo Sa vet pri ba vlja ko na čan stav Ko mi si je o pri stu pa nju ko ji za 
nje ga, me đu tim, ni je oba ve zu ju ći. Za vre me tra ja nja fa ze pre go vo ra, 
Evrop ski par la ment in for mi še se o to ku raz go vo ra. On mo ra ap so lut-
nom ve ći nom gla so va svo jih čla no va da se sa gla si s pri je mom dr ža va. 
Tek na kon to ga, Sa vet do no si jed no gla snu od lu ku. Ugo vor o pri stu pa-
nju pot pi su ju pred stav ni ci dr ža va čla ni ca EU i dr ža ve ko je pri stu pa ju, 
na kon što su Par la ment i Sa vet da li sa gla snost. Po što je reč o me đu na-
rod nom prav nom Ugo vo ru, po treb no je da ga ra ti fi ku je ze mlja pod no-
si lac zah te va i sve dr ža ve čla ni ce u skla du sa nji ho vim ustav no prav nim 
pro pi si ma. Pro ces ra ti fi ka ci je tra je oko dve go di ne. De po no va njem po-
ve lja o ra ti fi ka ci ji za vr ša va se po stu pak pri stu pa nja. Stu pa njem na sna-
gu Ugo vo ra o pri stu pa nju u do go vo re nom tre nut ku, dr ža va ko ja je pri-
stu pi la, shod no me đu na rod nom pra vu, po sta je ugo vor na stra na svih 
osni vač kih Ugo vo ra Evrop ske za jed ni ce i uni je.

Stra te gi ja pri bli ža va nja

Po sma tra ju ći spe ci fič ne pro ble me tran zi ci je i pri la go đa va nja post ko-
mu ni stič kih dr ža va Sred nje i Is toč ne Evro pe, EU je, od sre di ne de ve-
de se tih go di na, raz vi la stra te gi ju pri bli ža va nja u ci lju pri pre me pri dru-
že nih ze ma lja pri stu pa nju. Glav ni nu te stra te gi je či ne spro vo đe nje 
Spo ra zu ma o pri dru ži va nju i po moć pri li kom pri bli ža va nja, ob je di nje-
na u in stru men tu fi nan si ra nja IPA. Te ži šte je u ja ča nju ka pa ci te ta u 
obla sti prav de i upra ve (In sti tu tion bu il ding), uz po moć na ci o nal nih 
struč nja ka iz dr ža va čla ni ca (Twin ning), kao i po dr ška in ve sti ci ja ma u 
ve zi sa pre u zi ma njem i spro vo đe njem Te ko vi na, npr. pri li kom ser ti fi ka-
ci je i li cen ci ra nja pro iz vo da na ni vou pred u ze ća. Od 2007. do 2011. go-
di ne, Tur skoj, Hr vat skoj i Ma ke do ni ji sto je na ras po la ga nju 4,2 mi li jar-
de evra. Ta po moć usko je po ve za na s pri stup nim part ner stvi ma. U nji-
ma su utvr đe ni krat ko roč ni i sred njo roč ni pri o ri te ti pri la go đa va nja Te-
ko vi na ma, kao i fi nan sij ska po dr ška EU. Na osno vu pri stup nih part-
ner stva na sta ju za tim na ci o nal ni pro gra mi ko ji ma je cilj pri la go đa va nje 
Te ko vi na ma ko je mo ra ju pod ne ti vla de ze ma lja pod no si la ca zah te va. 
Ka da EU oce nju je ste pen zre lo sti po je di nač nih pod no si la ca zah te va, 
ona pri me nju je kri te ri ju me iz Ko pen ha ge na. In stru men ti oce ne su, kao 
pr vo, pri vre me ni sta vo vi Ko mi si je, a, osim to ga, i go di šnji iz ve šta ji o 
na pret ku, ali i za se da nja za jed nič kih in sti tu ci ja ko je na sta ju u okvi ru 
Spo ra zu ma o pri dru ži va nju. Po li ti ka pri dru ži va nja EU na taj na čin ja-
sno iz ra ža va pa ter na li stič ki pri stup, pri če mu je EU u tom si ste mu nad-
zo ra i po dr ške po li tič ke uslo ve prak ti ko va la, pre sve ga, u po zi tiv nom 



286 Pro ši re nje

smi slu, a ni u jed nom slu ča ju ni je se po slu ži la te škim sank ci ja ma. Mo-
že se oče ki va ti da ubu du će sa mo kan di da ti iz re do va EEP i EF TA pro-
ces pri stu pa nja sa vla da ju bez po mo ći u pri bli ža va nju.

Spor no član stvo Tur ske

Tur ska je već od 1963. go di ne pri dru že na EZ i či ni sa njom, od 1996, 
Ca rin sku uni ju. EZ je 1989. od bi la zah tev za pri stu pa nje, pre sve ga, iz 
po li tič kih raz lo ga, ali re dov no po tvr đu je da Tur ska do la zi u ob zir ka da 
je član stvo u pi ta nju. U sa da šnje vre me, stal no se is ti če su štin ska kri ti-
ka na ra čun sla bih in sti tu ci ja, dis kri mi na ci je Kur da i te ške po vre de 
ljud skih pra va. Kri tič ki se, osim to ga, oce nju je za o sta tak u pro ce su mo-
der ni za ci je, kao i du gi niz go di na lo ši ma kro e ko nom ski okvir ni po da ci. 
O kon kret nim pro ble mi ma in te gri sa nja ze mlje sa 70 mi li o na sta nov ni-
ka i br zim ra stom po pu la ci je de talj ni je se raz go va ra tek od ka da je Tur-
ska, 2002. go di ne, po ka za la neo spo riv na pre dak u is pu nja va nju po li tič-
kih kri te ri ju ma. Te ži na ko ja bi Tur skoj pri pa da la u or ga ni ma EU, per-
spek ti va slo bod nog kre ta nja tur skih radnika, kao i pre no še nje re gi o nal-
ne i agrar ne po li ti ke EU na Tur sku, či ji stan dard tre nut no iz no si ne kih 
40% pro seč nog bru to dru štve nog pro iz vo da (BDP) po gla vi sta nov ni-
ka, sta vlja ju EU na pro bu, is pi tu ju ći le gi ti mi tet, spo sob nost de lo va nja i 
po li tič ki iden ti tet EU. Ri go ro zna pro ve ra kri te ri ju ma (uslo vlje nost) to-
kom pre go vo ra o pri stu pa nju tre ba da po nu di od go vor na bri ge EU. 
Osim to ga, pro blem pred sta vlja islam sko usme re nje ze mlje i mo gu će 
na pe to sti ko je iz to ga mo gu da na sta nu u od no su na osnov ne vred no sti 
de mo kra ti je, kao i se ku la ran na čin ži vo ta. U broj nim ras pra va ma pri-
sut no je pi ta nje, da li se Tur ska svo jim spe ci fič nim iden ti te tom ukla pa 
u Evro pu EU. EU, pro ši re na Tur skom, ima la bi za jed nič ku gra ni cu sa 
Si ri jom, Ira kom i Ira nom, kao i sa re pu bli ka ma ju žnog Kav ka za, te bi 
na taj na čin bi la u do di ru s kri znim re gi o ni ma svet ske po li ti ke. Upra vo 
u nje noj eks po ni ra no sti i nje nom van red nom po lo ža ju, kao i u, ma da 
če sto iz nu tra ugro že noj, de mo krat sko-la ič koj dr ža vi sa islam skom ve ći-
nom, vi di se stra te ški i ge o po li tič ki zna čaj ze mlje za EU i za Za pad. Ti 
ge o stra te ški ar gu men ti su, u sve tlu ra ta na Ko so vu, te ro ri stič kih na pa-
da iz ve de nih 11. sep tem bra 2001, i kon flik ta na ju žnom Kav ka zu ko ji su 
se do go di li u le to 2008, do bi li na zna ča ju. Ta ko je, 1999, na sa stan ku na 
vr hu u Hel sin ki ju, EU po nu di la Tur skoj tret man kan di da ta za pri stu pa-
nje. Na pre po ru ku Ko mi si je, na kon du žih kon tro ver zi, EU je slu žbe no, 
3. ok to bra 2005, otvo ri la pre go vo re. EU na gla ša va da pre go vo ri, či ji je 
cilj pri stu pa nje Tur ske, pred sta vlja ju pro ces sa ne iz ve snim kra jem, či ji 
za vr še tak ne mo že da se ga ran tu je. Ta for mu la, ko ja je opreč na auto-
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ma ti zmu u pro ce su pri stu pa nja, omo gu ća va skep ti ča ri ma me đu dr ža-
va ma čla ni ca ma da se sa gla se sa al ter na ti vom, to jest, sa spe ci jal nim 
od no si ma iz me đu EU i Tur ske. Ova kvim re še njem, EU se iz ja sni la o 
raz lo zi ma za do no še nje od lu ke po pi ta nju Tur ske. EU vi di pri stu pa nje 
ko je, do du še, tre ba da usle di naj ra ni je 2014, kao sti mu lans i kao ka ta-
li za tor po li tič ke i eko nom ske tran sfor ma ci je Tur ske. Pre go vo ri se, me-
đu tim, od vi ja ju uspo re no. Glav na po gla vlja sta vlje na su na led po što 
An ka ra od bi ja da Ca rin sku uni ju pro ši ri na Re pu bli ku Ki par i da istu 
na taj na čin fak tič ki pri zna. Pi ta nje tur skog pri stu pa nja EU pred sta vlja 
u mno gim dr ža va ma EU li ni ju su ko ba ko ja de li stran ke i dru štvo. Ka-
da je reč o sta nov ni štvu u EU, pri stu pa nje Tur ske ne će mo ći da se spro-
ve de kao is klju či vo ge o stra te ški pro je kat. EU sto ga že li da, pu tem ak-
tiv ne stra te gi je ko mu ni ka ci je, in ten ziv ni je uklju či ci vil na dru štva u fa zu 
pri bli ža va nja.

Bi lans

EU je od se dam de se tih go di na spro vo di la prag ma tič nu i re ak tiv nu po-
li ti ku pro ši re nja ko ja se u no vi je vre me za sni va, pre sve ga, na po li ti ci 
bez bed no sti i iden ti te ta. Sva ko pro ši re nje me nja po li tič ke od no se unu-
tar EU i, zbog ve će ra zno li ko sti in te re sa i pri o ri te ta, ote ža va pro ces od-
lu či va nja i spo sob nost ko lek tiv nog de lo va nja. Slo žnost EU-27, po sma-
tra na u sve tlu ve li kih raz li ka u od no su na ve li či nu sta nov ni štva, ge o gra-
fi ju, isto ri ju i kul tu ru, eko nom sku sna gu, ras po de lu bo gat stva i evrop-
skih po li tič kih ide ja vo di lja, mo ra po no vo da se us po sta vi u pro ce su 
kon so li da ci je. U tom sve tlu, EU ni je sprem na da, osim u od no su na ze-
mlje Za pad nog Bal ka na, uđe u no ve po li tič ke oba ve ze u smi slu per-
spek ti ve pri stu pa nja. Ona se sto ga tru di da raz vi je al ter na tiv ne mo guć-
no sti po ve zi va nja, na pri mer, u okvi ru evrop ske po li ti ke pre ma su se di-
ma, kao i da oži vi sta re kon cep te, kao što je pri dru ži va nje.

Bar ba ra Li pert
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Raz voj na po li ti ka

Ugo vor na osno va: čl. 3 UEU. Čl. 133, 177–181, 182–187, 310 UEZ.
Cilj: Una pre điva nje odr ži vog raz vo ja sa pri o ri tet nim ci ljem bor be pro tiv si-
ro ma štva.
In stru men ti: Tr go vin ska i po li ti ka pri dru ži va nja, eko nom ska i teh nič ka sa-
rad nja; ko or di na ci ja raz voj ne po li ti ke Za jed ni ce i dr ža va čla ni ca; sa rad nja 
u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma.
Do ku men ta: Evrop ski kon sen zus od 20. de cem bra 2005, Sl. l. 2006/C46/01 
• Go di šnji iz ve štaj za 2008. o raz voj noj po li ti ci Evrop ske za jed ni ce i re a li-
za ci je po mo ći u ino stran stvu to kom 2007. go di ne, Luk sem burg 2008, http://
ec.euro pa.eu/euro pe aid. 
Li te ra tu ra: Olu fe mi Bar ba rin de/Ger rit Fa ber: From Lo me to Co to nou. 
Bu si ness as Usual?, (Od Lo mea do Ko to nua. Uobi ča jen po sao?), u: Euro-
pean Fo re ign Af fa irs Re vi ew, (Evrop ski spolj no-po li tič ki pre gled) 9/2004, 
str. 27–47 • Mar tin Hol land: The Euro pean Union and the Third World, 
(Evrop ska uni ja i Tre ći svet), Hampshi re, 2002 • Dirk Mes sner/Im me Scholz 
(izd.): Zu kunftsfra gen der Ent wic klung spo li tik. (Pi ta nja bu duć no sti raz voj-
ne po li ti ke), Ba den-Ba den, 2004. • Iza be le Ta no us: Ent wic klungszu sam-
me nar be it und hu ma nitäre Hil fe der Europäischen Union. (Raz voj na sa-
rad nja i hu ma ni tar na po moć Evrop ske uni je), u: Wer ner We i den feld (izd.), 
Die Europäische Union. Po li tisches System und Po li tik be re ic he. (Evrop ska 
uni ja. Po li tič ki si stem i obla sti po li ti ke), Bon, 2008, str. 434–454.
In ter net: GD raz voj: http://ec.euro pa.eu/de ve lop ment/in dex_en.cfm • Ko-
to nu: http://euro pa.eu./de ve lop ment/geographical/co to nouintro_en.cfm • 
Hu ma ni tar na po moć: http://ec.euro pa.eu/ec ho/in dex_en.htm • Euro pe aid: 
http://ec.euro pa.eu/euro pe aid • Sa vet EU: http://www.con si li um.euro pa.
eu/show Pa ge.aspx?id=1296&lang=en 

Evrop ska uni ja je, ako ra ču na mo Za jed ni cu i dr ža ve čla ni ce, naj ve ći do-
na tor u sve tu u obla sti raz voj ne po li ti ke. Raz voj ni pro gra mi Za jed ni ce 
re a li zu ju se u oko 150 ze ma lja, pri če mu po seb no me sto za u zi ma sa rad-
nja sa 78 dr ža va Afri ke, Ka ri ba i Pa ci fi ka, t zv. dr ža va ma AKP. Od po čet-
ka de ve de se tih go di na, po no vo se po de ša va raz voj na sa rad nja ko ja na-
gla ša va una pre điva nje ljud skih pra va i de mo kra ti je, ofan ziv ni je po ve zu je 
re gi o nal nu sa rad nju i raz voj nu po li ti ku sa spolj nom i bez bed no snom po li-
ti kom. Pri o ri tet ni cilj je, pri tom, bor ba pro tiv si ro ma štva ši rom sve ta.

Na sta nak i osno ve: od Lo mea do Ko to nua

Već su u Ugo vo ru o EEZ (1958) do go vo re na pra vi la eko nom skog „pri-
dru ži va nja“ (čl. 182–187 UEZ) ze ma lja i pod ruč ja van Evro pe, sa ko ji-
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ma su dr ža ve čla ni ce odr ža va le spe ci jal ne ve ze pro is te kle iz ko lo ni jal-
ne isto ri je. S pri dru že nim afrič kim dr ža va ma i Ma da ga ska rom (pre te-
žno biv še fran cu ske ko lo ni je) 1963. za klju čen je Spo ra zum iz Ja un dea. 
Pr vi put je na mul ti la te ral noj osno vi pred vi đe no fi nan si ra nje raz voj nih 
me ra iz sred sta va Evrop skog fon da za raz voj (EFR). Na kon pri stu pa-
nja Ve li ke Bri ta ni je (1973), Spo ra zu mom iz Lo mea uklju čen je zna ča-
jan broj bri tan skih ko lo ni ja. Spo ra zu mi su slu ži li, u pr vom re du, po ve-
ća nju bla go sta nja u pri dru že nim AKP-dr ža va ma. Po red hu ma ni tar nih 
na me ra, do po ja ča nog an ga žma na vo di li su i eko nom ski in te re si, kao 
što je zna čaj ze ma lja u raz vo ju kao is po ru či la ca si ro vi na i tr ži šta pla-
sma na. U okvi ru Spo ra zu ma iz Lo mea I (1975), II (1980), III (1985) i 
IV (1990), po red već odo bre nih op štih tr go vin skih pre fe ren ci ja la 1971. 
go di ne, po bolj ša ni su uslo vi pri stu pa tr ži šti ma, uve de ni su me ha ni zmi 
sta bi li za ci je ce na, i na ras po la ga nje je sta vlje na eko nom ska i teh nič ka 
po moć. Na kon te ških pre go vo ra, pot pi san je Spo ra zum u Ko to nuu ko-
ji je bio na sta vak Spo ra zu ma iz Lo mea, pot pi sa nog u Be ni nu 2000. go-
di ne. Spo ra zum iz Ko to nua pro me nio je sa rad nju sa AKP dr ža va ma u 
su štin skim tač ka ma. Svo jim ro kom va že nja od 20 go di na on na gla ša va 
tr ži šno-eko nom ske re for me i du go roč ni cilj stva ra nja slo bod nih tr go-
vin skih zo na. Za raz li ku od pret hod nog Spo ra zu ma, ovaj Spo ra zum 
usme ren je mno go vi še na par ti ci pa ci ju dr ža va pri ma la ca i po što va nje 
stan dar da ljud skih pra va, de mo kra ti je i prav ne dr ža ve.

Zbog od su stva iz ri či tih nad le žno sti Za jed ni ce, ši re nje raz voj ne po li-
ti ke od vi ja lo se to kom de ce ni ja pro ce sa in te gra ci je, pre sve ga, po zi va-
njem na prav ne osno ve spolj notr go vin skih od no sa i po li ti ke pri dru ži va-
nja i sa rad nje. Iz ri či te raz voj nopo li tič ke nad le žno sti stvo re ne su za EZ 
tek Ugo vo rom iz Ma strih ta (1993) (čl. 177–181 UEZ). Nad le žnost 
Uni je se, me đu tim, ogra ni ča va na to da do pu nja va po li ti ku dr ža va čla-
ni ca (čl. 177 UEZ). U tom po gle du ni Ugo vor iz Li sa bo na ne pred vi đa 
su štin ske pro me ne.

In stru men ti i me đu na rod ne oba ve ze

Na kon što je Ko mi si ja, pod San te ro vim ru ko vod stvom, zbog lo šeg me-
nadž men ta i ko rup ci je iza šla na loš glas, ona je po kre nu la re for me, i u 
no vem bru 2000. pre ci zi ra la je, u za jed nič koj iz ja vi sa Sa ve tom, svo je 
raz voj no-po li tič ke ci lje ve u skla du sa mi le ni jum skim ci lje vi ma UN. 
Obim ne uprav ne re for me da nas se sma tra ju u ve li koj me ri za vr še ne, i 
pred vi đa se otva ra nje kan ce la ri je za sa rad nju sa Euro pe Aidom.

Ka ta log raz voj no-po li tič kih me ra ob u hva ta, po red jed no stra nih tr-
go vin skih pre fe ren ci ja la i po volj nog pri stu pa tr ži štu, ši ro ku pa le tu raz-
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voj no-po li tič kih in stru me na ta po mo ći. Ona ob u hva ta fi nan sij sku po-
moć za pre va zi la že nje pro ble ma za du že nja, po zaj mi ce za pro jek te in-
fra struk tu re ko je da je Evrop ska in ve sti ci o na ban ka, po moć u hra ni i u 
slu ča ju ka ta stro fa ko ju da je Kan ce la ri ja EZ za hu ma ni tar na pi ta nja 
(EK HO), teh nič ku po moć i tran sfer teh no lo gi ja, po dr šku u obla sti ma 
zdrav stva i za šti te čo ve ko ve sre di ne, kao i do na ci je za ne vla di ne or ga-
ni za ci je.

Glav ni in stru ment fi nan si ra nja je Evrop ski fond za raz voj (EFR), 
ko ji se fi nan si ra iz do pri no sa dr ža va EU. U sa mom bu dže tu EU pred-
vi đe ne su po seb ne bu džet ske li ni je za sa rad nju sa ra znim re gi ja ma, kao 
i po moć u hra ni i hu ma ni tar ne ak ci je. Na me đu na rod nom pla nu EU 
sa ra đu je na od lu ču ju ći na čin u ob li ko va nju raz voj nih agen di. Mon te rej 
kon sen zus iz Mek si ka, ko ji je po stig nut na Kon fe ren ci ji UN o fi nan si-
ra nju raz voj ne po li ti ke, EU je, već u mar tu 2002, pre to či la u osam oba-
ve za iz Bar se lo ne. U njih se, po red po ve ća nja jav nih sred sta va za raz-
voj nu po moć, ubra ja ju i uki da nje ve zi va nja sred sta va i po bolj ša nje du-
žnič ke si tu a ci je vi so ko za du že nih ze ma lja.

Pro me ne u raz voj noj sa rad nji: uslo vlje nost, bez bed nost 
i regionalizaci ja

Od kra ja kon flik ta Is tok-Za pad, pri me ću je se pro me na u sa rad nji u 
obla sti raz vo ja.

Da nas se pri da je ve ći zna čaj una pre điva nju de mo kra ti je i ljud skih 
pra va, za šti ti čo ve ko ve sre di ne i so ci jal noj tran sfor ma ci ji. Ne ka vr sta 
„po ro đaj nog za mo ra“ i de ba ta o mak si mal nom efek tiv nom ko ri šće nju 
sred sta va bi la je po vod da EU po ve že svo je eko nom ske kon ce si je i me-
re po mo ći sa po što va njem mi ni mal nih nor mi (po li tič ka uslo vlje nost). 
Po red po li tič kih fo ru ma, di ja lo ga i ve ćeg uče stvovanja ci vil nog dru štva, 
Spo ra zum iz Ko to nua pred vi đa sto ga i me ha ni zam sank ci ja (čl. 95 i 96), 
uz mo guć nost obo stra nog od u sta ja nja od ugo vor nih oba ve za u slu ča ju 
kr še nja osnov nih na če la Spo ra zu ma (čl. 9) (➞ po li ti ka ljud skih pra va).

Bez bed no sno-po li tič ka raz mi šlja na o de fi ni ci ji odr ži vo sti raz voj no-
po li tič kih me ra do bi ja ju na te ži ni. Ras pad dr ža va i pre ven ci ja kon fli ka-
ta po sta ju te me raz voj ne sa rad nje. Bli skost iz me đu raz vo ja i bez bed no-
sti ne po sma tra se uvek i sa mo po zi tiv no. Ne vla di ne or ga ni za ci je pri bo-
ja va ju se, pre sve ga, da će se iz vor ni ci lje vi raz voj ne po li ti ke iz gu bi ti, i 
da će se EU usred sre di ti na kri zna ža ri šta u svom ne po sred nom su sed-
stvu. Te za mer ke po sta ja le su ozbilj ni je ka ko se EU pro ši ri va la i sve vi-
še okre ta la ne po sred nom su sed stvu u skla du sa svo jom po li ti kom pre-
ma Ju go i stoč noj Evro pi i po li ti kom pre ma su se di ma.
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Re gi o nal ni spo ra zu mi o eko nom skom part ner stvu tre ba lo je da za-
me ne dr ža ve AKP ko je su du go pre go va ra le kao jed nu je di ni cu. Na kon 
što su, u sep tem bru 2002, za po če ti pre go vo ri iz me đu EU i dr ža va AKP 
ko je su ta da, to kom pr ve go di ne, po sma tra ne kao gru pa, od ok to bra 
2003. pre go va ra se na re gi o nal nom ni vou s dr ža va ma za pad ne i cen-
tral ne Afri ke, a od fe bru a ra 2004. sa dr ža va ma is toč ne i ju žne Afri ke i, 
od apri la 2004, sa ka rip skim dr ža va ma. Ini ci ja ti ve po li ti ke pre ma Azi ji, 
La tin skoj Ame ri ci i Sre do ze mlju odav no su po sta le stal ni sa stav ni deo 
raz voj ne sa rad nje. U ci lju po što va nja svo jih po seb nih oba ve za pre ma 
naj ma nje raz vi je nim ze mlja ma, u ko je se ve li kim de lom ubra ja ju dr ža-
ve AKP, EU je po kre nu la ini ci ja ti vu „sve osim oruž ja“, u ko joj na spe-
ci fi čan na čin ure đu je Opštu šemu preferencijala (OŠP).

Raz voj na sa rad nja EU 27

Po čet kom de ve de se tih go di na, po sto ja la je bri ga da će sred stva pred vi-
đe na za sa rad nju sa AKP bi ti sma nje na u ko rist dr ža va Sred nje i Is toč-
ne Evro pe, a da nas po sto ji za bri nu tost da će po me ra nje spolj nih gra ni-
ca osta vi ti tra di ci o nal ne ve ze po stra ni, i da će no va te ži šta bez bed no-
sne po li ti ke, pre me šte na u ne po sred no su sed stvo, iz bi ti u pr vi plan. 
Pri stu pa nje, pre sve ga, osam dr ža va Sred nje i Is toč ne Evro pe pred sta-
vlja iza zov za oču va nje fon da na me nje nog raz voj noj po li ti ci ko ja se od-
no si na Te ko vi ne. Do sa da šnji pri ma o ci tre ba da po sta nu da va o ci. Nji-
ho ve ma lo broj ne po sto je će ve ze u obla sti raz voj ne sa rad nje su, u pr-
vom re du, ogra ni če ne na biv še dr ža ve čla ni ce Sa ve ta za uza jam nu eko-
nom sku po moć i sko ro da ni su in sti tu ci o nal no uko re nje ne.

Ako za ne ma ri mo osta le ne iz be žne re for me me nadž men ta i ne iz o-
stav ne ko rek ci je ugo vor ne prak se, za glo bal nu ulo gu EU bi će od lu ču-
ju će ko ji zna čaj će Uni ja i nje ne dr ža ve čla ni ce ima ti za ci lje ve raz voj-
ne po li ti ke u okvi ru ka no na svog ukup nog de lo va nja. Ka men te me ljac 
po lo žen je pro gra mom ve će po li tič ke ko he rent no sti u in te re su raz vo ja 
ko ji je lan si ran 2005, i ko jim se Evrop ska uni ja oba ve za la na vi še ko he-
rent no sti i u obla sti ma po li ti ke ko ja se od no si na obla sti kao što su čo-
ve ko va sre di na, mi gra ci ja, po ljo pri vre da, sa o bra ćaj i ener ge ti ka.

Iza be le Ta no us
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Ugo vor na osno va: čl. 3 (1), 70–80, 154–155 UEZ.
Ci lje vi: Sve o bu hvat no re še nje za mo bil nost li ca i do ba ra na unu tra šnjem tr-
ži štu, kao i iz i u Tre će dr ža ve; stva ra nje pre ko gra nič nog si ste ma vo de nog, 
kop ne nog i va zdu šnog tran spor ta.
In stru men ti: Di rek ti ve i ured be; obez be đi va nje fi nan sij ske po mo ći; ko or di-
ni sa nje po li ti ka i me ra u dr ža va ma po na o sob; Una pre đi va nje is tra ži va nja i 
teh no lo škog raz vo ja; ugo vo ri s tre ćim stra na ma.
Do ku ment: Evrop ska ko mi si ja: Be la knji ga – Evrop ska po li ti ka sa o bra ća ja 
do 2010. Po sta vlja nje smer ni ca za bu duć nost, Luk sem burg 2001.
Li te ra tu ra: He i ke Link: Ver ke hr spo li tik (Po li ti ka sa o bra ća ja), u: Wer ner 
We i den feld / Vol fgang: Ja hr buch der Europäischen In te gra tion (Go di šnjak 
evrop skih in te gra ci ja) 2008. Ba den Ba den 2009, str. 207–210.
In ter net: Evrop ski ser ver: http://euro pa.eu/pol/trans/in dex_en.htm

Sa o bra ćaj na po li ti ka EU ima za cilj us po sta vlja nje, oču va nje i po bolj-
šava nje funk ci o nal nog unu tra šnjeg tr ži šta u obla stima me đu na rod nog i 
tran sna ci o nal nog sa o bra ća ja Za jed ni ce. Ona ob u hva ta sek to re že le-
znič kog, drum skog i reč nog plov nog sa o bra ća ja, kao i po mor ski plov ni 
sa o bra ćaj i va zdu ho plov stvo. Osim uske eko nom sko-po li tič ke sr ži, 
evrop ska po li ti ka sa o bra ća ja na sto ji da har mo ni zu je teh nič ke stan dar-
de, da ostva ri rad no-prav ne so ci jal ne nor me, i da vo di ra ču na o eko lo-
škim aspek ti ma. Za jed nič ka po li ti ka u obla sti sa o bra ća ja do go vo re na 
je još u Rim skim ugo vo ri ma (1958). Me đu tim, ona se raz vi la tek sre di-
nom osam de se tih go di na u okvi ru ➞ unu tra šnjeg tr ži šta. Ugo vor iz 
Ma strih ta (1993) pod veo je za jed nič ku po li ti ku sa o bra ća ja pod po stu-
pak sa o dlu či va nja, po stu li rao us po sta vlja nje i pro ši re nje tran se vrop-
skih sa o bra ćaj nih mre ža, i iz ri či to pi sa no utvr dio „ka bo ta žu“, tj. po nu-
de uslu ga od stra ne sa o bra ćaj nih pred u ze ća u dru goj dr ža vi čla ni ci, 
pred vi deo za bra nu dis kri mi na ci je u sa o bra ća ju li ca i pre vo zu ro be, i za-
jed nič ku po li ti ku o bez bed no sti sa o bra ća ja. Otva ra nje tr ži šta u go to vo 
svim sek to ri ma sa o bra ća ja po ste pe no je re a li zo va no u okvi ru pr ve be le 
knji ge o „bu du ćem raz vo ju za jed nič ke sa o bra ćaj ne po li ti ke“ (1992). 
Zah te vi iz Ugo vo ra iz Ma strih ta u ve zi sa po li ti kom sa o bra ća ja EU go-
to vo ne iz me nje no su za dr ža ni sve do ➞ Ugo vo ra iz Li sa bo na.

Pro gram i na pre dak

Na te me lju ana li ze ne do sta ta ka sa o bra ćaj ne mre že EU, u be loj knji zi 
„Evrop ska sa o bra ćaj na po li ti ka do 2010: Po sta vlja nje smer ni ca za bu-
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duć nost“, Ko mi si ja je, u sep tem bru 2001, pred lo ži la i po kre nu la broj ne 
me re. Naj pre se kon sta tu je ne jed na kost iz me đu po je di nih vi do va sa o bra-
ća ja, u pr vom re du do mi na ci ja drum skog sa o bra ća ja i sma nje nje že le-
znič kog sa o bra ća ja. U tom smi slu, udeo drum skog sa o bra ća ja u pre vo zu 
ro be iz no sio je 44%, a u put nič kom pre vo zu go to vo 80%. Osim to ga, 
na vo di se da su od re đe ne glav ne sa o bra ćaj ne oso vi ne pre op te re će ne, 
ta ko da – sa ra stu ćom ten den ci jom – na sta ju eks ter ni tro ško vi od 0,5% 
BDP sa mo za EU-15. Na osno vu po ra sta (drum skog) sa o bra ća ja sma-
tra se, osim to ga, da ra stu i eko lo ški pro ble mi, dok se bez bed nost u sa-
o bra ća ju sma nju je. I ko nač no, Ko mi si ja oče ku je da će do ći do ozbilj ni-
jih ne do sta ta ka sa o bra ćaj ne mre že EU usled „sa o bra ćaj ne eks plo zi je“ 
uzro ko va ne pro ši re njem EU, kao i usled op šteg eko nom skog ra sta.

Ka ko bi se po no vo us po sta vio urav no te žen od nos iz me đu vr sti sa o-
bra ća ja, u cen tru pa žnje po li ti ke sa o bra ća ja, sled stve no to me, sta ja la je 
re vi ta li za ci ja šin skog sa o bra ća ja. Ko mi si ja je u ja nu a ru 2002, od no sno 
u mar tu 2004, pre zen to va la II i III Že le znič ki pa ket, iz me đu osta log i o 
stan dar di za ci ji obu ke za oso blje u vo zo vi ma, o in ter o pe ra bil no sti že le-
znič kog sa o bra ća ja pu tem teh nič kih har mo ni za ci ja, i o li be ra li za ci ji te-
ret nog sa o bra ća ja do 2008, kao i pre vo za put ni ka do 2010. Cilj ni je sa-
mo ko nač no otva ra nje tr ži šta že le znič kog sek to ra već i udvo stru ča va-
nje nje go vog ude la u tr ži štu ko ji je sa 21% 1970. go di ne pao na is pod 
de set od sto u 1998. U ci lju sa vla da va nja avio-sa o bra ća ja ko ji se do 
2010. udvo stru čio, po kre nut je evrop ski avio-me nadž ment-si stem „je-
din stve nog Evrop skog va zdu šnog pro sto ra“. I ko nač no, iz lo žen je pro-
gram „Mar ko Po lo“ za raz voj in ter mo dal nih uslu ga te ret nog sa o bra ća-
ja, ka ko bi se ras tu ći tran se vrop ski te ret ni sa o bra ćaj pre u sme rio sa dru-
mo va na že le zni cu ili krat ke po mor ske od no sno reč ne plo vid be.

U ci lju ot kla nja nja uskih gr la u evrop skoj sa o bra ćaj noj mre ži, pre ra đe-
ne su smer ni ce o Tran se vrop skoj mre ži sa o bra ćaj nih pu te va (TEM-S). 
TEM-S tre ba da obez be di po ve zi va nje sa o bra ćaj ne, te le ko mu ni ka ci o ne 
i ener get ske in fra struk tu re u po je di nač nim dr ža va ma, i in te gri sa nje mar-
gi nal nih obla sti u Za jed ni cu. EU u tom smi slu for mu li še smer ni ce o pro-
jek ti ma od za jed nič kog in te re sa, pod sti če in ter o pe ra bil nost i po seb no 
har mo ni za ci ju teh nič kih stan dar da, a dr ža ve čla ni ce po dr ža va fi nan sij ski 
i pu tem eks per ti za. U po gle du pro ši re nja, na osno vu ta ko zva nog van 
Mir to vog iz ve šta ja (Van-Mi ert) iz ju na 2003, ko nač no je od re đe no 30 pri-
mar nih sa o bra ćaj nih pro je ka ta, re gu li sa ne su mo guć no sti nji ho vog fi-
nan si ra nja (uče šće Za jed ni ce, kre di ti, i ta ko dal lje), i utvr đe na je sa rad nja 
iz me đu Ko mi si je i po je di nač nih dr ža va čla ni ca na ko je se oni od no se.

Me re o bez bed no sti u sa o bra ća ju pred sta vlja le su srž sa o bra ćaj ne 
po li ti ke EU u obla sti drum skog sa o bra ća ja. „Evrop ski ak ci o ni pro gram 
za bez bed nost u drum skom sa o bra ća ju“ iz ju na 2003. pri hva tio je cilj 
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da se broj žr ta va od sa o bra ćaj nih ne zgo da do 2010. pre po lo vi, i ob je di-
nio je, iz me đu osta log, di rek ti ve od no sno ured be o teh nič kim bez bed-
no snim stan dar di ma ili o ujed na ča va nju kon tro la i sank ci ja u in du strij-
skom drum skom sa o bra ća ju. „Usme ra va nje po li ti ke sa o bra ća ja na ko-
ri sni ke“ ob u hva ta lo je, osim to ga, i pri zna va nje pra va i oba ve za ku pa-
ca-ko ri sni ka. U obla sti avio-sa o bra ća ja već su ostva re na pra va put ni ka 
u slu ča ju iz o stan ka tran spor ta usled pre bu ki ra no sti, ot ka zi va nja ili ka-
šnje nja. U obla sti že le znič kog sa o bra ća ja, slič na pra va ko ri sni ka pred-
vi đe na su u III Že le znič kom pa ke tu.

Ka ko bi se sa vla da le po sle di ce glo ba li za ci je po sa o bra ćaj u EU, Ko-
mi si ja na sto ji da, po red iz grad nje TEM-S, po seb no ostva ri i uče stvo va-
nje Za jed ni ce u me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma. Ov de se mi sli na Spo-
ra zum o me đu na rod nom drum skom sa o bra ća ju (O TIF), Me đu na rod-
nu or ga ni za ci ju za ci vil no va zdu ho plov stvo (ICAO), i Euro con trol ili 
na Me đu na rod nu po mor sku or ga ni za ci ju (IMO). Isto vre me no, Ko mi-
si ji je va žna i za jed nič ka po li ti ka pre ma Tre ćim dr ža va ma kao, na pri-
mer, pre go vo ri sa SAD o pri stu pu tr ži štu za evrop ske avio-kom pa ni je.

Per spek ti va: ne do sta ci i za slu ge

Upr kos broj nim i ni iz bli za u pot pu no sti po bro ja nim me ra ma u okvi ru 
evrop ske sa o bra ćaj ne po li ti ke, ne ke od pro gram skih ta ča ka be le knji ge 
i da lje osta ju otvo re ne. Otvo re na je, na pri mer, efi ka sna po li ti ka ta ri fi-
ra nja, tj. uklju či va nje spolj nih tro ško va u ce ne po je di nač nih vi do va sa-
o bra ća ja, na pri mer har mo ni za ci jom po re za na naf tu, ili je din stve nim 
evrop skim si ste mom pu ta ri ne, ka ko bi se obez be di la tran spa rent nost 
za po tro ša če. U po je di nim sek to ri ma, ta ko đe na dnev nom re du osta ju 
ne ki pro pi si o teh nič kim ili so ci jal nim stan dar di ma kao, na pri mer, 
bez bed nost tu ne la ili luč kih slu žbi. I na kra ju, ba ri je re pred sta vlja ju i 
ne do sta tak nad le žno sti Za jed ni ce od no sno su prot sta vlje ni in te re si na-
ci o nal nih dr ža va. Ta ko i da lje po sto je pro pi si o iz u ze ci ma ili ne do sta ci 
kod spro vo đe nja di rek ti va od no sno ured bi u dr ža va ma čla ni ca ma. S 
dru ge stra ne, Ko mi si ja je na kon akut nih po vo da če sto uspe va la br zo da 
po kre ne kon tra me re kao, na pri mer, ta ko zva na dva pa ke ta Eri ka na-
kon ha va ri ja tan ke ra, ili pa ket Pre stiž ra di po ve ća nja bez bed no sti po-
mor skog sa o bra ća ja i po bolj ša nja za šti te čo ve ko ve sre di ne na mo ru. 
Za di vlju ju ća je, na kra ju, i pro me na per spek ti ve u po li ti ci sa o bra ća ja 
EU ko ja za cilj vi še ne ma sa mo jed no – go to vo do stig nu to – usa vr ša va-
nje unu tra šnjeg tr ži šta pu tem li be ra li za ci je po je di nih sek to ra već se u 
sve ve ćoj me ri fo ku si ra na kon cep ci je odr ži vo sti na nad sek tor skom ni-
vou i iz nad po je di nih po li tič kih obla sti.

Tim Mi den dorf
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Sa rad nja u obla sti pra vo su đa u gra đan skim po stup cim, za jed no s dru-
gim po li ti ka ma na ve de nim u čl. 61 UEZ (➞ po li ti ka azi la, imi gra ci je i 
vi znog re ži ma, ➞ sa rad nja u kri vič nim pred me ti ma), pred sta vlja osnov-
ni stub u iz grad nji ➞ pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va. Sa rad nja u 
ovoj obla sti je, osim to ga, od zna ča ja i za za o kru ži va nje ➞ unu tra šnjeg 
tr ži šta. Pre ko gra nič na tr go vi na ro bom i uslu ga ma, ali i plat ni pro met i 
pro met ka pi ta la, kao i slo bo da kre ta nja li ca u dru gim dr ža va ma čla ni-
ca ma Evrop ske uni je ote ža ni su usled raz li či tih ne kom pa ti bil nih gra-
đan skih pra va.

Ugo vor na osno va: čl. 61, 65, 67 UEZ.
Ugo vor iz Li sa bo na: čl. 81 UN REU.
Ci lje vi: Deo pro gra ma stva ra nja pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va kao 
pro prat na me ra za po sti za nje i obez be đi va nje unu tra šnjeg tr ži šta.
In stru men ti: Ured be, di rek ti ve, od lu ke.
Li te ra tu ra: Ste fan Le i ble: Die An gle ic hung der na ti o na len Zi vil pro zes sre-
ch  te: Vom „Bin nen marktpro zess“ zu einer Europäischen Zi vil pro zes sord-
nung) (Har mo ni za ci ja na ci o nal nih pra va o gra đan skom po stup ku: od „pro-
ce sa for mi ra nja unu tra šnjeg tr ži šta“ ka evrop skom za ko nu o gra đan skom 
po stup ku) u: Pe ter-Chri stian Müller-Graff (izd.:) Der Europäische Ra um 
der Fre i he it, der Sic her he it und des Rechts (Evrop ski pro stor slo bo de, bez-
bed no sti i pra va), Ba den Ba den 2005, str. 49–67 • Pe ter-Chri stian Müller-
Graff: Die zi vi lju sti zi el le Zu sam me nar be it im „Ra um der Fre i he it, der Sic-
her he it und des Rechts“ im System des Europäischen Ver fas sungsver tra ges 
(Gra đan sko prav na sa rad nja u „pro sto ru slo bo de, bez bed no sti i pra va“ u si-
ste mu Evrop skog ustav nog ugo vo ra, u: Festschrift für Jayme, 2004, str. 
1323–1337 • Tho mas Pfe if fer: Die Ver ge me in schaf tung des In ter na ti na len 
Pri vat- und Zi vil ver fa hren srechts (Pre no še nje me đu na rod nog pri vat nog i 
pra va gra đan skog po stup ka na Za jed ni cu), u: Pe ter-Chri stian Müller-Graff 
(izd.): Der Europäische Ra um der Fre i he it, der Sic her he it und des Rechts 
(Evrop ski pro stor slo bo de, bez bed no sti i pra va), Ba den Ba den 2005, str. 
68–87 • Rolf Wag ner: Ve re in he i tlic hung des In ter na ti o na len Pri vat- und 
Zi vil ver fa hren srechts neun Ja hre nach In-Kraft-Tre ten des Am ster da mer 
Ve tra ges (Usa gla ša va nje me đu na rod nog pri vat nog i pra va gra đan skog pos-
tup ka de vet go di na na kon stu pa nja na sna gu Ugo vo ra iz Am ster da ma): u: 
Ne ue Ju ri stische Woc henschrift 2008, str. 2225–2229.
In ter net: po li tič ke obla sti EU: http://euro pa.eu/pol/in dex_en.htm • SCAD-
plus: http://euro pa.eu/legislation_summaries/index_en.htm
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Po jam sa rad nje iz obla sti pra vo su đa u gra đan skim pred me ti ma

Svr ha sa rad nje u obla sti pra vo su đa ka da je reč o gra đan skim pred me-
ti ma je ste stva ra nje do dir nih ta ča ka za pre ko gra nič no spro vo đe nje pra-
va po pi ta nju gra đan skog pra va u Za jed ni ci. Ona ob u hva ta, pre sve ga, 
pred me te re gu li sa nja pra va o po stup ci ma ka da je reč o spro vo đe nju 
gra đan skog pra va, u šta spa da i si stem pre ko gra nič nog do sta vlja nja 
sud skih i van sud skih aka ta, sa rad nja u pri ba vlja nju do ka za, nad le žnost 
su do va nad pre ko gra nič nim slu ča je vi ma, pri zna va nje sud skih i van sud-
skih od lu ka do ne se nih u dru gim dr ža va ma čla ni ca ma u gra đan skim i 
tr go vin skim pred me ti ma, i od re đe nih pi ta nja po ro dič nog pra va, kao i 
po ja ča na sa rad nja u ukla nja nju osta lih pre pre ka za neo me ta no spro vo-
đe nje gra đan sko prav nih po stu pa ka. Cilj je i pod sti ca nje spo ji vo sti pra-
va o ko li zi ja ma, ko jim se kod pre ko gra nič nih slu ča je va po ne ka da da je 
od go vor na te ško pi ta nje, ko je od raz li či tih na ci o nal nih prav nih po re-
da ka, ko ji bi do la zi li u ob zir, tebe pri me ni ti. Op šte gra đan sko pra vo 
na čel no ne spa da pod sa rad nju pra vo su đa, iako raz li či te ma te ri jal ne 
gra đan sko prav ne nor me mo gu da ote ža ju funk ci o ni sa nje unu tra šnjeg 
tr ži šta, i sto ga po kre nu nji ho vo usa gla ša va nje na osno vu čl. 95 UEZ.

Prav na osno va

Ugo vor EZ sa dr žao je naj pre u čl. 293 UEZ sa mo iz ja vu o na me ra ma 
dr ža va čla ni ca da uđu u pre go vo re o po jed no sta vlji va nju for mal no sti 
ra di uza jam nog pri zna va nja i iz vr ša va nja sud skih i van sud skih od lu ka. 
Stu pa njem na sna gu Ugo vo ra iz Am ster da ma (1999), sa rad nja pra vo-
su đa u gra đan skim pred me ti ma pre ne se na je iz me đu vla di nog tre ćeg 
stu ba ➞ Evrop ske uni je na nad na ci o nal ni pr vi stub (EZ); nad le žno sti 
su sa da za pi sa ne u čl. 61 i 65 UEZ.

Me re, a me đu nji ma po i men ce i do no še nje od red bi i di rek ti va, od pro-
me ne Ugo vo ra iz Ni ce, mo gu da se do no se na osno vu čl. 67 UEZ na 
pred log ➞ Evrop ske ko mi si je od stra ne ➞ Sa ve ta EZ sa kva li fi ko va-
nom ve ći nom gla so va (iz u ze tak: aspek ti po ro dič nog pra va, gde se do-
no se jed no gla sno), i sa o dlu či va njem ➞ Evrop skog par la men ta. Pre no-
še njem sa rad nje iz obla sti pra vo su đa u gra đan skim pred me ti ma iz tre-
ćeg u pr vi stub EU, skop čan je za ni mljiv raz voj: pri me nju ju se prin ci pi 
pra va Za jed ni ce, a po seb no ne po sred no dej stvo po god nih od red bi, nji-
hov pri mat pri me ne is pred na ci o nal nog pra va, nji ho va kon tro la od stra ne 
➞ Evrop skog su da prav de, i ti me po ve za ne me to de tu ma če nja pra va Za-
jed ni ce. Sve to znat no po bolj ša va re a li za ci ju u od no snim obla sti ma. U 
per spek ti vi ➞ Ugo vo ra iz Li sa bo na, sa rad nja iz obla sti pra vo su đa u 
gra đan skihm pred me ti ma bi će in ten zi vi ra na na ume ren na čin. Har mo-
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ni za ci ja je, pre ma to me, u prin ci pu mo gu ća i bez po zi va nja na unu tra-
šnje tr ži šte. Po pi ta nju sa dr ža ja, ne ka ogra ni če nja se ukla nja ju. S dru ge 
stra ne, kod pred me ta ve za nih za po ro dič no pra vo za dr ža va se prin cip 
jed no gla sno sti, dok će se u osta lim pi ta nji ma pri me nji va ti re dov ni za-
ko no dav ni po stu pak ko ji pro is ti če iz ak tu el nog po stup ka sa o dlu či va nja.

Sta nje in te gra ci ja i per spek ti ve raz vo ja

Pod sti ca nje sa rad nje u obla sti pra vo su đa u gra đan skim pred me ti ma 
naj pre je bi lo ogra ni če no na sa mo ne ko li ko spo ra zu ma, od ko jih su pri-
li čan zna čaj u prav nom pro me tu u Evro pi do bi li, u skla du sa čl. 293 
UEZ, iz ra đe ni Bri sel ski spo ra zum, i ka sni ji Spo ra zum iz Lu ga na o sud-
skoj nad le žno sti i iz vr še nju sud skih od lu ka u gra đan skim i tr go vin skim 
pred me ti ma, a ko jim su ob u hva će ne i ne ke tre će dr ža ve. U ovom Spo-
ra zu mu utvr đe ne su nad le žno sti na ci o nal nih su do va i uslo vi za pri zna-
va nje i iz vr še nje sud skih od lu ka u dru gim dr ža va ma čla ni ca ma. Bri sel-
ski spo ra zum do pu njen je Rim skim spo ra zu mom o pra vu ko je se pri-
me nju je na obli ga ci o ne od no se iz 1980, ko ji je de li mič no već uti cao na 
uskla đi va nje pra va o ko li zi ji.

No va nad le žnost EZ utvr đe na Ugo vo rom iz Am ster da ma pre ma čl. 
65 UEZ, u me đu vre me nu se če sto pri me nji va la. Spo ra zum o sud skoj 
nad le žno sti i iz vr še nju iz no va je do ne sen u vi du ured be (Bri sel 1); za 
brač ne pred me te sa da va ži ured ba Bri sel II (još 2003. po no vo re for mi-
sa na). Usa gla še no je me đu na rod no pri vat no pra vo za ugo vor ne i va nu-
go vor ne obli ga ci o ne od no se, sa stu pa njem na sna gu ured be Rim I i 
Rim II (de cem bar od no sno ja nu ar 2009). Na isti na čin, na evrop sku re-
gu la ti vu pre ne se ni su pro pi si o pra vi li ma po stu pa ka za po tra ži va nja 
ma nje vred no sti, o pi ta nji ma pre ko gra nič nih ste ča ja (Evrop ski pro pi si 
o ste ča ju), pre ko gra nič nom iz vr še nju (naj pre ogra ni če no na ne spor na 
po tra ži va nja), kao i o po bolj ša nju sa rad nje su do va iz raz li či tih dr ža va 
čla ni ca kod do sta ve aka ta i pri ku plja nja do ka za u gra đan skim tr go vin-
sko-prav nim po stup ci ma. Pu tem di rek ti va bli že su re gu li sa ni po moć u 
sno še nju sud skih tro ško va i me di ja ci ja.

Za sa da, or ga ni EZ ra de na dru gim me ra ma, iz me đu osta log i na 
ured bi o pra vu iz dr ža va nja, me đu na rod nom bra ko ra zvod nom pra vu, 
kao i – u per spek ti vi – na me đu na rod nom pra vu na sled stva i imo vin-
skih od no sa su pru žni ka. Sve u sve mu, sa rad nja iz obla sti pra vo su đa u 
gra đan skim pred me ti ma mo že da se ozna či kao naj u spe šni ja par ci jal na 
sfe ra pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va, što se la ko mo že ob ja sni ti 
nje nom bli sko šću s prin ci pom unu tra šnjeg tr ži šta.

Pe ter-Kri sti jan Mi ler-Graf / Fri de man Ka i ner
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Ugo vo rom iz Am ster da ma (1999), dr ža ve čla ni ce Evrop ske uni je une-
le su u Ugo vor o EU cilj da stvo re ➞ pro stor slo bo de, bez bed no sti i 
pra va (čl. 29 UEU), i da gra đa ni ma Uni je ti me pru že vi sok ste pen bez-
bed no sti. Ovaj cilj uglav nom tre ba da se po sti že na tri raz li či ta na či na: 
(1) te šnjom sa rad njom or ga na po li ci je, ca rin skih i dru gih nad le žnih or-
ga na u dr ža va ma čla ni ca ma, kao i uklju či va njem Evro po la, Evrop ske 
po li cij ske slu žbe; (2) te šnjom sa rad njom or ga na pra vo su đa; (3) uskla-
đi va njem kri vič nih pro pi sa u dr ža va ma čla ni ca ma. Ove po sled nje dve 
obla sti ob je di nje ne su poj mom „sa rad nja u kri vič nim pred me ti ma“ (sa-
rad nja u pre ven ci ji i su zbi ja nju kri vič nih de la). 
Po tre ba za sa rad njom u ovim obla sti ma obra zla že se na pret kom evrop-
skih in te gra ci ja, a slu ži kao pro prat na me ra uz ➞ unu tra šnje tr ži šte, 
kao cen tral ni kon cept ostva ri va nja Evrop ske za jed ni ce. Pri tom, otva ra-
nje unu tra šnjih gra ni ca, ko je ide pa ra lel no sa slo bo dom kre ta nja li ca, 
na la že kao po treb nu kom pen za ci ju bez bed no snih i kon trol nih šu plji na 
ko je na sta ju uki da njem gra nič nih kon tro la. De li mi čan do pri nos u tom 
smi slu mo gu da pru že ugo vo rom pred vi đe ni ob li ci sa rad nje u ci lju pre-
ven ci je i su zbi ja nja kri vič nih de la. Osim to ga, sa rad nju pod u pi re i ide-
ja da bi cilj slo bo de kao te melj evrop skih in te gra ci ja iz gu bio svoj smi-
sao ka da ova slo bo da ne bi mo gla da se ostva ri u jed nom prav nom pro-

Ugo vor na osno va: čl. 29–42 UEU
Ci lje vi: Deo pro gra ma stva ra nja pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va kao 
pro prat na me ra za za o kru ži va nje i obez be đi va nje unu tra šnjeg tr ži šta.
In stru men ti: Okvir ne od lu ke, od lu ke, za jed nič ki sta vo vi, spo ra zu mi.
Li te ra tu ra: Mar tin Böse: Stra frecht in der Europäischen Union: Ein großer 
Sprung oder ein kle i ner Schritt? (Kri vič no pra vo u Evrop skoj uni ji: ve li ki 
skok ili ma li ko rak?) u: Pe ter-Chri stian Müller-Graff (izd.): Der Europäi 
sche Ra um der Fre i he it, der Sic her he it und des Rechts (Evrop ski pro stor 
slo bo de, bez bed no sti i pra va), Ba den Ba den 2005, str. 152–172 • Mar tin 
He ger: Europäische Be we is sic he rung – Per spek ti ven der stra frec htlic hen 
Zu sam me nar be it in Euro pa (Evrop ski po stu pak utvr đi va nja do ka za – Per-
spek ti ve kri vič no prav ne sa rad nje u Evro pi), u: Ze itschrift für In ter na ti o na-
le Stra frechtsdog ma tik (ZIS) (Ča so pis za me đu na rod nu kri vič no prav nu 
dog ma ti ku) 2007, str. 547–556.
In ter net: po li tič ke obla sti EU: http://euro pa.eu/pol/in dex_en.htm • SCAD-
plus: http://euro pa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/ju-
dical_cooperation_in_criminal_matters/index_en.htm
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sto ru u ko jem gra đa nin mo že da se uzda u svo ju si gur nost i u si stem 
prav ne dr ža ve. Isto vre me no, me đu na rod ni te ro ri zam ko ji je na pa dom 
od 11. mar ta 2004. u Ma dri du sti gao i do Evro pe, stva ra no vi iza zov za 
evrop sku sa rad nju u po gle du pre ven ci je i su zbi ja nja kri vič nih de la.

Prav ne osno ve na kon Am ster da ma i Ni ce

Sa rad nja u pre ven ci ji i su zbi ja nju kri vič nih de la, ko ja je tek u okvi ru 
Ugo vo ra iz Ma strih ta (1993) kao tre ći stub Uni je po pri mi la struk tu ri-
sa no in sti tu ci o na li zo va nu for mu me đu vla di ne sa rad nje, da lje je raz vi ja-
na u Ugo vo ru iz Am ster da ma (1999). Do sa da šnji pred me ti od za jed-
nič kog in te re sa u obla sti sa rad nje po li ci je i pra vo sud nih or ga na u 
kri vič nim de li ma do brim de lom pre ra đe ni su i do pu nje ni de talj nim 
spi sko vi ma (čl. 30, 31 UEU). Na spram pre no še nja ovih obla sti u Ugo-
vor o EZ, i ti me u oblast nad na ci o nal ne sa rad nje u smi slu pra va Za-
jed ni ce po ugle du na ➞ po li ti ku azi la, imi gra ci je i vi znog re ži ma i na 
➞ sa rad nju pra vo sud nih or ga na u gra đan skim pred me ti ma, po sto jao je 
re zer vi san stav dr ža va čla ni ca ve zan za pi ta nje su ve re ni te ta. Ta ko se, 
do du še, osta lo na me đu vla di noj sa rad nji i uglav nom na prin ci pu jed-
no gla sno sti, iako se broj prav nih in stru me na ta spe ci fič nih za Uni ju uoč-
lji vo po ve ćao. Pre sve ga je, kao no vi vid an ga žo va nja, uve de na ta ko zva-
na okvir na od lu ka ko ja je – slič no di rek ti vi (čl. 249(3) UEZ) – oba ve-
zu ju ća u po gle du ci lja ko ji tre ba da se ostva ri, a dr ža ve čla ni ce (ko je po 
tom pi ta nju ima ju pra vo da bi ra ju ob lik i sred stva) du žne su da ih spro-
ve du, iako ona ni pod ka kvom pret po stav kom ne mo že da bu de ne po-
sred no pri me nji va (čl. 34 UEU). Na osno vu okvir ne od lu ke mo že da se 
iz o sta vi pre sve ga po tre ba ra ti fi ka ci je spo ra zu ma oko ko jih je po stig nut 
do go vor, a ko ja od la že nji ho vo stu pa nje na sna gu. Ta ko đe se po sti že po-
bolj ša nje i u po gle du uče stvovanja ➞ Evrop skog par la men ta i ➞ Evrop-
ske ko mi si je, kao i prav ne za šti te pu tem ➞ Evrop skog su da prav de 
(ESP). U po gle du sa dr ža ja, Ugo vor iz Ni ce (2003) da lje je raz vio sa rad-
nju na ni vou pra vo su đa pred vi đe nim osni va njem in sti tu ci je pod na zi vom 
➞ Evro just, u či joj nad le žno sti su, u pr vom re du, za da ci ko or di na ci je.

Skok u po gle du in te gra ci je, ka da je reč o sa rad nji u kri vič nim pred-
me ti ma, for mu li san je u ➞ Ugo vo ru iz Li sa bo na. U nje mu se uglav nom 
uki da nje na po seb na me đu vla di na po zi ci ja, a op šti prav ni in stru men ti 
sa da šnje Za jed ni ce (ured be i di rek ti ve) po sta ju pri me nji ve i na čel no se 
pod re đu ju re dov nom za ko no dav nom po stup ku ko ji se iz vo di iz ak tu el-
nog po stup ka sa o dlu či va nja. Ovo za so bom po seb no po vla či pra vo na 
sa o dlu či va nje Evrop skog par la men ta, iako su za dr ža na ogra ni če nja u 
vi du jed no gla snih od lu ka i mo di fi ka ci ja u kon kret nim slu ča je vi ma.
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Sa rad nja na pra vo sud nom ni vou

Sa rad nja na pra vo sud nom ni vou ra di pre ven ci je i su zbi ja nja kri vič nih 
de la sa sto ji se od dva ele men ta. Naj pre, na sto ji se da se sa rad njom or-
ga na za kri vič no go nje nje olak ša pre ko gra nič no go nje nje kri vič nih de-
la. Pri tom, po seb no je reč o pri zna va nju od lu ka (na pri mer, od lu ke o 
od u zi ma nju), olak ša va nju eks tra di ci je i, uop šte ni je, o po ste pe nom usa-
gla ša va nju pra va kri vič nog po stup ka. Od pre sud nog zna ča ja u tom smi-
slu je ste okvir na od lu ka o uvo đe nju evrop skog na lo ga za hap še nje ko ji 
za 32 vr ste de li ka ta skra ću je do sa da šnji po stu pak eks tra di ci je. Sa rad-
nju or ga na na pra vo sud nom ni vou po dr ža va, iz me đu osta log, i Evrop-
ska pra vo sud na mre ža, i 2002. go di ne osno va na in sti tu ci ja „Evro just“, 
ko ja kod te ških kri vič nih de la pre ko gra nič no ko or di ni še i pod sti če is-
tra žne rad nje i kri vič no go nje nje. Kao dru go, i uskla đi va nje ma te ri jal-
nog kri vič nog pra va je, od stu pa nja na sna gu Ugo vo ra iz Am ster da ma 
u čl. 29 i 31e UEU, ta ko đe te ma ti zo va no u okvi ru tre ćeg stu ba. Ti me je 
u Ugo vo ru o EU iz ri či to reč o utvr đi va nju mi ni mal nih pro pi sa i ele me-
na ta kri vič nih de la i ka zni za po je di ne pre ko gra nič ne i te ške vr ste de li-
ka ta. Ove nad le žno sti su, u me đu vre me nu, raz li či tim okvir nim od lu ka-
ma, pri me nji va ne na ro či to ka da je reč o or ga ni zo va nom kri mi na lu, te-
ro ri zmu i tr go vi ni lju di ma.

Po li cij ska sa rad nja

U okvi ru po li cij ske sa rad nje s ci ljem pre ven ci je i go nje nja kri vič nih de-
la, is tak nu ti zna čaj ima Evro pol. Za da ci Evro po la su, pre sve ga, bor ba 
pro tiv ne le gal ne tr go vi ne opi ja ti ma, ne le gal ne tr go vi ne ra di o ak tiv nim i 
nu kle ar nim sup stan ca ma, kri mi nal ile gal nog pre ba ci va nja li ca pre ko 
gra ni ca (traf fic king), pro da ja ukra de nih mo tor nih vo zi la, tr go vi na lju-
di ma uklju ču ju ći i sek su al no na si lje nad de com, kao i pro iz vod nja i ši-
re nje de či je por no gra fi je, te ro ri zam i fal si fi ko va nje nov ca od no sno pra-
nje nov ca. U tom smi slu, or gan ras po la že ni zom ovla šće nja, a po seb no 
onim da raz me nju je in for ma ci je, iz ra đu je ana li ze kri mi na la, obez be đu-
je eks per ti zu i teh nič ku po dr šku kod is tra ga u dr ža va ma čla ni ca ma, 
kao i, na kon cu, da sa ra đu je s Tre ćim dr ža va ma. Ge ne ral no se po ka zu-
je da Evro pol uglav nom oba vlja funk ci je po dr ške i ko or di na ci je, kao i 
ogra ni če ne ope ra tiv ne funk ci je ko je će se in ten zi vi ra ti pre ma pra vi li ma 
pro jek to va nog ustav nog ugo vo ra. Po red to ga, po sto je broj ni dru gi in-
stru men ti za po bolj ša nje sa rad nje na ci o nal nih po li cij skih i or ga na za 
kri vič no go nje nje. Je dan pri mer pred sta vlja mo guć nost for mi ra nja za-
jed nič kih is tra žnih gru pa ko ja je da ta okvir nim ugo vo rom iz 2002. go-
di ne, po tom – osni va nje Evrop ske po li cij ske aka de mi je, kao i ob li ci sa-
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rad nje po li ci je pro is te kli iz Spo ra zu ma o spro vo đe nju Šen gen skog ugo-
vo ra (SSŠU) (iz me đu osta log, ovla šće nje za spro vo đe nje pre ko gra nič-
nog nad zo ra (čl. 40 SSŠ) i pre ko gra nič na po te ra (čl. 41 SSŠU – go nje-
nje be gun ca i pre ko gra ni ca). Osim to ga, svim po li cij skim slu žba ma sa-
da je otvo ren pri stup Šen gen skom in for ma ci o nom si ste mu (ŠIS), ko ji 
se – po red ba ze po da ta ka o li ci ma po pi sa nim za od bi ja nje do zvo le imi-
gra ci je – sa sto ji i od ba ze po da ta ka o po ter ni ca ma (uni ja po ter ni ca, čl. 
92ff, SSŠU). Pu šta nje u rad Si ste ma sled be ni ka (ŠIS II) ima za cilj da 
se po bolj ša raz me na in for ma ci ja što pred sta vlja srž po li cij ske sa rad nje. 
Sa rad nja je ko nač no i pro du blje na u okvi ru bor be pro tiv te ro ri zma; u 
jed noj od lu ci ➞ Sa ve ta EU pred vi đe ne su raz li či te me re ko je tre ba, pre 
sve ga, da po bolj ša ju raz me nu in for ma ci ja iz me đu nad le žnih or ga na u 
Evrop skoj uni ji.

Per spek ti va

Ge ne ra tor da ljeg raz vo ja mo gli bi da bu du, pre sve ga, iza zo vi po put 
me đu na rod nog te ro ri zma. U tom smi slu, po treb no je, me đu tim, u ma-
njoj me ri, da lje nor mi ra nje pra va, i bo lje spro vo đe nje po sto je ćih in-
stru me na ta u svim dr ža va ma čla ni ca ma. Krat ko roč no i sred njo roč no 
gle da no, Ko mi si ja u svo joj Ze le noj knji zi o kri vič nom po stup ku kao te-
ži šte le gi sla tiv ne de lat no sti pred vi đa pre sve ga pot pu no ostva ri va nje 
na če la uza jam nog pri zna va nja i ko re spon di ra ju ćeg obez be đi va nja ga-
ran ci ja ra di sve stra nog obez be đi va nja osnov nih pra va ko ja se od no se 
na pra vo su đe. U tom po gle du već po sto je ne ke kon kret ne ini ci ja ti ve 
Ko mi si je kao, na pri mer, je dan pred log okvir ne od lu ke o evrop skom 
na lo gu za pri ba vlja nje do ka za ko ji bi bit no po jed no sta vio zah tev za iz-
vo đe nje do ka za u dru gim dr ža va ma čla ni ca ma.

U per spek ti vi Ugo vo ra iz Li sa bo na na la ze se va žni no vi pod sti ca ji 
in te gra ci ja za pred met nu oblast. Va lja po me nu ti po seb no omo gu ća va-
nje da se us po sta vi evrop sko tu ži la štvo ko je bi vo di lo is tra žne rad nje u 
svoj stvu evrop skog or ga na tu ži la štva i istu pa lo pred na ci o nal nim su do-
vi ma. Ti me bi se evrop skim slu žbe ni ci ma po pr vi put do de li li, do sa da 
na ci o nal no su ve re ni, ključ ni dr žav ni za da ci. Da lje, pro ši ri la bi se i mo-
guć nost har mo ni za ci je ma te ri jal nog kri vič nog pra va i pra va o kri vič-
nom po stup ku.

Pe ter-Kri sti jan Mi ler-Graf / Fri de man Ka i ner
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Ugo vor na osno va: čl. 5 UEU, čl. 7 UEZ, čl. 202–210 UEZ.
Za da ci: Cen tral na nad le žnost je do no še nje od lu ka o re a li za ci ji ugo vor nih 
ci lje va; do no še nje pro pi sa; pre no še nje nad le žno sti za spro vo đe nje pro pi sa 
na Ko mi si ju; usa gla ša va nje eko nom ske po li ti ke dr ža va čla ni ca; iz vr šne nad-
le žno sti.
Sa stav: Po je dan pred stav nik iz sva ke dr ža ve čla ni ce na mi ni star skom ni vou 
ko ji ima ovla šće nja da do no si oba ve zu ju će od lu ke za svo ju vla du (čl. 203 
UEZ). Sa vet se, u za vi sno sti od te me, oku plja u raz li či tim sa sta vi ma.
Se di šte i slu žbe ni ci: Bri sel; Sa vet se u apri lu, ju nu i ok to bru sa sta je u Luk-
sem bur gu; vi še od 2.600 slu žbe ni ka u Ge ne ral nom se kre ta ri ja tu Sa ve ta.
Li te ra tu ra: Fi o na Hayes-Ren shaw/He len Wal la ce: The Co un cil of Mi ni-
sters, 2. iz da nje. Ho undsmills/New York 2006 (Sa vet mi ni sta ra). • Da ni e la 
Ki etz: Rat der Europäischen Union, u: Wer ner We i den feld/Wol fgang Wes-
sels (izd.): Ja hr buch der Europäischen In te gra tion 2007, Ba den-Ba den 
2008, str. 59–66 (Sa vet Evrop ske uni je, u: Go di šnjak Evrop ske in te gra ci je). 
• Da niel Na u rin/He len Wal la ce/Ne ill Nu gent/Wil li am E. Pa ter son/Mic hel-
le P. Egan (izd.): Un ve i ling the Co un cil of the Euro pean Union: Ga mes 
Go vern ments Play in Brus sels, Ho undsmills/New York 2008 (Ot kri va nje 
Sa ve ta Evrop ske uni je: igre ko je vla de igra ju u Bri se lu) • He i de We der-
meyer: Me hr he it sbeschlussfas sung im Rat der Europäischen Union, Ba-
den-Ba den 2008 (Ve ćin sko do no še nje od lu ka u Sa ve tu Evrop ske uni je).
In ter net: http://www.con si li um.eu.int/

Sa vet Evrop ske uni je pred sta vlja dr ža ve čla ni ce u po li tič kom si ste mu 
EU. On je di rekt na ve zu iz me đu EU ni voa i za stu pa nja in te re sa dr ža-
va čla ni ca. Sa vet ras po la že, de li mič no uz sa o dlu či va nje Evrop skog par-
la men ta, ovla šće njem da od lu ču je o re a li za ci ji ugo vo rom utvr đe nih ci-
lje va i o do no še nju prav nih nor mi u okvi ru EZ i EU. On od lu ču je o do-
no še nju prav nih pro pi sa, mo že da pre no si nad le žno sti za spro vo đe nje 
pro pi sa na Ko mi si ju, ili da ih lič no spro vo di. Osim to ga, Sa vet je od go-
vo ran za uskla đi va nje eko nom skih po li ti ka dr ža va čla ni ca.

Isto rij ski raz voj

Kao i u slu ča ju osta lih EU-or ga na, to kom evrop skih in te gra ci ja zna čaj-
no su se me nja li struk tu ra i na čin ra da Sa ve ta. Sve do Je din stve nog 
evrop skog ak ta (JEA) 1987. go di ne, Sa vet je bio je dan spor or gan Za-
jed ni ce, sna žno ori jen ti san na stva re nje kon sen zu sa u svom ra du, a na-
čin nje go vog funk ci o ni sa nja bio je u zna čaj noj me ri ne tran spa ren tan.
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Upr kos to me što je JEA pro ši rio od lu ke ko je se do no se kva li fi ko va-
nom ve ći nom (KV), Sa vet je i da lje bio okre nut ka stva ra nju kon sen zu-
sa. Mo guć nost gla sa nja KV slu ži la je kao po ten ci jal na pret nja ko ja je 
tre ba lo da uti če na po ve ća nje sprem no sti na kon sen zus. Kao iz u ze tak 
mo že se na ve sti sa mo bu džet ski pro ces u ko jem Sa vet od sre di ne se-
dam de se tih go di na is klju či vo od lu ču je kva li fi ko va nom ve ći nom.

Ugo vo rom iz Ma strih ta (1993) uki nu ta je, još u JEA ute me lje na, 
raz dvo je nost Sa ve ta mi ni sta ra EZ i mi ni star skih sed ni ca u okvi ru spolj-
nih od no sa. Od ta da je Sa vet nad le žan i u ➞ Za jed nič koj spolj noj i bez-
bed no snoj po li ti ci (ZSBP), kao i u ➞ sa rad nji u obla sti pra vo su đa i 
unu tra šnjih po slo va. Re vi zi ja ma Ugo vo ra iz Am ster da ma (1999) i iz 
Ni ce (2003) utvr đe no je da lje pro ši re nje nad le žno sti, kao i re vi zi ja 
struk tu ra i mo da li te ta do no še nja od lu ka Sa ve ta. 

In sti tu ci o nal na struk tu ra i na čin ra da

Pr vo bit no su se u Sa ve tu sa sta ja li mi ni stri spolj nih po slo va dr ža va čla-
ni ca. Kao po sle di ca kva li ta tiv nog i kvan ti ta tiv nog pro ši re nja ak tiv no sti 
EU, Sa vet se sa sta jao u fa za ma, u vi še od 20 sa sta va po de lje nih po 
obla sti ma. U ju nu 2000, Sa vet je ogra ni čio broj svo jih sa sta va na 16, a 
2002. go di ne, spa ja njem po je di nih re so ra, sma njio ih je na de vet.

Sa vet se sa sto ji od po jed nog pred stav ni ka sva ke dr ža ve čla ni ce na 
mi ni star skom ni vou ko ji ima ovla šće nja da do no si oba ve zu ju će od lu ke 
u ime svo je Vla de (čl. 203 UEZ).

Ova for mu la ci ja omo gu ća va fe de ral nim dr ža va ma čla ni ca ma da po-
ša lju mi ni stre sa sub na ci o nal nog ni voa na sed ni ce Sa ve ta. Iz to ga sle di da 
čla no vi Sa ve ta s pra vom gla sa – po prin ci pu dvo stru ke le gi ti ma ci je – za 
svo je uče stvo va nje u do no še nju od lu ka na evrop skom ni vou ima ju in di-
rek tan le gi ti mi tet ti me što su čla no vi na ci o nal ne ili sub na ci o nal ne vla de 
dr ža ve čla ni ce, či me su di rekt no de mo krat ski le gi ti mi sa ni i od go vor ni. 

Se di šte Sa ve ta je u Bri se lu. U apri lu, ju nu i ok to bru Sa vet za se da u 
Luk sem bur gu. Po pra vi lu, Sa vet se po re so ri ma sa sta je dva pu ta za vre-
me jed nog pred se da va nja. Sa vet „op štih po slo va“ (mi ni stri spolj nih po-
slo va), Sa vet za po ljo pri vre du i Eko fin sa vet (mi ni stri eko no mi je i fi-
nan si ja) sa sta ju se če šće, ne ret ko i jed nom me seč no. Od sep tem bra 
2001, če šće se sa sta je i Sa vet mi ni sta ra unu tra šnjih po slo va i pra vo su-
đa. Ka da se „Sa vet op štih po slo va“ sa sta je po pi ta nju ➞ Evrop ske bez-
bed no sne i od bram be ne po li ti ke (EBOP), mo gu da pri su stvu ju i mi ni-
stri od bra ne. Po seb nu po zi ci ju za u zi ma Evro gru pa ko ja se uvek sa sta je 
pre Eko fin sa ve ta. Nju či ne pred stav ni ci še sna est dr ža va Evro zo ne.

Ge ne ral ni se kre ta ri jat sa vi še od 2.600 slu žbe ni ka pru ža Sa ve tu po-
dr šku, kao i Ko mi tet stal nih pred stav ni ka (KSP), i mno štvo rad nih gru-
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pa. Ge ne ral ni se kre ta ri jat za du žen je za ad mi ni stra tiv nu i or ga ni za ci o nu 
po dr šku Sa ve tu. Ge ne ral ni se kre tar kao Vi so ki pred stav nik za ZSBP 
ima, do du še, i po li tič ku funk ci ju. Or ga ni za ci o no upra vlja nje ra dom Sa-
ve ta pre u zi ma za me nik Ge ne ral nog se kre ta ra (čl. 207(2) UEZ).

KSP od lu ču ju ći je or gan za pri pre mu od lu ka Sa ve ta. On se sa sto ji iz 
dva de la: KSP I sa sto ji se od za me ni ka stal nih pred stav ni ka dr ža va čla-
ni ca, a KSP II iz stal nih pred stav ni ka. KSP I ba vi se vi še teh nič kim pi-
ta nji ma ko ja se od no se na za jed nič ko tr ži šte, dok se KSP II ba vi vi še 
po li tič kim, od no sno te ma ma ZSBP i EBOP, i ➞ pro sto rom slo bo de, 
bez bed no sti i pra va. Oba Od bo ra sa sta ju se naj ma nje jed nom ne delj no 
i pri pre ma ju sed ni ce Sa ve ta. Cilj ra da KSP je ste da raz vr sta te me na 
one pod tač ku A i pod tač ku B dnev nog re da Sa ve ta. Ka da je reč o te-
ma ma tač ke A, Sa vet po pra vi lu da je sa gla snost na pred log od lu ke, bez 
da lje ras pra ve KSP o to me. O te ma ma pod tač kom B, ko je su če sto po-
li tič ki ose tlji va ili kon tro verz na pi ta nja, mi ni stri vo de di sku si ju. I za tač-
ke A i za tač ke B po treb no je da Sa vet for mal no dâ svo ju sa gla snost. 
KSP od lu ču je, osim to ga, o to me ko ji pred me ti se sta vlja ju na dnev ni 
red Sa ve ta, a ko ji se vra ća ju rad nim gru pa ma na pre go vo re. Oko 300 
rad nih gru pa Sa ve ta či ne na ci o nal ni slu žbe ni ci ko ji iz svo jih dr ža va pu-
tu ju na sed ni ce u Bri sel.

Svi prav ni ak ti o ko ji ma od lu ču je Sa vet pro la ze ili kroz KSP I ili II. 
Ta ko, KSP pred sta vlja cen tral no me sto u okvi ru struk tu re Sa ve ta za 
do no še nje od lu ka. Na tom ni vou če sto se pre go vo ri ma do la zi do kom-
pro mi sa, do tzv. pa ket-re še nja o raz li či tim re so ri ma, ko je ta da mi ni stri 
u raz li či tim po stup ci ma – u sa rad nji, sa o dlu či va nju ili kon sul ta ci ji sa 
Evrop skim par la men tom – pri hva ta ju.

Is pu nja va ju ći svo je za dat ke u po li tič kim obla sti ma Za jed ni ce, Sa vet 
pot pa da pod nad le žnost Evrop skog su da prav de (ESP) ko ji od lu ke Sa-
ve ta mo že da pro gla si ni šta vim, ili da Sa vet osu di zbog ne či nje nja (čl. 
230, 232 UEZ).

Na rad Sa ve ta u ve li koj me ri uti če dr ža va ko ja pred se da va EU. U 
skla du s re do sle dom ko ji je Sa vet jed no gla sno utvr dio, dr ža ve se na po-
la go di ne sme nju ju sa če la EU, i sa dr žin ski i or ga ni za ci o no pri pre ma ju 
rad Sa ve ta.

Od 1989, sva ka pred se da va ju ća dr ža va pre da je de ta ljan rad ni pro-
gram ko ji sa dr ži nje ne pri o ri te te, kao i za jed nič ki for mu li sa ne i ob ra đe-
ne re form ske na me re EU. U za dat ke pred se da va ju će dr ža ve spa da, iz-
me đu osta log, i sa zi va nje i vo đe nje sed ni ca na raz li či tim ni vo i ma ko je 
se odr ža va ju u okvi ru struk tu re Sa ve ta, kao i eks ter no pred sta vlja nje 
EU, za jed no sa Vi so kim pred stav ni kom za ZSBP. Pra vil nik Sa ve ta 
osta vlja dr ža vi ko ja pred se da va ši rok pro stor za kre i ra nje po je di nih 
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sed ni ca. U de cem bru 2003, Evrop ski Sa vet do neo je pr vi put tro go di-
šnji stra te ški pro gram Sa ve ta. On je ob u hva tao pe riod od 2004. do 
2006, a raz ra di li su ga od go va ra ju ći pred sed ni ci ne za me nju ju ći ti me 
svo je sop stve ne pro gra me pred se da va nja. Prak sa ova kvih za jed nič kih 
sa sta vlja nja pri o ri te ta dr ža va ko je jed na za dru gom pred se da va ju (tzv. 
„tim sko pred se da va nje“) na sta vlje no je i na kon 2006. Ta ko su Ne mač-
ka, Por tu ga li ja i Slo ve ni ja 2007. za jed no raz ra di le pro gram za osam na-
est me se ci. Tim ska pred se da va nja ob u hva ta ju pred se da va nja Sa ve tom 
tri dr ža ve čla ni ce ko je jed na dru gu sle de u pred se da va nju. 

Po red zva nič nih sed ni ca, mi ni stri se sa sta ju i na ne for mal nim sa-
stan ci ma. Pri mar ni cilj ovih sed ni ca je ste da se u „opu šte ni joj“ at mos-
fe ri i u užem kru gu slu žbe ni ka pro na đu kom pro mi si i di sku tu je o te ma-
ma. Do du še, na ovim ne zva nič nim sa stan ci ma Sa vet ne ma pra vo da 
do no si prav no oba ve zu ju će od lu ke.

Na či ni gla sa nja

U za vi sno sti od ugo vor ne osno ve, po li tič ke obla sti i ➞ po stup ka od lu-
či va nja u Sa ve tu je za gla sa nje po treb na raz li či ta ve ći na. Gla sa nje pro-
stom ve ći nom dr ža va čla ni ca sko ro da se vi še ne ko ri sti. Po pra vi lu, Sa-
vet od lu ču je jed no gla sno ili, ka ko je utvr đe no u Ugo vo ru iz Ni ce, u 128 
slu ča je va EZ i u 9 slu ča je va EU, kva li fi ko va nom ve ći nom. Dok u slu ča-

Pr va po lo vi na go di ne
(januar–jun)

Dru ga po lo vi na go di ne
(jul–decembar)

2008. Slo ve ni ja Fran cu ska

2009. Re pu bli ka Če ška Šved ska

2010. Špa ni ja Bel gi ja

2011. Ma đar ska Polj ska

2012. Dan ska Ki par

2013. Ir ska Li tva ni ja

2014. Grč ka Ita li ja

2015. Le to ni ja Luk sem burg

2016. Ho lan di ja Slo vač ka

2017. Mal ta Ve li ka Bri ta ni ja

2018. Esto ni ja Bu gar ska

2019. Austri ja Ru mu ni ja

2020. Fin ska

Gru pe od po tri dr ža ve (kur ziv / nor mal) = tim sko pred se da va nje
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ju jed no gla snog iz gla sa va nja (i pro ste ve ći ne) glas sva ke dr ža ve čla ni ce 
ima istu te ži nu, kod od lu či va nja KV ni je ta ko (čl. 205 UEZ). Ta da se 
da va njem raz li či tog zna ča ja gla so vi ma dr ža va čla ni ca po ku ša va uze ti u 
ob zir de mo graf ski ele ment pri li kom od lu či va nja.

Već je u Rim skim ugo vo ri ma bi lo pred vi đe no od lu či va nje KV. Fak-
tič ko spro vo đe nje te od red be u okvi ru ➞ agrar ne po li ti ke iza zva lo je, 
me đu tim, še zde se tih go di na te šku kri zu, i do ve lo je 1965. go di ne do 
„po li ti ke pra zne sto li ce“ zbog ne u če stvo va nja fran cu ske de le ga ci je na 
za se da nji ma Sa ve ta. „Luk sem bur ški kom pro mis“ ko ji je po stig nut ra di 
re še nja te kri ze 1966. okon čao je blo ka du. On je pred vi deo da za pi ta-
nja od vi tal nog in te re sa za po je di nu dr ža vu čla ni cu mo ra tra ži ti kom-
pro mis sve dok do tič na dr ža va ne bu de sprem na da se sa gla si. Me đu-
tim, ovaj po stu pak je sa mo ret ko pri me nji van, i od osam de se tih go di na 
on vi še ni je ko ri šćen. Po što je, pri tom, reč o po li tič koj, a ne prav no 
oba ve zu ju ćoj sa gla sno sti, ne mo gu će je for mal no uki nu ti „Luk sem bur-
ški kom pro mis“, te sto ga on i da lje po sto ji, iako de fac to ne uti če na do-
no še nje od lu ka u Sa ve tu. Od Ugo vo ra iz Ni ce, „Luk sem bur ški kom-
pro mis“ na la zi se u mo di fi ko va nom ob li ku u ZSBP (čl. 23(2) UEU) i u 
po ja ča noj sa rad nji (čl. 40 UEU).

S ob zi rom na re for mu i no vo vred no va nje gla so va, još u Am ster da-
mu je do go vo re no da no vi si stem tre ba da pred sta vlja na dok na du za 
naj ve će dr ža ve ka da od u sta nu od dru gog čla na Ko mi si je u okvi ru ➞ 
po li ti ke pro ši re nja EU. Še fo vi dr ža va i vla da sa gla si li su se tim po vo-
dom oko kom bi na ci je vred no va nja gla so va i dvo stru ke ve ći ne (broj sta-
nov ni ka i broj gla so va).

Za od lu ke ko je se do no se KV (čl. 205 UEZ) u okvi ru EU-15, s ob-
zi rom na Ugo vor iz Ni ce, mo ra lo je bi ti sa ku plje no 62 (71%) od ukup-
no 87 gla so va, a u ne kim slu ča je vi ma – gla so vi naj ma nje 10 dr ža va čla-
ni ca. To iz no si ot pri li ke 58% sta nov ni ka EU. KV, od no sno ve ći na ko ja 
ima mo guć nost blo ka de, mo gla se do sti ći sa 26 gla so va (29%). Na kon 
pro ši re nja, od 1. no vem bra 2004, pri me nju ju se no va pra vi la u od lu či-
va nju KV. Ona su se sa sto ja la od naj ma nje tri me đu sob no po ve za ne 
kom po nen te. U EU-25 KV bi la je po stig nu ta ka da bi se sa ku pi la 232 
gla sa od 321. No vim vred no va njem, po Ugo vo ru iz Ni ce, gla so vi ve li kih 
dr ža va do bi li su ve ću te ži nu. Ve će uva ža va nje de mo graf skog fak to ra 
do pu nje no je no vim kri te ri ju mom za po sti za nje KV. Po nje mu, za od lu-
ku ni je bi lo do volj no ima ti po dr šku 232 gla sa već su ti gla so vi mo ra li da 
pred sta vlja ju naj ma nje 62% sta nov ni ka EU. Osim to ga, ve ći na dr ža va 
mo ra la je da po dr ži ta ko do ne se nu od lu ku. Od ka da EU ima 27 dr ža-
va čla ni ca, gra ni ca za KV po ve ća la se na 255 (74%) gla so va od ukup no 
345 gla so va. To od go va ra ude lu sta nov ni štva od 58%. Po što, me đu tim, 
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ti me ni je za do vo lje na kla u zu la od 62% sta nov ni štva, u pro ce su od lu či-
va nja EU sa 27 dr ža va čla ni ca 255 gla so va ni je do volj no za KV. Osim 
to ga, mo gu će je i da ma nji na od 13 dr ža va sa ku pi tih 255 gla so va, i u 
tom slu ča ju bi se on da pri me ni la kla u zu la po ko joj ve ći na dr ža va mo ra 
da do ne se od lu ku.

Is po sta vi lo se da je, sa 32 no va slu ča ja u Ugo vo ru iz Ni ce, do šlo do 
re la tiv no ma log po ve ća nja bro ja od lu ka ko je se do no se KV. U od re đe-
nom bro ju tih slu ča je va do pre la ska na KV do la zi ka sni je, ili se od lu ka 
do no si jed no gla sno u Sa ve tu. U de set od no vih slu ča je va od lu či va nja 
KV reč je o ka drov skim od lu ka ma.

Upr kos svim ovim ra ču ni ca ma sa KV, ne sme se pre vi de ti da se i da-
nas do no še nje od lu ka u Sa ve tu više za sni va na kon sen zu su ne go na me-
đu sob nom pre gla sa va nju, i da u Sa ve tu ne po sto je čvr ste ko a li ci je iz-
me đu po je di nih dr ža va već da se ko a li ci je me nja ju u za vi sno sti od po-
li tič kih te ma.

Pro me ne u Ugo vo ru iz Li sa bo na

Di sku si je o re for mi si ste ma Sa ve ta skon cen tri sa le su se od de ve de se tih 
go di na na ne do sta tak in ter ne ko or di na ci je, na ulo gu i struk tu ru raz li či-
tih ve ća u Sa ve tu, vred no sti za ko no dav nih i iz vr šnih funk ci ja Sa ve ta, 
do dat no pre u zi ma nje funk ci ja Sa ve ta od stra ne ➞ Evrop skog sa ve ta, 
po ve ća nje tran spa rent no sti, kao i na no vo ure đe nje še sto me seč ne ro ta-
ci je pred se da va nja na kon pro ši re nja. Još 2002. go di ne za klju če ne se 
bit ne re for me u raz dva ja nju dnev nog re da spolj no po li tič kog i ko or di-
na ci o no-po li tič kog de la Sa ve ta „Op šti po slo vi“, u sma nje nju te la Sa ve-
ta, i u uvo đe nju du žeg za se da nja pred sed ni štva u struč nim te li ma Sa ve-
ta. ➞ Ugo vor iz Li sa bo na tre ba lo je da na sta vi te re for me. On je pred-
vi deo pro me nu u sme nji va nju pred se da va ju ćeg u ve ći ma. Na če lu Sa ve-
ta „Spolj nih po slo va“ tre ba lo bi per ma nent no da bu de no vo i za bra ni 
Vi so ki pred stav nik za spolj nu i bez bed no snu po li ti ku. Pred se da va nje u 
osta lim ve ći ma Sa ve ta re a li zo va no je u skla du s prin ci pom ro ta ci je dr-
ža va čla ni ca.

S ob zi rom na na či ne gla sa nja u Sa ve tu Ugo vor iz Li sa bo na uči nio je 
KV uobi ča je nom me to dom gla sa nja osim u slu ča je vi ma ka da Ugo vor 
pred vi đa ne ki dru gi po stu pak (čl. 16(3) UEU). Čl. 238 UN REU re gu-
li še no vi si stem KV. U skla du sa na vo di ma u tom ugo vo ru, KV ostva re-
na je ka da naj ma nje 55% čla no va Sa ve ta, ko ji pred sta vlja ju naj ma nje 
15 dr ža va i za jed no naj ma nje 65% sta nov ni štva EU, gla sa ju za ne ki 
pred log. Ova kom bi na ci ja do pu nje na je uvo đe njem ma nji ne od če ti ri 
dr ža ve ko ja ima pra vo da blo ki ra rad. Do 31. ok to bra 2014, član 3(3) 
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UN REU pro to ko la (br. 36) o pre la znom gla sa nju re gu li sa će ka da će se 
KV u Sa ve tu pri me nji va ti, a ka da ne. U ob ja šnje nju čl. 16 UEU i čl. 
238 UN REU, za pe riod od 1. no vem bra 2014. do 31. mar ta 2017, utvr-
đe no je da se od lu ke ne mo gu do no si ti no vom KV uko li ko se naj ma nje 
tri če tvr ti ne sta nov ni štva ili naj ma nje tri če tvr ti ne dr ža va čla ni ca, ko li-
ko bi bi lo po treb no za ma nji nu ko ja ima pra vo da blo ki ra rad, su prot-
sta vi do no še nju ne kog prav nog ak ta. Od 1. apri la 2017, za to bi bi lo po-
treb no 55% sta nov ni štva i 55% dr ža va čla ni ca. Uko li ko Sa vet ne od lu-
či po ini ci ja ti vi Ko mi si je od no sno mi ni stra spolj nih po slo va, od 1. no-
vem bra 2014. va ži kvo rum od 72% dr ža va i 65% sta nov ni ka (čl. 238(2) 
UN REU).

Ovom re for mom po stup ka gla sa nja Ugo vor iz Li sa bo na ostva rio bi 
pre la zak s prin ci pa vred no va nih gla so va na prin cip dvo stru ke ve ći ne. 
Dvo stru ka ve ći na bi la bi, do du še, po ve za na sa mno štvom uslo va ko ji si-
stem gla sa nja ne bi uči ni li ni tran spa rent ni jim ni efi ka sni jim.

Ga bi Um bah
(ak tu a li zo va na ver zi ja tek sta: Ines Har tvig / Ga bi Um bah, 2007)
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Sa vet Evro pe osno va lo je de set dr ža va, 5. ma ja 1949, kao pr vu or ga ni-
za ci ju evrop skih dr ža va na kon Dru gog svet skog ra ta. Sa ve zna Re pu bli-
ka Ne mač ka pri stu pi la je 13. ju la 1950. Po čla nu 1 svog Sta tu ta or ga ni-
za ci ja je se bi po sta vi la za da tak da us po sta vi „bli sku ve zu iz me đu svo jih 
čla ni ca ra di za šti te i una pre đi va nja ide a la i prin ci pa ko ji pred sta vlja ju 
nji ho vo za jed nič ko na sle đe, i da pod sti če nji hov eko nom ski i so ci jal ni 
na pre dak“. Ovaj za da tak tre ba lo je is pu ni ti za jed nič kim de lo va njem na 
eko nom skom, so ci jal nom, kul tur nom, na uč nom, prav nom i ad mi ni-
stra tiv nom pla nu, kao i kroz za šti tu i raz voj ljud skih pra va i osnov nih 
slo bo da. Za pi ta nja na ci o nal ne od bra ne Sa vet Evro pe ni je za du žen.

Sa vet Evro pe

Čla no vi: Part ne ri u Sta tu tu, tre nut no 47 evrop skih dr ža va.
Da tum osni va nja, se di šte: 5. 5. 1949, u Lon do nu; Stra zbur.
Prav ne osno ve: Sta tut Sa ve ta Evro pe od 5. 5. 1949, 202 ugo vo ra i spo ra zu-
ma (od ko jih ni su svi va že ći).
Or ga ni: Mi ni star ski ko mi tet (47 mi ni sta ra spolj nih po slo va ili nji ho vih iza-
sla ni ka); Par la men tar na skup šti na (de le ga ci je par la me na ta sva ke dr ža ve 
čla ni ce sa po 2–18 čla no va, tre nut no ima ukup no 318 pred stav ni ka).
In sti tu ci je: Evrop ski sud za ljud ska pra va; Ko me sar za ljud ska pra va; Kon-
gres op šti na i re gi o na Evro pe.
Rad ne obla sti: Iz grad nja i obez be điva nje de mo kra ti je i si ste ma prav ne dr-
ža ve; po što va nje ljud skih pra va; oču va nje evrop skog kul tur nog na sle đa; Fo-
rum za kon sul ta ci je u obla sti ma mi gra ci ja, no vih teh no lo gi ja, bi o e ti ke, te-
ro ri zma, me đu na rod nog kri mi na la, ne to le ran ci je.
Bu džet 2009: 205 mi li o na evra (2004: 180,5 mi li o na evra). Naj ve ći deo bu-
dže ta sno se Ne mač ka, Fran cu ska, Ita li ja, Ru ska Fe de ra ci ja i Uje di nje no 
Kra ljev stvo, sa po 11,9188%. Za osta le pro gra me, u ko ji ma ne uče stvu ju 
sve dr ža ve, po sto ji po se ban bu džet.
Li te ra tu ra: Ro bert An tre ter (izd.): Quo va dis Euro pa rat, Bonn, 1995 (Kvo 
va dis Sa vet Evro pe) • Da niel Tarschys: Wan del in Mit tel- und Oste u ro pa 
und die Stel lung des Euro pa ra tes, Uni ver sität des Sa ar lan des, Euro pa-In-
sti tut, Sa ar brücken, 1996 (Pro me ne u Sred njoj i Is toč noj Evro pi i stav Sa-
ve ta Evro pe) • De nis Hu ber: A de ca de which ma de Hi story – The Co un cil 
of Euro pe 1989–1999, Stras sburg, 1999 (De ce ni ja ko ja je obe le ži la isto ri ju 
– Sa vet Evro pe 1989–1999) • Hans Chri stian Krüger: Der Euro pa rat im 21. 
Ja hr hun dert: Se i ne Rol le und Auf ga ben, Ze itschrift für Euro pa rec htlic he 
Stu dien 1999, str. 367ff (Sa vet Evro pe u 21. ve ku: nje go va ulo ga i za da ci, 
Ča so pis za evrop sko-prav ne stu di je).
In ter net: http://www.coe.int • Sta tut: http://www.con ven ti ons.coe.int/Tre-
aty/EN/v3MenuTraites.asp
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Po seb na oblast in te re so va nja or ga ni za ci je je ste raz voj i po što va nje 
prin ci pa prav ne dr ža ve u Evro pi. Pred stav ni ci Sa ve ta Evro pe pru ža ju 
sa ve to dav ne uslu ge dr ža va ma čla ni ca ma pri li kom iz ra de Usta va i za ko-
na ko ji se od no se na prin ci pe prav ne dr ža ve, de mo kra ti ju ili ljud ska 
pra va. Oni nad zi ru is prav nost par la men tar nih i osta lih zna čaj nih iz bo-
ra u dr ža va ma čla ni ca ma Sa ve ta Evro pe, i u dr ža va ma ko je že le da pri-
stu pe or ga ni za ci ji. Ko mi tet Sa ve ta Evro pe oce nju je, na pri mer, da li se 
po štu ju od re đe na pra va gra đa na u dr ža va ma čla ni ca ma kao što je pra-
vo da ne bu de te mu če ni od stra ne dr žav nih or ga na.

Kao re zul tat svog ra da, Sa vet Evro pe mo že da uka že na evrop ske 
spo ra zu me sklo plje ne u nje go vim in sti tu ci o nal nim okvi ri ma na od re đe-
ne te me. Vi še od 196 ugo vo ra i kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe deo su pra va 
dr ža va čla ni ca. Osno vu pred sta vlja ➞ Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim 
pra vi ma (EKLJP) od 4. no vem bra 1950 ko ja, u me đu vre me nu, ima 14 
pro to ko la, Evrop ska so ci jal na po ve lja od 18. ok to bra 1961, Kon ven ci ja 
pro tiv mu če nja od 26. no vem bra 1987, Kon ven ci ja o ma nji na ma od 1. 
fe bru a ra 1995, i Spo ra zum o ljud skim pra vi ma i bi o me di ci ni od 4. apri-
la 1997, sa do dat nim pro to ko lom od 25. ja nu a ra 2005, i Spo ra zum o za-
šti ti de ce od sek su al nog is ko ri šća va nja i sek su al nog zlo sta vlja nja od 25. 
ok to bra 2007. go di ne

Struk tu ra pr ve or ga ni za ci je evrop skih dr ža va

Sta tut Sa ve ta Evro pe pred vi đa dva or ga na: Ko mi tet mi ni sta ra je or gan 
ko ji do no si od lu ke u or ga ni za ci ji. U nje gov sa stav ula ze mi ni stri spolj-
nih po slo va po je di nih dr ža va čla ni ca ili nji ho vi stal ni di plo mat ski pred-
stav ni ci u Stra zbu ru, pri če mu je, po pra vi lu, reč o di plo ma ta ma vi so-
kog ran ga. Pred se da va ju ći se sme nju ju sva kih šest me se ci u okvi ru po-
lu go di šnjih za se da nja po (en gle skom) abe ced nom re du dr ža va čla ni ca. 
Za vre me po lu go di šnjih oku plja nja mi ni sta ra, re dov no u ma ju i no-
vem bru u Stra zbu ru, ras pra vlja se o po li tič kim pi ta nji ma dr ža va čla ni-
ca ko ja su od za jed nič kog evrop skog in te re sa. Ne delj ni sa stan ci stal nih 
pred stav ni ka odr ža va ju se ta ko đe u Stra zbu ru, u sa li za sed ni ce Ko mi-
te ta mi ni sta ra.

Par la men tar na skup šti na (do 1994. Sa ve to dav na skup šti na) odr ža va 
svo ja go di šnja za se da nja u Stra zbu ru. Ona for mi ra struč ne od bo re (iz-
me đu osta lih, Prav ni od bor, Po li tič ki od bor, Od bor za rav no prav nost 
že na i mu ška ra ca, Od bor za is pu njava nje oba ve za pre u ze tih od stra ne 
dr ža va čla ni ca Sa ve ta Evro pe – Od bor za mo ni to ring), ko ji u okvi ru 
svo jih nad le žno sti mo gu da pro ve ra va ju, da za stu pa ju sta no vi šte, i da 
pod no se iz ve štaj Skup šti ni. Turski konzervativac Mevlut Ka vu sog lu  od 
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ja nu ara  2010. pred sed nik Par la men tar ne skup šti ne, ko ja u me đu vre-
me nu bro ji 636 članova i 18 posmatrača.

Oba or ga na ima ju po dr šku Ge ne ral nog se kre ta ri ja ta. Za Ge ne ral-
nog se kre ta ra Sa ve ta Evro pe iza bran je 1. februara 2006. go di ne Špa-
nac Mateo Balfego, na re gu la ran man dat od pet go di na. 

Kon gres op šti na i re gi o na Evro pe, ko ji je osno van 1994, po red Ko-
mi te ta mi ni sta ra i Par la men tar ne skup šti ne, ima za da tak da ja ča de mo-
krat ske struk tu re na lo kal nom i re gi o nal nom ni vo ru (➞ Evro pa re gi o-
na), i da pru ža po dr šku sred njo e vrop skim i is toč no e vrop skim dr ža va-
ma čla ni ca ma pri li kom iz grad nje lo kal nih i re gi o nal nih de mo krat skih 
struk tu ra. On pred sta vlja za me nu za Kon fe ren ci ju op šti na i re gi o na 
Evro pe, osno va nu 1951. Kon gres se sa sto ji od dve ko mo re: od lo kal nih 
te ri to ri jal nih te la i re gi o na, u ko ji ma se de pred stav ni ci op šti na i re gi o-
na 47 dr ža va čla ni ca. Od 26. oktobra 2010, nje gov pred sed nik je Kejt 
Vajt mor iz Tur ske, sa man da tom od dve go di ne.

Sva ka dr ža va čla ni ca sno si tro ško ve svo jih pred stav ni ka u Ko mi te tu 
mi ni sta ra i u Par la men tar noj skup šti ni. Tro ško ve se kre ta ri ja ta sno se svi 
čla no vi. Osim to ga, dr ža ve čla ni ce da ju go di šnje pri lo ge ko ji ma se fi-
nan si ra ju pro gra mi ko je Sa vet Evro pe ini ci ra i re a li zu je u okvi ru svo jih 
za da ta ka.

Po li ti ka pri stu pa nja

40 go di na Sa vet Evro pe bio je ori jen ti san kao Za pad noj Evro pi. Na kon 
pro me na u Sred njoj i Is toč noj Evro pi za da ci su se pro me ni li. Sa rad nja 
sa re form skim dr ža va ma i nji ho vo pri ma nje u član stvo do šli su u pr vi 
plan. Sa sta vlje ni su po seb ni pro gra mi ka ko bi se pru ži la po dr ška no vim 
part ne ri ma pre i na kon pri stu pa nja ko ja im je neo p hod na u pro ce su 
de mo krat ske tran sfor ma ci je. Re zul tat to ga bio je pri jem Ma đar ske 
(1990), Polj ske (1991), Bu gar ske (1992), Esto ni je, Li tva ni je, Slo ve ni je, 
Slo vač ke, Če ške Re pu bli ke i Ru mu ni je (1993). Po li ti ku pri stu pa nja po-
tvr di li su še fo vi dr ža va i vla da na nji ho vom pr vom sa mi tu, 8. i 9. ok to-
bra 1993, u Be ču. Pod mo tom „de mo krat ska bez bed nost“ Sa vet Evro-
pe že leo je da se od ta da bo ri za sta bil nost na či ta vom evrop skom kon-
ti nen tu. Or ga ni za ci ja je po če la da se sma tra tač kom za čet ka no ve, 
post ko mu ni stič ke Evro pe.

I po vo dom dru gog su sre ta še fo va dr ža va i vla da, 10. i 11. ok to bra 
1997. u Stra zbu ru, na gla še na je is prav nost te po li ti ke. Ipak je ovaj sa-
mit imao pre vas hod ni za da tak da pru ži od go vo re na pi ta nja ko ja su se 
otvo ri la pred Sa ve tom Evro pe po vo dom nje go ve po li ti ke pri stu pa nja: 
že lja da se svim re form skim dr ža va ma po nu di efi ka sna i sve o bu hvat na 
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po dr ška do ve la je, uz ubla ža va nje do ta da šnjih stro gih kri te ri ju ma pri-
stu pa nja, do pri je ma 21 dr ža ve Sred nje i Is toč ne Evro pe: Al ba ni ja, Le-
to ni ja, Re pu bli ka Mol da vi ja, Ma ke do ni ja, Ukra ji na (pri stu pi le 1995), 
Ru si ja, Hr vat ska (1996), Gru zi ja (1999), Jer me ni ja, Azer bej džan (2001), 
Bo sna i Her ce go vi na (2002), Sr bi ja i Cr na Go ra (2003, od no sno 2007). 
Be lo ru si ja je još 1993. pod ne la zah tev za pri stu pa nje Sa ve tu Evro pe; 
sta tus go stu ju će dr ža ve, ko ji je bio odo bren 1992, uki nut je 1997. jer ni-
je bio is pu njen mi ni mum de mo krat skih stan dar da.

Mo ni to ring

No ve, a i ne ke sta ri je, dr ža ve čla ni ce u vre me pri je ma ve li kim de lom 
ni su is pu nja va le, a u ma lom de lu – ni dan-da nas ne is pu nja va ju kri te ri-
ju me za pri jem ko ji su pro pi sa ni u Sta tu tu Sa ve ta Evro pe. Dr ža ve su se, 
do du še, bez iz u zet ka, oba ve za le da će na kon pri je ma da ra de na is pu-
nje nju pro pi sa or ga ni za ci je. U to spa da uvo đe nje od no sno po bolj ša va-
nje de mo krat skih prin ci pa, prin ci pa prav ne dr ža ve, po što va nja ljud skih 
pra va, spro vo đe nja slo bod nih iz bo ra, ga ran ci ja slo bod nih me di ja, slo-
bo da iz ra ža va nja, za šti ta ma nji na, kao i po što va nje prin ci pa me đu na-
rod nog pra va. Ipak, dr ža ve zbog svo jih, na ne ki na čin, ha o tič nih dr žav-
nih struk tu ra, ni su is pu ni le te oba ve ze. Sto ga su otvo re ne po seb ne mo-
guć no sti nad zo ra i sank ci o ni sa nja: mo ni to ring je če sto umeo da uka že 
na zna čaj ne ne do stat ke u smi slu po što va nja prin ci pa prav ne dr ža ve u 
po je di nim dr ža va ma čla ni ca ma. Ta kva te ška i du go traj na kr še nja prin-
ci pa Sa ve ta Evro pe mo gu ima ti za po sle di cu is klju či va nje do tič ne dr ža-
ve iz or ga ni za ci je. Me đu tim, mo ni to ring re dov no ni je po vla čio ozbilj ne 
po sle di ce. Vi še pu ta Ukra ji ni je pre će no mo gu ćim is klju če njem iz ra da 
Par la men tar ne skup šti ne, ali to ni je re a li zo va no. Raz ma tra lo se i is-
klju če nje Tur ske ili Jer me ni je; u ja nu a ru 2004, Par la men tar na skup šti-
na za pre ti la je Azer bej dža nu is klju če njem na kon ne pri hva tlji vog to ka 
pred sed nič kih iz bo ra u ok to bru 2003, kao i iz gre da ko ji su usle di li. Je-
di no je ru skim po sla ni ci ma zbog te ških po vre da ljud skih pra va u Če če-
ni ji, 2000. i 2001. go di ne, na ne ko li ko me se ci uki nu to pra vo gla sa u 
Par la men tar noj skup šti ni. Ru sku voj nu in ter ven ci ju u Gru zi ji, u le to 
2008, kri ti ko va li su mno gi po sla ni ci. Zah tev da se osam na e sto ri ci ru-
skih pred stav ni ka odu zme pra vo gla sa u Par la men tar noj skup šti ni ni je 
do bio ve ći nu. Po stu pak mo ni to rin ga pred sta vlja, da kle, mno go vi še fo-
rum za kri tič ki di ja log, iz ve šta ji su osnov za di plo mat ski pri ti sak ko ji vr-
ši Ko mi tet mi ni sta ra. Osam de set če tvo ro čla no va Od bo ra za mo ni to-
ring ba vi lo se 2009. go di ne Al ba ni jom, Jer me ni jom, Azer bej dža nom, 
Bo snom i Her ce go vi nom, Gru zi jom, Mol da vi jom, Mo na kom, Cr nom 
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Go rom, Ru si jom, Sr bi jom, Ukra ji nom, i po seb no ra tom iz me đu Gru zi-
je i Ru si je. 

Struk tur ne re for me

Od pr vog sa mi ta u Be ču 1993, broj čla no va Sa ve ta Evro pe po ve ćao se 
na 800 mi li o na gra đa na. Bu džet ni je mo gao da is pra ti sko ro eks plo ziv-
no pro ši re nje or ga ni za ci je. Struk tu re i po de la po sla pro ši re nog Sa ve ta 
Evro pe mo ra li su da se re for mi šu ka ko bi se odr ža la efi ka snost u ra du. 
Ko mi tet mu dra ca, osno van na kon dru gog sa mi ta še fo va dr ža va i vla da, 
10. i 11. ok to bra 1997. u Stra zbu ru, dao je od go va ra ju će pred lo ge. Pr-
ve re for me tre ba lo je da se po kre nu po vo dom 50. go di šnji ce po sto ja nja 
or ga ni za ci je u ma ju 1999. go di ne. Spro ve de no je uvo đe nje Ko me sa ra za 
ljud ska pra va za ko jeg je po sto ja lo za la ga nje u ak ci o nom pla nu še fo va 
dr ža va i vla da iz 1997. Na kon še sto go di šnjeg man da ta pr vog ko me sa ra, 
Al va ra Žil Ro ble sa iz Špa ni je, u apri lu 2006, funk ci ju je pre u zeo To mas 
Ha mar berg iz Šved ske. Uve de ni su no vi pra vil ni ci Par la men tar ne skup-
šti ne i Kon gre sa op šti na i re gi o na Evro pe. Ak tiv no sti or ga ni za ci je dr-
ža va u obla sti ma de mo kra ti je, prin ci pa prav ne dr ža ve i ljud skih pra va 
do bi le su, zbog ne do volj nih fi nan si ja, zna čaj na ogra ni če nja.

Za da ci u bu duć no sti

Tre ći su sret še fo va dr ža va i vla da odr žan je 16. i 17. ma ja 2005. u Var-
ša vi, za vre me polj skog pred se da va nja, pod na zi vom „Sa mit evrop skog 
uje di nje nja“. Sa vet Evro pe u svo jim za ključ ci ma ni je sa mo pred sta vio 
iz ve štaj o sve mu što je po stig nu to već je u ak ci o nom pla nu po ku šao da 
pru ži no ve im pul se ka ko bi po no vo de fi ni sao nu žnost svog po sto ja nja: 
po za mi sli Sa ve ta Evro pe mo der na evrop ska ar hi tek tu ra tre ba da bu de 
za sno va na na sa rad nji evrop skih in sti tu ci ja, od no sno Sa ve ta Evro pe, 
Evrop ske uni je i Or ga ni za ci je za bez bed nost i sa rad nju (OEBS), a u 
sre di štu tre ba da bu du vred no sti Sa ve ta Evro pe.

Anke Gimbal
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So ci jal na po li ti ka

Ugo vor na osno va: čl. 2 UEU, čl. 2, 3, 13, 42, 125–130 i 136–148 UEZ.
Ci lje vi: Zdra vlje i bez bed nost za po sle nih; uslo vi na ra du; pro fe si o nal na po-
de la ra da; in for mi sa nje i kon sul ta ci je za po sle nih; iste šan se i rav no pra van 
tret man mu ška ra ca i že na; so ci jal na si gur nost i so ci jal na za šti ta za po sle nih; 
za stu pa nje i ko lek tiv na per cep ci ja in te re sa za po sle nih i po slo da va ca, uklju-
ču ju ći i pra vo na sa o dlu či va nje; uslo vi za za po šlja va nje dr ža vlja na Tre ćih 
dr ža va; una pre đi va nje za po sle no sti i stva ra nje no vih rad nih me sta.
In stru men ti: Pri mar no i se kun dar no pra vo, me tod otvo re ne ko or di na ci je, 
so ci jal ni di ja log.
Pro gra mi: Evrop ski so ci jal ni fond (ESF), Equ al (za bor bu pro tiv dis kri mi-
na ci je i ne rav no prav nog tret ma na na tr ži štu ra da).
Evrop ske agen ci je: EURO FO UND – Evrop ska fon da ci ja za po bolj ša nje 
uslo va ži vo ta i ra da (Da blin), EU-OS HA – Evrop ska agen ci ja za si gur nost 
i zdrav stve nu za šti tu na rad nom me stu (Bil bao), EUMC (Euro pean Mo ni-
to ring Cen tre on Ra cism and Xe nop ho bia) – Cen tar za mo ni to ro va nje ra-
si zma i kse no fo bi je (prim. ur.: suk ce sor ovog cen tra je FRA – Agen ci ja EU 
za osnov na pra va, ta ko đe sa se di štem u Be ču, a u či jem je okri lju is tra ži vač-
ka mre ža RA XEN (RA cism and XE Nop ho bia).
Li te ra tu ra: Step han Le ib fried/Paul Pi er son: Stan dort Euro pa. So zi al po li tik 
zwischen Na ti o nal sta a ten und Europäischer In te gra tion, Frank furt/Main 
2001 (Me sto Evro pa. So ci jal na po li ti ka iz me đu na ci o nal nih dr ža va i evrop-
ske in te gra ci je)
In ter net: GD Za po šlja va nje i so ci jal na pi ta nja: http://ec.euro pa.eu/so cial • 
Evrop ski par la ment: http://www.euro parl.euro pa.eu • Evrop sko udru že nje 
sin di ka ta: http://www.etuc.org • Evrop sko udru že nje pred u zet ni ka: http://
www.bu si nes se u ro pe.eu • Evrop ska mre ža so ci jal no-po li tič kih ne vla di nih 
or ga ni za ci ja: http://www.so ci al plat form.org

Evrop ska so ci jal na po li ti ka ima za cilj da po bolj ša uslo ve ži vo ta i ra da, 
da omo gu ći nji ho vo pri la go đa va nje, da ga ran tu je pri me re nu so ci jal nu 
za šti tu, da pod sti če so ci jal ni di ja log iz me đu sin di ka ta i po slo da va ca, i 
da se bo ri pro tiv so ci jal nih raz li ka. Du go vre me na, so ci jal na po li ti ka bi-
la je u sen ci na evrop skom ni vou, iako je još u Ugo vo ru o EEZ (1958) 
po sto jao po se ban deo ko ji se od no sio na „so ci jal nu po li ti ku“. S ob zi-
rom na vr lo raz li či te tra di ci je, kon cep ci je i eko nom ske po la zne osno ve, 
dr ža ve čla ni ce u ve li koj me ri raz ma tra ju sa dr žin sko kre i ra nje so ci jal ne 
po li ti ke. One utvr đu ju osnov ne prin ci pe si ste ma so ci jal ne si gur no sti, 
pri če mu fi nan sij ska rav no te ža tih na ci o nal nih si ste ma ne sme da bu de 
na ru še na evrop skim pro pi si ma. 
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Eta pe evrop ske so ci jal ne po li ti ke

 Uz dr žan po če tak (1958–1974): iako je za slo bod no kre ta nje za po sle-
nih ta ko đe bio po tre ban mi ni mum so ci jal no-po li tič ke ko or di na ci je, 
ipak su se Rim ski ugo vo ri ogra ni či li na od red be o slo bod nom kre ta nju 
za po sle nih i o slo bo di na se lja va nja.
 Pe riod pr vog pro cva ta (1974–1980): pr vi so ci jal no-po li tič ki ak ci o ni 

pro gram pred sta vljao je 1974. po li tič ku osno vu za in ten ziv nu evrop sku 
za ko no dav nu ak tiv nost. Do no še njem mno go broj nih smer ni ca o rav no-
prav nom tret ma nu že na i mu ška ra ca, o za šti ti za po sle nih pri li kom ma-
sov nih ot pu šta nja, kao i o po što va nju zah te va za po sle nih pri li kom me-
nja nja fir mi ili kod fu zi ja stvo re no je je zgro da na šnjeg evrop skog rad-
nog i so ci jal nog pra va.
 Stag na ci ja (1980–1989): ra di ka lan pro gram de re gu la ci je i pri va ti za ci-

je u vre me Mar ga ret Ta čer do pu njen je na evrop skom ni vou bri tan skim 
ve tom pro tiv bi lo ka kvih so ci jal no-po li tič kih ini ci ja ti va Ko mi si je, na 
pri mer po put Uput stva o mi ni mal noj za šti ti kod pri vre me nog za po šlja-
va nja (ustu pa nje ka dro va), i ra da sa de li mič nim rad nim vre me nom.
 So ci jal na di men zi ja je din stve nog tr ži šta (1989–1996): na osno vu Je-

din stve nog evrop skog ak ta us po sta vlje ne su dve so ci jal no-po li tič ke 
obla sti – zdra vlje i bez bed no sti na ra du, kao i „so ci jal ni di ja log“ iz me-
đu so ci jal nih part ne ra. Zna čaj na so ci jal no-po li tič ka uput stva bi la su, 
1989, Op šte uput stvo za za šti tu na ra du i Po ve lja Za jed ni ce o osnov nim 
so ci jal nim pra vi ma (me đu tim, iz u zev Ve li ke Bri ta ni je), i 1993 – Uput-
stvo o rad nom vre me nu. Ugo vor iz Ma strih ta pro du bio je so ci jal nu di-
men zi ju 1992, usva ja njem Pro to ko la i Spo ra zu ma o so ci jal noj po li ti ci u 
je da na est dr ža va čla ni ca (ta ko đe, bez Ve li ke Bri ta ni je). Pro ši re njem 
gla sa nja uz kva li fi ko va nu ve ći nu stvo re na je mo guć nost za do no še nje 
no vih re gu la ti va (npr. Uput stvo o sa ve ti ma za po sle nih).
 Kon so li do va nje za jed nič kog te me lja (1996–2000): pro me nom vla sti 

tj. for mi ra njem la bu ri stič ke vla de, 1997, okon čan je po se ban sta tus Ve-
li ke Bri ta ni je, a in te gra ci jom So ci jal nog pro to ko la i Spo ra zu ma o so ci-
jal noj po li ti ci po no vo je us po sta vlje no je din stvo i ko he rent nost evrop-
ske so ci jal ne po li ti ke. U Am ster dam skom ugo vo ru (1999) pro ši re na je 
for mu la ci ja evrop skih so ci jal no-po li tič kih ci lje va u čl. 136 UEZ (1999), 
po zi va njem na Evrop sku so ci jal nu po ve lju i Po ve lju Za jed ni ce o osnov-
nim so ci jal nim pra vi ma za po sle nih. Po red to ga, čla nom 13 UEZ us po-
sta vlje no je osnov no so ci jal no-po li tič ko pra vo na ne di skri mi na ci ju (po-
li ti ka an ti di skri mi na ci je). Ugo vo rom iz Ni ce pre for mu li san je i do pu-
njen ka ta log me ra u čl. 137 UEZ, i pro ši re na je oblast pri me ne gla sa-
nja uz po treb nu kva li fi ko va nu ve ći nu.
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 Po li ti ka so ci jal ne po dr ške (od 2000): Evrop ski sa vet je u Ni ci, de cem-
bra 2000, usvo jio „Evrop sku so ci jal nu agen du“ u ko joj je Uni ja iz ne la 
svoj so ci jal no-po li tič ki rad ni pro gram za pe riod od 2000. do 2005. go di-
ne. Ti me je Li sa bon ska stra te gi ja, iz mar ta 2000, tre ba lo da se do pu ni 
so ci jal no-po li tič kom di men zi jom. U So ci jal noj agen di Evrop ska uni ja 
na ve la je tre nut ne i bu du će iza zo ve za evrop ski so ci jal ni mo del i for-
mu li sa la je svo je ci lje ve za jed nič ke so ci jal ne po li ti ke. U pr vom pla nu 
bi li su stva ra nje do dat nih i bo ljih rad nih me sta, mo der ni za ci ja si ste ma 
so ci jal ne za šti te, pod sti ca nje iz jed na ča va nja po lo ža ja mu ška ra ca i že na, 
kao i od luč no za la ga nje pro tiv si ro ma štva i dis kri mi na ci je, a u ko rist 
so ci jal ne in te gra ci je. Ova So ci jal na agen da u me đu vre me nu je vi še pu-
ta ob na vlja na. Po sle kri tič kog bi lan sa po lu vre me na 2003, u fe bru a ru 
2005. do ne sen je no vi so ci jal no-po li tič ki pro gram 2005–2010. Ta da su u 
pr vi plan sta vlje na tri po lja de lo va nja: 1. po sti za nje pu ne za po sle no sti; 
2. su zbi ja nje si ro ma štva, i 3. iste šan se za mu škar ce i že ne. Na kra ju, 
Ko mi si ja je 2. ju la 2008, pod na slo vom „Šan se, mo guć no sti pri stu pa i 
so li dar nost u Evro pi na kra ju 21. ve ka“ pre do či la pre ra đe nu so ci jal nu 
agen du i obi man so ci jal ni pa ket. U cen tru pa žnje na la ze se tri ci lja: 1. 
gra đa ni ma tre ba da se obez be de no ve šan se – ve ćim bro jem i bo ljim 
rad nim me sti ma, i po spe ši va njem mo bil no sti na evrop skom tr ži štu; 2. 
ka ko bi se te šan se i is ko ri sti le, tre ba op ti mi zo va ti mo guć no sti pri stu pa 
obra zo va nju, so ci jal noj za šti ti i kva li tet noj zdrav stve noj za šti ti za naj u-
gro že ni je gru pe sta nov ni štva; 3. ra di ostva ri va nja go re na ve de na dva ci-
lja tre ba ge ne ral no raz vi ja ti so ci jal nu so li dar nost iz me đu ge ne ra ci ja, 
re gi o na, i iz me đu bo ga tih i si ro ma šnih. 

In stru men ti evrop ske so ci jal ne po li ti ke

Na čel no, tre ba raz li ko va ti in stru men te re gu la tiv nog kre i ra nja po li ti ke 
ja ča njem evrop skih mi ni mal nih stan dar da u okvi ru evrop skog za ko no-
dav stva od re di stri bu tiv ne po li ti ke evrop skih struk tur nih fon do va, po-
seb no Evrop skog so ci jal nog fon da (ESF).

Evrop sko ugo vor no pra vo: Osno vu evrop ske so ci jal ne po li ti ke pred-
sta vlja ute me lje nje so ci jal no-po li tič kih ci lje va i in ge ren ci ja u evrop-
skom ugo vor nom pra vu – u čl. 42 UEZ ko ji se od no si  na so ci jal nu za-
šti tu za po sle nih u okvi ru us po sta vlja nja slo bod nog kre ta nja za po sle nih, 
i u čl. 136 do 148 UEZ ko ji se ti ču ci lje va, me ra i in stru me na ta evrop-
ske so ci jal ne po li ti ke. Sa evrop skim se kun dar nim pra vom, usvo je nim 
na toj osno vi, EU us po sta vi la je ni vo so ci jal nih pra va ko ji ni u jed noj 
dr ža vi čla ni ci ne sme da bu de ni ži. 

Evrop ski so ci jal ni fond (čl. 146 UEZ): ESF, osno van 1957, je ste naj-
sta ri ji i naj zna čaj ni ji in stru ment re di stri bu tiv ne evrop ske so ci jal ne po-
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li ti ke (struk tur na i re gi o nal na po li ti ka). Naj va žni ji za da tak je fi nan si ra-
nje me ra u ci lju spre ča va nja i su zbi ja nja ne za po sle no sti, sti ca nja pro fe-
si o nal ne kva li fi ka ci je, so ci jal ne in te gra ci je na tr ži štu ra da, kao i po spe-
ši va nja iz jed na ča va nja po lo ža ja mu ška ra ca i že na. Fond pru ža do pri nos 
ak ci ja ma ko je se spro vo de ra di re a li za ci je evrop ske stra te gi je za po šlja-
va nja i smer ni ca po li ti ke za po šlja va nja ko je se utvr đu ju sva ke go di ne. 
Sa ukup nim bu dže tom od 75 mlrd. evra za pe riod od 2007. do 2013, on 
je po stao glav ni iz vor fi nan si ra nja evrop ske stra te gi je za po šlja va nja.

Me tod otvo re ne ko or di na ci je: Ovaj me tod, ko ji se pri me nju je u 
obla sti po li ti ke za po šlja va nja još od 1997, na kur su Li sa bon ske stra te-
gi je uvo di prav no neo ba ve zu ju ći, ali de fac to po li tič ki oba ve zu ju ći po-
stu pak za go to vo ce lo kup nu oblast so ci jal ne po li ti ke. Pri to me, za jed-
nič ka de fi ni ci ja so ci jal no-po li tič kih ci lje va za me nju je do no še nje za kon-
skih pro pi sa. U iz di fe ren ci ra nom po stup ku raz vi ja ju se evrop ske smer-
ni ce, de fi ni šu kvan ti ta tiv ni i kva li ta tiv ni struk tur ni in di ka to ri, i iz ra đu-
ju na ci o nal ni iz ve šta ji o spro vo đe nju smer ni ca.

So ci jal ni di ja log (čl. 138 UEZ): cilj so ci jal nog di ja lo ga, usta no vlje-
nog pr vi put Je din stve nim evrop skim ak tom, je ste uklju či va nje so ci jal-
nih part ne ra u kre i ra nje evrop ske so ci jal ne po li ti ke. Ko mi si ja ima za-
da tak da olak ša di ja log iz me đu so ci jal nih part ne ra na ni vou Za jed ni ce. 
Di ja log se mo že ko ri sti ti ra di us po sta vlja nja ugo vor nih od no sa, od no-
sno ra di za klju či va nja spo ra zu ma ko ji slu že kao osno va evrop skih uput-
sta va (npr. Uput stvo o po ro dilj skom/ro di telj skom od su stvu iz 1996, ili 
Okvir ni ugo vor o de li mič nom rad nom vre me nu iz 1997. go di ne). 

Pra vo su đe ➞ Evrop skog su da prav de (ESP): ESP ko ri stio je vi še 
pu ta Za kon o je din stve nom tr ži štu ka ko bi spro veo so ci jal no-po li tič ki 
na pre dak u in te re su za po sle nih, po tro ša ča i kon zu me na ta, na pri mer 
ra di ja ča nja pra va pa ci je na ta pri li kom pre ko gra nič nih zdrav stve nih 
uslu ga i re fun di ra nja zdrav stve nih pro iz vo da, ili ra di pro ši re nja so ci jal-
no-prav ne za šti te od dis kri mi na ci je. Naj no vi ja pre su da ESP, me đu tim, 
bi la je že sto ko kri ti ko va na – ESP pre su dio je u vi še slu ča je va u ko rist 
otva ra nja je din stve nog tr ži šta, a pro tiv va že nja na ci o nal nih rad no-prav-
nih zah te va i pra va sin di ka ta.

Pe ter Be ker
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Spolj no tr go vin ski od no si

Ugo vor na osno va: čl. 3(1b), 26, 131–134 UEZ.
Ci lje vi: Iz grad nja i spro vo đe nje za jed nič ke spolj no tr go vin ske po li ti ke EZ 
pre ma tre ćim dr ža va ma; za stu pa nje za jed nič kih in te re sa u me đu na rod nim 
tr go vin skim od no si ma i re le vant nim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma (po-
seb no u Svet skoj tr go vin skoj or ga ni za ci ji); na sta vak li be ra li za ci je me đu na-
rod nih tr go vin skih od no sa; raz voj bli žih tr go vin sko-po li tič kih od no sa sa od-
re đe nim dr ža va ma ili gru pa ma dr ža va.
Li te ra tu ra: La u ra Bol lrath: Die Ver tragsschlus skom pe tenz der Europäis-
chen Ge me in schaft auf dem Ge bi et der Ge me in sa men Han del spo li tik. 
(Nad le žnost za klju či va nja ugo vo ra Evrop ske za jed ni ce u obla sti za jed nič ke 
tr go vin ske po li ti ke), Ba den-Ba den, 2008. • The EU in in ter na ti o nal Tra de 
ne go ti a ti ons. (EU u me đu na rod nim tr go vin skim pre go vo ri ma) Van re dan 
broj Jo ur nal of Com mon Mar ket Stu di es, 4/2007.
In ter net: Ko mi si ja EU: http://trade.ec.euro pa.eu/doclib/sitemap

Spolj no tr go vin skim od no si ma na zi va mo od no se Evrop ske uni je sa dr-
ža va ma ko je ni su čla ni ce, i sa me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma u obla sti 
pri vre de i tr go vi ne, ko ji su ob u hva će ni nad le žno šću Evrop ske za jed ni-
ce. Sa ukup nim ude lom od 19,5% u svet skoj tr go vi ni ro ba ma, Uni ja je 
naj ve ća tr go vin ska si la sve ta. Vo de ći po lo žaj uve li ko je us pe la da za dr-
ži upr kos ra stu ćoj kon ku ren ci ji i gu bit ku od sa mo 1,3% u od no su na 
1995. I u obla sti uslu ga Uni ja je, sa ude lom od 26,9%, is pred SAD 
(19,7%) i Ja pa na (6,1%), na pr vom me stu u sve tu.

Spolj no tr go vin ski od no si za sni va ju se na nad le žno sti ma pre ne se nim 
na or ga ne EU, ugo vor nim pra vi li ma po stup ka, za jed nič koj ca rin skoj 
ta ri fi EZ i stal no ra stu ćem bro ju bi la te ral nih i mul ti la te ral nih spo ra zu-
ma s Tre ćim dr ža va ma.

Na sta nak i prav ne osno ve

Već su u Ugo vo ru o EEZ (1958) dr ža ve čla ni ce na or ga ne Za jed ni ce 
pre ne le ob u hvat ne nad le žno sti za je din stve no ob li ko va nje spolj no tr go-
vin skih od no sa. Raz log je bio po sti za nje spolj no tr go vin skog obez be đi-
va nja za jed nič kog tr ži šta za jed nič kom tr go vin skom po li ti kom (čl. 133 
UEZ), ko je je za vr še no 1970. pot pu nim pre la skom tr go vin sko-po li tič-
kih nad le žno sti dr ža va čla ni ca na Za jed ni cu. Tr go vin ska po li ti ka na taj 
na čin po sta je naj sna žni je in te gri sa na po li ti ka EU. Uni ja (EZ) mo že i u 
obla sti ma po li ti ke u ko ji ma ne ras po la že iz ri či tim spolj no-tr go vin skim 
nad le žno sti ma da za klju ču je ugo vo re s Tre ćim dr ža va ma, uko li ko u tim 



Spolj no tr go vin ski od no si 319

obla sti ma ras po la že in ter nim nad le žno sti ma ure đe nja Za jed ni ce, kao 
npr. u po li ti ci u obla sti ri bar stva, ili is tra ži va nja i teh no lo gi je. Ta ko zva-
ne „im pli cit ne nad le žno sti za klju či va nja ugo vo ra“ pri zna te su pre su-
dom AETR (sud ski pred met 22/70, Sl. Zb. ESP 1971, 263) ESP 1971. 
go di ne, i či ne do dat nu prav nu osno vu spolj nih od no sa.

Srž spolj no tr go vin skih od no sa je i da lje za jed nič ka tr go vin ska po li ti-
ka. Na sta vak uvo đe nja pro me na u svet ski eko nom ski si stem do veo je 
do umno ža va nja in stru me na ta ko ji su neo p hod ni za upra vlja nje spolj-
no tr go vin skim to ko vi ma. One ni su uvek la ko pri hva ta le od go va ra ju će 
da lje sma nje nje spolj no tr go vin skih nad le žno sti dr ža va čla ni ca u ko rist 
za jed nič ke tr go vin ske po li ti ke. Ne ko li ko spo ro va za vr ši lo je pred ESP 
ko ji je – sa ma lo broj nim iz u ze ci ma – od lu či vao u ko rist di na mič nog, uz 
ras tu će zah te ve svet ske tr go vi ne, tu ma če nja obi ma za jed nič ke tr go vin-
ske po li ti ke. Ugo vor iz Ni ce, ko ji je stu pio na sna gu 2003, no vo for mu-
li sa nim čl. 133(5) UEZ iz ri či to je pro ši rio nad le žnost Za jed ni ce na 
obla sti uslu ga i tr go vin ske aspek te du hov ne svo ji ne. Taj na pre dak je, 
me đu tim, uma njen za dr ža va njem pra va „me šo vi te“ nad le žno sti Uni je i 
dr ža va čla ni ca (jed no gla sno i uz ra ti fi ka ci ju po je di nač nih dr ža va) za tr-
go vi nu kul tur nim i so ci jal nim uslu ga ma, kao i uslu ga ma u obla sti ma 
obra zo va nja, so ci jal nih pi ta nja i zdrav stva (čl. 133(6) UEZ), kao i utvr-
đi va njem jed no gla sno sti. 

Auto nom na tr go vin ska po li ti ka

Auto nom na tr go vin ska po li ti ka ob u hva ta ce lo ku pan uvoz i iz voz ro ba 
na ko je se od no se me re ko je se ne pred u zi ma ju u okvi ru ugo vor nih 
oba ve za pre ma tre ćim dr ža va ma, da kle „auto nom no“. One ob u hva ta ju 
za jed nič ke iz vo zne i uvo zne pro pi se, za štit ne me re pro tiv dam pin ga, 
sub ven ci o ni san uvoz ili ne do zvo lje nu tr go vin sku prak su, kao i ko li čin-
ska ogra ni če nja (kon tin gen te) i spolj no po li tič ki mo ti vi sa ne tr go vin ske 
sank ci je (em bar go).

Auto nom ne me re od po seb nog zna ča ja su za za šti tu pri vre de EU od 
ne po šte ne tr go vin ske prak se uvo zni ka ili tre ćih dr ža va. U naj va žni je 
ka te go ri je me ra spa da ju:
 „An ti dam ping me re“ (ured ba (EZ) br. 384/96, po sled nji put iz me nje-

na ured bom (EZ) br. 2117/2005) EZ mo že da iz rek ne na zah tev in du-
stri je na ko ju se od no si, na kon kon sul ta ci ja sa dr ža va ma čla ni ca ma Ko-
mi si ja, u ob li ku pro vi zor nih an ti dam ping ca ri na. Njih za tim Sa vet EU 
mo že pro stom ve ći nom da pre tvo ri u ko nač ne an ti dam pin ške ca ri ne. I 
ov de, kao i kod osta lih za štit nih me ra, pred u slov je utvr đi va nje po sto-
je će ili pre te će šte te po do tič nu gra nu in du stri je.
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 „An ti sub ven ci o ne me re“ (ured ba (EZ) br. 2026/97) ni su usme re ne, 
za raz li ku od an ti dam pin ških me ra, pro tiv ne po šte ne tr go vin ske prak se 
ino stra nih gra na in du stri je već pro tiv sub ven ci o ni sa nog iz vo za Tre ćih 
dr ža va u EZ. Po stu pak od go va ra onom o an ti dam pin škim me ra ma i 
mo že vo di ti uvo đe nju pri vre me nih ili ko nač nih kom pen za ci o nih ca ri na 
na do tič ne pro iz vo de. Po seb na ured ba re gu li še an ti sub ven ci o ne me re u 
obla sti slu žbi va zdu šnog sa o bra ća ja (ured ba (EZ) br. 868/2004).
 In stru men ti ured be o tr go vin skim ba ri je ra ma (ured ba (EZ) br. 3286/94), 

omo gu ća va ju joj da u re la tiv no krat kom ro ku re a gu je na ne po šte nu tr-
go vin sku prak su Tre ćih dr ža va pre ma uvo zu iz EZ. To naj pre zna či upo-
tre bu me đu na rod nih po stu pa ka re ša va nja spo ro va, a mo že vo di ti i do 
pri me ne te žih me ra, kao što su, na pri mer, pre kid odo bre nih tr go vin-
skih po vla sti ca, po ve ća nje ca rin skih da žbi na i ko li čin ska ogra ni če nja.

Od ve li kog zna ča ja za raz voj nu po li ti ku Uni je je auto nom ni in stru ment 
op štih ca rin skih pre fe ren ci ja la (po sled nji put iz me njen ured bom (EZ) 
br. 732/2008), ko ji omo gu ća va sma nje nje uvo znih ca ri na za ze mlje u 
raz vo ju sve do pot pu nog uki da nja za one ko ji ma je to naj po treb ni je.

Ugo vor na tr go vin ska po li ti ka

Ugo vor na tr go vin ska po li ti ka ob u hva ta sve uvo ze i iz vo ze ro ba ko ji se 
od no se na ugo vor ne spo ra zu me sa Tre ćim dr ža va ma. Ti spo ra zu mi mo-
gu bi ti ogra ni če ni na od re đe ne Tre će dr ža ve, ili na gru pe Tre ćih dr ža-
va, ili mo gu ima ti glo bal ne di men zi je, kao što je to, pre sve ga, slu čaj sa 
run da ma pre go vo ra Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je.

U obla sti ugo vor ne tr go vin ske po li ti ke Ko mi si ja ras po la že mo no po-
lom, i to ne sa mo na pra vo pred la ga nja već i vo đe nja pre go vo ra. Vo đe-
nje pre go vo ra Ko mi si je, me đu tim, stro go kon tro li šu dr ža ve čla ni ce u 
Sa ve tu ko je joj osta vlja ju sa mo uzak ma ne var ski pro stor. To kom pre go-
vo ra, na ko je dr ža ve čla ni ce uvek ša lju po sma tra če, Ko mi si ja je ve za na 
de talj nim smer ni ca ma Sa ve ta („pre go va rač ki man dat“) i mo ra stal no 
da pod no si iz ve šta je o na pret ku i pro ble mi ma za vre me pre go vo ra jed-
nom po seb nom od bo ru Sa ve ta, „Od bo ru iz čla na 133“. Spo ra zu me za-
klju ču je Sa vet, na pred log Ko mi si je, uz uče stvovanje Evrop skog par la-
men ta, ko je va ri ra u za vi sno sti od osno ve ugo vo ra.

Uni ja (EZ) za klju či la je ve li ki broj naj ra zli či ti jih tr go vin skih spo ra-
zu ma. Ne ki spo ra zu mi od no se se na ukup ne tr go vin ske od no se iz me đu 
Uni je i Tre ćih dr ža va, ili gru pa dr ža va (kao što je, re ci mo, Mer co sur 
gru pa), dru gi, ta ko zva ni sek tor ski Spo ra zu mi, sa mo na ne ke pro iz vo de 
ili gru pe pro iz vo da, kao što je, na pri mer, tek stil. Tr go vin ski i spo ra zu-
mi o sa rad nji pre va zi la ze či sto tr go vin sko-po li tič ke aspek te i mo gu sa-
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dr ža ti pro pi se o sa rad nji u obla sti ma in du stri je, in ve sti ci ja, na u ke, teh-
no lo gi je i eko lo gi je. Od de ve de se tih go di na, Uni ja je svo je tr go vin sko-
po li tič ke mo guć no sti po ja ča no ko ri sti la za po ve zi va nje sa svo jim bli žim 
eko nom skim okru že njem. Pri me ri su Ca rin ska uni ja iz 1996. sa Tur-
skom, 1996. za klju čen Spo ra zum o pri dru ži va nju „Euro-Med“, kao is-
hod pro ce sa iz Bar se lo ne, sa ve ćim bro jem sre do zem nih dr ža va u kon-
tek stu stva ra nja zo ne slo bod ne tr go vi ne, kao i zna čaj ni tr go vin sko-po-
li tič ki ele men ti Evrop ske po li ti ke pre ma su se di ma. Od po seb nog zna-
ča ja su, po sle še zde se tih go di na, bi le run de pre go vo ra u okvi ru GATT. 
Ma da for mal no po sma tra no ni je ugo vor na stra na GATT, od no sno, nje-
go ve or ga ni za ci je na sled ni ka, Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je (STO), 
Evrop ska uni ja (EZ) za stu pa dr ža ve čla ni ce EU u svoj stvu pre go va ra ča. 
U okvi ru Uru gvaj ske run de, za vr še ne 1993, EZ se uspe šno za u zi ma la 
za zna čaj no sma nje nje uvo znih ca ri na, uklju či va nje tr go vi ne uslu ga ma 
u me đu na rod ni tr go vin ski po re dak, mi ni mal nih nor mi za šti te in te lek-
tu al ne svo ji ne, kao i re for mi san po stu pak re ša va nja spo ro va u slu ča ju 
tr go vin skih spo ro va. Ustup ke je mo ra la da na pra vi, pre sve ga, u obla sti 
svo je za jed nič ke agrar ne po li ti ke. U okvi ru naj no vi je run de pre go vo ra 
STO („Do ha-run da“) od 2001, ko ja je već vi še pu ta pre ti la da pro pad-
ne, Uni ja se za la ga la za da lju li be ra li za ci ju svet ske tr go vi ne, ali je mo-
ra la, upr kos do dat nim ustup ci ma u obla sti agra ra, svo je ci lje ve u po gle-
du „Sin ga pur skih te ma“ (za šti ta in ve sti ci ja, po li ti ka kon ku rent no sti, 
tran spa rent nost u sek to ru jav nih na bav ki i ad mi ni stra tiv ne tr go vin ske 
olak ši ce) u ve li koj me ri da na pu sti zbog ot po ra ze ma lja u raz vo ju.

Per spek ti ve

Uni ji je po šlo za ru kom da u okvi ru svo je spolj no tr go vin ske po li ti ke 
stvo ri obi man in stru men ta rij i mre žu glo bal nih ugo vor nih od no sa. U 
sve tlu re la tiv ne sla bo sti ➞ za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, 
spolj no tr go vin ski od no si mo gu se i da lje sma tra ti „tvr dim je zgrom“ 
ino stra nog po lja de lo va nja EU. Od nje ga za vi se, osim bit nog de la nje-
nog me đu na rod nog uti ca ja, i mi li o ni rad nih me sta u Evro pi. Di na mi ka 
si ste ma svet ske pri vre de zah te va stal na pri la go đa va nja tr go vin sko-po li-
tič kih in stru me na ta, kao i oču va nje rav no te že iz me đu oprav da ne za šti-
te eko nom skih in te re sa, s jed ne stra ne, i na po ra – pre sve ga u okvi ru 
Do ha run de – za otvo ren si stem svet ske tr go vi ne, s dru ge stra ne.

Jerg Mo nar
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Ugo vor na osno va: čl. 2, 3, 146–48, 158–162 UEZ
Cilj: Ja ča nje eko nom ske i so ci jal ne ko he zi je u EU, pre sve ga kroz re gi o nal-
ne, struk tur ne, so ci jal ne, agrar ne i me re po li ti ke tr ži šta ra da. 
In stru men ti: Dva struk tur na fon da (Evrop ski so ci jal ni fond (ESF), Evrop-
ski fond za re gi o nal ni raz voj (EFRR); Ko he zi o ni fond; Evrop ska in ve sti ci-
o na ban ka (EIB); dr žav ne sub ven ci je. 
Bu džet: Sred stva za oba ve ze u 2008: 46,9 mlrd. evra, od to ga je u okvi ru 
kon ver gent nog ci lja 37 mlrd. evra na me nje no ma nje bo ga tim re gi o ni ma. 
47% svih sred sta va iz Ko he zi o nog fon da i Struk tur nih fon do va na me nje no 
je za no ve dr ža ve čla ni ce EU. 
Do ku men ta: Ured be o struk tur nim fon do vi ma, EFRR, ESF i o Ko he zi o-
nom fon du, Slu žbe ni list EU L 210/31. 7. 2006. 
Li te ra tu ra: Mic hael Baun/Dan Ma rek (izd.): EU co he sion po licy af ter en-
lar ge ment, Ba sing sto ke 2008 (EU po li ti ka ko he zi je na kon pro ši re nja) • 
John Bac htler/Car los Men dez: Who go verns EU co he sion po licy? De con-
struc ting the re forms of the struc tu ral funds, u: Jo ur nal of Com mon Mar-
ket stu di es, 3/2007, str. 535–564 (Ko upra vlja ko he zi o nom po li ti kom EU? 
De kon stru i sa nje re for mi struk tur nih fon do va) • Wil lem Mol le: Euro pean 
Ca he sion Po licy, Lon don 2007 (Evrop ska ko he zi o na po li ti ka) • Ines Hart-
wig/Wol fgang Pet zold (izd.): So li da rität und Be i trag sge rec htig ke it: Die Re-
form der Struk tur fonds und die Fi nan zi el le Vo ra usschau, Ba den-Ba den 
2005. (So li dar nost i pra ved nost do pri no sa: Re for ma struk tur nih fon do va i 
fi nan sij ska prog no za)
In ter net: ESF: http://www.euro pa.eu/pol/so cio/in dex_en.htm • EFRR: 
http://ec.euro pa.eu/re gi o nal_po licy/funds/fe der/in dex_en.htm

Pro ši re njem Evrop ske uni je na 27 dr ža va čla ni ca znat no su se po ja ča li 
po sto je ći eko nom ski i so ci jal ni dis pa ri te ti iz me đu na ci o nal nih eko no-
mi ja dr ža va čla ni ca. U za o sta le obla sti sta rih dr ža va čla ni ca spa da ju de-
lo vi Grč ke, Ita li je, Por tu ga li je, Špa ni je i Uje di nje nog Kra ljev stva, fran-
cu ski pre ko mor ski de part ma ni, kao i is toč ne ne mač ke po kra ji ne; u tu 
gru pu spa da ju go to vo sve obla sti u no vim dr ža va ma čla ni ca ma. Je di no 
Ki par i ne ko li ko re gi o na u Re pu bli ci Če škoj, Slo vač koj i u Ma đar skoj 
ne spa da ju u ovu ka te go ri ju, de fi ni sa nu od red bom Struk tur nog fon da. 
Raz li ke u ste pe nu raz vo ja ko je su se za o štri le u EU 27, ja sno su vi dlji-
ve na bru to do ma ćem pro iz vo du (BDP) iz ra že nom pre ma ku pov noj 
mo ći. Dok je u EU-15 oko 73 mil. (oko 19%) sta nov ni štva EU ži ve lo u 
re gi o ni ma či ji je BDP po sta nov ni ku, iz me đu 1999. i 2001, iz no sio ma-
nje od 75% pro se ka EU, u no vim dr ža va ma čla ni ca ma ži vi pre ko 90% 
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gra đan ki i gra đa na u re gi o ni ma či ji BDP po sta nov ni ku iz no si ma nje 
od 75% pro se ka Evrop ske za jed ni ce. Isto vre me no, s pro ši re njem ra slo 
je i sta nov ni štvo EU za 21%, dok je BDP EU po ve ćan sa mo oko 4%. 
Zbog to ga je opao BDP po sta nov ni ku u EU-27 u po re đe nju sa onim u 
EU-15. Po sle di ca to ga je ste da po je di ni re gi o ni EU-15, ko ji su pre pro-
ši re nja spa da li u red struk tur no sla bih re gi o na, sa da va že za re la tiv no 
raz vi je ne re gi o ne. 

Re gi o ni sa struk tur nim sla bo sti ma od li ku ju se uglav nom sla bom 
pro duk tiv no šću, ni skim pro cen tom za po sle no sti i so ci jal nom mar gi na-
li za ci jom. Ovaj pro blem ob ja šnja va se ve li kim bro jem raz lo ga: pe ri fer-
ni po lo žaj, ne do volj na in fra struk tur na opre mlje nost, ne do volj no obra-
zo van ljud ski ka pi tal, ne po volj na pri vred na struk tu ra sa iz ra zi tim te ži-
štem na po ljo pri vre di, vi so ka ne za po sle nost. Po red raz vo ja za o sta lih 
re gi o na po sto ji i pro blem ne do volj ne kon ku rent no sti po je di nih re gi o-
na. Tu je če sto reč o sta rim in du strij skim re gi o ni ma ko ji tre ba da pro-
đu kroz pro ces re struk tu ri sa nja u pro spe ri tet ne i kon ku rent ne pri vred-
ne gra ne, ili o re gi o ni ma sa po seb nim ge o graf skim od li ka ma ko je ih 
ome ta ju u nji ho vom raz vo ju. Ti re gi o ni ras po re đe ni su ši rom EU. 

Raz log za de lo va nje Za jed ni ce

Eko nom ska di na mi ka ko ju je pro ces evrop skih in te gra ci ja iza zvao u 
dr ža va ma čla ni ca ma za hva ti la je re gi o ne u raz li či tom ste pe nu. Iz ove 
di ver gent ne pri vred ne di na mi ke, već u ve o ma ra nom sta di ju mu pro ce-
sa in te gra ci ja, pro i za šla je po tre ba za za jed nič kim de lo va njem. S jed ne 
stra ne, tre ba lo je obez be di ti po dr šku za po sle ni ma i na ro či to po go đe-
nim pri vred nim sek to ri ma, a s dru ge stra ne – tre ba lo je po spe ši ti struk-
tur ni raz voj za po sta vlje nih re gi o na. Iako je pr vo bit na Evrop ska eko-
nom ska za jed ni ca po ka zi va la re la tiv no ho mo gen pri vred ni raz voj, Rim-
skim ugo vo rom (1958) već je utvr đe no da tre ba pred u pre di ti ne ga tiv ne 
po sle di ce in te gra ci je na so ci jal nom pla nu i u po ljo pri vre di.

Struk tur no-po li tič ki in stru men ti i pro ce si od lu či va nja

Struk tur na po li ti ka EU pred sta vlja op se žan po li tič ki pri stup. Po red 
odo bra va nja fi nan sij ske po mo ći u vi du sub ven ci ja ili zaj mo va sa po volj-
nim ka ma ta ma, njen cilj je ste i ko or di na ci ja po li ti ke dr ža va čla ni ca. 
Osim na eko nom sku po li ti ku, ovo se od no si na naj ra zli či ti je obla sti, 
po put po li ti ke za šti te ži vot ne sre di ne, za po šlja va nja, sa o bra ća ja, rav no-
prav no sti i is tra ži va nja. Osim to ga, kon tro lom EU-sub ven ci ja vo di se 
ra ču na da ne do đe do de for ma ci je usled raz li či tih na ci o nal nih re ži ma 
sub ven ci ja. Su šti nu struk tur ne po li ti ke EU či ne struk tur ni fon do vi i 
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Ko he zi o ni fond. Od re for me 2006, sva tri fon da usko su po ve za na sa 
Li sa bon skom stra te gi jom (2000):
 Evrop ski so ci jal ni fond (ESF): Rim skim ugo vo ri ma bi lo je pred vi đe-

no osni va nje ESF ra di po bolj ša nja mo guć no sti za po sle nja rad ne sna ge 
na ➞ za jed nič kom tr ži štu, una pre đi va nja mo bil no sti i pri la go đa va nja 
na re for mu in du strij skih pro ce sa (čl. 146 UEZ). Od nje go vog pr vog 
po ja vlji va nja 1960, ESF po sta je sve vi še in stru ment evrop ske po li ti ke 
za po šlja va nja i so ci jal ne po li ti ke. On pri mar no po spe šu je me re za spre-
ča va nje i su zbi ja nje ne za po sle no sti, i za raz voj ljud skih re sur sa. 
 Evrop ski fond za re gi o nal ni raz voj (EFRR): EFRR osno van je 1975, 

ne sa mo u ci lju spre ča va nja da Uje di nje no Kra ljev stvo po sta ne ne to-
pla ti ša. Kao uvo zna ze mlja za po ljo pri vred ne pro iz vo de ono je pro fi ti-
ra lo sa mo u ma njem obi mu od za jed nič ke ➞ agrar ne po li ti ke ko ja je 
ta da iz no si la čak vi še od 80% bu dže ta Za jed ni ce. EFRR pod sti če 
struk tur no pri la go đa va nje za o sta lih obla sti i tran sfor ma ci ju in du strij-
skih obla sti sa ne ga tiv nim raz vo jem ka ko bi do pri neo us po sta vlja nju 
re gi o nal ne rav no te že (čl. 160 UEZ). 
 Po sle re for me struk tur nih fon do va, spro ve de ne 2006, sle de ća dva 

fon da ne sma tra ju se vi še struk tur nim fon do vi ma. Ured ba o struk tur-
nim fon do vi ma ne pri me nju je se na njih. Raz voj ru ral nog pro sto ra i ri-
bar stva pre la zi u Za jed nič ku agrar nu i po li ti ku ri bar stva.
 Evrop ski fond za ori jen ta ci ju i ga ran ci je u po ljo pri vre di (EFOGP): 

Ovaj fond for mi ran je 1962. go di ne. Ode lje nje za ori jen ta ci ju po-
spe šu je ru ral ni raz voj kroz agrar no-struk tur ne me re, kao i pro me nu 
po ljo pri vred ne pro iz vod nje i kom ple men tar ne de lat no sti po ljo pri-
vred ni ka. 
 In stru ment fi nan si ra nja raz vo ja ri bar stva (IFRR): IFRR osno van je 

1993. On po dr ža va me re u obla sti po li ti ke ri bar stva, akva-kul tu re, kao 
i pre ra de i pla sma na pro iz vo da. 

Po red ovih fon do va po sto ji niz dru gih struk tur no-po li tič kih in stru-
me na ta. Ko he zi o ni fond, for mi ran 1993, ta ko đe je pri mar no prav no 
ute me ljen. On pro mo vi še po du hva te u obla sti ži vot ne sre di ne i tran s-
ev rop skih mre ža na po lju in fra struk tu re u eko nom ski sla bim dr ža va ma 
čla ni ca ma (čl. 161 UEZ). Pra vo na po moć ima ju ze mlje či ji je bru to do-
ma ći pro iz vod po sta nov ni ku ma nji od 90% pro se ka EU. Od nje go vog 
osni va nja, sred stva iz Ko he zi o nog fon da do bi ja li su Grč ka, Ir ska, Por-
tu ga li ja i Špa ni ja. U pro gram skom pe ri o du 2007–2013, po moć od Ko-
he zi o nog fon da do bi će sle de će dr ža ve čla ni ce: Bu gar ska, Ru mu ni ja, 
Ki par, Esto ni ja, Grč ka, Ma đar ska, Le to ni ja, Li tva ni ja, Mal ta, Polj ska, 
Por tu ga li ja, Re pu bli ka Če ška, Slo vač ka i Slo ve ni ja. Špa ni ja do bi ja pre-
la znu po moć s ob zi rom da je njen BDP po sta nov ni ku is pod pro se ka 



Struk tur na i re gi o nal na po li ti ka 325

EU-15. Evrop ska in ve sti ci o na ban ka odo bra va zaj mo ve sa po volj nim 
ka ma ta ma. Za jed nič ki re žim dr žav nih sub ven ci ja omo gu ća va dr ža va-
ma čla ni ca ma da odo bra va ju ve će sub ven ci je struk tur no sla bim re gi o-
ni ma ili po je di nim pri vred nim obla sti ma ne go ja če raz vi je nim re gi o ni-
ma (čl. 87 UEZ).

Do do no še nja Ugo vo ra u Ni ci, Sa vet je jed no gla sno usvo jio op štu 
ured bu o struk tur nim fon do vi ma i ured bu o Ko he zi o nom fon du na kon 
sa gla sno sti Evrop skog par la men ta (čl. 161 UEZ). Ovom ured bom utvr-
đu ju se za da ci, pri o ri tet ni ci lje vi i or ga ni za ci ja struk tur nih fon do va. 
Ured be o ESF i EFRR do no se se za jed nič ki uz sa o dlu či va nje ➞ Sa ve-
ta Evrop ske uni je, uz kva li fi ko va nu ve ći nu ➞ Evrop skog par la men ta 
(čl. 148 i 162 UEZ). 

Ugo vor iz Ni ce pro me nio je po stu pak u toj me ri što je sa da za Ured-
bu o struk tur nim fon do vi ma i Ured bu o Ko he zi o nom fon du po treb na 
sa mo kva li fi ko va no ve ći na u Sa ve tu (čl. 161 UEZ). ➞ Ugo vo rom iz Li-
sa bo na pro pi san je re dov ni za ko no dav ni po stu pak pri li kom usva ja nja 
op štih od red bi za struk tur ne fon do ve i Ko he zi o ni fond. Ti me se i za 
struk tur nu po li ti ku na čel no uvo di po stu pak sa o dlu či va nja. 

Pet na če la pod sti ca ja struk tur nih fon do va

Mi si ja struk tur nih fon do va ni je se u po čet ku ru ko vo di la ge ne ral nim 
kon cep tom. Po je di ni fon do vi de lo va li su upra vo izo lo va no je dan od 
dru gog. Pri tom, po sto ja la je opa snost da nji ho va ak tiv nost bu de ne u-
tra li zo va na ili čak ne ga tiv no po ja ča na. Usva ja njem Je din stve nog evrop-
skog ak ta, 1986, Ko mi si ji je na lo že no da, ne po sred no po sle stu pa nja na 
sna gu Ugo vo ra, iz ra di sve u kup nu re for mu struk tur nih fon do va. Sa vet 
mi ni sta ra je tu re for mu jed no gla sno usvo jio na kon ras pra ve u Evrop-
skom par la men tu. Re for ma je stu pi la na sna gu 1989. go di ne. Pri stup 
evrop ske struk tur ne po li ti ke, ko ji je ta da uve den, i nje ni prin ci pi va že 
uglav nom i da nas, iako su dru gim re for ma ma 1993, 1999. i 2006. godi-
ne pre for mu li sa ni ili po no vo uskla đe ni. Pri li kom po sled nje dve re for-
me reč je bi la uglav nom o to me da se struk tur ni fon do vi još vi še usme-
re na cen tral ne pri o ri te te, da se pro ce du re po jed no sta ve i po ve ća de lo-
tvor nost me ra. Ta ko đe, tre ba lo je da lje pri la go di ti struk tur nu po li ti ku 
za EU-27.

An ga žo va nje struk tur nih fon do va sle di pet na če la pod sti ca ja: (1) 
kon cen tra ci ja, (2) vi še go di šnje pla ni ra nje pro gra ma, (3) part ner stvo, 
(4) ko fi nan si ra nje i do daci, kao i (5) pra će nje i pro ce na. Prin cip kon-
cen tra ci je pred vi đa kon cen tra ci ju ogra ni če nih sred sta va na naj zna čaj-
ni je ci lje ve i naj si ro ma šni je re gi o ne. Dok je re for ma iz 1999. pret hod-
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nih se dam ci lje va sa že la u tri, re for ma iz 2006. in te gri sa la je ini ci ja ti ve 
Za jed ni ce u sle de ća tri ci lja: 
 cilj „kon ver gen ci ja“: Pra vo na pod sti ca je ima ju re gi o ni či ji BDP po 

sta nov ni ku ne pre la zi 75% pro se ka EU-25. Re gi o ni ko ji bi se sma tra li 
ob la šću „kon ver gen ci je“, ka da bi u po gle du pra va na pod sti ca je i da lje 
va ži la gra ni ca od 75% pro seč nog BDP EU-15, ali ko ji ne ma ju vi še pra-
va na pod sti ca je jer je nji hov no mi nal ni BDP po sta nov ni ku sa da ve ći 
od 75% pro seč nog BDP EU-25, do bi ja ju po seb nu pre la znu po moć 
(pha sing-out). Re gi o ni ko ji su u 2006. go di ni u pot pu no sti pot pa da li 
pod cilj 1, i či ji je BDP po sta nov ni ku pre la zio 75% pro seč nog BDP 
EU-15, do bi ja ju po seb nu pre la znu po moć (pha sing-in).
 cilj „re gi o nal na kon ku rent nost i za po šlja va nje“: Pra vo na pod sti ca-

je ima ju svi re gi o ni ko ji ne pri ma ju već po moć na osno vu ci lja kon ver-
gen ci je.
 cilj „evrop ska te ri to ri jal na sa rad nja“: Pra vo na pod sti ca je u okvi ru 

pre ko gra nič ne sa rad nje ima ju svi re gi o ni Za jed ni ce na svim za jed nič-
kim kop ne nim gra ni ca ma i od re đe nim spolj nim kop ne nim gra ni ca ma, 
kao i svi re gi o ni Za jed ni ce na mor skim gra ni ca ma unu tar Za jed ni ce, 
ko ji po pra vi lu sme ju da bu du uda lje ni jed ni od dru gih naj vi še 150 ki-
lo me ta ra; pri tom tre ba uze ti u ob zir mo gu ća pri la go đa va nja ko ja bi 
mo gla bi ti neo p hod na ka ko bi se obez be di li ko he rent nost i kon ti nu i tet 
ak ci ja sa rad nje. Ko mi si ja pri hva ta re gi star re gi o na ko ji ima ju pra vo na 
pod sti ca je. Ovaj re gi star va ži od 1. ja nu a ra 2007. do 31. de cem bra 2013. 
go di ne.

Po red sa dr žaj ne kon cen tra ci je, re for ma je po sti gla i ve ću kon cen tra-
ci ju fi nan sij skih sred sta va na ro či to na struk tur no sla be re gi o ne. Dok je 
u pro gram skom pe ri o du 2000–2006, 70% struk tur nih sred sta va po tro-
še no na cilj 1, udeo sred sta va ko ja se ko ri ste u ci lju kon ver gen ci je je 
po ve ćan na 81,54% u pro gram skom pe ri o du 2007–2013. Cilj „re gi o nal-
na kon ku rent nost i za po šlja va nje“ do bi ja 15,95%, a cilj „te ri to ri jal na 
sa rad nja“ 2,52%. Dok je u pod sti caj nom pe ri o du 2000–2006, 22% sta-
nov ni štva ži ve lo u re gi o ni ma ci lja 1, sa da ih je 35%. Osim to ga, ko ri šće-
nje sred sta va u dr ža va ma čla ni ca ma pot pa da pod prin cip vi še go di šnjeg 
pro gram skog pla ni ra nja. Ono stva ra okvir za de lo va nje ko ji me re ko je 
su u dr ža va ma čla ni ca ma fi nan sij ski po dr ža ne iz fon do va, usme ra va i sa 
aspek ta Za jed ni ce na efi ka sno su zbi ja nje struk tur nih dis pa ri te ta. U 
tom ci lju, dr ža ve čla ni ce mo ra ju naj pre da iz ra de na ci o nal ni stra te ški 
okvir ni plan (NSOP). 

NSOP tre ba da obez be di ko he rent nost iz me đu in ter ven ci ja fon do va 
i stra te ških ko he zi o nih smer ni ca Za jed ni ce, i da pre do či ve zu iz me đu 
pri o ri te ta Za jed ni ce, s jed ne stra ne, i nje go vog NSOP, s dru ge stra ne. 
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Dr ža va čla ni ca iz ra đu je za tim ope ra ci o ne pro gra me. Oni ob u hva ta ju 
stra te gi ju i te ži šta za do tič ni cilj i do tič ni fond. Oni sa dr že i kvan ti ta tiv-
ne ci lje ve za in ter ven ci je struk tur nih fon do va, oče ki va ne efek te i po-
dat ke o in kor po ri ra no sti me ra u eko nom sku i po li ti ku za po šlja va nja 
dr ža va čla ni ca. Na toj osno vi, ko mi si ja usva ja de lo ve NSOP i ope ra ci o-
ne pro gra me. Re a li za ci ja sred sta va vr ši se pod po de lje nom upra vom. 
Ko mi si ja se, pri tom, ogra ni ča va uglav nom na sa ve to va nje i kon tro lu. 
Da kle, stvar je sva ke dr ža ve čla ni ce da od lu ču je o ras po de li sred sta va 
na spe ci fič ne pro blem ske obla sti i o iz bo ru kon kret nih pro je ka ta. Prin-
cip part ner stva, pak, zah te va uklju či va nje re gi o nal nih i lo kal nih or ga-
na, kao i pri vred nih i so ci jal nih part ne ra i pred stav ni ka ci vil nog dru štva 
i Ko mi si je u re a li za ci ju sred sta va. Osta li prin ci pi su „ko fi nan si ra nje i 
do daci“.

Struk tur ni fon do vi i Ko he zi o ni fond fi nan si ra ju sa mo de li mič no 
pro jek te. U re gi o ni ma kon ver gen ci je i u ci lju evrop ske te ri to ri jal ne sa-
rad nje ko fi nan si ra nje od stra ne fon do va iz no si po pra vi lu do oko 75%; 
u ci lju „re gi o nal na kon ku rent nost i za po šlja va nje“ po pra vi lu oko 50%. 
Isto vre me no, do de lji va nje struk tur nih sred sta va EU ne sme da pra ti 
sma nje nje na ci o nal nih fi nan sij skih sred sta va ko ja su do ta da tro še na, 
ka ko bi se iz be glo da se sop stve na ula ga nja dr ža ve čla ni ce kom pen zu ju 
fi nan si ra nji ma EU. Na kra ju kra je va, prin cip pra će nja i pro ce ne tre ba 
da osi gu ra efek tiv no i pra ved no ko ri šće nje struk tur nih sred sta va.

Fi nan sij ska sred stva

Na kon od lu ke Evrop skog sa ve ta, u fe bru a ru 1988, struk tur na sred stva 
re al no su udvo stru če na u pe ri o du od 1987. do 1993. Pred sed ni ci dr ža-
va i vla da su na sa mi tu u Edin bur gu, de cem bra 1992, od lu či li da još 
jed nom znat no po ve ća ju sred stva za sle de ći pod sti caj ni pe riod, 1993. 
do 1999. U tom pe ri o du odvo je no je oko 200 mlrd. EMU za struk tur-
nu po li ti ku. Za pe riod 2000–2006. od re đe na su sred stva u iz no su od 
213 mlrd. evra. Za dr ža ve kan di da te odvo je no je do dat no 22 mlrd. evra 
za pe riod 2004–2006. Od to ga je oti šlo oko 16 mlrd. u struk tur ne fon-
do ve. U okvi ru fi nan sij skih per spek ti va 2007–2013, ko he zi o na po li ti ka 
ras po la ga la je sa 35,7% ukup nog bu dže ta Uni je, to zna či 347,41 mlrd. 
evra za EU-27. Struk tur no-po li tič ka fi nan sij ska sred stva ras po re đe na 
su po ci lje vi ma na po je di ne dr ža ve čla ni ce. Pri to me, uku pan iz nos na 
go di šnjem ni vou, ko ji dr ža va čla ni ca do bi je iz struk tur nih fon do va za-
jed no sa pod sti caj nim sred stvi ma od Ko he zi o nog fon da, a u za vi sno sti 
od bru to do ma ćeg pri ho da, ne bi smeo da pre đe iz me đu 3,2 i 3,7% tog 
BDP. Ova od red ba, ko ja je do no še njem re for mi 1999, une se na u Ured-
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bu o struk tur nim fon do vi ma tre ba da obez be di da se ne pre ko ra či spo-
sob nost ap sorp ci je dr ža va. 

Bu duć nost evrop ske struk tur ne i ko he zi o ne po li ti ke po sle 2013.

Ko mi si ja je već sa da po če la s pri prem nim rad nja ma za pro gram ski pe-
riod po sle 2013. Ovoj re for mi pret ho di su štin ska re vi zi ja EU-bu dže ta. 
Ko mi si ja je u sep tem bru 2007. za po če la tu re vi zi ju sa kon sul ta tiv nim 
pa pi rom („Re for mi sa ti bu džet, pro me ni ti Evro pu“). Do ju na 2008. go-
dine, dr ža ve čla ni ce, po li tič ke stran ke, udru že nja, pred stav ni ci in te re-
snih gru pa i pred stav ni ci ci vil nog dru štva pod ne li su pre ko 200 mi šlje-
nja. Ana li za pro ble ma, ko ju je iz ra di la Ko mi si ja, na i šla je na ši ro ko 
odo bra va nje. Či ni se, me đu tim, da je kon sen zus oko bu du će struk tu re 
bu dže ta i zna čaj nog re form skog pro fi la si ste ma sop stve nih sred sta va 
još da le ko. Ko mi si ja je za pra vo že le la – ta kav je bio pr vo bit ni plan – da 
pod ne se iz ve štaj o re vi zi ji bu dže ta EU s pr vim re form skim pred lo zi ma 
do kra ja 2008. Či ni se, me đu tim, da ovaj vre men ski okvir ne će bi ti is-
po što van. 

Struk tur ni fon do vi kao iz raz evrop ske so li dar no sti

Struk tur na po li ti ka EU po sta la je no se ći stub evrop skog spo ra zum nog 
me ha ni zma. Ona pred sta vlja iz raz evrop ske so li dar no sti, prin ci pa ko ji 
je ute me ljen u ➞ Ugo vo ru iz Li sa bo na kao jed na od te melj nih vred no-
sti EU. U EU, u ko joj se ma ka ze bla go sta nja sve vi še ši re, i u ko joj šan-
sa za obra zo va nje i za po šlja va nje za mno ge lju de ne pred sta vlja pra vi-
lo, vi še ne go ika da ra ni je po treb na je prak tič na re a li za ci ja ovog prin ci-
pa. Broj lju di ko ji ži vi u re la tiv no si ro ma šnim re gi o ni ma, u EU-27 vi še 
se ne go udvo stru čio u po re đe nju sa EU-15. Isto vre me no, i re la tiv no 
bo ga ti re gi o ni su o če ni su sa sve ve ćim te ško ća ma pri la go đa va nja ko je 
sa mi je dva mo gu da sa vla da ju. Iz tog raz lo ga, de lo va nje evrop ske so li-
dar no sti pre ko struk tur nih fon do va ne zah te va sa mo po spe ši va nje si ro-
ma šnih re gi o na već i me re za sma nje nje ne za po sle no sti i obra zov nog 
si ro ma štva. Po red to ga, deo stan dard nog re per to a ra struk tur nih fon-
do va mo ra ju da bu du i is tra ži vač ki rad, ino va ci je i odr ži vi raz voj. 

Naj no vi ja re for ma struk tur nih fon do va 2006. go di ne tra si ra la je put 
ovo me, te sno po ve zav ši struk tur nu po li ti ku sa Li sa bon skom stra te gi-
jom. Sa da je na dr ža va ma čla ni ca ma da pri li kom kon kret ne re a li za ci je 
struk tur nih fon do va u kon kret noj me ri mo di fi ku ju tri stu ba Li sa bon ske 
stra te gi je – pri vre du, za po šlja va nje i odr ži vost. Za sle de ću re for mu 
EU-bu dže ta i struk tur nih fon do va bi lo bi fa tal no ako bi dr ža ve čla ni ce 
ras pra vlja le sa mo o ras po de li sred sta va i od go va ra ju ćim pri ho di ma; u 
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pr vom pla nu tre ba lo bi da bu du upra vo po li tič ki pri o ri te ti i kon cep ti 
pri me re ni ogrom nim iza zo vi ma bu duć no sti. EU i nje ne dr ža ve čla ni ce 
ne mo gu se bi da pri u šte „i da lje ta ko“, ko je bi sa mo po ma lo po ve ća va-
lo ili sma nji va lo fi nan sij ska sred stva. Od EU se zah te va da se upu sti u 
pri la go đa va nje prin ci pa so li dar no sti na iz me nje ne uslo ve u sve he te-
ro ge ni joj EU ko ja de lu je u dra ma tič no iz me nje nim svet skim okol no-
sti ma. Osta je na da da će se u pla ni ra noj re vi zi ji fi nan sij ske struk tu re 
EU pre po zna ti raz li či te di men zi je evrop ske so li dar no sti. Tek ta da će se 
so li dar nost do ka za ti kao za jed nič ka osnov na vred nost in te gra ci o nih 
pro ce sa. 

Ines Har tvig
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Te o ri je in te gra ci je

Li te ra tu ra: Hans-Jürgen Bi e ling / Ma ri ka Lerch (izd.): The o rien der euro-
päischen In te gra tion, 2. iz da nje, Wi es ba den 2006 (Te o ri je evrop ske in te gra-
ci je) • An tje Wi e ner/Tho mas Di etz (izd.): Euro pean In te gra tion The ory, 
Ox ford 2004 (Te o ri ja evrop ske in te gra ci je) • Met te Eil strup-San gi o van ni: 
De ba tes on Euro pean In te gra tion: A Re a der, Ba sing sto ke 2006 (De ba te o 
evrop skoj in te gra ci ji: či tan ka)

Po red sve ve ćeg zna ča ja EU si ste ma, ra ste i broj i ra zno vr snost na uč nih 
pri stu pa ko ji ovaj si stem po ku ša va ju te o ret ski da ob ra de, ob ja sne i oce-
ne. Zna ča jan cilj te o rij skog pri stu pa stu di ji o EU pred sta vlja ob ja šnje-
nje na stan ka i raz vo ja pro ce sa kre i ra nja evrop ske po li ti ke i evrop skog 
si ste ma. Te o rij skim pri stu pom že li se od go vo ri ti na su štin ska pi ta nja 
pro ce sa in te gra ci je: ka ko ob ja sni ti raz voj od usko ori jen ti sa ne Za jed ni-
ce ko ja se, u pr vom re du, ba vi la pi ta nji ma eks plo a ta ci je uglja i pro iz-
vod nje če li ka, do Uni je ko ja da nas ima za dat ke ko ji li če na dr žav ne za-
dat ke? Ka ko, osim to ga, ob ja sni ti te ri to ri jal no ši re nje te Za jed ni ce ko-
ja se od gru pe od šest dr ža va pro ši ri la do Evrop ske uni je od 27 dr ža va 
čla ni ca? Ka ko i zbog če ga su su ve re ne na ci o nal ne dr ža ve pre ne le nad-
le žno sti na evrop ski ni vo i ta ko ogra ni či le svo ju su ve re nost do zvo liv ši 
ne za vi snim in sti tu ci ja ma da do no se od lu ke ko je su za njih oba ve zu ju-
će? Kon ci pi ra nje te o ri ja o evrop skoj in te gra ci ji („te o ri je in te gra ci je“) 
pred sta vlja po du hvat pun iza zo va. Već i kod sa mog od re đe nja ka rak te-
ra pred me ta is tra ži va nja na i la zi se na su štin ske po te ško će. Po sma traj-
mo kon ti nu i ra nu iz grad nju no vog si ste ma či ji po jav ni ob li ci isto vre me-
no po sta ju ve o ma ra zno vr sni. Iz me ne Ugo vo ra po sled njih de ce ni ja 
zna čaj no su uti ca le na iz grad nju i da lje di fe ren ci ra nje ulo ge evrop skih 
in sti tu ci ja i po stu pa ka iz me đu njih. Te o ri je in te gra ci je slu že to me da se 
ure di mno štvo pro ce sa i da se uma nji kom plek snost si ste ma. Me đu tim, 
neo p hod no je re dov no kon tro li sa ti, da li na uč ne spo zna je, s ob zi rom 
na če ste pro me ne, i da lje ima ju re a lan pri stup.

Ovom za dat ku na u ke tre ba do da ti zah te ve jav no sti i po li ti ke. U 
okvi ru in ten ziv nih po li tič kih de ba ta oko da ljih ko ra ka u kre i ra nju EU-
si ste ma tra ži se i do pri nos uni ver zi te ta i is tra ži vač kih in sti tu ta.

Poj mo vi, pri stu pi i prav ci/stru je

Uko li ko EU-si stem pred sta vlja ve o ma re le van tan obje kat, ko ji je, me-
đu tim, te ško iden ti fi ko va ti, on da se za sva kog po sma tra ča po sta vlja pi-
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ta nje ka kva je „mre ža“ ka te go ri ja ko jom se taj si stem mo že ob u hva ti ti i 
ob ja sni ti. U na u ci po sto je i ge ne ral ni tren do vi sa va ri ja ci ja ma kla sič nih 
ško la (u na uč noj ter mi no lo gi ji: „grand the o ri es“), ali i če sto zna čaj na 
pro me na per spek ti ve (u od go va ra ju ćoj ter mi no lo gi ji po zna to kao „turns“).

Upr kos ne kim kon tro ver za ma oko obi ma, te ži šta i mo gu će re le vant-
no sti po je di nih ško la, sle di po nu đe ni pre gled uvek iz no va ko ri šće nih i 
raz ma tra nih te o ri ja i pri stu pa. Kla sič ni pri stu pi te o ri ji u stu di ja ma o 
EU če sto do ži vlja va ju re ne san su („neo“-iz mi). No vi od no sno po no vo 
oži vlje ni ge ne ral ni pri stu pi dru štve nih na u ka kao što je (neo-)in sti tu ci-
o na li zam i kon struk ti vi zam is pro ba va ju svo je kon cep te i svo je in stru-
men te sve vi še na EU-si ste mu kao na ko ri snom is tra ži vač kom po lju. U 
tom smi slu, stu di je EU sva ka ko spa da ju u mejnstrim so ci jal nih na u ka.

Mno gi na uč ni pri stu pi ob ja šnje nju in te gra tiv nih pro ce sa fo ku si ra ju 
se na „po gled iz nu tra“ ko ji ob ja šnja va na sta nak i raz voj EU-si ste ma iz 
sa mog si ste ma. Kao ov de zna ča jan pri mer tre ba na ve sti neo-funk ci o-
na li zam Ern sta Ha sa. Ovaj pri stup ob ja šnja va in te gra tiv ni pro ces kao 
sve ja či pro ces pre li va nja („spill-over“) u ko jem na osno vu funk ci o nal-
nih pre pli ta nja raz li či tih po li tič kih obla sti, ono što je me đu dr žav na in-
te gra ci ja u jed noj obla sti po sta je stvar Za jed ni ce u dru gim obla sti ma.

Osnov ni prav ci te o ri je u stu di ja ma o EU

(neo-)

(neo-)federalizam

(neo-)
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Neo fe de ra li stič ki pri stu pi ob ja šnja va ju stal no pro ši riva nje pra va 
uče sni ka u Evrop skom par la men tu nu žno šću da se sve ve ćim nad le žno-
sti ma evrop skih in sti tu ci ja pru ži de mo krat ski le gi ti mi tet. Em pi rij sko 
(upo red no) is tra ži va nje fe de ra li zma, osim to ga, uka zu je na zna čaj 
„zam ke po li tič kog pre pli ta nja“ (F. Šarpf) ko ja kao po sle di ca ši ro kih 
ovla šće nja za sta vlja nje ve ta mno gih ak te ra na ra znim ni vo i ma EU či ni 
po sto je će od no se ko nač nim i ote ža va me nja nje stva ri.

Kao al ter na ti vu ovih te o ri ja, osta li na uč ni pri stu pi uka zu ju na fak to-
re van EU, u užem smi slu, ko ji uti ču na kre i ra nje si ste ma. Ta ko, me đu-
vla di na sa rad nja, na sta la iz su ko ba sa re a li zmom u me đu na rod nim od-
no si ma, upu ću je na zna čaj in te re sa na ci o nal nih dr ža va za na sta nak i 
raz voj EU-si ste ma. Vla de dr ža va čla ni ca od re đu ju, po tom pri stu pu, ci-
lje ve in te gra tiv nog pro ce sa i kon tro li šu re zul ta te tog pro ce sa. U neo-
re a li stič kim va ri jan ta ma ovog pri stu pa sa rad nja u okvi ru EU-si ste ma 
ob ja šnja va se, pre sve ga, bor bom za rav no te žu na tr ži štu („ba lan cing“) 
u evrop skom i me đu na rod nom kon tek stu. „Li be ral na me đu vla di na sa-
rad nja“, ko ja po ti če od En drua Mo rav či ka, sma tra da je pro ces in te-
gra ci je po sle di ca kre i ra nja pred no sti za se be od stra ne dr ža va, što u ve-
li koj me ri sle di eko nom ski in te res.

Kao do pu na ovim kla sič nim „ve li kim te o ri ja ma“, no vi pri stu pi na-
gla ša va ju do dat ne ili al ter na tiv ne fak to re ko ji u zna čaj noj me ri obe le-
ža va ju pro ces in te gra ci je. Kon struk ti vi zam i so ci o lo ški in sti tu ci o na li-
zam na gla ša va ju ulo gu po de lje nih dru štve nih nor mi i vred no sti kao i 
pred sta va o „pri me re no sti“ (J. G. Marč / J. P. Ol son) kao cen tral ne fak-
to re za ob ja šnje nje me đu dr žav ne sa rad nje. Pri stu pi „evro pe i za ci ji“ is-
tra žu ju uti caj si ste ma EU na na ci o nal no kre i ra nje po li ti ke i uka zu ju na 
sve o bu hvat na pri la go đa va nja u na ci o nal nim po li tič kim si ste mi ma kao 
od go vor na sve ve će pre ba ci va nje nad le žno sti za mno ge po li tič ke obla-
sti. Te za o fu zi ji na gla ša va zna čaj ne kih su štin skih di le ma za raz voj evrop-
ske in te gra ci je: vla de dr ža va čla ni ca, s jed ne stra ne, uvi đa ju nu žnost efi-
ka sne me đu dr žav ne sa rad nje na osno vu glo bal nih za vi sno sti („in stinkt 
za re ša va nje pro ble ma“), ali se, s dru ge stra ne, pla še pre ve li kog gu bit ka 
su ve re ni te ta pri li kom stva ra nja nad dr žav nih in sti tu ci ja („re fleks su ve-
re ni te ta“). Re zul tat ovog kon flik ta in te re sa je ste sve ve ća kom plek snost 
si ste ma EU ko ja se od ra ža va na ko e vo lu ci ju su prot sta vlje nih ci lje va. 

Osta li pri stu pi, ko ji su če sto pre sta tič ni, po ku ša va ju da uma nje 
kom plek snost po stup ka na ni vou EU i da usta no ve ko je od go vo ran za 
stva ra nje evrop skih po li ti ka, i či ji in te re si po be đu ju. „Go ver nan ce“-
pri stup na gla ša va zna čaj raz li či tih ob li ka i in stru me na ta vla da nja za 
kre i ra nje po li ti ke. Ana li zom se ob u hva ta ju pro ce si na raz li či tim ni vo i-
ma kre i ra nja po li ti ke („Mul ti-Le vel Go ver nan ce“), i upo re đu ju pro ce-
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si u okvi ru EU-si ste ma s pro ce si ma kre i ra nja po li ti ke u me đu na rod nim 
or ga ni za ci ja ma ili na ci o nal nim dr ža va ma.

Upr kos plu ra li zmu: za jed nič ke osnov ne pret po stav ke

Upr kos raz li či tim po gle dima i pri stu pima unu tar i iz me đu po je di nih te-
o ri ja, sko ro sva ka na gla ša va da EU-si stem do no si „nad re đe ne ak te“. 
In sti tu ci je EU do no se prav ne ak te ko ji su nu žni za ka rak ter „po li tič kog 
si ste ma“ i ti pič ni za vla da nje, i ko ji uti ču na alo ka ci ju vred no sti u dru-
štvu i za dru štvo („aut ho ri ta ti ve al lo ca tion of va lu es“). Na raz li či te na-
či ne, evrop ske in sti tu ci je uče stvu ju u pri pre mi, do no še nju, spro vo đe nju 
i kon tro li op šte o ba ve zu ju ćih od lu ka o upo tre bi kva zi dr žav nih in stru-
me na ta de lo va nja i upra vlja nja. EU je ti me deo si ste ma vla da nja ko ji 
dr ža va ma čla ni ca ma i gra đa ni ma EU nu di mo guć no sti, ali isto vre me no 
po sta vlja gra ni ce za nji ho ve ak tiv no sti. U ne za o bi la znoj ve zi s tim i 
zna čaj na za da lja na uč na raz ma tra nja su i pi ta nja spo sob no sti de lo va-
nja i le gi ti mi te ta tog si ste ma.

Vol fgang Ve sels / An dre as Hof man
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Tran sa tlant ski od no si

Ci lje vi: Una pre điva nje mi ra, sta bil no sti, de mo kra ti je i raz vo ja; sa rad nja 
oko (pre vla da va nja) glo bal nih iza zo va; pod sti ca nje eko nom skog raz vo ja i 
svet ske tr go vi ne; tran sa tlant sko umre ža va nje.
Do ku ment: No va tran sa tlant ska agen da iz 1995. (NTA)
Li te ra tu ra: Jef frey An der son/ G. John Iken be rry/ Tho mas Ris se (izd.): The 
End of the West? Cri sis and Chan ge in the Atlan tic Or der, (Kraj Za pa da? 
Kri za i pro me ne Atlant skog po ret ka) It ha ca 2008 • Step han Bi er ling: Die 
Europäische Union und die USA (Evrop ska uni ja i SAD) u: Wer ner We i-
den feld (izd.) • Die Europäische Union – Po li tisches System und Po li tik be-
re ic he (Evrop ska uni ja, po li tič ki si stem i po li tič ke obla sti), Bon 2008, str. 
687–706 • De tlef Jun ker (izd.): Die USA und De utschland im Ze i tal ter des 
Kal ten Kri e ges, (SAD i Ne mač ka u eri Hlad nog ra ta) 1945–1990: Ein 
Hand buch (Pri ruč nik), 2 tom, Štut gart i Min hen, 2001.
In ter net: De le ga ci je SAD i EU: http://useu.usmis sion.gov • http://www.
euru nion.org/en

SAD i Evro pa te šnje su po ve za ne jed na s dru gom od svih osta lih re gi-
o na na sve tu. Shod no to me, tran sa tlant ski od no si sve če šće su i pred-
met po sma tra nja na uč ni ka i no vi na ra. No, šta se, za pra vo, pod ra zu me-
va pod „tran sa tlant skim od no si ma“? Da li se tim poj mom opi su ju od-
no si iz me đu SAD i ne kih oda bra nih evrop skih na ci o nal nih dr ža va? Ili 
se u cen tru pa žnje na la zi od nos iz me đu SAD i Evrop ske uni je? Ka da je 
reč o tran sa tlant skim od no si ma, te ško je na pra vi ti strikt nu raz li ku iz-
me đu raz li či tih ni voa. Spolj no po li tič ko de lo va nje, na evrop skoj stra ni, 
ob u hva ta ka ko de lo va nje na ci o nal nih dr ža va, ta ko i de lo va nje u okvi ru 
i od stra ne sa me EU. Tran sa tlant ska po li ti ka je, shod no to me, iz u zet no 
slo že na i od i gra va se u ra znim are na ma sa raz li či tim ak te ri ma.

Od no si do 1990: Kon gru ent nost in te re sa za vre me tra ja nja 
kon flik ta iz me đu Is to ka i Za pa da

Od 1947. do 1991, te sni tran sa tlant ski od no si za sni va li su se na za jed-
nič kim in te re si ma spu ta va nja SSSR, po nov ne iz grad nje Za pad ne Evro-
pe i stva ra nja li be ral nog tr go vin skog po ret ka. Iako se či ni da je te sna 
po ve za nost SAD sa Evro pom za vre me tra ja nja Hlad nog ra ta pred sta-
vlja la jed nu kon stan tu, isto rij ski po sma tra no ona je ipak pred sta vlja la 
iz u ze tak. Sje di nje ne Dr ža ve su se to kom naj du žeg pe ri o da de ci di ra no 
dr ža le po stra ni u od no su na evrop ske po slo ve. Po seb no in te re so va nje 
za po li tič ku sud bi nu Evro pe, SAD su is ka zi va le sa mo po vre me no i 
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skop ča no sa od re đe nim in te re si ma. Na kon Dru gog svet skog ra ta, one 
su na sto ja le da spre če ši re nje mo ći So vjet skog sa ve za ka ko u Evro pi, 
ta ko i ši rom sve ta, pa se za raz li ku od Pr vog svet skog ra ta ni su po vu kle 
sa evrop ske sce ne. Tran sa tlant ski od no si su na kon 1945. učvr šće ni pu-
tem in sti tu ci ja (npr. NA TO, MMF, ZSBP), ko je su sa rad nji da le sta bi-
lan, traj ni ob lik.

Od no si na kon 1990: Part ner stvo u po tra zi za smi slom

Na kon ras pa da So vjet skog sa ve za, 1991. go di ne, te melj no su se iz me ni le 
pre mi se evrop sko-ame rič ke sa rad nje. S jed ne stra ne, tran sa tlant ski part-
ne ri se na kon 1990. i da lje iz ja šnja va ju u ko rist te sne sa rad nje, što je 
do šlo do iz ra ža ja u Tran sa tlant skoj de kla ra ci ji iz me đu EU (ta da EZ) i 
SAD, i po tvr đe no pu tem pri hva ta nja No ve Tran sa tlant ske Agen de (NTA) 
u de cem bru 1995. U po čet ku je sa obe stra ne Atlan ti ka za vla da lo i ras-
po lo že nje za jed nič kog po čet ka, da se na kon pre va zi la že nja Hlad nog 
ra ta su ko bi re ša va ju u okvi ru OUN, te se či ni lo da se mo že oče ki va ti 
oja ča no part ner stvo ko je se te me lji na za jed nič kim vred no sti ma.

S dru ge stra ne, već su se ve o ma br zo is po lji le raz li ke: oko kon cep-
cij skih pi ta nja (na pri mer, ran gi ra nje mul ti la te ral ne ko o pe ra ci je, de fi-
ni sa nje bu du ćih iza zo va, ulo ga voj ske u spolj noj po li ti ci), kao i oko 
kon kret nih od lu ka (na pri mer, kon flikt u Bo sni, bu duć nost NA TO, 
Kjo to-pro to kol, Me đu na rod ni kri vič ni sud). Uz to i da lji raz voj evrop-
skih in te gra ci ja do vo di do uslo žnja va nja tran sa tlant skih od no sa. In sti-
tu ci o na li za ci ja ➞ Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke (ZSBP) 
kao dru gog stu ba Evrop ske uni je 1993, a pre sve ga uvo đe nje ➞ Evrop-
ske bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke (EBOP), ko ja na kra ju tre ba 
da omo gu ći pri hva ta nje voj nih in ter ven ci ja od stra ne EU, iza zva le su 
bur ne ras pra ve o od no su iz me đu NA TO i EU.

Bez bed no sna po li ti ka

Od ras pa da So vjet skog sa ve za, Evro pa i SAD se po pi ta nju bez bed no-
sne po li ti ke uda lja va ju jed na od dru ge. Evro pa u pr vom re du do ži vlja-
va sa mu se be kao re gi o nal nu si lu i po sve ću je se, pre sve ga, pro du blji va-
nju i ➞ pro ši re nju EU, dok Sje di nje ne Dr ža ve se be do ži vlja va ju kao 
su per-si lu sa glo bal nim in te re si ma. I na pi ta nje pri me re nih sred sta va i 
in stru me na ta u okvi ru me đu na rod ne po li ti ke, ove dve stra ne da ju raz-
li či te od go vo re. U to me se ogle da asi me tri ja mo ći iz me đu SAD i Evro-
pe, či me se i ote ža va sa rad nja u obla sti bez bed no sne po li ti ke. I ko nač-
no, Evro pa gu bi na stra te škom zna ča ju za SAD ko je se u sve ve ćoj me-
ri okre ću ka Sred njem Is to ku i Azi ji.



336 Tran sa tlant ski od no si

Dok je ova kon cep cij ska raz li ka u pri stu pu to kom de ve de se tih go di-
na još uglav nom mo gla da se pri kri je, kao na pri mer pu tem za jed nič-
kog pro jek ta tran sfor ma ci je i pro ši re nja NA TO, raz li ke su na kon te ro-
ri stič kih na pa da od 11. sep tem bra ja sno is pli va le na po vr ši nu. Dok su 
SAD pro tu ma či le na pa de kao po če tak ra ta pro tiv te ro ri zma, naj ve ći 
broj evrop skih dr ža va shva ti le su isla mi stič ki te ro ri zam pre sve ga kao 
ci vil ni pro blem; i dok su SAD zah te va le neo gra ni če nu slo bo du de lo va-
nja sa flek si bil nim sa ve zi ma, Evro pa je ple di ra la za mul ti la te ra lan pri-
stup; i dok su SAD od 2002. sprem ne da se, ako je to po treb no, i pu tem 
voj ne in ter ven ci je su prot sta ve opa sno sti što pro ble ma tič ne dr ža ve na-
ba vlja ju oruž je za ma sov no uni šte nje, ve ći na evrop skih dr ža va od ba cu-
je ova kvu op ci ju.

I u okvi ru NA TO uoč lji vi su kon flik ti oko ci lje va i sred sta va. To kom 
de ve de se tih go di na, SAD i Evro pa po sti gli su na pre dak u po gle du 
tran sfor ma ci je ovog sa ve za. Dva kru ga pro ši re nja iz ve zla su sta bil nost 
u Sred nju i Is toč nu Evro pu. Pri hva ta njem an ga žo va nja „out of area“ i 
hu ma ni tar nih in ter ven ci ja (Ko so vo, 1999), stvo re na su no va po lja za 
de lo va nje Ali jan se. Me đu tim, osta je otvo re no da li SAD mo gu da pro-
gu ra ju svo ju že lju da se NA TO pro me ni i po sta ne flek si bil na ali jan sa 
ko ja de lu je glo bal no. Po seb no ja sno po ka zu ju se po te ško će oko in ter-
ven ci je ISAF u Av ga ni sta nu. Ne ke ze mlje čla ni ce Ali jan se ogra ni ča va-
ju man dat svo jih tru pa (ve li či na tru pa, oblast sta ci o ni ra nja, mi si ja). Na 
taj na čin obez be đu ju se so li dar nost i spo sob nost funk ci o ni sa nja Ali jan-
se. Isto ta ko vla da ju raz li či ta mi šlje nja o no voj run di pro ši re nja (Ukra-
ji na, Gru zi ja, Ma ke do ni ja).

Eko nom ski od no si

SAD i ze mlje EU eko nom ski su te sno is pre ple ta ne. 52% ukup nih di-
rekt nih stra nih in ve sti ci ja u SAD po ti ču iz ze ma lja EU, a 61% di rekt-
nih in ve sti ci ja u EU do la ze iz SAD. Tran sa tlant ska tr go vi na ro bom či-
ni tre ći nu svet ske tr go vi ne, dok se kod uslu ga kre će oko po lo vi ne. Go-
di ne 2007, EU je 16,6% svo je tr go vi ne ro bom ostva ri la sa SAD, dok su 
SAD ap sor bo va le 21,1% iz vo za EU. Obr nu to je EU od 2006. go di ne 
naj va žni ji tr go vin ski part ner SAD, i 2007. je sa (tr ži šnim) ude lom od 
18,4% iz ve zla vi še ro be u SAD od Ki ne. U ci lju po jed no sta vlji va nja 
eko nom skih od no sa, obe stra ne ini ci ra le su 1998. usta no vlja va nje jed-
nog tran sa tlant skog eko nom skog part ner stva (TEP), a 2007. i Tran sat-
lant skog eko nom skog sa ve ta (Tran sa tlan tic Eco no mic Co un cil – TEC). 
Upr kos to me, kod tran sa tlant skih eko nom skih od no sa ipak do la zi i do 
raz mi mo i la že nja. Tr go vin ske ras pra ve (na pri mer, oko za štit nih ca ri na 
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SAD za če lik 2002–2003, uvoz ba na na u EU), re dov no se za vr ša va ju 
po stup ci ma za mi re nje spo ro va pred STO. I 2001. go di ne otvo re na 
agen da za raz voj svet ske tr go vi ne „Do ha“, usled ne do volj ne usa gla še-
no sti iz me đu Ame ri ke i Evro pe, be le ži tra ljav na pre dak.

Fi nan sij ska kri za 2008. po ka za la je, s jed ne stra ne, vi sok ste pen eko-
nom ske me đu za vi sno sti, a s dru ge stra ne i raz li či ta shva ta nja po pi ta-
nju re gu li sa nja fi nan sij skih tr ži šta. Fi nan sij ska kri za, me đu tim, nu di i 
po ten ci jal za po ja ča nu sa rad nju. Sve u sve mu, po sma tra nje tran sa tlant-
skih eko nom skih od no sa oda je iz me ša nu sli ku: tr ži šta su to li ko te sno 
is pre ple te na, kao ni ka da do sa da, ali na taj na čin su i ose tlji va na ne ga-
tiv na uza jam na dej stva i spo ro ve. SAD i EU su, pre ma to me, u po gle-
du eko nom skih pi ta nja isto vre me no i part ne ri i kon ku ren ti.

Per spek ti va: prag ma ti zam ume sto auto ma ti zma

Tran sa tlant ski od no si su se to kom po sled nje dve de ce ni je te melj no iz-
me ni li. Dok su SAD i Evro pa u da ni ma Hlad nog ra ta bi li auto mat ski 
part ne ri, to da nas vi še ni je slu čaj. Prem da je naj te ži raz dor, spor oko 
ra ta u Ira ku, pre va zi đen, i obe stra ne na sto je da ostva re sta bil ne od no-
se, ipak se u broj nim obla sti ma is po lja va ju raz li či ti po li tič ki pri o ri te ti i 
vi zi je. Ni isla mi stič ki te ro ri zam ni dru gi iza zo vi ni su do ve li do zbi ja nja 
re do va kao što je to ne ka da či ni lo po sto ja nje So vjet skog sa ve za. Tran-
sa tlant ski od no si po sta li su la ba vi ji i prag ma tič ni ji.

Šte fan Bir ling / Ger lin de Gro itl
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Udru že nja i pred stav ni štva in te re sa

Broj: Pro ce ne po la ze od oko 15.000 pred stav ni šta va in te re sa ko ja se an ga-
žu ju na evrop skom ni vou. Broj pred stav ni šta va in te re sa sa se di štem u Bri-
se lu pro ce nju je se na oko 2.600.
Ci lje vi: Ana li za i do bi ja nje in for ma ci ja o za ko no dav stvu EU, po li ti ka Uni-
je i evrop skih pro ce sa od lu či va nja (mo ni to ring); iz ra da po zi ci ja u od no su na 
evrop ske po li ti ke, obez be đi va nje zna nja struč nja ka i vr še nje uti ca ja na 
evrop ske po li tič ke pro ce se (lo bbyi ng); ini ci ra nje me dij ski efekt nih jav nih 
de ba ta i kam pa nja o punk tu el nim ci lje vi ma (advo cacy); po li tič ko i pred u-
zet nič ko sa ve to va nje (con sul ting); kon ku ri sa nje za sred stva do ta ci ja EU 
(fun dra i sing).
Ak te ri: Od pred stav ni šta va in te re sa u Bri se lu, oko 33% su krov na udru že-
nja, oko 20% advo kat ske kan ce la ri je i pro fe si o nal ne kon sul tant ske fir me, 
po 10% pred u ze ća, na ci o nal na udru že nja po slo da va ca i sin di ka ta, kao i ne-
vla di nih or ga ni za ci ja, po 5% re gi o nal ne je di ni ce te ri to ri jal ne sa mo u pra ve, 
kao i pred stav ni šta va me đu na rod nih or ga ni za ci ja, 1% „think tank“-or ga ni-
za ci ja.
Or ga ni za ci ja: Pred stav ni štva in te re sa po pra vi lu ima ju vla sti ta pred stav ni-
štva u Bri se lu ko ja ras po la žu ume re nim bro jem za po sle nih (5–30 za po sle-
nih). Evrop ska krov na udru že nja, uz to, mo gu do dat no da po zaj me za po-
sle ne iz na ci o nal nih udru že nja čla ni ca. Osim to ga, u po ra stu je i pro fe si o-
nal ni lo bing za do de lji va nje po slo va od stra ne advo kat skih kan ce la ri ja i 
kon sul tant skih fir mi.
Do ku ment: Evrop ska ko mi si ja: Evrop ska ini ci ja ti va za tran spa rent nost. 
Okvi ri za od no se pre ma pred stav ni ci ma in te re sa (re gi star i ko deks po na ša-
nja), sa op šte nje ko mi si je, KOM(2008) 323 fi nal.
Li te ra tu ra: Ra i ner Eising/ Ko hler-Koch (izd.): In te res sen po li tik in Euro pa, 
(Po li ti ka in te re sa u Evro pi) Ba den Ba den 2005 • Ju stin Gre en wo od: In te-
rest Re pre sen ta tion in the Euro pean Union (Pred sta vlja nje in te re sa u 
Evrop skoj uni ji), Ba sing sto ke 2003 • Iri na Mic ha lo witz: Lobbying in der 
EU (Lo bi ra nje u EU), Beč 2007.
In ter net: Evrop ska ko mi si ja: http://ec.euro pa.eu/ci vil_so ci ety/in dex_de • 
EurAc tiv: http://www.eurac tiv.com/en/pa

U pro te kle tri de ce ni je, u Evrop skoj uni ji su, ka ko uz na pre do va na 
evro pe i za ci ja po li tič kih obla sti, ta ko i pri jem no vih dr ža va čla ni ca do-
ve li do for mi ra nja plu ra li stič kog pej za ža udru že nja. Ova eks pan zi ja za-
stu pa nja in te re sa na ni vou Bri se la, me đu tim, ne sme da nas na ve de na 
to da za bo ra vi mo da uklju či va nje udru že nja – pre sve ga u po li tič ko pla-
ni ra nje – u Evrop skoj ko mi si ji već ima du gu tra di ci ju. Još ugo vor o 
osni va nju Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik iz 1951, u čla nu 46 nor mi-
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ra da Vi so ke vla sti (pret hod nik Evrop ske ko mi si je) mo že u sva ko do ba 
da sa slu ša va udru že nja i struč nja ke. I u da ljem to ku raz vo ja in te gra ci-
ja, sa ma Evrop ska ko mi si ja je ta ko đe u po pri lič noj me ri do pri ne la ši re-
nju ovih ak tiv no sti lo bi ra nja. Kao pr vo, za nju igra ju va žnu ulo gu broj-
ni ne for mal ni fo ru mi za raz go vo re u ci lju pri ba vlja nja struč nih mi šlje-
nja od stra ne evrop skih pred stav ni ka pred u ze ća. Kao dru go, u pro ce su 
po li tič kog pla ni ra nja tra di ci o nal no već po sto ji pri vi le go va no uklju či va-
nje evrop skih krov nih udru že nja. Kao tre će, Evrop ska ko mi si ja an ga-
žo va la se oko „ak ti vi ra nja“ ne vla di nih or ga ni za ci ja ko je se u okvi ru part-
ner ske sa rad nje ne sa slu ša va ju sa mo. Šta vi še, Ko mi si ja se an ga žo va la i 
u ko rist nji ho vog fi nan si ra nja i umre ža va nja na raz li či tim te mat skim 
plat for ma ma. U naj ja čoj me ri je, me đu tim, na evrop skom ni vou in sti-
tu ci o na li zo va no kao če tvr to, uče stvo va nje or ga ni zo va nih in te re sa po-
slo da va ca i za po sle nih. Nji ho vo sa ve to dav no uče stvo va nje u evrop skom 
po li tič kom pro ce su naj pre je obez be đe no pu tem uvo đe nja ➞ Evrop-
skog pri vred nog i so ci jal nog od mo ra, 1957. go di ne. Osim to ga, for mi ra-
njem evrop skog so ci jal nog part ner stva na osno vu Ugo vo ra iz Ma strih ta 
do šlo je i do in sti tu ci o na li za ci je jed nog neo kor po ri stič kog spo ra zu ma 
ko ji Ko mi si ju ne oba ve zu je sa mo da kod so ci jal nih i pro je ka ta po li ti ke 
za po šlja va nja kon sul tu je tri naj va žni ja krov na udru že nja, Evropsku 
konfederaciju sindikata (EKS), Uni ju in du strij skih po slo da va ca i udru-
že nja po slo da va ca Evro pe (UNI CE) i Evrop sko cen tral no udru že nje 
jav ne pri vre de (EC PE) (➞ so ci jal na po li ti ka). Šta vi še, so ci jal nim part-
ne ri ma da to je pra vo da se auto nom no spo ra zu me ju oko ko lek tiv nih 
spo ra zu ma u okvi ru po li ti ke za po šlja va nja ko je po tom, pre ko Sa ve ta 
mi ni sta ra, u vi du smer ni ca po sta ju oba ve zu ju će evrop sko pra vo.

Pred stav ni štva in te re sa u Evro pi: fe no men ko ji tre ba da se re gu li še?

Or ga ni Evrop ske uni je do sa da su se ve o ma raz li či to op ho di li pre ma 
fe no me nu eks pan zi je evrop skog pred stav ni štva in te re sa. Dok je Evrop-
ski par la ment još 1996. go di ne kao oba ve znu uveo akre di ta ci ju pred-
stav ni ka in te re sa ko ja ovi ma za uz vrat za obe lo da nji va nje nji ho vih na lo-
go da va ca nu di po jed no sta vlje ni, ali ne i eks klu ziv ni pri stup Par la men-
tu, Sa vet je do da nas od u stao od bi lo ka kvog re gu li sa nja odno sa pre ma 
in te re snim gru pa ma. Evrop ska ko mi si ja, sa svo je stra ne, da la je pred-
nost naj pre sa mo re gu la ci ji in te re snih gru pa ume sto oba ve ze akre di ta-
ci je ko ja se mo že sank ci o ni sa ti. U jed nom sa op šte nju iz 1992, ona je lo-
bi stič kim or ga ni za ci ja ma da la pred log da usvo je ko deks po na ša nja, ko-
jim bi one tre ba lo da se oba ve žu da obe lo da nju ju in te re se ko je za stu-
pa ju, kao i da ne će ši ri ti in for ma ci je ko je vo de u za blu du, ni ti da će u 
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bi lo ko jem ob li ku nu di ti ne ke pred no sti. Me đu tim, upra vo u po sled nje 
vre me, kri ti ku je se ne tran spa rent nost oko uče stvo va nja in te re snih 
pred stav ni šta va u oko 2.000 od bo ra Evrop ske ko mi si je u ko ji ma uče-
stvu ju, ka ko se pro ce nju je, 80.000 struč nja ka ko je de le gi ra ju na ci o nal-
ne vla de i udru že nja da bi uče stvo va li u pri pre mi i spro vo đe nju evrop-
skih za ko na. Ko mi si ja je sa ma u okvi ru svo je be le knji ge „Evrop sko 
vla da nje“ (2001) kon sta to va la da jav nost sve vi še do vo di u sum nju sa-
dr ži nu, objek tiv nost i od go vor nost tih struč nja ka. Ona je, po tom, u na-
red noj go di ni, po sta la i znat no iz ri či ti ja pu tem sa op šte nja o „po ja ča noj 
kul tu ri kon sul ta ci ja i di ja lo ga“. U nji ma je kri ti ko va la što su or ga ni ma 
Za jed ni ce do sta vlja ne po gre šne in for ma ci je o eko nom skim, so ci jal nim 
ili eko lo škim po sle di ca ma za kon skih pro je ka ta, od no sno što in te re sne 
gru pe pu tem mo der nih teh no lo gi ja ko mu ni ka ci je po kre ću „sna žnu 
pro pa gan du“ u pri log ili pro tiv ne kog pro jek ta, a da or ga ni Za jed ni ce 
pri tom ne mo gu da pre po zna ju u ko joj me ri se ti me za i sta te ma ti zu ju 
že lje sta nov ni štva. Iako na kra ju iz slu žbe nih pri ka za ne mo že da se 
pre po zna u ko joj me ri je ta kva prak sa lo bi ra nja za i sta i uze la ma ha, 
ipak je oči gled no da se za stu pa nje in te re sa u evrop skom po li tič kom 
pro ce su u okvi ru jed nog i da lje ne re gu li sa nog pro sto ra u sve ve ćoj me-
ri uob li ča va na ne zgo dan na čin.

Evrop ska ini ci ja ti va za tran spa rent nost

U tom kon tek stu tre ba shva ti ti i ini ci ja ti vu Evrop ske ko mi si je ko ju je 
ona po kre nu la 2006, u ci lju no vog od re đi va nja od no sa pre ma za stup ni-
ci ma in te re sa. U za ključ nom sa op šte nju o ovoj „Evrop skoj ini ci ja ti vi za 
tran spa rent nost“ iz ma ja 2008, ona je u sr ži kon kre ti zo va la svo ja oče ki-
va nja u od no su na lo bi stič ke gru pe i de fi ni sa la ka ko zah te ve u po gle du 
nji ho ve re gi stra ci je, tako i no vi ko deks po na ša nja u od no su na kon for-
mi tet nji ho vog de lo va nja. Ova re gi stra ci ja biće i ubu du će do bro volj na. 
Do du še, ko mi si ja to „oče ku je“ od ak te ra ko ji vr še uti caj na ure đi va nje 
po li ti ke i po stup ke od lu či va nja u or ga ni ma Za jed ni ce i dru gim evrop-
skim in sti tu ci ja ma. Iz u ze ti od to ga su, osim po slo va prav nog sa ve to va-
nja od stra ne advo ka ta, i de lat no sti sin di ka ta i udru že nja po slo da va ca 
u okvi ru „so ci jal nog di ja lo ga“, a po seb no i one ak tiv no sti pred stav ni ka 
in te re sa ko je se po zi va ju na di rekt ne po tre be do bi ja nja či nje nič nih in-
for ma ci ja od stra ne slu žbi Ko mi si je. Iz u ze te od oba ve ze re gi stra ci je 
osta ju, osim to ga, cr kve, po li tič ke stran ke kao i pred stav ni štva dr žav nih 
or ga na lo kal nog, re gi o nal nog ili na ci o nal nog ni voa, kao i me đu na rod-
nih or ga ni za ci ja, uko li ko se an ga žu ju u okvi ru svo jih jav nih po slo va i 
oba ve za. Sa re gi stra ci jom po ve za no je, pre sve ga, obe lo da nji va nje fi-
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nan sij skih re sur sa pred stav ni šta va in te re snih ko ji se raz li či to de fi ni šu u 
za vi sno sti od ti pa ak te ra. Ključ ni ele ment sa op šte nja Ko mi si je je, me-
đu tim, ta mo de fi ni sa ni ko deks po na ša nja za in te re sna pred stav ni štva, 
kao i na vo đe nje me ra sank ci ja u slu ča ju oči gled nog kr še nja nje go vih 
prin ci pa. U te prin ci pe uglav nom spa da ju obe lo da nji va nje od no snih in-
te re sa na lo go da va ca, obez be điva nje tač no sti, sve o bu hvat no sti, ažur no-
sti da tih in for ma ci ja ko je ne sme ju da do vo de u za blu du, kao i od ri ca-
nje od ne lo jal nog pri ba vlja nja in for ma ci ja.

Za klju čak: tri kon flikt ne di men zi je za stu pa nja in te re sa u Evro pi

Sve u sve mu, po sta je ja sno da su se u po gle du in te re snog za stup ni štva 
raz vi le tri kon flikt ne di men zi je či ja na iz me nič na dej stva sva ka ko mo gu 
da po sta nu pro ble ma tič na za evrop sku po li ti ku. Pr va di men zi ja kon-
flik ta po sto ji iz me đu efek tiv no sti kao i tran spa rent no sti i le gi tim no sti 
par ti ci pa ci je udru že nja na evrop skom ni vou. Po što je nji ho va eks per ti-
za od iz u zet nog zna ča ja za Evrop sku ko mi si ju, na stao je slo žen si stem 
uklju či va nja ko ji sa mo te ško mo že da is pu ni zah te ve za stva ra njem ve-
će tran spa rent no sti. Jed na dru ga me đu in sti tu ci o nal na kon flikt na di-
men zi ja po sle di ca je ste okol nost što or ga ni Uni je do sa da ni su mo gli da 
se do go vo re oko je din stve nog tret ma na za stup ni šta va in te re sa i što je, 
u tom smi slu, i po ku šaj Ko mi si je naj pre pre tr peo ne u speh, da pu tem 
Evrop ske ini ci ja ti ve za tran spa rent nost stvo ri je din stve ne stan dar de 
ka ko za Sa vet, ta ko i za Par la ment. I na kra ju, na osno vu utak mi ce in-
te re sa iz me đu udru že nja raz vi ja se i tre ća kon flikt na di men zi ja ko ju je 
Ko mi si ja pu tem svog zah te va za ve ćom tran spa rent no šću još i pod sta-
kla. Ona se uglav nom ogle da u to me što se kod po je di nač nih ak te ra ci-
vil nog dru štva (kao, na pri mer, Cor po ra te Euro pe Ob ser va tory) uče-
stvo va nje in te re snih za stup ni šta va u evrop skim po li tič kim pro ce si ma 
na čel no vi še ne osve tlja va na kri ti čan na čin već se, uglav nom, da je 
pred nost lo bi sti ma pred u ze ća.

Ro bert Ka i zer
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Ugo vor iz Li sa bo na

Ugo vor iz Li sa bo na: Kon so li do va na ver zi ja ugo vo ra o Evrop skoj uni ji i 
Ugo vo ra o na či nu ra da Evrop ske uni je, u: Sl. l. C 115 od 9. 5. 2008.
Do ku men ti: Evrop ski sa vet (Bri sel): Za ključ ci pred sed ni štva, 14. de cem-
bar 2007, www.con si li um.euro pa.eu/ueDocs/cms_Da ta/docs/pres sDa ta/en/
ec/97669.pdf • Evrop ski sa vet (Bri sel): Za ključ ci pred sed ni štva, 21/22. jun 
2007, i man dat za me đu vla di nu kon fe ren ci ju 23. ju na 2007, www.con si li um.
euro pa.eu/ueDocs/cms_Da ta/docs/pres sDa ta/en/ec/94932.pdf.
Li te ra tu ra: CEPS/EG MONT/EPC: The Tre aty of Lis bon Im ple men ting 
the In sti tu ti o nal In no va ti ons (Ugo vor iz Li sa bo na sa im ple men ta ci jom in-
sti tu ci o nal nih ino va ci ja), Jo int Study, Bri sel 2007 • An dre as Hof mann/
Wol fgang Wes sels: Der Ver trag von Lis sa bon – tragfähi ge und abschließen-
de Ant wort auf kon sti tu ti o nel le Grundfra gen? (Ugo vor iz Li sa bo na – odr-
živ i ko na čan od go vor na osnov na kon sti tu ci o nal na pi ta nja?), u: In te gra-
tion (In te gra ci je) 1/2008, str. 3–20
In ter net: EU-ser ver: http://euro pa.eu/lis bon_tre aty/in dex_en.htm • Tekst 
Ugo vo ra: http://eur-lex.euro pa.eu/en/tre a ti es/in dex.htm

Pot pi si va njem Ugo vo ra iz Li sa bo na od 13. de cem bra 2007, pred sed ni-
ci dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca obe le ži li su na red nu eta pu u isto ri ji 
kon sti tu ci o nal nog ure đi va nja si ste ma EZ/EU. Ovaj Ugo vor pred sta vlja 
pri vre me nu kraj nju tač ku u ni zu ugo vor no-prav nih za ma ja ca u pro ce su 
re for me in sti tu ci o nal ne ar hi tek tu re Evrop ske uni je. Još je me đu vla di-
na kon fe ren ci ja iz Ni ce (2000) tre ba lo po no vo da se po sve ti in sti tu ci o-
nal nim pi ta nji ma ko ja su iz me na ma Ugo vo ra iz Am ster da ma (1997) 
re še na sa mo do iz ve sne me re, te su sa Ugo vo rom iz Ni ce i „De kla ra ci-
jom o bu duć no sti Evrop ske uni je“, ko ja mu je pri lo že na, po no vo po-
kre nu ta cen tral na pi ta nja o in sti tu ci o nal nom ure đe nju Uni je. Sa „De-
kla ra ci jom iz La ke na“ (2001), pred sed ni ci dr ža va i vla da po no vo su se 
pri hva ti li re for me in sti tu ci o nal ne ar hi tek tu re, i iz ja vi li da že le da ure de 
Evrop sku uni ju kao „de mo krat ski ju, tran spa rent ni ju i efi ka sni ju“. Pre-
no še nje tog za dat ka na Kon vent o bu duć no sti Evro pe, ko ji je u pri pre-
mi za me đu vla di nu kon fe ren ci ju ko ja je sle di la, tre ba lo da iz ra di na crt 
o no voj ugo vor no-prav noj osno vi, ko nač no je, 29. ok to bra 2004. u Ri-
mu do veo do sve ča nog pot pi si va nja „Ugo vo ra o usta vu Evro pe“ od 
stra ne še fo va dr ža va i vla da Evrop ske uni je.

Na kon što je ve ći na bi ra ča u Fran cu skoj i Ho lan di ji na re fe ren du mi-
ma od ba ci la Ugo vor o usta vu, fa za kon sti tu ci o na li za ci je, po kre nu ta de-
kla ra ci jom iz La ke na, naj pre je po če la da za sta je. „Ber lin ska de kla ra ci-
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ja“ ko ja je usvo je na 25. mar ta 2007. od stra ne ne mač kog pred sed ni štva 
u Evrop skom sa ve tu, a ko ja je sa dr ža la i man dat za me đu vla di nu kon-
fe ren ci ju u ok to bru 2007, do ve la je do iz ra de re form skog ugo vo ra EU 
i nje go vog sve ča nog pot pi si va nja pod pred se da va njem Por tu ga li je u 
EU. Na kon ra ti fi ka ci je u svih 27 dr ža va čla ni ca EU, Ugo vor iz Li sa bo-
na tre ba lo je da stu pi na sna gu 1. ja nu a ra 2009. Upr kos ne iz ve sno sti o 
bu duć no sti Ugo vo ra iz Li sa bo na, na kon nje go vog od ba ci va nja pu tem 
re fe ren du ma u Ir skoj 12. ju na 2008, ovaj Ugo vor pred sta vlja ak tu el nu 
re fe rent nu tač ku za de ba tu o da ljem kon sti tu ci o nal nom raz vo ju evrop-
skih in te gra ci ja.

Struk tu ra Ugo vo ra iz Li sa bo na

Iz no va se ure đu ju for ma Ugo vo ra i nje gov na ziv – kao i kod pret hod-
nih iz me na Ugo vo ra. Ugo vor no-prav ni osnov Za jed ni ce ubu du će će se 
sa sto ja ti od dva ugo vo ra: od „Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji“ (UEU) i 
„Ugo vo ra o na či nu ra da Evrop ske uni je“ (UN REU), pri če mu ovaj po-
sled nji za me nju je po sto je ći „Ugo vor o osni va nju Evrop ske za jed ni ce“ 
(UEZ). Iz raz „za jed ni ca“ se u no vom Ugo vo ru sto ga do sled no za me-
nju je iz ra zom „uni ja“. Da bi se ja sno is ta klo da UEU i UN REU ne tre-
ba da ima ju ni ka kav ustav ni ka rak ter, Ugo vor iz Li sa bo na pred vi đa bri-
sa nje svih for mu la ci ja o dr žav noj ana lo gi ji i kva zi kon sti tu ci o nal nih ka-
rak te ri za ci ja ko je je sa dr žao ustav ni ugo vor. UEU tre ba da na ve de 
osnov ne od red be o Evrop skoj uni ji, ma da se vr ste i obla sti nad le žno sti 
Uni je za raz ne po li tič ke obla sti iz me šta ju u UN REU (čl. 2–4 UN-
REU). Oblast sa rad nje ➞ po li ci je i pra vo su đa u kri vič nim pred me ti ma 
(ra ni je tre ći stub kon struk ci je hra ma tran sfor mi sa ne pu tem Li sa bon-
skog ugo vo ra), no vi ugo vor iz dva ja iz UEU i in te gri še ga u UN REU 
(čl. 67–89 UN REU), dok se ➞ za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li-
ti ka (ra ni je dru gi stub), pod for mu la ci jom „Op šte od red be o spolj nom 
de lo va nju Uni je i po seb ne od red be o za jed nič koj spolj noj i bez bed no-
snoj po li ti ci“ sme šta ju u V po gla vlje UEU. 

Stu pa njem na sna gu Ugo vo ra iz Li sa bo na prav no oba ve zu ju će dej-
stvo ste kla bi i ➞ Po ve lja o osnov nim pra vi ma ko ja do du še ni je pre ne-
se na u pri mar no pra vo, ma da je pu tem upu ći va nja (čl. 6(1) UEU) sa 
nji me po ve za na.

Stva ra nje i ja ča nje ključ nih po zi ci ja in sti tu ci o nal ne ar hi tek tu re

U cen tral ne no vi ne Ugo vo ra spa da, u pr vom re du, niz iz me na u in sti tu-
ci o nal noj ar hi tek tu ri či ji stvar ni do pri nos ka po ve ća nju spo sob no sti de lo-
va nja Uni je mo že da se pro ce ni tek na kon stu pa nja na sna gu Ugo vo ra.
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➞ Evrop ski sa vet, cen tral no te lo za ure đi va nje po li ti ke i si ste ma, 
ko je je kao skup pred sed ni ka dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca EU i pred-
sed ni ka Evrop ske ko mi si je do sa da bi lo sme šte no iz van od no sno iz nad 
in sti tu ci o nal ne ar hi tek tu re, sta vlja se na spi sak or ga na EU, i ti me pod-
le že ju ris dik ci ji Evrop skog su da prav de (čl. 13(1) UEU). Po seb no re le-
vant no je što ovo ru ko vo de će te lo do bi ja pred sed ni ka ko ji tu funk ci ju 
oba vlja kao glav nu de lat nost, ko jeg čla no vi Evrop skog sa ve ta bi ra ju na 
dve i po go di ne, i ko ji mo že je dan put da bu de re i za bran (čl. 15(5) 
UEU). Po što Ugo vor osta vlja ma ne var ski pro stor za re a li za ci ju ove 
funk ci je, tek će ugo vor na prak sa po ka za ti, da li bu du ći pred sed nik 
Evrop skog sa ve ta sâm se be shva ta sa mo kao pred sed ni ka ovog te la, ko-
je ga je iza bra lo, i u či joj slu žbi on do pri no si efi ka sni jem do no še nju od-
lu ka, ili će on ovu ulo gu is ko ri sti ti eks ten ziv no, ra di ostva ri va nja sna-
žni jeg spolj nog dej stva, i tu ulo gu po sta vi ti u smi slu „vo de će lič nosti 
Evro pe“.

Sli ka 1: In sti tu ci o nal na ar hi tek tu ra na kon Ugo vo ra iz Li sa bo na

Sop stve na ilu stra ci ja po uzo ru na Vol fgan ga Ve sel sa: Po li tič ki si stem Evrop ske uni je, Vi zba den 2008, str. 107.

Po red ure đi va nja funk ci je pred sed ni ka Evrop skog sa ve ta kao glav ne 
de lat no sti, Ugo vor pred vi đa i uvo đe nje po zi ci je „Vi so kog pred stav ni ka 
Uni je za spolj nu i bez bed no snu po li ti ku“ (čl. 18 UEU), ko ji uz po dr šku 
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„Evrop ske slu žbe ino stra nih po slo va“ (čl. 27(3) UEU) tre ba Evrop skoj 
uni ji u me đu na rod noj po li ti ci da dâ li ce i glas. Vi so ki pred stav nik isto-
vre me no je i pot pred sed nik Evrop ske ko mi si je, i pre u zi ma nje ne za dat-
ke u obla sti spolj nih od no sa i ko or di ni sa nja spolj no po li tič kog de lo va-
nja Uni je (čl. 18(4) UEU). Od stra ne Evrop skog sa ve ta i uz sa gla snost 
pred sed ni ka Ko mi si je ime no van na pet go di na, on pred se da va Sa ve-
tom mi ni sta ra spolj nih po slo va (čl. 18(1, 3) UEU). Iako je ovom funk-
ci jom po pr vi put stvo ren auto ri tet za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne 
po li ti ke Uni je, ipak se či ni da su mo guć no sti ure đi va nja evrop ske spolj-
ne po li ti ke osta li ogra ni če ni, po što su za drža ni me đu vla di ni po stup ci 
(čl. 24(1) UEU).

Osim što Vi so ki pred stav nik pred se da va Sa ve tom mi ni sta ra spolj nih 
po slo va, i da lje se za dr ža va ro ta ci o ni prin cip u Sa ve tu mi ni sta ra. Ugo-
vor iz Li sa bo na, me đu tim, ima ja če dej stvo na ➞ Evrop sku ko mi si ju. S 
ci ljem ja ča nja spo sob no sti de lo va nja ove in sti tu ci je, Ugo vor pred vi đa 
da se od 2004. Ko mi si ja sma nji na dve tre ći ne bro ja dr ža va čla ni ca, tj. 
na kon sa da šnjeg sta nja stva ri – na 18 ko me sa ra (čl. 17(5) UEU). Ugo-
vor iz Li sa bo na ja ča i pra va pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je (čl. 17(6) 
UEU); po red to ga, on po ve ća va i nje go vu le gi ti ma ci ju po što pred sed-
ni ka Ko mi si je ubu du će „bi ra“ ve ći na u Evrop skom par la men tu (EP) 
(čl. 14(1) i čl. 17(7) UEU). Iako Evrop ski sa vet i da lje ima pra vo na da-
va nje pred lo ga kan di da ta za ovu po zi ci ju, pu tem ugo vor no-prav nog 
uvo đe nja iz bor ne funk ci je Evrop skog par la men ta već se do ku men tu je 
vo lja da se Evrop ska uni ja ure di na de mo krat ski ji na čin.

Iz grad nja par la men te ra nih pra va na ne ko li ko ni voa

Ugo vor iz Li sa bo na po no vo ja ča par la men tar ne funk ci je ➞ Evrop skog 
par la men ta, i ti me po ve ća va osnov le gi ti mi te ta Evrop ske uni je, us po-
sta vljen pu tem ne po sred nih iz bo ra od stra ne evrop skih gra đa na (čl. 10 
UEU). To je ja sno pre po zna ti lji vo na osno vu iz grad nje le gi sla tiv nih 
pra va EP, po seb no pu tem ugo vor no-prav nog ja ča nja va žno sti po stup ka 
sa o dlu či va nja kao „re dov nog za ko no dav nog po stup ka“ (čl. 294 UN-
REU). Ovaj po stu pak, ko ji Sa ve tu mi ni sta ra i EP da je isto vet ne mo-
guć no sti uče stvo va nja (➞ po stu pak od lu či va nja), shod no Ugo vo ru iz 
Li sa bo na ši ri se na ne ko li ko cen tral nih po li tič kih obla sti. Od po seb nog 
je zna ča ja što se ovla šće nja sa o dlu či va nja od stra ne EP pro ši ru ju i na 
go di šnji bu džet ski po stu pak (čl. 310(1) i 314 UN REU). Po red pro ši re-
nja pra va uče stvo va nja Evrop skog par la men ta, ko ji pred sta vlja ne po-
sred no par la men tar no pred stav ni štvo gra đa na Uni je, Ugo vor iz Li sa-
bo na pred vi đa i ak tiv ni je uče stvo va nje na ci o nal nih par la me na ta (čl. 12 
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UEU). U dva pro to ko la iz ve de ne od red be ob u hva ta ju da le ko se žna 
pra va na in for mi sa nje, i ci lja ju ka ko na ne po sred no uče stvo va nje na ci-
o nal nih par la me na ta u za ko no dav nom pro ce su, ta ko i na ja ča nje vred-
no sti prin ci pa sup si di jar no sti (si stem ra nog upo zo ra va nja). Još jed nu 
ugo vor no-prav nu no vi nu pred sta vlja uvo đe nje „gra đan ske ini ci ja ti ve“ 
(čl. 11(4) UEU). Je dan mi lion gra đa na Uni je ko ji re pre zen tu ju „bi tan 
broj dr ža va čla ni ca“, mo že od Evrop ske ko mi si je da tra ži da u za ko no-
dav ni pro ces une se pred lo ge prav nih ak ata.

No vo re gu li sa nje kva li fi ko va ne ve ći ne u Sa ve tu

U po gle du mo da li te ta do no še nja od lu ka u ➞ Sa ve tu EU, Ugo vor iz Li-
sa bo na pred vi đa ja sno pro ši re nje obla sti pri me ne prin ci pa do no še nja 
od lu ka pre ma pra vi li ma kva li fi ko va ne ve ći ne. Po se ban zna čaj ovo do-
bi ja u obla sti unu tra šnje i po li ti ke pra vo su đa, gde će se ubu du će o 18 
od 28 slu ča je va pri me ne od lu či va ti na osno vu kva li fi ko va ne ve ći ne gla-
so va. Dok uoči po li tič kog usa gla ša va nja oko Ugo vo ra iz Li sa bo na, na 
op šte iz ne na đe nje, uglav nom ni je bi lo že lje za di sku si jom o pro ši re nju 
obla sti pri me ne na či na od lu či va nja kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va, 
kao ključ na kon tro ver za is po sta vi la se re for ma te ži ne gla so va iz me đu 
dr ža va čla ni ca ko je su sma tra le da se na taj na čin tan gi ra pi ta nje vred-
no va nja uti ca ja i mo ći. Po stu pak kva li fi ko va ne ve ći ne za do no še nje 
prav nog ak ta ubu du će pred vi đa po sto ja nje dvo stru ke ve ći ne. Ona se 
do sti že ako se naj ma nje 55% čla no va Sa ve ta, for mi ra nog od naj ma nje 
15 dr ža va čla ni ca (tj. tre nut no naj ma nje 15 čla ni ca), ko ji za jed no pred-
sta vlja ju naj ma nje 65% sta nov ni štva Evrop ske uni je (tj. kod sa da šnjih 
27 dr ža va čla ni ca naj ma nje 320 mi li o na), iz ja sni u ko rist na cr ta za ko na 
(čl. 16(4) UEU). S ob zi rom da kri te ri jum sta nov ni štva po ve ća va te ži nu 
„ve ćih“ dr ža va čla ni ca, kao ustu pak u od no su na osta le dr ža ve čla ni ce 
une sen je i pod stav ko ji utvr đu je da je za for mi ra nje ma nji ne, ko ja mo-
že da blo ki ra od lu ke, po treb no naj ma nje če ti ri čla na Sa ve ta. Kao kom-
pro mis iz me đu, s jed ne stra ne, ci lja da se EU ure di na de lo tvor ni ji na-
čin i, s dru ge stra ne – pri go vo ra dr ža va čla ni ca da bi, i u slu ča ju da je 
reč o na ci o nal no-dr žav nim in te re si ma, isu vi še jed no stav no mo gle da 
bu du pre gla sa ne od stra ne ve ći ne, prin cip gla sa nja dvo stru kom ve ći-
nom bi će pri me njen tek od 1. no vem bra 2014. (čl. 16(4) UEU). Osim 
to ga, „pro to kol o pre la znim od red ba ma“ utvr đu je da još do 31. mar ta 
2017. na zah tev ne ke dr ža ve čla ni ce mo ra da se pri me nju je sa da va že-
ća re gu la ti va Ugo vo ra iz Ni ce. U okvi ru ovog pre la znog pe ri o da, Ugo-
vor iz Li sa bo na pred vi đa i mo guć nost su spen ziv nog ve ta. To zna či da 
čla no vi Sa ve ta mo gu da zah te va ju od Sa ve ta da lje pre go vo re, uko li ko 
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pred sta vlja ju naj ma nje tri če tvr ti ne dr ža va čla ni ca ili sta nov ni štva ko ji 
su po treb ni za for mi ra nje ma nji ne ko ja mo že da blo ki ra od lu ke. Na kon 
is te ka pre la znog pe ri o da, ovaj prag sma nji će se na po 55% dr ža va čla-
ni ca ili sta nov ni štva ko ji su po treb ni za for mi ra nje ma nji ne ko ja mo že 
da blo ki ra do no še nje od lu ka.

Per spek ti va: ra zum ne po nu de

Ugo vor iz Li sa bo na obe le žen je broj nim kom pro mi si ma op te re će nim 
slo že no šću. Me đu tim, on ipak nu di mno go smi sa o nih od go vo ra na iza zo-
ve da se EU ure di „efi ka sni je, na de mo krat ski ji i tran spa rent ni ji“ na čin.

Ve re na Še fer / Vol fgang Ve sels
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Unu tra šnje tr ži šte

Ugo vor na osno va: čl. 3(1c), 14 UEZ.
Ci lje vi: Stva ra nje pro sto ra bez unu tra šnjih gra ni ca u ko jem je mo gu će slo-
bod no kre ta nje ro ba, ka pi ta la, lju di i uslu ga; uve ća nje eko nom skog bla go-
sta nja; osno va za „sve po ve za ni ju Uni ju“.
Do ku ment: Evrop ska ko mi si ja: Za vr še tak unu tra šnjeg tr ži šta, Be la knji ga 
Ko mi si je upu će na Sa ve tu, KOM(1985) 310 do kra ja.
Li te ra tu ra: Rolf J. Lang ham mer: 50 Ja hre nach Rom. Ist die EU ein Bin-
nen markt. (50 go di na na kon Ri ma: da li je EU unu tra šnje tr ži šte), u: Zeit-
schrift für Wirtschaftspo li tik. (Ča so pis za eko nom sku po li ti ku), 3/2007, str. 
326–338 • Ze it ge spräch: 50 Ja hre Römische Ver träge – eine Be wer tung. 
(Sa vre me ni raz go vo ri: 50 go di na Rim skih ugo vo ra – eva lu a ci ja), u: 
Wirtschaftsdi enst, 2/2007, str. 72–88.
In ter net: Ko mi si ja EU: http://ec.euro pa.eu/in ter nal_mar ket/in dex_en.htm 

Unu tra šnje tr ži šte od li ku ju slo bod na tr go vi na ro ba ma i uslu ga ma, neo-
me ta no kre ta nje lju di i ka pi ta la, kao i ➞ spolj no tr go vin ski od no si 
Evrop ske uni je. Sa unu tra šnjim tr ži štem po ve za no je oče ki va nje da će 
uz po moć tr go vi ne i slo bo de kre ta nja ra da i ka pi ta la doći do in ten zi vi-
ra nja pre ko gra nič ne kon ku ren ci je, bo lje alo ka ci ja oskud nih re sur sa i 
na taj na čin do sve u kup no po zi tiv nih efek ata ra sta i za po šlja va nja. Us-
po sta vlja nje i obez be điva nje unu tra šnjeg tr ži šta tra jan je po li tič ki za da-
tak ure đe nja EU. Oso bi na politike unu tra šnjeg tr ži šta da za di re u sve 
obla sti či ni da je ono od lu ču ju ći deo stra te gi je iz Li sa bo na, či je spro vo-
đe nje tre ba da slu ži po ve ća nju ino va tiv no sti i kon ku rent no sti.

Pro me na in stru me na ta ostva ri va nja unu tra šnjeg tr ži šta

Pr vo bit nih šest dr ža va čla ni ca Evrop ske za jed ni ce u pr vo vre me br zo su 
na pre do va le uki da njem ca ri na unu tar Za jed ni ce čime su uklo nje ne 
pre pre ke u za jed nič kom tr ži štu. Ne za vi sno od to ga, me đu dr žav na tr go-
vi na i da lje je ome ta na van ta rif nim tr go vin skim pre pre ka ma. Dr ža ve 
čla ni ce re dov no su mo gle da ote ža va ju pri stup ino stra nim pro iz vo di ma 
uka zu ju ći na raz li či te od no sne ino stra ne pro pi se.

Kao re ak ci ju na te tr go vin ske pre pre ke, Evrop ska ko mi si ja po ku ša-
la je da u pot pu no sti har mo ni zu je na ci o nal ne pro pi se. Dva su po seb na 
raz lo ga iz ko jih se za sni va nje tog pri stu pa na har mo ni za ci ji u me đu vre-
me nu mo glo u ve li koj me ri sma tra ti ne u spe šnim. S jed ne stra ne, is po-
sta vi lo se da je vr lo te ško, pa čak i ne mo gu će, ujed na či ti vr lo de talj ne 
na ci o nal ne pro pi se. S dru ge stra ne, zah tev za jed no gla sno šću u Sa ve tu 
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EU do pri neo je odu go vla če nju u obla sti za ko no dav stva. Sa po ve ća-
njem bro ja čla ni ca sve vi še se po ve ća va la i he te ro ge nost pri o ri te ta u 
Sa ve tu, a ti me i pro ble mi u ujed na ča va nju pra va.

Tek se pro gram unu tra šnjeg tr ži šta, ko ji je 1985. usvo jen za vre me 
ta da šnjeg pred sed ni ka Ko mi si je Ža ka De lo ra, po bri nuo za odr ži va po-
bolj ša nja. Op ti mi stič ke pro ce ne u ve zi sa efek ti ma ra sta i za po šlja va-
nja, for mu li sa nje kon kret nog da tu ma (31. 12. 1992), kao i na pu šta nje 
zah te va za jed no gla sno šću omo gu ći li su na pre dak u ot kla nja nju pre os-
ta lih pre pre ka. To me tre ba do da ti i pro me nu in stru me na ta ostva ri va-
nja unu tra šnjeg tr ži šta. Ta ko, Ko mi si ja sve vi še od u sta je od de talj ne 
har mo ni za ci je. Uz po moć „No vog pri stu pa har mo ni za ci ji“ Za jed ni ca 
se ogra ni ča va na ujed na ča va nje su štin skih zah te va u od no su na pro-
duk te pro iz ve de ne u EU. Na osno vu tih su štin skih zah te va dr ža ve čla-
ni ce po sta ju slo bod ne u ob li ko va nju svo jih re ži ma ure đe nja, tj. us kra ći-
va nja sa gla sno sti za pri stup tr ži štu na osno vu pro pi sa o pro iz vo di ma, 
ko ji od stu pa ju u de ta lju, a ko je ni je do zvo lje no u slu ča ju da su su štin-
ski zah te vi is pu nje ni. Po zi va ju ći se na čl. 28 do 30 UEZ i na ču ve nu 
pre su du Cas sis de Di jon Evrop skog su da prav de iz 1979, Za jed ni ca sve 
vi še po la že na na če lo uza jam nog pri zna va nja. Ono gla si da je u svim 
obla sti ma ko je ni su har mo ni zo va ne, sva ka dr ža va čla ni ca oba ve zna da 
na svo joj su ve re noj te ri to ri ji pri hva ti pro iz vo de ko ji su le gal no pro iz ve-
de ni i pla si ra ni na tr ži štu u ne koj dru goj dr ža vi čla ni ci. One mo gu od u-
sta ti od tog pra vi la sa mo uko li ko po sto je hit ne po tre be ko je na la že op-
šti zdrav stve ni in te res, za šti ta po tro ša ča ili za šti ta čo ve ko ve sre di ne.

Upr kos to me što i da lje po sto je pro ble mi u spro vo đe nju na če la 
uza jam nog pri zna va nja, Ko mi si ja bi do bro ura di la, uko li ko bi i da lje 
una pre đi va la taj ne bi ro krat ski in stru ment za ostva ri va nje unu tra šnjeg 
tr ži šta. Na ro či to je za pro iz vo đa če ino va tiv nih do ba ra i uslu ga če sto 
od lu ču ju će da br zo pro dru na tr ži šte, i is ko ri ste s tim po ve za ne pred no-
sti ve li či ne, ka da je reč o kon ku rent no sti u od no su na me đu na rod ne 
tak ma ce.

Ak tu el na po li ti ka unu tra šnjeg tr ži šta

Še sna est go di na na kon cilj nog da tu ma, prav no do vr ša va nje unu tra-
šnjeg tr ži šta još uvek ni je ostva re no. Na to uka zu ju, na pri mer, kvo te 
de fi ci ta u spro vo đe nju, ko je go vo re ko li ki je udeo di rek ti va o unu tra-
šnjem tr ži štu ko ji još u do tič noj dr ža vi ni je pre to čen u na ci o nal no pra-
vo. Upr kos to me što su dr ža ve čla ni ce pro te klih go di na u to ulo ži le 
zna čaj ni je na po re, pro seč ni de fi cit je u ju lu 2008. još uvek iz no sio 1,0%. 
Kvo ta frag men ti ra nja ko ja je sa tač ke gle di šta prav nog ostva ri va nja još 
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va žni ja, tj. ude la di rek ti va o unu tra šnjem tr ži štu ko je u naj ma nje jed noj 
ze mlji još ni su tran sfor mi sa ne, iz no si la je u ju lu 2008. go di ne 7,0%.

Ko mi si ja je, osim to ga, sta vi la do zna nja da su po treb ni do dat ni na-
po ri ka ko bi se po ten ci jal ra sta unu tra šnjeg tr ži šta u pot pu no sti is ko ri-
stio. Ona vi di če ti ri zah te va bu du će po li ti ke unu tra šnjeg tr ži šta: a) pru-
ži ti do dat nu vred nost gra đa ni ma, po tro ša či ma i ma lim i sred njim pred-
u ze ći ma (MSP) (na pri mer, vi so kim kva li te tom do ba ra i ni skim ce na-
ma), b) bo lje is ko ri sti ti glo ba li za ci ju (na pri mer, ta ko što će pred u ze ći-
ma ko ja po slu ju glo bal no bi ti atrak tiv no me sto za in ve sti ci je), c) uki da-
ti pre pre ke zna nju i ino va ci ja ma (na pri mer, pu tem po bolj ša nih okvir-
nih uslo va za ro be i uslu ge ko je in ten ziv no ko ri ste zna nje i teh no lo gi-
je), i d) ras po la ga ti sna žnom so ci jal nom i eko lo škom di men zi jom (na 
pri mer, uzi ma ju ći vi še u ob zir od go va ra ju će kri te ri ju me pri li kom otva-
ra nja tr ži šta).

Broj ne me re tre ba da do pri ne su ostva ri va nju ova če ti ri zah te va. 
Neo p hod no je, ne sa mo le gi sla tiv na iz ra da pro gra ma, kao što je bio 
slu čaj u pro šlo sti već i ko ri šće nje ra zno li kih in stru me na ta, ka ko bi se 
obez be di lo unu tra šnje tr ži šte 21. ve ka. Ve ći zna čaj mo ra se da ti spro vo-
đe nju prav nih aka ta, mo ra se in ten zi vi ra ti pro ce na po sle di ca, a od no-
sna li ca mo ra ju biti de talj no kon sul to va na, dok se po sto je ći prav ni pro-
pi si mo ra ju po jed no sta vi ti, a po li tič ke stra te gi je i me re mo ra ju bi ti si-
ste mat ski eva lu i ra ne.

Po li ti ka unu tra šnjeg tr ži šta kao za da tak za sve obla sti

Po li ti ka unu tra šnjeg tr ži šta traj no uti če na dru ge obla sti po li ti ke. To se 
po seb no do bro vi di ka da po sma tra mo biv še obla sti iz u ze te od kon ku-
ren ci je, kao što su sa o bra ćaj, te le ko mu ni ka ci je i ener gi ja. Uz na po me nu 
o slo bo di uslu ga i na se lja va nja na tim tr ži šti ma, tek od sre di ne osam de-
se tih go di na omo gu će na je pre ko gra nič na kon ku ren ci ja po nu đa ča, što je 
za po sle di cu ima lo suk ce siv no uki da nje svo je vre me no prav no za šti će-
nih (dr žav nih) mo no po la. No, i u dru gim obla sti ma, kao što su, na pri mer, 
obla sti fi nan sij skih uslu ga, jav nog do de lji va nja po slo va ili čak pro fe si o-
nal nog ekip nog spor ta, osnov ne slo bo de unu tra šnjeg tr ži šta od lu ču ju će 
su do pri ne le – če sto pu tem od go va ra ju ćih od lu ka Evrop skog su da prav-
de – pro me ni ure đe nja okru že nja. Gra đa ni EU ta ko đe re dov no ima ju 
pri li ku da upo zna ju unu tra šnje tr ži šte, bi lo kao pri vat na li ca, ka da se 
na gra ni ca ma unu tar Za jed ni ce vi še ne mo ra ju pod vr ga va ti fi zič kim 
kon tro la ma, ili kao rad ni ci, ka da, što je sa da slu čaj, ima ju mo guć nost 
da se ba ve svo jom pro fe si o nal nom de lat no šću u sva koj dr ža vi EU.

Arnd Bu še
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Za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li ti ka

Ugo vor na osno va: čl. 2, 3, 11–28 UEU.
Ci lje vi: Oču va nje osnov nih in te re sa, po seb no ne za vi sno sti, bez bed no sti i 
ne do dir lji vo sti Uni je – uklju ču ju ći i po ste pe no utvr đi va nje za jed nič ke od-
bram be ne po li ti ke i od bra ne (voj no upra vlja nje kri za ma u smi slu za da ta ka 
iz Pe ters ber ga) – kao i obez be đi va nje mi ra, ja ča nje de mo kra ti je, prav ne dr-
ža ve i ljud skih pra va (ci vil no upra vlja nje kri za ma).
In stru men ti: Po li ti ka de kla ra ci ja i de mar še va; ko lek tiv no gla sa nje i pod no-
še nje tek sto va re zo lu ci ja u in ter na ci o nal nim or ga ni za ci ja ma i kon fe ren ci ja-
ma; „tra vel ling di plo macy“; di plo mat ska me di ja ci ja i po li tič ki di ja log; voj-
ne i ci vi li ne ope ra ci je upra vlja nja kri za ma; spe ci jal ni iza sla ni ci; po sma tra-
nje iz bo ra (kao za jed nič ke ak ci je); za jed nič ke stra te gi je, za jed nič ki sta vo vi 
(po seb no sank ci je).
Li te ra tu ra: El fri e de Re gels ber ger: Die Ge me in sa me Außen- und Sic her h-
e it spo li tik der EU (GASP) – Kon sti tu ti o nel le An ge bo te im Pra xi stest, Ba-
den-Ba den 2004 (Za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li ti ka (ZSBP) – 
Kon sti tu ci o nal ne po nu de na te stu prak se) • El fri e de Re gels ber ger: Ge m-
ein sa me Außen- und Sic her he it spo li tik, u: Wer ner We i den feld, Wol fgang 
Wes sels (izd.): Ja hr buch der Europäischen In te gra tion 2008, Ba den-Ba den 
2008, str. 203–210 (Za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li ti ka, u: Go diš-
njak evrop ske in te gra ci je 2008.)
In ter net: Ge ne ral ni se kre ta ri jat Sa ve ta: http://www.consilium.europa.en • 
New sro om Sa ve ta: http://www.consilium.europa.en/app/newsroom/Press-
Home.aspx?id=221&lang=en

Evrop ska po li tič ka sa rad nja (EPK), ko ja je u Ugo vo ru iz Ma strih ta 
(1993) pre i me no va na u Za jed nič ku spolj nu i bez bed no snu po li ti ku 
(ZSBP), opi su je cen tral ne okvi re po stu pa nja ka da je reč o spolj noj i 
bez bed no snoj po li ti ci EU. Upr kos kon stant nim de fi ci ti ma, kao što je 
ne sla ga nje oko kri ze u Ira ku 2003. go di ne, EU i nje ne dr ža ve čla ni ce 
sve bo lje uspe va ju da se po zi ci o ni ra ju na me đu na rod nom pla nu kao 
„ko lek tiv ni ak ter“. U prak tič no stal noj raz me ni o pi ta nji ma me đu na-
rod ne po li ti ke do la zi do usa gla ša va nja na ci o nal nih sta vo va, uklju ču ju ći 
i stva ra nje za jed nič kih osnov nih shva ta nja i nji ho vo spro vo đe nje u kon-
kret ne me re. Usta no vlja va nje stal nih te la ZSBP u Bri se lu od 2000. go-
di ne, rad ne ka da šnjeg ge ne ral nog se kre ta ra NA TO So la ne kao Vi so-
kog pred stav ni ka za ZSBP (od 1999), kao i vi še od 20 ope ra ci ja ci vil-
nog i voj nog upra vlja nja kri za ma od 2003. (Za pad ni Bal kan, Bli ski is-
tok, Afri ka, Av ga ni stan, Ju žni Kav kaz) do pri no se ja sni jem pro fi li sa nju 
i ve ćoj vi dlji vo sti evrop ske po li ti ke. ZSBP u svim dr ža va ma čla ni ca ma 
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EU va ži kao atrak tiv ni in stru ment za u zi ma nja za na ci o nal ne in te re se i 
re a go va nja na me đu na rod ne iza zo ve, po seb no u do ba glo bal nih me đu-
za vi sno sti. Ka ko bi bi lo mo gu će is pu ni ti oče ki va nja EU, kao i sop stve-
ne spolj no-po li tič ke ci lje ve i u pro ši re noj EU, Evrop ska kon ven ci ja i 
vla di ne kon fe ren ci je 2003/2004. i 2007. godine do ne le su pred lo ge za 
ZSBP sa da le ko se žnim in sti tu ci o nal nim po sle di ca ma i flek si bil ni jim 
po stup ci ma, po seb no ka da je reč o sa rad nji na po lju bez bed no sne i od-
bram be ne po li ti ke. Do nji ho ve re a li za ci je mo že, do du še, do ći tek na-
kon ra ti fi ka ci je u svih 27 dr ža va čla ni ca EU.

Isto ri ja i raz voj ZSBP

Naj ka sni je od po čet ka se dam de se tih go di na po ka za lo se da ne do sta tak 
za jed nič ke spolj ne po li ti ke ta da šnjih šest dr ža va osni va ča EZ ni je vi še 
re a lan. EZ je pre ko svo jih spolj nopo li tič kih od no sa po sta la ak ter u me-
đu na rod nim do ga đa nji ma. Ti me je ra sla spo zna ja da je sve ve ća za vi-
snost od raz vo ja do ga đa ja iz van sop stve nih gra ni ca, i da je lak še od go-
vo ri ti na me đu na rod ni pri ti sak ako po sto ji usa gla šen stav za pad nih 
Evro plja na. Okvi re za to nu di la je EPK, ko ja je do sre di ne osam de se-
tih go di na bi la prav no neo ba ve zu ju ća i ko ja je pret ho di la ZSBP, usta-
no vlje noj u Ugo vo ru o EU 1993. go di ne.

Iako po li ti ka de kla ra ci ja, če sto kri ti ko va na kao su vi še „re ak tiv na“ i 
„ne de lo tvor na“, ima efek ta (npr. u bli sko i stoč nom kon flik tu, u Ju žnoj 
Afri ci), sâma EPK po ka za la se kao su vi še se lek tiv na i ne e fi ka sna u od-
re đe nim kri znim si tu a ci ja ma (npr. ka da je reč o so vjet skoj in va zi ji na 
Av ga ni stan 1979). Do šlo se do spo zna je da ve ro do sto jan evrop ski uti-
caj za vi si od po nu de od no sno od li ša va nja eko nom ske po mo ći, kao i od 
upo tre be voj nih sred sta va, i da je sve hit ni ja po sta ja la ve za na upo tre ba 
in stru me na ta za jed nič ke po li ti ke i in sti tu ci ja iz Bri se la (npr. u slu ča ju 
po li ti ke pre ma dr ža va ma na sled ni ca ma biv še Ju go sla vi je, u Ni ge ri ji, 
Bur mi). Na kon vi še fa za prag ma tič nih pri la go đa va nja, od 1989, zbog 
no vih spolj no-po li tič kih iza zo va, po seb no u su sed nim evrop skim dr ža-
va ma na kon ras pa da So vjet skog Sa ve za i de sta bi li za ci je na Bal ka nu, 
zbog ja če in te gra ci je stva ra njem ➞ unu tra šnjeg tr ži šta, kao i zbog de-
ba te o EMU, uka za la se po tre ba za su štin skom re for mom EPK i nje-
nim pre tva ra njem u ZSBP.

Iz me ne ugo vo ra do ko jih je do šlo u re form skim eta pa ma, od Ma-
strih ta (1993) pre ko Am ster da ma (1999) do Ni ce (2003), bi le su u ci lju 
po ve ća nja du žno sti vla da pre ma ZSBP, i nji ho vog oba ve zi va nja na po-
što va nje prin ci pa, efi ka sni je struk tu re za do no še nje od lu ka, kao i ja sni-
je vi dlji vo sti ZSBP u nje nom pred sta vlja nju. Do da ljih pri la go đa va nja 



Za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li ti ka 353

do ve li su mo bi li šu ća di na mi ka u pi ta nji ma po li ti ke bez bed no sti i od-
bra ne, do ko je je do šlo pre o kre tom bri tan ske po li ti ke 1998, ne sa mo 
zbog sla bo sti Evro pe u ko sov skom ra tu već i zbog no vih pret nji, naj o či-
gled ni jih u te ro ri stič kim na pa di ma od 11. sep tem bra 2001. go di ne. Ta-
ko je u okvi ru no ve Evrop ske bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke 
(EBOP) iz gra đe na in sti tu ci o nal na in fra struk tu ra, de fi ni sa ni su glav ni 
ci lje vi i obez be đe ne ak tiv ne sna ge za voj ni i ci vil ni kri zni me nadž ment, 
te sti ra ne od 2003. go di ne u kon kret nim ope ra ci ja ma raz li či tih do me ta 
u evrop skim dr ža va ma, a sve vi še u Afri ci (Re pu bli ka Kon go, Čad), i 
dru gim re gi o ni ma (In do ne zi ja, Av ga ni stan, Gru zi ja, Rog Afri ke). 
Evrop ska bez bed no sna stra te gi ja, ko ju je raz ra dio Vi so ki pred stav nik i 
ko ju je kra jem 2003. do neo Evrop ski sa vet, i ko joj od 2008. pred sto ji 
pre ra da, na sve o bu hva tan na čin de fi ni še naj pre objek tiv ne i re gi o nal ne 
pri o ri te te (bor bu pro tiv me đu na rod nog te ro ri zma, su zbi ja nje na o ru ža-
nja za ma sov no uni šte nje, re ša va nje re gi o nal nih kon fli ka ta, po seb no na 
Bli skom is to ku, sta bi li za ci ju dr žav nih struk tu ra, pre sve ga na Za pad-
nom Bal ka nu), i mo guć no sti za de la nje ZSBP/EBOP. Da bi se obez be-
di la funk ci o nal nost ZSBP u EU-27, no ve dr ža ve čla ni ce već su od 2003. 
po zi va ne na sa ve to va nja ZSBP kao po sma tra či. Isto vre me no, usled 
raz je di nje ne evrop ske po li ti ke, ne sa mo pre ma Ira ku, po ve de na je na-
čel na de ba ta o bu du ćem ure đe nju ZSBP. Upr kos pr vo bit nim strep nja-
ma, iz ove de ba te pro is te kli su su štin ski re form ski pred lo zi (➞ Ugo vor 
iz Li sa bo na) či je spro vo đe nje, zbog još uvek ne po sto je će ra ti fi ka ci je u 
ne kim ze mlja ma EU, tek pred sto ji.

Do met, in stru men ti i po stu pak do no še nja od lu ka

Zna čaj ni ele men ti ZSBP pro is te kli su iz Ugo vo ra (čl. 11–28 UEU), a 
do pu nja va ju ih uput stva u „Za jed nič kim od red ba ma“ Ugo vo ra o EU, 
kao i osta le od red be ugo vo ra ko je se od no se na or ga ne EU, pro to ko li 
i za ključ ci Sa ve ta (spolj ni po slo vi) i še fo va dr ža va i vla da, po seb no ka-
da je reč o ZSBP-in sti tu ci ja ma. Cilj dr ža va čla ni ca EU je ste da de fi ni-
šu za jed nič ku li ni ju ko ja će ob u hva ta ti „sve obla sti“ spolj ne i bez bed-
no sne po li ti ke, sve do za jed nič ke od bra ne, i da je spro ve du uz po moć 
iz di fe ren ci ra nih in stru me na ta. Upe ča tlji va je, pri to me, eks pli cit na de-
fi ni ci ja od bram be ne po li ti ke u obla sti voj nog upra vlja nja kri zom u ob-
li ku hu ma ni tar nih za da ta ka i ak ci ja spa sa va nja, za da ta ka odr ža nja mi-
ra, kao i bor be nih ope ra ci ja u sa vla da va nju kri za, uklju ču ju ći i me re za 
us po sta vlja nje mi ra (ta ko zva ni za da ci iz Pe ters ber ga) iz čl. 17 UEU. U 
naj no vi jim re form skim od lu ka ma (Ugo vor iz Li sa bo na) na vo de se još 
ne ki zna čaj ni za da ci bor be pro tiv te ro ri zma i za la ga nja EU za me re 
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raz o ru ža nja. No va je i od red ba o so li dar no sti ko ja oba ve zu je dr ža ve 
čla ni ce na me đu sob nu po moć u slu ča ju te ro ri stič kog na pa da ili ne ke 
ka ta stro fe iza zva ne pri rod nim po ja va ma ili ljud skim fak to rom, kao i is-
klju či va oba ve za me đu sob ne po mo ći (po po tre bi i voj ne) u slu ča ju oru-
ža nog na pa da na su ve re ni tet ne ke dr ža ve čla ni ce.

ZSBP obič no ob ja vlju je svo je re zul ta te pu tem mno go broj nih iz ja va 

Struk tu ra Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke (ZSBP) Evrop ske uni je 
(u skla du sa Ugo vo rom iz Ni ce od 26. 2. 2001, i na knad nim za ključ ci ma)

Evropski savet
Predsedavanje:

Savet
(Opšti poslovi i spolj. odnosi = min. spoljnih poslova)

(po potrebi + ministar odbrane)

Predsedništvo
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(2007. go di ne bi lo ih je 112), go vo ra i za jed nič kih gla sa nja u me đu na-
rod nim or ga ni za ci ja ma (po seb no na Ge ne ral noj skup šti ni UN i u okvi-
ru OEBS), di plo mat skog de mar ša ko ji se ša lje pred stav ni ci ma vla da 
dr ža va ko je ni su čla ni ce EU (2007. bi lo ih je 546), za jed nič kih stra te gi-
ja (3 u pe ri o du 2000–2007), za jed nič kih ak ci ja (2007. njih 61), i iz no še-
njem za jed nič kih sta vo va (2007. bi lo ih je 30). Osim to ga, u okvi ru po-
li tič kog di ja lo ga o ne kom ba zič nom pi ta nju (343 di ja lo ga 2007. go di-
ne), EU-27 ima umre žen si stem su sre ta ka ko bi ar ti ku li sa la svo ju po zi-
ci ju u od no su pre ma Tre ćim drža vama, i po nu di la sop stve ni mo del 
uspe šne in te gra ci je za re ša va nje kon fli ka ta.
Član 23 UEU sa dr ži je dan si stem raz li či tih po stu pa ka do no še nja 

od lu ka ko ji je de ve de se tih go di na po ste pe no iz di fe ren ci ran. I da lje do-
mi ni ra ge ne ral ni prin cip jed no gla snog od lu či va nja. Do du še, član 23(1) 
UEU je „kon struk tiv nim uz dr ža va njem“ jed nom bro ju dr ža va čla ni ca 
pru žio mo guć nost da ima ju dru ga či je mi šlje nje neo me ta ju ći do no še nje 
od lu ke od stra ne ve ći ne, ali ta flek si bil nost ni je na šla pri me nu u do sa-
da šnjoj prak si ZSBP. Isto va ži i za od red bu po ko joj je mo gu će do no še-
nje od lu ke od stra ne ve ći ne (po seb no ka da je reč o me ra ma ko je tre ba 
pred u ze ti u ci lju ostva ri va nja za jed nič ke stra te gi je ko ju je de fi ni sao 
Evrop ski sa vet), kao i za ime no va nje spe ci jal nih iza sla ni ka (2008. bi lo 
ih je ukup no dva na est: u Av ga ni sta nu, Afrič koj uni ji, Bo sni i Her ce go-
vi ni, na Ko so vu, za kri zu u Gru zi ji, u Ma ke do ni ji, Mol da vi ji, na Bli-
skom is to ku, u Re gi o nu Ve li kih je ze ra u Afri ci, u ju žnom Kav ka zu, Su-
da nu, cen tral noj Azi ji). Osim to ga, član Sa ve ta mo že iz „zna čaj nih“ 
raz lo ga na ci o nal ne po li ti ke, ko je on tre ba da na ve de, da blo ki ra do no-
še nje ne ke od lu ke kva li fi ko va nom ve ći nom. U tom slu ča ju, kva li fi ko va-
nom ve ći nom Sa vet mo že taj pred met sa mo da pre ne se u nad le žnost 
Evrop skog sa ve ta ko ji mo ra da do ne se jed no gla snu od lu ku. 

In sti tu ci o nal na struk tu ra ZSBP

ZSBP ima če ti ri hi je rar hij ska ste pe na. Na vr hu se na la zi ➞ Evrop ski 
sa vet ko ji da je smer ni ce (čl. 13 UEU), i naj vi ši je ste pen od lu či va nja u 
slu ča ju ne pre mo sti vih raz li ka u mi šlje nji ma ni žih te la. On je, ta ko đe, 
ini ci ja tor za jed nič kih stra te gi ja i re form skih pred lo ga za ZSBP/EBOP, 
kao i port pa rol za iz no še nje za jed nič kih sta vo va ka spo lja. Ugo vor iz 
Li sa bo na po tvr đu je i ja ča ulo gu še fo va dr ža va i vla da po seb no uvo đe-
njem pred sed ni ka sa man da tom od 2,5 go di ne. Dru gi ni vo, me ro da van 
za do no še nje od lu ka o te ku ćim po slo vi ma je ste ➞ Sa vet EU u či jem sa-
sta vu su mi ni stri spolj nih po slo va (čl. 13–16 UEU), po po tre bi do pu-
njen i mi ni stri ma od bra ne. Po li tič ki i bez bed no sno-po li tič ki ko mi tet 
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(PBPK), u či jem sa sta vu su vi so ki slu žbe ni ci/am ba sa do ri u stal nim 
pred stav ni štvi ma dr ža va čla ni ca EU u Bri se lu ima funk ci ju cen tral nog 
i sa dr žin skog po ve zi va nja po li tič kog sa ad mi ni stra tiv nim ni vo om, a u 
slu ča ju ope ra ci ja u obla sti kri znog me nadž men ta ras po la že po seb nim 
kon trol nim i upra vljač kim ovla šće nji ma (čl. 25 UEU) nad ni žim slu-
žba ma. PBPK i Ko mi tet stal nih pred stav ni ka (KO RE PER), te lo ko je 
či ne vi so ko ran gi ra ni pred stav ni ci dr ža va čla ni ca, od no sno am ba sa do ri, 
i ko je tra di ci o nal no ima oba ve zu da pri pre mi rad Sa ve ta i ob ra di re zul-
ta te nje go vog ra da, ima ju u svo jim ak tiv no sti ma po dr šku rad nih gru pa, 
ko je re dov no za se da ju u Bri se lu (2007: oko 30), i u či ji sa stav ula ze re-
gi o nal ni i pred met ni eks per ti iz mi ni star sta va spolj nih po slo va, kao i 
po dr šku ZSBP-di plo mat skih sa ve ta sa se di štem u am ba sa da ma. Od 
mar ta 2000, ZSBP do dat no ras po la že i di rekt nom voj nom eks per ti zom 
u vi du Voj nog ko mi te ta Evrop ske uni je (VKEU) i Voj nog šta ba sa vi še 
od 100 lju di u Ge ne ral nom se kre ta ri ja tu Sa ve ta, ko ji su pret hod nih go-
di na do pu nje ni, iz me đu osta log, i voj nom i ci vil nom je di ni com za pla-
ni ra nje i Evrop skom agen ci jom za od bra nu (EAO). Za ve o ma ja san 
trend po ja ča nog pri su stva te la ZSBP u Bri se lu, od kra ja de ve de se tih 
go di na, od go vor no je i po sta vlja nje „po licy unit“, ma le gru pe (oko 20 
sa rad ni ka) ko ja se sa sto ji od struč nja ka, sme šte ne u Ge ne ral nom se-
kre ta ri ja tu Sa ve ta i ko ja, na su prot svom pr vo bit nom za dat ku da bu de 
će li ja za pla ni ra nje, u ve li koj me ri sa dr žin ski sa o dlu ču je o ope ra tiv nom 
de lu sva ko dnev nih po slo va ZSBP. Ona je pod re đe na Vi so kom pred-
stav ni ku za ZSBP ko ji je, ta ko đe, usta no vljen Ugo vo rom iz Am ster da-
ma (čl. 26 UEU). Pri tom, ni je reč o Pred stav ni ku ko ji sa mo stal no ra di 
po mo de lu evrop skog „še fa di plo ma ti je“. Kon ci pi ran kao „po ma gač“ 
pred sed ni štvu EU, ko je se, dok Ugo vor iz Li sa bo na ne stu pi na sna gu, 
ro ti ra na sva kih šest me se ci, pr vi no si lac ove funk ci je Ha vi jer So la na 
us peo je da ZSBP od 1999. go di ne uči ni vi dlji vi jom, i to po li tič kim kon-
cep ti ma (na pri mer, no vim ure đe njem Bal ka na), ve o ma ži vom di plo-
ma ti jom i broj nim po sre do va nji ma (na pri mer, na Bli skom is to ku, u 
biv šoj Ju go sla vi ji). Sle de ći zna ča jan ele ment če tvr tog hi je rar hij skog 
ste pe na u ZSBP pred sta vlja ju uglav nom me seč ni su sre ti am ba sa do ra 
dr ža va EU u dr ža va ma ko je ni su čla ni ce EU, i u me đu na rod nim or ga-
ni za ci ja ma i na kon fe ren ci ja ma. Nji ho vi re dov ni iz ve šta ji (2007. bi lo ih 
je 257) pred sta vlja ju vr lo zna ča jan iz vor in for ma ci ja za do no še nje od-
lu ka ZSBP-te la u Bri se lu.

In sti tu ci o nal na „bli skost“ ZSBP i EZ, ko ja je u me đu vre me nu po-
sta la im pre siv na, do la zi do iz ra ža ja ta ko što Evrop ska ko mi si ja, za ko-
ju se go di na ma uz bo ja zan sma tra lo da je po ten ci jal ni član EPK, po se-
du je pra vo na ini ci ja ti vu u ZSBP ko je je slič no onom ko je ima ju dr ža-
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ve čla ni ce (čl. 21 UEU). Ovo pra vo mo glo bi je uči ni ti ak tiv ni jim uče-
sni kom, uklju če nim u sa rad nju „pu nog obi ma“ (čl. 27 UEU). Me đu-
tim, to pod ra zu me va efi ka sne in ter ne me ha ni zme Ko mi si je za do no še-
nje od lu ka i nad le žno sti, kao i bli sku sa rad nju sa Vi so kim pred stav ni-
kom za ZSBP i nje go vim ti mom, po seb no u obla sti ci vil nog upra vlja nja 
kri za ma i pre ven ci ji kon fli ka ta. Ka ko bi se ot klo ni le oči gled ne sla be 
tač ke u ko or di na ci ji, i ka ko bi se po sti gla bo lja ko he rent nost u na stu pu, 
po sto je raz mi šlja nja da se funk ci ja Vi so kog pred stav ni ka spo ji sa funk-
ci jom čla na Evrop ske ko mi si je ko ji je do sa da bio za du žen za ZSBP 
(tkz. „dva še ši ra“ tj. jed na oso ba sa dve funk ci je). Za to bi, me đu tim, 
sva ka ko bi lo po treb no da Ugo vor pre tr pi pro me ne. Su prot no to me, na 
ni vou slu žbe ni ka već je dva pu ta prak ti ko va no da jed na oso ba za u zme 
dve funk ci je, i to u slu ča ju funk ci je Spe ci jal nog iza sla ni ka ZSBP i funk-
ci je ru ko vo di o ca de le ga ci je Evrop ske ko mi si je (u Ma ke do ni ji, i u se di-
štu Afrič ke uni je u Adis Abe bi). Uče stvo va nje ➞ Evrop skog par la men-
ta sa sto ji se, pre sve ga, u iz ve šta va nju o sta vo vi ma o ko ji ma je ZSBP 
do ne la od lu ke, kao i u ve o ma če sto ko ri šće nom pra vu na po sta vlja nje 
pi ta nja od stra ne par la men ta ra ca (čl. 21 UEU). Do du še, ne bi tre ba lo 
pre vi de ti da Par la ment pre ko svog pra va na da va nje sa gla sno sti za sve 
va žne spo ra zu me EZ s Tre ćim država ma, kao i pre ko svog pra va da od-
lu ču je o bu dže tu (čl. 28(3) UEU), po se du je od re đe na pra va na pri stup 
in for ma ci ja ma.

Po gled u bu duć nost: opre zni op ti mi zam

ZSBP do sti gla je de ve de se tih go di na zna čajan ni vo iz di fe ren ci ra no sti i 
zre lo sti. Do kle god vla de uče sni ce bu du ima le „vo lju“ i do kle god se di-
na mi ka EBOP bu de odr ža va la, „27“ bi će u sta nju da ci lja no, bla go vre-
me no i ope ra tiv no re a gu ju na me đu na rod ne iza zo ve. Ovo ve o ma upe-
ča tlji vo ilu stru je po sred nič ka ulo ga EU u kri zi u Gru zi ji, 2008. go di ne 
– ta ko đe za hva lju ju ći od luč nom na stu pu za vre me fran cu skog pred se-
da va nja EU i br zom za jed nič kom dej stvo va nju svih zna čaj nih ak te ra. 
Ipak će se za rad ko he rent no sti, kon ti nu i te ta i vi dlji vo sti evrop ske spolj-
ne i bez bed no sne po li ti ke mo del ro ti ra ju ćeg pred se da va nja na sva kih 6 
me se ci mo ra ti za me ni ti mo de lom per ma nent nog pred stav ni ka. Raz mi-
šlja nja ko ja su pro is te kla iz re form ske de ba te 2000–2008. go di ne, i ko-
ja su se od no si la na da va nje ve ćeg zna ča ja Vi so kom pred stav ni ku (ubu-
du će „Vi so ki pred stav nik Uni je za spolj nu i bez bed no snu po li ti ku“) 
ko jeg po dr ža va evrop ska spolj no poli tič ka slu žba, pred sta vlja ju ko ra ke 
u pra vom prav cu. U to, do du še, spa da i pred sed nik ➞ Evrop skog sa ve-
ta ko ji se bi ra na 2,5 go di ne, sa sop stve nim ovla šće ni ma u okvi ru ZSBP 
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i ko ji će, bez sum nje, bi ti u kon ku rent skom od no su sa bu du ćim Vi so-
kim pred stav ni kom. Da li će no vi mo del bi ti us pe šan za vi si će u od lu ču-
ju ćoj me ri od iz bo ra lič no sti. Još uvek ne ma te sti ra nja u prak si, do kle 
god ne stu pi na sna gu Ugo vor iz Li sa bo na. Isto va ži i za osta le pred lo-
ge ko ji, zbog EU ko ja je po ra sla i ima 27 čla ni ca, pred vi đa ju flek si bil ni-
je ob li ke sa rad nje sa mo jed nog de la dr ža va EU u ZSBP/EBOP. Mi sli 
se, u za vi sno sti od ma te ri je, na raz li či to sa sta vlje ne ma le gru pe ko je će 
se ba vi ti, na pri mer, ope ra tiv nim upra vlja njem kri za po na lo gu EU, ili 
ko je će ras po la ga ti od re đe nim voj nim spo sob no sti ma i ko ri sti ti ih i za-
jed no raz vi ja ti u ko rist EU (stal na struk tu ri sa na sa rad nja, ➞ flek si bi li-
za ci ja).

Da bi evrop ski glas bio do volj no gla san, od vi tal nog zna ča ja su od-
go va ra ju ći fi nan sij ski i ljud ski re sur si – kri za u Gru zi ji po ka za la je i u 
toj obla sti da je i jed no i dru go mo gu će obez be di ti u krat kom ro ku. De-
fi ci tar no je, me đu tim, ja če uklju či va nje ZSBP u dru štve ni kon tekst. 
Upr kos vi so kom ste pe nu op šte sa gla sno sti oko Za jed nič ke evrop ske 
spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, na evrop skom i na ci o nal nom ni vou još 
uvek se ne vo di in ten ziv na jav na de ba ta o to me „da li“ i „ka ko“ tre ba 
da se od vi ja ju i da iz gle da ju kon kret ne ope ra ci je ZSBP i EBOP, po seb-
no ka da je reč o ope ra ci ja ma sa upo trebom voj nih sred sta va.

El fri de Re gels ber ger
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Iako čl. 152 za jed no sa čl. 137 UEZ ne pred vi đa sa mo stal nu nad le žnost 
EU u obla sti zdrav stve ne po li ti ke, di na mi ka unu tra šnjeg tr ži šta vo di ka 
fe no me nu po de lje nih nad le žno sti u zdrav stve noj po li ti ci vi še sloj nog si ste-
ma EU. To se mo že sma tra ti do ka zom da je i bez zva nič nog kon sti tu ci-
o ni sa nja ugo vor nog si ste ma EU do šlo do ugo vor nog po ve zi va nja. 

Di na mi ka in te gra ci o nog pro ce sa

Uzrok iz grad nje po de lje nih nad le žno sti le ži u di na mi ci ➞ unu tra šnjeg 
tr ži šta. Osnov ne slo bo de po sta ju kva zi osnov na pra va i, u sve tlu op šteg 
zah te va pro tiv dis kri mi na ci je, mo bil nost pa ci je na ta i uslu ga, na me ću 
uskla đi va nje na ci o nal nih aran žma na za osmi šlja va nje zdrav stve nih i so-
ci jal nih uslu ga.

So ci jal ni mo del EU

Dr ža va na stu pa kao po nu đač uslu ga. Zdrav stve ne i so ci jal ne uslu ge de-
fi ni sa ne su kao Uslu ge od op šteg (eko nom skog, a sa mo ogra ni če no ne-
e ko nom skog) in te re sa (UO[E ]I) i ka rak te ri šu se: a) slo bod nim pri stu-
pom (zah tev za uklju či va njem) gra đa na (so ci jal no ugro že nih) si ste mi-

Ugo vor na osno va: čl. 152 sa čl. 137 UEZ.
Ci lje vi: Uskla đi va nje na ci o nal nih mo da li te ta za osmi šlja va nja zdrav stve nih 
uslu ga s pra vom unu tra šnjeg tr ži šta. 
Do ku ment: Od lu ka Ko mi si je od 28. no vem bra 2005. o pri me ni čl. 86 st. 2 
UEZ na dr žav ne sub ven ci je ko je se do de lju ju od re đe nim pred u ze ći ma kao 
na dok na da za pru ža nje uslu ga od op šteg eko nom skog in te re sa (za ve de no 
pod ozna kom K(2005) 2673) (2005/842/EZ)).
Li te ra tu ra: Frank-Schulz-Ni e swandt/Re mi Ma i er-Ri gaud: EU-Har mo ni s-
ie rung im Ge sund he it swe sen?, u: Wol fgang Gre i ner/J.-Mat thi as Graf v.d. 
Schu len burg/Chri stoph Va uth (izd.): Ge sund he it sbe tri eg sle hre, Bern 2008, 
str. 515–533 (EU-har mo ni za ci ja u zdrav stvu?) • Man fred Hu ber/Mat hi as 
Ma uc her/Bar ba ra Sak: Study on So cial and He alth Ser vi ces of Ge ne ral In-
te rest in the Euro pean Union. Fi nal Synthe sis re port. Pre pa red for DG 
Em ployment, So cial Af fa irs and Equ al Op por tu ni ti es, Brüssel 2008 (Stu di-
ja o so ci jal nim i zdrav stve nim uslu ga ma od op šteg in te re sa u Evrop skoj 
uni ji. Ko nač ni iz ve štaj za GD za za po šlja va nje, so ci jal na pi ta nja i jed na ke 
šan se).
In ter net: EU-ser ver:
http://euro pa.eu/pol/he alth/in dex_en.htm

Zdrav stve na po li ti ka
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ma so ci jal ne za šti te i od go va ra ju ćim uslu ga ma (ide ja so ci jal ne ne ge), 
b) vi so kim kva li te tom pro iz vo da, i c) fi skal nom odr ži vo šću si ste ma. 
Ovo je u skla du sa op štim vi šim ci lje vi ma po li ti ke otvo re ne me to de ko-
or di na ci je (OMK). For mu li sa nje uslu ga tre ba da bu de ori jen ti sa no ka 
tr ži štu i kon ku ren ci ji. Tu u igru oba ve zno ula zi jav no nad me ta nje na 
kon kur su, pro pra će no al ter na ti va ma po put ovla šće nja. Ta ko zva na 
„mo der ni za ci ja“ for mu li sa nja UO[E ]I pot pu no je u skla du sa evrop-
skim za ko nom o kon ku ren ci ji, a na ro či to sa za ko nom o jav nim na bav-
ka ma i o fi nan sij skoj po mo ći. U po sled nje vre me, u dis kurs se uklju ču-
ju i kon ce si je.

Pro ble mi

Sa ne mač ke tač ke gle di šta, po sto ji mno go pro ble ma sa uskla đi va nji ma 
ko ji su re zul tat prin ci pa da va nja u na tu ri, us po sta vlje nog na ba zi ko lek-
tiv no-ugo vor nog ili dr žav nog upra vlja nja ka pa ci te ti ma. To ne mo že 
pro me ni ti ni kla u zu la o sup si di jar no sti čl. 5b UEZ po što se EU za la že 
za tr ži šnu pri vre du (čl. 4 UEZ). Do du še, UO[E ]I u okvi ru dr ža ve ko ja 
pru ža uslu ge ta ko đe su ga ran to va ne ugo vo rom (čl. 16 i čl. 86 UEZ), pri 
če mu so ci jal na osnov na pra va iz ➞ Po ve lje o osnov nim pra vi ma s tim u 
ve zi ima ju do dat ni efe kat. Ta ko đe i po sto ja nje kuć nih bol ni ca (in ho u se 
prin cip) do vo di se kri tič ki u pi ta nje zbog na ru ša va nja kon ku ren ci je. 
Put za kon skih re for mi ne mač kog si ste ma u prav cu „so li dar nog ure đe-
nja kon ku ren ci je“ (mo del pri vat nih zdrav stve nih osi gu ra nja na tr ži štu) 
for si ra tu evro pe i za ci ju no vog usme re nja. 

Frank Šulc-Niz vant
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Olaf Hil len brand

Ac qu is com mu na u ta i re (Aki ko mu ni ter): Aki ko mu ni ter pred sta vlja za jed nič ke 
te ko vi ne Evrop ske uni je u po gle du pra va i oba ve za dr ža va čla ni ca EU. On ob uh-
va ta sve va že će ugo vo re i prav ne ak te. Kom plet no pre u zi ma nje Aki ja je pred u-
slov za član stvo u EU.

Agen ci je EU: Ukup no 29 agen ci ja EU ra de kao in sti tu ci je evrop skog pra va sa 
vla sti tim prav nim su bjek ti vi te tom. One se ba ve raz li či tim teh nič kim, na uč nim 
ili uprav no-teh nič kim po slo vi ma za EU, i ra de kao auto nom ne in sti tu ci je. Po 
pi ta nju si ste ma, raz li ku ju se če ti ri ti pa agen ci je: agen ci je Za jed ni ce po put 
Evrop ske agen ci je za bez bed nost ži vot nih na mir ni ca (EF SA), Agen ci je iz obla-
sti za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, kao i Sa te lit ski cen tar Evrop ske 
uni je (EUSC), agen ci je u obla sti sa rad nje na ni vou pra vo su đa i po li ci je u kri-
vič nim pred me ti ma po put Evrop ske po li cij ske slu žbe (Evro pol), i iz vr šne agen-
ci je, po put Iz vr šne agen ci je za in te li gent nu ener gi ju.

Agen da 2000: Agen dom 2000 – do ku men tom ko ji je Evrop ska ko mi si ja iz lo ži-
la 1997 – Evrop ska uni ja tre ba lo je da lje da se raz vi je i pri pre mi za ši re nje na 
Is tok. Agen da 2000 ob u hva ta la je ukup no če ti ri do ku men ta. U naj op šir ni jem 
de lu spro ve de no je is pi ti va nje spo sob no sti pri klju če nja dr ža va Sred nje i Is toč-
ne Evro pe. Osim to ga, Agen da 2000 ob u hva ta la je pred lo ge o bu džet skoj po-
li ti ci EU, o re for mi po ljo pri vred ne po li ti ke, kao i o bu duć no sti struk tur nih 
fon do va.

Agen da iz Li sa bo na: U mar tu 2000, Evrop ski sa vet usvo jio je ta ko zva nu Agen-
du iz Li sa bo na. Ti me je na sto jao da do 2010. go di ne od Evro pe stvo ri „naj kon-
ku rent ni ji i naj di na mič ni ji eko nom ski pro stor na sve tu ba zi ran na zna nju – eko-
nom ski pro stor ko ji je spo so ban za traj ni rast, sa ve ćim bro jem i kva li te tom rad-
nih me sta, i ve ćom so ci jal nom slo gom“. Iz me đu osta log, cilj je bio i da se na taj na-
čin po stig ne pu na za po sle nost. Da bi se ostva ri li ovi ci lje vi, for mu li sa na je „Li sa-
bon ska stra te gi ja“. Ona ob u hva ta obla sti po put struk tur nih re for mi, me re po-
li ti ke za po šlja va nja, is tra ži vač ki rad, obra zo va nje i olak ša ni pri stup in ter ne tu.

Air bus: Air bus (Er bus) je si no nim za do sa da naj u spe šni ji pri mer evrop ske sa-
rad nje na ni vou in du strij ske po li ti ke. S ob zi rom na frag men ta ci ju evrop ske 
avio-in du stri je, 1969, dr žav nim ugo vo rom iz me đu Ne mač ke i Fran cu ske do ne-
se na je od lu ka o osni va nju kon zor ci ju ma Air bus. 1972. usle dio je pr vi let jed-
nog Air bu so vog avi o na. To kom osam de se tih i de ve de se tih go di na, Air bus se 
raz vi jao sa sve ve ćim uspe hom. Tek 2001. go di ne, kon zor ci jum Air bus pre tvo-
ren je u pra vo pred u ze će. Sa mo de lom 380, Air bus S.A.S., pred u ze će-ćer ka 
EADS sa glav nim se di štem u Tu lu zu, gra di naj ve ći put nič ki avion na sve tu.
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An ket ni od bor: Na osno vu čl. 193 UEZ, Evrop ski par la ment na ini ci ja ti vu če-
tvr ti ne svo jih čla no va mo že da for mi ra an ket ne od bo re ko ji is pi tu ju kr še nje 
prav ne re gu la ti ve Za jed ni ce. Rad ova kvog an ket nog od bo ra, ko ji ne ma svoj-
stvo stal nog od bo ra, za vr ša va se pod no še njem iz ve šta ja.

An ti dam ping-ca ri ne i kom pen za ci o ne ca ri ne: EU na pla ću je an ti dam ping-ca ri-
ne ako se uvo zi ro ba po ni žim ce na ma ne go što se ona pla si ra na do ma ćem tr-
ži štu. Ako se ro ba u ze mlji iz vo za do ti ra sub ven ci ja ma, EU mo že da na pla ti kom-
pen za ci o ne ca ri ne. Pred u slov za na pla tu ovih ca ri na u oba slu ča ja je po vla šće-
ni tret man od re đe nih pred u ze ća ili gra na pro iz vod nje, ko je se ti me do vo de u 
po volj ni ji po lo žaj, a što je, inače, ne spo ji vo sa unu tra šnjim tr ži štem.

Barselona-proces: Da bi se obezbedila stabilnost u Sredozemlju, države člani-
ce EU kao i dvanaest susednih mediteranskih država, u novembru 1995, usa-
glasile su se oko Deklaracije iz Barselone i osnovale evro-mediteransko part-
nerstvo. Deklaracija iz Barselone sadrži tri oblasti: prva oblast predviđa politič-
ko i bezbednosno-političko partnerstvo sa garancijama o ljudskim pravima i osnov-
nim političkim slobodama. U drugoj oblasti postavlja se cilj da se do 2010. go-
dine stvori evro-mediteranska zona slobodne trgovine. Treća oblast posvećena 
je unapređivanju socijalnih i kulturnih aspekata, a, između ostalog, i uzaja-
mnom uvažavanju kultura i religija. Rezultati konferencije iz Barselone kasni-
je su se ispostavili kao početak jednog produbljenog evro-mediteranskog part-
nerstva između Evrope i njenih južnih suseda, takozvanog Barselona-procesa. 
Od 2004. godine, evro-mediteransko partnerstvo prošireno je instrumentima 
Evropske politike prema susedima. U julu 2008, iz Barselonskog procesa proi-
stekla je „Unija za Sredozemlje“ koju je osnovalo 27 država članica i 12 daljih 
mediteranskih država.

Bat tle gro ups: Bat tle gro ups su mo bil ne evrop ske bor be ne je di ni ce, o či jem je 
for mi ra nju do neo od lu ku Sa vet u okvi ru bez bed no sne stra te gi je EU. Pr ve dve 
je di ni ce ko je su ras po lo ži ve od 2007, od ukup no 13 pred vi đe nih je di ni ca, tre ba 
da bu du u sta nju da se u ro ku od pet do de set da na pre me ste u kri zne obla sti. 
One se sa sto je od po 1.500 voj ni ka, i u kri znim si tu a ci ja ma tre ba da bu du u sta-
nju da br zo in ter ve ni šu i da sta bi li zu ju si tu a ci ju za mi rov ne mi si je.

Be la knji ga: U ter mi no lo gi ji EU, be la knji ga sa dr ži slu žbe no iz ra đe ne kon cep-
cij ske pred lo ge u ve zi sa od re đe nim po li tič kim obla sti ma. Za raz li ku od to ga, 
ze le ne knji ge pred sta vlja ju kon cep cij ske pred lo ške ko ji se u vi du pred lo ga za 
di sku si ju do sta vlja ju ra di do no še nja od lu ke.

Ber lin ska de kla ra ci ja: Po vo dom 50. go di šnji ce od pot pi si va nja Rim skih ugo vo-
ra, 25. mar ta 2007, pred sed ni ci dr ža va i vla da EU sve ča no su pot pi sa li Ber lin-
sku de kla ra ci ju kao do ku ment o smer ni ca ma. Ova de kla ra ci ja sa že to da je na 
dve stra ne bi lans do stig nu ća evrop skih in te gra ci ja, i is ti če zna čaj evrop ske za-
jed ni ce vred no sti. Ona ime nu je osnov ne po li tič ke iza zo ve na ko je Evrop ska 
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uni ja mo ra da re a gu je, i, na kra ju, da je iz ja vu o za jed nič koj vo lji da se ob no vi 
EU, i iz ja šnja va se: „Evro pa je na ša bu duć nost“.

BE UC: Be u re au Européen des Uni ons des Con su ma te urs (BE UC) je krov no 
udru že nje na ci o nal nih udru že nja po tro ša ča. Ono na ni vou EU za stu pa in te re-
se po tro ša ča. In ter net: www.be uc.org

Bez bed nost ži vot nih na mir ni ca: No vo pra vo o ži vot nim na mir ni ca ma, usvo je-
no 2002, kao i osni va nje Evrop skog or ga na za bez bed nost ži vot nih na mir ni ca u 
2003, ja sno uka zu ju na po rast zna ča ja zdra ve hra ne u Evrop skoj uni ji. Ključ ni 
za da ci ovog or ga na sa se di štem u Par mi/Ita li ja je su in for mi sa nje gra đa na i po-
li ti ča ra, iz ra da ne za vi snih mi šlje nja o bez bed no sti na mir ni ca, pri ku plja nje i 
ana li za po da ta ka o po ten ci jal nim ri zi ci ma, kao i stal ni di ja log s jav no šću. In ter-
net: www.ef sa.euro pa.eu

BU SI NES SE U RO PE: Bu si nes se u ro pe (Con fe de ra tion of Euro pean Bu si ness) 
je od 2007. evrop ska or ga ni za ci ja po slo da va ca sa se di štem u Bri se lu. Ona je 
pro is te kla iz 1959. go di ne osno va nog Udru že nja evrop ski ih aso ci ja ci ja in du stri-
je i po slo da va ca UNI CE (Union des Conféde ra ti ons de l’in du strie et des Em-
ployeurs d’Euro pe). Ovom in te re snom udru že nju pri pa da 40 udru že nja in du-
stri ja la ca i po slo da va ca iz 34 evrop ske dr ža ve. Bu si nes se u ro pe usa gla ša va po zi-
ci je svo jih čla no va po svim evrop skim pi ta nji ma i za stu pa nji ho ve sta vo ve, po-
seb no pre ma in sti tu ci ja ma EU. In ter net: www.bu si nes se u ro pe.org

Ca rin ska uni ja: Ca rin ska uni ja pred sta vlja spa ja nje ne ko li ko ca rin skih pod-
ruč ja u je dan je din stve ni ca rin ski pro stor. Prito m, uki da ju se unu tra šnje ca ri-
ne iz me đu čla ni ca. Za raz li ku od slo bod ne tr go vin ske zo ne, pri li kom uvo za ro-
ba iz tre ćih ze ma lja, ni jed na dr ža va čla ni ca ne mo že da na pla ću je vla sti te ca-
ri ne, ume sto to ga – na pla ću ju se je din stve ne spolj ne ca ri ne. Go di nu i po da na 
pre pred vi đe nog ro ka, EZ je u obla sti in du stri je us pe la da us po sta vi ca rin-
sku uni ju 1. 7. 1968, a kod po ljo pri vred nih pro iz vo da 1. 1. 1970. go di ne. Čla ni-
ce ko je ka sni je pri stu pa ju Za jed ni ci do bi ja ju pre la zne ro ko ve, pre ne go što i na 
nji ho voj te ri to ri ji ne poč ne u pot pu no sti da se pri me nju je re gu la ti va ca rin ske 
uni je.

CE DE FOP: Evrop ski cen tar za pod sti ca nje struč nog obra zo va nja (Cen tre eu-
ropéen po ur le déve lop pe ment de la for ma tion pro fes si on nel le) osno van 1975, 
od stra ne Evrop ske za jed ni ce, sa se di štem u So lu nu. Nje go vi za da ci su da po-
dr ža va evrop sku sa rad nju u obla sti struč nog obra zo va nja. In ter net: www.ce de-
fop.euro pa.eu

CE EP: Cen tral ni evrop ski sa vez jav ne eko no mi je (Euro pean Cen tre of En ter pri-
ses with Pu blic Par ti ci pa tion and of En ter pri ses of Ge ne ral Eco no mic In te rest) je-
dan je od part ne ra u so ci jal nom di ja lo gu Evrop ske uni je. Se di šte nje go ve cen-
tra le na la zi se u Bri se lu. In ter net: www.ce ep.org
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CERN: CERN (Euro pean Or ga ni za tion for Nuc le ar Re sarch) osno va na je 
1954, kao me đu na rod na or ga ni za ci ja za nu kle ar no is tra ži va nje sa se di štem u 
Že ne vi. Cilj je sa rad nja sa da šnjih 20 evrop skih dr ža va na po lju či sto na uč nog 
i pri mar nog nu kle ar nog is tra ži va nja i fi zi ke ele men tar nih če sti ca. In ter net: 
www.cern.ch

CO PA: Od bor stru kov nih po ljo pri vred nih or ga ni za ci ja EU, CO PA (Co mité des 
Or ga ni sa ti ons Pro fes si on nel les Agri co les de la CEE) jed no je od naj ve ćih in te-
re snih udru že nja u okvi ru Za jed ni ce. CO PA je u stal nom kon tak tu sa in sti tu-
ci ja ma EU, i iz no si sta vo ve o raz vo ju Za jed nič ke po ljo pri vred ne po li ti ke 
Za jed ni ce. Glav ni cilj od nje go vog osni va nja 1958, je ste obez be đi va nje uslo va 
ži vo ta i ra da, kao i po bolj ša nje pri ho da po ljo pri vred ni ka. In ter net: www.co pa-
co ge ca.be

COST: U okvi ru 1971. go di ne po kre nu te Evrop ske sa rad nje u obla sti na uč nog 
i teh nič kog is tra ži va nja, COST (Euro pean Co or di na tion in the fi eld of Sci en ti fic 
and Tec hni cal Re se arch), sa ra đu je ukup no 34 dr ža va čla ni ca plus Iz rael, kao 
ko o pe ri ra ju ća ze mlja, sa oko 130 in sti tu ci ja iz 27 dru gih ze ma lja. Cilj je ja ča-
nje Evro pe u obla sti is tra ži va nja i raz vo ja. Po lja na uč no-teh nič ke sa rad nje iz-
gra đe na su to kom pro te klih go di na i ob u hva ta ju, iz me đu osta log, obla sti 
bio-teh no lo gi je, in for ma ti ke, te le ko mu ni ka ci je, oke a no gra fi je, me ta lur gi je i 
na u ku o rad nim ma te ri ja li ma, eko lo ška is tra ži va nja, na no-na u ke, me te o ro lo gi-
ju, po ljo pri vre du, teh no lo gi ju ži vot nih na mir ni ca, me di cin ska is tra ži va nja i 
zdrav stvo. In ter net: www.cost.esf.org

De lo rov iz ve štaj: 1988/1989. go di ne sa či njen De lo rov iz ve štaj pred sta vljao je 
plan o stva ra nju eko nom ske i mo ne tar ne uni je u tri fa ze. Za vre me pred se da-
va nja ta da šnjeg pred sed ni ka Ko mi si je, Ža ka De lo ra, je dan ko mi tet for mi ran 
od na ci o nal nih pred sed ni ka emi si o nih ba na ka i ne za vi snih struč nja ka, iz ra dio 
je op šte pri hva tljiv pro gram, dok je od lu ku o nje go vom sa dr žin skom spro vo đe-
nju do neo Evrop ski sa vet na Sa mi tu u Ma dri du, u ju nu 1989. Pr va fa za, ko ja 
pred vi đa li be ra li za ci ju pro to ka ka pi ta la i po ja ča nu ko or di na ci ju, ot po če la je 1. 
7. 1990. Sa po čet kom dru ge fa ze, 1. 1. 1994, spro ve de na je te šnja ko or di na ci ja 
eko nom ske po li ti ke dr ža va čla ni ca, i for mi ran je Evrop ski mo ne tar ni in sti tut. 
Sa po čet kom tre će fa ze – po kre ta njem Eko nom ske i mo ne tar ne uni je, 1. 1. 
1999. go di ne – pro is te kla je Evrop ska cen tral na ban ka ko ja je ne za vi sna u od-
lu či va nju, i kao ta kva nad zi re sta bil nost mo ne tar ne vred no sti.

De lo rov pa ket I: De lo rov pa ket bio je re form ski pa ket ko ji je Ko mi si ja EZ iz-
lo ži la 1987. Pred lo zi su se od no si li na re for mu fi nan sij skog si ste ma EZ, na 
ogra ni če nje iz da ta ka za agrar, na po ve ća nje sred sta va za struk tur ne fon do ve, 
kao i na no va pra vi la za spro vo đe nje bu dže ta. Ovi pred lo zi či ni li su osno vu za 
od lu ke Evrop skog sa ve ta u fe bru a ru 1988. u Bri se lu, a za jed no sa Je din stve nim 
evrop skim ak tom, pred sta vlja li su bi tan pred u slov za spro vo đe nje pro gra ma o 
unu tra šnjem tr ži štu.
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De lo rov pa ket II: De lo rov pa ket II, ko ji je Evrop ski sa vet usvo jio 1992, pred vi-
đao je sred njo roč ne fi nan sij ske pla no ve EU. Po ve ća nje bu dže ta tre ba lo je da 
obez be di ostva ri va nje od lu ka iz Ma strih ta. Cilj je, pre sve ga, bio da se obra ti 
pa žnja na ci lje ve obez be đi va nja prin ci pa tr ži šne kon ku ren ci je, eko nom ske i so-
ci jal ne ko he zi je dr ža va čla ni ca, kao i na ši re nje me đu na rod ne od go vor no sti 
EU. Ovaj pa ket, iz me đu osta log, sa dr ži suk ce siv no po ve ća nje sop stve nih sred-
sta va EU, da lje po ve ća va nje sred sta va u struk tur nim fon do vi ma, kao i osni va-
nje ko he zi o nog fon da.

De mo krat ski de fi cit EU: Pri go vor o de mo krat skom de fi ci tu EU cr pi ar gu men-
te iz to ga što je EU na ci o nal nim par la men ti ma od u ze la ne ke nad le žno sti, a da 
se be sa mu, pri tom, ni je u is toj me ri de mo krat ski le gi ti mi sa la. U po li tič kom si-
ste mu EU ne po sto ji evrop ska vla da pro is te kla iz de mo krat skih iz bo ra. Od lu-
ke do no si – iza za tvo re nih vra ta – uglav nom Sa vet EU. Upr kos po ste pe nom 
pro ši re nju pra va ne po sred no bi ra nog Evrop skog par la men ta, nje go va moć je 
ma la u po re đe nju sa de mo krat skim dr ža va ma. U onoj me ri u ko joj EU pre u zi-
ma po slo ve od dr žav nog kva li te ta, sve vi še sma nju je se i zna čaj de mo krat skog 
de fi ci ta. Godine 2007. pot pi sa ni Ugo vor iz Li sa bo na mo že da do pri ne se sma-
nje nju de mo krat skog de fi ci ta, ta ko što će, iz me đu osta log, oja ča ti uti caj gra đa-
na EU na za ko no dav ni pro ces: Evrop ski par la ment mo ći će ubu du će go to vo u 
dvo stru ko vi še obla sti ne go do sa da rav no prav no sa Sa ve tom da uče stvu je u do-
no še nju od lu ka. Osim to ga, pro ši ru ju se i nje go va bu džet ska pra va. Ne po sre-
dan uti caj gra đa na oja ča va se uvo đe njem ple bi sci tar nih ele me na ta.

Di ja log so ci jal nih part ne ra/so ci jal ni di ja log: So ci jal nim di ja lo gom ozna ča va ju 
se sa stan ci so ci jal nih part ne ra na evrop skom ni vou. On svo je ko re ne vu če iz 
sre di ne osam de se tih go di na, ka da su se, pod pred se da va njem Ko mi si je, oku pi-
li Evropska konfederacija sindikata (EKS), or ga ni za ci ja po slo da va ca UNI CE 
(od 2007: BU SI NES SE U RO PE) i Cen tral no evrop sko udru že nje jav ne pri vre-
de (CE EP). So ci jal ni di ja log je ti me i pre us po sta vlja nja unu tra šnjeg tr ži šta tre-
ba lo da do pri ne se uvo đe nju pri hva tlji vih okvir nih uslo va.

Di rek ti ve: Di rek ti ve su prav ni ak ti or ga na Za jed ni ce. Sa vet ili Ko mi si ja oba ve-
zu ju dr ža ve čla ni ce EU da u od re đe nom vre men skom pe ri o du iz me ne ili usvo-
je prav ne ak te ka ko bi se po sti gao cilj ko ji je na ve den u di rek ti vi.

Do nje gra nič ne uvo zne ce ne: Do nje gra nič ne uvo zne ce ne je su naj ni že ce ne po 
ko ji ma po ljo pri vred ni pro iz vo di mo gu da se uve zu u EU. Ce ne ni že od do njih 
gra nič nih uvo znih ce na za po ljo pri vred ne pro zvo de po ve ća va ju se pre lev ma-
nima i ca rin skim da žbi nama dok ne do stig nu ni vo do nje gra nič ne ce ne. Smi sao 
ove me re je ste da se do ma ći po ljo pri vred ni pro iz vo đa či za šti te od po ljo pri vred-
nih pro iz vo đa ča sa jef ti nom pro iz vod njom iz tre ćih ze ma lja.

Do ži vot no uče nje (LLL): Obra zov ni pro gram LLL ob je di nju je obra zov ne EU-
pro gra me So krat i Le o nar do, ko ji su is te kli 2006. go di ne, i pred sta vlja nji hov 
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na sta vak. On ob u hva ta par ci jal ne pro gra me Co me ni us (škol sko obra zo va nje), 
Era smus (vi so ko škol sko obra zo va nje), Le o nar do (pro fe si o nal no obra zo va nje) i 
GRUND TVIG (obra zo va nje od ra slih li ca). Ovaj pro gram, u pe ri o du od 2007. 
do 2013, sta vlja na ras po la ga nje bu džet od ukup no 7 mi li jar di evra. In ter net: 
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm

Dr ža ve Be ne luk sa: Be ne luks je na ziv za or ga ni zo va nu eko nom sku sa rad nju iz-
me đu Bel gi je, Ho lan di je i Luk sem bur ga. Ove dr ža ve su 1944. jed nim ugo vo-
rom do ne le od lu ku o osni va nju ca rin ske uni je. Iako je na kon osni va nja Evrop-
ske eko nom ske za jed ni ce (EEZ), eko nom ska po li ti ka dr ža va Be ne luk sa uklju-
če na u Za jed ni cu, nji ho va te sna sa rad nja ima va žnu funk ci ju sa mim tim što im 
da je ve ću po li tič ku te ži nu.

Dvo stru ka ve ći na: Kao i pret hod no Ugo vo rom o (Evrop skom) usta vu, tako se 
i Ugo vo rom iz Li sa bo na pred vi đa da se ve ći na od lu ka Sa ve ta EU ubu du će do-
no si kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va. Za raz li ku od kom pli ko va nog po stup ka 
ko ji pred vi đa Ugo vor iz Ni ce, sa da se kva li fi ko va na ve ći na gla so va pre ma ta ko-
zva noj me to di dvo stru ke ve ći ne po sti že on da, ka da svo ju sa gla snost da 55% dr-
ža va čla ni ca ko je isto vre me no pred sta vlja ju 65% sta nov ni štva EU (čl. 16 UEU-
L). Ka ko tri dr ža ve sa naj ve ćim bro jem sta nov ni štva ne bi mo gle sa me da za u-
sta ve ova kvu ve ćin sku od lu ku, mo ra da po sto ji i ma nji na s pra vom blo ki ra nja 
ko ju či ne naj ma nje če ti ri dr ža ve. Kod ve ćin skih od lu ka ko je se ne do no se na 
pred log Ko mi si je ili bu du ćeg Vi so kog pred stav ni ka za spolj nu i bez bed no snu 
po li ti ku va že ve ći pra go vi: ova su per-kva li fi ko va na ve ći na do bi ja se sa 72% dr-
ža va i naj ma nje 65% sta nov ni štva EU. Prin cip dvo stru ke ve ći ne ne uvo di se 
isto vre me no sa stu pa njem na sna gu Ugo vo ra iz Li sa bo na već na kon pre la znog 
pe ri o da, u no vem bru 2014.

EF TA: Go di ne 1960. osno va na Evrop ska zo na slo bod ne tr go vi ne (EF TA) na-
sta la je kao re ak ci ja na osni va nje EEZ, sa ci ljem da pred u pre di opa snost eko-
nom ske dis kri mi na ci je. To kom go di na, ove dve or ga ni za ci je us po sta vi le su te-
sne eko nom ske od no se ko ji su, 1994, re zul ti ra li osni va njem Evrop skog eko-
nom skog pro sto ra (EEP). Po što su broj ne dr ža ve čla ni ce u ne ko li ko run di pri-
stu pi le Za jed ni ci, EF TA je gu bi la na zna ča ju. Od 1995, EF TA ob u hva ta sa mo 
još Island, Lih ten štajn, Nor ve šku i Švaj car sku. In ter net: www.ef ta.int

EF TA-pro ši re nje: 1. 1. 1995, EU pro ši re na je sa 12 na 15 dr ža va. Na kon što su 
u apri lu 1994. uspe šno za klju če ni pre go vo ri o pri stu pa nju sa ta da šnjim dr ža va-
ma EF TA (Austri jom, Šved skom, Fin skom i Nor ve škom), u sva koj od ovih dr-
ža va, ko je su is ta kle vo lju za pri stu pa nje, spro ve den je re fe ren dum. Pri tom je 
ve ći na gra đa na Nor ve ške, kao i 1972, gla sa la pro tiv član stva u EU, i ta ko spre-
či la pri stu pa nje Nor ve ške EU.

EK HO: Za da tak Kan ce la ri je EZ za hu ma ni tar na pi ta nja (Euro pean Com mu-
nity Hu ma ni ta rian Of fi ce – EC HO), osno va ne 1992, je ste da žr tva ma pri rod nih 
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ka ta stro fa ili ra to va što pre pru ži po moć i po dr šku. Da na šnji ge ne ral ni di rek to-
rat EC HO nu di po moć u svim ze mlja ma van gra ni ca EU. Go di ne 2007. obez-
be đe na je hu ma ni tar na po moć za oko 127 mi li o na pri ma la ca u tre ćim ze mlja-
ma. In ter net: http://ec.euro pa.eu/ec ho/in dex_en.htm

Eko-re vi zi ja: U skla du sa ured bom o eko-re vi zi ji, usvo je nom 1995, pred u ze ća 
mo gu da se pod vrg nu eko lo škom te sti ra nju po slo va nja u raz ma ku od naj ma nje 
tri go di ne. Ako pro ve ra od stra ne ne za vi snih, dr žav no pri zna tih in sti tu ci ja po ka-
že da ova pred u ze ća pu tem pri me ne kon kret nih me ra ostva ru ju vi sok ni vo za-
šti te ži vot ne sre di ne, ona na svo jim me mo ran du mi ma mo gu da is tak nu od go-
va ra ju ći eko lo ški znak EU.

EMU (ECU – Euro pean Cur rency Unit): Sve dok 1. 1. 1999. ni je za me njen 
evrom, eki (EMU) slu žio je kao evrop ska ob ra čun ska i mo ne tar na je di ni ca u 
okvi ru EU. Kao ta ko zva na „kor pa va lu ta“, eki je bio sa sta vljen od de lo va va lu-
ta čla ni ca Evrop skog mo ne tar nog si ste ma (EMS). Kao cen tral ni ele ment 
Evrop skog mo ne tar nog si ste ma, eki je slu žio kao osno va i re fe rent na ve li či na 
za iz ra ču na va nje pra ga di ver gen ci je iz me đu va lu ta Za jed ni ce. Eki je, osim to-
ga, bio i ob ra čun ska je di ni ca za utvr đi va nje po tra ži va nja i du go va, a ko ri šćen je 
ka ko za po rav na va nje sal da, ta ko i kao va lut na re zer va emi si o nih ba na ka.

Era smus: Era smus (Euro pean Com mu nity Ac tion Sche me for the Mo bi lity of 
Uni ver sity Stu dents) od po čet ka 2007. pred sta vlja seg ment no vog pro gra ma 
obra zo va nja EU o do ži vot nom uče nju (LLL). Ovaj pro gram za pod sti ca nje 
mo bil no sti u obla sti vi so kog škol stva, ko ji je za po čet u EU 1987, iz me đu osta-
log po ma že raz me nu stu de na ta i do ce na ta na pe riod od tri do dva na est me se-
ci, kao i sa rad nju iz me đu evrop skih vi so ko škol skih usta no va. To kom tra ja nja 
ovog pro gra ma EU, već je oko 1,5 mi li o na stu de na ta do bi lo mo guć nost da stu-
di ra u ino stran stvu u jed noj od, u me đu vre me nu, 31 dr ža ve ko je uče stvu ju u 
nje mu. Ovaj broj do 2012. go di ne tre ba da se udvo stru či. No vi nu pred sta vlja 
pod sti ca nje (stu dent skih) prak si u ino stran stvu. In ter net: http://ec.europa.eu/
education/lifelong-learning-programme/doc80_en.htm

Era smus Mun dus: Era smus Mun dus do pu nju je ci lje ve pro gra ma Era smus iz-
van gra ni ca EU. Za da tak ovog pro gra ma po kre nu tog 2004. je ste po bolj ša nje 
kva li te ta evrop skog vi so ko škol skog obra zo va nja i po bolj ša nje in ter kul tu ral nih 
shva ta nja u sa rad nji s Tre ćim ze mlja ma. Ovaj pro gram tre ba da raz vi ja mo bil nost 
stu de na ta i pre da va ča sa vi so kih ško la, i da for mi ra mre že uni ver zi te ta. U dru-
goj fa zi (2009–2013), ovaj pro gram tre ba bit no da se pro ši ri i da ras po la že bu-
dže tom od 950 mi li o na evra. In ter net: http://ec.europa.eu/education/external-
relation-programmes/doc72_en.html

EURE KA: EURE KA Evrop ska agen ci ja za ko or di na ci ju is tra ži va nja (Euro-
pean Re se arch Co or di na tion Agency) pred sta vlja evrop sku ini ci ja ti vu za in ten-
ziv ni ju sa rad nju iz obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi je, osno va nu 1985. godine. 
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Po ja ča na sa rad nja u obla sti ma in du stri je, teh no lo gi je i na u ke, u bu duć no sti tre-
ba da po bolj ša kon ku rent nost Evro pe u ključ nim obla sti ma. Čla no vi ini ci ja ti ve 
su Evrop ska ko mi si ja, dr ža ve čla ni ce EU, iz u zev Bu gar ske, kao i dva na est dru-
gih dr ža va. Is klju či vo ci vil ne pro jek te od re đu ju pred stav ni ci in du stri je, na u ke i 
vla de ze ma lja uče sni ka. Pro jek ti se or ga ni zu ju na osno vu pri vat ne ini ci ja ti ve, i 
mo gu se do ti ra ti sa do 50% tro ško va. In ter net: www.eure ka net work.org

EURI DI KA: In for ma ci o na mre ža EU o obra zo va nju, EURI DI KA, ko ja po sto ji 
od 1980. go di ne, omo gu ća va dr žav nim i uprav nim or ga ni ma Za jed ni ce da raz-
me nom pi ta nja i od go vo ra pri ku pe osnov nu ba zu po da ta ka o ra zno vr sno sti 
obra zov nih si ste ma u Evro pi. In ter net: http://eacea.ec.europa.eu/education/
eurydi ce/index_en.php

Euroc ham bres: Osno va na 1958, evrop ska krov na or ga ni za ci ja in du strij skih i 
tr go vin skih ko mo ra – Euroc ham bres – sa se di štem u Bri se lu, ob u hva ta 45 na ci-
o nal nih udru že nja čla ni ca, kao i jed nu tran sna ci o nal nu or ga ni za ci ju. Ne mač ki 
pred stav nik je In du strij ska i tr go vin ska ko mo ra SR Ne mač ke sa se di štem u 
Ber li nu. Pre ko udru že nja čla ni ca, Euroc ham bres je pred stav nik pre ko 2000 in-
du strij skih i tr go vin skih ko mo ra, a ove opet, sa svo je stra ne, pred sta vlja ju pre-
ko 19 mi li o na pred u ze ća u Evro pi. In ter net: www.euroc ham bres.be

Evro: Evro je, u me đu vre me nu, za jed nič ka va lu ta u 16 dr ža va čla ni ca. 31. de-
cem bra 1998. go di ne, naj pre su va lu te 11 dr ža va neo po zi vo fik si ra ne, a evro 
uve den kao no vac za knji že nje. Kao no vac u go to vi ni, evro po sto ji od po čet ka 
2002. Upr kos skep se na po čet ku, evro se is po sta vio kao sta bil na va lu ta, i uspe-
va u sve ve ćoj me ri da se učvr sti kao svet ska re zer vna va lu ta. Na kon Grč ke 
(2001), evro su uve le i Slo ve ni ja (2007), Mal ta i Ki par (2008), i Slo vač ka (2009). 
Dru ge dr ža ve čla ni ce oba ve zne su da evro uve du ka da is pu ne kri te ri ju me kon-
ver gen ci je na ve de ne u Ugo vo ru o EZ.

Evro kor pus: Evro kor pus (Euro corps) ko ji je na osno vu jed ne ne mač ko-fran cu-
ske od lu ke od 1995. spre man za in ter ven ci je, sa sto ji se od 50.000 voj ni ka, i mo-
že da se an ga žu je u okvi ru za pad no-evrop ske Uni je ili NA TO. On pre u zi ma 
hu ma ni tar ne za dat ke, za dat ke obez be đi va nja ili oču va nja mi ra. Po red Ne mač-
ke i Fran cu ske, u Evro kor pu su uče stvu ju i Bel gi ja, Špa ni ja i Luk sem burg.

Evro pa i sim bo li: Sim bo li olak ša va ju iden ti fi ko va nje lju di sa po li tič kim si ste mi-
ma, i u po zi tiv nim slu ča je vi ma omo gu ća va ju gra đa ni ma da ih do ži ve kao ne što 
što im je bli sko. Od 1986, EU ko ri sti pla vu za sta vu sa dva na est zlat nih, u krug 
po sta vlje nih zve zda ko ja je pre u ze ta od Evrop skog sa ve ta. Kao him nu, EU po-
put Evrop skog sa ve ta ko ri sti „Odu ra do sti“ iz Be to ve no ve De ve te sim fo ni je. 
Osta li evrop ski sim bo li su, na pri mer, go di šnje do de lji va nje Evrop skih na gra-
da, uvo đe nje evrop skih zna ko va ume sto ca rin skih zna ko va na unu tra šnjim gra-
ni ca ma, pa soš EU, za jed nič ka vo zač ka do zvo la, kao i 9. maj kao Dan Evro pe. 
Sna žno sim bo lič no zna če nje od 2002. go di ne ima i za jed nič ka va lu ta. Na kon 



Abe ce da Evro pe 369

kon tro ver zi oko Ugo vo ra o evrop skom usta vu, 2007. se u pot pi sa nom Ugo vo-
ru iz Li sa bo na od u sta lo od po mi nja nja evrop skih sim bo la.

Evro pa-Uni ja: Evro pa-Uni ja Ne mač ke je nad stra nač ka in te re sna aso ci ja ci ja 
ko ja se za la že za da lje evrop ske in te gra ci je i za stva ra nje evrop ske sa ve zne dr-
ža ve. Ona se be vi di kao po sred ni ka iz me đu gra đa na i in sti tu ci ja na svim ni vo i-
ma evrop ske po li ti ke. Pre ko 70 po sla ni ka Evrop skog par la men ta i 125 po sla ni-
ka Bun de sta ga nje ni su čla no vi. Te ži šte je kri tič ki pri kaz tro ško va i ko ri sti 
Evrop ske uni je za gra đa ne. Nje na kon cep ci ja „Evro pe gra đa na“ tre ba da se te-
me lji na ši ro kom dru štve nom kon sen zu su. In ter net: www.euro pa-union.de

Evro pol: Evrop ska po li cij ska slu žba (Evro pol) sa se di štem u Ha gu po če la je sa 
ra dom 1999. Evro pol je agen ci ja EU ko ja ima svoj stvo za seb nog prav nog li ca. 
Nje go vi ci lje vi su po di za nje efi ka sno sti, kao i sa rad nja iz me đu or ga na po li ci je 
na ci o nal nih dr ža va u ci lju spre ča va nja i su zbi ja nja me đu na rod nog or ga ni zo va-
nog kri mi na la.

Evrop ska agen ci ja za ži vot nu sre di nu: Godine 1994. u Ko pen ha ge nu osno va-
na Evrop ska agen ci ja za ži vot nu sre di nu, kao agen ci ja EU, pri ku plja po dat ke 
re le vant ne za ži vot nu sre di nu ka ko bi po bolj ša la uslo ve za efek tiv nu po li ti ku 
za šti te ži vot ne sre di ne. Ona u me đu vre me nu ob u hva ta 32 dr ža ve čla ni ce. In-
ter net: www.eea.euro pa.eu

Evrop ska ban ka za ob no vu i raz voj: 14. 4. 1991. sa se di štem u Lon do nu osno-
va na Ban ka za ob no vu i raz voj (ta ko đe i EBRD, Ban ka za Is toč nu Evro pu), 
slič no Evrop skoj in ve sti ci o noj ban ci, pu tem po zaj mi ca po dr ža va pri vat ne i po-
slov ne ini ci ja ti ve i in fra sruk tu re ko je po go du ju pre la sku ka otvo re noj tr ži šnoj 
pri vre di u Sred njoj i Is toč noj Evro pi. Ona se an ga žu je u ukup no 30 ze ma lja. 
Evrop ska uni ja i nje ne dr ža ve čla ni ce, kao ini ci ja to ri, su vla sni ci su ve ći ne ka pi-
ta la u Ban ci za Is toč nu Evro pu. In ter net: www.ebrd.com

Evrop ska bez bed no sna stra te gi ja (EBS): Kra jem 2003, od stra ne Evrop skog 
sa ve ta usvo je na Evrop ska bez bed no sna stra te gi ja pred sta vlja do pri nos raz vo ju 
za jed nič kog bez bed no snog iden ti te ta EU. Na taj na čin, EU po tvr đu je svo ju 
po zi ci ju svet skog po li tič kog ak tera ko ji ta ko đe pre u zi ma i od go vor nost za me-
đu na rod nu bez bed nost. EBS pred vi đa po li ti ku pre ven tiv nog an ga žo va nja. Ona 
se osla nja na pre ven ci ju kon fli ka ta, efek ti van mul ti la te ra li zam, kao i na ja ča nje 
me đu na rod nih in sti tu ci ja i prav nih nor mi. Pod od re đe nim okol no sti ma, EBS 
da je le gi ti mi tet i upo tre bi voj nih sred sta va. Kao naj ve će pret nje u ovoj stra te-
gi ji na vo de se te ro ri zam, ši re nje oruž ja za ma sov no uni šte nje, re gi o nal ni kon-
flik ti, ko la bi ra nje dr ža ve i or ga ni zo va ni kri mi nal. Evrop ska bez bed no sna po li-
ti ka tre ba na njih da re a gu je ta ko što će u na red nim go di na ma ak tiv ni je da se 
za la že za svo je stra te ške ci lje ve, da po ve ća svo je voj ne ka pa ci te te i da de lu je na 
ko he rent ni ji na čin.
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Evrop ska in ve sti ci o na ban ka: Godine 1958. osno va na Evrop ska in ve sti ci o na 
ban ka slu ži za du go roč na fi nan si ra nja pro je ka ta u evrop skom in te re su. Nje ni 
su vla sni ci su dr ža ve čla ni ce EU. Ova ban ka an ga žu je se u EU i u da ljih 140 ze-
ma lja sa ko ji ma je EU za klju či la spo ra zu me o ko o pe ra ci ji.

Evrop ska ko mo ra Bun de sra ta: Godine 1998, na kon usva ja nja Je din stve nog 
evrop skog ak ta, na sta la je Evrop ska ko mo ra Bun de sra ta kao or gan pre ko ko-
jeg ne mač ke po kra ji ne uče stvu ju u svim od lu ka ma EU. Pre ma čl. 23 ne mač kog 
Usta va, u pi ta nji ma Evrop ske uni je ne uče stvu je sa mo Bun de stag već pre ko 
Bun de sra ta to či ne i sa ve zne po kra ji ne. Po kra ji ne do bi ja ju pra vo da uče stvu ju 
u ne mač koj po li ti ci pre ma Evro pi ka da je reč o pi ta nji ma ko ja se od no se na 
njih. Osim to ga, sva ko no vo pre no še nje pra va su ve re ni te ta na EU zah te va i sa-
gla snost Bun de sra ta. Ka ko bi mo gla efi ka sni je da ostva ri pra va, Evrop ska ko-
mo ra Bun de sra ta, ko ja se sa sto ji od 16 pred stav ni ka po kra ji na, ima pra vo sa-
mo stal nog do no še nja od lu ka za Bun de srat (čl. 52 Usta va Ne mač ke).

Evrop ska kon fe de ra ci ja sin di ka ta (EKS): Čla no vi Evrop skog sa ve za sin di ka ta 
osno van je 1973. sa se di štem u Bri se lu, oku plja 82 udru že nja iz 36 evrop skih 
ze ma lja i 12 sa ve za gran skih sin di ka ta. Tri čla ni ce udru že nja, osim to ga, ima ju 
sta tus po sma tra ča. EKS na taj na čin pred sta vlja pre ko 60 mi li o na čla no va. Ci-
lje vi EKS su, s jed ne stra ne, da za stu pa so ci jal ne, eko nom ske i kul tur ne in te re-
se za po sle nih ši rom Evro pe, a, s dru ge stra ne, da nad zi re oču va nje i ja ča nje de-
mo kra ti je u Evro pi. Pred stav ni ci EKS za stu plje ni su u ne ko li ko od bo ra EU i 
EF TA. In ter net: www.etuc.org

Evrop ska mi ni star stka kon fe ren ci ja (EMK): Na je sen 1992, osno va na je 
Evrop ska mi ni star ska kon fe ren ci ja ne mač kih sa ve znih po kra ji na. Cilj EMK je 
bo lja ko or di na ci ja in te re sa po kra ji na u od no su na Evro pu. In ter net: www.
euro pa mi ni ster.de

Evrop ska od bram be na agen ci ja: Na kon što je Evrop ski sa vet u ju lu 2004. do-
neo od lu ku (o nje nom osni va nju), Evrop ska agen ci ja za od bra nu po če la je sa 
ra dom kra jem 2004. Ova agen ci ja slu ži svr ha ma ko o pe ra ci je i da ljeg raz vo ja 
od bram be ne i po li ti ke na o ru ža va nja u dr ža va ma EU. U okvi ri ma smer ni ca, za-
da tih od stra ne Sa ve ta, ona tre ba da do pri ne se spro vo đe nju Za jed nič ke spolj-
ne i bez bed no sne po li ti ke kao i Evrop ske bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke. 
In ter net: http://eda.euro pa.eu/

Evrop ska od bram be na za jed ni ca (EOZ): Plan o Evrop skoj od bram be noj za-
jed ni ci te me ljio se na Ple ve no vom pla nu o evrop skoj voj sci ko ji je 1950. pre do-
čen Na ci o nal noj skup šti ni Fran cu ske. Nji me se ume sto po sto je ćih na ci o nal nih 
voj ski pred vi đa lo us po sta vlja nje jed ne uje di nje ne evrop ske voj ske. Vla de Bel-
gi je, Fran cu ske, Luk sem bur ga, Ho lan di je, Ita li je i Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač-
ke pot pi sa le su 25. 5. 1952. ugo vor o osni va nju EOZ. Ugo vor EOZ je, me đu-



Abe ce da Evro pe 371

tim, na ci o nal na skup šti na Fran cu ske ski nu la sa dnev nog re da 30. 8. 1954, či me 
je pro pa lo nje no osni va nje.

Evrop ska or ga ni za ci ja za mo ni to ring dro ga i za vi sno sti od dro ga: Naj va žni ji 
za da tak or ga ni za ci je za po sma tra nje je ste da snab de Za jed ni cu i nje ne dr ža ve 
čla ni ce objek tiv nim, po u zda nim i na evrop skom ni vou upo re di vim in for ma-
ci ja ma o dro ga ma, pro ble ma ti ci za vi sno sti od dro ga i nji ho vim po sle di ca ma. 
Ova in sti tu ci ja po če la je sa ra dom 1993, u Li sa bo nu. In ter net: www.emcdda.
euro pa.eu/

Evrop ska po li tič ka sa rad nja (EPK): Od 1970, EPK slu ži kao si stem sa rad nje i 
usa gla ša va nja sta vo va iz me đu dr ža va čla ni ca EZ po pi ta nju spolj ne po li ti ke. 
Pu tem stal ne me đu dr žav ne ko or di na ci je, dr ža ve čla ni ce EZ po ku ša le su da na 
spolj no-po li tič kom pla nu na stu pa ju što je mo gu će vi še je din stve no. Ugo vor no 
utvr đe na pu tem Je din stve nog evrop skog ak ta 1987, EPK je 1993, Ugo vo rom iz 
Ma strih ta pro ši re na u Za jed nič ku spolj nu i bez bed no snu po li ti ku (ZSBP).

Evrop ska sve mir ska agen ci ja (ESA): ESA (Euro pean Spa ce Agency) osno va-
na je 1975. sa se di štem u Pa ri zu. Ova agen ci ja ko or di ni še sa rad nju iz me đu 17 
evrop skih dr ža va na po lju is tra ži va nja i sve mir ske teh no lo gi je, kao i sa rad nju sa 
ame rič kom or ga ni za ci jom za is tra ži va nje sve mi ra NA SA. Ona se an ga žu je is-
klju či vo u mir no dop ske svr he. Uspe šna je na po lju sa te lit ske teh ni ke, kod raz-
vo ja evrop ske ra ke te-no sa ča „Ari a ne“ i sve mir ske la bo ra to ri je „Spa ce lab“. In-
ter net: www.esa.int

Evrop ska vo zač ka do zvo la: Od 1999. go di ne, dr ža ve čla ni ce EU mo gu da iz da-
ju evrop ske vo zač ke do zvo le ko je ima ju for mat kre dit ne kar ti ce. No vi ne su, iz-
me đu osta log, po de le ka te go ri ja (A – mo to cikl, B – put nič ka vo zi la, C – te ret-
na vo zi la; D – auto bu si; E – pri ko li ce pre ko 750 kg no si vo sti), kao i re dov ne le-
kar ske kon tro le o zdrav stve nom sta nju pred vi đe ne za vo za če ka te go ri ja C i D. 
Pri li kom pre se lje nja u ne ku dru gu dr ža vu EU, ne mo ra se va di ti no va vo zač ka 
do zvo la ako se po se du je evrop ska vo zač ka do zvo la. Ne po sto ji, me đu tim, oba-
ve za za me ne sta rih vo zač kih do zvo la.

Evrop ska za jed ni ca za atom sku ener gi ju (EVRO A TOM, EZAE): Godine 1957. 
za jed no sa EEZ osno va na Evrop ska za jed ni ca za atom sku ener gi ju, ko ja se još 
na zi va i Evro a tom, jed na je od tri evrop ske za jed ni ce. Njen je cilj kon tro la i ko-
or di na ci ja ci vil ne nu kle ar ne pri vre de iz me đu dr ža va čla ni ca EU. Ugo vor Evro-
a tom pred vi đa prav ni si stem za op ho đe nje sa nu kle ar nim ma te ri ja ma, kao i 
jed nu bez bed no snu i kon trol nu in sti tu ci ju, i to sa ci ljem da se na od go va ra ju ći 
na čin re gu li še snab de va nje dr ža va čla ni ca nu kle ar nim ma te ri ja lom i nu kle ar-
nom teh ni kom. Evro a tom vo di Za jed nič ku or ga ni za ci ju za is tra ži va nja. Na 
osno vu ugo vo ra o spa ja nju iz vr šnih or ga na Evrop skih za jed ni ca, 1967. do la zi 
do ob je di nja va nja or ga na Evrop ske eko nom ske za jed ni ce, Evrop ske za jed ni ce 
za atom sku ener gi ju i Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik.
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Evrop ska za jed ni ca za ugalj i če lik (EZUČ): EZUČ ili Mon tan uni ja osno va na 
je 1951, kao pr va od Evrop skih za jed ni ca iz me đu Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač-
ke, Fran cu ske, Ita li je i dr ža va Be ne luk sa. Stva ra nje za jed nič kog tr ži šta za pro-
iz vo de od uglja i če li ka ima lo je, iz me đu osta log, funk ci ju da uklju či Sa ve znu 
Re pu bli ku Ne mač ku u po sle rat nu Evro pu, i da obez be di mir u Za pad noj Evro-
pi. Ta ko zva nim Ugo vorom o spa ja nju, 1967. spo je ni su or ga ni Evrop ske za jed-
ni ce za ugalj i če lik, Evrop ske eko nom ske za jed ni ce i Evrop ske za jed ni ce za 
atom sku ener gi ju. Na kon is te ka ro ka na ko ji je za klju čen ugo vor, EZUČ je 23. 
07. 2002. pre sta la da po sto ji.

Evrop ski bi ro za ži vot nu sre di nu (EBŽS): Evrop ski bi ro za eko lo gi ju sa se di-
štem u Bri se lu je krov na or ga ni za ci ja ko ja oku plja 143 eko lo ške or ga ni za ci je iz 
31 dr ža ve. Kao in te re sna aso ci ja ci ja za eko lo gi ju, EBŽS ko or di ni še rad eko lo-
ških or ga ni za ci ja ko je su uglav nom de cen tra li zo va ne, i slu ži kao nji ho va cen-
tra la za ko mu ni ka ci ju. In ter net: www.eeb.org

Evrop ski cen tar za par la men tar no is tra ži va nje i do ku men ta ci ju: Cen tar ko ji 
je 1977. osno va la Kon fe ren ci ja pred sed ni ka par la me na ta u Luk sem bur gu tre-
ba da omo gu ći sa rad nju i raz me nu in for ma ci ja iz me đu evrop skih par la me na ta. 
Da bi par la men ti mo gli da ko ri ste is ku stva iz dru gih dr ža va i ta ko iz be gli du pli-
ra nje po sla, usta no vlje na je obim na ba za po da ta ka. In ter net: www.ec prd.org

Evrop ski eko lo ški sim bo li: Evrop ski eko lo ški sim bo li, ko ji su po pr vi put do de-
lje ni 1994, pru ža ju do pri nos u tom smi slu da po tro ša či ši rom Evro pe sve sno 
mo gu da se opre de lju ju za eko lo ške pro iz vo de i na taj na čin po ve ća ju po tra-
žnju za nji ma. Dok je EU od re di la kri te ri ju me za iz da va nje eko lo ških sim bo la, 
sâmo iz da va nje tih sim bo la vr še od go va ra ju ći na ci o nal ni or ga ni. Sim bol ima iz-
gled cve ta sa la ti ca ma u ob li ku zve zde.

Evrop ski eko nom ski pro stor (EEP): U kon tek stu 1992. go di ne pot pi sa nog 
ugo vo ra o EEP, kao Evrop ski eko nom ski pro stor ozna ča va se pro stor 15 dr ža-
va EU i dr ža va EF TA Nor ve ške, Lih ten štaj na i Islan da. Na kon ne ga tiv nog is-
ho da re fe ren du ma, Švaj car ska ni je mo gla da se pri klju či EEP. Na ovom pro sto-
ru, od 1994, obez be đe na je slo bo da pro to ka ro ba, uslu ga, ka pi ta la i rad ne sna-
ge po put unu tra šnjeg tr ži šta bez gra ni ca iz me đu dr ža va. Osim to ga, dr ža ve EF-
TA su ugo vo rom o EEP, iz me đu osta log, pre u ze le go to vo 80% re le vant nih pro-
pi sa EZ o unu tra šnjem tr ži štu.

Evrop ski fond za iz be gli ce: Od lu kom Sa ve ta od 28. 9. 2000, osno van je Evrop-
ski fond za iz be gli ce. On omo gu ća va hit ne me re u slu ča ju na glog ma sov nog 
pri li va iz be gli ca i pro te ra nih li ca, a ujed no po dr ža va i me re dr ža va čla ni ca.

Evrop ski fond za raz voj (EFR): Iz EFR, ko ji je 1957. osno va la EZ, i ko ji fi nan-
si ra ju nje ne dr ža ve čla ni ce, fi nan si ra ju se me re za pod sti ca nje eko nom skog i 
so ci jal nog raz vo ja dr ža va afrič kog, ka rip skog i pa ci fič kog pro sto ra. Po red pri-
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vred nih i so ci jal nih in ve sti ci o nih pro je ka ta, iz Fon da se fi nan si ra ju me re teh-
nič ke sa rad nje, me re za olak ša va nje pla sma na i pod sti ca nje pro da je iz vo znih 
pro iz vo da, kao i me re pru ža nja po mo ći u van red nim hit nim si tu a ci ja ma. Ovaj 
fond uvek se usva ja na pe riod od pet go di na. De se ti raz voj ni fond ras po la že 
ukup nim obi mom sred sta va od 22,68 mi li jar de evra za pe riod 2008–2013.

Evrop ski fond za re gi o nal ni raz voj (EFRR): EFRR je u po gle du fi nan si ja ube-
dlji vo naj ve ći struk tur ni fond EU. U pe ri o du 2007–2013, on sta vlja na ras po la-
ga nje ukup no 308.041 mi li jar du evra za fi nan si ra nje re gi o nal ne po li ti ke. Ova 
sred stva se, u pe ri o du za ko ji va ži ovaj fond, ras po re đu ju na tri no va ci lja: kon-
ver gen ci ja, re gi o nal na kon ku rent nost i za po šlja va nje, kao i te ri to ri jal na sa rad nja.

Evrop ski ga rant ni fond za po ljo pri vre du (EGFP): U ci lju stva ra nja je din stve-
nih prav nih okvi ra za iz dat ke u obla sti po ljo pri vre de, 2005. go di ne, ured bom je 
osno van EGFP ko ji od 2007. pred sta vlja je dan od dva in stru men ta za fi nan si-
ra nje po ljo pri vred ne po li ti ke EU. Iz ovog fon da fi nan si ra ju se di rekt na da va nja 
po ljo pri vred ni ci ma, kao i me re u ci lju re gu li sa nja po ljo pri vred nih tr ži šta, po-
put in ve sti ci o nih me ra i iz vo znih pre mi ja.

Evrop ski ko ledž: 1949. go di ne, od stra ne dr ža va čla ni ca Evrop skog sa ve ta 
osno va ni Evrop ski ko ledž u Bri žu nu di mo guć nost stu den ti ma s vi so ko škol-
skom di plo mom da se to kom jed no go di šnjih po sle di plom skih stu di ja pro-
du blje no ba ve evrop skim in te gra ci ja ma, i stek nu di plo mu. Pri ma ju se kan di-
da ti sa di plo mom iz obla sti prav nih, eko nom skih ili po li tič kih na u ka ko ji ras-
po la žu do volj nim po zna va njem je zi ka na oba rad na je zi ka Evrop skog ko le-
dža, en gle skom i fran cu skom. Na kon otva ra nja dr ža va Sred nje i Is toč ne 
Evro pe, 1994, u Na to li nu/Var ša vi otvo ren je i dru gi Evrop ski ko ledž. Go di-
šnje ukup no oko 400 stu de na ta mo že da stu di ra u Bri žu i Na to li nu. In ter net: 
www.co le u rop.be

Evrop ski kon vent: Iz ra dom Po ve lje o osnov nim pra vi ma (1999–2000), i Ugo vo-
ra o usta vu Evro pe (2002–2003) od stra ne kon ven ta, usta lje na je ino va tiv na 
me to da re vi di ra nja ugo vo ra. Ova me to da pre u ze ta je Ugo vo rom iz Li sa bo na 
kao re do van po stu pak za iz me nu aka ta. U tom smi slu, ubu du će, na osno vu od-
lu ke Evrop skog sa ve ta mo že da se sa zo ve kon vent ko ji se sa sto ji od pred stav-
ni ka na ci o nal nih par la me na ta, pred sed ni ka dr ža va i vla da, Evrop skog par la-
men ta i Ko mi si je, ko ji kon sen zu som iz ra đu je pre po ru ke za na red nu me đu vla-
di nu kon fe ren ci ju (čl. 48 UEU-L).

Evrop ski mo ne tar ni si stem (EMS): Evrop ski mo ne tar ni si stem, usta no vljen 
1979. go di ne, bio je si stem fik snih ali i flek si bil nih kur se va va lu ta dr ža va čla ni-
ca EZ to kom osam de se tih go di na, i do pri neo je ogra ni če nju ko le ba nja vred no-
sti va lu ta, a ta ko đe je pru žio i pod sti ca je za vo đe nje po li ti ke eko nom ske sta bil-
no sti. Va lu te ko je su bi le ob u hva će ne EMS mo gle su, po pra vi lu, da od stu pe od 
utvr đe nog pa ri tet nog kur sa za ±2,25%. Cen tral ne ban ke bra ni le su in ter ven ci-
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ja ma ovaj pa ri tet ni kurs. Za hva lju ju ći uspe hu Evrop skog mo ne tar nog si ste ma, 
po no vo su oži ve li pla no vi o Eko nom skoj i mo ne tar noj uni ji. To kom kri ze EMS 
1993, prak tič no se od u sta lo od mo ne tar nog si ste ma u nje go voj po sto je ćoj for-
mi, ta ko što je pro ši ren ras pon mo gu ćih od stu pa nja na ±15%. Sa po čet kom 
mo ne tar ne uni je, EMS je sta vljen van sna ge. Dr ža ve ko je ne uče stvu ju u ovom 
si ste mu, svo je va lu te mo gu do bro volj no da ve žu za evro uz po moć evrop skog 
me ha ni zma za odr ža va nje utvr đe nih de vi znih kur se va (EMD II).

Evrop ski na log za hap še nje: Pre ma okvir noj od lu ci Sa ve ta od 13. 6. 2002, 
evrop skim na lo gom za hap še nje za me nju je se do sa da šnji po stu pak eks tra di ci-
je, i ja ča se sa rad nja iz me đu or ga na pra vo su đa u dr ža va ma čla ni ca ma. Uza jam-
no se pri zna ju kri vič no-prav ne od lu ke na ci o nal nih su do va. Evrop ski na log za 
hap še nje pri me nju je se od 1. 1. 2004. go di ne.

Evrop ski omla din ski cen tar: Evrop ski omla din ski cen tri su me đu na rod ne usta-
no ve Evrop skog sa ve ta za obra zo va nje i su sre te u Stra zbu ru i u Bu dim pe šti. U 
nji ma se odr ža va ju se mi na ri i kur se vi za evrop ska omla din ska udru že nja, ka ko 
bi im se omo gu ći lo da se or ga ni zu ju na ni vou Evro pe, da una pre de sa rad nju, 
da raz me nju ju in for ma ci je, i da bu du sa slu ša ni nji ho vi sta vo vi. Adre sa: Rue Pi-
er re de Co u ber tin 30, F-67000 Stras bo urg Wac ken; Zi va tar ut ca 1-3, H-1023 
Bu da pest.

Evrop ski omla din ski fo rum EU: Evrop ski omla din ski fo rum EU je sa vez omla-
din skih or ga ni za ci ja Za jed ni ce, osno van 1978. On slu ži kao po li tič ka plat for ma 
omla din skih or ga ni za ci ja u od no su na or ga ne EU, i za la že se za uče stvo va nje 
omla di ne u bu du ćem raz vo ju EU. Čla ni ce su na ci o nal ni omla din ski od bo ri dr-
ža va čla ni ca i me đu na rod ne omla din ske or ga ni za ci je. In ter net: www.youth fo-
rum.org

Evrop ski po kret (u Ne mač koj): Mre ža Evrop skog po kre ta u Ne mač koj je nad-
stra nač ka aso ci ja ci ja in te re snih gru pa iz obla sti po li ti ke pre ma Evro pi u Ne-
mač koj. Nje ni ci lje vi su pod sti ca nje evrop skih in te gra ci ja i evro pe i za ci ja Ne-
mač ke. Cilj go to vo 155 or ga ni za ci ja čla ni ca je ste da se u te snoj sa rad nji sa po-
li tič kim in sti tu ci ja ma po bolj ša ko mu ni ka ci ja sa Evro pom, evrop ska per spek ti-
va i ko or di na ci ja evrop ske po li ti ke u Ne mač koj. Na me đu na rod nom pla nu, 
Evrop ski po kret or ga ni zo van je u 41 ze mlji. In ter net: www.euro pa en mo ve-
ment.eu

Evrop ski po ljo pri vred ni fond (EP FRRP): Evrop ski po ljo pri vred ni fond za 
raz voj ru ral nog pro sto ra, uve den 2007, pred sta vlja no vi cen tral ni in stru ment za 
fi nan si ra nje, ko ji na ni vou Za jed ni ce ima tri ci lja raz vo ja ru ral nog pro sto ra: ja-
ča nje kon ku rent no sti po ljo pri vre de i šu mar stva pod sti ca njem re struk tu ri ra-
nja; za šti ta ži vot ne sre di ne i ru ral nog pro sto ra raz vo jem po ljo pri vre de; po di-
za nje kva li te ta ži vo ta u ru ral nim pro sto ri ma, i pod sti ca nje eko nom ske di ver si-
fi ka ci je.



Abe ce da Evro pe 375

Evrop ski rad nič ki sa ve ti: Di rek ti va o for mi ra nju Evrop skih rad nič kih sa ve ta, 
do ne se na 1994, pred vi đa da pred u ze ća sa vi še od 1.000 za po sle nih, ko ja u naj-
ma nje dve dr ža ve-čla ni ce EU za po šlja va ju naj ma nje 150 oso ba, mo ra ju da 
osnu ju Evrop ski rad nič ki sa vet na ni vou ce log pred u ze ća. Čla no vi rad nič kog 
sa ve ta ima ju pra vo da bu du sa slu ša ni i mo ra ju da bu du in for mi sa ni pre do no-
še nja va žnih od lu ka za pred u ze će.

Evrop ski si stem cen tral nih ba na ka (ESCB): Evrop ski si stem cen tral nih ba na-
ka, us po sta vljen u ju nu 1998, sa sto ji se od Evrop ske cen tral ne ban ke i na ci o-
nal nih emi si o nih ba na ka dr ža va ko je uče stvu ju u EMU. ESCB ima za da tak da 
pla ni ra i spro vo di mo ne tar nu po li ti ku Za jed ni ce, oba vlja de vi zne po slo ve, 
upra vlja mo ne tar nim re zer va ma, pod sti če funk ci o nal ni plat ni pro met, kao i da 
vr ši nad zor nad kre dit nim in sti tu ti ma. ESCB za po čeo je sa ra dom od us po sta-
vlja nja Eko nom ske i mo ne tar ne uni je (EMU), i pre ma sta tu tu, u pr vom re du, 
ima cilj da obez be di sta bil nost ce na. In ter net: www.ecb.int

Evrop ski so ci jal ni fond (ESF): Go di ne 1960. osno va ni ESF pred sta vlja naj va-
žni ji in stru ment so ci jal ne po li ti ke EU. Nje go vi ci lje vi su pod sti ca nje me ra pro-
fe si o nal nog obra zo va nja i pre kva li fi ka ci je, i stva ra nje rad nih me sta. Oko 75% 
sred sta va ko je je on odo brio slu že za su zbi ja nje ne za po sle no sti me đu mla di ma. 
U okvi ru pre u sme ra va nja, ESF je do de lje no pet no vih za da ta ka: raz voj ak tiv nih 
po li ti ka tr ži šta ra da u ci lju bor be pro tiv ne za po sle no sti, pod sti ca nje so ci jal ne 
in klu zi je, do ži vot no uče nje i si ste mi obu ke u ci lju po ve ća va nja mo guć no sti za za-
po šlja va nje, me re an ti ci pa ci je i olak ša va nja eko nom skih i so ci jal nih pro me na, 
ja če uklju či va nje že na na tr ži štu ra da. U pe ri o du od 2007. do 2013, ESF ras po-
la že sa oko 75 mi li jar di evra ko je do de lju je dr ža va ma čla ni ca ma i re gi o ni ma.

Evrop ski spo ra zu mi: Ugo vo ri o pri dru ži va nju ko ji su od 1991. za klju če ni iz me-
đu EU i dr ža va Sred nje i Is toč ne Evro pe, ozna ča va ju se kao Evrop ski spo ra zu-
mi. Nji hov cilj je ste da omo gu će re form skim dr ža va ma pot pu no uče stvo va nje u 
pro ce su evrop skih in te gra ci ja u po li tič koj, eko nom skoj i tr go vin sko-po li tič koj 
obla sti. Evrop ske spo ra zu me EZ za klju či la je naj pre sa Polj skom, Ma đar skom 
i Če škom, u de cem bru 1991. Evrop ski ugo vo ri sa Polj skom i Ma đar skom stu pi-
li su na sna gu 1. 2. 1994. go di ne. To me su se pri klju či li, 1. 2. 1995, Spo ra zu mi 
sa Bu gar skom, Ru mu ni jom, Če škom Re pu bli kom i Slo vač kom. Sa Esto ni jom, 
Le to ni jom i Li tva ni jom ugo vo ri su pot pi sa ni 12. 6. 1995, a sa Slo ve ni jom 10. 6. 
1996. Po seb nost Evrop skih spo ra zu ma, u po re đe nju s dru gim vi do vi ma pri dru-
ži va nja, na la zi la se u to me što oni sa dr že op ci ju za pri stu pa nje Evrop skoj uni ji 
ko ja je ostva re na u okvi ru run di pro ši re nja iz 2004. i 2007. Da na šnji spo ra zu mi 
o pri dru ži va nju s dr ža va ma Bal ka na upo re di vi su sa Evrop skim spo ra zu mi ma 
po što i oni, ta ko đe, pre ko te sne ko o pe ra ci je i sta bi li za ci je tih ze ma lja tre ba da 
otvo re du go roč nu per spek ti vu pri stu pa nja EU.

Evrop ski uni ver zi tet ski in sti tut (EUI): Evrop ski uni ver zi tet ski in sti tut, sa se di-
štem u Fje zo li kod Fi ren ce, po čeo je sa ra dom 1976, i pred sta vlja me đu dr žav-
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nu in sti tu ci ju čla ni ca EU. Cilj ove usta no ve je da is tra ži vač kim i na u čnim ra-
dom u obla sti du hov nih i dru štve nih na u ka do pri ne se raz vo ju i pod sti ca nju kul-
tur no-na uč nog na sle đa EU. Na če ti ri fa kul te ta za isto ri ju, isto ri ju kul tu re, eko-
nom ske na u ke, prav ne na u ke, kao i po li tič ke i so ci jal ne na u ke stu di ra ju sti pen-
di sti sa za vr še nim vi so ko škol skim stu di ja ma. In ter net: www.eui.eu

Evrop ski za vod za pa ten te: Evrop ski Za vod za pa ten te, sa se di štem u Min he-
nu, je ste iz vr šni or gan me đu dr žav ne evrop ske or ga ni za ci je za pa ten te. Ti me što 
ovaj za vod iz da je i šti ti pa ten te u jed nom je din stve nom po stup ku, a ko ji va že 
unu tar svih dr ža va čla ni ca Evrop ske or ga ni za ci je za pa ten te, on do pri no si 
ujed na ča va nju za šti te pa te na ta u Evro pi. Iako Evrop ski za vod za pa ten te ni je 
usta no va EU, de vet dr ža va čla ni ca EZ pot pi sa lo je 1975. spo ra zum o za jed nič-
kom pa ten tu ko jim se pred vi đa da pa ten ti va že na za jed nič kom unu tra šnjem 
tr ži štu. Do volj no je da se pod ne se jed na je di na pri ja va pa ten ta ka ko bi se do-
bio pa tent u sva koj dr ža vi pot pi sni ci ugo vo ra. Po čet kom 2009, Evrop ska or ga-
ni za ci ja za pa ten te oku plja la je 35 dr ža va čla ni ca. In ter net: www.epo.org

Evro stat: Sta ti stič ka slu žba Evrop ske uni je, Evro stat, u re dov nim vre men skim 
raz ma ci ma iz ra đu je i ob ja vlju je ana li ze sa po da ci ma i prog no ze. Evro stat do-
sta vlja or ga ni ma EU po dat ke ko ji su re le vant ni za do no še nje od lu ka i de lo va-
nje, i in for mi še na ci o nal ne ad mi ni stra ci je i jav nost o sta ti stič ki mer lji vim či nje-
ni ca ma u EU. Kao cen tral na in sti tu ci ja, Evro stat ko or di ni še i in te gri še u naj ve-
ćoj mo gu ćoj me ri ne je din stve ne na ci o nal ne sta ti sti ke u je dan je din stven i upo-
re div si stem. In ter net: http://epp.euro stat.ec.euro pa.eu

Evro vi zi ja: Evro vi zi ja pred sta vlja or ga ni za ci o ni i teh nič ki sa vez Evrop ske ra dio-
di fu zne uni je (ERU), osno va ne 1950. go di ne. Nje na svr ha je ste da omo gu ći sa-
rad nju iz me đu ra di o di fu znih i te le vi zij skih jav nih ser vi sa i raz me nu pro gra ma i 
emi si ja. To kom go di na, znat no je po ra sla raz me na pro gra ma či me se sma nju ju 
tro ško vi. Te ži šte je sta vlje no na pre u zi ma nje ve sti i sport skih iz ve šta ja.

FA RE (PHA RE – Po land and Hun gary Ac tion for Re struc tu ring of the Eco-
nomy): Ovaj pro gram po mo ći za eko nom sko re struk tu ri sa nje dr ža va Sred nje i 
Is toč ne Evro pe ko ji je 1989. po kre nu lo 24 ze mlje, pred sta vljao je naj va žni ji in-
stru ment za pri bli ža va nje Evrop skoj uni ji. FA RE se skon cen tri sao na ob la si iz-
grad nje in sti tu ci ja i fi nan si ra nja in ve sti ci ja. Ukup no je 13 dr ža va pri mi lo sred-
stva FA RE. U svo joj po sled njoj fa zi, od 2000. do 2006, ovaj pro gram ras po la-
gao je bu dže tom od 10 mi li jar di evra. Od 2007, FA RE i dru gi pro gra mi za pri-
bli ža va nje Uni ji za me nje ni su no vim in stru men tom za pru ža nje po mo ći u pri-
bli ža va nja EU (IPA). Ovaj in stru ment sa sto ji se od pet kom po nen ti: pre la zne 
po mo ći i iz grad nje in sti tu ci ja, pre ko gra nič ne sa rad nje, re gi o nal nog raz vo ja, 
raz vo ja ljud skih re sur sa i raz vo ja ru ral nog pro sto ra.

Fi na li tet: Dok je pro ces evrop skih in te gra ci ja od sa mog po čet ka raz vi jan ko-
rak po ko rak, pa ra lel no je ne pre kid no vo đe na de ba ta o pi ta nju ko nač nog 
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po li tič kog i ge o graf skog ob li ka Za jed ni ce – da kle, o nje nom fi na li te tu. S ob-
zi rom da se shva ta nja o ovom pi ta nju u EU me đu sob no bit no raz li ku ju, če-
sto su sta vlja ni u dru gi plan ključ ni ele men ti bi lo ka kve dr žav no sti Evro pe. U 
sve tlu Eko nom ske i mo ne tar ne uni je kao i naj no vi je run de pro ši re nja, na zna-
ča ju je do bi lo i pi ta nje si ste ma, ka ko bi se oču va la funk ci o nal nost EU. Ovu 
de ba tu su to kom pro te klih go di na oži vlja va li i ra zni pro mi nent ni Evro plja ni 
svo jim vi zi ja ma o struk tu ri i po de li za da ta ka u jed noj de mo krat skoj Evro-
pi. Usva ja nje Po ve lje o osnov nim pra vi ma od stra ne Evrop skog sa ve ta u Ni ci, 
iz ra da ugo vo ra o Usta vu Evro pe, kao i nje gov ne u speh, do ve li su do to ga da 
pi ta nje fi na li te ta osta ne na po li tič koj agen di, ali su ti me isto vre me no da ti i 
od go vo ri na ne ka pi ta nja. Od lu ci o po kre ta nju pre go vo ra o pri stu pa nju sa 
Tur skom, u de cem bru 2004, pret ho di le su di sku si je o pi ta nju pro stor nog fi na li-
te ta EU.

Fu še o vi pla no vi: Fu še o vi pla no vi pred sta vlja li su po ku ša je stva ra nja op štih po-
li tič kih okvi ra sa rad nje iz me đu dr ža va EEZ. Ovaj plan, ko ji je 1961, pre ma ide-
ja ma fran cu skog pred sed ni ka dr ža ve de Go la, iz ra dio fran cu ski am ba sa dor Fu-
še, pred vi đao je po stu pak za usa gla ša va nje sta vo va dr ža va čla ni ca. Na kon što je 
pr vi na crt ovog pla na po kre nuo niz zah te va za nje go vim iz me na ma, fran cu ska 
de le ga ci ja je, u ja nu a ru 1962, neo če ki va no iz ne la i dru gi Fu še ov plan ko jeg su 
dru ge dr ža ve EEZ od ba ci le, i uči njen je ko rak una zad. Iza ovog ne u spe ha sta-
ja le su raz li či te pred sta ve o in te gra ci ja ma: dok se Fran cu ska za la ga la za Evro-
pu ne za vi snih otadž bi na, osta le dr ža ve EEZ za go va ra le su in te gra ci je sa sa mo-
stal nim evrop skim in sti tu ci ja ma.

Ga li leo: Ga li leo je evrop ski si stem za sa te lit sku ko mu ni ka ci ju. Ovaj pro je kat, 
ko ji su ini ci ra le Evrop ska ko mi si ja i Evrop ska sve mir ska agen ci ja, bi će opre-
mljen sa ukup no 30 sa te li ta. Na kon broj nih od la ga nja i po ve ća nja tro ško va, cilj 
je da se ovaj si stem iz gra di do 2013. go di ne. Na taj na čin stva ra se mre ža za 
upra vlja nje sa o bra ća jem na ze mlji, vo di i u va zdu hu ši rom sve ta. Ovaj si stem 
sto ji u od no su ne po sred ne kon ku ren ci je pre ma ame rič kom si ste mu GPS. Sa 
po ten ci ja lom od 100.000 rad nih me sta, Ga li leo se po sle Air bu sa sma tra dru gim 
po ve li či ni teh no lo škim pro jek tom Evro pe.

Gra nič ne kon tro le: Usled raz li či tih na ci o nal nih prav nih, po re skih, zdrav stve-
nih i bez be dno snih pro pi sa neo p hod ne su kon tro le ro be i li ca iz me đu raz li či tih 
dr ža va. Ma pa pu ta za za o kru ži va nje unu tra šnjeg tr ži šta pred vi đa la je sma nji va-
nje obi ma gra nič nih kon tro la na unu tra šnjim gra ni ca ma EU do 1. 1. 1993, na 
osno vu har mo ni za ci je od no sno uza jam nog pri zna va nja raz li či tih re gu la ti va iz-
me đu dr ža va čla ni ca EZ. U obla sti pro me ta ro ba ovaj cilj je ostva ren, dok je 
sma nje nje obi ma kon tro le li ca u okvi ru Šen gen skog spo ra zu ma od lo že no usled 
re zer vi sa nih na ci o nal nih sta vo va i ne re še nih bez bed no snih pro ble ma. Tek su 
mar ta 1995. si ste mat ske gra nič ne kon tro le u okvi ru Šen gen skog spo ra zu ma iz-
me đu osam dr ža va EU u pot pu no sti uki nu te. Po čet kom 2009, sma nje nje obi ma 
gra nič nih kon tro la od no si lo se na 22 dr ža ve EU i još tri ze mlje.
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Har mo ni za ci ja: Da bi se iz be gao po re me ćaj na za jed nič kom tr ži štu, me re har-
mo ni za ci je tre ba da obez be de ukla nja nje raz li či tih prav nih i uprav nih pro pi sa. 
Ta ko, na pri mer, čl. 94–97 UEZ pred vi đa ju oba ve zu usa gla ša va nja onih prav-
nih pro pi sa ko ji ne po sred no uti ču na na čin funk ci o ni sa nja unu tra šnjeg tr ži šta. 
Pro pi se o prav nom usa gla ša va nju u na če lu, do no si Sa vet u vi du di rek ti va.

Har mo ni za ci ja po re za: Raz li či ta po re ska op te re će nja u dr ža va ma čla ni ca ma 
ome ta ju funk ci o ni sa nje unu tra šnjeg tr ži šta bez gra ni ca. Ugo vo rom o osni va nju 
EZ pred vi đe na je, me đu tim, har mo ni za ci ja in di rekt nih po re za (čl. 93 UEZ). 
Na taj na čin ne sta le bi po re ske gra ni ce unu tar Za jed ni ce ko je su do sa da mo-
ra le da se po rav na va ju ka ko bi se iz be gao ne rav no prav ni tret man kon ku ren ci-
je. Me đu tim, pred vi đe no je da Ugo vor mo ra jed no gla sno da se usvo ji. Po što se 
har mo ni za ci jom po re za zna čaj no za di re u na ci o nal ni su ve re ni tet, har mo ni za ci-
ja na i la zi na ve li ki ot por. Naj po zna ti ji pri mer in di rekt nog po re za je ste po rez na 
do da tu vred nost: što se vi še pri bli ža va ju sto pe po re za na do da tu vred nost u 
EU, uto li ko su ma nje da žbi ne za po rav na nje ce na. U ok to bru 1992, Sa vet je 
usvo jio di rek ti ve o pri bli ža va nju sto pa po re za na do da tu vred nost i na po tro-
šnju, te je na taj na čin stvo rio pred u slo ve za uki da nje gra nič nih kon tro la u pri-
vat nom put nič kom sa o bra ća ju. Po re ski kom pro mis je, u od no su na pri vred ni 
pro met ro ba, pred vi đao da se 1997. go di ne pre đe na prin cip „ze mlje po re kla“. 
Dok se ne po stig ne do go vor oko jed nog ko nač nog re še nja – ko je za sa da još ni-
je pro na đe no – kon tro le ko je su neo p hod ne usled raz li či tih po re skih sto pa u 
dr ža va ma čla ni ca ma pre me šte ne su sa gra ni ca u pred u ze ća. U do me nu di rekt-
nih po re za, 1. ju la 2005, stu pi la je na sna gu di rek ti va o opo re zi va nju pri ho da 
od ka ma ta o ko joj su se go di na ma vo di li pre go vo ri. U skla du s njom, sva ka dr-
ža va čla ni ca dru gim dr ža va ma čla ni ca ma auto mat ski do sta vlja in for ma ci je o 
pri ho di ma od ka ma ta svo jih gra đa na. Za vre me tra ja nja pre la znog pe ri o da, 
Bel gi ja, Luk sem burg i Austri ja, ume sto to ga, na pla ću ju iz vor ni po rez po osno-
vu pri ho da od ka ma ta za ne re zi den te, od ko jih se 75% pri ho da pre no se na ze-
mlju u ko joj po re ski ob ve znik ima svo je pre bi va li šte.

Ha ška kon fe ren ci ja na vr hu: Ha ški sa mit iz 1969. ozna čio je va žnu eta pu 
evrop skih in te gra ci ja. Na ovom sa mi tu, pred sed ni ci dr ža va i vla da šest dr ža va 
EZ da li su iz ja ve o ci lje vi ma da ljeg raz vo ja EZ. Po red te šnje spolj no po li tič ke 
sa rad nje u okvi ru Evrop ske po li tič ke sa rad nje (EPK), oni su, s jed ne stra ne, 
do ne li od lu ku o pro ši re nju na se ver, a s dru ge stra ne, iz no še njem pla no va o 
Eko nom skoj i mo ne tar noj uni ji do ne li su od lu ku o da ljem eko nom skom i po li-
tič kom pri bli ža va nju čla ni ca EZ.

Ha ški kon gres: Na Ha škom kon gre su Evrop skog po kre ta za uje di nje nje, u ma-
ju 1948, uče stvo va lo je 750 po li ti ča ra iz go to vo svih evrop skih dr ža va. U nje go-
voj re zo lu ci ji iz nesen je zah tev za stva ra nje uje di nje ne de mo krat ske Evro pe. 
Zah te vi Ha škog kon gre sa na i šli su na ši rok od jek i ini ci ra li su po kre ta nje pre-
go vo ra ko ji su go di nu da na ka sni je do ve li do osni va nja Sa ve ta Evro pe. U Sa ve-
tu Evro pe ostva re na Evrop ska kon ven ci ja o za šti ti ljud skih pra va i osnov nih 
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slo bo da, Evrop ski sud za ljud ska pra va i Par la men tar na skup šti na Evro pe već 
su pred sta vlja li sa dr žaj Ha ške re zo lu ci je. Ha ški kon gres pred sta vljao je isto vre-
me no i za če tak Evrop skog po kre ta.

Hu ma ni tar na po moć: Ši rom sve ta, EU sto ji na pr vom me stu li ste onih dr ža va 
i or ga ni za ci ja ko je pru ža ju hu ma ni tar nu po moć u kri znim oblasti ma. Da bi mo-
gla da de lu je efi ka sni je, EU je 1992. for mi ra la Kan ce la ri ju hu ma ni tar ne po mo-
ći (EK HO) ko ju je u me đu vre me nu pro ši ri la u ge ne ral nu di rek ci ju. Cilj hu ma-
ni tar ne po mo ći je po ve zi va nje prompt ne po mo ći, re ha bi li ta ci je i raz vo ja. Ak ci je 
ob u hva ta ju, iz me đu osta log, zdrav stve ne pro gra me, ukla nja nje mi na, po moć u ob li-
ku ži vot nih na mir ni ca, kao i me re re ša va nja kon fli ka ta, a spro vo de se naj ve ćim 
de lom u ko or di na ci ji s dru gim me đu na rod nim i ne vla di nim or ga ni za ci ja ma.

In stru ment fi nan si ra nja raz vo ja ri bar stva (IFRR): IFRR for mi ran je u okvi ru 
re for mi struk tur nih fon do va 1993. go di ne. Nji me se, iz me đu osta log, ob je di nju-
ju me re po mo ći za po treb na struk tur na pri la go đa va nja u ri bar skim re gi o ni ma.

Je din stve ni evrop ski akt (JEA): Je din stve nim evrop skim ak tom ko ji je stu pio 
na sna gu 1987, do pu nje ni su i iz me nje ni Rim ski ugo vo ri. JEA je pro ši rio nad-
le žno sti Za jed ni ce u ne ko li ko obla sti, a ta ko đe je i po bolj šao po stup ke od lu či-
va nja. Uvo đe nje od lu ka ko je se do no se kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va u 
okvi ru po stup ka ko o pe ra ci je pred sta vlja lo je, iz me đu osta log, osnov nu pret po-
stav ku za za o kru ži va nje unu tra šnjeg tr ži šta. Osim to ga, JEA je po di gao Evrop-
sku po li tič ku sa rad nju (EPK) na je dan ugo vor ni osnov. Kroz ugo vo re iz Ma-
strih ta (1993), Am ster da ma (1999), Ni ce (2003), kao i Ugo vor iz Li sa bo na 
(pot pi san 2007), pro is te klog iz Ugo vo ra o evrop skom usta vu (pot pi san 2004), 
na sta vljen je pro ces pro du blji va nja ko ji je po kre nuo JEA.

Je zgro Evro pe: Sa po ve ća njem bro ja dr ža va čla ni ca, a ti me i ve ćim ste pe nom 
he te ro ge no sti, EU se iz la že opa sno sti da iz gu bi svo ju spo sob nost de lo va nja, i ugro-
zi svoj da lji raz voj. Do ku ment „Šoj ble/La mers“, iz lo žen 1994, po no vo je oži veo 
de ba tu o to me da li je zgro dr ža va čla ni ca – kao što je to bi slu čaj još pri li kom 
stva ra nja Eko nom ske i mo ne tar ne uni je – u po je di nim obla sti ma in te gra ci ja tre-
ba da na sta vi da pred nja či is pred osta lih. Spor no je, me đu tim, da li bi ta kvo je zgro 
Evro pe od no sno dru gi ob li ci ste pe na ste in te gra ci je do ve li do efi ka sni jih re zul ta-
ta i ve će flek si bil no sti, ili bi, pak, mo gli da bu du oki dač za po de lu unu tar EU, po-
što bi se na taj na čin for mi ra le raz li či te „kla se“ dr ža va čla ni ca. U čl. 43–45 UEU 
for mu li šu se uslo vi pod ko ji ma se mo gu spro ve sti ob li ci po ja ča ne sa rad nje.

Kjo to-pro to kol: Kjo to-pro to kol, pot pi san 1997, pred sta vlja okvir ni spo ra zum 
Uje di nje nih na ci ja o za šti ti kli me. Nji me se, do 2012, pred vi đa ukup na re duk-
ci ja emi si je ga so va za naj ma nje 5% is pod ni voa od 1990. Dok naj ve ći broj in-
du strij skih ze ma lja mo ra zna čaj ni je da sma nji svo je emi si je, dru ge ze mlje ne 
sme ju da pre đu ni vo emi si je iz 1990; ze mlje u raz vo ju se ne pod vr ga va ju ni ka-
kvim ogra ni če nji ma. Evrop ska uni ja sma tra se jed nim od pred vod ni ka ka da je 
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reč o za šti ti kli me i ra ti fi ko va la je ovaj Pro to kol ko jem su se 2002. go di ne SAD 
že sto ko pro ti vi le. Da bi ovaj Pro to kol stu pio na sna gu, bi la je po treb na ra ti fi-
ka ci ja od stra ne 55 dr ža va ko je za jed no is pu šta ju pre ko 55% emi si je CO2. Na-
kon ra ti fi ka ci je od stra ne Ru si je, Kjo to-pro to kol stu pio je zva nič no na sna gu 
16. 2. 2005. U okvi ru pre go vo ra o na stav ku Pro to ko la iz Kjo toa za pe riod na-
kon 2012, EU se oba ve za la da sma nji svo je emi si je do 2020. go di ne za 30% u 
po re đe nju sa 1990. go di nom.

Kla u zu la o istu pa nju: Va že ći ugo vor do sa da ni je pred vi đao slu čaj istu pa nja iz 
Evrop ske uni je. Kla u zu lu o istu pa nju, me đu tim, pred vi đa Ugo vor iz Li sa bo na 
(čl. 50 UEU-L), pot pi san 13. 12. 2007. Pre ma nje mu, sva ka dr ža va čla ni ca mo-
že da do ne se od lu ku da is tu pi iz Uni je i da Sa ve tu sa op šti svo ju na me ru o to-
me. Uni ja, za tim, sa tom dr ža vom ugo va ra spo ra zum o istu pa nju ko ji, po red 
po je di no sti oko istu pa nja, sa dr ži i okvi re bu du ćih od no sa.

Kla u zu la o so li dar no sti: Ugo vor iz Li sa bo na u čl. 222 UN REU sa dr ži kla u zu-
lu o so li dar no sti. Pre ma ovoj kla u zu li, Uni ja i nje ne dr ža ve čla ni ce po stu pa ju u 
du hu so li dar no sti, i po dr ža va ju uza jam no jed na dru gu svim ras po lo ži vim sred-
stvi ma, ako je ne ka dr ža va čla ni ca po go đe na te ro ri stič kim na pa dom ili ne kom 
ka ta stro fom iza zva nom pri rod nim ili ljud skim fak to rom. Pod uti skom te ro ri-
stič kig na pa da iz Ma dri da, Evrop ski sa vet u Bri se lu je, u mar tu 2004, do neo 
od lu ku da kla u zu la o so li dar no sti stu pi na sna gu pre vre me na.

Kla u zu la o su spen zi ji: Ugo vo rom iz Am ster da ma, u Ugo vor o osni va nju EU 
uve de na je kla u zu la o su spen zi ji ko ja pred vi đa da ne koj dr ža vi čla ni ci EU mo gu 
da se us kra te od re đe na pra va – uklju ču ju ći i pra vo na glas u Sa ve tu, ako se utvr-
de ele men ti te škog ili traj nog kr še nja ljud skih ili osnov nih pra va (čl. 7 EUV, čl. 
309 UEZ). Na obra zlo žen pred log tre ći ne dr ža va čla ni ca, Evrop skog par la men-
ta ili Ko mi si je, Sa vet – u sa sta vu pred sed ni ka dr ža va i vla da – mo že da kon sta-
tu je da po sto ji te ško i traj no kr še nje na če la slo bo de, de mo kra ti je, ljud skih pra va 
i osnov nih slo bo da ili prav ne dr ža ve. Kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va, Sa vet 
mo že da usvo ji, iz me ni ili po no vo uki ne su spen zi ju od re đe nih pra va.

Kli mat ski pa ket EU: Usva ja njem in te gri sa nog kli mat skog pa ke ta, Ko mi si ja je, 
po čet kom 2008, usvo ji la am bi ci o zne ci lje ve za sma nje nje emi si je CO2 za pe riod 
na kon 2012. go di ne. Ovaj pa ket me ra ima tri te ži šta: for mi ra nje unu tra šnjeg 
ener get skog tr ži šta, ubr za ni pre la zak na no si o ce ener gi je sa ma njom emi si jom 
CO2 i efi ka sno ko ri šće nje ener gi je. Iz me đu osta log, emi si je do 2020. tre ba da se 
sma nje za naj ma nje 20% (u od no su na 1990), dok se udeo ob no vlji vih ener gi ja 
po ve ća va na 20%. Osim to ga, in du stri ja ubu du će tre ba suk ce siv no da pla ća za 
za ga đi va nje ži vot ne sre di ne. EU bi na taj na čin po sta la je dan od pred vod ni ka 
u bor bi pro tiv glo bal nih kli mat skih pro me na. Stvar na re a li za ci ja Kli mat skog 
pa ke ta, upr kos ot po ri ma u in du stri ji i ne kim dr ža va ma čla ni ca ma, i po red efe-
ka ta fi nan sij ske kri ze, mo že da se po sma tra kao lak mu sov test eko lo ške ve ro-
do stoj no sti Evro pe.
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Ko deks po na ša nja Evrop ske ko mi si je: Na kon us kra ći va nja po ve re nja Evrop-
skoj ko mi si ji, ko ja je 1999. pod ne la (ko lek tiv nu) ostav ku, ta da šnji pred sed nik 
ko mi si je Ro ma no Pro di iz lo žio je ko deks po na ša nja ko ji mo ra ju da po štu ju svi 
čla no vi Ko mi si je. U skla du sa ovim ko dek som, ubu du će se za bra nju je sva ki vid 
do dat ne ak tiv no sti i oba vlja nje ho no rar nih po slo va ko ji su po ve za ni sa ra dom 
Ko mi si je. Lič ni imo vin ski od no si čla no va Ko mi si je i nji ho vih part ne ra mo ra ju 
se uči ni ti jav nim, a oni, isto vre me no, ne sme ju da pri ma ju po klo ne ve će vred-
no sti. Ovaj ko deks ta ko đe sa dr ži i stro že od red be o slu žbe nim pu to va nji ma, 
kao i o pri hva ta nju po sla u sek to ru in du stri je na kon na pu šta nja funk ci je. Po što 
Evrop ski par la ment, pre ma Ugo vo ru o osni va nju EZ, sa mo ko lek tiv no mo že 
da pri mo ra Ko mi si ju da pod ne se ostav ku (čl. 201 UEZ), uz to se do dat no oba-
ve zu ju svi čla no vi Ko mi si je da u slu ča ju gru bog pro pu sta u po na ša nju, na zah-
tev pred sed ni ka Ko mi si je, pod ne su ostav ku.

Ko he zi o ni fond: 1993. go di ne for mi ra ni Ko he zi o ni fond pre ma čl. 161 UEZ 
obez be đu je fi nan sij sku po moć pro jek ti ma iz obla sti eko lo gi je i sa o bra ćaj ne in-
fra struk tu re. Ovaj fond na me njen je is klju či vo dr ža va ma čla ni ca ma EU či ji 
bru to-dru štve ni pro iz vod po gla vi sta nov ni ka iz no si ma nje od 90% pro se ka 
u EU. Po moć je, me đu tim, ve za na za po što va nje pra vi la kon ver gen ci je za 
EEZ (bu džet ski de fi cit ma nji od 3% bru to do ma ćeg pro iz vo da). Ko he zi o ni 
fond ima za cilj sma nje nje dis pa ri te ta iz me đu na ci o nal nih eko no mi ja EU. U 
pe ri o du od 2007. do 2013, ko he zi o ni fond ras po la že sred stvi ma u vi si ni od 70 
mi li jar di evra.

Ko mi tet stal nih pred stav ni ka (KSP/KO RE PER): Ko mi tet stal nih pred stav ni-
ka je te lo ko je je pod re đe no Sa ve tu EU. Sa sta vljen je od pred stav ni ka dr ža va 
čla ni ca u ran gu am ba sa do ra, a na osno vu čl. 207 UEZ za du žen je za pri pre mu 
sed ni ca Sa ve ta, kao i za po slo ve ko je mu pre ne se Sa vet. KSP sa sto ji se od dva 
de la ko ja se sa sta ju ot pri li ke jed nom ne delj no: KSP I sa sto ji se od pred stav ni-
ka am ba sa do ra, a KSP II od sa mih stal nih pred stav ni ka. KSP pod re đe no je oko 
250 spe ci ja li zo va nih rad nih gru pa. Uz to, po sto ji i spe ci ja lan Ko mi tet za po ljo-
pri vre du (SKP) či ji čla no vi su de le gi ra na li ca iz mi ni star sta va dr ža va čla ni ca. 
Naj va žni ji za da tak KSP je oce nji va nje do si jea Za jed ni ce kao i pri pre ma nje od-
lu ka za Sa vet, ta ko da ovaj, po pra vi lu, sa mo još mo ra da raz ma tra kom pli ko-
va nu ili spor nu ma te ri ju.

Ko mi tet za so ci jal nu za šti tu: U skla du sa Ugo vo rom iz Ni ce, no vo for mu li sa-
nim čl. 144 UEZ, Sa vet je for mi rao sa ve to dav ni ko mi tet za so ci jal nu za šti tu ko-
ji tre ba da po bolj ša sa rad nju iz me đu dr ža va čla ni ca i Ko mi si je u do me nu so ci-
jal ne za šti te. On se sa sto ji od po dva čla na po dr ža vi čla ni ci, kao i od čla no va 
ko je je ime no va la Ko mi si ja.

Ko mi to lo gi ja: Po jam „ko mi to lo gi ja“ opi su je na čin na ko ji Sa vet upra vlja iz vr-
šnim ovla šće nji ma Ko mi si je. Pre ma Ugo vo ru o EZ, po pra vi lu, Evrop ska ko-
mi si ja za du že na je za spro vo đe nje od lu ka ko je do ne se Sa vet EU (čl. 202 UN-
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REU). Sa vet na la že ko mi te ti ma na ci o nal nih eks pe ra ta da nad zi ru na ko ji na-
čin Ko mi si ja is pu nja va ovaj svoj za da tak, dok ovi ko mi te ti, u za vi sno sti od ose-
tlji vo sti od no snog sek to ra, iz vr šni rad Ko mi si je pra te ili sa ve to dav no, ili kroz 
uče stvo va nje u upra vi, ili re gu la tor no. Ovaj po stu pak tre ba da obez be di uskla-
đe nost me ra sa uslo vi ma u dr ža va ma EU. Pre ma ta ko zva noj od lu ci o ko mi to-
lo gi ji iz ju la 1987, Sa vet je mo gao da bi ra ko ji će ko mi tet da an ga žu je. On je 
ten di rao ka po stup ku re gu la tiv nog ko mi te ta ko ji mo že da uki ne me re Ko mi si-
je i da ih po no vo upu ti Sa ve tu. 1999. i 2006, Sa vet je usvo jio no ve od lu ke o ko-
mi to lo gi ji. One sa dr že kri te ri ju me za iz bor po stup ka ko mi te ta i re gu li šu mo da-
li te te vr še nja ovla šće nja za spro vo đe nje. Ovim po stup kom iz jed na ča va ju se dva 
le gi sla tiv na or ga na u po gle du kon tro le Ko mi si je pri li kom vr še nja na nju pre ne-
se nih ovla šće nja za spro vo đe nje, ma kar u onim obla sti ma ko je pot pa da ju pod 
po stu pak sa u če stvo va nja u do no še nju od lu ka.

Kom pro mis iz Ja nji ne: Kom pro mis iz Ja nji ne svo je ko re ne vu če sa ne for mal-
nog za se da nja mi ni sta ra spolj nih po slo va u mar tu 1994. Ako, pre ma ovom 
kom pro mi su, ma nji na dr ža va čla ni ca u Sa ve tu ko ja za ma lo pro ma ši mi no ri tet 
ve ta pri li kom iz gla sa va nja ne ke od lu ke kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va, on da 
ona ipak mo že da po stig ne vre men ski ogra ni če ni na sta vak pre go vo ra o od no-
snoj od lu ci. Me đu tim, Ugo vo rom iz Li sa bo na kla u zu la iz Ja nji ne po sta la je su-
vi šna ko ja je u pre go vo ri ma sa Polj skom po sta vlje na kao uslov za nje nu sa gla-
snost, te je utvr đe na u jed noj iz ja vi uz ugo vor. U slu ča ju gla sa nja sa dvo stru-
kom ve ći nom gla so va pod tim se, od apri la 2007, pod ra zu me va da nad gla sa na 
ma nji na ko ja za stu pa za jed no naj ma nje 55% bro ja sta nov ni ka ili bro ja dr ža va 
čla ni ca po treb nih za ma nji nu s pra vom ve ta, na „pri me re no vre me“, ko je se 
bli že ne pre ci zi ra, mo že da zah te va na knad ne pre go vo re. Kod od lu ka sa dvo-
stru kom ve ći nom gla so va do 2017. va ži kvo ta od 75% sta nov ni štva ili dr ža va 
čla ni ca. Osim to ga, po je di nač na dr ža va mo že da zah te va gla sa nje pre ma na či-
nu utvr đe nom u Ugo vo ru iz Ni ce.

Kon struk tiv no uz dr ža va nje: U obla sti Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li-
ti ke, Ugo vor o EU pred vi đa da se od lu ke u Sa ve tu do no se jed no gla sno. Me đu-
tim, sva ki član Sa ve ta ima i mo guć nost da se uz dr ži od gla sa ili da iz da for mal-
no sa op šte nje. Na taj na čin da ta je mo guć nost da se do ne se od lu ka ko ja je oba-
ve zu ju ća za Uni ju, dok, me đu tim, ne mo ra da je spro ve de dr ža va ko ja se uz dr-
ža la. Ako, me đu tim, broj uz dr ža nih gla so va pre đe jed nu tre ći nu gla so va uze tih 
u ob zir u Sa ve tu, od lu ka se ne usva ja (čl. 23 UEU).

Kon tro la spa ja nja: Na kon ured be o kon tro li spa ja nja pred u ze ća ko ja je stu pi-
la na sna gu 1990, pred u ze ća u slu ča ju fu zi o ni sa nja od zna ča ja za Za jed ni cu vi-
še ne pot pa da ju pod na ci o nal no pra vo o spre ča va nju kar te la već pod kon tro lu 
Ko mi si je. Spa ja nje do bi ja zna čaj za ce lu Za jed ni cu on da ka da su do stig nu-
te gra nič ne vred no sti utvr đe ne ured bom. Cilj kon tro le fu zi o ni sa nja je ste iz-
be ga va nje pre ko mer ne kon cen tra ci je tr ži šne mo ći u od re đe nim pri vred nim 
sek to ri ma.
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Ko pen ha ški kri te ri ju mi: Ko pen ha ški kri te ri ju mi ko je je Evrop ski sa vet usvo jio 
1993, for mu li šu tri kri te ri ju ma ko je tre ba da is pu ne za mlje kan di da ti pre ne go 
što mo gu da pri stu pe EU. Kao pr vo, dr ža va mo ra da obez be di de mo kra ti ju, 
prav nu dr ža vu, ljud ska pra va i za šti tu ma nji na, i da ras po la že sta bil nim in sti tu-
ci ja ma. Kao dru go, ona mo ra da ima i funk ci o nal nu tr ži šnu pri vre du, i da bu de 
do ra sla pri ti sku kon ku ren ci je na unu tra šnjem tr ži štu. Tre će, ce lo kup na re gu la-
ti va EU u pot pu no sti mo ra da bu de pre u ze ta, i mo ra ju se po dr ža va ti ci lje vi EU.

Kri te ri ju mi kon ver gen ci je: Kri te ri ju mi kon ver gen ci je, utvr đe ni Ugo vo rom iz 
Ma strih ta, slu ži li su i slu že kao uslo vi za pri stu pa nje Eko nom skoj i mo ne tar noj 
uni ji (EMU) ko ja je po kre nu ta 1. 1. 1999. Pred u slov za uče stvo va nje u EMU 
je ste da sva ka dr ža va (a) mo že da pru ži do ka ze o traj noj sta bil no sti ce na, (b) 
ne ma pre ko mer ni bu džet ski de fi cit, (c) u okvi ru Evrop skog mo ne tar nog si ste-
ma (EMS) to kom pe ri o da od dve go di ne ni je iza zva la po re me ćaj mo ne tar nog 
kur sa, i (d) ima du go roč nu ka mat nu sto pu naj vi še za 2% ve ću od one u ze mlja-
ma sa naj sta bil ni jim ce na ma (čl. 121 UEZ). U ma ju 1998, pred sed ni ci dr ža va i 
vla da EU utvr di li su da je ukup no 11 dr ža va is pu ni lo kri te ri ju me kon ver gen ci je 
u re fe rent noj 1997, i da one, od 1999, mo gu da uče stvu ju u EMU. Već dve go-
di ne ka sni je, Grč ka je us pe la – ka ko je da nas, me đu tim, po zna to – na osno vu 
ma ni pu la ci ja – da is pu ni ove kri te ri ju me, i da kao dva na e sta dr ža va uče stvu je 
u EMU. U me đu vre me nu, to me su se pri klju či le če ti ri no ve dr ža ve. Pakt sta bil-
no sti i ra sta, ugo vo ren 1997. go di ne, pred vi đa traj no is pu nja va nje kri te ri ju ma 
kon ver gen ci je, i na taj na čin tre ba da po mog ne obez be đi va nje sta bil no sti evra.

Kva li fi ko va na ve ći na: Sa vet EU svo je od lu ke do no si jed no gla sno, ili sa jed no-
stav nom ili kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va. Na osno vu Je din stve nog evrosp-
kog ak ta, Ugo vo ra iz Ma strih ta (1993), Ugo vo ra iz Am ster da ma (1999), Ugo-
vo ra iz Ni ce (2003), kao i 2007. go di ne pot pi sa nog Ugo vo ra iz Li sa bo na, pro ši-
re ne su one obla sti u ko ji ma se od lu ke do no se kva li fi ko va nom ve ći nom gla so-
va. Stu pa njem na sna gu Ugo vo ra iz Ni ce, bla go su po ve ća ni do sa da šnji zah te vi 
u po gle du po sti za nja kva li fi ko va ne ve ći ne. U za vi sno sti od svo je ve li či ne, dr ža-
ve čla ni ce EU do bi ja ju od 3 do 29 gla so va. Kva li fi ko va na ve ći na će se, na kon 
pri stu pa nja Bu gar ske i Ru mu ni je, ostva ri ti sa naj ma nje 258 od ukup no 345 gla-
so va. Za po sti za nje kva li fi ko va ne ve ći ne, osim to ga, po treb na je i ve ći na dr ža-
va čla ni ca. Pored to ga, dr ža va čla ni ca mo že da pod ne se zah tev za pre i spi ti va-
nje, da li ta kva li fi ko va na ve ći na ob u hva ta i ve ći nu od naj ma nje 62% ukup nog 
sta nov ni štva EU. Da bi se EU ubu du će ospo so bi la za efi ka sni je de lo va nje, 
Ugo vor iz Li sa bo na pred vi đa da se zah te vi u od no su na kva li fi ko va nu ve ći nu 
po jed no sta ve od no vem bra 2014, a da se prin cip ve ćin skog od lu či va nja pre ve-
de u re do van po stu pak: kva li fi ko va na ve ći na pod ra zu me va će ta da sa gla snost 
od 55% dr ža va čla ni ca ko je, isto vre me no, pred sta vlja ju 65% sta nov ni štva EU.

LI FE: Ured bom do ne se nom 1992, do ne se na je i od lu ka o stva ra nju je din stve-
nog in stru men ta za fi nan si ra nje za šti te ži vot ne sre di ne (Li fe). LI FE tre ba da 
obez be di sra zmer no fi nan si ra nje pri o ri tet nih eko lo ških me ra u Za jed ni ci u 
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okvi ru me đu na rod ne sa rad nje. Za no vu fa zu pri me ne ovog in stru men ta ko ji je 
sa da do bio na ziv LI FE+, u pe ri o du od 2007. do 2013, ukup no je obez be đe no 
2,14 mi li jar di evra. Fi nan si ra ju se me re u tri obla sti: „pri ro da i bi o lo ški di ver zi-
tet“, „eko lo ška po li ti ka i ad mi ni stra tiv na prak sa“, kao i „in for mi sa nje i ko mu-
ni ka ci ja“.

Luk sem bur ški kom pro mis: Po čev ši od 1. 1. 1966, Sa vet je na osno vu Ugo vo ra 
o EEZ u od re đe nim obla sti ma tre bao da pre đe sa na či na jed no gla snog od lu či-
va nja na na čin od lu či va nja ve ći nom gla so va. Fran cu ska vla da je to, me đu tim, 
od ba ci la. Po što 1. 7. 1965. ni je mo gao da se po stig ne do go vor oko spor nog fi-
nan si ra nja po ljo pri vre de, Fran cu ska je po vu kla svog pred stav ni ka iz Sa ve ta da 
bi spre či la do no še nje od lu ke. Po li ti ka „pra zne sto li ce“ do ve la je do pr ve ve će 
kri ze u EZ. Ona je raz re še na u ja nu a ru 1966, ta ko zva nim Luk sem bur škim kom-
pro mi som. On pred vi đa da dr ža va či ji se „ve o ma va žni in te re si“ tan gi ra ju, ne 
tre ba jed no stav no da se nad gla sa već da „raz ma tra nje mo ra da se na sta vi dok 
se ne ostva ri jed no gla san do go vor“. Osta lo je, me đu tim, otvo re no pi ta nje, šta 
je va žan na ci o nal ni in te res, i ka ko da se po stig ne spo ra zum u slu ča ju ne sla ga-
nja. To kom go di na ko je su usle di le iza to ga, mno ge čla ni ce po zi va le su se na 
Luk sem bur ški kom pro mis i na taj na čin spre či le do no še nje od lu ka. Od usva ja-
nja Je din stve nog evrop skog ak ta, u okvi ru ko jeg su, iz me đu osta log, po bolj ša ni 
po stup ci za do no še nje od lu ka, vi še se ni je pri me nji vao Luk sem bur ški kom pro-
mis.

ME DIA: ME DIA (Me a su res to en co u ra ge the de ve lop ment of the audio vi sual 
in du stry) je ste pro gram na me njen raz vo ju audio-vi zu el ne in du stri je unu tar 
Evrop ske uni je ko ji slu ži za us po sta vlja nje kon ku rent nih struk tu ra. Do ti ra ju se 
obu ka i usa vr ša va nje za po sle nih u sfe ri film ske in du stri je, raz voj film skih pro-
je ka ta, kao i pla sman pro gra ma ši rom Evro pe. Ak tu el na fa za ovog pro jek ta, 
ME DIA 2007, do ti ra na je sa ukup no 755 mi lo na evra.

Me đu vla di na kon fe ren ci ja: vi di Po stu pak iz me ne ugo vo ra.

Me ha ni zam za ra no upo zo ra va nje: Da bi se na ci o nal nim par la men ti ma omo-
gu ći lo da bla go vre me no ulo že pri go vor pro tiv pred lo ga Ko mi si je ko ji sa nji ho-
vog sta no vi šta ni su spo ji vi s prin ci pom sup si di jar no sti, Ugo vor iz Li sa bo na 
pred vi đa me ha ni zam za ra no upo zo ra va nje. U pro to ko lu o pri me ni na če la sup-
si di jar no sti i sra zmer no sti pred vi đe no je da na ci o nal ni par la men ti ne po sred no 
vr še uti caj na pro ces do no še nja od lu ka. Oni se in for mi šu o svim no vim za ko no-
dav nim ini ci ja ti va ma. Ako naj ma nje tre ći na njih sma tra da se ne kim pred lo-
gom kr ši prin cip sup si di jar no sti, Ko mi si ja je du žna da pre i spi ta svoj pred log. 
Za sa da su na ci o nal ni par la men ti spu ta ni usled za o bi la znog pu ta uče stvo va nja 
u po li ti ci svo je vla de pre ma Evro pi unu tar dr ža ve. Osim to ga, Ko mi si ja, u okvi-
ru kla u zu le o flek si bil no sti, par la men ti ma dr ža va čla ni ca skre će pa žnju na 
pred lo ge ka ko bi oni mo gli da pre i spi ta ju, da li se po štu je prin cip sup si di jar no-
sti (čl. 352 UN REU).
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Me si na, Kon fe ren ci ja u Me si ni: Na kon fe ren ci ji na ko joj je uče stvo va lo šest 
mi ni sta ra spolj nih po slo va Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik u Me si ni 1–2. 6. 
1955. go di ne, do ne se na je od lu ka da se pre ma mo de lu Mon tan-uni je za poč nu 
pre go vo ri i o in te gra ci ja ma u dru gim sek to ri ma. Iz to ga su, za tim, pro is te kli 
Rim ski ugo vo ri o osni va nju Evrop ske eko nom ske za jed ni ce i Evrop ske za jed-
ni ce za atom sku ener gi ju, pot pi sa ni 25. 3. 1957.

Na ci o nal ni par la men ti: Na osno vu Ugo vo ra iz Li sa bo na, pot pi sa nog 2007. go-
di ne, na ci o nal ni par la men ti po pr vi put po sta ju ak te ri u pro ce su do no še nja od-
lu ka EU (čl. 12 i pro to kol 1 UEU-L). Oni do bi ja ju pra va da od bra ne i oču va ju 
svo je nad le žno sti: ta ko zva ni si stem za ra no upo zo ra va nje oba ve zu je Ko mi si ju 
da oba ve sti na ci o nal ne par la men te o no vim za ko no dav nim me ra ma. Oni mo gu 
da pod ne su pri go vor ako kon sta tu ju da je po vre đen prin cip sup si di jar no sti. 
Osim to ga, Ko mi si ja uka zu je par la men ti ma dr ža va čla ni ca na pred lo ge u okvi-
ru kla u zu le o flek si bil no sti. U Pa sa re lo voj kla u zu li, ko ja pred vi đa po jed no sta-
vlje nu iz me nu po stup ka za do no še nje od lu ka, na ci o nal nim par la men ti ma da je 
se pra vo upu ći va nja pri go vo ra (čl. 48 st. 7 UEU-L). Ka da je reč o ve ćem obi-
mu in for ma ci ja i tran spa rent no sti, Ustav, po red to ga, pred vi đa i ve će oba ve ze 
da va nja in for ma ci ja. Uz to, Ko mi si ja na ci o nal nim par la men ti ma pro sle đu je za-
ko no dav ne pred lo ge, stra te gi je i pro gra me. Sa vet do sta vlja dnev ne re do ve i re-
zul ta te, a pre ne go što usvo ji ne ku od lu ku, po štu je ro ko ve ko ji ma se na ci o nal-
nim par la men ti ma omo gu ća va da re a gu ju.

Naj ve će po vla šći va nje: Kla u zu la o naj ve ćem po vla šći va nju oba ve zu je ne ku dr-
ža vu da sve tr go vin sko-po li tič ke po vla sti ce ko je odo bra va pre ma ne koj tre ćoj 
dr ža vi obez be di i u od no su na onu ze mlju sa ko jom ugo va ra prin cip naj ve ćeg 
po vla šći va nja. Ovaj prin cip pred sta vlja osnov ni sa stav ni deo GATT i osta lih tr-
go vin skih spo ra zu ma.

NA TO: NA TO (North Atlan tic Tre aty Or ga ni za tion) osno van je 4. 4. 1949, u 
Va šing to nu, kao ko lek tiv ni bez bed no sni pakt. Sa stav ne de lo ve ovog ugo vo ra 
pred sta vlja ju za jed nič ki voj ni ko mand ni or ga ni, oba ve za me đu sob nog pru ža nja 
voj ne po mo ći, kao i po ja ča na po li tič ka, eko nom ska i kul tur na sa rad nja. NA TO 
su osno va le Bel gi ja, Dan ska, Fran cu ska, Ho lan di ja, Island, Ita li ja, Ka na da, 
Luk sem burg, Nor ve ška, Por tu gal, SAD i Ve li ka Bri ta ni ja. Ka sni je su se pri klju-
či le Grč ka (1952), Tur ska (1952), Sa ve zna Re pu bli ka Ne mač ka (1955), i Špa ni-
ja (1982). Fran cu ska (1966) i Grč ka (1974) ka sni je su po no vo na pu sti le voj ni 
deo in te gra ci je. Okon ča njem Hlad nog ra ta pro me ni la se i funk ci ja NA TO. 
Otva ra nje ovog Sa ve za do šlo je do iz ra ža ja 1998. pri je mom Polj ske, Ma đar ske 
i Če ške kao pr vih dr ža va ne ka da šnjeg Is toč nog blo ka. Kra jem 2008, NA TO je 
bro jao 26 dr ža va čla ni ca. In ter net: www.na to.int

Ne mač ko-fran cu ski ugo vor: Ne mač ko-fran cu ski ugo vor (Je li sej ski ugo vor) 
pot pi san je 22. 1. 1963, od stra ne ne mač kog kan ce la ra Kon ra da Ade na u e ra i 
fran cu skog pred sed ni ka Šar la de Go la. Nje go va na me ra bi la je da se učvr sti in-
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ten ziv na po li tič ka sa rad nja ko joj osta le dr ža ve čla ni ce EZ ne će mo ći du go da 
se od u pi ru. U te svr he, nji me su pred vi đe ne pe ri o dič ne kon sul ta ci je iz obla sti 
spolj ne, eko nom ske, od bram be ne i kul tur ne po li ti ke, a, osim to ga, i stva ra nje 
ne mač ko-fran cu ske omla din ske za jed ni ce. Bi la te ral no usa gla ša va nje po li ti ka 
iz me đu Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač ke i Fran cu ske, ko je je ovim ugo vo rom usta-
lje no, po sta lo je mo tor evrop skih in te gra ci ja. Ovaj vid sa rad nje pro ši ren je kroz 
ne mač ko-fran cu ske in sti tu ci je, po put za jed nič kog bez bed no snog i eko nom-
skog sa ve ta.

Ne to-pla ti še/ne to-ko ri sni ci: Iako se fi nan si ra nje EU vr ši iz sop stve nih sred sta-
va, pri če mu se te ži ostva ri va nju for mu li sa nih evrop skih ci lje va, ipak je raz li ka 
iz me đu svo te ko ju ne ka ze mlja upla ću je kao do pri nos za fi nan si ra nje EU i iz-
no sa ko ji do bi ja na zad iz sred sta va EU kon stant no bio po vod za di sku si ju. S 
ob zi rom da bu džet za po ljo pri vre du još uvek ap sor bu je naj ve ći deo bu dže ta, 
po vla šće ne su agrar ne ze mlje. Ve li ka Bri ta ni ja je 1983. us pe la da iz dej stvu je 
po pust u po gle du do pri no sa ko ji je i da nas na sna zi. To kom pro te klih go di na, ne-
ko li ko „ne to-pla ti ša“ – pred vo đe ni Ne mač kom – za la ga lo se za pre i spi ti va nje si-
ste ma fi nan si ra nja EU. Sa ve zna Re pu bli ka Ne mač ka je u pro te klim go di na ma 
bi la naj ve ći ne to-pla ti ša u EU. Ne mač ka, kao naj ve ća iz vo zna ze mlja, me đu-
tim, spa da i u ze mlje ko je u naj ve ćoj me ri ima ju ko rist od unu tra šnjeg tr ži šta.

Nor dij ski sa vet: Čla no vi Nor dij skog sa ve ta, osno va nog 1952, sa se di štem u 
Hel sin ki ju, su Dan ska, Fin ska, Island, Nor ve ška i Šved ska. Nor dij ski sa vet or-
ga ni zu je i pro du blju je sa rad nju nor dij skih ze ma lja. Ovaj sa vet za be le žio je us-
peh pri li kom us po sta vlja nja pa so ške i ca rin ske uni je i je din stve nog skan di nav-
skog tr ži šta ra da. Nor dij ski sa vet ka rak te ri še ne for mal ni ka rak ter sa rad nje. Te-
šnji vi do vi sa rad nje kao, na pri mer, cilj da se for mi ra nor dij ska eko nom ska uni-
ja ni su us pe li usled raz li či tih is pre ple ta nih spolj no-po li tič kih od no sa. In ter net: 
http://www.nor den.org

Od bor za eko no mi ju i fi nan si je (OEF): Stu pa njem na sna gu Eko nom ske i mo-
ne tar ne uni je, mo ne tar ni od bor za me njen je Eko nom skim i fi nan sij skim od bo-
rom ko ji se po mi nje u čl. 114 UEZ. Sva ka dr ža va čla ni ca, Ko mi si ja i Evrop ska 
cen tral na ban ka mo gu da ime nu ju po dva čla na od bo ra. Po slo vi ko ji ma se ba vi 
ovaj od bor je su pra će nje eko nom ske i fi nan sij ske si tu a ci je, i pod no še nje od go-
va ra ju ćeg iz ve šta ja Sa ve tu i Ko mi si ji, kon sul to va nje Sa ve ta, kao i go di šnje pre-
i spi ti va nje me ra u obla sti ma pro to ka ka pi ta la i plat nog pro me ta. Ovaj od bor 
iz no si sta vo ve na zah tev Sa ve ta, Ko mi si je ili sa mo i ni ci ja tiv no.

Od bor za pi ta nja Evrop ske uni je: Na kon usva ja nja iz me ne ne mač kog usta va u 
de cem bru 1992, dva do ma ne mač kog par la men ta, Bun de stag (par la ment) i 
Bun de srat (ve će po kra ji na), ima ju pra vo na sa u če stvo va nje po pi ta nji ma EU. 
Pre ma čl. 45 ne mač kog Usta va, ne mač ki Bun de stag mo že da ovla sti Od bor za 
pi ta nja Evrop ske uni je da, u skla du sa čl. 23 Usta va, ostva ru je pra va Bun de sta-
ga u od no su na sa ve znu vla du.
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Od bor za za po šlja va nje: Pre ma čl. 130 UEZ for mi ra ni Od bor za za po šlja va nje 
sa ve tu je Sa vet i po dr ža va ko or di na ci ju po li ti ke za po šlja va nja i tr ži šta ra da. On 
se sa sto ji od po dva li ca iz sva ke dr ža ve EU, pri pre ma rad Sa ve ta i iz no si sta vo-
ve o te ma ma.

Od lu či va nje ve ći nom gla so va: Još su Rim ski ugo vo ri pred vi đa li mo guć nost od-
lu či va nja ve ći nom gla so va u pro ce su evrop skih in te gra ci ja. Do stu pa nja na 
sna gu Je din stve nog evrop skog ak ta (JEA), 1987, naj ve ći broj od lu ka u Sa ve tu 
do ne sen je jed no gla sno. Od ta da su stal no pro ši ri va ne mo guć no sti iz gla sa va-
nja pu tem kva li fi ko va ne ve ći ne gla so va. Dok je JEA pred vi đao da se kva li fi-
ko va nom ve ći nom do no se go to vo sve od lu ke ko je vo de do za o kru ži va nja 
unu tra šnjeg tr ži šta, Ugo vo ri ma iz Ma strih ta, Am ster da ma i Ni ce pre ne sen je 
prin cip ve ćin skog od lu či va nja i na dru ge obla sti. Ugo vor iz Li sa bo na, pot pi san 
2007, pred vi đa od lu či va nje ve ći nom gla so va kao re do van po stu pak. No, ipak 
osta ju ne ke obla sti u ko ji ma dr ža ve čla ni ce ni su sprem ne da ustu pe svo ju 
su ve re nost.

Okvir ni pro gram za na u ku i is tra ži va nja: Osno vu i in stru ment za za jed nič ku 
po li ti ku u obla sti is tra ži va nja i teh no lo gi je, od 1984. go di ne, či ne okvir ni pro-
gra mi is tra ži va nja i teh no lo škog raz vo ja. Na osno vu njih se u jed nom od re đe-
nom stra te škom prav cu utvr đu ju ci lje vi, pri o ri te ti i fi nan sij ski okvir za do ti ra nje 
is tra ži va nja od stra ne EU, dok se pu tem utvr đi va nja pe to go di šnjeg ro ka tra ja-
nja po ja ča va i si gur nost pla ni ra nja u toj obla sti. Sed mi okvir ni pro gram (2007–
2013) ras po la že bu dže tom od 50,5 mi li jar di evra. On ima za cilj us po sta vlja nje 
Evrop skog pro sto ra za is tra ži va nje ko ji se te me lji na in te gri sa nim pre ko gra nič-
nim pro gra mi ma is tra ži va nja u broj nim struč nim prav ci ma. Če ti ri obla sti obe-
le ža va ju ovaj okvir ni pro gram: u do me nu „sa rad nje“ spro vo di se za jed nič ko is-
tra ži va nje u obla sti ma zdrav stva, ži vot nih na mir ni ca, po ljo pri vre de i ri bar stva, 
bio-teh no lo gi je, in for ma ci o ne i ko mu ni ka ci o ne teh no lo gi je, na no na u ke, na no-
teh no lo gi je, rad nih ma te ri ja la i no ve teh no lo gi je pro iz vod nje, ener ge ti ke, eko-
lo gi je, sa o bra ća ja, so ci jal nih, pri vred nih i du hov nih na u ka, i bez bed no sti u 
sve mi ru. Naj va žni ja ini ci ja ti va iz obla sti „ide ja“ je ste osni va nje Evrop skog is-
tra ži vač kog sa ve ta u ci lju in ten zi vi ra nja pi o nir skog is tra ži va nja. U obla sti „ljud-
stva“ pod sti ču se ljud ski re sur si. Oblast „ka pa ci te ta“ ula že u is tra ži vač ke in fra-
struk tu re, raz voj is tra ži vač kih ka pa ci te ta u ma lim i sred njim pred u ze ći ma, kla-
ste re zna nja i na u ke u re gi o ni ma Evro pe, kao i u raz voj na u ke u dru štvu.

OLAF: Pod uti skom pre va ra po či nje nih sred stvi ma Slu žbe za hu ma ni tar nu po-
moć (EK HO), Evrop ski par la ment pred lo žio je, 1998, da se usta no vi Evrop ski 
bi ro za bor bu pro tiv pre va ra, OLAF (Of fi ce de la lut te an ti-fra u de). Do dat no, 
uz za dat ke ko ji su bi li po ve re ni Slu žbi za is tra ge o pre va ra ma UC LAF, ko ja je 
usta no vlje na 1989, OLAF kao njen sled be nik spro vo di is tra ge o ko rup ci ji i pre-
va ra ma u svim or ga ni ma Evrop ske uni je. Ka da je reč o is tra ga ma ko je pre va zi-
la ze ove okvi re, ova slu žba sa ra đu je sa or ga ni ma pra vo su đa iz dr ža va čla ni ca 
EU. Upr kos či nje ni ci da je or ga ni za ci o no sme šte na pri Ko mi si ji, ova slu žba, 
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ko ja je po če la sa ra dom 1. ju na 1999, uži va pu nu ope ra tiv nu ne za vi sno sti. In-
ter net: http://ec.euro pa.eu/an ti_fraud/

Om bud sman: Pre ma čl. 195 UEZ, Evrop ski par la ment za vre me tra ja nja jed-
nog iz bor nog man da ta ime nu je jed nog za štit ni ka gra đa na ko ji od sva kog gra-
đa na Uni je mo že da pri mi pri tu žbe na ne pra vil no sti u ra du or ga na ili usta no va 
Za jed ni ce. U slu ča ju da su pri tu žbe oprav da ne, om bud sman mo že da po kre ne 
is tra gu, o če mu iz ve šta va Par la ment i od no sni or gan. U ju lu 1995, Evrop ski 
par la ment je kao pr vog za štit ni ka gra đa na iza brao Fin ca Ja ko ba Mag nu sa So-
der ma na. Od apri la 2003, nje gov sled be nik je Grk P. Nik fo ros Di a man du ros. 
In ter net: www.om bud sman.euro pa.eu

Omla di na u ak ci ji: Pro gram omla di na u ak ci ji na do ve zu je se na pret hod ne 
pro gra me i me re EU iz obla sti omla di ne. Nje gov cilj je ste ja ča nje gra đan skih 
shva ta nja, so li dar no sti i de mo krat skog an ga žo va nja me đu mla dim lju di ma, kao 
i po ma ga nje mla dih da ostva re ve ću mo bil nost i sa rad nju u Evro pi. Od sred sta-
va sub ven ci ja – 885 mi li o na evra u pe ri o du od 2007. do 2013 – u pr vom re du 
pro fi ti ra ju omla din ske ini ci ja ti ve, omla din ski su sre ti i Evrop ska do bro volj na 
slu žba. Omla di nom u ak ci ji de cen tra li zo va no ru ko vo de na ci o nal ne agen ci je. 
In ter net: http://eacea.ec.euro pa.eu/youth/in dex_en.php

Op šta še ma pre fe ren ci ja la (OŠP): OŠP je in stru ment raz voj ne po li ti ke po mo-
ću ko jeg Evrop ska uni ja odo bra va ze mlja ma u raz vo ju uvoz pro iz vo da uz od re-
đe ne ca rin ske olak ši ce u nji ho vu ko rist.

„Op ting-out“: Da bi se Dan skoj, i po red ne ga tiv nog is ho da re fe ren du ma, pru-
ži la mo guć nost da ra ti fi ku je Ugo vor iz Ma strih ta, Evrop ski sa vet je, u de cem-
bru 1992, jed nom re zo lu ci jom for mu li sao van red ne pro pi se za Dan sku ko ji su 
sa dr ža ni u Pro to ko lu 5 Ugo vo ra o osni va nju EU. Pre ma ovoj van red noj re gu-
la ti vi, Dan ska ni je oba ve zna: da uče stvu je u tre ćoj fa zi in te gra ci je, od no sno u 
Eko nom skoj i mo ne tar noj uni ji (EMU); da uče stvu je u pri pre ma nju i spro vo-
đe nju za jed nič ke od bram be ne po li ti ke; da ogra ni ča va na ci o nal no dr ža vljan stvo 
u ko rist pred vi đe nog gra đan stva Uni je. U slu ča ju da se ne ka ovla šće nja iz obla-
sti pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va pre ne su na Za jed ni cu, osim to ga, neo p hod-
no je da to odo bri Par la ment Dan ske, sa ve ći nom od pet še sti na gla so va, ili da 
se odr ži još je dan re fe ren dum. Dru gi pro to ko li sa dr že po seb ne od red be za Ve-
li ku Bri ta ni ju ko ja, ta ko đe, ni je oba ve zna da uče stvu je u EMU (pro to kol 16 
UEZ), a ni je du žna ni da uče stvu je u ak tiv no sti ma Za jed ni ce pred vi đe nim po-
gla vljem IV UEZ (pro to kol 4 UEU).

Or ga ni za ci ja za eko nom sku sa rad nju i raz voj – OESR: Or ga ni za ci ja za eko nom-
sku sa rad nju i raz voj (OECD – Or ga ni za tion for Eco no mic Co o pe ra tion and 
De ve lop ment), osno va na 1961. go di ne, pred sta vlja or ga ni za ci ju me đu dr žav ne sa-
rad nje in du strij skih dr ža va or ga ni zo va nih po prin ci pi ma tr ži šne pri vre de. Njen 
glav ni cilj je ko or di na ci ja eko nom ske, tr go vin ske i raz voj ne po li ti ke. 20 dr ža va 
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čla ni ca EU spa da ju u krug od 30 dr ža va čla ni ca OESR. In ter net: www.oecd.org

Osnov ne slo bo de: Osnov ni cilj ugo vo ra EEZ bio je da se uklo ne eko nom ske 
ba ri je re iz me đu dr ža va čla ni ca. U tu svr hu, Ugo vor pred vi đa da se u okvi ru Za-
jed ni ce stvo ri za jed nič ko tr ži šte či je te melj ne stu bo ve pred sta vlja ju če ti ri slo bo-
de – slo bo da kre ta nja ro ba, li ca, uslu ga i ka pi ta la. Po što ovaj cilj go to vo 30 go-
di na ni je mo gao da se ostva ri, Ko mi si ja je 1985. ob ja vi la „Be lu knji gu o us po-
sta vlja nju unu tra šnjeg tr ži šta“. Ona je, uz kon kret nu ma pu pu ta, pred vi đa la us-
po sta vlja nje unu tra šnjeg tr ži šta do 31. 12. 1992. go di ne. Do tog ro ka, naj ve ćim 
de lom bi le su ostva re ne tri od če ti ri osnov ne slo bo de. Ovaj vre men ski okvir ni-
je bi lo mo gu će is po što va ti, ka da je reč o slo bo di kre ta nja li ca.

Otvo re na ko or di na ci ja: In stru ment otvo re ne me to de ko or di na ci je po pr vi put 
utvr dio je Evrop ski sa vet u Li sa bo nu, 2000. go di ne. Ona se opi su je kao na čin 
po stu pa nja „ko ji dr ža va ma čla ni ca ma tre ba da po mog ne pri li kom po ste pe nog 
raz vi ja nja nji ho vih vla sti tih po li ti ka“. Ključ ne de lo ve ovog po stup ka pred sta-
vlja ju utvr đi va nje za jed nič kih smer ni ca sa od go va ra ju ćim ro ko vi ma, od re đi va-
nje kvan ti ta tiv nih i kva li ta tiv nih in di ka to ra, spro vo đe nje tih smer ni ca u okvi ru 
na ci o nal ne i re gi o nal ne po li ti ke pu tem na ci o nal nih ak ci o nih pla no va, kao i re-
dov no nad zi ra nje i eva lu i ra nje pro ce sa sa ci ljem uza jam nog uče nja. Otvo re na 
ko or di na ci ja do sa da ne ma prav ni sta tus. Do go vo re ni ci lje vi su sa mo u po li tič-
kom smi slu oba ve zu ju ći za dr ža ve čla ni ce. No, po što se spro vo đe nje ovih ci lje-
va na na ci o nal nom ni vou nad zi re sa evrop skog ni voa, oni su de fac to ipak oba-
ve zu ju ći, te ne ki ak te ri ovu me to du do ži vlja va ju u kri tič kom smi slu kao mo guć-
nost pro ši re nja evrop skih nad le žno sti. U Ugo vo ru iz Li sa bo na, ko or di na ci ja se 
po mi nje kao ugo vor ni ele ment (čl. 2 st. 3 UN REU).

Pakt sta bil no sti i ra sta: Pakt sta bil no sti i ra sta, for mi ran 1997, kao me đu dr žav-
ni spo ra zum tre ba da obez be di bu džet sku di sci pli nu čla ni ca Eko nom ske i mo-
ne tar ne uni je. U tom smi slu, ovaj pakt pred vi đa stro ži ji po stu pak spro vo đe nja 
bu dže ta i po stup ke u slu ča ju pre ko mer nih de fi ci ta. Osim u pe ri o du re ce si je ili 
van red nih si tu a ci ja, po put ele men tar nih ne po go da, ovaj spo ra zum pred vi đa 
sank ci je za one dr ža ve čla ni ce či ji se jav ni de fi ci ti kre ću iz nad 3% bru to dru-
štve nog pro iz vo da (BDP). Ako sma nje nje BDP ne ke dr ža ve čla ni ce to kom go-
di nu da na iz no si ma nje od 0,75%, ze mlje ko je be le že pre ko mer ni de fi ci ti du-
žne su da u od re đe nom ro ku iz vr še re ba lans bu dže ta. Ako do to ga ne do đe, Sa-
vet „po pra vi lu“ mo ra da usvo ji sank ci je, i to naj pre u vi du pla ća nja bes ka mat-
nog de po zi ta. Sank ci je – ko je iz no se naj ma nje 0,2% a naj vi še 0,5% BDP – po-
sle dve go di ne pre tva ra ju se u nov ča nu ka znu, ako je od go va ra ju ći de fi cit u bu-
dže tu i da lje pre ve lik. U prak si do sa da ni su pri me nji va ne sank ci je Pak ta sta bil-
no sti. Šta vi še, s ob zi rom na nje go vu „kru tost“, Pakt je sve vi še po sta jao pred-
met kri ti ke, a 2005. godine je re for mi san.

Pakt sta bil no sti za Ju go i stoč nu Evro pu: Cilj Pak ta sta bil no sti za Ju go i stoč nu 
Evro pu je ste da dr ža va ma iz re gi o na otvo ri per spek ti vu za pri stu pa nje Evrop-
skoj uni ji. Pred sed ni ci dr ža va i vla da iz go to vo 30 dr ža va, 30. ju la 1999. godine, u 
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Sa ra je vu, po kre nu li su ini ci ja ti vu za stva ra nje Pak ta sta bil no sti. Na sa stan ku 
su uče stvo va le sle de će dr ža ve iz re gi o na: Al ba ni ja, Bo sna i Her ce go vi na, Bu-
gar ska, Hr vat ska, Ma đar ska, Ma ke do ni ja, Ru mu ni ja, Slo ve ni ja, Tur ska i, kao 
po sma trač, Cr na Go ra. Pu tem ovog Pak ta ko ji je for mi ran na osno vu jed nog 
pred lo ga Ne mač ke, Me đu na rod na za jed ni ca že li da, uz me ro dav no uče stvo va-
nje Evrop ske uni je, pru ži po moć dr ža va ma re gi o na u pre va zi le že nju nji ho vih 
po li tič kih i eko nom skih pro ble ma, i da, isto vre me no, ubr za nji ho vo pri bli ža va-
nje evro-atlant skim struk tu ra ma. Pakt sta bil no sti tre ba u okvi ru tri „rad na sto-
la“ da se ba vi de mo kra ti za ci jom Bal ka na, pi ta nji ma bez bed no sti, i eko no mi jom. 
Sa ve zna Re pu bli ka Ju go sla vi ja naj pre je bi la is klju če na iz ovog Pak ta, a uklju-
če na je tek na kon de mo krat skih pro me na u Sr bi ji. Go di ne 2006. usvo je na je 
od lu ka o tran sfor ma ci ji Pak ta sta bil no sti u Sa vet za re gi o nal nu sa rad nju.

Pa ne vrop ska uni ja: Pa ne vrop ski po kret je ste udru že nje for mi ra no s ci ljem 
pod sti ca nja pa ne vrop ske mi sli. Ovaj po kret je osno vao 1922. austrij ski grof Ku-
den ho ve-Ka ler gi, a on ga je na kon okon ča nja Dru gog svet skog ra ta po no vo i 
ak ti vi rao. Cilj Pa ne vrop ske uni je je ste stva ra nje Sje di nje nih dr ža va Evro pe. In-
ter net: www.pa ne u ro pa.org

Pa ri ski ugo vo ri: Pa ri ski ugo vo ri, ko ji su stu pi li na sna gu 5. 5. 1955, za klju če ni 
iz me đu Bel gi je, Fran cu ske, Ho lan di je, Ita li je, Ka na de, Luk sem bur ga, SAD, 
Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač ke, i Ve li ke Bri ta ni je, re gu li sa li su sa rad nju iz me đu 
Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač ke i za pad nih si la. Nji ma je okon čan oku pa ci o ni re-
žim, a Sa ve zna Re pu bli ka Ne mač ka ste kla je ši rok su ve re ni tet. Pa ri skim ugo vo-
ri ma je, osim to ga, re gu li sa na i od lu ka o pri stu pa nju Sa ve zne Re pu bli ke Ne-
mač ke NA TO, i o pro ši re nju Bri sel skog pak ta u Za pad no e vrop sku uni ju, kao i 
o do pu ni Ugo vo ra o Ne mač koj.

Par la men tar na sa rad nja: Da bi se sma njio par la men tar ni de fi cit u okvi ru 
evrop skih pro ce sa od lu či va nja, par la men ti po je di nač nih dr ža va sa ra đu ju ka ko 
me đu sob no, ta ko i sa Evrop skim par la men tom. In sti tu ci o na li zo va ni ob li ci sa-
rad nje su Kon fe ren ci ja pred sed ni ka par la me na ta ko ja od 1981. go di ne obez be-
đu je mo guć nost raz me ne mi šlje nja, kao i 1989. osno va na Kon fe ren ci ja od bo ra 
za evrop ske po slo ve par la me na ta čla ni ca EU (KO SAK, CO SAC – Con fe ren ce 
des Or ga nes spe ci a li ses en Af fa i res com mu na u ta i res), ko ja se u raz ma ci ma od 
po la go di ne ba vi po li tič kim obla sti ma i pro ble mi ma za ko no dav nog po stup ka 
EU. Ova po sled nja Kon fe ren ci ja sa sta vlje na je od de le ga ta struč nih od bo ra za 
evrop sku po li ti ku na ci o nal nih par la me na ta, kao i od bo ra za kon sti tu ci o nal na 
pi ta nja Evrop skog par la men ta. Ugo vor iz Am ster da ma oja čao je ulo gu na ci o-
nal nih par la me na ta. KO SAK, osim to ga, do bi ja i pra vo da iz no si svo je mi šlje-
nje o te ma ma EU pred or ga ni ma EU.

Pa sa re lo va kla u zu la: Pa sa re lo vom kla u zu lom u Ugo vo ru iz Li sa bo na omo gu-
ća va se da se po stu pak do no še nja od lu ka u okvi ru EU ubu du će po bolj ša ta ko 
što ne će mo ra ti da se po kre će po stu pak za iz me nu ugo vo ra. Do no še njem jed-
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no gla sne od lu ke, Evrop ski sa vet u obla sti ma za ko je je pred vi đe no jed no gla sno 
do no še nje od lu ka, u tre ćem de lu Ustav nog ugo vo ra mo že da uve de prin cip do-
no še nja od lu ka ve ći nom gla so va, i da ta mo pred vi đe ne spe ci jal ne le gi sla tiv ne 
po stup ke pre ne se u re dov ni za ko no dav ni po stu pak, a da, pri tom, ne mo ra da 
pro đe du go traj ni po stu pak iz me ne Ugo vo ra na me đu vla di noj kon fe ren ci ji (čl. 
48 UEU-L).

Pe ters bur ška de kla ra ci ja: Pe ters bur ška de kla ra ci ja, usvo je na 19. 6. 1992, pred-
sta vlja jed nu eta pu pre ra sta nja Za pad no e vrop ske uni je (ZEU) u od bram be nu 
kom po nen tu Evrop ske uni je i u evrop ski oslo nac Atlant ske ali jan se (NA TO). 
De kla ra ci ja mi ni star skog sa ve ta ZEU, iz me đu osta log, pred vi đa da ZEU ubu-
du će ne tre ba sa mo da spro vo di ak ci je „pla vih šle mo va“ po na lo gu Uje di nje nih 
na ci ja ili Or ga ni za ci je za bez bed nost i sa rad nju u Evro pi (OEBS), već da, pod 
od re đe nim uslo vi ma, mo že i da spro vo di bor be ne in ter ven ci je „u ci lju obez be-
đi va nja mi ra“ (čl. 17 UEU). U ci lju pri pre me za ovu vr stu ak tiv nih do pri no sa 
od bra ni, do ne se na je od lu ka o for mi ra nju voj ne ko man de za pla ni ra nje.

Po ja ča na sa rad nja: Pre ma od red ba ma o po ja ča noj sa rad nji iz Ugo vo ra o osni-
va nju EU, dr ža ve čla ni ce pod od re đe nim uslo vi ma mo gu da ostva re te šnju me-
đu sob nu sa ra đu ju od one ko ja je pred vi đe na na ni vou EU (čl. 43–45 UEU). 
Me đu tim, pri to me ipak mo gu da se ko ri ste i in sti tu ci je i po stup ci EU. Te šnja 
sa rad nja, me đu tim, mo ra da slu ži osnov nim ci lje vi ma Uni je, mo ra da bu de 
spro ve de na od stra ne naj ma nje osam dr ža va čla ni ca, i mo ra bi ti otvo re na mo-
guć nost svim dru gim dr ža va ma čla ni ca ma da joj se pri klju če. Ona mo že da se 
ko ri sti sa mo kao kraj nje sred stvo, ako od go va ra ju ći pro je kat ni je mo gao da se 
ostva ri na ni vou EU. Na sa ve to va nji ma o ovom vi du sa rad nje mo gu da uče stvu-
ju svi čla no vi sa ve ta, dok pra vo na do no še nje od lu ke ima ju sa mo dr ža ve čla ni-
ce ko je u njoj uče stvu ju. Ugo vo rom iz Ni ce, po ja ča na sa rad nja ure đe na je na 
ta kav na čin da se nje na pri me na olak ša va. Od ta da, od lu ke o po ja ča noj sa rad-
nji – osim u slu ča je vi ma ka da se ti me tan gi ra ju od bram be no-po li tič ka pi ta nja – 
mo gu da se do no se kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va.

Po li tič ki i bez bed no sno-po li tič ki ko mi tet (PBPK): U okvi ru Me đu vla di ne kon-
fe ren ci je or ga ni zo va ne po vo dom pot pi si va nja Ugo vo ra iz Ni ce, po sto je ći Po li-
tič ki ko mi tet pre ra stao je u PBPK. Na osno vu čl. 25 UEU, ovo te lo, sa sta vlje-
no od na ci o nal nih pred stav ni ka, pra ti me đu na rod nu si tu a ci ju, i za u zi ma njem 
sta vo va do pri no si de fi ni sa nju po li ti ka. Ko mi tet se ba vi svim aspek ti ma Za jed-
nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, i spro vo di po li tič ku kon tro lu i stra te ško 
upra vlja nje ope ra ci ja ma u ci lju pre vla da va nja kri za.

Po mi nja nje Bo ga: Za vre me tra ja nja pre go vo ra o Ugo vo ru o evrop skom usta-
vu ko ji je pot pi san 2004, do šlo je do žuč ne ras pra ve o to me da li i u ko jem ob-
li ku u tom Usta vu tre ba di rekt no da se po me ne Bog. Za go va ra či ova kvog po-
mi nja nja Bo ga ni su us pe li da se iz bo re za svoj stav. U pre am bu li ne u spe log 
Ugo vo ra o evrop skom usta vu, kao i u 2007. go di ne pot pi sa nom Ugo vo ru iz Li-
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sa bo na sa da se po mi nje kul tur no, ver sko i hu ma ni stič ko na sle đe Evro pe, iz ko-
jeg su se raz vi la ne po vre di va i neo tu đi va pra va čo ve ka po put slo bo de, de mo-
kra ti je, jed na ko sti i prav ne dr ža ve, kao uni ver zal nih vred no sti.

Po stu pak da va nja sa gla sno sti: Pre ma po stup ku da va nja sa gla sno sti, prav ni akt 
pri me nju je se sa mo ako ga usvo ji Evrop ski par la ment ap so lut nom ve ći nom gla-
so va od no sno re la tiv nom ve ći nom gla so va svo jih čla no va. Ovaj po stu pak pri-
me nju je se, iz me đu osta log, ka da se do no se od lu ke u obla sti ma gra đan stva uni-
je, struk tur nih i ko he zi o nih fon do va, kod od red bi o ne po sred nom iz bo ru, me-
đu na rod nih spo ra zu ma, kao i kod pri stu pa nja (no vih dr ža va čla ni ca) Evrop-
skoj uni ji.

Po stu pak iz me ne ugo vo ra: U ci lju iz me ne tek sta Ugo vo ra, dr ža ve čla ni ce ili 
Evrop ska ko mi si ja mo gu da do sta ve pred lo ge Save tu Evrop ske uni je (čl. 48 
UEU). Na kon slu ša nja Evrop skog par la men ta, i, even tu al no, Ko mi si je, Sa vet 
mo že da sa zo ve Me đu vla di nu kon fe ren ci ju dr ža va čla ni ca ko ja, za tim, usva ja 
iz me ne. Iz me ne Ugo vo ra mo ra ju ra ti fi ko va ti sve dr ža ve čla ni ce u skla du sa nji-
ho vim ustav no-prav nim pro pi si ma. Na kon Je din stve nog evrop skog ak ta (1987), 
Ugo vo ra iz Ma strih ta (1993), Ugo vo ra iz Am ster da ma (1999), kao i Ugo vo ra 
iz Ni ce (2003), Rim ski ugo vo ri do ži ve li su do sa da če ti ri ve li ke re for me. Još 
jed na da lja re for ma pred vi đe na je na osno vu Ugo vo ra iz Li sa bo na, pot pi sa-
nog 2007. go di ne. Na kon po zi tiv nih is ku sta va oko iz ra de Ugo vo ra o usta vu 
Evro pe od stra ne jed nog Evrop skog kon ven ta ko ji je, me đu tim, ka sni je pre tr-
peo ne u speh, do šlo je do in sti tu ci o na li za ci je me to de kon ven ta kao te la ko je se 
pret hod no uklju ču je ra di iz ra de pre po ru ka (čl. 48 UEU-L). Osim to ga, u Ugo-
vo ru je, pre ma Pa sa re lo voj kla u zu li, pred vi đe na i mo guć nost pre no še nja ne kih 
po li tič kih obla sti ko je zah te va ju jed no gla snu od lu ku, na re žim kva li fi ko va ne 
ve ći ne gla so va. Od lu ku o to me, me đu tim, jed no gla sno mo ra da do ne se Evrop-
ski sa vet.

Po stu pak sank ci o ni sa nja kr še nja ugo vo ra: Po stu pak sank ci o ni sa nja kr še nja 
ugo vo ra je ste sud ski po stu pak pro tiv dr ža ve čla ni ce pred Evrop skim su dom 
prav de (ESP), u okvi ru ko jeg se is pi tu ju na vo di o kr še nju Ugo vo ra. U slu ča ju 
sum nje da je do šlo do kr še nja ugo vo ra, dr ža ve čla ni ce (čl. 227 UEZ) ili Evrop-
ska ko mi si ja (čl. 226 UEZ) mo gu da po kre nu ini ci ja ti vu za po kre ta nje po stup-
ka. Ugo vor iz Ma strih ta omo gu ćio je po pr vi put ESP da, u slu ča ju ne po što va-
nja nje go vih pre su da, od re di nov ča ne ka zne ne za dr ža ve čla ni ce (čl. 228 UEZ). 
Od 1997, Evrop ska ko mi si ja ko ri sti mo guć nost pri nud ne na pla te ka zni od dr-
ža va čla ni ca, uko li ko ne iz vr ša va ju pre su de ESP.

Po stu pak sa o dlu či va nja: Pu stup kom sa o dlu či va nja, ko ji je uve den Ugo vo rom 
iz Ma strih ta, Evrop ski par la ment je, u po re đe nju s dru gim po stup ci ma od lu či-
va nja, do bio još vi še na zna ča ju. Ovim po stup kom, prav ni ak ti do no se se u jed-
nom vi še ste pe nom po stup ku ko ji se od vi ja iz me đu Sa ve ta EU i Evrop skog par-
la men ta. Uko li ko i na kon dru gog pre tre sa od stra ne Par la men ta i da lje po sto-
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je raz li ke iz me đu sta no vi šta ova dva or ga na, Sa vet mo že da for mi ra Ko mi tet za 
usa gla ša va nje u spo ru na pa ri tet noj osno vi. Ako se i ta da ne po stig ne sa gla-
snost, ne mo že se do ne ti ni ka kav prav ni akt ko ji bi bio pro ti van ve ćin skoj vo lji 
par la men ta. Sva kom no vom re for mom Rim skih ugo vo ra, pro ši ri va ne su ma te-
ri je o ko ji ma se od lu ke ko je se do no se u Sa ve tu sa kva li fi ko va nom ve ći nom gla-
so va do no se pu tem po stup ka sa o dlu či va nja (čl. 251 UEZ).

Po stu pak sa rad nje: Po stu pak sa rad nje uve den je kao no vi po stu pak za sa rad-
nju iz me đu or ga na EZ, 1987, pu tem Je din stve nog evrop skog ak ta. On je pred-
vi đao da Sa vet do no si od lu ke kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va i ti me je pre sud-
no do pri neo ostva ri va nju ci lja unu tra šnjeg tr ži šta. Isto vre me no, Evrop ski par-
la ment je uvo đe njem dru gog pre tre sa do bio ši ra ovla šće nja za uče stvo va nje. 
Od re for me Ugo vo ra iz Am ster da ma, sa da go to vo sve ma te ri je ko je su ra ni je 
pred vi đa le do no še nje od lu ke na osno vu po stup ka sa rad nje, pred vi đa ju do no še-
nje od lu ke po stup kom sa o dlu či va nja, pre ma čl. 251 UEZ.

Prav ni ak ti or ga na Za jed ni ce: Prav ni ak ti Sa ve ta i Ko mi si je mo gu da se do ne-
su u raz li či tim ob li ci ma: ured ba, po put za ko na, va ži ne po sred no u sva koj dr ža-
vi čla ni ci; di rek ti va oba ve zu je dr ža ve čla ni ce da do ne su od go va ra ju će pro pi se, 
pri če mu je nji ma pre pu šte no da od lu če o ob li ku i sred stvi ma za po sti za nje tog 
ci lja; od lu ka se od no si na po je di nač ne slu ča je ve i pri me nju je se na dr ža ve čla-
ni ce, pred u ze ća ili po je din ce, i ne po sred no sti če prav no dej stvo; pre po ru ke i 
sta vo vi su neo ba ve zni. To se od no si i na pro gram ske re zo lu ci je Sa ve ta. Ukup-
no se mo že utvr di ti 15 ob li ka ra znih prav nih aka ta.

Prav ni su bjek ti vi tet: Ugo vo rom iz Li sa bo na, Evrop ska uni ja po pr vi put sti če 
vla sti ti prav ni su bjek ti vi tet (čl. 47 UEU-L). Ona, da kle, na kon stu pa nja na sna-
gu ovog Ugo vo ra, ima pra vo da za klju ču je me đu na rod no-prav ne ugo vo re, i da 
pri stu pa me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma.

Pra vo na pod no še nje pe ti ci ja: Kod pi ta nja ko ja ih ne po sred no do ti ču, a ko ja 
pot pa da ju pod nad le žnost Za jed ni ce, na osno vu čl. 21 i 194 UEZ, gra đa ni 
Evrop ske uni je mo gu da pod no se pe ti ci je Evrop skom par la men tu.

Pred sed nik Evrop skog sa ve ta: Ugo vor iz Li sa bo na ko ji je pot pi san 2007, pred-
vi đa da Evrop ski sa vet ubu du će tre ba da pre ra ste u or gan EU. Ka ko bi se 
evrop ska po li ti ka bo lje po ve za la i per so na li zo va la, do sa da šnje pred sed ni štvo 
ko je se ro ti ra sva ke po la go di ne, pre tva ra se u iz bor no pred sed ni štvo (čl. 15 
UEU-L). Pred sed nik se bi ra kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va na pe riod od dve 
i po go di ne. Pred sed nik je dan put mo že da bu de re i za bran. On pri pre ma 
sed ni ce Evrop skog sa ve ta, nji ma ru ko vo di i pod no si iz ve šta je o nji ma. Ne za vi-
sno od nad le žno sti Vi so kog pred stav ni ka Uni je za spolj nu i bez bed no snu po li-
ti ku, pred sed nik Evrop skog sa ve ta za stu pa in te re se Uni je ka spo lja. Za jed no sa 
Vi so kim pred stav ni kom i pred sed ni kom Ko mi si je, on ula zi u sa stav vo de će 
troj ke EU.
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Pre go vo ri o pri stu pa nju EU: Sva ka evrop ska dr ža va ko ja po štu je vred no sti EU 
mo že da pod ne se zah tev da po sta ne njen član (čl. 49 UEU). O zah te vi ma za 
pri stu pa nje jed no gla sno od lu ču je Sa vet na kon slu ša nja Ko mi si je i do bi ja nja sa-
gla sno sti od stra ne Par la men ta. U pre go vo ri ma o pri stu pa nju pre go va ra se o 
mo da li te ti ma pri stu pa nja EU, o, s tim po ve za nim, pre u zi ma njem Aki ja ko mu-
ni te ra, kao i o po kre ta nju uskla đi va nja ugo vo ra EU ko je po sta je neo p hod no. 
Ove ma te ri je re gu li šu se iz me đu dr ža va čla ni ca i dr ža ve ko ja pod no si zah tev za 
pri jem u okvi ru od go va ra ju ćeg spo ra zu ma. Pre go vo ri o pri stu pa nju sa Re pu bli-
kom Če škom, Esto ni jom, Ki prom, Ma đar skom, Polj skom, Slo ve ni jom (svi od 
1998), Le to ni jom, Li tva ni jom, Mal tom i Slo vač kom (svi od 2000), okon ča ni su 
1. ma ja 2004, član stvom u EU. Pre go vo ri sa Bu gar skom i Ru mu ni jom (od 2000) 
for mal no su okon ča ni u de cem bru 2004. Ugo vo ri su pot pi sa ni u apri lu 2005, a 
pri stu pa nje je usle di lo 1. ja nu a ra 2007; u ok to bru 2005, ot po če li su pre go vo ri o 
pri stu pa nju sa Hr vat skom i Tur skom. U de cem bru 2005, zva nič no je pri hva će-
na Ma ke do ni ja kao kan di dat za pri stu pa nje, a pre go vo ri još ni su za po če ti.

Pre go vo ri o pri stu pa nju Tur ske: Pre go vo ri o pri stu pa nju Tur ske EU otvo re ni 
su 3. ok to bra 2005. Tur ska, kao pr va mu sli man ska ze mlja, već du že te ži član-
stvu u EU: ona je još od 1964. pri dru že na EU. Go di ne 1987, pod ne la je zah tev 
za pri stu pa nje, a od 1996. for mi ra na je ca rin ska uni ja iz me đu Tur ske i EU. Go-
di ne 1999, Tur ska je do bi la sta tus kan di da ta za pri jem u član stvo EU. U ok to-
bru 2004, Ko mi si ja je ko nač no da la pre po ru ku o po kre ta nju pre go vo ra o pri-
stu pa nju, o če mu je, u de cem bru 2004, od lu ku ko nač no do neo i Evrop ski sa vet. 
Spor na je, me đu tim, per spek ti va pri stu pa nja EU. Dok se na taj na čin po dr ža-
va kurs mo der ni za ci je Tur ske, EU, iz me đu osta log, (u svo ju ko rist) oče ku je 
geo-stra te ške i eko nom ske pred no sti. Pro tiv ni ci član stva Tur ske u EU uka zu ju 
na to da bi se Uni ja na taj na čin in sti tu ci o nal no isu vi še ras te gli la, i da bi mo gao 
da se okr nji njen ka rak ter nad na ci o nal ne za jed ni ce vred no sti. Osim to ga, na vo-
di se da ni je obez be đen do vo ljan ste pen pri hva ta nja. Ra ču na se s ti me da će 
pre go vo ri tra ja ti naj ma nje de set go di na. Dok Tur ska u tom pe ri o du mo ra da 
oja ča de mo kra ti ju i tr ži šnu pri vre du, EU ima će za da tak da da lje raz vi je svo je 
struk tu re u smi slu di fe ren ci ra ne in te gra ci je.

Pre lev ma ni: Pre lev ma ni su da žbi ne na uvoz po ljo pri vred nih pro iz vo da iz Tre-
ćih dr ža va. Pu tem na pla te pre lev ma na na spolj nim gra ni ca ma Evrop ske uni je 
po ve ća va se ce na uvo za, za raz li ku iz me đu ni žih ce na na svet skom tr ži štu i po-
ljo pri vred nih ce na ko je va že u okvi ru Za jed ni ce. Pre lev ma ni su, da kle, va ri ja-
bil ne ca rin ske da žbi ne ko je va ri ra ju u za vi sno sti od ce na na svet skom tr ži štu. 
Po mo ću njih se po ljo pri vred ni ci ma EU obez be đu ju vi so ke pro daj ne ce ne. Ta-
ko đe, pre lev ma ni pred sta vlja ju i iz vor pri ho da za EU. Pan dam pre lev ma ni ma 
kod iz vo za je su iz vo zne pre mi je na agrar ne pro iz vo de.

Prin cip sup si di jar no sti: Ugo vo rom iz Ma strih ta, ko ji je stu pio na sna gu 1993, 
u Ugo vor o EZ une sen je prin cip sup si di jar no sti ko ji po ti če iz so ci jal nog uče-
nja u hri šćan stvu. Ovaj prin cip, ko ji je utvr đen u čl. 5 UEZ, zna či da se u onim 
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obla sti ma ko je ne pot pa da ju pod nje nu is klju či vu nad le žnost, Za jed ni ca an ga-
žu je sa mo on da i „u onoj me ri u ko joj – i uko li ko – ci lje vi me ra ko je se raz ma-
tra ju na ni vou dr ža va čla ni ca ne mo gu ade kvat no da se ostva re i sto ga, s ob zi-
rom na nji hov obim ili efek te, mo gu bo lje da se ostva re na ni vou Za jed ni ce“. 
Ka ko bi se obez be di lo strikt no po što va nje prin ci pa sup si di jar no sti, uz Ugo vor 
iz Am ster da ma do dat je „Pro to kol o pri me ni na če la sup si di jar no sti i sra zmer-
no sti“.

Prin cip „ze mlje po re kla“: Prin cip ze mlje po re kla re gu li še ca rin sko-ta rif ni i 
uvo zno-prav ni tret man uvo znih do ba ra. Uvoz, pre ma ovom prin ci pu, pod le že 
od red ba ma ko je su ugo vo re ne sa ze mljom iz ko je ro ba po ti če. U po re skom 
tret ma nu se, me đu tim, ne pri me nju je prin cip ze mlje po re kla. Po što do sa da još 
uvek ni je spro ve de na har mo ni za ci ja in di rekt nih po re za u EU, u okvi ru pri vred-
nog pro to ka ro ba iz me đu dve dr ža ve, ro ba se pri li kom iz vo za na gra ni ci oslo-
ba đa od po re za, a pri li kom uvo za po no vo se na pla ću je po rez – opo re zi va nje se, 
da kle, vr ši u ze mlji od re di šta. Usled uki da nja gra nič nih kon tro la, od 1. 1. 1993, 
po sta lo je neo p hod no uvo đe nje si ste ma oba ve šta va nja, pu tem ko jeg se kon tro-
la pre me šta u pred u ze ća. U okvi ru ko nač nog re še nja – ko je još ni je pro na đe no 
– na pla ta po re za na do da tu vred nost kod naj ve ćeg bro ja ro ba tre ba da se spro-
vo di u ze mlji po re kla. Pri vat ni po tro ša či naj ve ći broj ro ba za sop stve ne po tre-
be mo gu da ku pe i uve zu pod uslo vi ma ko ji va že u ze mlji po re kla.

Pri stup na part ner stva: U okvi ru part ner sta va oko pri stu pa nja, za klju če nih od 
1998, s dr ža va ma ko je su volj ne da pri stu pe EU, cilj je bio da se još pre pri stu-
pa nja utvr de pri o ri te ti pri li kom pre u zi ma nja te ko vi na Za jed ni ce. Kan di da ti za 
pri jem, u tom smi slu, iz ra đu ju vre men ske pla no ve i pro gra me ko ji se bi la te ral-
no sa Evrop skom ko mi si jom kon stant no ko or di ni šu i da lje raz vi ja ju.

Pri vi le go va no part ner stvo: Pri vi le go va na part ner stva iz ra ža va ju po seb ne od-
no se ili te sno po ve zi va nje EU s dru gim dr ža va ma. Po sto je će pri me re o ob li ci-
ma pri vi le go va nog part ner stva pred sta vlja po li ti ka EU pre ma su se di ma ili spo-
ra zum o pri dru ži va nju, za klju čen iz me đu EU i dr ža va afrič kog, ka rip skog i pa-
ci fič kog pro sto ra (AKP). U po li tič kom dis kur su, pri vi le go va no part ner stvo na-
zi va se i al ter na ti vom za pu no član stvo u EU – na pri mer, u od no su na Tur sku 
ili Ukra ji nu. Ne ja sno je pri tom, me đu tim, osta lo, ko ji kon kret ni ele men ti mo-
gu ta kav ob lik pri vi le go va nog part ner stva da vi ta li zu ju.

Pro met ka pi ta la: Pod pro me tom ka pi ta la pod ra zu me va ju se kre ta nja ka pi ta la 
iz me đu ze ma lja sa raz li či tim va lu ta ma. Na osno vu efe ka ta pro me ta ka pi ta la na 
plat ni bi lans, a ti me i na sta bil nost va lu te ze mlje, pro met ka pi ta la iz me đu dr ža-
va če sto se pod vr ga va ogra ni če nji ma. U okvi ru pro gra ma unu tra šnjeg tr ži šta 
bi la je pred vi đe na pot pu na li be ra li za ci ja pro me ta ka pi ta la (čl. 56 UEZ) u dr ža-
va ma čla ni ca ma EU, a uslo vi za nje no spro vo đe nje stvo re ni su 1990. go di ne. 
EU se, osim to ga, za la že i za li be ra li za ci ju pro me ta ka pi ta la iz me đu dr ža va čla-
ni ca EU i tre ćih ze ma lja.
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Pro ši re nje na Is tok: Po sled nje run de pro ši re nja Evrop ske uni je su če sto – po-
ma lo ne pre ci zno – ozna ča va ne kao pro ši re nje na Is tok. Pre go vo ri o pri stu pa-
nju Evrop skoj uni ji sa Esto ni jom, Polj skom, Slo ve ni jom, Re pu bli kom Če škom, 
Ma đar skom, Ki prom (svi od 1998), Le to ni jom, Li tva ni jom, Mal tom i Slo vač-
kom (svi od 2000), okon ča ni su u ma ju 2004, nji ho vim sti ca njem član stva EU. 
Bu gar ska i Ru mu ni ja pri klju či le su se 2007. go di ne. EU je na osno vu ovih run-
di pro ši re nja na ra sla na 27 dr ža va čla ni ca. Mla de de mo kra ti je u Sred njoj i Is-
toč noj Evro pi su, na taj na čin, us pe le da ostva re va žan uspeh u okvi ru svo jih 
pro ce sa de mo krat skih tran zi ci ja. Sa Tur skom i Hr vat skom se od 2005. go di ne 
vo de pre go vo ri. Ma ke do ni ja je do bi la sta tus kan di da ta za pri stu pa nje. Za EU, 
ši re nje na Is tok zna či bit no po ve ća nje nje ne he te ro ge no sti kao i sla blje nje nje-
ne in sti tu ci o nal ne spo sob no sti da de lu je. Ugo vor iz Li sa bo na amor ti zu je ovo, 
iz me đu osta log, re for mi sa njem po stu pa ka od lu či va nja.

Pro ši re nje na Jug: Grč ka (1975), Por tu ga li ja (1977) i Špa ni ja (1977) su to kom 
se dam de se tih go di na, na kon uvo đe nja de mo krat skih si ste ma vla sti, pod ne le 
zah te ve za pri stu pa nje EZ. Pod pro ši re njem na Jug pod ra zu me va se pri stu pa-
nje Evrop skoj za jed ni ci ove tri dr ža ve (Grč ka, 1981), Por tu ga li je i Špa ni je (obe 
1986). Usled to ga, EZ su o či la se s pro ble mi ma oko zna čaj nih struk tur nih i raz-
li ka u po gle du ni voa ži vot nog stan dar da iz me đu sta rih i no vih čla ni ca. Pre te žno 
po li tič ki raz lo zi – oče ki va nja da se sti ca njem član stva u EZ ostva ri sta bi li za ci ja 
na ni vou unu tra šnje po li ti ke u ovim no vim čla ni ca ma – bi li su pre sud ni da se 
po dr ži nji ho vo pri stu pa nje, upr kos re zer vi sa nom sta vu, ima ju ći u vi du nji ho ve 
pri vre de.

Pro tok ro be: Slo bo dan pro tok ro be pred sta vlja jed nu od če ti ri osnov ne slo bo-
de neo p hod ne za za jed nič ko tr ži šte. Slo bo dan pro tok ro ba pre ko unu tra šnjih 
gra ni ca EU zah te va har mo ni za ci ju ca ri na i po re za, s jed ne stra ne, a, s dru ge 
stra ne – je din stve nu re gu la ti vu u obla sti ma za šti te zdra vlja, po tro ša ča i eko lo-
gi je, kao i ukla nja nje svih dru gih tr go vin skih pre pre ka. Za jed ni ca je us po sta-
vlja njem unu tra šnjeg tr ži šta uglav nom po sti gla cilj slo bod nog pro to ka ro ba. 
Me đu tim, u ne kim obla sti ma po sto je iz nim na ili pre la zna pra vi la. Neo p hod ne 
kon tro le od 1993. vi še se ne spro vo de na gra ni ca ma već di rekt no u pred u ze ći-
ma.

Pro tok uslu ga: Slo bo dan pro tok uslu ga jed na je od če ti ri osnov ne slo bo de za-
ga ran to va ne Ugo vo rom o osni va nju EZ ko je su ostva re ne stva ra njem unu tra-
šnjeg tr ži šta (čl. 49–55 UEZ). Prin cip slo bod nog pro to ka uslu ga omo gu ća va 
gra đa ni ma EU da pru ža ju uslu ge i iz van gra ni ca svo je dr ža ve, a da pri to me ne 
tr pe ogra ni če nja na osno vu svog dr ža vljan stva. Uslu gom se sma tra sva ko oba-
vlja nje po sla u okvi ru sa mo stal ne pri vred ne, po ljo pri vred ne ili sa mo stal ne de-
lat no sti.

Pr vo ste pe ni sud EU (PS-EU): Pr vo ste pe ni sud po ma že i olak ša va po sao Evrop-
skom su du prav de. On u pr vom ste pe nu od lu ču je o od re đe nim vr sta ma tu žbi, 
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uglav nom o uprav nim spo ro vi ma iz me đu or ga na EU i nji ho vih slu žbe ni ka, kao 
i o spo ro vi ma iz obla sti pra va tr ži šne kon ku ren ci je. Ugo vo rom iz Ni ce pro ši re-
ne su nad le žno sti PS-EU.

Rim ski ugo vo ri: Rim ski ugo vo ri su ugo vo ri o osni va nju Evrop ske eko nom ske 
za jed ni ce (EEZ) i Evrop ske za jed ni ce za atom sku ener gi ju (Evro a tom), kao i 
nji ho vi do dat ni pro to ko li. Njih su u Ri mu, 25. 3. 1957, pop ti sa li Bel gi ja, Fran-
cu ska, Ho lan di ja, Ita li ja, Luk sem burg i Sa ve zna Re pu bli ka Ne mač ka. Nji ma je 
pret ho di lo osni va nje Evrop ske za jed ni ce za če lik i uga lje (EZUČ) ko ja za jed-
no sa EEZ i Evro a to mom či ni Evrop ske za jed ni ce. Naj va žni ji je ste Ugo vor o 
osni va nju EEZ, od 1993. pre i me no van u Ugo vor o osni va nju EZ, u či joj su pre-
am bu li for mu li sa ni osnov ni ci lje vi EZ (iz me đu osta log: bli sko po ve zi va nje 
evrop skih na ro da, eko nom ski i so ci jal ni na pre dak ze ma lja, stal no po bolj ša va-
nje uslo va ži vo ta i ra da, oču va nje mi ra i slo bo de). Rim ski ugo vo ri stu pi li su na 
sna gu 1. 1. 1958. Usva ja njem Je din stve nog evrop skog ak ta kao i Ugo vo ra iz 
Ma strih ta (1993), Am ster da ma (1999) i Ugo vo ra iz Ni ce (2003), Rim ski ugo vo-
ri su do sa da do ži ve li če ti ri ve li ke re for me. Ugo vo rom iz Li sa bo na, pot pi sa nim 
2007, pred vi đe na je još jed na op šir na re for ma.

Sa mit Gru pe G8: U okvi ru sa mi ta gru pe G8, u re dov nim raz ma ci ma oku plja ju 
se pred sed ni ci vla da se dam vo de ćih in du strij skih na ci ja (G7 – Ne mač ka, Fran-
cu ska, Ve li ka Bri ta ni ja, Ja pan, Ita li ja, Ka na da, SAD) i Ru si je. Cilj ovih sa sta-
na ka je ko or di na ci ja raz vo ja svet ske pri vre de.

Sa vet Eko fin: Sa vet mi ni sta ra eko no mi je i fi nan si ja če sto se ozna ča va kao sa vet 
Eko fin (Eco no mic and Fi nan cial). Sa vet Eko fin igra ključ nu ulo gu u ko or di ni-
sa nju eko nom ske po li ti ke, i za se da naj ma nje je dan put me seč no.

Sa vet op šti na i re gi o na Evro pe (SO RE): Osno van 1950, SO RE pred sta vlja sa-
vez 51 na ci o nal nog udru že nja lo kal nih vla sti iz ukup no 37 evrop skih ze ma lja. 
Na taj na čin, ovaj Sa vet pred sta vlja oko 100.000 op šti na, gra do va i okru ga. SO-
RE po sre du je iz me đu lo kal nih vla sti u Evro pi u us po sta vlja nju part ner sta va 
gra do va, i po dr ža va uje di nje nje Evro pe sa rad njom na lo kal nom ni vou. Or gan 
sa ve ta je Kon gres op šti na i re gi o na Evro pe (KO RE) ko ji se odr ža va je dan put 
go di šnje, a ko ji pod okri ljem Sa ve ta Evro pe pred sta vlja fo rum za raz me nu is-
ku sta va, za stu pa nje po li tič kih in te re sa, kao i una pre đi va nje evrop ske ide je. In-
ter net: www.ccre.org

Skup šti na evrop skih re gi o na (SER): Go di ne 1985, u Stra zbu ru, osno va na je 
Skup šti na evrop skih re gi o na ko ja pred sta vlja aso ci ja ci ju u vi du udru že nja, i ko ja 
kao mre ža oku plja pre ko 270 evrop skih re gi o na iz 37 ze ma lja i 13 me đu na rod nih 
or ga ni za ci ja. Re gi o nom se sma tra te ri to ri jal na je di ni ca ko ja se na la zi ne po sred-
no is pod ni voa cen tral ne dr ža ve, a ko ja ima or ga ne po li tič kog pred sta vlja nja. 
Ci lje vi SER su iz grad nja i ja ča nje po li tič kih or ga na ko ji za stu pa ju re gi o ne u okvi-
ru evrop skih in sti tu ci ja, kao i pod sti ca nje sa rad nje iz me đu re gi o na. I ko nač no, 
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na ini ci ja ti vu SER, 1993. ute me ljen je prin cip sup si di jar no sti u Ugo vo ru o osni-
va nju EZ i osno van je sa ve to dav ni od bor re gi o na. In ter net: www.ear.eu

Slo bo da kre ta nja: Za po sle ni i li ca ko ja oba vlja ju sa mo stal nu de lat nost u dr ža-
va ma EU ima ju pra vo da za snu ju rad ni od nos u bi lo ko joj ze mlji EU bez ika-
kvog ogra ni če nja na osno vu svog dr ža vljan stva, i pod istim uslo vi ma kao i do-
ma ća rad na sna ga, i da u me stu svog bo ra vi šta ži ve i uži va ju so ci jal ne po vla sti-
ce.
Slo bo da osni va nja i iz bo ra se di šta pred u ze ća: Slo bo da osni va nja i iz bo ra se di-
šta pred u ze ća ob u hva ta pra vo gra đa na EU da se na se le u ne koj dru goj dr ža vi 
čla ni ci ra di sa mo stal nog oba vlja nja pri vred ne, po ljo pri vred ne ili sa mo stal ne 
de lat no sti (čl. 43–48 UEZ). Iako je od 1. 1. 1970. za bra njen bi lo ko ji vid ogra-
ni ča va nja slo bo de osni va nja i iz bo ra se di šta pred u ze ća, ono se fak tič ki i da lje 
vr ši lo raz li či tim re gu la ti va ma o oba vlja nju pro fe si o nal ne de lat no sti i raz li či tih 
na ci o nal nih uslo va za re gi stro va nje pred u ze ća. Har mo ni za ci jom i uza jam nim 
pri zna va njem struč ne spre me i ste če nih di plo ma ove pre pre ke su, do kra ja 
1992, uglav nom uklo nje ne.

Slu žbe ni je zi ci Evrop ske uni je: S ob zi rom da vla sti ti je zik uži va ve li ku sim bo-
lič ku vred nost, upr kos ve li kim tro ško vi ma za pre vo đe nje ni jed na ze mlja ne od-
u sta je od svog je zi ka. Sva ki prav ni akt EU pre vo di se na sve slu žbe ne je zi ke. 
Gra đa ni, ta ko đe, mo gu da se na svim slu žbe nim je zi ci ma obra te evrop skim or-
ga ni ma. Na kon še stog pro ši re nja EU, 2007, in sti tu ci je EU ko ri ste 23 rav no-
prav na slu žbe na je zi ka: bu gar ski, če ški, dan ski, en gle ski, eston ski, fin ski, fran-
cu ski, grč ki, ho land ski, ir ski, itan li jan ski, le ton ski, li tvan ski, ma đar ski, mal te ški, 
ne mač ki, polj ski, por tu gal ski, ru mun ski, šved ski, slo vač ki, slo ve nač ki, špan ski. 
Is pod mi ni star skog ni voa, in ter ni rad ni je zi ci su en gle ski, fran cu ski i ne mač ki.

So ci jal na po ve lja i so ci jal ni pro to kol: Evrop ska so ci jal na po ve lja (1961) i so ci-
jal ni pro to kol Ma strihtskog ugo vo ra na sta li su usled ra ni je ne slo ge iz me đu dr-
ža va EU u obla sti so ci jal ne po li ti ke. Da bi se na unu tra šnjem tr ži štu, na ko jem 
do mi ni ra eko nom ski na čin raz mi šlja nja, ima la u vi du i so ci jal na di men zi ja, 
Evrop ski sa vet je, 9. 12. 1989, usvo jio za jed nič ku Po ve lju o osnov nim so ci jal-
nim pra vi ma u ko joj se utvr đu ju mi ni mal ni so ci jal ni zah te vi. Iako prav no ni je 
bi la oba ve zu ju ća, Ve li ka Bri ta ni ja je od ba ci la so ci jal nu po ve lju. Da bi se spro-
ve li ci lje vi so ci jal ne po ve lje, uz Ugo vor iz Ma strih ta (1993) do dat je i So ci jal ni 
pro to kol. Upo re do sa so ci jal no-po li tič kim od red ba ma Ugo vo ra o osni va nju 
EZ, ovaj pro to kol pred vi đa i mo guć nost usva ja nja so ci jal no-po li tič kih me ra 
ko je iz ri či to ne va že za Ve li ku Bri ta ni ju. Tek je sme na vla de 1997. go di ne do ve-
la do to ga da Ve li ka Bri ta ni ja od u sta ne od svog ot po ra pre ma so ci jal nom pro-
to ko lu. Od ugo vor ne ver zi je iz Am ster da ma (1999), So ci jal ni pro to kol in te gri-
san je u Po gla vlje XI Ugo vo ra o osni va nju EZ (čl. 136–145 UEZ).

So kra tes: Pod na zi vom So kr tes, iz me đu 1995. i 2006, ob je di nje ni su obra zov ni 
pro gra mi EU Era smus, Lin gua i Co me ni us i do pu nje ni no vim me ra ma. Od 
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2007, obra zov ni pro gra mi EU na sta vlja ju se u okvi ru pro gra ma do ži vot nog 
uče nja (LLL).

Spa kov iz ve štaj: Spa kov iz ve štaj, ko ji je apri la 1956. upu ćen mi ni stri ma spolj-
nih po slo va EZUČ, sa dr žao je pre po ru ku o osni va nju Evrop ske eko nom ske za-
jed ni ce i Evrop ske za jed ni ce za atom sku ener gi ju. Na kon fe ren ci ji u Me si ni 
mi ni stri su, 1955, da li na log jed noj eks pert skoj gru pi, ko jom je pred se da vao 
mi ni star spolj nih po slo va Bel gi je, Pol-An ri Spak, da tra že pu te ve za na sta vak 
eko nom ske in te gra ci je. Spa kov iz ve štaj na čel no je pri hva ćen na kon fe ren ci ji u 
Ve ne ci ji, i pred sta vljao je osnov za Rim ske ugo vo re ko ji su za klju če ni 25. 3. 
1957.

Spe ci jal ni iza sla nik: Na osno vu čl. 18 UEU, Sa vet u ve zi sa za jed nič kom spolj-
nom i bez bed no snom po li ti kom mo že da ime nu je svo je spe ci jal ne iza sla ni ke za 
po seb na po li tič ka pi ta nja, ako sma tra da je to po treb no. Na taj na čin, spolj na 
po li ti ka EU us po sta vlja ne po sred ne pre go va rač ke kon tak te i bo lji kon ti nu i tet. 
Do sa da su spe ci jal ni iza sla ni ci, na pri mer, ime no va ni za afrič ki re gion Ve li kih 
je ze ra, za mi rov ni pro ces na Bli skom is to ku, za Sa ve znu Re pu bli ku Ju go sla vi ju, 
za Ko so vo i, za sta bil nost i do bro su sed stvo u Ju go i stoč noj Evro pi, u ju žnom Kav-
ka zu, kao i za funk ci je pred vi đe ne Pak tom za sta bil nost Ju go i stoč ne Evro pe.

Spolj na ca ri na: Stva ra njem ca rin ske uni je u EEZ do 1968, ne ka da odvo je ni ca-
rin ski pro sto ri po ste pe no su pre ra sli u za jed nič ki ca rin ski pro stor. Uvo đe njem 
za jed nič ke ca rin ske ta ri fe – „za jed nič ke spolj ne ca ri ne“, uki nu te su pret hod ne 
ca ri ne. Od 1975, ce lo kup ni pri ho di od spolj ne ca ri ne upla ću ju se u bu džet EZ.

Spo ra zum o part ner stvu iz Ko to nua: Ovim spo ra zu mom o part ner stvu ko ji je 
pot pi san 23. ju na 2000, iz me đu EU i dr ža va Afri ke, Ka ri ba i pa ci fič kog re gi o-
na (AKP dr ža ve) na pe riod od 20 go di na, na sta vlje na je raz voj na sa rad nja utvr-
đe na spo ra zu mi ma iz Lo mea, i utvr đe na su no va te ži šta. Ci lje vi aso ci ja ci je su: 
po sve ći va nje bor bi pro tiv si ro ma štva, in ten zi vi ra nje po li tič kog di ja lo ga, si ste-
ma tič no uklju či va nje ne dr žav nih ak te ra, no va tr go vin ska re gu la ti va spo ji va sa 
no vim od red ba ma STO, i re for ma si ste ma za obez be đi va nje fi nan sij ske po mo-
ći. Po vo dom pr ve re vi zi je spo ra zu ma 2005, kao no va te ži šta pri do da ta su: bor-
ba pro tiv te ro ri zma, ne ši re nje oruž ja za ma sov no uni šte nje, po dr ška Me đu na-
rod nom kri vič nom su du, kao i pro ši re nje raz voj nih stra te gi ja. Fi nan si ra nje spo-
ra zu ma vr ši se uglav nom iz sred sta va Evrop skog raz voj nog fon da.

Spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni: Spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni je ste tr go vin ski 
spo ra zum ko jim se u pot pu no sti uki da ju ca ri ne iz me đu ugo vor nih part ne ra, i 
za bra nju je se ogra ni ča va nja ko li či ne pro iz vo da ko ji ma se tr gu je.

Spo ra zu mi iz Lo mea: Spo ra zu mi iz Lo mea su mul ti la te ral ni tr go vin ski i raz voj-
ni spo ra zu mi iz me đu EU i, pre ma ak tu el nom sta nju, 71 ze mlje u raz vo ju iz 
afrič kog, ka rip skog i pa ci fič kog pro sto ra (AKP-dr ža ve). Na ovaj na čin, ze mlje 
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AKP pri dru žu ju se drža va ma EU, i, po red fi nan sij ske po mo ći, do bi ja ju zna čaj-
ne tr go vin ske po vla sti ce pri li kom iz vo za ro be u EU. Ovi spo ra zu mi pred sta-
vlja li su srž raz voj ne po li ti ke EU. Lo me I do ne sen je 1975. go di ne na pe riod od 
pet go di na, za tim je usle dio Lo me II (1980), Lo me III (1985), i na kra ju – Lo-
me IV, sa ro kom tra ja nja od de set go di na i fi nan sij skim okvi rom od 14,625 mi-
li jar di evra za pe riod od 1995. do 2000. go di ne. Glav no te ži šte ovih spo ra zu ma 
sta vlje no je na du go roč ni raz voj tre ćih ze ma lja pot pi sni ca. Po sle Lo mea IV do-
pu nje ni su, me đu tim, i spo ra zu mi o za šti ti ljud skih pra va i o raz vo ju de mo kra-
ti je. Spo ra zu mi iz Lo mea na sta vlje ni su spo ra zu mom o part ner stvu iz Ko to nua, 
pot pi sa nog 2000. go di ne.

Sport: Pre ma čla nu 165 UN REU, EU će na kon ra ti fi ka ci je Ugo vo ra iz Li sa bo-
na ubu du će mo ći da pru ža po moć dr ža va ma čla ni ca ma oko sa rad nje s tre ćim 
ze mlja ma ili me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma u smi slu evrop ske di men zi je.

Stal na struk tu ri sa na sa rad nja: U obla sti bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke, 
Ugo vor iz Li sa bo na uvo di mo guć nost stal ne struk tu ri sa ne sa rad nje (čl. 42 stav 
6 UEU-L). Dr ža ve čla ni ce ko je že le da uče stvu ju u njoj, ne mo ra ju da is po lje 
sa mo po treb nu po li tič ku vo lju već mo ra ju da ras po la žu i od go va ra ju ćim voj nim 
spo sob no sti ma ko je mo gu da se ko ri ste pri li kom ope ra tiv nog de lo va nja. Stal na 
struk tu ri sa na sa rad nja us po sta vlja se na osno vu od lu ke Sa ve ta kva li fi ko va nom 
ve ći nom gla so va. Dr ža ve čla ni ce ko je uče stvu ju u njoj mo gu da pri hva te zah-
tev ni je voj ne oba ve ze ne go na ni vou EU, i da na taj na čin for mi ra ju bez bed no-
sno-po li tič ku avan gar du.

Stan dar di za ci ja: Evrop ski ko mi te ti za stan dar di za ci ju na zi va ju se CEN (Evrop-
ski od bor za stan dar di za ci ju), Ce ne lek (Ce ne lec – Evrop ski od bor za elek tro-
teh nič ku stan dar di za ci ju) i ET SI (Evrop ski in sti tut za te le ko mu ni ka ci o ne stan-
dar de). Se di šte za jed nič ke evrop ske in sti tu ci je za stan dar di za ci ju na la zi se u 
Bri se lu i ob je di nju je na ci o nal ne or ga ni za ci je za stan dar di za ci ju EU i EF TA. U 
EU, Ko mi si ja i Sa vet de fi ni šu zah te va ni pro fil za pro iz vo de (na pri mer, pra vi la 
u po gle du bez bed no snih i zdrav stve nih kri te ri ju ma, mi ni mal ni stan dar di kod 
za šti te po tro ša ča), ko je, za tim, spro vo de evrop ski od bo ri za stan dar di za ci ju. 
Ovim evrop skim stan dar di ma ko ji ma se za me nju ju na ci o nal ne nor me, pod sti-
če se har mo ni za ci ja pro pi sa o pro iz vo di ma.

Ste pe na sta in te gra ci ja: Pod poj mom ste pe na ste in te gra ci je pod ra zu me va se 
pro ces po li tič kih in te gra ci ja raz li či te br zi ne i raz li či tog in ten zi te ta. Ide ja o 
„Evro pi sa dve br zi ne“ u tom kon tek stu zna či da su no si o ci pro du blje nja Za-
jed ni ce naj pre sa mo one dr ža ve čla ni ce ko je sma tra ju da su za to u sta nju. 
Pred nost tog mo de la je ste da br zi na uje di nje nja ne za vi si od naj spo ri jeg ili 
onog čla na ko ji se u naj ve ćoj me ri pro ti vi in te gra ci ja ma. Me đu tim, po ten ci jal-
na opa snost ste pe ne ste in te gra ci je kri je se u ras pli nja va nju za jed nič kog pu ta 
ka in te gra ci ja ma. Pri me ri o ob li ci ma ste pe ne ste in te gra ci je u Ugo vo ru o osni-
va nju EZ je su od red be o eko nom skoj i mo ne tar noj uni ji (čl. 121 UEZ) ili kla-
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u zu la o po ja ča nju za šti te ve za na za po li ti ku za šti te čo ve ko ve sre di ne (čl. 176 
UEZ). Osim to ga, dr ža ve čla ni ce ko je že le da ostva re in ten ziv ni ju sa rad nju 
mo gu to da uči ne pod od re đe nim uslo vi ma pre ma pra vi li ma in stru men ta za di-
fe ren ci ra nje po ja ča nje sa rad nje (čl. 43–45 UEU) ko ji je mo di fi ko van Ugo vo-
rom iz Ni ce.

Struk tur ni fon do vi: Struk tur ni fon do vi, ko ji ma je ovla šće na da ras po la že 
Evrop ska ko mi si ja, slu že za pru ža nje struk tur ne po mo ći u Za jed ni ci ko ju fi-
nan si ra EU, ka ko bi se uma nji le raz li ke u raz vo ju iz me đu re gi o na i dr ža va čla-
ni ca. Sa no vom fa zom po mo ći, od 2007. do 2013, odvo je na su struk tur na i sred-
stva za po ljo pri vred nu po li ti ku. Dva struk tur na fon da pred sta vlja ju Evrop ski 
fond za re gi o nal ni raz voj (EFRR), for mi ran 1975, kao i Evrop ski fond za so ci-
jal ni raz voj, ko ji po sto ji od 1958. go di ne. U ci lju ubr za nja kon ver gen ci je iz me-
đu dr ža va EU, do dat no je 1994. oform ljen i ko he zi o ni fond. U no voj fa zi po-
mo ći, na ras po la ga nju sto ji 348 mi li jar di evra, ko ji ma tre ba da se re a li zu ju tri 
struk tur no-po li tič ka ci lja: ubr za va nje kon ver gen ci je iz me đu dr ža va čla ni ca i re-
gi o na ko ji naj vi še za o sta je u raz vo ju; po bolj ša va nje re gi o nal ne kon ku rent no sti 
i za po šlja va nja u re gi o ni ma ko ji ne pot pa da ju pod cilj kon ver gen ci je; kao i ja-
ča nje evrop ske te ri to ri jal ne sa rad nje u obla sti ma grad skog i ru ral nog raz vo ja, 
raz voj pri o bal nih pre de la, ši re nje pri vred nih od no sa i umre ža va nje ma lih i 
sred njih pred u ze ća. Svi fon do vi funk ci o ni šu po prin ci pu ko fi nan si ra nja, u vi si-
ni do 75% jav nih iz da ta ka.

Sub ven ci ja: Sub ven ci je su sred stva fi nan sij ske po mo ći ili po vla sti ce u od no su 
na pred u ze ća, ko ji ma se dr ža va od ri če od pri ho da, a ko je odo bra va jav ni sek-
tor ka ko bi se ostva ri li od re đe ni eko nom sko-po li tič ki ci lje vi. U tom smi slu mo-
gu, na pri mer, da se odo bre sub ven ci je da bi se sa ču va la pred u ze ća ili či ta ve 
pri vred ne gra ne, da bi mo gli da se pri la go de no vo na sta lim uslo vi ma, i ka ko bi 
se pod sta kao rast pro duk tiv no sti ili raz voj pred u ze ća, ili gra na pred u zet ni štva. 
Unu tar EU za bra nje no je sub ven ci o ni sa nje ako se na taj na čin ne ga tiv no uti če 
na tr ži šnu kon ku ren ci ju (čl. 87 UEZ). Iz u ze ci se od no se na po bolj ša nje si tu a-
ci je u kon tek stu so ci jal ne, struk tur ne ili re gi o nal ne po li ti ke u okvi ru EU.

Sve ča na de kla ra ci ja o Evrop skoj uni ji: Sve ča na de kla ra ci ja iz Štut gar ta, ko ju 
je u ju nu 1983. go di ne pro gla sio Evrop ski sa vet, pred sta vlja la je va žnu eta pu na 
pu tu ka Evrop skoj uni ji. U ovoj de kla ra ci ji iz ra žen je sve ve ći in te res za te-
šnjom spolj no-po li tič kom ko or di na ci jom u okvi ru Evrop ske po li tič ke sa rad nje 
(EPK). Osim to ga, do ne se ne su i od lu ke o in sti tu ci o nal nim po bolj ša nji ma i sa-
rad nji oko ujed na ča va nja pra va, a na ja vlje ni su i kon kret ni ci lje vi eko nom ske 
in te gra cjie u pred sto je ćem pe ri o du.

Svet ska tr go vin ska or ga ni za ci ja (STO): Na kon okon ča nja Uru gvaj ske run de 
GATT, 1995. go di ne stvo re na je sa mo stal na Svet ska tr go vin ska or ga ni za ci ja ko-
joj pri pa da ju svi do sa da šnji čla no vi GATT. STO tre ba da pro du bi tr go vin ske 
od no se iz me đu dr ža va ugo vor ni ca i da, iz me đu osta log, slu ži kao fo rum za bu-
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du će mul ti la te ral ne tr go vin ske pre go vo re. Kra jem 2008, STO je bro ja la 153 dr-
ža ve čla ni ce u ko ji ma se od vi ja pre ko 90% svet ske tr go vi ne. Još 29 dru gih dr-
ža va na sto ji da ostva ri član stvo u STO. In ter net: www.wto.org

Šen gen ski spo ra zum: Me đu dr žav ni spo ra zum, za klju čen 1985. u Šen ge nu 
(Luk sem burg), pred vi đa po ste pe no uki da nje kon tro la na unu tra šnjim gra ni ca-
ma dr ža va čla ni ca EU. Do dat ni spo ra zum re gu li še tret man pod ne se nih zah te-
va za do bi ja nje sta tu sa azi la na ta i pre ko gra nič nu sa rad nju po li cij skih or ga na. 
Ne ko li ko pu ta po me ran je pr vo bit ni rok za otva ra nje gra ni ca za put nič ki sa o-
bra ćaj (1990). Na kon for mi ra nja „Šen gen skog in for ma ci o nog si ste ma“ (ŠIS) 
ko jim se olak ša va pre ko gra nič na bor ba pro tiv kri mi na la, 26. 3. 1995. stu pio je 
na sna gu spo ra zum o spro vo đe nju Šen gen skog ugo vo ra. Ovim spo ra zu mom 
pred vi đa se pot pu no ukla nja nje gra nič nih kon tro la iz me đu Bel gi je, Fran cu ske, 
Luk sem bur ga, Ho lan di je, Ne mač ke, Por tu ga la, i Špa ni je. Ugo vo rom iz Am-
ster da ma (1999), Šen gen ske te ko vi ne pre ne se ne su u prav ni okvir EZ (čl. 61–
69 UEZ, pro to kol uz UEZ). U go di na ma ko je su usle di le, Šen gen ski spo ra zum 
pro ši ren je na svih ta da šnjih 15 dr ža va čla ni ca EU. Ve li ka Bri ta ni ja i Ir ska pre-
u ze le su Šen gen ske te ko vi ne sa mo de li mič no, i za dr ža le su, pre sve ga, gra nič ne 
kon tro le. Iako kom plet no pre u zi ma nje Šen gen skih te ko vi na spa da u pred u slo-
ve za ze mlje ko je pri stu pa ju Uni ji, ipak uki da nje gra ni ca zah te va i do no še nje 
od go va ra ju će od lu ke Sa ve ta. Šen gen skom pro sto ru pri pa da ju od 1996. i Island 
i Nor ve ška. Do kra ja 2008, Šen gen ski pro stor pro ši ren je na 22 dr ža ve EU, kao 
i na tri da lje dr ža ve. Ta ko đe, Švaj car ska je pre u ze la Šen gen ske te ko vi ne, i, od 
12. 12. 2008, ne spro vo di si ste mat ske kon tro le li ca na gra ni ca ma.

Šu ma nov plan: U ma ju 1950, fran cu ski mi ni star spolj nih po slo va Ro bert Šu-
man iz lo žio je plan o de li mič noj in te gra ci ji či me je ini ci rano 1952. go di ne for-
mi ra nje Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik (EZUČ). Na taj na čin ostva re ni su 
raz li či ti in te re si: dok je Fran cu ska ima la in te res da ne mač ku in du stri ju uglja i 
če li ka sta vi pod za jed nič ku kon tro lu, či me bi se ubu du će is klju či la mo guć nost 
no vog ra ta, Sa ve zna Re pu bli ka Ne mač ka, ko ja još uvek ni je bi la su ve re na dr-
ža va, is ko ri sti la je pri li ku da bu de pri zna ta kao rav no pra van član iz me đu šest 
čla ni ca, kao i mo guć nost po mi renja sa osta lim dr ža va ma, ko ja je pro is te kla iz 
ova kve sa rad nje.

Tem pus: Tem pus (Trans-Euro pean Mo bi lity Sche me for Uni ver sity Stu dents) 
pred sta vlja evrop ski pro gram sa rad nje u do me nu vi so kog škol stva. Tem pus je 
po kre nut ka da je do šlo do otva ra nja dr ža va Sred nje i Is toč ne Evro pe. Ana log-
no već po sto je ćim pro gra mi ma Za jed ni ce u obla sti obra zo va nja, EU ovim pro-
gra mom i pre ko Evrop ske fon da ci je za struč no obra zo va nje že li da se po sve ti 
spe ci fič nim po tre ba ma u dr ža va ma Sred nje i Is toč ne Evro pe. Tem pus do ti ra 
ak tiv no sti ko je spro vo de or ga ni za ci je iz dr ža va EU sa part ne ri ma iz ze ma lja 
Sred nje i Is toč ne Evro pe. Ovaj pro gram se, u pr vom re du, skon cen tri še na 
struč ne obla sti ko je su od po seb nog zna ča ja za pro ces eko nom ske i so ci jal no-
po li tič ke tran zi ci je u Sred njoj i Is toč noj Evro pi. Če tvr tom fa zom pro gra ma 
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(2007–2013) na sta vlja se sa na sto ja nji ma da se mo der ni zu ju si ste mi vi so ko škol-
skog obra zo va nja u Is toč noj Evro pi i Ru si ji, Cen tral noj Azi ji, i u ze mlja ma Za-
pad nog Bal ka na, uklju ču ju ći i ze mlje ju žnog Sre do ze mlja.

Tin de man sov iz ve štaj: Go di ne 1974, Kon fe ren ci ja pred sed ni ka dr ža va i vla da 
da la je na log ta da šnjem pre mi je ru Bel gi je, Leu Tin de man su, da iz ra di ce lo vi ti 
kon cept pre ra sta nja EZ u „Evrop sku uni ju“. U do ku men tu ko ji je iz lo žen 29. 
12. 1975, bio je, iz me đu osta log, for mu li san zah tev da se for mi ra jed na je di na 
cen tra la od lu či va nja ko ja bi ima la do volj no auto ri te ta, i da se oja ča spolj na po-
li ti ka Za jed ni ce. Osta li ci lje vi bi li su ostva ri va nje Eko nom ske i mo ne tar ne uni-
je, za jed nič ka za šti ta snab de va nja ener gi jom i ja ča nje za jed nič kog is tra ži vač-
kog ra da. Iako je Tin de man sov iz ve štaj sa či njen u prag ma tič nom du hu, i pred-
vi đao da se da lji raz voj za jed ni ce od vi ja kao flek si bi lan i suk ce si van pro ces, on 
ipak ni ka da ni je pre ra stao u ne po sred nu ini ci ja ti vu za stva ra nje Evrop ske uni je.

Tran se vrop ske mre že (TEM): Tran se vrop ske mre že pred sta vlja ju pre ko gra nič-
nu in fra struk tu ru u obla sti sa o bra ća ja, ener ge ti ke, te le ko mu ni ka ci ja i te le ma ti-
ke. Da bi se u pot pu no sti is ko ri sti le pred no sti je din stve nog unu tra šnjeg tr ži šta, 
Za jed ni ca pru ža svoj do pri nos iz grad nji tran se vrop skih mre ža (čl. 154–156 
UEZ). Jed na vi so ko ran gi ra na gru pa, for mi ra na od stra ne Ko mi si je, u obla sti 
tran se vrop skih sa o bra ćaj nih mre ža iden ti fi ko va la je 29 pri mar nih pro je ka ta 
ko ji su do 2020. go di ne od zna ča ja za te ri to ri jal nu ko he rent nost EU. Obim fi-
nan si ja po treb nih za re a li za ci ju ovih pro je ka ta pro ce njen je na 600 mi li jar di 
evra.

Troj ka: For mi ra nje troj ke ima za cilj da ka ko Sa ve tu ta ko i Evrop skom sa ve tu 
omo gu ći oču va nje po li tič kog kon ti nu i te ta upr kos ro ta ci ji pred sed ni štva u po lu-
go di šnjem ci klu su. Pri tom, ak tu el nom pred sed ni ku po ma žu u ra du ka ko nje-
gov pret hod nik, ta ko i nje gov na sled nik. Si stem „troj ke“ igrao je va žnu ulo gu, 
pre sve ga u do me nu Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke (ZSBP). U toj 
obla sti pred vi đe no je za stu pa nje od stra ne troj ke ko ja se sa sto ji od pred stav ni-
ka pred sed ni štva u Sa ve tu, nad le žnog čla na Ko mi si je i ge ne ral nog se kre ta ra 
Sa ve ta u funk ci ji Vi so kog pred stav ni ka Uni je po pi ta nji ma ZSBP (čl. 18 UEU). 
Na osno vu od re da ba Ugo vo ra iz Li sa bo na ko ji tre ba da se ra ti fi ku je, uvo de se 
no vi mo de li troj ke: s jed ne stra ne, to je vo de ća troj ka EU, sa sta vlje na od pred-
sed ni ka Evrop skog sa ve ta, pred sed ni ka Ko mi si je i Vi so kog pred stav ni ka Uni je 
za spolj nu i bez bed no snu po li ti ku, a s dru ge stra ne, to je od stra ne tri ze mlje 
for mi ra no tim sko pred sed ni štvo Sa ve ta.

Tu ri zam: U čla nu 195 UN REU, Ugo vor iz Li sa bo na ko ji je pot pi san 2007, po 
pr vi put stva ra prav ni osnov za tu ri zam. Na taj na čin, EU do bi ja mo guć nost da 
do pu nju je me re dr ža va čla ni ca u sek to ru tu ri zma.

Ugo vor iz Am ster da ma: Ugo vor iz Am ster da ma ko ji je pot pi san 2. 10. 1997, a 
stu pio na sna gu 1. 5. 1999, pred sta vlja re zul tat ostva ren na Me đu vla di noj kon-
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fe ren ci ji sa zva noj na osno vu kla u zu le o re vi zi ji Ugo vo ra iz Ma strih ta. Kon fe-
ren ci ja je ot po če la 29. 3. 1996, i okon ča na 17. ju na 1997. go di ne. Ugo vor iz 
Am ster da ma pred sta vlja tre ći ve li ki pa ket re for mi Rim skih ugo vo ra. U sre di-
štu pre go vo ra bi lo je po bolj ša nje in sti tu ci o nal ne spo sob no sti de lo va nja EU. 
Sâm ugo vor sa dr ži niz no vih ele me na ta: po bolj ša nje i re duk ci ju po stu pa ka od-
lu či va nja, jed no no vo po gla vlje o po li ti ci za po šlja va nja, uvo đe nje kla u zu le o su-
spen zi ji, pre no še nje krup nih de lo va Šen gen skih te ko vi na na Za jed ni cu, kao i 
sa rad nju u obla sti pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va u ci lju po ste pe nog stva ra nja 
pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i pra va. Osim to ga, una pre đe ne su i za jed nič ka 
spolj na i bez bed no sna po li ti ka, i nje ni od go va ra ju ći in stru men ti. U in sti tu ci o-
nal noj obla sti, oja ča na je po zi ci ja pred sed ni ka Ko mi si je. Broj me sta u Evrop-
skom par la men tu ogra ni čen je na 700, a po stu pak sa o dlu či va nja je pro ši ren. 
Uvo đe njem po ja ča ne sa rad nje da ta je mo guć nost da se iz beg nu even tu al ne 
blo ka de od stra ne dr ža va čla ni ca ko je ni su volj ne da uče stvu ju u in te gra ci ja ma. 
Ugo vor iz Am ster da ma, me đu tim, ni je na do vo ljan na čin us peo da omo gu ći 
spro vo đe nje in sti tu ci o nal nih re for mi po treb nih za pro ši re nje. Sto ga je, već go-
di nu da na po sle nje go ve ra ti fi ka ci je, sa zva na jed na Me đu vla di na kon fe ren ci ja 
ko ja je u fo kus sta vi la ova pi ta nja ko ja ni su raz re še na u Am ster da mu („left-
overs“), a ko ja su pre ne se na u Ugo vor iz Ni ce ko ji je ra ti fi ko van u fe bru a ru 
2003. go di ne.

Ugo vor iz Ma strih ta: Ugo vor o Evrop skoj uni ji pot pi san je 7. 2. 1992, u Ma-
strih tu, a stu pio je na sna gu 1. 11. 1993. Na kon usva ja nja Je din stve nog evrop-
skog ak ta, ovaj okvir ni Ugo vor pred sta vljao je dru gu ve li ku re for mu Rim skih 
ugo vo ra. Da bi se sim bo li zo vao no vi kva li tet evrop skih in te gra ci ja, ovaj Ugo vor 
usta no vlja va Evrop sku uni ju ko ja se sa sto ji od tri stu ba: Evrop ske za jed ni ce 
(pret hod no: Evrop ska eko nom ska za jed ni ca), Za jed nič ke spolj ne i bez bed no-
sne po li ti ke (ZSBP), kao i Sa rad nje u obla sti pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va. 
Naj va žni ja ino va ci ja Ugo vo ra iz Ma strih ta ogle da la se u stva ra nju Eko nom ske 
i mo ne tar ne uni je. Osim to ga, ovaj Ugo vor sa dr ži niz od red bi ko ji ma se po bolj-
ša va ju spo sob nost de lo va nja i kva li tet Evrop ske uni je. Va lja po me nu ti uvo đe-
nje gra đan stva Uni je s pra vom bo rav ka ši rom EU, i pra vom gla sa na lo kal nim 
i iz bo ri ma za Evrop ski par la ment, pro ši re nje nad le žno sti Za jed ni ce u ne ko li ko 
po li tič kih obla sti, for mi ra nje Ko he zi o nog fon da, uvo đe nje fe de ral nih ele me na-
ta (prin cip sup si di jar no sti, Od bor re gi o na), po bolj ša va nja po stu pa ka od lu či va-
nja, kao i po bolj ša va nje me đu vla di ne sa rad nje u okvi ru ZSBP, i sa rad nje u 
obla sti pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va. U sa mom Ugo vo ru pred vi đe na je i 
kla u zu la o re vi zi ji pre ma ko joj je 1996. tre ba lo da se sa zo ve no va Me đu vla di na 
kon fe ren ci ja. Re zul tat te re vi zi je je ste Ugo vor iz Am ster da ma ko ji je stu pio na 
sna gu 1999. go di ne.

Ugo vor iz Ni ce: Na kon što Ugo vor iz Am ster da ma ni je us peo da pri la go di in-
sti tu ci je EU po tre ba ma pro ši re ne Uni je, 2000. go di ne sa zva na je no va Me đu-
vla di na kon fe ren ci ja. Njen za da tak bio je da se ob ra de ne re še na pi ta nja iz Am-
ster da ma: ve ći na i sa stav Ko mi si je, te ži na gla so va u Sa ve tu, pro ši re nje pri me-
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ne na či na gla sa nja kva li fi ko va nom ve ći nom gla so va – kao i da se is pi ta ju da lje 
iz me ne Ugo vo ra ko je su s tim po ve za ne. Ugo vor iz Ni ce, ko ji je iz to ga pro is-
te kao, pot pi san je 26. fe bru a ra 2001, a stu pio je na sna gu 1. fe bru a ra 2003. Nje-
go vim od red ba ma ogra ni ča va se broj čla no va Ko mi si je na po jed nog pred stav-
ni ka po ze mlji pri mak si mal nom bro ju od 27 čla no va Ko mi si je. Za od re đi va nje 
te ži ne gla so va u Sa ve tu, uvo di se no vi po stu pak ko jim se, me đu tim, po ve ća va 
prag za kva li fi ko va nu ve ći nu. Mo di fi ka ci jom ras po de le me sta u par la men tu po-
ve ća va se za stu plje nost dr ža va čla ni ca. Naj va žni jom iz me nom ovog Ugo vo ra 
sma tra se pre no še nje ve li kog bro ja od lu ka ko je su se do sa da do no si le jed no-
gla sno u Sa ve tu, na prin cip kva li fi ko va ne ve ći ne gla so va. Pi ta nje o ve ćim struk-
tur nim re for ma ma, u Ugo vo ru iz Ni ce osta lo je bez od go vo ra. O te ma ma ko je 
su za to ve za ne – ja sno struk tu ri sa nje po de le po slo va, po jed no sta vlji va nje Ugo-
vo ra, uklju či va nje Po ve lje o osnov nim pra vi ma, kao i pri me re na ulo ga na ci o-
nal nih par la me na ta – vo đe ne su di sku si je u okvi ru jed nog jav nog pro ce sa. Uz 
Ugo vor iz Ni ce pri lo že na de kla ra ci ja o bu duć no sti Uni je, osim to ga, pred vi đa-
la je i da se po vo dom post-Ni ca-pro ce sa, 2004, or ga ni zu je no va Me đu vla di na 
kon fe ren ci ja. Iz post-Ni ca-pro ce sa ko nač no je pro is te klo sa zi va nje Evrop skog 
kon ven ta ko ji je iz ra dio na crt ugo vo ra o usta vu Evro pe.

Ugo vor o EEZ: 25. 3. 1957, u Ri mu, pot pi sa ni su ugo vo ri o osni va nju Evrop ske 
eko nom ske za jed ni ce (EEZ), i o Evrop skoj za jed ni ci za atom sku ener gi ju od 
stra ne Bel gi je, Fran cu ske, Ho lan di je, Ita li je, Lu kesmbur ga i SR Ne mač ke. Iz 
to ga je pro is te kao Ugo vor o EEZ kao naj op šir ni ji ugo vor o sr ži evrop skog uje-
di nje nja. Pu tem Je din stve nog evrop skog ak ta (ra ti fi ko va nog 1987), Ugo vo ra iz 
Ma strih ta (1993), Ugo vo ra iz Am ster da ma (1999), kao i Ugo vo ra iz Ni ce 
(2003), Ugo vor o EEZ do ži veo je če ti ri krup ni je re for me. Stu pa njem na sna gu 
Ugo vo ra iz Ma strih ta, Ugo vor o EEZ pre i me no van je u Ugo vor o EZ. Na kon 
ra ti fi ka ci je Ugo vo ra iz Li sa bo na, ko ji je pot pi san 2007, pro me nio je na ziv u 
„Ugo vor o na či nu ra da Evrop ske uni je“ (UN REU).

Ugo vor o spa ja nju: Na osno vu Ugo vo ra o spa ja nju, za klju če nog 8. 4. 1965, 
stvo re ni su za jed nič ki or ga ni Evrop ske za jed ni ce za atom sku ener gi ju (Evro a-
tom), Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik (EZUČ) i Evrop ske eko nom ske za-
jed ni ce (EEZ). 1. 7. 1967. go di ne stu pio je na sna gu „Ugo vor o for mi ra nju za-
jed nič kog Sa ve ta i za jed nič ke Ko mi si je Evrop skih za jed ni ca“. Evrop ski par la-
ment i Evrop ski sud prav de su još od osni va nja EEZ i EZA bi li nad le žni za sve 
tri za jed ni ce.

Ugo vor o usta vu za Evro pu (UUE): Na kon ne do volj nih re for mi Ugo vo ra iz Ni-
ce i Am ster da ma, pred sed ni ci dr ža va i vla da od lu či li su, 2001, u Le ke nu, da po-
kre nu op šir nu re vi zi ju ugo vo ra. Da bi se to po sti glo, kre nu lo se no vim pu tem u 
vi du for mi ra nja Evrop skog kon ven ta ko ji je, od fe bru a ra 2002. do ju la 2003, iz-
ra dio na crt Ugo vo ra o usta vu EU. Ovaj Ugo vor o usta vu sve ča no je pot pi san u 
Ri mu 29. ok to bra 2004, i tre ba lo je pr vo bit no da stu pi na sna gu do no vem bra 
2006. go di ne. Ugo vor o usta vu na do ve zao se na di sku si je o evrop skom usta vu 
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ko je su se vo di le od osam de se tih go di na. Po sa dr ža ju, tre ba lo je da stu pi na 
me sto do ta da šnjih ugo vo ra EU, da Uni ji obez be di sta tus prav nog li ca, da 
ure di sklop nje nih in sti tu ci ja na efi ka sni ji, de mo krat ski ji i funk ci o nal ni ji na-
čin, i da na EU pre ne se no ve nad le žno sti. Da bi ovaj Ugo vor stu pio na sna gu, 
bi lo bi po treb no da se ra ti fi ku je u svih ta da šnjih 25 dr ža va čla ni ca; on je, me-
đu tim, pre tr peo ne u speh na re fe ren du mi ma u Fran cu skoj i Ho lan di ji. Na kon 
„fa ze re flek si je“, to kom ko je se tra ga lo za re še nji ma ka ko bi se ipak spro ve le 
neo p hod ne re for me Ugo vo ra, Evrop ski sa vet je, u ju lu 2007, ko nač no usvo-
jio ne ke iz me ne. Ugo vor iz Li sa bo na, ko ji je 2007. iz to ga pro is te kao, sa dr ži ve-
ći nu sa dr ža ja Ugo vo ra o usta vu. Iz me đu osta log, od u sta lo se od ter mi na 
„ustav“ i „mi ni star spolj nih po slo va“ ko ji ma se su ge ri še dr žav nost, kao i od 
sim bo la po put evrop ske him ne. Pra vi la ko ja se pred vi đa ju no vim ugo vo rom ta-
ko đe ne tre ba da za me ne sta re ugo vo re već tre ba u njih da se ugra de. Ugo vor 
iz Li sa bo na tre ba da bu de ra ti fi ko van od stra ne svih dr ža va čla ni ca u okvi ru no-
vog po stup ka.

Ured ba: Ured ba pred sta vlja naj sna žni ji ob lik nor mi ra nja pra va Za jed ni ce i ima 
op šte va že će dej stvo. Ona je oba ve zu ju ća u svim svo jim ele men ti ma, i na kon 
nje nog usva ja nja, ona va ži ne po sred no u sva koj dr ža vi čla ni ci EU.

Uza jam no pri zna va nje: Prin cip uza jam nog pri zna va nja pred sta vlja flek si bil nu 
al ter na ti vu slo že nom po stup ku har mo ni za ci je pro pi sa ko ji se od no se na unu-
tra šnje tr ži šte. Ovaj prin cip pred vi đa da pro pi si ili kva li fi ka ci je ko je u raz li či tim 
dr ža va ma EU is pu nja va ju istu svr hu, ima ju isti zna čaj. Pro boj je po stig nut 
1978, uza jam nim pri zna va njem na osno vu ta ko zva ne pre su de „Cas sis de Di-
jon“. Evrop ski sud prav de do neo je ta da od lu ku da pro iz vod ko ji je u ne koj dr-
ža vi čla ni ci pro pi sno pro iz ve den i sta vljen u pro met, mo že da se pro da je na te-
ri to ri ji ce le Za jed ni ce.

Ver ne rov plan: Ver ne rov plan je iz ve štaj iz ra đen od stra ne od bo ra pod ru ko-
vod stvom ta da šnjeg pred sed ni ka vla de Luk sem bur ga, Pje ra Ver ne ra, o po ste-
pe nom stva ra nju Eko nom ske i mo ne tar ne uni je (EMU). Iz ve štaj je ob ja vljen u 
ok to bru 1970, i pred vi đao je da se EMU do 1980. stva ra po ste pe no, u tri ko ra-
ka, pu tem mo ne tar ne ko o pe ra ci je, ko or di na ci je kon junk tur nih po li ti ka, uki da-
nja ogra ni če nja za pro met ka pi ta la, i uvo đe nja re gi o nal nog fi nan sij skog po rav-
na nja. Pr vi ko rak po čeo je da se ostva ru je 1971. go di ne. Ko le ba nja va lut nih 
kur se va to kom se dam de se tih go di na, i vra ća nje na na ci o nal ne stra te gi je za sa-
vla da va nje kri za spre či li su, me đu tim, na sta vak spro vo đe nja ovog pla na.

Vi so ki pred stav nik za ZSBP: Od stu pa nja na sna gu Ugo vo ra iz Am ster da ma, 
ge ne ral ni se kre tar Sa ve ta pre u zi ma i funk ci ju vi so kog pred stav ni ka za Za jed-
nič ku spolj nu i bez bed no snu po li ti ku (ZSBP). „Mi ster ZSBP“ po ma že pred-
sed ni štvu Sa ve ta, i tre ba da obez be di ve ći ste pen efi ka sno sti i kon ti nu i tet u 
okvi ru pro ce sa od lu či va nja, „ta ko što će, u pr vom re du, da va ti do pri nos for mu-
li sa nju, pri pre ma nju i spro vo đe nju po li tič kih od lu ka, i, po po tre bi, na zah tev 



Abe ce da Evro pe 407

pred sed ni štva, u ime Sa ve ta, vo di ti po li tič ki di ja log s tre ćim li ci ma“ (čl. 26 
UEU). Go di ne 1999, Evrop ski sa vet ime no vao je Ha vi je ra So la nu, do ta da šnjeg 
ge ne ral nog se kre ta ra NA TO, za pr vog Vi so kog pred stav ni ka za ZSBP. Ka ko bi 
se da lje oja čao spolj no-po li tič ki pro fil EU, Ugo vor iz Li sa bo na pred vi đa ime-
no va nje „Vi so kog pred stav ni ka Uni je za spolj nu i bez bed no snu po li ti ku“ ko ji 
ob je di nju je funk ci je do sa da šnjeg Ko me sa ra za spolj ne od no se i sa da šnjeg Vi-
so kog pred stav ni ka (čl. 18 UEU-L). Nje ga ime nu je Evrop ski sa vet sa kva li fi ko-
va nom ve ći nom gla so va uz sa gla snost pred sed ni ka Ko mi si je. Vi so ki pred stav-
nik vo di Za jed nič ku spolj nu i bez bed no snu po li ti ku Uni je. On, s jed ne stra ne, 
pred se da va Sa ve tom za ino stra ne po slo ve i po stu pa po na lo gu Sa ve ta, dok je, s 
dru ge stra ne, kao je dan od pot pred sed ni ka isto vre me no i član Evrop ske ko mi-
si je („dvo stru ka funk ci ja“).

Zah tev gra đa na: Na osno vu 2007. go di ne pot pi sa nog Ugo vo ra iz Li sa bo na, 
bla go se oja ča va ne po sre dan uti caj gra đa na na po li ti ku EU uvo đe njem „evrop-
ske gra đan ske ini ci ja ti ve“. Gla so vi ma od naj ma nje mi lion gra đa na iz zna čaj nog 
bro ja dr ža va čla ni ca mo že se upu ti ti zah tev Ko mi si ji da iz ne se od go va ra ju će 
pred lo ge evrop skih prav nih aka ta (čl. 11 st. 4 UEU-L).

Zah tev za iz gla sa va nje ne po ve re nja: Pre ma čl. 201 UEZ, Evrop ski par la ment, 
na osno vu dvo tre ćin ske ve ći ne gla so va svo jih po sla ni ka, mo že da usvo ji zah tev 
za iz gla sa va nje ne po ve re nja Evrop skoj ko mi si ji. U tom slu ča ju, čla no vi Ko mi-
si je du žni su da ko lek tiv no da ju ostav ke na svo je funk ci je. Me đu tim, ni je mo-
gu će upu ti ti zah te ve za iz gla sa va nje ne po ve re nja po je di nim čla no vi ma Ko mi si-
je. U ja nu a ru 1999, jed nom zah te vu za iz gla sa va nje ne po ve re nja Ko mi si ji ne-
do sta ja lo je sa mo ne ko li ko gla so va. Čla no vi Evrop ske ko mi si je ipak su dva me-
se ca ka sni je po pr vi put pod ne li ostav ke, na kon što je je dan ne za vi sni „od bor 
mu dra ca“, for mi ran ra di is pi ti va nja pri med bi, Ko mi si ji pre ba cio ko lek tiv ni ne-
u speh. Da bi se ot klo nio ne do sta tak da Ko mi si ja mo že sa mo ko lek tiv no da 
pod ne se ostav ku, 1999. go di ne po sta vlje ni pred sed nik Ko mi si je Ro ma no Pro di 
oba ve zao je sve čla no ve Ko mi si je da u slu ča ju te ških pro pu sta na nje gov zah-
tev pod ne su ostav ku. Ugo vo rom iz Ni ce ot klo njen je ovaj ne do sta tak: pre ma 
čl. 217 UEZ, pred sed nik Ko mi si je, na kon do bi ja nja sa gla sno sti od stra ne ko le-
gi ju ma, mo že da zah te va da po je di ni čla no vi Ko mi si je pod ne su ostav ku.

Za jed nič ka ak ci ja: U okvi ru Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, za jed-
nič ke ak ci je (čl. 12 UEU) tre ba da obez be de oču va nje in te re sa dr ža va čla ni ca 
EU. U tu svr hu, Sa vet EU jed no gla sno usva ja obim, ci lje ve i sred stva, a, osim 
to ga, i po stu pak i uslo ve spro vo đe nja ne ke ak ci je. Ovi do go vo ri, za tim, po sta ju 
oba ve zu ju ći za sve sta vo ve i po stup ke dr ža va čla ni ca. Na taj na čin tre ba da se 
obez be di ko he ren tan na čin po stu pa nja Uni je.

Za jed nič ka is tra ži vač ka cen tra la (ZIC): Dr ža ve čla ni ce Evrop ske za jed ni ce za 
atom sku ener gi ju osno va le su, 1957, pr vo bit nu Za jed nič ku is tra ži vač ku cen tra-
lu ko ja je bi la na me nje na is klju či vo ko ri šće nju nu kle ar ne ener gi je u mir no dop-
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ske svr he. Ona ob u hva ta in sti tu te na lo ka ci ja ma Is pra (Ita li ja), Gel (Bel gi ja), 
Kar lsrue (Ne mač ka), Pe ten (Ho lan di ja) i Se vi lja (Špa ni ja), i, po red to ga, od 
1983, ve li ko po stro je nje za is pi ti va nje ter mo nu kle ar ne fu zi je (JET) u Kal he mu 
(Ve li ka Bri ta ni ja). U okvi ru Za jed nič ke is tra ži vač ke cen tra le, EU spro vo di vla-
sti ta is tra ži va nja sa te ži štem na in du strij sku teh no lo gi ju, za šti tu čo ve ko ve sre-
di ne, ener ge ti ku, nor mi ra nje, kao i zdra vlje i za šti tu po tro ša ča.

Za jed nič ka stra te gi ja: Ugo vo rom iz Am ster da ma do pu njen je in stru me ta ri jum 
Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke ta ko zva nom za jed nič kom stra te gi-
jom (čl. 12, 13 UEU). U tu svr hu, Sa vet EU u obla sti ma od za jed nič kog in te re-
sa dr ža va čla ni ca jed no gla sno utvr đu je ci lje ve, tra ja nje i sred stva ko je tre ba da 
obez be de Uni ja i dr ža ve čla ni ce. Na osno vu za jed nič ke stra te gi je ili ka da tre ba 
da se spro ve de ne ka za jed nič ka ak ci ja, Sa vet za tim do no si od lu ke kva li fi ko va-
nom ve ći nom gla so va.

Za jed nič ki stav: Ka da je reč o stu bo vi ma Evrop ske uni je – Za jed nič koj spolj-
noj i bez bed no snoj po li ti ci ili Sa rad nji or ga na po li ci je i pra vo su đa u kri vič nim 
pred me ti ma, ko je ni su pre ne se ne na ni vo za jed ni ce – dr ža ve čla ni ce EU sa ra-
đu ju na me đu dr žav nom ni vou. Po red uza jam nog oba ve šta va nja i usa gla ša va-
nja, dr ža ve čla ni ce mo gu da utvr de i za jed nič ke sta vo ve i me re. Od re đi va nje 
za jed nič kih sta vo va tre ba da omo gu ći pro na la že nje i za stu pa nje po mo guć no-
sti je din stve ne po zi ci je EU ko ja je u skla du sa po li ti kom po je di nač ne dr ža ve. U 
okvi ri ma EU, za jed nič ki stav pred sta vlja za u zi ma nje sta va Sa ve ta u okvi ru pr-
vog pre tre sa ko ji se, za tim, da lje pro sle đu je Evrop skom par la men tu na dru gi 
pre tres. 

Za pad no e vrop ska uni ja (ZEU): ZEU je pro is te kla 1954. go di ne iz Bri sel skog 
pak ta (1948), for mi ra nog u ci lju od bra ne pro tiv Ne mač ke. Nje ni za da ci su, u 
pr vom re du, oba ve za pru ža nja sve o bu hvat ne po mo ći u slu ča ju na pa da na 
Evro pu, i oču va nje mi ra i bez bed no sti u Evro pi. ZEU se du go sma tra la sla bi-
jom ru kom NA TO, iako u po gle du oba ve za ko je su pred vi đe ne za ugo vor ne 
stra ne se že da le ko da lje od spo ra zu ma NA TO. U okvi ru di sku si je o evrop skom 
stu bu u od bram be noj po li ti ci, to kom de ve de se tih go di na ZEU je po no vo ak ti-
vi ra na. Sa od lu ka ma o Evrop skoj bez bed no snoj i od bram be noj po li ti ci (EBOP) 
do ne se nim 1999, u Kel nu i Hel sin ki ju, za da ci ZEU po ste pe no se pre no se na 
EU. U tom smi slu, u Ugo vo ru iz Ni ce iz bir sa ni su oni mo da li te ti ko ji pred vi đa-
ju da EU mo že da an ga žu je ZEU (čl. 17 UEU).

Za po vest ko he rent no sti: Pre ma čl. 3 UEU, Uni ja ras po la že je din stve nim in sti-
tu ci o nal nim okvi rom ko ji obez be đu je ko he rent nost i kon ti nu i tet me ra za po sti-
za nje ci lje va, uz isto vre me no po što va nje i da lji raz voj za jed nič kih te ko vi na. U 
čl. 11 UEU pred vi đe no je da se dr ža ve čla ni ce EU, u okvi ru sa rad nje oko Za-
jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke, su zdr že od sva kog de lo va nja ko je „je 
su prot no in te re si ma Uni je, ili ko je bi mo glo da šte ti nje noj de lo tvor no sti kao 
ko he rent ne sna ge u me đu na rod nim od no si ma“. Na taj na čin tre ba da se obez-
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be di vi sok ste pen po du dar no sti iz me đu po li tič kih obla sti ko je su pre ne se ne na 
ni vo Za jed ni ce, i onih ko je su or ga ni zo va ne na me đu dr žav nom ni vou.

Za šti ta od ka ta stro fa: U čl. 196 UN REU, Ugo vor iz Li sa bo na da je osnov za 
sa rad nju u obla sti za šti te od ka ta stro fa. Njen cilj je ste iz be ga va nje pri rod nih 
ka ta stro fa, kao i za jed nič ka bor ba pro tiv njih pu tem do pun skih me ra EU.

Za štit ne ce ne: U okvi ru Za jed nič ke po ljo pri vred ne po li ti ke (ZPP), ce ne naj va-
žni jih po ljo pri vred nih pro iz vo da u okvi ru od re đe ne mar že mo gu da pad nu do 
fik sne do nje gra ni ce – za štit ne ce ne. Po što su dr žav ni or ga ni za in ter ve ni sa nje 
oba ve zni da po za štit nim ce na ma ot ku pe sva ku po nu đe nu ko li či nu, ove ce ne 
ima ju i funk ci ju za ga ran to va nih ce na u od no su na pro iz vo đa če. U okvi ru re for-
mi ZPP, od 1992. i 2003, kao i agen de 2000, bit no su sma nje nje za štit ne ce ne i 
de li mič no za me nje ne di rekt nim dr žav nim sub ven ci ja ma.

Za štit nik gra đa na: vi di Om bud sman.

Za vr šni hel sin ški akt: Za vr šni akt Kon fe ren ci je o bez bed no sti i sa rad nji u 
Evro pi (KEBS), pot pi san 1. 8. 1975, sa dr ži du go roč no po sta vljen, sve o bu hva-
tan okvir ni pro gram za po bolj ša va po li tič kih i eko nom skih od no sa dr ža va uče-
sni ca i za jed nič kog ži vo ta u Evro pi. Za vr šni akt Kon fe ren ci je pred sta vlja re zul-
tat ra da KEBS ko ja je za se da la od 1973, da bi 1994. go di ne bi la pre i me no va na 
u Or ga ni za ci ju za bez bed nost i sa rad nju u Evro pi (OEBS) – u ko joj uče stvu ju 
sve evrop ske dr ža ve kao i Ka na da, SAD i ne ko li ko azij skih dr ža va.

Zo na slo bod ne tr go vi ne: Zo nu slo bod ne tr go vi ne či ne naj ma nje dva ca rin ska 
pro sto ra iz me đu ko jih su uki nu te ca ri ne i dru ge me re ko ji ma se ogra ni ča va 
spolj na tr go vi na. Za raz li ku od Ca rin ske uni je u ko joj udru že ne ze mlje uvo de 
je din stve nu ta ri fu spolj nih ca ri na, u okvi ru zo ne slo bod ne tr go vi ne udru že ne 
dr ža ve za dr ža va ju svo je na ci o nal ne ca ri ne u od no su na tre će ze mlje. Evrop ski 
pri me ri za Zo ne slo bod ne tr go vi ne su EF TA, osno va na 1960, i CEF TA, osno-
va na 1992. go di ne.
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Evro pa na in ter ne tu

In go Lin zen man / Bernd Hi te man

Ovaj pre gled do stu pan je on lajn (na ne mač kom je zi ku) pod http://www.uni-ko-
eln.de/wi so-fak/po wi/wes sels/DE/LINKS/in ter/eu.htm, od no sno (na en gle skom 
je zi ku) http://www.iep-ber lin.de/ho me.html?&L=1. 

1. Pre gled in for ma ci ja o Evrop skoj uni ji

www.euro pa.eu
Zva nič na veb-stra ni ca Evrop ske uni je. Pra va po la zna stra na o in sti tu ci ja ma i 
po li tič kim obla sti ma, kao i o broj nim zva nič nim in for ma ci ja ma i do ku men ti ma 
EU. Pre tra ži vač olak ša va pre tra gu kroz op šir nu po nu du.

http://euro pa.eu/abc/in dex_en.htm
Po čet na stra ni ca ko ja gra đa ni ma omo gu ća va jed no sta van pri stup, sa po nu da-
ma po put Evro pe u 12 lek ci ja, je zič kog vo di ča kroz evrop ski žar gon, osnov nih 
po da ta ka i sim bo la Evrop ske uni je sa ob ja šnje nji ma.

http://eur poa.eu/legislation_summaries/in dex_en.htm
De talj ni glo sar kao jed no stav ni uvod u sa dr ža je i po li tič ke obla sti Evrop ske uni je.

www.pu bli ca ti ons.euro pa.eu
Iz da vač ka ku ća Za jed ni ce sa na po me na ma o svim pu bli ka ci ja ma or ga na EU 
(pred vi đe na je i fun cki ja na ru či va nja).

2. Or ga ni i usta no ve EU

www.euro pa.eu
Po la zna tač ka ka svim in sti tu ci ja ma EU.

http://euro pa.eu/euca len dar/
Ak tu el ni pre gle di ter mi na in sti tu ci ja EU sa na po me na ma o sed ni ca ma od bo ra 
i or ga na.

http://ec.euro pa.eu/de utschland/in dex_de.htm
Pred stav ni štvo Evrop ske ko mi si je u Ne mač koj, iz me đu osta log, sa „EU-ve sti-
ma“ za da un lo do va nje.

http://www.eutrio.hu
Stra ni ce pred sed ni štva Sa ve ta EU.

www.euro parl.de
Kan ce la ri ja za in for ma ci je Evrop skog par la men ta u Ne mač koj (na ne mač kom 
je zi ku)

www.bun des bank.de/ezb/ezb.php
Ne mač ka „mir ror“-stra ni ca Evrop ske cen tral ne ban ke.
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3. Osta le or ga ni za ci je u Evro pi

http://www.coe.int
Sa vet Evro pe u Stra zbu ru.

www.ec hr.coe.int
Evrop ski sud za ljud ska pra va

www.ef ta.int
Evrop ska udru že nje za slo bod nu tr go vi nu (EF TA)

www.oecd.org
Or gan zi a ci ja za eko nom ski raz voj i sa rad nju (OESR)

www.osce.org
Or ga ni za ci ja za bez bed nost i sa rad nju u Evro pi (OEBS).

4. Vla di na te la na na ci o nal nom i re gi o nal nom ni vou

euro pa.eu/abc/european_countries/in dex_en.htm
Pre gled svih evrop skih vla da pri sut nih na ve bu.

www.auswa er ti ges-amt.de/euro pa
Po nu da Mi ni star stva spolj nih po slo va Sa ve zne Re pu bli ke Ne mač ke sa broj nim 
do ku men ti ma, član ci ma iz štam pe, do ku men ti ma o sta vo vi ma i go vo ri ma u ve-
zi sa evrop skom po li ti kom (na ne mač kom je zi ku).

http://bmwi.de/En glish/Na vi ga tion/ro ot.html
Sa ve zno mi ni star stvo za eko no mi ju i teh no lo gi ju SRN je u okvi ru Ve li ke ko a li-
ci je po no vo ste klo svo je pret hod ne evrop ske nad le žno sti (na en gle skom je zi ku)

www.euro pa mi ni ster.de
Stra ni ce Kon fe ren ci je mi ni sta ra i se na to ra za pi ta nja Evro pe ne mač kih po kra ji-
na sa od lu ka ma Kon fe ren ci je mi ni sta ra za pi ta nja Evro pe (na ne mač kom je zi ku).

5. In sti tu ci o nal na re for ma EU

http://euro pa.eudocumentation/legistation/in sti tu ti o nal_re form/in dex_en.htm
Po čet na stra ni ca Evrop ske uni je o pro ce su re for mi u Evro pi.

http://euro pa.eu/lis bon_tre aty/in dex_en.html
Ovaj veb-por tal o Ugo vo ru iz Li sa bo na da je, iz me đu osta log, in for ma ci je o ak-
tu el nom sta nju ra ti fi ka ci je.

http://euro pean-con ven tion.eu.int/
Stra ni ca za klju če nog Evrop skog kon ven ta sa svim ma te ri ja li ma za da un lo do va nje.

6. Po li tič ke obla sti

http://ec.euro pa.eu/in ter nal_mar ket/in dex_en.htm
Ge ne ral ni di rek to rat za unu tra šnje tr ži šte sa re dov nim ob ja vlji va njem iz ve šta-
ja o unu tra šnjem tr ži štu, da ljim na po me na ma o ak tu el nim ili pla ni ra nim prav-
nim ak ti ma kao i bes plat nim ma ga zi nom „Sin gle Mar ket News“.
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http://ec.euro pa.eu/youre u ro pe/
In for ma ci je o drža vljan stvu Uni je i o unu tra šnjem tr ži štu.

http://ec.euro pa.eu/po li ci es/ex ter nal_re la ti ons_fo re ign_af fa irs_en.htm
Stra ni ca Ko mi si je o spolj nim od no si ma Evrop ske uni je.

http://www.con si li um.euro pa.eu/show Pa ge.aspx?id=1&lang=en
Do ku men ti Sa ve ta o za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci od no sno o 
Evrop skoj bez bed no snoj i od bram be noj po li ti ci.

http://www.con si li um.euro pa.eu/show Pa ge.aspx?id=475&lang=en
Pre gled Sa ve ta nad ak tiv no sti ma iz obla sti pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va.

http://ec.euro pa.eu/ju sti ce/in dex_en.htm 
Stra ni ca Ko mi si je o pro sto ru slo bo de, bez bed no sti i pra va u EU.

http://ec.euro pa.eu/en lar ge ment
Pre gled za vr še ne run de pro ši re nja, o sta tu su osta lih pre go vo ra o pri stu pa nju 
EU sa ze mlja ma Za pad nog Bal ka na. Ov de za da un lo do va nje i ugo vo ri o pri-
stu pa nju.

http://ec.euro pa.eu/agri cul tu re/in dex_en.htm
Ge ne ral ni di rek to rat za po ljo pri vre du sa sa op šte nji ma za štam pu, va žnim go-
vo ri ma, pro gra mi ma i agrar nim sta ti sti ka ma.

7. Do ku men ti, za ko no dav stvo i pra vo su đe

http://ec.euro pa.eu/tran spa rency/in dex_en.htm 
Stra ni ca Evrop ske ko mi si je ko ja olak ša va pri stup do ku men ti ma Evrop skog 
par la men ta, Sa ve ta i Ko mi si je.

http://eur-lex.euro pa.eu/
Por tal o pra vu EU. Ob u hva ta sa da bes plat nu ba zu po da ta ka EUR-LEX sa in-
te gral nim tek sto vi ma o evrop skim prav nim pro pi si ma i iz vo ri ma u ko ji ma se 
na la ze ti tek sto vi, slu žbe ni li sto vi „EG L“ i „C“ od 1998, ak tu el na sud ska prak-
sa, pred lo zi o prav nim ak ti ma, kao i do ku men ti Ko mi si je, ak tu el ne ver zi je 
Ugo vo ra o EU od no sno EZ, kao i sve pret hod ne ver zi je i svi ugo vo ri o pri stu-
pa nju (dr ža va čla ni ca).

http://cu ria.euro pa.eu/
Sud ska prak sa Evrop skog su da prav de i pr vo ste pe nog su da.

http://euro pa.eu/ra pid
RA PID: Iz ja ve za štam pu Ko mi si je i dru gih or ga na kao i go vo ri, bek gra und-
po da ci i ob ja šnje nja.

http://euro pa.eu/ge ne ral re port/en/rg set.htm
In te gral ni iz ve šta ji o de lat no sti Evrop ske uni je od 1997. go di ne.

http://euro pa.eu/ar chi ves/bul le tin/en/wel co me.htm i http://europa.eu/news/index_
en.htm
Me seč ni bil ten EU sa on lajn-ar hi vom.
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http://euro pa.eu/do cu men ta tion/of fi cial-docs/whi te-pa pers/in dex_en.htm od no sno 
http://euro pa.eu/do cu men ta tion/of fi cial-docs/green-pa pers/in dex_en.htm
On lajn iz da nje Ze le nih i Be lih knji ga Evrop ske ko mi si je od 1995. go di ne (ze le-
ne knji ge), od no sno od 1993. go di ne (be le knji ge).

http://ec.euro pa.eu/ar chi ves/euro pean-co un cil/in dex_en.htm
Re zo lu ci je Evrop skog sa ve ta od 1993, i uka zi va nje na pret hod ne re zo lu ci je.

8. Po moć na sred stva

http://euro pa.eu/euro pe di rect/in dex_en.htm
Usta no ve i ini ci ja ti ve ko je su ak tiv ne u okvi ru in for ma tiv ne i ko mu ni ka tiv ne 
po li ti ke Ko mi si je.

http://ec.euro pa.eu/de utschland/ser vi ce/in dex_de.htm
In for ma ci o ni por tal pred stav ni štva Ko mi si je u Ne mač koj ko ji se od no si na Ne-
mač ku (na ne mač kom je zi ku).

http://iate.euro pa.eu
(pret hod no EURO DI CA U TOM): pre vo di lač ki pro gram, po seb no za ter mi no-
lo gi ju EU; u me đu vre me nu mo že da se ko ri sti na 24 slu žbe na je zi ka, uklju ču-
ju ći i la tin ski.

http://euro voc.euro pa.eu
Euro voc: te za u rus za ter mi no lo gi ju EU.

http://euro pa.eu/ge nin fo/atoz/en/in dex_1_en.htm
Po čet na stra na Evrop skog ser ve ra za ba ze po da ta ka EU.

http://euro pa.eu/who iswho
Evi den ci ja in sti tu ci ja: or ga ni gra mi o slu žba ma Za jed ni ce, ali i po je di nač ne lič-
no sti i slu žbe.

http://ec.euro pa.eu/staf fdir/plsql/gsys_pa ge.dis play_in dex?pLang=EN
Pri ruč nik o slu žba ma Ko mi si je.

http://http://cor dis.euro pa.eu/ho me_en.html
In for ma tiv na slu žba za is tra ži va nje, raz voj i srod ne obla sti ko ja ob u hva ta i vla-
sti tu me ta-ba zu po da ta ka ko ja ob je di nju je de set ba za po da ta ka.

http://euro pa.eu/ep so/in dex_en.htm
Per so nal ni kon kur si in sti tu ci ja EU.

http://euro pa.eu/pu blic pro cu re ment/in dex_en.htm
Po čet na stra ni ca o raz li či tim vr sta ma fi nan sij ske po mo ći EU.

http://ec.euro pa.eu/pu blic_opi nion/in dex_en.htm
Evro-ba ro me tar i slič no: re zul ta ti an ke ta jav nog mnje nja u EU.

http://epp.euro stat.ec.euro pa.eu/por tal/pa ge/por tal/euro stat/ho me/
Stra ni ce sta ti stič kog za vo da EU sa po da ci ma, iz me đu osta log o po ljo pri vre di, 
tr go vi ni i re gi o ni ma iz dr ža va čla ni ca i EU.
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9. Na uč na on lajn-po nu da

http://eiop.or.at/cgi-bin/er pa-se arch.pl
Euro pean Re se arch Pa pers Ar chi ve: ob je di ne nih je da na est na uč nih on lajn-po-
nu da do ku me na ta sa funk ci jom pre tra ge (in te gral nih tek sto va).

www.iep-ber lin.de, a na en gle skom je zi ku: http://www.iep-ber lin.de/ho me.html?&L=1
On lajn-po nu da ča so pi sa „In te gra tion“ In sti tu ta za Evrop sku po li ti ku (IEP).

www.iep-ber lin.de/in dex.php?id_eu-watch27
On lajn-po nu da IEP i mre že EU-CON SENT o na ci o nal nim de ba ta ma o pro du-
blji va nju i pro ši re nju

www.whi-ber lin.de
Rad ni pa pi ri i pred lo zi edi ci je Fo rum Con sul ta ti ons Euro pe u in te gral nim tek sto-
vi ma In sti tu ta za Evrop sko ustav no pra vo Wal ter Halls tein (na ne mač kom je zi ku).

www.euro parl.euro pa.eu/ac ti vi ti es/com mit te es/stu di es.do?
Na uč ne stu di je na me nje ne od bo ri ma Evrop skog par la men ta od 1997. go di ne.

10. Vir tu el ne bi bli o te ke

http://ec.euro pa.eu/li bra ri es/doc/in dex_en.htm
Cen tral na bi bli o te ka Evrop ske ko mi si je sa lin kom na ba zu po da ta ka cen tral ne 
bi bli o te ke EC LAS (oko 500.000 na slo va knji ga).

http://ec.euro pa.eu/hi sto ri cal_ar chi ves/in dex_en.htm
Pri stup isto rij skom ar hi vu Evrop ske ko mi si je sa ba zom po da ta ka AR CHI Splus.

www.eui.eu/LIB/
Bi bli o te ka Evrop skog uni ver zi tet skog in sti tu ta u Fi ren ci.

www.ub.uni-man nhe im.de/in dex.php?id=463&L=1
Bi bli o te ka Evrop skog do ku men ta ci o nog cen tra pri Uni ver zi te tu Man hajm.

www.ena.lu
Euro pean Na vi ga tor: vir tu el na mul ti-me di jal na bi bli o te ka o isto ri ji evrop skih 
in te gra ci ja, i o po li tič kom si ste mu EU.

11. Na u ka i na uč na po nu da

www.co le u rop.be
Evrop ski ko le dži u Bri žu i Na to li nu.

www.eui.eu
Evrop ski uni ver zi tet ski in sti tut u Fi ren ci.

www.eustu di es.org
Mre ža čla no va i aka dem skih gra đa na ko ji pre da ju i is tra žu ju evrop ske in te gra ci je.

www.ci fe.eu
Internacionalni cen tar za evropske studije. U po nu di je ta ko đe i jed na EU-on-
lajn aka de mi ja.
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12. Is tra ži vač ki cen tri

www.tep sa.eu
Trans Euro pean Po licy Stu di es As so ci a tion (TEP SA): pre gled na ci o nal nih is-
tra ži vač kih ak tiv no sti u 27 in sti tu ta čla ni ca i iz ve šta ji.

www.iep-ber lin.de
In sti tut za evrop sku po li ti ku: pre gled na uč nih de lat no sti i pu bli ka ci ja sa iseč ci-
ma tek sto va iz struč nog ča so pi sa „In te gra tion“.

www.cap-lmu.de/en glish/in dex.php
Cen tar za pri me nje na po li tič ka is tra ži va nja Uni ver zi te ta Min hen: pro jek ti, pu-
bli ka ci je i bek gra und-in for ma ci je, po seb no na te me po li ti ke Ne mač ke i po li ti-
ke pre ma Evro pi.

www.dgap.org
Ne mač ko dru štvo za spolj nu po li ti ku: po li ti ko lo ške in for ma ci je o do me nu me-
đu na rod nih od no sa (na ne mač kom je zi ku).

www.mpi-fg-ko eln.mpg.de/in dex_en.asp
In sti tut Maks Plank (Max-Planck-In sti tut) za dru štve no-na uč na is tra ži va nja: 
iz me đu osta log, sa do ku men ti ma o di sku si ja ma i rad nim do ku men ti ma.

www.mzes.uni-man nhe im.de/ho me pa ge_e.html
Man hajm ski cen tar za evrop ska dru štve no-na uč na is tra ži va nja: pre gled raz voj-
nih ten den ci ja u evrop skim za jed ni ca ma iz so ci o lo ške per spek ti ve.

www.epc.eu/
Euro pean Po licy Cen tre (EPC): Wor king Pa pers i re zul ta ti kon fe ren ci ja.

www.swp-ber lin.org
Fon da ci ja na u ke i po li ti ke tj. Nemački institut za međunarodnu i bez be dno snu 
po li ti ku: iz me đu osta log sa do si je om o re form skom pro ce su EU (na ne mač-
kom je zi ku).

www.zei.de/in dex_e.html
Cen tar za is tra ži va nja o evrop skim in te gra ci ja ma: in for ma ci je o na uč no-is tra ži-
vač kim pro jek ti ma i sa dr ža ji ma, do ku men ta o di sku si ja ma i po li ti ka ma.

www.bo ell.de
Fon da ci ja Hajn rih Bel (Heinrich Böll Stiftung) nu di pre gle de od re đe nih te ži-
šta unu tar po li ti ke pre ma Evro pi.

www.fes.de
Fon da ci ja Fri drih Ebert (Fri e drich-Ebert-Stif tung – FES) iz obla sti po li ti ke 
pre ma Evro pi da je pre gle de, on lajn-pu bli ka ci je, i po moć u ra du za po li tič ko 
obra zo va nje.

www.kas.de
Fon da ci ja Kon rad Ade na u er (Kon rad-Ade na u er-Stif tung – KAS) nu di te-
mat sko te ži šte „Evro pa“, on lajn-pu bli ka ci je, i po moć u ra du za po li tič ko 
obra zo va nje.
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13. Audio-vi zu el ne po nu de

www.euro parl.euro pa.eu/sce
Po nu da za pra će nje ple nar nih de ba ta Evrop skog par la men ta u Stra zbu ru i Bri-
se lu, uži vo.

http://vi deo.con si li um.euro pa.eu/
Vi deo-stre a ming Sa ve ta – uglav nom kon fe ren ci je za no vi na re.

www.youtu be.com/EUtu be
Spo ran veb-por tal Ko mi si je sa po pu lar nim vi deo-snim ci ma o evrop skim in te-
gra ci ja ma.

14. Por ta li i pri vat ne po nu de sa da ljim lin ko vi ma

www.eurac tiv.com
EurAc tiv: por tal sa dnev no ažu ri ra nim ve sti ma, do si je i ma i na po me na ma.

www.ak tion-euro pa.de
Po nu da Mi ni star stva ino stra nih po slo va Ne mač ke sa mre žom Evrop skog po-
kre ta kao pri kaz evrop skih ini ci ja ti va u Ne mač koj (na ne mač kom je zi ku).

www.euob ser ver.com
Por tal sa ko men ta ri ma o ak tu el nim član ci ma iz štam pe o in te gra ci ja ma na en-
gle skom je zi ku.

http://en.wi ki pe dia.org/wi ki/Por tal:Euro pean_Union
Sek ci ja o EU u slo bod noj en ci klo pe di ji Wi ki pe dia. Na vi še je zi ka i sa ve li kim 
bro jem lin ko va.

15. Udru že nja u SR Ne mač koj po sve će na evrop skoj po li ti ci

www.euro pa e ische-be we gung.de
Mre ža evrop skog po kre ta u Ne mač koj, slu žbe no re gi stro va no udru že nje.

www.euro pa-union.de
Evrop ska uni ja Ne mač ke, slu žbe no re gi stro va no udru že nje.

www.jef.de
Mla di ne mač ki fe de ra li sti Ne mač ke, slu žbe no re gi stro va no udru že nje.
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Hro no lo gi ja evrop ske in te gra ci je

Ma ri a no Bar ba to

19. 09. 1946.  Čer čil (Chur chill) u Ci ri hu po zi va na osni va nje Sje di nje nih dr-
ža va Evro pe.

04. 03. 1947.  Fran cu ska i Ve li ka Bri ta ni ja za klju ču ju Ugo vor o sa ve zni štvu 
iz Din kir he na ko ji se, pri je mom dr ža va Be ne luk sa, 17. 03. 
1948. pro ši ru je u Bri sel ski pakt.

01. 01. 1948.  Bel gi ja, Ho lan di ja i Luk sem burg us po sta vlja ju za jed nič ku ca-
rin sku uni ju (Be ne luks).

16. 04. 1948.  Osni va nje Or ga ni za ci je za evrop sku eko nom sku sa rad nju 
(OEEC, 14. 12. 1960, OECD), u ci lju ko or di ni sa nja Mar ša lo-
vog pla na (5. 6. 1947).

08–10. 05. 1948.  Na Ha škom kon gre su, evrop ski fe de ra li sti zah te va ju uje di nje-
nu de mo krat sku Evro pu i for mi ra nje Evrop skog sa ve ta.

04. 04. 1949.  SAD, Ka na da, Ve li ka Bri ta ni ja, Fran cu ska, Ita li ja, dr ža ve Be-
ne luk sa, Por tu ga li ja, Nor ve ška i Island osni va ju NA TO. Se ver-
no-Atlant ski Ugo vor stu pa na sna gu 25. 8. 1949.

05. 05. 1949.  Fran cu ska, Ve li ka Bri ta ni ja, dr ža ve Be ne luk sa, Dan ska, Ir ska, 
Ita li ja, Nor ve ška i Švaj car ska osni va ju Evrop ski sa vet sa se di-
štem u Stra zbu ru (dan Evro pe 5. maj). Nje gov sta tut stu pa na 
sna gu 3. 8. 1949.

20. 09. 1949. Osni va se Evrop ski ko ledž u Bri žu.

09. 05. 1950.  Fran cu ski mi ni star spolj nih po slo va Ro bert Šu man (Ro bert 
Schu man) pred sta vlja plan Ža na Mo nea (Jean Mon net) o in-
te gra ci ji evrop ske pro iz vod nje uglja i če li ka (dan Evro pe 9. 
maj).

24. 10. 1950.  Fran cu ski pred sed nik vla de, Re ne Ple ven (René Ple ven), na 
pred log Mo nea (Mon net), po no vo iz la že plan o in te gra ci ji 
evrop skih oru ža nih sna ga ko je tre ba da ob u hva te i po no vo na-
o ru ža nu Ne mač ku.

18. 04. 1951.  Pa ri ske ugo vo re o osni va nju Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če-
lik (EZUČ) pot pi su ju Fran cu ska, Ne mač ka, Ita li ja, Bel gi ja, 
Ho lan di ja i Luk sem burg. Ovaj vre men ski oro če ni ugo vor stu-
pa na sna gu 23. 7. 1952, a is ti če 23. 7. 2002. Ža na Mo nea ime-
nu ju za pred sed ni ka Vi so ke vla sti, a Po la An ri ja Spa ka (Paul-
Hen ri Spa ak) za pred sed ni ka Za jed nič ke skup šti ne.

18. 02. 1952. Grč ka i Tur ska pri stu pa ju NA TO.
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10. 09. 1952.  Mi ni stri spolj nih po slo va EZUČ da ju ad-hoc na log skup šti ni 
da iz ra di na crt ugo vo ra o Evrop skoj po li tič koj za jed ni ci (EPZ) 
ko ji se ob ja vlju je 9. 3. 1953.

10. 02. 1953.  Uki da njem ca ri na i ko li čin skih ogra ni če nja us po sta vlja se za-
jed nič ko tr ži šte uglja i ru de gvo žđa, 15. 03. 1953, za tim sle di tr-
ži šte gvo zde nog ot pa da, a 1. 5. 1953 – tr ži šte če li ka.

03. 09. 1953.  Stu pa na sna gu Evrop ska kon ven ci ja o za šti ti ljud skih pra va i 
osnov nih slo bo da. Nju su pot pi sa le dr ža ve čla ni ce Sa ve ta 
Evro pe, 4. 11. 1950, u Ri mu.

28–30. 08. 1954.  Fran cu ski Na ci o nal ni par la ment ne pri hva ta da raz ma tra 27. 5. 
1952. pot pi sa ni Ugo vor o osni va nju EZ. Pro pa li su UEZ i 
EPZ. Žan Mo ne pod no si ostav ku 10. 11. 1954.

23. 10. 1954.  Pot pi su ju se Pa ri ski ugo vo ri. Ne mač ka po sta je čla ni ca NA TO i 
Za pad no e vrop ske uni je (ZEU) pro is te kle iz Bri sel skog pak ta. 
Pri klju če nje stu pa na sna gu 9. 5. 1955, od no sno 7. 5. 1955.

01–02. 06. 1955.  Na osno vu Be ne luks-me mo ran du ma od 20. 5. 1955, mi ni stri 
spolj nih po slo va EZUČ u Me si ni do no se od lu ku o pro ši re nju 
in te gra ci ja. Pod pred se da va njem Po la An ri ja Spa ka, 9. 7. 1955, 
po či nje iz ra da Spa ko vog iz ve šta ja ko ji se ob ja vlju je 6. 5. 1956, 
i odo bra va od stra ne mi ni sta ra spolj nih po slo va 29. 5. 1956. 
Pre go vo ri o ugo vo ru po či nju 26. 6. 1956, u Bri se lu.

08. 12. 1955.  Sa vet Evro pe iza brao je svoj am blem: dva na est zve zda na pla-
voj po za di ni.

25. 03. 1957.  Dr ža ve čla ni ce EZUČ pot pi su ju Rim ske ugo vo re o osni va nju 
Evrop ske eko nom ske za jed ni ce (EEZ) i Evrop ske za jed ni ce 
za atom sku ener gi ju (Evro a tom). Oni stu pa ju na sna gu 1. 1. 
1958. Sa da šnje tri za jed ni ce, EEZ, Evro a tom i EZUČ ima ju 
dva za jed nič ka or ga na: Sud prav de i Par la men tar nu skup šti nu. 
7. 1. 1958. Val ter Hal štajn (Wal ter Halls tein) po sta je pred sed-
nik ko mi si je EEZ, Lui Ar man (Lo u is Ar man) pred sed nik ko-
mi si je Evro a to ma, a Pol Fi ne (Paul Fi net) Pred sed nik vi so ke 
vla sti EZUČ.

19. 03. 1958.  U Stra zbu ru se odr ža va pr va sed ni ca Par la men tar ne skup šti ne 
za či jeg pred sed ni ka je iza bran Ro bert Šu man. Ova skup šti na 
za me nju je skup šti nu EZUČ. 13. 5. 1958, ras po red se di šta skup-
šti ne po pr vi put se od re đu je pre ma po li tič koj, a ne pre ma na-
ci o nal noj pri pad no sti.

03–11. 07. 1958.  Na kon fe ren ci ji u Stre si po sta vlja ju se osno vi za jed nič ke po ljo-
pri vred ne po li ti ke (ZPP).

07. 10. 1958.  U Luk sem bur gu se osni va Evrop ski sud prav de (ESP), ko jim 
se za me nju je sud prav de EZUČ.
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04. 01. 1960.  U Štok hol mu se usta no vlja va Evrop ska zo na slo bod ne tr go vi-
ne (EF TA). Ugo vor stu pa na sna gu 3. 5. 1960.

20. 09. 1960.  Stu pa na sna gu ured ba o Evrop skom so ci jal nom fon du. 1. 9. 
1961. go di ne stu pa na sna gu ured ba o slo bod nom pro to ku rad-
ne sna ge u okvi ru Za jed ni ce.

10–11. 02. 1961.  Na pred log de Go la (de Ga ul les), pod pred se da va njem Kri sti-
ja na Fu šea (Chri stian Fo uc het) iz ra đu je se plan o bez bed no-
sno-po li tič koj sa rad nji. Fu še ov plan (Fu še I) ob ja vlju je se 2. 
11. 1961, a 18. 1. 1962, ob ja vlju je se za o štre na me đu vla di na 
ver zi ja pla na (Fu še II). 17. 4. 1962. pre ki da ju se pre go vo ri o 
Evrop skoj po li tič koj uni ji.

31. 07. 1961.  Ir ska pod no si zah tev za pri stu pa nje Uni ji. 9. 8. 1961. sle di 
Dan ska, 10. 8. 1961. Ve li ka Bri ta ni ja, a 30. 4. 1962. Nor ve ška. 
I dru ge dr ža ve EF TA pod no se zah te ve za pri dru ži va nje.

14. 01. 1962.  Sa vet do no si pr ve ured be o Za jed nič koj po ljo pri vred noj po li-
ti ci. 30. 7. 1962. stu pa ju na sna gu ured be, 1. 7. 1964. po či nje sa 
ra dom Evrop ski fond za raz voj i ga ran ci je u po ljo pri vre di 
(EFOGP).

30. 03. 1962.  Par la men tar na skup šti na do no si od lu ku o pro me ni svo ga na zi-
va u Evrop ski par la ment.

01. 11. 1962.  Stu pa na sna gu pri dru ži va nje Grč ke.

14. 01. 1963.  Ve tom de Go la na kon fe ren ci ji za no vi na re, 14. 1. 1963, pro pa-
li su 8. 11. 1961. za po če ti pre go vo ri sa Ve li kom Bri ta ni jom o 
pri stu pa nju, a ti me i zah te vi za pri stu pa nje i pri dru ži va nje dru-
gih čla ni ca EF TA.

22. 01. 1963.  Ne mač ka i Fran cu ska pot pi su ju ugo vor o ne mač ko-fran cu skoj 
sa rad nji (Je li sej ski ugo vor).

05. 02. 1963.  Pre ma pre su di Evrop skog su da prav de u prav noj stva ri Van 
Gend en Lo os, Za jed ni ca pred sta vlja no vo udru že nje me đu na-
rod no-prav nog ob li ka u či ju ko rist su dr ža ve čla ni ce ogra ni či le 
svo ja pra va su ve re ni te ta.

04. 09. 1963. Umi re Ro bert Šu man.

01. 06. 1964.  Stu pa na sna gu spo ra zum iz Ja un dea. Pri dru žu je se osam na est 
afrič kih dr ža va.

15. 07. 1964.  Pre ma pre su di Evrop skog su da prav de u prav noj stva ri Co sta/
ENEL, pra vo Za jed ni ce ima pr ven stvo nad pra vom po je di nač-
ne dr ža ve.

01. 12. 1964. Stu pa na sna gu pri dru ži va nje Tur ske.

08. 04. 1965.  Pot pi su je se Ugo vor o fu zi ji u ci lju us po sta vlja nja za jed nič kih 
iz vr šnih or ga na Evrop skih za jed ni ca (sa vet mi ni sta ra i Vi so ka 
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vlast/ko mi si je EZUČ, EEZ, Evro a tom). On stu pa na sna gu 1. 
7. 1967, a 6. 7. 1967. go di ne za jed nič ka ko mi si ja po či nje sa ra-
dom pod ru ko vod stvom Ža na Re ja (Jean Rey).

od 26. 07. 1965. Na kon što su pro pa li pre go vo ri u Sa ve tu mi ni sta ra od 30. 6– 
do 29. 01. 1966.  1. 7. 1965. o fi nan si ra nju Za jed nič ke po ljo pri vred ne po li ti ke, 

Fran cu ska boj ko tu je sed ni ce Sa ve ta mi ni sta ra (po li ti ka pra zne 
sto li ce). Od 17–18. 1. 1966, odr ža va se spe ci jal na sed ni ca Sa ve-
ta mi ni sta ra s Fran cu skom ali bez Ko mi si je. Dru ga spe ci jal na 
sed ni ca od 28–29. 1. 1966. okon ča va kri zu na taj na čin što se 
do no si od lu ka da se na sta vi sa rad nja, upr kos ne pre mo sti vom 
ne sla ga nju po pi ta nju pre la ska na prin cip ve ćin skog gla sa nja 
(Luk sem bur ški kom pro mis).

10. 05. 1967.  Ve li ka Bri ta ni ja i Ir ska po no vo pod no se zah te ve za pri stu pa-
nje. Dan ska sle di 11. 5. 1967, Nor ve ška 24. 7. 1967, a Šved ska 
28. 7. 1967. Dru gi de Go lov ve to blo ki ra do no še nje od lu ke Sa-
ve ta min si ta ra 19. 12. 1967, či me se za mr za va ju zah te vi (za pri-
stup) do po vla če nja de Go la, 28. 4. 1969. Na sed ni ci 22–27. 7. 
1969, Sa vet mi ni sta ra po či nje da is pi tu je zah te ve.

01. 07. 1968.  Stu pa na sna gu ca rin ska uni ja iz me đu šest dr ža va EZ. Pre o sta-
le ca ri ne unu tar Za jed ni ce uki da ju se 18 me se ci pre (pred vi đe-
nog) ter mi na, a ca ri ne pre ma tre ćim ze mlja ma za me nju ju se 
Za jed nič kom ca rin skom ta ri fom. 1. 1. 1959. po če lo se sa sma-
nje njem ca ri na za de set od sto, pro ši re njem kon tin ge na ta i us-
po sta vlja njem za jed nič kog tr ži šta za atom ska go ri va.

23. 12. 1968.  Ko mi si ja iz no si Man shol tov plan o mo der ni za ci ji evrop ske po-
ljo pri vre de.

01–02. 12. 1969.  Na sa mi tu u Ha gu, pred sed ni ci dr ža va i vla da EZ do no se od lu-
ku o ubr za nom na stav ku evrop skih in te gra ci ja, po ste pe nom us po-
sta vlja nju eko nom ske i mo ne tar ne uni je, sko rom po kre ta nju 
pre go vo ra o pri stu pa nju za jed ni ci, pro ši re nju na če la po li tič ke 
sa rad nje u spolj noj po li ti ci, i sop stve nim sred stvi ma Za jed ni ce.

06. 03. 1970.  For mi ra ju se Ver ne rov (Wer ner) od bor ko ji tre ba da iz ra di 
pred lo ge o us po sta vlja nju Eko nom ske i mo ne tar ne uni je, i 
Da vi njo nov od bor (Da vig non) ko ji tre ba da iz ne se pred lo ge o 
spolj no po li tič koj sa rad nji.

22. 04. 1970.  Pot pi su je se Ugo vor iz Luk sem bur ga. Nji me se pred vi đa ju 
uvo đe nje sop stve nih sred sta va i pro ši re nje bu džet skih ovla šće-
nja par la men ta.

30. 06. 1970.  Po kre ću se pre go vo ri o pri stu pa nju Dan ske, Ve li ke Bri ta ni je, 
Ir ske i Nor ve ške Za jed ni ci, a za klju ču ju se 14/17/19. 1. 1972. 
Ugo vo ri se pot pi su ju 22. 1. 1972.
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07. 10. 1970.  Ver ne rov od bor ob ja vlju je iz ve štaj o osni va nju Eko nom ske i 
mo ne tar ne uni je. 22. 3. 1971, Sa vet mi ni sta ra re tro ak tiv no 
utvr đu je 1. 1. 1971, kao po če tak pr ve fa ze Ver ne ro vog pla na.

27. 10. 1970.   Dr ža ve čla ni ce da ju sa gla snost sa Da vi njo no vim iz ve šta jem o 
Evrop skoj po li tič koj sa rad nji (EPK). Ova od lu ka pri pre mlje na 
je na kon fe ren ci ji iz Vi ter boa, 19. 5. 1970.

10. 11. 1970.  EZ po kre će raz go vo re sa pre o sta lim dr ža va ma EF TA. Naj pre 
sa Austri jom, Šved skom i Švaj car skom, a za tim, 24. 11. 1970, 
sa Por tu ga li jom i Islan dom. 22. 7. 1972. pot pi su ju se spo ra zu-
mi o slo bod noj tr go vi ni.

01. 01. 1971. Stu pa ju na sna gu spo ra zu mi iz Ja un de i Aru še.

01. 04. 1971. Stu pa na sna gu pri dru ži va nje Mal te, Ki par sle di 1. 6. 1973.

21. 03. 1972.  Pred sed nik Ko mi si je Fran ko Ma ria Mal fa ti (Mal fat ti) ko ji je 
stu pio na funk ci ju 2. 7. 1970, pod no si ostav ku. Nje gov sled be-
nik je pot pred sed nik Si ko Man sholt (Sic co Man sholt). 6. 1. 
1973. ot po či nje sa ra dom no va Ko mi si ja pod ru ko vod stvom 
Fran sua Ha vi je ra Or to li ja (Fran co is Xa vi er Or to li).

19. 04. 1972.  Osno van je Evrop ski uni ver zi tet ski in sti tut u Fi ren ci. 20. 3. 
1975. odr ža va se pr va skup šti na uni ver zi tet skog sa ve ta.

22. 04. 1972.  Šest dr ža va čla ni ca Za jed ni ce do go va ra se da ras pon fluk tu a ci je 
kur se va nji ho vih va lu ta ogra ni či na 2,25% (mo ne tar na „zmi ja“).

10. 05. 1972.  Ir ci se na re fe ren du mu sa 83% iz ja šnja va ju za pri stu pa nje Za-
jed ni ci. Nor ve ža ni na svom re fe ren du mu od 24–25. 9. 1972. sa 
53,5% od ba cu ju pri stup. Dan ski re fe ren dum, 2. 10. 1972, is ka-
zu je sa gla snost od 63,5%. Dok 16. 10. 1972, Ve li ka Bri ta ni ja 
bez re fe ren du ma za klju ču je po stu pak ra ti fi ka ci je, Fran cu zi se 
23. 04. 1972. iz ja šnja va ju sa 63,3% za pri stup Za jed ni ci.

01. 01. 1973.  Ve li ka Bri ta ni ja, Ir ska i Dan ska pri stu pa ju Evrop skim za jed ni-
ca ma. Stu pa ju na sna gu spo ra zu mi o slo bod noj tr go vi ni sa pre-
o sta lim dr ža va ma EF TA, a spo ra zum sa Islan dom 1. 4. 1973. 
go di ne. 1. 7. 1973. od no sno 1. 1. 1974, za tim stu pa ju na sna gu 
spo ra zu mi o slo bod noj tro vi ni sa Nor ve škom i Fin skom ko ji su 
pret hod no pot pi sa ni 14. 5. 1973. od no sno 5. 10. 1973.

09–10. 12. 1974.  Na sa mi tu u Pa ri zu, pred sed ni ci dr ža va i vla da do no se od lu ku 
da se ubu du će sa sta ju kao Evrop ski sa vet. Oni otva ra ju put ka 
ne po sred nim iz bo ri ma za Evrop ski par la ment i spo ra zu me va-
ju se o for mi ra nju Evrop skog fon da za re gi o nal ni raz voj 
(EFRR). Osim to ga, da ju na log bel gij skom pre mi je ru Leu 
Tin de man su da pod ne se iz ve štaj o osni va nju Evrop ske uni je.

10–11. 03. 1975.  U Da bli nu se po pr vi put oku plja ju pred sed ni ci dr ža va i vla da 
u svoj stvu Evrop skog sa ve ta. Po sti že se do go vor sa Ve li kom 
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Bri ta ni jom ko ja je na kon pro me ne vla de, 1. 4. 1974, zah te va la 
do dat ne na knad ne pre go vo re. 5. 6. 1975, Bri tan ci na re fe ren-
du mu sa 67,2% gla sa ju za osta nak u Za jed ni ci.

12. 06. 1975.  Grč ka pod no si zah tev za pri stu pa nje Za jed ni ci. Pre go vo ri ot-
po či nju 27. 7. 1976.

30. 05. 1975. Osni va se Evrop ska sve mir ska agen ci ja (ESA).

01. 08. 1975.  35 dr ža va pot pi su je za vr šni Hel sin ški akt. Kon fe ren ci ja o bez-
bed no sti i sa rad nji u Evro pi (KEBS) pret hod no je po kre nu ta 
3. 7. 1973.

29. 12. 1975.  Leo Tin de mans iz la že iz ve štaj u ko jem, iz me đu osta log, zah te va 
za jed nič ku spolj nu, mo ne tar nu, eko nom sku i so ci jal nu po li ti ku, 
za rad ko jih bi bio spre man i da pri hva ti Evro pu „sa dve br zi ne“.

01. 04. 1976.  Stu pa na sna gu spo ra zum iz Lo mea. Nji me se za me nju ju spo-
ra zu mi iz Ja un de i Aru še.

14. 07. 1976.  U pre su di Kra mer, Evrop ski sud prav de utvr đu je ko ju ulo gu 
tre ba da ima Za jed ni ca od no sno dr ža ve čla ni ce u okvi ru me-
đu na rod no-prav nih spo ra zu ma.

06. 01. 1977.  No va Ko mi si ja po či nje sa ra dom pod ru ko vod stvom Ro ja Džen-
kin sa (Roy Jen kins).

28. 03. 1977.  Por tu ga li ja pod no si zah tev za pri stu pa nje. Pre go vo ri po či nju 6. 
6. 1978. go di ne. 28. 7. 1977. sle di Špa ni ja, sa ko jojm pre go vo ri 
ot po či nju 5. 2. 1979.

01. 07. 1977. Stu pa na sna gu Bri sel ski ugo vor (osni va nje re vi zor ske in sti tu ci je).

06–07. 07. 1978.  Evrop ski sa vet u Bre me nu do no si od lu ku o for mi ra nju Evrop-
skog mo ne tar nog si ste ma (EMS). 4/5. 12. 1978. on u tu svr hu 
u Bri se lu do no si od lu ku o uvo đe nju evrop ske mo ne tar ne je di-
ni ce (EKI). Ko nač nu od lu ku o EMS do no si u Pa ri zu 9/10. 3. 
1979, ko ji stu pa na sna gu 13. 3. 1979.

20. 02. 1979.  U pre su di Cas sis de Di jon, Evrop ski sud prav de iz no si stav da 
pro iz vod ko ji je re gi stro van u jed noj dr ža vi čla ni ci mo ra da bu de 
re gi stro van i u dru gim dr ža va ma čla ni ca ma, osim u slu ča ju da 
pro tiv to ga go vo re bit ni raz lo zi u po gle du zdra vlja ili eko lo gi je.

07–10. 06. 1979.  Odr ža va ju se pr vi ne po sred ni iz bo ri za Evrop ski par la ment. 
Na kon sti tu tiv noj sed ni ci 17–20. 7. 1979, čla no vi par la men ta 
bi ra ju Si mo nu Vej (Si mo ne Veil) za svo ju pred sed ni cu.

01. 01. 1981.  Grč ka pri stu pa EZ. Pre go vo ri su za klju če ni 3–4. 4. 1979, a pot-
pi sa ni 28. 5. 1979.

01. 01. 1981. Stu pa na sna gu spo ra zum iz Lo mea II.

20. 01. 1981.  No va Ko mi si ja po či nje sa ra dom pod ru ko vod stvom Ga sto na 
Tor na (Ga ston Thorn).
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23. 02. 1982.  Dan ski Gren land, ko ji je 1. 5. 1979. do bio auto no mi ju, na re-
fe ren du mu se sa 52% iz ja šnja va za istu pa nje iz EZ. Na kon 
svog istu pa nja, 1. 2. 1985. Gren land se pri dru žu je sa sta tu som 
„pre ko mor ske obla sti i ze mlje“.

30. 05. 1982. Špa ni ja pri stu pa NA TO.

25. 01. 1983. Sa vet mi ni sta ra spo ra zu me va se oko za jed nič ke po li ti ke ri bar stva.

17–19. 06. 1983.  U Štut gar tu, Evrop ski sa vet raz ma tra plan Gen šer-Ko lom bo 
(Gen scher-Co lom bo) od 7. 11. 1981, i u Sve ča noj de kla ra ci ji o 
Evrop skoj uni ji is ka zu je svo ju vo lju za for mi ra njem po li tič ke i 
eko nom ske uni je.

14. 09. 1983.  Al te rio Spi ne li (Al te rio Spi nel li) Evrop skom par la men tu iz la že 
na crt usta va Evrop ske uni je. Ovaj pri hva ta pred log 14. 2. 1984.

14–17. 06. 1984. Dru gi ne po sred ni iz bo ri za Evrop ski par la ment.

25–26. 06. 1984.  U Fon ten bleu, Evrop ski sa vet po sti že do go vor oko for mu li sa nja 
po pu sta za pri stup Bri ta ni je, i for mi ra Do džov od bor za in sti tu-
ci o nal na pi ta nja, kao i Ado ni nov od bor za „Evro pu gra đa na“.

01. 01. 1985. Po či nje iz da va nje pr vih evrop skih put nih is pra va.

07. 01. 1985.  No va Ko mi si ja po či nje sa ra dom pod ru ko vod stvom Ža ka De-
lo ra (Jac qu es De lors).

14. 06. 1985.  Pot pi su je se Šen gen ski spo ra zum (Šen gen I) o po ste pe nom 
uki da nju gra nič nih kon tro la iz me đu Bel gi je, Ne mač ke, Fran-
cu ske, Luk sem bur ga i Ho lan di je.

01. 01. 1986.  Špa ni ja i Por tu ga li ja pri stu pa ju EZ. Ugo vo ri su pret hod no po-
tip sa ni 12. 6. 1985.

17–28. 02. 1986.  Pot pi su je se Je din stve ni evrop ski akt (JEA). On stu pa na sna-
gu 1. 7. 1987. go di ne. 14. 6. 1985, Ko mi si ja ob ja vlju je Be lu 
knji gu o za o kru ži va nju unu tra šnjeg tr ži šta do 1992, ko ju je pri-
hva tio Evop ski sa vet 28/29. 6. 1985. Na istom sa mi tu, on je za-
ka zao me đu vla di nu kon fe ren ci ju ra di pri pre me JEA za 9. 9. 
1985, ko ja je za klju če na spo ra zu mom 2–4. 12. 1985.

01. 05. 1986. Stu pa na sna gu spo ra zum iz Lo mea III.

29. 05. 1986. EZ pre u zi ma za sta vu Sa ve ta Evro pe.

14. 04. 1987. Tur ska pod no si zah tev za pri stu pa nje.

01. 07. 1987. Stu pa na sna gu Je din stve ni evrop ski akt.

08. 07. 1987.  Ma ro ko kon ku ri še za pri jem u EZ. Upit se od ba cu je 1. 10. 
1987 uz obra zlo že nje da Ma ro ko ni je evorp ska ze mlja.

11–13. 02. 1988.  Evrop ski sa vet u Bri se lu za klju ču je fi nan sij sku prog no zu 1988–
1992 (De lo rov pa ket I), ko ju je pret hod no iz lo ži la Ko mi si ja, 
15. 2. 1987.
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29. 03. 1988.  Ob ja vlju je se Če či ni jev (Cec ci ni) iz ve štaj (The Cost of Non-
Euro pe).

14–15. 07. 1988.  Na kon fe ren ci ji EZ i G7, usta no vlja va se pro gram Fa re za 
Polj sku i Ma đar sku ko ji se ka sni je pro ši ru je. 26. 9. 1988, EZ sa 
Ma đar skom za klju ču je pr vi bi la te ral ni spo ra zum o sa rad nji 
ko jem će ta ko đe sle di ti i dru gi spo ra zu mi.

12. 04. 1989.  De lor pod no si iz ve štaj o Eko nom skoj i mo ne tar noj uni ji, za či-
ju iz ra du je dao na log Evrop ski sa vet 27–28. 6. 1988, u Ha no-
ve ru, i ko ji je odo brio 26–27. 6. 1989, u Ma dri du.

15–18. 06. 1989. Po tre ći put odr ža va ju se iz bo ri za Evrop ski par la ment.

17. 07. 1989. Austri ja pod no si zah tev za pri stu pa nje.

08–09. 12. 1989.  U Stra zbu ru, Evrop ski sa vet usva ja De lo rov plan o mo ne tar-
noj uni ji, i do no si od lu ku o sa zi va nju me đu vla di ne kon fe ren ci-
je. Usva ja se so ci jal na po ve lja.

28. 04. 1990.  U Da bli nu, Evrop ski sa vet kon sul tu je se o pro ce su ne mač kog 
uje di nje nja i o od no si ma pre ma ze mlja ma u tran zi ci ji. Do no si 
se od lu ka o sa zi va nju dru ge me đu vla di ne kon fe ren ci je o po li-
tič koj uni ji. Ona po či nje 14–15. 12. 1990, u Ri mu.

29. 05. 1990. Na sta je Evrop ska ban ka za ob no vu i raz voj.

19. 06. 1990.  Pot pi si va njem Kon ven ci je o pri me ni Šen gen skog spo ra zu ma 
(Šen gen II) o kom pen za ci o nim me ra ma na kon uki da nja gra-
nič nih kon tro la do pu nju je se Šen gen ski spo ra zum.

01. 07. 1990.  Stu pa na sna gu pr va fa za Eko nom ske i mo ne tar ne uni je (pot-
pu na li be ra li za ci ja pro to ka ka pi ta la iz u zev Špa ni je, Por tu ga li-
je, Grč ke i Ir ske).

03. 07. 1990.  Ki par pod no si zah tev za pri stu pa nje EZ. 16. 7. 1990. sle di Mal ta 
ko ja isti za mr za va 25. 11. 1996, da bi ga re ak ti vi ra la 10. 9. 1998.

03. 10. 1990.  Pri stu pa njem pet no vih po kra ji na Sa ve znoj Re pu bli ci Ne mač-
koj ostva ru je se pr vo pro ši re nje EZ na Is tok.

19–21. 11. 1990. U Pa ri zu, 34 dr ža ve KEBS pot pi su ju Po ve lju no ve Evro pe.

14–15. 12.1990.  Evrop ski sa vet u Ri mu da je sa gla snost na pro gram teh nič ke 
po mo ći za dr ža ve sled be ni ce So vjet skog sa ve za (Ta cis).

01. 07. 1991.  Šved ska pod no si zah tev za pri stu pa nje EZ. 18. 3. 1992. sle di 
Fin ska, 20. 5. 1992. Švaj car ska, a 25. 11. 1992. Nor ve ška.

01. 09. 1991. Stu pa na sna gu spo ra zum iz Lo mea IV.

09–10. 12. 1991.  U Ma strih tu, Evrop ski sa vet da je sa gla nost sa no vim Ugo vo rom. 
EEZ pre ra sta u EZ; do no si se od lu ka o EMU. EPK se pro ši-
ru je u ZSBP. To me se pri do da je sa rad nja u obla sti ma unu tra-
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šnjih po slo va i pra vo su đa. Ova tri stu ba for mi ra ju no vu Evrop-
sku uni ju. Ugo vor iz Ma strih ta pot pi su je se 7. 2. 1992.

16. 12. 1991.  Pot pi su ju se Evrop ski spo ra zu mi sa Polj skom, Ma đar skom i 
ČSFR (pre ne se ni 4. 10. 1993. u Spo ra zum sa Če škom i Slo vač-
kom). 1. 2. 1993, od no sno 8. 3. 1992. sle de Bu gar ska od no sno 
Ru mu ni ja. Spo ra zu mi sa Polj skom i Ma đar skom stu pa ju na 
sna gu 1. 2. 1994, a osta li spo ra zu mi 1. 2. 1995.

22. 01. 1992. Fran cu ska i Ne mač ka pot pi su ju osni vač ki akt Evro korp sa.

02. 06. 1992.  Dan ci na re fe ren du mu od ba cu ju Ugo vor iz Ma strih ta sa te-
snom ve ći nom od 50,7%. U Ir skoj 69,05% li ca s pra vom gla sa 
18. 6. 1992. gla sa za nje ga, dok ga u Fran cu skoj, 20. 9. 1992, 
pri hva ta ve o ma sla ba ve ći na od 51,05%.

19. 06. 1992.  U Pe ters bur škoj de kla ra ci ji, Za pad no e vrop ska uni ja (ZEU) za 
od re đe ne po slo ve kri znog me nadž men ta i pre ven ci je kon fli ka-
ta (Pe ters bur ška de kla ra ci ja/za da ci) do bi ja voj ne nad le žno sti.

06. 12. 1992.  Na re fe ren du mu se sta nov ni štvo Švaj car ske iz ja šnja va sa 
50,3% pro tiv Evrop skog eko nom skog pro sto ra, po tom mi ru je 
zah tev za pri jem u član stvo EZ.

11–12. 12. 1992.  U Edin bur gu, Evrop ski sa vet do no si od lu ku o van red nim od red-
ba ma za Dan sku i usva ja fi nan sij sku prog no zu 1993–1999 (De lo-
rov pa ket II), ko ja, iz me đu osta log, pred vi đa i ko he zi o ni fond.

01. 01. 1993. Za o kru žu je se pro ces stva ra nja Unu tra šnjeg tr ži šta.

21–22. 06. 1993.  U Ko pen ha ge nu, Evrop ski sa vet utvr đu je kri te ri ju me za pri-
stup (Ko pen ha ški kri te ri ju mi: de mo kra ti ja, tr ži šna pri vre da, 
spro vo đe nje Aki ja).

18. 05. 1993.  Dan ci pri hva ta ju iz me nje nu ver zi ju Ugo vo ra iz Ma strih ta sa 
51,8%.

12. 10. 1993.  Ne mač ki Sa ve zni ustav ni sud od ba cu je tu žbu pro tiv Ugo vo ra 
iz Ma strih ta.

29. 10. 1993.  U Bri se lu, Evrop ski sa vet do no si od lu ku u ko rist Frank fur ta 
na Maj ni kao se di šta Evrop skog mo ne tar nog in sti tu ta (EMI) 
od no sno Evrop ske cen tral ne ban ke (ECB).

01. 11. 1993. Stu pa na sna gu Ugo vor iz Ma strih ta.

01. 01. 1994.  Dru ga eta pa Eko nom ske i mo ne tar ne uni je po či nje utvr đi va-
njem kri te ri ju ma kon ver gen ci je, i osni va njem Evrop skog mo-
ne tar nog in sti tu ta.

01. 01. 1994.  Stu pa na sna gu spo ra zum o Evrop skom eko nom skom pro sto-
ru. Pot pi san je 2. 5. 1992. u Por tu. Od 20. 6. 1990, vo đe ni su 
pre go vo ri na osno vu jed nog pred lo ga De lo ra od 17. 1. 1989. 
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Nje mu pri pa da ju dr ža ve EU, kao i Island i Nor ve ška, a od 1. 
5. 1995. i Lih ten štajn.

31. 03. 1994.  Ma đar ska pod no si zah tev za pri jem u član stvo EZ, a 5. 4. 
1994. sle di Polj ska.

24–25. 06. 1994.  Na Kr fu su pot pi sa ni ugo vo ri o pri je mu u član stvo sa Austri jom, 
Šved skom, Fin skom i Nor ve škom. Pre go vo ri su pret hod no po-
kre nu ti 1. 2. 1993, od no sno sa Nor ve škom 5. 4. 1993, a za klju-
če ni 30. 3. 1994. go di ne. 16. 6. 1994, Austri jan ci su se iz ja sni li 
za pri stup, Fin ska sle di 16. 10. 1994, a Šved ska 13. 11. 1994. 
go di ne. 28. 11. 1994, Nor ve ža ni su gla sa li pro tiv pri stu pa nja.

09–12. 06. 1994. Po če tvr ti put odr ža va ju se iz bo ri za Evrop ski par la ment.

09–10. 12. 1994.  U Ese nu, Evrop ski sa vet uvo di stra te gi ju pri bli ža va nja uz pri-
pre me pri stu pa nja.

01. 01. 1995. Austri ja, Šved ska i Fin ska po sta ju čla ni ce EU.

01. 01. 1995. KEBS se tran sfor mi še u OEBS.

23. 01. 1995.  No va Ko mi si ja po či nje sa ra dom pod ru ko vod stvom Ža ka 
San te ra (Jac qu es San ter).

20–21. 03. 1995.  U Pa ri zu se pot pi su je Pakt za sta bil nost Sred nje i Is toč ne 
Evro pe. Pret hod no je kon fe ren ci ja otvo re na 26–27. 5. 1994.

26. 03. 1995.  Uki da ju se gra nič ne kon tro le u Šen gen skom pro sto ru iz me đu 
Bel gli je, Ne mač ke, Fran cu ske, Luk sem bur ga, Ho lan di je, Por tu-
ga li je i Špa ni je. 26. 10. 1997. sle de Ita li ja, i 1. 12. 1997. Austri ja.

12. 06. 1995.  Pot pi su ju se Evrop ski spo ra zu mi sa Esto ni jom, Le to ni jom i Li-
tva ni jom. Oni stu pa ju na sna gu 1. 2. 1998.

22. 06. 1995.  Ru mu ni ja pod no si zah tev za pri jem u član stvo, 27. 6. 1995. sle di 
Slo vač ka, 13. 10. 1995. Le to ni ja, 24. 11. 1995. Esto ni ja, 8. 12. 1995. 
Li tva ni ja, 14. 12. 1995. Bu gar ska, 17. 1. 1996. Če ška. 10. 6. 1996. 
Slo ve ni ja pot pi su je svo je Evrop ske spo ra zu me ko ji stu pa ju na sna-
gu 1. 2. 1999, i pri to me pod no si zah tev za pri jem u član stvo.

15–16. 12. 1995.  Evrop ski sa vet sa zi va me đu vla di nu kon fe ren ci ju 29. 3. 1996. 
ra di re vi zi je Ugo vo ra i utvr đu je „evro“ kao na ziv za evrop sku 
mo ne tu. 13–14. 4. 1996, mi ni stri fi nan si ja ma njoj je di ni ci da ju 
na ziv „cent“.

01. 01. 1996. Na sna gu stu pa ca rin ska uni ja iz me đu EU i Tur ske.

13–14. 12. 1996.  U Da bli nu Evrop ski sa vet do no si od lu ku o Pak tu za sta bil nost 
i rast i pred sta vlja bu du će nov ča ni ce evra.

16–17. 06. 1997.  Evrop ski sa vet po sti že do go vor oko Am ster dam skog ugo vo ra 
ko ji ob u hva ta re for me in sti tu ci ja i no vu funk ci ju Vi so kog pred-
stav ni ka za ZSBP. Ugo vor se pot pi su je 2. 10. 1997.
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16. 07. 1997.  Evrop ska ko mi si ja iz no si fi nan sij sku prog no zu za 2000–2006. 
(Agen da 2000).

12–13. 12. 1997.  Evrop ski sa vet u Luk sem bur gu do no si od lu ku o ot po či nja nju 
pre go vo ra sa Esto ni jom, Polj skom, Slo ve ni jom, Če škom i Ki prom. 
Na kon za jed nič ke kon fe ren ci je u Lon do nu, 12. 3. 1998, na ko-
joj uče stvu ju i osta li kan di da ti, pre go vo ri ot po či nju 30. 3. 1998.

25. 03. 1998.  Ko mi si ja iz no si oce nu o po što va nju kri te ri ju ma kon ver gen ci je. 
Pre ma njoj, 1. 1. 1999, je da na est ze ma lja mo že da uve de evro. 
3. 5. 1998, Evrop ski sa vet da je svo ju sa gla snost i po sti že do go-
vor oko to ga da Vim Di zen berg (Wim Du i sen berg) po sta ne 
pr vi pred sed nik Evrop ske cen tral ne ban ke. 1. 6. 1998, ECB 
po či nje sa ra dom kao sled be ni ca EMI.

01. 12. 1998.  Stu pa na sna gu spo ra zum o Evro po lu. 1. 7. 1999. po či nje sa ra-
dom Evrop ska po li cij ska slu žba.

03. 11. 1998.  Po či nje sa ra dom Evrop ski sud za ljud ska pra va u okvi ru Sa ve-
ta Evro pe u Stra zbu ru.

03–04. 12. 1998.  U me stu St. Ma lo, Fran cu ska i Ve li ka Bri ta ni ja po sti žu do go-
vor oko us po sta vlja nja evrop ske od bram be ne po li ti ke.

01. 01. 1999.  Evro po sta je no va va lu ta u Bel gi ji, Ne mač koj, Fin skoj, Fran cu-
skoj, Ir skoj, Ita li ji, Luk sem bur gu, Ho lan di ji, Austri ji, Por tu ga-
li ji i Špa ni ji.

12. 03. 1999. Polj ska, Če ška i Ma đar ska pri stu pa ju NA TO.

15. 03. 1999.  San te ro va Ko mi si ja ko lek tiv no pod no si ostav ku. Pret hod no je, 
14. 1. 1999, od stra ne Par la men ta for mi ra na an ket na ko mi si ja 
po tvr di la pri go vo re o ko rup ci ji (ko ji su upu će ni ovoj Ko mi si ji).

24–25. 03. 1999.  Evrop ski sa vet u Ber li nu usva ja Agen du 2000 i po sti že do go-
vor da Ro ma no Pro di bu de na sled nik Ža ka San te ra, na šta 
svo ju sa gla snost da je i Par la ment, 5. 5. 1999.

01. 05. 1999. Stu pa na sna gu Ugo vor iz Am ster da ma.

03–04. 06. 1999.  Evrop ski sa vet u Kel nu do no si od lu ku o pre no še nju ka pa ci te-
ta ZEU na EU, ime nu je Ha vi je ra So la nu (Ja vi er So la na) za 
Vi so kog pred stav ni ka ZSBP i for mi ra Kon vent za osnov na 
pra va, ko ji po či nje sa ra dom 17. 12. 1999. pod ru ko vod stvom 
Ro ma na Her co ga (Ro man Her zog) kao pred sed ni ka.

10–13. 06. 1999. Po pe ti put gla sa se za Evrop ski par la ment.

19. 06. 1999. Po kre će se Bo lonj ski pro ces uz obra zov nu po li ti ku u Evro pi.

30. 07. 1999. 27 dr ža va u Sa ra je vu usva ja Pakt za sta bil nost Bal ka na.

15–16. 10. 1999.  U me stu Tam pe re, Evrop ski sa vet do no si od lu ku o stva ra nju 
Pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i prav de.
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18. 10. 1999.  Ha vi jer So la na stu pa na funk ci ju Vi so kog pred stav ni ka za 
ZSBP. 19. 11. 1999, on uz to po sta je i ge ne ral ni se kre tar ZEU.

10–11. 12.1999.  Evrop ski sa vet na pre po ru ku Ko mi si je od 13. 10. 1999, u Hel-
sin ki ju usva ja po kre ta nje pre go vo ra o pri stu pa nju sa Bu gar-
skom, Le to ni jom, Li tva ni jom, Mal tom, Ru mu ni jom i Slo vač-
kom, ko ji po či nju 15. 1. 2000, i pro gla ša va Tur sku za kan di da-
ta za pri stu pa nje. On usva ja ci lje ve i te la Evrop ske bez bed no-
sne i od bram be ne po li ti ke (EBOP), ali do no si i od lu ku o for-
mi ra nju in ter vent nih sna ga u slu ča ju kri ze ko je ob u hva ta ju 
60.000 oso ba, i sa zi va no vu Me đu vla di nu kon fe ren ci ju ra di re-
vi zi je ugo vo ra, ko ja po či nje 14. 2. 2000.

04. 02. 2000.  Na kon što je u Austri ji for mi ra na vla da u či jem sa sta vu je bi la 
i de sni čar sko-po pu li stič ka Slo bo dar ska stran ka Austri je 
(FPÖ), sve osta le dr ža ve EU za mr za va ju bi la te ral ne od no se sa 
Austri jom. Na kon pre po ru ke od stra ne tri mu dra ca EU, 8. 9. 
2000, da se od u sta ne od sank ci ja, če tr na e sto ri ca 12. 9. 2000. 
po no vo us po sta vlja ju bi la te ral ne od no se sa ovom ze mljom.

22–23. 03. 2000.  Evrop ski sa vet u Li sa bo nu se bi po sta vlja za da tak da pu tem 
raz vo ja in for ma ci o ne teh no lo gi je i no vih me to da eko nom ske 
sa rad nje (otvo re na ko or di na ci ja) do 2010. po sta ne naj sna žni ji 
eko nom ski pro stor na sve tu (Li sa bon ska stra te gi ja).

12. 05. 2000.  Jo ška Fi šer (Joschka Fischer) na Hum bol to vom uni ver zi te tu 
dr ži go vor o evrop skim na če li ma, u ko jem učvr šću je po jam gra-
vi ta ci o nog cen tra. Žak Ši rak (Ja qu es Chi rac) u go vo ru pred 
ne mač kim Bun de sta gom, od 28. 6. 2000, po mi nje gru pu pi o ni ra. 
Ovi go vo ri na do ve zu ju se na ključ nu ide ju o Evro pi u smi slu 
do ku men ta Šoj ble-La mers (Schäuble-La mers) od 1. 9. 1994.

19–20. 06. 2000.  U me stu San ta Ma ria de Fe i ra, Evrop ski sa vet de fi ni še te ži šta 
ne voj nog pre vla da va nja kri za i do no si, pri tom, od lu ku o for mi-
ra nju po li cij ske tru pe od 5.000 oso ba za me đu na rod ne in ter-
ven ci je. 20–21. 11. 2000. u Bri se lu se odr ža va pr va kon fe ren ci-
ja o pru ža nju do pri no sa. 15–16. 6. 2001, Evrop ski sa vet u Ge-
te bor gu iz ra đu je smer ni ce o pre ven ci ji kon fli ka ta.

28. 09. 2000.  Dan ci na re fe ren du mu sa 53,1% od ba cu ju uče stvo va nje u da-
ljim eta pa ma mo ne tar ne uni je.

02. 10. 2000. Kon vent iz no si svoj na crt Po ve lje o osnov nim pra vi ma.

02. 01. 2001.  Grč ka na pre po ru ku Ko mi si je od 3. 5. 2000. po sta je čla ni ca 
Evro zo ne.

25. 03. 2001.  Dan ska, Fin ska, Island, Nor ve ška i Šved ska po sta ju pu no prav ne 
čla ni ce Šen gen skog pro sto ra. Gra nič ne kon tro le pre ma Grč koj 
uki nu te su 26. 3. 2000.

26. 02. 2001. Pot pi si va nje Ugo vo ra iz Ni ce.
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07. 06. 2001.  Ir ci od ba cu ju Ugo vor iz Ni ce sa 53,87%. Na kon iz me na, Ir ci 
19. 10. 2002. da ju svo ju sa gla snost (na ugo vor) sa 62,89%.

13. 11. 2001.  ZEU pre da je sve ope ra tiv ne ka pa ci te te EU i na da lje po sto ji 
sa mo još u svoj stvu od bram be ne za jed ni ce, po što se oba ve za 
pru ža nja (voj ne) po mo ći iz ob zi ra pre ma ne u tral nim ze mlja ma 
ne pre no si na EU.

14–15. 12. 2001.  Evrop ski sa vet u Le ke nu do no si od lu ku da sa ve to va nje oko no-
vog Ugo vo ra pre ne se na Kon vent za bu duć nost Evro pe. Na pre-
po ru ku Ko mi si je od 13. 11. 2001, kao rok za pri jem pr vih kan-
di da ta utvr đu je se 2004. go di na. Po red to ga, on pro gla ša va da 
je bez bed no sna i od bram be na po li ti ka sprem na za pri me nu.

01. 01. 2002.  Evro po sta je opi pljiv. Sta vlja ju se u pro met ko va ni ce i nov ča-
ni ce. Još 14/15/17. 12. 2001. ot po če lo je iz da va nje ko va ni ca 
Star ter-Kit sa. Na kon is te ka pre la znog pe ri o da do 1. 7. 2002, 
Evro po sta je je di no plat no sred stvo.

28. 02. 2002.  Kon sti tu i še se Kon vent o bu duć no sti Evro pe pod ru ko vod stvom 
Va le ri ja Ži ska ra d’Este na (Va lery Gi scard d´Esteng) kao nje-
go vog pred sed ni ka. Na crt kon ven ta ob ja vljen je 13. 6. 2003, 
od no sno u po sled njoj ver zi ji 18. 7. 2003.

11. 11. 2002.  Na sa mi tu iz me đu EU i Ru si je po sti že se kom pro mis o put nič-
kom sa o bra ća ju za en kla vu Ke nig sberg.

12–13. 12. 2002.  Evrop ski sa vet u Ko pen ha ge nu, u skla du sa pre po ru kom Ko-
mi si je od 9. 10. 2002, za klju ču je pre go vo re o pri stu pa nju sa de-
set ze ma lja kan di da ta. Ugo vo ri se pot pi su ju 16. 4. 2003. u Ati-
ni. Osim to ga, EU sa NA TO po sti že do go vor o spo ra zu mu na 
osno vu ko jeg se EU omo gu ća va ko ri šće nje ka pa ci te ta NA TO.

01. 01. 2003.  EU za jed no sa Evrop skom po li cij skom mi si jom (EUPM) u 
Bo sni i Her ce go vi ni po kre će pr vu ope ra tiv nu in ter ven ci ju 
Evrop ske bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke. Od 31. 3. 2003. 
do 15. 12. 2003. usle di la je voj na ope ra ci ja Kon kor di ja (Con-
cor dia) u Ma ke do ni ji. 5. 6. 2003. po kre će se voj na ope ra ci ja 
Ar te mis u Kon gu ko ja se okon ča va 1. 9. 2003. 2. 12. 2004, ope-
ra ci ja Alt hea za me nju je SFOR u Bo sni i Her ce go vi ni.

17. 02. 2003.  Stu pa na sna gu Ugo vor iz Ni ce.

08. 03. 2003.  Mal ta se na re fe ren du mu iz ja šnja va za pri stu pa nje. Sle de Slo-
ve ni ja (23. 3), Ma đar ska (12. 4), Li tva ni ja (10–11. 5), Slo vač ka 
Re pu bli ka (16–17. 5), Polj ska (7–8. 6), Če ška (13–14. 6), Esto-
ni ja (14. 9) i Le to ni ja (20. 9).

11. 03. 2003.  Pro pa da ju ulo že ni na po ri UN oko uje di nje nja po de lje nog ostr-
va Ki pra. Pri li kom pri stu pa nja Ki pra EU, za se ver ostr va od la-
že se pri me na za jed nič kih prav nih te ko vi na.
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01. 04. 2003.  Stu pa na sna gu Spo ra zum iz Ko to nua ko ji za me nju je spo ra-
zum iz Lo mea.

20–21. 06. 2003.  Evrop ski sa vet u So lu nu pre u zi ma na crt Ugo vo ra o usta vu 
Evro pe i na crt Evrop ske bez bed no sne dok tri ne. Osim to ga, on 
Bal ka nu po tvr đu je op ci ju pri stu pa. Hr vat ska je još 21. 2. 2003. 
pod ne la zah tev za pri stu pa nje, a 22. 3. 2004. sle di Ma ke do ni ja.

14. 09. 2003. Šve đa ni od ba cu ju uvo đe nje evra u svo ju ze mlju.

29. 03. 2004.  Bu gar ska, Esto ni ja, Le to ni ja, Li tva ni ja, Ru mu ni ja, Slo vač ka i 
Slo ve ni ja pri stu pa ju NA TO.

01. 05. 2004.  Esto ni ja, Le to ni ja, Li tva ni ja, Mal ta, Polj ska, Slo vač ka Re pu-
bli ka, Slo ve ni ja, Če ška, Ma đar ska i Ki par pri stu pa ju EU. Uni-
ja se ši ri za de set no vih čla ni ca na sa da šnjih 25 dr ža va.

10–13. 06. 2004. Po še sti put se bi ra Evrop ski par la ment.

17–18. 06. 2004. Hr vat ska do bi ja sta tus kan di da ta za pri stup.

26. 06. 2004.  Esto ni ja se kao pr va no va čla ni ca pri klju ču je Me ha ni zmu odr-
ža va nja utvr đe nih de vi znih kur se va II. Sle de Le to ni ja (28. 4. 
2005), Li tva ni ja (27. 6. 2004), Mal ta (29. 4. 2005), Slo vač ka 
Re pu bli ka (25. 11. 2005) i Ki par (29. 4. 2005). Dan ska je pri-
stu pi la ovom me ha ni zmu 1. 1. 1999.

29. 10. 2004.  Ugo vor o usta vu pot pi su je se u Ri mu. U Bri se lu je evrop ski 
svet 16–17. 6. 2004. dao svo ju sa gla snost sa ovim Ugo vo rom, 
na kon što pret hod no ni je pri hva ćen na Me đu vla di noj kon fe-
ren ci ji od 4. 10–13. 12. 2003.

18. 11. 2004.  U dru gom za le tu po tvr đu je se no va Ko mi si ja pod pred sed ni-
kom Ko mi si je Ho zeom Ma nuelom Ba ro zom (José Ma nuel 
Bar ro so).

16–17. 12. 2004.  Evrop ski sa vet do no si od lu ku o po kre ta nju pre go vo ra o pri stu-
panju Tur ske, kao i o pot pi si va nju ugo vo ra o pri stu pa nju Bu-
gar ske i Ru mu ni je. Pret hod no su pre go vo ri sa Bu gar skom i 
Ru mu ni jom za klju če ni 14. 12. 2004. Ugo vo ri su sve ča no pot pi-
sa ni u Bri se lu 25. 4. 2005. Po sled nji iz ve štaj Ko mi si je od 26. 9. 
2006. da je ze le no sve tlo za pri stup 1. 1. 2007.

21. 03. 2005.  Mi ni stri fi nan si ja po sti žu do go vor o re for mi Pak ta sta bil no sti.

27. 05. 2005.  Za klju ču je se Prim ski ugo vor od stra ne Bel gi je, Ne mač ke, 
Fran cu ske, Lu skem bur ga, Ho lan di je, Austri je i Špa ni je. On 
tre ba da olak ša raz me nu po da ta ka u ci lju bor be pro tiv kri mi-
na la. Nje go vo pre no še nje u pra vo EU usva ja se 12/13. 6. 2007. 
Od red be o nje go vom spro vo đe nju do no se se 23. 8. 2008.

29. 05. 2005.  Fran cu zi od ba cu ju Evrop ski ustav. 1. 6. 2005. i Ho lan đa ni se 
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iz ja šnja va ju pro tiv nje ga. Pret hod no su ga pri hva ti li par la men-
ti Li tva ni je (11. 11. 2004), Ma đar ske (20. 12. 2004), Ita li je (25. 
1. 2005), Slo ve ni je (1. 2. 2005), Grč ke (19. 4. 2005), Slo vač ke 
Re pu bli ke (11. 5. 2005), Austri je (25. 5. 2005), Ne mač ke (27. 
5. 2005), a Špan ci su ga pri hva ti li još 20. 2. 2005 na re fe ren-
du mu. 2. 6. 2005. ra ti fi ko va la ga je Le to ni ja. Na kon kri znog sa-
mi ta u Bri se lu 17–18. 6. 2005, ko ji do no si od lu ku o uvo đe nju 
pa u ze za raz mi šlja nje, Luk sem bur ža ni na re fe ren du mu 10. 7. 
2005. gla sa ju sa „da“. I Ki par ra ti fi ku je ustav (30. 6. 2005), isto 
kao i Mal ta (6. 7. 2005) Bel gi ja (8. 2. 2006) i Esto ni ja (9. 5. 
2006).

03. 10. 2005.  Po kre ću se pre go vo ri sa Tur skom i Hr vat skom. 29. 7. 2005, 
An ka ra je pot pi sa la pro to kol o pri ši re nju ca rin ske uni je na de-
set no vih dr ža va EU.

09. 12. 2005.  Ko mi si ja da je pre po ru ku da Ma ke do ni ja do bi je sta tus kan di-
da ta za pri stu pa nje EU. Evrop ski sa vet 15–16. 12. 2005. pri-
hva ta ovu pre po ru ku.

15–16. 12. 2005.  Na kon ži la vih pre go vo ra, Evrop ski sa vet usva ja fi nan sij sku 
pro jek ci ju za 2007–2013. Po tom, 17. 5. 2006. svo ju sa gla snost 
da je i Evrop ski par la ment. Agen du 2007 je pod na slo vom „Iz-
gra di mo na šu za jed nič ku bu duć nost“ pred sta vio pred sed nik 
Ko mi si je Ro ma no Pro di, 10. 2. 2004. Na sed ni ci Evrop skog sa-
ve ta od 16–17. 6. 2006, pre sve ga je spor oko po stup ka za pri-
stup Bri ta ni je spre čio do go vor oko luk sem bur škog pred lo ga 
kom pro mi sa od 29. 5. 2005.

27. 04. 2006.  EU do no si od lu ku o sla nju 1.500 voj ni ka (EUFOR CD Kon-
go) sa ci ljem obez be đi va nja iz bo ra u Kon gu. Ova ope ra ci ja po-
če la je 30. 7. 2006, a okon ča na 30. 11. 2006.

01. 07. 2006.  Stu pa na sna gu Ugo vor o osni va nju Ener get ske za jed ni ce iz-
me đu EZ, Al ba ni je, Bo sne i Her ce go vi ne, Cr ne Go re, Hr vat-
ske, Ma ke do ni je, Sr bi je i Ko so va.

01. 01. 2007. Ru mu ni ja i Bu gar ska po sta ju čla ni ce EU.

01. 01. 2007.  Slo ve ni ja uvo di evro. Sa vet Eko fin je 11. 7. 2006. na pre po ru-
ku Ko mi si je od 16. 5. 2006. do neo od go va ra ju ću od lu ku. Slo-
ve ni ja je pod ne la zah tev (za uvo đe nje evra) 8. 3. 2006. Ko mi si-
ja ni je po dr ža la zah tev Li tva ni je od 16. 3. 2006, usled po ve ća-
ne in fla ci je, a Evrop ski sa vet od ba cio je taj zah tev 15–16. 6. 
2006. u Bri se lu.

13. 02. 2007.  ESP oba ra „za kon VW“. U pre su da ma o prav nim spo ro vi ma 
Vi king (11. 12. 2008), La val (18. 12. 2008) i Ri fert (3. 4. 2008), 
ESP ogra ni ča va na ci o nal no ta rif no pra vo u ko rist unu tra šnjeg 



434 Hro no lo gi ja evrop ske in te gra ci je

tr ži šta.

08–09. 03. 2007.  Evrop ski sa vet u Bri se lu usva ja no vu ener get sku i kli mat sku 
po li ti ku. Iz me đu osta log, u EU tre ba do 2020. da se sma nji 
emi si ja ga so va ko ji iza zi va ju efe kat sta kle ne ba šte za 20 po sto 
(re fe rent na go di na 1990), da se po ve ća udeo ob no lji ve ener gi-
je ko ji će on da po kri va ti 20 po sto ukup ne po tre be ener gi je, i 
da se po bolj ša ener get ska efi ka snost za 20 po sto.

27. 03. 2007.  U sa ve tu Eko fin, mi ni stri fi nan si ja po sti žu do go vor o us po sta-
vlja nju Evrop skog plat nog pro sto ra.

21–23. 06. 2007.  Pod pred se da va njem Ne mač ke, Evrop ski sa vet u Bri se lu po sti-
že do go vor o po ku ša ju re ša va nja ustav ne kri ze. Bez ustav ne 
sim bo li ke i sa du žim pre la znim ro ko vi ma, sa dr žaj od ba če nog 
usta va tre ba da se pre ne se u no vi ugo vor. Ovom do go vo ru je 
25. 3. 2007. pret ho di la Ber lin ska de kla ra ci ja.

15. 10. 2007.  Sa Cr nom Go rom pot pi san je Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri-
dru ži va nju. 29. 4. 2008. sle di pot pi si va nje Spo ra zu ma o sta bi li-
za ci ji i pri dru ži va nju sa Sr bi jom. 12. 2. 2008. usva ja se pre ra đe-
no pri stup no part ner stvo sa Hr vat skom. 16. 2. 2008. usta no-
vlja va se Mi si ja EU za du že na za vla da vi nu pra va (EULEX) na 
Ko so vu.

18–19. 10. 2007.  Pod pred se da va njem Por tu ga la Sa ve tom, pred sed ni ci dr ža va i 
vla da po sti žu spo ra zum oko Ugo vo ra iz Li sa bo na. 27. 7. 2008. 
zva nič no je otvo re na kon fe ren ci ja o re for mi na cr ta usta va. 12. 
12. 2007. u Stra zbu ru se pot pi su je po ve lja o osnov nim pra vi-
ma, a 13. 12. 2007. Ugo vor iz Li sa bo na u ma na sti ru Hi e ro ni-
mus (Hi e ronymus) u Li sa bo nu.

21. 12. 2007.  Esto ni ja, Če ška, Li tva ni ja, Ma đar ska, Le to ni ja, Mal ta, Polj ska, 
Slo vač ka i Slo ve ni ja po sta ju pu no prav ne čla ni ce Šen gen skog 
pro sto ra. 12. 12. 2008. uki da ju se kon tro le li ca pre ma Švaj car skoj. 
U mar tu 2009, tre ba da se uki nu kon tro le li ca na aero dro mi ma.

01. 01. 2008.  Mal ta i Ki par uvo de evro. Sa vet Eko fin je pret hod no, 10. 7. 
2007, dao sa gla snost na pre po ru ku Ko mi si je od 16. 5. 2007.

28. 01. 2008.  Do no si se od lu ka o voj noj mi si ji EUFOR Čad/RCA ko ja se 
po kre će 15. 3. 2008.

30. 03. 2008.  Stu pa na sna gu spo ra zum o avio-sa o bra ća ju „Open Ski es“ iz-
me đu EU i SAD.

12. 06. 2008.  Ir ci od ba cu ju Ugo vor iz Li sa bo na sa 53,4% gla so va pro tiv. Iz-
u zev Če ške, sve su čla ni ce ra ti fi ko va le Ugo vor ili ga ra ti fi ku ju 
na kon ir skog „ne“ (Ne mač ka i Polj ska ga usled ne do stat ka 
pot pi sa čel ni ka dr ža ve još ni su de po no va le): Ma đar ska (17. 12. 
2007), Mal ta i Slo ve ni ja (29. 1. 2008), Ru mu ni ja (4. 2. 2007), 
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Fran cu ska (14. 2. 2008), Bu gar ska (21. 3. 2008), Austri ja (9. 4. 
2008), Dan ska (24. 4. 2008), Polj ska i Slo vač ka (10. 4. 2008), 
Por tu ga li ja (23. 4. 2008), Le to ni ja i Li tva ni ja (8. 5. 2008), Ne-
mač ka (23. 5. 2008), Luk sem burg (29. 5. 2008), Esto ni ja, Fin-
ska i Grč ka (11. 6. 2008), Ve li ka Bri ta ni ja (18. 6. 2008), Ki par 
(3. 7. 2008), Ho lan di ja (9. 7. 2008), Bel gi ja (10. 7. 2008), Špa-
ni ja (15. 7. 2008), Ita li ja (31. 7. 2008), Šved ska (20. 11. 2008).

13. 07. 2008. U Pa ri zu je osno va na Sre do zem na uni ja.

15–16. 08. 2008.  Gru zi ja i Ru si ja pot pi su ju mi rov ni plan ko ji je pred lo ži la EU o 
okon ča nju Kav ka skog ra ta ko ji je po čeo 8. 8. 2008.

07. 10. 2008.  Mi ni stri fi nan si ja EU do no se od lu ku o ga ran ci ji za šted ne ulo-
ge u EU u vi si ni od naj ma nje 50.000 evra, kao i o po dr šci za 
ban ke ko je su re le vant ne za si stem. 12. 10. 2008, čla ni ce Evro-
zo ne po sti žu spo ra zum o za jed nič kim pra vi li ma za de lo va nje 
na ni vou na ci je. 16. 10. 2008, Evrop ski sa vet na ja vlju je po moć 
za in du stri ju. 4. 11. 2008, mi ni stri fi nan si ja EU usva ja ju hit ni 
kre dit za Ma đar sku. Sa slo mom In vest ment bank Leh man Brot-
hers, 15. 9. 2008, pu ca nje „hi po te kar nog me hu ra“ u SAD do-
ve lo je do glo bal ne fi nan sij ske kri ze.

20. 11. 2008.  Mi ni stri za po ljo pri vre du okon ča va ju pre go vo re o bu du ćoj 
ras po de li sub ven ci ja za po ljo pri vre du.

08. 12. 2008.  Po či nje voj na mi si ja Ata lan ta u ci lju su zbi ja nja pi ra te ri je pred 
oba lom So ma li je.

01. 01. 2009.  Slo vač ka uvo di evro. 8. 7. 2008, sa vet Eko fin dao je sa gla snost 
sa pre po ru kom Ko mi si je od 7. 5. 2008.

4–7. 06. 2009. Iz bo ri za 7. Evrop ski par la ment.
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Re gi star skra će ni ca

Ve li ki broj evrop skih skra će ni ca usta lio se, dok je još ve ći broj skra će ni ca EU 
po no vo od ba čen. Sva ko dnev ni po sao u Evro pi i evro pske stu di je vi še ne mo gu 
da se za mi sle bez ovih usta lje nih skra će ni ca, ta ko da ter mi no lo ška ba za po da-
ta ka IAET (In ter-Ac ti ve Ter mi no logy for Euro pe) pred sta vlja ko ri sno po moć-
no sred stvo. Pod lin kom http://iate.euro pa.eu mo gu se po tra ži ti ne sa mo ob ja-
šnje nja već i akro ni mi i zva nič ni na zi vi na dru gim slu žbe nim je zi ci ma EU. U 
ovom pre gle du da te su skra će ni ce ko je su naj če šće ko ri šće ne u „Evro pi od A 
do Š“.

AEN Ali jan sa za Evro pu na ci ja

AL DE Ali jan sa li be ra la i de mo kra ta za Evro pu

BDP bru to dru štve ni pro iz vod

BND bru to na ci o nal ni do ho dak

BPG  bez po li tič ke gru pe tj. ne pri pada nje ni jed noj po sla nič koj 
gru pi u Evrop skom par la men tu

CE EP Evrop ski cen tar za pred u ze ća sa jav nim uče šćem

CEF TA Spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni dr ža va Cen tral ne Evro pe

CEN Evrop ski od bor za stan dar di za ci ju

Ce ne lek Evrop ski od bor za elek tro teh nič ku stan dar di za ci ju

CIV COM Od bor za ci vil ne aspek te kri znog me nadž men ta

CO HOM Rad na gru pa za ljud ska pra va

COST  Evrop ska sa rad nja u obla sti na uč nog i teh nič kog is tra ži va-
nja (Euro pean Co or di na tion in the fi eld of Sci en ti fic and Tec-
hni cal Re se arch)

ČEP Član Evrop skog par la men ta (po sla nik EP)

DČ Dr ža va čla ni ca

EACEA  Iz vr šna agen ci ja za obra zo va nje, audi o vi zu el ne me di je i 
kul tu ru

EBOP Evrop ska bez bed no sna i od bram be na po li ti ka

EBS Evrop ska bez bed no sna stra te gi ja

EBŽS Evrop ski bi ro za ži vot nu sre di nu

ECAP Euro pean Ca pa bi lity Ac tion Plan
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ECB Evrop ska cen tral na ban ka

EC PE Evrop sko cen tral no udru že nje jav ne pri vre de

EDP Evrop ska de mo krat ska par ti ja

EEP Evrop ski eko nom ski pro stor

EESO Evrop ski eko nom ski i so ci jal ni od bor

EEZ Evrop ska eko nom ska za jed ni ca

EFA Evrop ska slo bod na ali jan sa (Euro pean Free Al li an ce)

EFOGP Evrop ski fond za ori jen ta ci ju i ga ran ci je u po ljo pri vre di

EFR Evrop ski fond za raz voj

EFRR Evrop ski fond za re gi o nal ni raz voj

EF SA Evrop ska agen ci ja za bez bed nost na mir ni ca

EF TA Evrop sko udru že nje za slo bod nu tr go vi nu

EFZS  Evrop ska fe de ra ci ja ze le nih stra na ka (EFGP – Euro pean 
Fe de ra tion of Green Par ti es)

EGFP Evrop ski ga rant ni fond za po ljo pri vre du

EIB Evrop ska in ve sti ci o na ban ka

EIDLJP  Evrop ska ini ci ja ti va (/in stru ment) za de mo kra ti ju i ljud ska 
pra va (EID HR – Euro pean Ini ti a ti ve for De moc racy and 
Hu man Rights)

EIS Evrop ski is tra ži vač ki sa vet

EISP Evrop ski in stru men ti do bro su sed stva i part ner stva

EK HO Kan ce la ri ja EZ za hu ma ni tar na pi ta nja

EKLJP Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma

EKO Evrop ski kva li fi ka ci o ni okvir

EKO FIN Sa vet mi ni sta ra za eko no mi ju i fi nan si je

EKR Evrop ski kon zer va tiv ci i re for mi sti

EKS Evrop ska kon fe de ra ci ja sin di ka ta

EL Par ti ja evrop ske le vi ce

EL DR  Evrop ska li be ral na, de mo krat ska i re form ska par ti ja (ELRD 
– Euro pean Li be ral, De moc rat and Re form Party)

EMK Evrop ska mi ni star ska kon fe ren ci ja

EMP Evrome di te ran sko part ner stvo

EMS Evrop ski mo ne tar ni si stem
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ENP Evrop ska na rod na par ti ja (EPP – Euro pean Pe o ples Party)

ENP-ED Evrop ska na rod na par ti ja – evrop ske de mo kra te

EN PI Evrop ska po li ti ka pre ma su se di ma i part ner stva

ENS-HD Evrop ska na rod na stran ka – hri šćan ske de mo kra te

EOA Evrop ska agen ci ja za od bra nu

EOZ Evrop ska od bram be na za jed ni ca

EP Evrop ski par la ment

EP FRRP Evrop ski po ljo pri vred ni fond za raz voj ru ral nog pro sto ra

EPK Evrop ska po li tič ka sa rad nja

EPKP Evrop ski pro gram za kli mat ske pro me ne

EPS Evrop ska po li ti ka pre ma su se di ma

EP SO Evrop ski pri vred ni i so ci jal ni od bor

EPZ Evropska politička zajednica

ERF Evrop ski ri bo lov ni fond

ERU Evrop ska ra di o di fu zna uni ja

ESA Evrop ska sve mir ska agen ci ja

ESCB Evrop ski si stem cen tral nih ba na ka

ESF Evrop ski so ci jal ni fond

ESP Evrop ski sud prav de

ESPI Evrop ski in sti tut za sve mir sku po li ti ku

Esprit  (Evropski strateški program za istraživanja i informacione 
tehnologije) Euro pean Stra te gic Pro gram me for Re se arch 
and In for ma tion Tec hno lo gi es

ET SI Evrop ski in sti tut za te le ko mu ni ka ci o ne stan dar de

EUD EU-de mo kra te

EU-ETS  EU-si stem za tr go vi nu emi si o nim pra vi ma (EU Emis sion 
Tra ding System)

EUHD Evrop ska uni ja hri šćan skih de mo kra ta

EUI Evrop ski uni ver zi tet ski in sti tut

EU-P Evrop sko pra vo

EUPM EU-po li cij ska mi si ja

Eure ka  Evrop ska agen ci ja za ko or di na ci ju is tra ži va nja (Euro pean 
Re se arch Co or di na tion Agency)
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EURS Evrop ski re vi zor ski sud

EUSC Sa te lit ski cen tar Evrop ske uni je

Evro a tom, EZAE Evrop ska za jed ni ca za atom sku ener gi ju

EZUČ Evrop ska za jed ni ca za ugalj i če lik

FA RE  Pro gram po mo ći za eko nom sko re struk tu ri sa nje dr ža va 
Sred nje i Is toč ne Evro pe (PHA RE)

ICAO Me đu na rod na or ga ni za ci ja za ci vil no va zdu ho plov stvo

IFRR In stru ment fi nan si ra nja raz vo ja ri bar stva

IMO Me đu na rod na po mor ska or ga ni za ci ja

IND/DEM  Ne za vi snost i de mo kra ti ja (po li tič ka par ti ja tj. po sla nič ka 
gru pa u EP)

ITR Is tra ži va nje i teh no lo ški raz voj

JEA Je din stve ni evrop ski akt

KBE  Kon ven ci o nal ne bor be ne sna ge Evro pe (CFE – Con ven ti o-
nal For ces in Euro pe Tre aty)

KIV KOM Od bor za ci vil ni kri zni me nadž ment

KOM Ko mi si ja

KO RE Kon gres op šti na i re gi o na Evro pe

KO RE PER Ko mi tet stal nih pred stav ni ka (KSP)

KO SAK  Kon fe ren ci ja od bo ra za evrop ske po slo ve par la me na ta 
čla ni ca EU

KOST Evrop ska sa rad nja u obla sti na uč nih i teh nič kih is tra ži va nja

KUEL/NZL  Kon fe de ra ci ja Uje di nje ne evrop ske le vi ce / Nor dij ske ze le-
ne le vi ce

KV Kva li fi ko va na ve ći na

LLL Do ži vot no uče nje

MAP Pro gram za ure đe nje ri bar skih flo ta

ME DA Pro gram eko mom ske i fi nan sij ske sa rad nje EU-Sre do ze mlje

MFN Naj ve će po vla šći va nje (most fa vo u red na tion)

MOK Me tod otvo re ne ko or di na ci je

NBS Na ci o nal na bez bed no sna stra te gi ja

NSOP Na ci o nal ni stra te ški okvir ni plan

OEBS Or ga ni za ci ja za bez bed nost i sa rad nju u Evro pi

OEF Od bor za eko no mi ju i fi nan si je
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OESR Or ga ni za ci ja za eko nom sku sa rad nju i raz voj (OECD)

OSP Odbor stalnih predstavnika

O TIF  Međunarodna organizacija za međunarodni prevoz robe 
železnicom

OŠP Op šta še ma pre fe ren ci ja la

PASD Pro gre siv na ali jan sa so ci ja li sta i de mo kra ta

PBO Po li tič ko-bez bed no sni od bor

PBPK Po li tič ki i bez bed no sno-po li tič ki ko mi tet

PES  Partija evropskih socijalista (PES – Party of Euro pean So ci-
a lists)

PPSKP Po li cij ska i pra vo sud na sa rad nja u kri vič nim pred me ti ma 

PS Pr vo ste pe ni sud

PS-EU Pr vo ste pe ni sud EU

PSP Pro ces sta bi li za ci je i pri dru ži va nja

SER Skup šti na evrop skih re gi o na

SET-Plan Stra te ški plan ener get ske teh no lo gi je

SKP Spe ci jal ni ko mi tet za po ljo pri vre du

Sl. l. Slu žbe ni list

Sl. Zb. ESP Slu žbe na zbir ka Evrop skog su da prav de

SMP Sred nja i ma la pred u ze ća

SO RE Sa vet op šti na i re gi o na Evro pe

SPE So ci jal de mo krat ska par ti ja Evro pe

SRS  Sa vet za re gi o nal nu sa rad nju (RCC – Re gi o nal Co o pe ra-
tion Co un cil)

SSP Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju

STO Svet ska tr go vin ska or ga ni za ci ja

SUS Sa ve zni ustav ni sud

ŠIS Šen gen ski in for ma ci o ni si stem

TA I EKS Kan ce la ri ja za raz me nu in for ma ci ja o teh nič koj po mo ći

TEM Tran se vrop ske mre že

TEM-S Tran se vrop ska mre ža sa o bra ćaj nih pu te va

UEAE Ugo vor o Evrop skoj za jed ni ci za atom sku ener gi ju

UEU Ugo vor o Evrop skoj uni ji



442 Re gi star skra će ni ca

UEU-L Ugo vor iz Li sa bo na

UEZ Ugo vor o Evrop skoj za jed ni ci

UNI CE  Uni ja in du strij skih po slo da va ca i udru že nja po slo da va ca 
Evro pe

UN REU Ugo vor o na či nu ra da Evrop ske uni je

UO[E ]I Uslu ge od op šteg [e ko nom skog] in te re sa

US Uprav ni sud

UUE Ugo vor o usta vu za Evro pu

UzS Uni ja za Sre do ze mlje

VKEU Voj ni ko mi tet Evrop ske uni je

VKNM Vi so ki ko me sar za na ci o nal ne ma nji ne

VŠEU Voj ni štab Evrop ske uni je

ZE LE NI/SEA Ze le ni/Slo bod na evrop ska ali jan sa

ZEU Za pad no e vrop ska uni ja

ZIC Za jed nič ka is tra ži vač ka cen tra la

ZII Za jed nič ka is tra ži vač ka in sti tu ci ja

ZPP Za jed nič ka po ljo pri vred na po li ti ka

ZPR Za jed nič ka po li ti ka u obla sti ri bar stva

ZSBP Za jed nič ka spolj na i bez bed no sna po li ti ka
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Re gi star auto ra

Dr Fran ko Al gi e ri (Fran co Al gi e ri), Austrij ski in sti tut za Evrop sku bez bed no-
snu po li ti ku, Ma ria En cen sdorf.

Dr Ma ri a no Bar ba to, Aka dem ski sa vet, Euro pean Stu di es, Uni ver zi tet Pa sau.

Pe ter Be ker (Pe ter Bec ker), M.A., na uč ni sa rad nik is tra ži vač ke gru pe za in teg-
ra ci je EU, Fon da ci ja za na u ku i po li ti ku, Ber lin.

Prof. dr Šte fan Bir ling (Step han Bi er ling), pro fe sor za me đu na rod nu po li ti ku/
tran sa tlant ske od no se na Uni ver zi te tu u Re gen sbur gu.

Bar ba ra Bet her (Bar ba ra Böttcher), na čel ni ca ode lje nja za eko nom sku i evrop-
sku po li ti ku is tra ži vač kog ode lje nja Ne mač ke Ban ke (De utsche Bank), Frank-
furt na Maj ni.

Dr Arnd Bu še (Arnd Busche), na uč ni sa rad nik u cen tra li CDA-Ne mač ka, Ber lin.

Ma ti jas Šar don (Mat thi as Char don), M.A., šef is tra ži vač ke gru pe o Evro pi u 
Cen tru za pri me nje na po li tič ka is tra ži va nja Uni ver zi te ta „Lu dvig Mak si mi li-
jan“ u Min he nu.

Dr Udo Di drihs (Udo Di e drichs), na uč ni sa rad nik u Is tra ži vač kom in sti tu tu za 
po li tič ke na u ke i pi ta nja Evro pe Uni ver zi te ta u Kel nu.

Dr Hans Ger hard Er hart (Hans-Ger hard Ehr hart), šef cen tra za Evrop ske mi-
rov ne i bez bed no sne stu di je u In sti tu tu za is tra ži va nja o mi ru i bez bed no snoj 
po li ti ci Uni ver zi te ta u Ham bur gu.

Ja nis A. Ema nu o li dis (Ja nis A. Em ma no u i li dis), Sta vros Co sto pu los Re se arch 
Fel low u „Hel le nic Fo un da tion for Euro pean and Fo re ign Po licy (ELI A MEP)“ 
u Ati ni.

Dr Kla us Gi ring (Cla us Gi e ring), slu žbe nik Evrop ske ko mi si je u Bri se lu, Ge-
ne ral ni di rek to rat za pred u ze ća.

An ke Gim bal, di rek tor ka, Ne mač ki sa vez prav ni ca, Ber lin.

Ger lin de Gro itl, M.A. na uč na sa rad ni ca pro fe su re za me đu na rod nu po li ti ku 
Uni ver zi te ta u Re gen sbur gu.

Dr Hol ger B. Fri drih (Hol ger B. Fri e drich), asi stent CFO kod „Gru ner + Ja hr 
Co KG“ Ham burg.

Dr Ines Har tvig (Ines Hart wig), slu žbe ni ca Evrop ske ko mi si je u Bri se lu, Ge ne-
ral ni di rek to rat za za po šlja va nje, so ci jal na pi ta nja i jed na kost šan si.

Dr Fri drih Haj ne man (Fri e drich He i ne mann), šef is tra ži vač ke obla sti za opo-
re zi va nje pred u ze ća i jav nu fi nan sij sku eko no mi ju, Cen tar za Evrop sko eko-
nom sko is tra ži va nje, Man hajm.
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Olaf Hi len brand (Olaf Hil len brand), za me nik še fa is tra ži vač ke gru pe o pi ta nji-
ma bu duć no sti u Cen tru za pri me nje na po li tič ka is tra ži va nja In sti tu ta „Geschwi-
ster Scholl“ za po li tič ke na u ke Uni ver zi te ta „Lu dvig Mak si mi li jan“ u Min he nu.

Frank Hof maj ser (Frank Hof fme i ster), slu žbe nik Evrop ske ko mi si je, kao do-
dat no za ni ma nje pro fe sor na Slo bod nom Uni ver zi te tu u Bri se lu, Bri sel

An dre as Hof man (An dre as Hof mann), M.A., na uč ni sa rad nik na Is tra ži vač-
kom in sti tu tu za po li tič ke na u ke i pi ta nja Evro pe Uni ver zi te ta u Kel nu.

Bernd Hi te man (Bernd Hütten mann), M.A., ge ne ral ni se kre tar Evrop skog po-
kre ta za Ne mač ku, slu žbe no re gi stro va nog udru že nja, Ber lin

Prof. dr Ma ti jas Jop (Mat hi as Jopp), di rek tor in sti tu ta za evrop sku po li ti ku, 
Ber lin, po ča sni pro fe sor uni ver zi te ta „Eber hard Karl“ u Ti bin ge nu.

Dr Frid man Ka i ner (Fri ed mann Ka i ner), na uč ni sa rad nik, In sti tut za ne mač ko 
i evrop sko pra vo pri vred nih dru šta va i pri vred no pra vo, Uni ver zi tet „Ru preht 
Karl“ u Haj del ber gu.

Prof. dr Ro bert Kaj zer (Ro bert Ka i ser), In sti tut za po li tič ke na u ke „Geschwi-
ster Scholl“ Uni ver zi te ta „Lu dvig Mak si mi li jan“ u Min he nu.

Dr Ka trin Kre han, prav ni ca-pri prav nik, na uč ni sa rad nik na Ka te dri za jav no 
pra vo, po seb no me đu na rod no i evrop sko pra vo, Ne mač ka vi so ka ško la za 
uprav ne na u ke u Špa je ru.

In go Lin zen man (In go Lin sen mann), M.A., na uč ni sa rad nik Cen tra Ro bert 
Šu man, Evrop ski vi so ko škol ski in sti tut, Fi ren ca.

Dr Bar ba ra Li pert (Bar ba ra Lip pert), za me nik di rek to ra In sti tu ta za evrop sku 
po li ti ku, Ber lin.

Prof. Dr Kri sti jan Li pert (Chri stian Lip pert), struč na oblast te o ri je pro iz vod nje 
i re sur na eko no mi ka u po ljo pri vre di, Uni ver zi tet „Ho hen hajm“ u Štut gar tu.

Prof. dr Zig frid Ma gi e ra (Si eg fried Ma gi e ra), uni ver zi tet ski pro fe sor, Ka te dra 
za jav no pra vo, po seb no me đu na rod no i evrop sko pra vo, Ne mač ka vi so ka ško-
la za uprav ne na u ke u Špa je ru.

Dr An dre as Ma u rer, Dipl. Pol. D.E.E.A., šef is tra ži vač ke gru pe za in te gra ci je 
Evrop ske uni je, Fon da ci ja za na u ku i po li ti ku, Ber lin.

Dr Re mi Ma i er-Ri go (Re mi Ma i er-Ri gaud), slu žbe nik Evrop ske ko mi si je, Bri sel.

Dr Jir gen Mi tag (Jürgen Mit tag). M.A., Aka dem ski sa vet, Uni ver zi tet „Rur“ u 
Bo hu mu, Di rek tor In sti tu ta za so ci jal na kre ta nja i Fon da ci je bi bli o te ke Rur ske 
obla sti.

Prof. dr dr Jerg Mo nar (Jörg Mo nar), Pro fe sor za Con tem po rary Euro pean Stu-
di es, ko-di rek tor Evrop skog in sti tu ta „Sus sex“, Uni ver zi tet Sa seks (Braj ton).

Prof. dr Pe ter-Kri sti jan Mi ler-Graf (Pe ter-Chri stian Müller-Graff), In sti tut za 
ne mač ko i evrop sko pra vo pri vred nih dru šta va i pri vred no pra vo, Uni ver zi tet 
„Ru preht Karl“ u Haj del ber gu.
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Ul ri ke Nu še ler (Ul ri ke Nusche ler), M.A., Evrop ska ko mi si ja, Bri sel.

Dr El fri de Re gels ber ger, za me ni ca di rek to ra In sti tu ta za Evrop sku po li ti ku, 
Ber lin.

Ve re na Še fer (Ve re na Schäfer), M.A., na uč na sa rad ni ca Is tra ži vač kog in sti tu ta 
za po li tič ke na u ke i pi ta nja Evro pe Uni ver zi te ta u Kel nu.

Ur zel Šlih ting (Ur sel Schlic hting), M.A., na uč na re fe rent ki nja na In sti tu tu za 
mi rov no is tra ži va nje i bez bed no snu po li ti ku Uni ver zi te ta u Ham bur gu.

Majk Šmal (Ma ik Schmahl), slu žbe nik Evrop ske ko mi si je, Bri sel.

Prof. dr Zig mar Šmit (Si eg mar Schmidt), pro fe sor po li tič kih na u ka Uni ver zi te-
ta Ko blenc-Lan dau, od sek Lan dau.

Prof. dr Hajn rih Šnaj der (He in rich Schne i der), Uni ver zi tet u Be ču, po ča sni 
član uprav nog od bo ra In sti tu ta za evrop sku po li ti ku, Ber lin.

Prof. dr Frank Šulc-Ni zen vant (Frank Schulz-Ni e sen wandt), di rek tor od se ka 
za so ci jal nu po li ti ku i od se ka za za dru gar stvo, Eko nom ski i so ci jal no-eko nom-
ski fa kul tet Uni ver zi te ta u Kel nu.

Sa ra Ze ger (Sa rah Se e ger), M.A., na uč na sa rad ni ca is tra ži vač ke gru pe Evro pa 
u Cen tru za pri me nje na po li tič ka is tra ži va nja Uni ver zi te ta „Lu dvig Mak si mi li-
jan“ u Min he nu.

Dr Ka trin Zim handl (Ka trin Sim handl), po li tič ka na uč ni ca i po li tič ka sa vet ni-
ca, Ber lin.

Dr Oto V. Zin ger (Ot to W. Sin ger), Ne mač ki Bun de stag, re sor za kul tu ru i me di je.

Iza be le Ta nus (Isa bel le Tan no us) M.A., Uni ver zi tet „Lu dvig Mak si mi li jan“ u 
Min he nu /In sti tut za mi rov no is tra ži va nje i bez bed no snu po li ti ku Uni ver zi te ta 
u Ham bur gu.

Dr Bar ba ra Tam (Bar ba ra Tham), na uč na sa rad ni ca is tra ži vač ke gru pe za 
omla di nu i Evro pu, Cen tar za pri me nje na po li tič ka is tra ži va nja, In sti tut za po-
li tič ke na u ke „Geschwi ster Scholl“ Uni ver zi te ta „Lu dvig Mak si mi li jan“ u Min-
he nu.

Fun da Te kon, dipl. ekon., na uč ni sa rad nik Is tra ži vač kog in sti tu ta za po li tič ke 
na u ke i pi ta nja Evro pe Uni ver zi te ta u Kel nu.

Jir gen Tu rek (Jürgen Tu rek), M.A., šef is tra ži vač ke gru pe za pi ta nja bu duć no-
sti, Cen tar za pri me nje na po li tič ka is tra ži va nja, In sti tut za po li tič ke na u ke 
„Geschwi ster Scholl“ Uni ver zi te ta „Lu dvig Mak si mi li jan“ u Min he nu.

Ga bi Um bah (Gaby Um bach), M.A., na uč na sa rad ni ca na Is tra ži vač kom in sti-
tu tu za po li tič ke na u ke i pi ta nja Evro pe Uni ver zi te ta u Kel nu.

Dr Pe ter M. Vag ner (Pe ter M. Wag ner), slu žbe nik Evrop ske ko mi si je u Bri se-
lu, Ge ne ral ni di rek to rat za pred u ze ća.

Prof. dr dr ho no ris ca u sa Ver ner Vaj den feld (Wer ner We i den feld), pro fe sor za 
pred met po li tič ke na u ke, i di rek tor Cen tra za pri me nje na po li tič ka is tra ži va-
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nja, In sti tut za po li tič ke na u ke „Geschwi ster Scholl“ Uni ver zi te ta „Lu dvig 
Mak si mi li jan“ u Min he nu.

Zi mo ne Ve ske (Si mo ne We ske), M.A., Cen tar za pri me nje na po li tič ka is tra ži-
va nja u In sti tu tu za po li tič ke na u ke „Geschwi ster Scholl“ Uni ver zi te ta „Lu dvig 
Mak si mi li jan“ u Min he nu.

Prof. dr Vol fgang Ve sels (Wol fgang Wes sels), pro fe sor ka te dre Žan Mo ne, In-
sti tut za is tra ži va nje po li tič kih na u ka i pi ta nja Evro pe, Uni ver zi tet u Kel nu; 
pred sed nik uprav nog od bo ra In sti tu ta za Evrop sku po li ti ku, Ber lin, pred sed-
nik TEP SA (Trans Euro pean Po licy Stu di es As so ci a tion), Bri sel.
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Re gi star lič nih ime na i poj mo va

Ra di br zog ori jen ti sa nja, bro je vi stra ni ca iz po je di nač nih pri lo ga u „Evro pi za 
pre li sta va nje“ od štam pa ni su kur zi vom, a bro je vi stra ni ca na ko ji ma se na la ze 
poj mo vi ko ji se ko ri ste u „Abe ce di Evro pe“ obe le že ni su po lucrnim slogom.

Acquis communautaire 361
Adonino odbor 29, 66
AETR-presuda 319
Agencije EU 159, 361
Agenda 2000 361
Agenda 2007 57, 60
Agenda / Strategija iz Lisabona 195, 

260, 328, 361
Agrarna politika 45–52
Airbus (Erbas) 361
Anketni odbor 362
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carine 362
Antidiskriminaciona politika 53–56, 68

Barselona-proces 109, 228, 230, 321, 
362

Battle groups 362
Bela knjiga 362
Berlinska deklaracija 362
BEUC (Bureau Européen des 

Unions des Consumateurs) 363
Bezbednost životnih namirnica 363
Borba protiv siromaštva 112, 214, 

288, 316
Budžet i finansije 57–64
Businesseurope (Confederation of 

European Business) 363

Carinska unija 363
CEDEFOP – Evropski centar za 

unapređenje profesionalnog 
obrazovanja 363

CEEP – Evropski savez stručnih 
udruženja javne ekonomije 363

CERN – Evropska organizacija za 
nuklearna istraživanja 364

Comenius 194, 366, 398
COPA – Komitet strukovnih 

poljoprivrednih organizacija 364
COSAC (Conférence des Organes 

spécialisés en Affaires 
communautaires) (vidi i: Saradnja 
iz međuparlamenata) 382

COST – Evropska saradnja na polju 
naučnog i tehničkog istraživanja 364

Delorov izveštaj 364
Delorov paket I 364
Delorov paket II 365
Demokratski deficit EU 15, 365
Diferencirana integracija (vidi 

Fleksibilizacija)
Dijalog socijalnih partnera 365
Direktive 365
Dodž-odbor 29
Donje granične uvozne cene 365
Doživotno učenje 194, 365
Države Beneluksa 366
Državljanstvo Unije 60, 65–69, 132, 

275
Dvostruka funkcija 357, 407
Dvostruka većina 14, 190–191, 266–

267, 306, 346, 366

ECB (vidi Evropska centralna banka)
EFTA 224, 366
EFTA – proširenje 366
EKHO (ECHO – Služba 

humanitarne pomoći EZ) 366
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Ekološka politika 70–72
Ekonomska i monetarna unija – 

EMU 73–75
Ekonomska politika 76–79
Eko-revizija 367
EMU (EKI) 367
Energetska politika 80–83, 160, 239
Era smus (European Community 

Action Scheme for the Mobility of 
University Students) 194, 367

Erasmus Mundus 367
EUREKA – Evropska agencija za 

koordinaciju istraživanja 367
EURIDIKA 368
Eurochambres 368
Evro 368
Evrojust – Evropski ured za saradnju 

u oblasti pravo suđa 84–85
Evrokorpus 368
Evromediteransko partnerstvo – 

EMP 228
Evropa i simboli 368
Evropa-Unija 369
Evropol 84, 121, 300, 369
Evropska agencija za životnu sredinu 

71, 369
Evropska banka za obnovu i razvoj – 

EBRD 369
Evropska bezbednosna i odbrambena 

politika – EBOP 86–93, 100, 120, 
210, 221, 303, 335, 353–358

Evropska bezbednosna strategija – 
EBS 92, 109, 209, 218, 353, 362, 369

Evropska centralna banka – ECB 
94–96

Evropska investiciona banka 259, 
290, 325, 369

Evropskakomisija 97–105
Evropska komora Bundesrata 370
Evropska konfederacija sindikata – 

EKS 370
Evropska konvencija o ljudskim 

pravima – EKLJP 106–108, 211, 
273, 310

Evropska ministarska konferencija – 
EMK 370

Evropska odbrambena agencija 92, 
370

Evropska odbrambena zajednica – 
EOZ 19, 88, 370

Evropska organizacija za monitoring 
droga i zavisnosti od droga 371

Evropska policijska služba (vidi 
Evropol)

Evropska politička saradnja – EPK 
23–31, 87–88, 117, 351–356, 371

Evropska politička zajednica – EPZ 
20, 88, 126

Evropska politika prema susedima 
109–114

Evropska svemirska agencija – ESA 
235, 371

Evropska unija 115–125
Evropska vozačka dozvola 371
Evropska zajednica za atomsku 

energiju – EVRO ATOM 80, 97, 
175–177, 184, 186, 253, 371

Evropska zajednica za ugalj i čelik – 
EZUČ 372

Evropska zona slobodne trgovine 
(vidi EFTA)

Evropske stranke 126–130
Evropski biro za životnu sredinu – 

EBŽS 372
Evropski centar za parlamentarno 

istraživanje i dokumentaciju 372
Evropski ekološki simboli 372
Evropski ekonomski prostor – EEP 

194, 233, 281, 286, 372
Evropski fond za izbeglice 372
Evropski fond za orijentaciju i 

garancije u poljoprivredi – EFOGP 
47–50, 324

Evropski fond za razvoj – EFR 372
Evropski fond za regional ni razvoj – 

EFRR 322, 324–325, 373
Evropski garantni fond za 

poljoprivredu – EGFP 373
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Evropski identitet 131–134
Evropski instrument dobrosusedstva 

i partnerstva – EISP 112, 228
Evropski istraživački prostor 252–253
Evropski izbori 135–141
Evropski koledž 373
Evropski konvent 39, 68, 342, 373
Evropski monetarni sistem – EMS 

24, 373
Evropski nalog za hapšenje 374
Evropski omladinski centar 374
Evropski omladinski forum EU 374
Evropski parlament 142–150, 266
Evropski pokret (u Nemačkoj) 374
Evropski poljoprivredni fond – 

EPFRRP 374
Evropski privredni i socijalni odbor – 

EPSO 151–153
Evropski radnički saveti 375
Evropski revizorski sud – EURS 

154–156
Evropski savet 157–161
Evropski sistem centralnih banaka – 

ESCB 73, 94–96, 181, 375
Evropski socijalni fond – ESF 314–316, 

324–325, 375
Evropski sporazumi 32, 233, 375
Evropski sud pravde – ESP 162–166, 

184, 211, 265, 273, 299, 304, 317, 344
Evropski univerzitetski institut – EUI 

375
Evropski zavod za patente 376
Evrostat 376
Evrovizija 376

FARE – PHARE (Poland and 
Hungary Action for Restruc turing 
of the Economy) 376

Finalitet 376
Finansijski okvir 2007–2013 59–64, 

146, 218, 261–262, 324
Fleksibilizacija 167–170
Fušeovi planovi 22, 166, 377

Galileo 236, 377
Granične kontrole 377
Grundtvig 194

Harmonizacija 208–209, 221, 259, 
295, 378

Harmonizacija poreza 378
Haška konferencija na vrhu 378
Haški kongres 378
Humanitarna pomoć 379

Industrijska politika 171–174, 244, 254
Inicijativa „sve osim oružja“ 291
Instrument finansiranja razvoja 

ribarstva – IFRR 250, 324, 379
Istupanje iz EU, Klauzula o 

istupanju 380
Izbori za Evropski parlament 142–150
Izglasavanje nepoverenja, Zahtev za 

izglasavanje nepoverenja 407

Jedinstveni evropski akt – JEA 30, 
379

Jezgro Evrope (vidi i: 
Fleksibilizacija) 379

Kjoto-protokol 379
Klauzula o istupanju 380
Klauzula o solidarnosti 329, 354, 380
Klauzula o suspenziji 380
Klimatski paket EU 380
Kodeks ponašanja Evropske komisije 

381
Kohezioni fond 381
Komitet stalnih predstavnika – KSP / 

KOREPER 381
Komitet za socijalnu zaštitu 381
Komitologija 381
Kompromis iz Janjine 382
Konstrukcija hrama EU 119
Konstruktivno uzdržavanje 382
Kontrola spajanja 382
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Kopenhaški kriterijumi 112, 158, 213, 
220, 222, 281, 285, 312, 383

Kriterijumi konvergencije 383
Kvalifikovana većina 157, 171, 366, 

383

Left-overs iz Amsterdama 35
LIFE 383
Lobizam (vidi Udruženja i 

predstavništva interesa)
Luksemburški kompromis 23–28, 36, 

384

MEDIA 384
Međuvladina konferencija (Postupak 

za izmenu ugovora) (vidi i: 
Pasarelova klauzula, Ugovor iz 
Mastrihta, Ugovor iz Nice) 67, 342

Mehanizam za rano upozoravanje 
(vidi i: Nacionalni parlamenti) 202, 
384

Meka koordinacija 266
Mesina, Konferencija u Mesini 385
Metod otvorene koordinacije (vidi i: 

Otvorena koordinacija)
Metod Zajednice 268
Moneov metod 116

Nacionalni parlamenti 21, 36, 39, 98, 
117, 135, 140, 190, 271, 345, 385

Nadležnosti: instrumenti i 
kompetencije 23, 123, 175–186

Najveće povlašćivanje 385
NATO (North Atlantic Treaty 

Organization) 385
Nemačka u EU 187–192
Nemačko-francuski ugovor 385
Neto-platiše / neto-korisnici 324, 386
Nordijski savet 386

Obaveza pružanja pomoći 91
Obavezni/neobavezni izdaci 63, 270
Obrazovna politika 193–195

Odbor regiona 196–198
Odbor za ekonomiju i finansije – 

OEF 386
Odbor za ekonomiju i socijalna 

pitanja (vidi Evropski komitet za 
ekonomiju i socijal na pitanja)

Odbor za pitanja Evropske unije 386
Odbor za zapošljavanje 387
Odbrambena agencija (vidi Evropska 

odbrambena agencija)
Odlučivanje većinom glasova (vidi i: 

Postupak od lučivanja) 302, 305, 
346, 387

Okvirni program za istraživanja, 
tehnološki razvoj i demonstraciju 
255

Okvirni program za nauku i 
istraživanja 387

OLAF (Office de lalutte antifraude) 
387

Ombudsman 202, 388
Omladina u akciji 388
Opšta šema preferencijala – OŠP 

291, 388
„Opting out“ 168, 388
Organizacija za ekonomsku saradnju 

i razvoj – OESR (OECD) 388
Organizacija za evropsku bezbednost 

i saradnju – OEBS 199–204
Osnovne slobode 389
Otvorena koordinacija 78, 160, 266, 

389

Pakt stabilnosti i rasta 73, 75, 389
Pakt stabilnosti za Jugoistočnu 

Evropu 222, 389
Panevropska unija 390
Pariski ugovori 390
Parlamentarna saradnja 390
Pasarelova klauzula 190, 206, 390
Petersburška deklaracija / zadaci 89, 

391
Pojačana saradnja 35, 97, 121, 

169–170, 264, 296, 391
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Politički i bezbednosno-politički 
komitet – PBPK 356, 391

Politika azila, imigracije i viza 33, 35, 
119, 163, 169, 177, 182, 191, 
205–209, 278, 295, 299

Politika ljudskih prava 183, 210–213, 
218, 224, 231, 275, 290, 

Politika prema Africi 214–216
Politika prema Aziji 217–219
Politika prema Jugoistočnoj Evropi 

220–223, 281
Politika prema Latinskoj Americi 

224–225
Politika prema mladima 226–227
Politika prema Sredozemlju 228–230
Politika prema susedima (vidi 

Evropska politika prema susedima)
Politika pridruživanja i saradnje 

231–234
Politika u oblasti istraživanja svemira 

235–237
Politika u oblasti klime 238–240
Politika u oblasti konkurencije 103, 

171, 180, 241–244
Politika u oblasti kulture 245–248
Politika u oblasti medija 247
Politika u oblasti ribarstva 249–251
Politika u oblastima istraživanja i 

tehnologije 252–257
Politika zapošljavanja 258–260, 317, 

323–324, 339
Politika zaštite potrošača 261–263
Pominjanje Boga 391
Poredak nadležnosti 176
Poslaničke grupe u Evropskom 

parlamentu 127–129, 198
Postupak davanja sa glasnosti 271, 

392
Postupak izmene ugovora 271, 392
Postupak odlučivanja 264–272
Postupak pristupanja 271–272, 281
Postupak sankcionisanja kršenja 

ugovora 392

Postupak sa odlučivanja 67, 72, 
102–103, 265–270, 392

Postupak saradnje 147, 271, 393
Postupak slušanja 147, 268–269
Povelja o osnovnim pravima 186, 

273–277, 343, 360
Pravila o izuzecima (vidi „Opting-out“)
Pravni akti organa Zajednice (vidi 

Direktive) 365
Pravni subjektivitet 186, 393
Pravo na podnošenje peticija 393
Predsednik Evropskog saveta 393
Predsedništvo EU 305
Pregovori o pristupanju EU 394
Pregovori o pristupanju Turske 394
Prelevmani 24, 58, 394
Presuda Cassis de Dijon 349
Presuda nemačkog Saveznog 

ustavnog suda o Mastrihtu 178
Princip supsidijarnosti 394
Princip „zemljeporekla“ 395
Pristupna partnerstva 395
Privilegovano partnerstvo 395
Proces Cardiff (Kardif) 78
Promet kapitala 395
Prostor slobode, bezbednosti i prava 

278–279
Proširenje 280–287
Proširenje na Istok 396
Proširenje na Jug 396
Protok robe 396
Protok usluga 396
Prvostepeni sud EU (Evropskog suda 

pravde) 162, 396

Razvojna politika 288–291
Referendum 14, 271
Regionalna politika (vidi Strukturna i 

regionalna politika)
Revizija 155
Revizorska ustanova (vidi Evropski 

revizorski sud)
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Rimski ugovori (vidi i Ugovor o 
EEZ) 405

Samit Grupe G8 397
Saobraćajna politika 292–294
Saradnja u građanskim predmetima 

35, 66, 177, 278, 295–297
Saradnja u krivičnim predmetima 35, 

97, 103, 118, 155, 182, 186, 271, 
278, 295, 298–301, 344

Savet Ekofin – Savet ministara 
ekonomije i finansija 397

Savet EU 302–308
Savet Evrope 309–313
Savet opština i regiona Evrope – 

SORE 397
Sigurnost snabdevanja energijom 81
Skupština evropskih regiona – SER 

397
Sloboda kretanja 398
Sloboda osnivanja i izbora sedišta 

preduzeća 398
Službeni jezici Evropske unije 398
Socijalna politika 314–317
Socijalna povelja i socijalni protokol 

398
Socijalni dijalog (vidi Dijalog 

socijalnih partnera)
Socijalni partneri, dijalog 259
Sokrates 398
„Solange I“ odluka 275
Sopstvena sredstva 58–59, 63–64, 154
Spakov izveštaj 20, 399
Specijalni izaslanik 221, 355, 357, 399
Spoljna carina 399
Spoljno trgovinski odnosi 180, 232, 

318–321
Sporazum o partnerstvu iz Kotonua 

288, 399
Sporazum o slobodnoj trgovini 399
Sporazum o stabilizaciji i 

pridruživanju – SSP 221, 233, 282
Sporazumi iz Lomea 399

Sport 400
Stalna strukturisana saradnja (vidi i: 

Fleksibilizacija)
Standardizacija 400
Stepenasta integracija (vidi i: 

Fleksibilizacija) 400
Strategija približavanja 283
Strukturna i regionalna politika 

322–329
Strukturni fondovi 401
Subvencije 401
Sud pravde (vidi Evropski sud pravde)
Svečana deklaracija o Evropskoj uniji 

401
Svemirska agencija (vidi i: Evropska 

svemirska agencija)
Svetska trgovinska organizacija – 

STO 401

Šengenski sporazum 169, 205, 402
Šumanov plan 18, 402

Tempus (Trans-European Mobility 
Scheme for University Students) 
402

Teorije integracije 330–333
Terorizam 33, 85, 218, 274, 299–301, 

336, 353, 369
Tindemansov izveštaj 25, 403
Transatlantski odnosi 334–337
Transevropske mreže – TEM 403
Trojka 403
Turizam 403
Turska 286
Tužba po osnovu kršenja ugovora 290
Tužba za poništavanje akta 290

Udruženja i predstavništva interesa 
338–341

Ugovor iz Amsterdama 403
Ugovor iz Lisabona 41, 121, 342–347
Ugovor iz Mastrihta 404
Ugovor iz Nice 404
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Ugovor o EEZ 20, 405
Ugovor o načinu rada Evropske unije 

– UNREU 1 01, 121, 343
Ugovor o spajanju 405
Ugovor o ustavu za Evropu – UUE 

405
Ugovor o ustavu (vidi Ugovor o 

ustavu za Evropu – UUE)
Unutrašnje tržište 348–350
Uredba 406
Uzajamno priznavanje 406

Vernerov plan 406
Visoki predstavnik za ZSBP 353–358, 

406

Zahtev građana 407
Zahtev za iz glasavanje nepoverenja 

407

Zajednička akcija 355, 407
Zajednička istraživačka centrala – 

ZIC 408
Zajednička spoljna i bezbednosna 

politika – ZSBP 87, 105, 118, 144, 
183, 270, 303, 351–358

Zajednička strategija 355, 408
Zajednički stav 355, 408
Zapadnoevropska unija – ZEU 408
Zapovest koherentnosti 408
Zaštita od katastrofa 71, 409
Zaštitne cene 409
Zaštitnik građana (vidi Ombudsman)
Završni helsinški akt 200, 409
Zdravstvena politika 359–360
Zona slobodne trgovine 409
ZSBP (vidi Zajednička spoljna i 

bezbednosna politika)
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