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EDITORIAL

El mundo enfrenta hoy problemas comunes relativos a la seguridad.
Ningtin Estado parece estar a salvo del narcotrifico, el crimen organizado,
el azote de diferentes tipos de catdstrofes naturales, o bien de potencia-
les conflictos armados en los que pueda recurrirse a armamento nuclear.
Ante la transnacionalizacién de las amenazas, se requiere actuar en forma
conjunta. Por tal razén, la cooperacién regional en materia de seguridad
se presenta como el mejor camino para elaborar estrategias que brinden
soluciones concretas.

En América Latina, la situacién actual reviste caracteristicas particu-
lares que, en algunos casos, parecen atentar contra la posibilidad de una
cooperacidn fructifera en esta materia y en otros ofrecen una oportunidad
histérica Gnica para fortalecer los lazos entre los paises de la regién.

Entre las cuestiones que obstaculizan la cooperacién regional podemos
mencionar la falta de unidad ideolégica y politica de los actuales gobier-
nos en los distintos paises, la ausencia de identidad cultural y/o étnica, y
la fragmentacién continental a partir de las posiciones contrapuestas asu-
midas por algunos Estados con respecto a EEUU. Esto dltimo produjo,
entre otras circunstancias, que en algunos casos, como el de Venezuela y
Colombia, se llegara a hipétesis de conflicto armado; o bien, como en el
caso de Brasil y Venezuela, a la modificacién en sentido negativo de las
dindmicas bilaterales, lo que ha redundado en mds fragmentacién y desin-
tegracion regional.

Sin embargo, también pueden mencionarse elementos capitalizables
hacia acciones mancomunadas a nivel regional en torno a la seguridad.
Entre estos cabe destacar las iniciativas de solucién pacifica de los con-



flictos intrarregionales, como las iniciadas por el Presidente de Colombia;
el respaldo al Estado de derecho democritico, la defensa de los recursos
naturales y el posicionamiento territorial frente a potencias extranjeras,
el desarrollo de una industria de defensa como objetivos futuros o las dis-
tintas acciones de salvataje en materia de ayuda humanitaria que tuvieron
lugar a propésito de los terremotos ocurridos en Chile y Haiti en 2010.

Dado que la seguridad regional es hoy en dia una piedra angular del
Estado de derecho y de toda posibilidad de desarrollo, existen razones sufi-
cientes para pensar que los paises de la regién hardn un esfuerzo por dejar a
un lado sus diferencias y enfrentar los desafios que implica el camino hacia
la consolidacién de una cooperacién de largo plazo en esta materia.

PETER FiscHER-BoLLIN
Representante de la
Fundacién Konrad Adenauer en Brasil



DOSSIER

Ameérica Latina: panorama de
seguridad e integracion

Clévis Brigagao*

I. Panorama

El objetivo es elaborar un panorama de las actuales tendencias en ma-
teria de seguridad e integracion de la regién que abarca América Latina, el
Caribe y, especialmente, América del Sur. Al tratarse de temas interdepen-
dientes, su resolucién serd tanto mejor cuanto mds cooperacién exista entre
estas dos dreas estratégicas para la regién.

América Latina, el Caribe y América del Sur no constituyen un simple
conglomerado homogéneo ni la yuxtaposicién de entidades fisicas y terri-
toriales. Cinco siglos de vida formaron un conjunto de heterogeneidades

*
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multiples que engloban més de dos decenas de Estados independientes y
soberanos y una serie de territorios que atin estdn bajo la tutela de Estados
europeos o de los Estados Unidos de América (EEUU).

Incluso la parte latina de América estd conformada por paises de dife-
rente tamano y riqueza, en los que se conjugan caracteristicas compartidas
del pasado colonial europeo con los nuevos rasgos de la civilizacion ameri-
cana, universal en la comprensidn, latina en cuanto a la accién.

Durante las décadas de las dictaduras militares, regidas por la céle-
bre Doctrina de la Seguridad Nacional —con miles de muertos, asesinatos
y desparecidos—, las caracteristicas de la seguridad en la regién fueron el
producto de la importacién de la politica internacional de congelamiento
del poder mundial, a través del equilibrio del terror nuclear entre los EUA
y la ex URSS. El resultado fueron golpes, golpes y mds golpes militares en
toda la regién. Este periodo ya ha ingresado en la historia como los afios de
plomo de América Latina.

A partir de la década de 1980, el cuadro de la democracia se recom-
pone lentamente y la seguridad tiene ahora como meta la defensa de la
democracia y no su violacién. Al mismo tiempo comienza a acelerarse el
crecimiento econémico, principalmente en el Cono Sur, aunque sin re-
sultados pricticos y reales para una mayor integracién econémica y fisica
(comunicacidn, energfa y transportes), y aumenta también el nivel de co-
operacion regional (con el funcionamiento de diversos mecanismos aun-
que sin un alto grado de integracién).

Il. Interdependencia compleja

La regi6n enfrenta en cierta forma una paradoja, ya que es la regién con
menos conflictos entre Estados en el mundo, tal vez hasta la regién mds paci-
fica del planeta y, al mismo tiempo, es altamente vulnerable. En primer lugar,
cabe destacar que las principales amenazas a la seguridad de la regién no pro-
vienen enteramente de conflictos interestatales ni tampoco exclusivamente
del 4mbito doméstico. Los conflictos se presentan en tres dimensiones:

a) desarrollo socioeconémico y falta de institucionalizacién dentro de los

Estados, aunque en esta dimension se observa una mejora incremental;

b) latencia de algunos conflictos interestatales que contintian teniendo

significado politico hasta la fecha;
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¢) surgimiento de problemas transnacionales como el narcotrafico, el
trifico de drogas y armas, lavado de dinero, etc., con fuerte impacto
en las cuestiones de orden publico (seguridad publica).

En segundo lugar, las vulnerabilidades regionales no siempre respon-
den a una manifestacién cldsica de seguridad (el uso del instrumento mili-
tar para responder a un conflicto proveniente del exterior). En ese sentido,
debe prestarse también atencién a las vulnerabilidades militares. La vincu-
lacién entre ambas dimensiones se manifiesta en el dilema de los Estados
que buscan lograr la unidad politica interior mediante la externalizacién de
un conflicto interestatal latente.

Un ejemplo es lo ocurrido entre Pert y Ecuador entre 1994-1995 con
la escalada del conflicto fronterizo latente, a partir del intento de los actores
nacionales de legitimarse en el plano doméstico. También estd presente en
la permanente discusién sobre la intervencién de las fuerzas armadas en el
control del narcotréfico. Finalmente, debe incluirse el empeno de las fuer-
zas armadas en el control de la seguridad publica, que en América Latina
comienza a ser debatido en un contexto democritico.

Por tltimo, la manifestacion de las tres dimensiones que inciden en la
seguridad nacional se presenta en forma diferenciada segtin la subregién de
la que se trate: en tanto que en América Central y la regién andina se ob-
serva la confluencia de tres factores de modo cuasi simultdneo, en América
del Sur se observa otra problemdtica.

IlIl. Factores estructurales

A partir de esta realidad, la principal tentacién es culpar por los pro-
blemas existentes a la falta de desarrollo regional. En efecto, oficialmente se
sostiene que una vez superados, la pobreza y los problemas de infraestructura
de desarrollo, la solucién de las otras vulnerabilidades sobrevendrd de mane-
ra natural. Existe también una tendencia a suponer una relacién causal entre
problemas de desarrollo socioeconémico, debilidad de las instituciones del
Estado y amenazas a la seguridad interestatal. Puede pensarse que la solucién
de los problemas de desarrollo debera incidir directamente en la solucién de
las debilidades del Estado y en la generacién de un ambiente de estabilidad
regional.

13
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Este argumento 16gico sélo es veridico en parte. Hay casos, como el de
Haiti, que lo confirman; pero otros, como los de Argentina y Venezuela, a
los que no tiene aplicacién. Ambos paises presentan significativos niveles
de desarrollo socioeconémico pero conservan serios problemas de consoli-
dacién institucional.

Al mismo tiempo, temas como las nuevas amenazas (narcotrifico,
lavado de dinero, trifico de armas) rompen con el paradigma domésti-
co/internacional, pues son interdependientes. En el caso del narcotréfico
hay agendas domésticas, como es el caso de la regién andina y de ciertas
subregiones del continente. La superposiciéon de los niveles domésticos e
internacionales lleva a la actuacién de la policia (orden publico) y de las
fuerzas armadas (defensa nacional), lo que provoca tensiones, como ocurre
en las cinco fronteras de Colombia. En la medida en que los militares pasan
a actuar en ese tipo de nuevas amenazas, el narcotrifico tiene incidencia
directa en el tréfico de armas, lo que acaba por afectar los dispositivos de
seguridad (Fuentes - Fuentes Saavedra, 2004, pdgs 7-10).

Desde esta perspectiva, América Latina presenta una serie de facto-
res (domésticos/interestatales e interdomésticos) que se relacionan entre
si y que deben ser incluidos en el andlisis de la seguridad y la integracién
regional.

A. Niveles domésticos

Son niveles o indices interrelacionados de desarrollo econémico y
social, desigualdad en la distribucién de la riqueza, empleo de las fuerzas
armadas para asegurar el orden publico y escasa institucionalidad del
Estado. Obviamente hay diferencias entre los diversos Estados y entre
cada una de las subregiones. América del Sur, en el drea del Mercosur, es
la regién donde se observan los menores niveles de conflicto derivados
de esta dimensidn.

B. Niveles interestatales

En la mayor parte de la regién se vive la percepcién del uso del aparato
de defensa nacional en torno a la hipdtesis de conflicto entre vecinos: entre
1990 y 2001 estallaron 16 disputas militares que reconocen como causa
conflictos limitrofes, en tanto que existen otros 10 conflictos limitrofes
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que se mantienen latentes. Hay algunos casos, como el de Argentina y

Brasil, en los que se pasé de la desconfianza v la hipétesis de conflicto a la
q y

construccién de mecanismos de conflanza mutua, como analizaremos mas

abajo (Brigagao - Paz Neves, 2011).
C. Niveles inter-domésticos

En estos niveles se plantean problemas de seguridad multidimensio-
nales con una arista doméstica y otra transnacional. Son conflictos de este
tipo el narcotréfico, el trifico de drogas y de armas y el lavado de dinero
(Fuentes - Fuentes, 2004, pdg. 8).

Lo que mds llama la atencién de analistas y especialistas son las cues-
tiones normativas de seguridad regional. En la Conferencia Especial sobre
Seguridad Hemisférica (OEA, octubre de 2003) se partié de una defini-
cidn restringida del concepto de seguridad para no correr el riesgo de que
la agenda de seguridad regional terminara “securizada”. Consideraciones
como la pobreza como “amenaza a la seguridad” pueden generar conse-
cuencias normativas y pricticas al dimensionar cualquier problema social
como problema de seguridad.

Por otro lado, un concepto amplio de seguridad definida como segu-
ridad humana no implica necesariamente pensar en respuestas militares
como solucién a conflictos resultantes del desarrollo.

Para definir con més precision el concepto de seguridad regional debe
distinguirse lo mds claramente posible entre el componente de observacién
objetiva de la realidad bajo andlisis y lo normativo, es decir, aquello que
puede pensarse que debe ser. Un andlisis de las vulnerabilidades regionales
deberia contemplar los tres niveles (domésticos, interestatales e interdo-
mésticos) que pueden influir en forma directa o indirecta sobre el nivel de
seguridad.

De este modo, la pobreza o un escaso nivel de institucionalizacién del
Estado podrian tener algin efecto sobre la seguridad, sin que ello signifi-
que decir que la solucién es de cardcter militar. En el caso de Colombia,
es innegable que aparecen como amenaza a la seguridad cuestiones de nar-
cotréfico y de la guerrilla. Por eso, las respuestas que se puedan ofrecer a la
amenaza desde el punto de vista del gobierno colombiano y del gobierno
chileno son completamente diferentes, porque las condiciones objetivas de
amenaza son radicalmente opuestas: en Colombia existe una realidad so-
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cial, politica y militar mucho mds compleja que en el caso de Chile, donde
estas condiciones son muy diferentes, si es que existen.

Por ultimo, cabe senalar cudles son los patrones de amenaza subre-
gionales. Se puede observar una visién sistémica de la realidad regional,
a pesar de que, tal como fue analizado arriba y como es bien conocido,
América Latina es una regién mucho mds compleja de lo que imaginamos
y que representa subregiones o subsistemas con singularidades que deben
tomarse en cuenta: la subregiéon de América del Sur, la subregién andi-
na, América Central, México y la subregién del Caribe. Dado que existen
interrelaciones entre estas subregiones, desde el punto de vista analitico
resulta importante considerar las dificultades que enfrenta cada una de esas
subregiones.

IV. Tres dimensiones de insercion regional

En términos generales, la regién enfrenta tres desafios en relacién
con la problemdtica multidimensional de seguridad y perspectivas de
mayor integracién fisica, econdémica, de servicios, relaciones culturales
y diplomadticas. En tal sentido, puede distinguirse lo que viene ocu-
rriendo en el plano de la regién del Mercosur (pese a serios problemas
de institucionalizacién), en la regién andina (pese a conflictos entre
Colombia, Ecuador y Venezuela) y en ambas regiones a partir de la crea-
cién de la Unasur y la construccién, en 2010, de un pilar de seguridad
y defensa sudamericana como es el Consejo de Defensa Sudamericano,
con perspectivas de llegar a ser innovador e ingenioso desde el punto
de vista de la seguridad.

Sin embargo, la trayectoria y el camino a seguir en este proceso de
democratizacién de la regién no son nada ficiles. En su recorrido surgie-
ron crisis econdmicas, desgastes internacionales, desequilibrios del poder
econémico y militar: el simbolo grabado en la literatura es el de la década
pérdida. Debe rescatarse, sin embargo, que no hubo ruptura del orden
democritico y que el proceso de las nuevas cuestiones de seguridad relacio-
nado con el proceso de integracién tuvo continuidad.

Se trata, tal como observamos, del proceso iniciado en una primera
instancia por Brasil y Argentina, que luego fue re-agendado vy, posterior-
mente, a partir de la década de 1990, incorporado a la agenda hemisférica,
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y que ahora, en la primera década el siglo XXI, atraviesa por una etapa de
crecimiento dindmico. Las cuestiones de seguridad, al menos en principio,
siguen la orientacién de la politica democritica, como la de garantizar el
orden democritico continental. Se trata de un avance, aun cuando todavia
no es mayoritario.

Hay tres nuevas dimensiones de seguridad regional y, obviamente,
de ampliacién del proceso de integracién regional, concentrado mds en
América del Sur, aunque en la regién andina y en América Central también
aumentan las iniciativas de integracién bajo formas propias y con coopera-
cién mds estrecha con Estados Unidos, Europa y Asia (China y Japén).

La primera de esas dimensiones es la comprensién de que la base para
una mayor seguridad y mejor integracién de la region es el sistema de-
mocrético consustanciado en la Carta Democrdtica de OEA y en la del
Mercosur, excluyendo la posibilidad de golpes antidemocrdticos. A pesar
de alguna que otra crisis, la regién fue sedimentando ese sentimiento con
creciente participacién de la sociedad civil y de las instituciones de varios
Estados, adquiriendo indices bdsicos de democracia —en algunos paises
todavia limitados cuando no violados— con esfuerzos para que no sean vul-
nerados los derechos humanos de la ciudadania y su proyecto de desarrollo
e integracién.

De ahi que toda la discusién en torno al bolivarianismo de Chévez
(Venezuela), de Correa (Ecuador), en cierto sentido las politicas de Evo
Morales (Bolivia) o mismo de los Kirchner (Argentina) adquiere un ritmo
o tenor que desentona con los cdnones democraticos como principios del
funcionamiento plural de la sociedad y de la politica, como parece impe-
rar en Brasil, Chile, Perd y mismo en Colombia (desde la realidad de un
conflicto mucho mds profundo con limitaciones a los derechos civiles) y
en Uruguay.

En términos realistas, y al margen de esas diferencias politicas e ideo-
l6gicas, importantes ciertamente, el hecho es que hoy, mds que nunca, la
regién viene generando sus propios mecanismos de desarrollo, tanto en
cuestiones relativas a la seguridad como en cuanto a sus complejas relacio-
nes de integracién progresiva. Datos recientes revelan que la mayoria de los
latinoamericanos prefiere cambios democraticos, aunque sean paulatinos.

Por otro lado, se plantea el problema serio de la seguridad regional en
relacién con la situacién colombiana, donde el gobierno central comba-
te hace décadas a las guerrillas, transformadas gradualmente en el brazo

17



Clévis Brigagao

armado insurrecto del narcotrafico y estimuladas por la “industria del se-
cuestro”. También la presencia todavia marcada de las fuerzas paramilita-
res, actualmente fuera de la ley del Estado de derecho y, mds todavia, la
intervenciéon de Estados Unidos en un conflicto de un Estado soberano,
plantean la cuestién de la internacionalizacién de un conflicto que hoy es
completamente regional.

El conflicto afecta las fronteras con Panamad, Venezuela, Perti, Ecuador
y Brasil, que son intermitentemente violadas tanto por las FARC como por
el propio aparato militar de Colombia (desde la invasién al territorio del
Ecuador hasta ciertas incursiones de helicépteros del Estado colombiano
en la Amazonia brasilefia...).

La segunda cuestién es la de la propia integracién que se inicié con el
proceso de cooperacién entre Brasil y Argentina, especialmente la arqui-
tectura sui generis creada por ambos paises en el drea de confianza mutua
de no proliferacién nuclear, la creacién de la ABACC (Agencia Brasileno-
Argentina de Confiabilidad y Control), seguida del acuerdo cuatripartito
de naturaleza juridica internacional, al que adhirieron la Argentina, Brasil,
la ABCC y la Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA). No es
menor la construccién de un amplio entendimiento que comprende la
firma de todos los regimenes de no proliferacién de armas de destruccién
masiva.

Esa base de confianza mutua entre Brasil y Argentina abrié el camino
a una mayor cooperacién. El proceso se inicié con la superacién de las
diferencias relativas a los recursos hidroeléctricos compartidos (las centrales
hidroeléctricas de Itaipt en Brasil y de Corpus en Argentina) y paulatina-
mente evoluciond hacia la cooperacién en materia de seguridad en el drea
de la diplomacia nuclear ya citada arriba.

Cabe senalar que la Guerra de las Malvinas (1992) reforz la reaproxi-
macién entre Brasil y Argentina en el drea diplomadtica, comercial y de
seguridad, y actualmente se discute la creacién de una empresa binacional
de enriquecimiento de uranio para competir en el mercado internacio-
nal. Finalmente, acuerdos bilaterales en el 4rea econémica derivaron en la
creacién del Mercosur (1991), al que también se incorporaron Paraguay,
Uruguay y, mds recientemente, Venezuela.

En cuanto al Mercosur, resta ain mucho por hacer y actualmente parece
mids un barco anclado en un astillero esperando ser reparado. Dificultades
macroecondmicas con los socios, dificultades econémicas de los vecinos,
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especialmente de la economia argentina, son cuestiones estratégicas a ser
resueltas.

La integracién de la infraestructura —energfa, transportes y comuni-
caciones— estd siendo impulsada por la Iniciativa para la Integracién de
la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), foro lanzado en el
Encuentro de Presidentes Sudamericanos, realizado en Brasilia en 2000.
El Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) de Brasil
tuvo un papel destacado en las iniciativas de financiamiento de proyectos
para inversiones de infraestructura fisica, asi como otros bancos brasilenos,
ademds de la Corporacién Andina de Fomento y el apoyo decisivo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Por un lado, el nivel de produccién y de comercio intrarregional estd
bien desarrollado y las iniciativas de IIRSA siguen un ritmo razonable de
ejecucion. Por el otro, la estructura institucional orientada hacia las cues-
tiones de seguridad y paz todavia se encuentra en una fase de lento desa-
rrollo, aunque desde 2009 se observa cierto avance.

Entre las mayores preocupaciones de la nueva agenda de seguridad
regional figuran amenazas globales como trifico de drogas, crimen orga-
nizado internacional y mismo la violencia urbana que sacude las capitales
de la regi6n.

En este contexto se justifica la iniciativa de la diplomacia brasilena,
lanzada por el gobierno de Lula en el Encuentro Presidencial de América
del Sur (2008) con alta motivacién politico-diplomdtica: la Unién de las
Naciones de América del Sur (Unasur). La Unasur marca un giro signifi-
cativo de la politica exterior brasilena, que hasta entonces se mantenia més
distante de proyectos conjuntos con la comunidad sudamericana, privile-
giando las relaciones bilaterales. Hoy se escuchan incluso criticas, dentro
y fuera del Palacio Itamaraty, sobre las actividades diplomdticas brasilefias
del gobierno de Lula.

En la ocasién del lanzamiento de la Unasur fue creado también el
Consejo de Defensa Sudamericano (CDS), con la participacién de la ma-
yoria de los ministros de defensa como los de Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guayana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela.

En Santiago de Chile, el CDS asumié un compromiso histérico en la
coordinacién de las politicas de defensa como 6rgano de didlogo y coopera-
cién politica regional. En ese mismo encuentro se encomendé al Ministro
de Defensa de Chile elaborar un plan de cuatro anos.
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En principio, el CDS no es una alianza militar tradicional (como es la
OTAN) y tampoco serd organizada una Fuerza Armada Sudamericana. El
CDS tiene, sin embargo, como objetivos centrales:

a) apoyar medidas de construccién de confianza mutua,

b) intensificar la integracién regional y

¢) profundizar el didlogo y la cooperacién en cuestiones de defensa de

la regién.

Mias alld de estos objetivos centrales, el CDS presentard informaciones
claras y transparentes sobre los gastos de defensa, establecerd un proyecto
conjunto de presupuesto de defensa, indices econdmicos de defensa (con-
forme al modelo ya desarrollado por la Comisién Econédmica para América
Latina, CEPAL) y propuestas para la posicién comtn en foros multilate-
rales de seguridad.

Cabe senalar, ademds, que América del Sur es una de las dltimas regio-
nes del mundo en establecer un foro permanente como el CDS, que ofrece
el espacio adecuado para la resolucién de conflictos regionales y de fronte-
ra, asi como la lucha contra el terrorismo (y otras formas de extremismo,
separatismo e insurgencia armada).

En sintesis, el Consejo de Defensa Sudamericano ofrece un marco ju-
ridico, politico y diplomético innovador, para:

m Doliticas de defensa conjuntas en América del Sur.

m Intercambio de personal de las Fuerzas Armadas y realizacién de
ejercicios militares conjuntos.

m Operaciones conjuntas en misiones de paz de la ONU y misiones
especiales de la OEA.

m Intercambio de perspectivas y andlisis politicos en los escenarios de
defensa mundiales.

m Integracién de la industria de base para la defensa regional.

En muchos circulos el CDS atin es percibido como producto de la
decision de Brasil de enfatizar su rol en la regién como parte de una es-
trategia brasilena tendiente a lograr su insercién en el plano internacional
de seguridad, que pasa por un papel mds activo en las misiones de paz
de la ONU vy en misiones especiales de la OEA e incluye el objetivo de
obtener una banca permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.
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El tercer y tltimo elemento a considerar es el proceso de globalizacién.
En ese sentido, América Latina y, especialmente, América del Sur, vivieron
la llegada de capitales extranjeros, ademds de la apertura comercial y de
comunicaciones, trayendo en el primer momento ciertos desequilibrios re-
gionales. Sin embargo, y ya en una segunda etapa, la globalizacién también
servird para que los capitales latinoamericanos, y especialmente brasilefos,
se internacionalicen por doble via, aun cuando el patrén de insercién re-
gional sea desigual en relacién con el capital extranjero.

V. Las iniciativas regionales de seguridad

Mis alld de la reivindicacién de nuevos mecanismos, el proceso de
democratizacién que se viene desarrollando desde la década de 1980 busca
articularse con los mecanismos regionales de seguridad en funcién de las
instituciones mds tradicionales.

De acuerdo con la Carta de la OEA, la seguridad es vista a partir de
una visién colectiva (Rojas Aravenas, 2003). Tanto el TIAR (Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca) como el Pacto de Bogotd (Tratado de
Solucién Pacifica de Conflictos) fueron construidos como pilares del sistema
de seguridad hemisférica. Sin embargo, el TIAR dejé de tener su eficacia
juridica y politica con la Guerra de las Malvinas y el Pacto de Bogotd nunca
fue aplicado (Herz, 2003, pdg. 133).

Mis alld de las bases de seguridad regional, debemos mencionar
la Junta Interamericana de Defensa (JID, 1952). La JID siempre se
caracterizé por una visién fundamentada en la Doctrina de Seguridad
Nacional, que produjo toda una serie de regimenes militares en América
Latina en el periodo de la Guerra Fria. Formalmente poco activa en el
sentido de la prevencién y de la resolucién de conflictos y de escasa
transparencia en lo que se refiere a las atribuciones, la JID dejé a un
lado la gestién multilateral de paz y seguridad regional en favor de gru-
pos ad hoc iniciados a partir de la Cumbre de las Américas y la Reunién
de los Ministros de Defensa. Tampoco se puede dejar de mencionar el
papel extrainstitucional del Grupo de Rio, que por su naturaleza mds
informal de cumbres presidenciales, en los tltimos 15 anos ha dado
importante apoyo a iniciativas de prevencién, resolucién y gestacién de
conflictos regionales.
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La estructura de seguridad de la OFEA fue concebida para efectuar mi-
siones de seguridad colectiva y para consultas diplomdticas relativas a la
prevencién de conflictos. Este dltimo mecanismo fue disefiado especial-
mente para prevenir y solucionar conflictos entre Estados de la regién en
crisis, pero no siempre fue eficaz. En los tltimos anos, esos mecanismos
evolucionaron y asumieron con mds vigor los intensos dramas politicos y
sociales ocurridos en el hemisferio.

En 1991, como parte de las nuevas iniciativas de seguridad, fue creada
la Comisién Especial de Seguridad Hemisférica. Su finalidad era desarro-
llar una serie de consultas entre distintas instituciones regionales de segu-
ridad y organizaciones de la sociedad civil (OSC)' en el marco de la nueva
perspectiva multidimensional, que plantea la necesidad imperativa de una
mayor cooperacién para solucionar problemas que involucran no sélo a
uno sino a todos los Estados.

En 1995 se creé la Comision de Seguridad Hemisférica, que pasé a
ser un organo permanente de la OEA, siendo su atribucién la revisién del
sistema hemisférico de seguridad (Brigagao - Dalla Costa, 3/5/2005).

Aun asi, las condiciones de seguridad hemisférica son todavia motivo
de preocupaciéon. Una consulta efectuada en 2002 por la Comisién de
Seguridad Hemisférica concluy6 que el narcotrdfico, las diversas modali-
dades del crimen organizado, el tréfico ilicito de armas, eran considerados
los problemas prioritarios.

Pasada una década, la situacion no indica una mejoria satisfactoria en
ese campo, ademds de agregarse nuevas formas de violencia urbana como
la de “las pandillas delictivas”, conforme a una expresién usada por Elsa
Llenderrozas (Llenderrozas, 2010, pdg. 47).

En el dmbito de la cooperacién regional deben mencionarse las relaciones,
cada vez mds estrechas, entre la OEA y la ONU a partir de la década de 1990.
Ese esfuerzo se debe a una revision mas amplia de los mecanismos regionales de
seguridad. De esa forma, la cooperacién se concreté a través de reuniones
entre los representantes de la OEA y la ONU de aprobacién de resoluciones
conjuntas y de la firma de convenios. Las principales dreas de cooperacién
son, entre otras, cuestiones humanitarias, remocién de minas, programas de
derechos humanos.

El caso de Colombia es un buen ejemplo de cémo el mecanismo de
seguridad regional de las Américas todavia no se completd. La cooperacién
mis estrecha con el Consejo de Seguridad, a través de la creacién de canales
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permanentes de comunicacién e intercambio, posibilitarfa a la OEA mejorar
su capacidad de generar un clima de paz a través de procesos mds eficientes de
toma de decisiones. Al respecto cabe mencionar el articulo 53 de la Carta de la
ONU. A partir de la década de 1990 se advierte una renovacidn institucio-
nal en la OFA con relacién a nuevas concepciones de seguridad.”

La perpetuacién de situaciones de conflictos no resueltos como el de
Colombia es un riesgo que no puede dejar de preocupar a toda la regién.
De continuar prolongéndose en el tiempo, en el afio 2014, al finalizar el
mandato del actual presidente Juan Manuel Santos, el conflicto armado
colombiano habrd cumplido 50 afios, o sea, medio siglo de vida activa.

Esta persistente “guerra sin nombre” (feliz expresién del historiador
colombiano Gonzalo Sinchez) que se vive en el corazén de América del
Sur y que atrae la participacién nada estabilizadora de actores hemisféri-
cos y extra-regionales como los EUA, podria ser desactivada con una sa-
lida politica encuadrada en una visién mds amplia de seguridad humana
(Tokatlian, 2010, pdgs. 32-33).

En esa drea podemos mencionar nuevas acciones de caricter mds perma-
nente y de dmbitos diversos y précticos. Uno de estos mecanismos han sido las
conferencias de ministros de Defensa desde 1995, con quince anos de activi-
dades bastante orientadas hacia politicas en las que las medidas de seguri-
dad y defensa pasaron a tener un tono de comunicacién mds transparente,
abierto y convergente, a pesar de evidenciarse contrastes y diferencias en el
enfoque, por ejemplo entre los EUA y algunos paises de América del Sur.

No obstante, América del Sur en particular estd retomando niveles
nada recomendables en términos de “carrera armamentista’, alimentada
inicialmente por el régimen de Hugo Chédvez en Venezuela, pero seguida
de cerca por Colombia, Chile y Brasil (Brigagao - Paz Neves, 2008, pdgs.
21-36).

Entre estos temas, merecen especial atencién las nuevas amenazas.
América Latina, el Caribe y América del Sur estin hoy mds dominados por
los conflictos intraestatales que por los tradicionales conflictos interestata-
les. La politica de seguridad regional en el inicio del siglo XX viene exami-
nando con especial atencién las nuevas amenazas, intentando crear nuevas
estructuras y mecanismos para enfrentar desafios igualmente nuevos.

Como bien destaca el analista politico Juan Gabriel Tokatlian: “Es pa-
raddjico que la debilidad estatal se presente —con razén— como un peligro
significativo, pero no asi la desregulacién del mercado. Esto tltimo nos
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afectd y afecta por su impacto devastador para el bienestar basico de las
sociedades en el drea. La proliferacién armamentista es una cuestién critica
—a no dudarlo— pero la reaparicién de estratagemas de contrainsurgencia
entre las principales potencias de Occidente con planes estratégicos tam-
bién lo es para nosotros” (Tokatlian, 2010, pdg. 32).

Este nuevo tipo de militarismo de baja intensidad es muy poco
debatido en la regién y cuenta con un actor que demuestra estar poco
interesado en el tema —en términos de politicas compensatorias para su
limitacién en la regién—, que es Estados Unidos. Por otra parte, la defensa
y la confianza de la democracia y de los derechos humanos son vitales para
la regién y no representan una amenaza a la seguridad de Estados Unidos.

Segtin revelaciones del sitio Wikileaks, Brasil no confia en las inten-
siones de Estados Unidos particularmente en relacién con Amazonia,
con los esfuerzos de Brasil por la integracién y, mds recientemente, con
los hallazgos de petréleo en su litoral. Entre julio de 2006 y octubre
de 2009, Wikileaks se refiere a reacciones contrarias de Brasil al, en-
tretanto recientemente firmado, Acuerdo de Cooperacién de Defensa
Estados Unidos-Colombia: “Brasil se siente celoso porque no le gusta
que los temas sean negociados o discutidos sin que ¢l aparezca liderando
el proceso. El embajador Marcelo Biato, consejero de politica exterior
del Palacio Iramaraty, explicé a los norteamericanos que, aunque recono-
ciendo el derecho soberano de Colombia a negociar un acuerdo militar
con Estados Unidos, Brasil no podria ignorar las serias implicaciones de
ese Acuerdo para la estabilidad de la regidn.

Mientras que Estados Unidos, como también otras potencias, manten-
gan la presencia en la region, serd una cuestion dificil y neurélgica que resur-
gird periédicamente y exigird una administracién constante. Si bien Brasil
comprende las razones de la presencia de Estados Unidos en Colombia, la
meta del gobierno brasilefio es trabajar para remover las condiciones que
hacen necesaria tal presencia.” (O Globo, 4-1-2011, pég. 34).

Lo que se puede deducir es que estos hechos, junto con las preocupa-
ciones de Brasil en relacién con la IV Flota de Estados Unidos actuando en
la regién con el justificativo de la lucha contra el narcotrafico y el terroris-
mo y las viejas preocupaciones sobre la Amazonia, ponen de manifiesto el
bajo nivel de confianza que muchos brasilefios tienen en Estados Unidos,
un aspecto esencial a tener en cuenta en la medida en que se busca expan-

dir la relacién bilateral (O Globo, 4-1-2011, pdg. 35).
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Asi como Estados Unidos no representa, como quieren hacer creer
Hugo Chdvez y sus asociados asi como algunas iniciativas de la diploma-
cia brasilena, un actor antagénico de América Latina, Washington podria
convertirse en un problema para nuestra region si lleva a las fuerzas ar-
madas a desempefiar tareas fuera de sus competencias especificas. Otro
elemento perturbador se plantearia si Estados Unidos expandiera el papel
del Comando Sur dependiente del Departamento de Estado en materia
de relaciones interamericanas y si pretende que su agenda de seguridad sea
también la agenda de toda la regién (O Globo, 4-1-2011, pig. 35).

Al respecto, no se cumplieron totalmente las expectativas que generd
la administracién de Obama en cuanto a una profundizacién de las rela-
ciones interamericanas con el fin de reforzar la democracia y los derechos
humanos. Por el contrario, existe un déficit del gobierno de Obama en
relacién con nuestra regién en cuanto a los aspectos de seguridad e incluso
de integracién. En ese sentido, se vuelven mds o menos evidentes las con-
tradicciones y ambigiiedades con las que Estados Unidos se maneja en su
relacién con la regién latinoamericana.

Con la victoria de los republicanos en las recientes elecciones legisla-
tivas podrian reforzarse e incrementarse atin mds los obstdculos politicos
internos en relacién con el hemisferio sur. Valga citar como ejemplo del
impacto de la nueva mayoria republicana la probable designacién de Ileana
Ros-Lehtinen para presidir la guerra fria en relacién con Cuba.

En lo que se refiere a Venezuela y Brasil asi como algunos otros paises
de la regién, la tendencia es a mantener una atmdésfera de pocas inno-
vaciones y dar prioridad a otras dreas y temas estratégicos de la politica
norteamericana para la regién. Durante el gobierno de Lula, las relaciones
con Brasil se caracterizaron por muchas incomprensiones y falsas expecta-
tivas de ambos lados. Con la llegada del gobierno presidido por la primera
mujer, Dilma Roussef, se espera ahora que se pueda alcanzar un nuevo
enfoque, mds maduro y realista.

De cualquier forma, la creciente proyeccién internacional de Brasil
y su liderazgo como soft power regional, como el impulso dado a Unasur,
posiblemente pueda sufrir cambios realistas aunque modestos. De cual-
quier forma, es interesante mencionar el acuerdo militar entre Brasil y
EUA, firmado en 2010, luego de que Brasil manifestara sus criticas al Plan
Colombia para uso de siete bases militares en territorio colombiano. El
nuevo acuerdo Brasil-EUA garantiza una mayor cooperacion entre las dos
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fuerzas armadas en varias dreas que podrdn mejorar un aspecto hasta en-
tonces poco productivo y politicamente confiable existente entre los dos
mayores paises de las Américas (Serbin, 2010, pags. 43-44).

VI. Nuevas perspectivas de confianza mutua

Quisiera senalar también que existe un clima de confianza mutua en
el continente latino y sudamericano con métodos de homologacién de los
gastos de defensa, énfasis en el papel del Libro Blanco de Defensa como
medida de conflanza mutua y el ejercicio de operaciones de paz de las
fuerzas armadas latinoamericanas.

Por lo tanto, la seguridad y la sociedad ingresan en una nueva fase de
posibilidades de cooperacién regional con el ingreso de civiles en el drea
de defensa, la experiencia en los procesos de desarme y la contribucién
de las fuerzas armadas al desarrollo social a través de su participacién en
la logistica y la inteligencia en los esfuerzos de orden publico contra el
narcotrafico, el bandidaje y el crimen organizado, etc.

Como culminacién de ese proceso de renovacion en el dmbito de
la seguridad regional, se realiz6 la Conferencia Especial Hemisférica
(México, octubre de 2003), que finalizé con la Declaracién sobre la
Seguridad en las Américas. Su sentido es fortalecer los mecanismos del
sistema interamericano relacionado con los diversos aspectos de seguri-
dad en el hemisferio para que se produzca mayor coordinacién y coope-
racién entre ellos.

Fueron abordadas dos cuestiones que tienen una validez muy impor-
tante para los dias actuales en términos de politicas publicas:

Mejorar la capacidad tanto de la OEA como de los Estados americanos
para enfrentar: (i) las amenazas tradicionales y (ii) las nuevas amenazas y
otros desafios relacionados a la seguridad regional.

Esa agenda fue propuesta por los Estados miembros, en el sentido de
una implementacién prictica con resultados que fueran siendo avalados en
las conferencias especiales hemisféricas posteriores.>

Con respecto a otras formas de colaboracion sobre cuestiones de se-
guridad, debemos observar la creciente cooperacién articulada entre or-
ganizaciones no gubernamentales e instituciones académicas que practi-
can la diplomacia citada. Cabe sefalar las iniciativas desarrolladas por la
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Coordinacién Regional de Investigacién Econémica y Social (CRIES) en
el sentido de articular movimientos, organizaciones sociales y Estados en
una perspectiva multidimensional de seguridad.*

Los desafios de los movimientos sociales y de las organizaciones de la
sociedad civil en las Américas vienen construyendo redes y organizaciones
sociales con creciente aspiracion de influir en los procesos regionales y con-
tribuir a impulsar el proyecto de integracién.

Es necesario que ese esfuerzo de la sociedad civil no sea desvinculado
de la dindmica de los desarrollos locales y regionales, ni de la dindmica
global. Ese esfuerzo estd basado en las demandas y las aspiraciones lo-
cales y busca aglutinar fuerzas en torno a proyectos y temas especificos
con el objetivo de promover una mayor interaccién con interlocutores
claramente identificados en los gobiernos locales, nacionales y regiona-
les, juntamente, con los movimientos y las organizaciones sociales de
cardcter global.

Aqui debemos poner el énfasis y las prioridades en los diversos aspectos
sociales y politicos en la promocién y la defensa de los llamados bienes pii-
blicos globales, como erradicacion de la pobreza y de la desigualdad, defensa
del medioambiente, igualdad de género y desarrollo, defensa y promocién
de los derechos humanos y de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les (Serbin, 2003, pdgs. 165-222).

En el dmbito de las organizaciones regionales se asiste a una mayor
dindmica por parte de estos organismos (OEA, Unasur, CDS) en relacién
con la participacién de la sociedad civil en sus resoluciones. A pesar de sus
limitaciones, el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil en materia
de prevencion y resolucidn de conflictos ha sido mds fructifero en los paises
en los que la OEA desarrolla iniciativas pioneras, especialmente donde tie-
ne misiones especificas para una mayor articulacién con las organizaciones
de la sociedad civil (Milet, s/f).

Avanzar en esos aspectos simultdneamente genera, desde luego, una
expectativa de accién colectiva. La regién deberd demostrar, dentro de
nuestra larga tradicién histérica, que cuando se plantean amenazas a la
seguridad regional se movilizan fuertemente los recursos de las sociedades
para contener y resolver tales conflictos.

Es aqui donde radica el gran desafio de consolidar una seguridad regional
colectiva junto con el esfuerzo de la integracién fisica, productiva y social.
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Anexo 1
Mapa de América Latina
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Fuente: extraido del site http://portugues.avis-int.com/.

Notas

1.

Podemos citar entidades ligadas a la lucha contra el terrorismo, con-
tra el trafico de drogas y de prevencion en materia de salud publi-
ca como el Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE), el
Comité Interamericano Contra las Drogas (CICAD) y la Organizacién
Panamericana de Salud (OPS).

La constitucion de la Conferencia Especial sobre Seguridad fue for-
malizada en la Il. Cumbre Presidencial de las Américas, en Santiago
de Chile, 1998. A través de la Comisién de Seguridad Hemisférica, los
Presidentes solicitaron a la OEA profundizar los temas relativos a las
medidas de fomento de confianza mutua y seguridad.

Declaracién de la Seguridad en las Américas, 2003, pags. 277-295.

En Brasil, a partir de la iniciativa del autor, esta siendo desarrollada la
Escola Sérgio Vieira de Mello - EPAZ, creandose programas para ca-
pacitacion, entrenamiento y servicios digitales que, dentro de la vision
de la diplomacia citada, pueden contribuir a evitar, mitigar o superar
conflictos internacionales.
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RESUMEN

El presente trabajo plantea un panorama general sobre América
Latina con énfasis en América del Sur. Se establecen relaciones di-
namicas entre los patrones y las circunstancias historicas y politi-
cas en el tema de la seguridad regional en todas sus dimensiones,
y las cuestiones del desarrollo, entendidas desde el punto de vista
del proceso de integracion por el que atraviesa la region.



Ameérica Latina: panorama de seguridad e integraciéon

En tal sentido, es preciso abordar e interpretar diferentes temas a
partir de lo que es necesario hacer y la forma de hacerlo, buscando
una aproximacion a la realidad de los cambios que la region viene
experimentando desde el retorno a la democracia en la década
de 1980, pese a haber sido calificada ésta como década perdida.
Se abordan los temas de la democracia, de la regionalizacion y la
integraciéon econdmica, comercial y fisica, asi como de la globali-
zacién. Sus efectos negativos y positivos son tratados de manera
tal que permiten hacer un balance y ofrecer un panorama sobre
ambas cuestiones: seguridad e integracion.
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La agenda regional
para el desarme nuclear”

Gioconda Ubeda

M e provoca en este articulo referirme a los retos actuales del Organismo
para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe
(Opanal) en la renovada agenda del desarme nuclear, no sin antes reconocer
la iniciativa y el esfuerzo de los Estados latinoamericanos para declarar la re-
gién como una zona desnuclearizada militarmente. El primer impulso hacia
los trabajos de negociacién del Tratado para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe, conocido como el Tratado de
Tlatelolco, fue la Declaracién Conjunta del 29 de abril de 1963, firmada por
los presidentes de México, Bolivia, Brasil, Ecuador y Chile en el contexto de
la carrera armamentista nuclear de la posguerra,’ y a escasos meses de ocu-
rrida la crisis de los misiles de 1962, protagonizada por las dos grandes po-
tencias nucleares (la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y los Estados
Unidos de América). En esas circunstancias, América Latina anuncié a la co-

munidad internacional que iniciarfa los trabajos de negociacién politica para

*  |a embajadora Gioconda Ubeda es la secretaria del Opanal desde el 1
de febrero de 2010. Este articulo no refleja la posicion del Opanal, sino
que mas bien es responsabilidad personal de la autora.
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directora juridica. Ha coordinado informes nacionales sobre derechos hu-
manos y presidio la Comision Costarricense de Derecho Internacional Hu-
manitario. Embajadora en México (2006-2010).
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declararse una zona libre de armas nucleares (ZLAN), con el firme propdsito
de no volver a pasar por una experiencia similar y de firmar un acuerdo que
estableciera “el compromiso de no fabricar, recibir, almacenar, ni ensayar
armas nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear”; y mediante el que
se proponia obtener garantias de seguridad de las potencias nucleares de no
usar esas armas en la regién, a la vez que los Estados miembros se garantiza-
rfan el derecho al uso pacifico de la energia nuclear.

En el mismo ano, el 27 de noviembre, la Asamblea General de la ONU
“... adopté la Resolucién 1911 (XVIII), en la cual manifestaba su apoyo y
estimulo a la iniciativa latinoamericana...”.? Cuatro anos después, el 14 de
febrero de 1967, el Tratado de Tlatelolco fue puesto a la firma y entré en
vigencia el afio de 1969.

Con el 4nimo de despertar la memoria y fortalecer la voluntad politica
de los paises miembros del Opanal, cito las palabras que el entonces secre-
tario general de la ONU, U Thant, dirigié a la COPREDAL (Comisién
Preparatoria para la Desnuclearizacién de América Latina) el 12 de febre-
ro de 1967 con motivo de la aprobacién del Tratado de Tlatelolco: “El
Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina
constituye una importante etapa en la larga y dificil basqueda del desar-
me... Establece, ademis, el estatuto necesario para la creacién, por primera
vez en la historia, de una zona desnuclearizada en una parte habitada de la
Tierra... Las naciones de América Latina pueden, con amplia justificacidn,
enorgullecerse de lo que ha logrado por su propia iniciativa y mediante sus

. f » 4
propios esfuerzos’.

I. Aportaciones del Tratado de Tlatelolco

Este tratado fue novedoso en muchos aspectos; menciono rapidamente
algunos de ellos que tienen relevancia histérica y actualidad politica:

1. Creé la primera zona libre de armas nucleares en una regién den-
samente habitada, para lo cual conformé el Sistema de Tlatelolco,
integrado por el mismo tratado, sus dos protocolos adicionales’ y el
Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América
Latina y el Caribe (Opanal). Todavia hoy, el Opanal es el tnico
organismo especializado creado por una ZLAN® para velar por el
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cumplimiento de sus propdsitos, lo que debe ser valorado como un
patrimonio de América Latina y el Caribe a favor de los trabajos para
mantener la regién libre de armas nucleares y seguir contribuyendo
firmemente hacia el desarme nuclear total y general. Actualmente,
los érganos del Opanal estdn abocados al fortalecimiento del orga-
nismo para garantizar una mayor participacién politica de nuestra
ZLAN en el renovado interés de la comunidad internacional para
avanzar hacia la eliminacién completa e irreversible de las armas
nucleares.

. El Tratado de Tlatelolco fue, en su momento, un aporte importante
al derecho internacional y a su vez un referente e inspiracién para
las otras ZLAN que surgieron sucesivamente: en 1985 en el Pacifico
Sur, con el Tratado de Rarotonga (18 anos después del Tratado de
Tlatelolco); en 1995 con el Tratado de Bangkok en el sudeste asidti-
co; y un ano después, con el Tratado de Pelindaba en el continente
africano.” Este tltimo, al igual que el Tratado que crea la ZLAN de
Asia Central, entré en vigencia en 2009, con lo cual hoy existen
cinco ZLAN y Mongolia como Estado declarado unilateralmente
libre de armas nucleares.®
Esta particularidad le ha permitido a nuestra ZLAN, con el lide-
razgo de México y la participacién activa del Opanal, organizar en
2005 en la ciudad de México la I Conferencia de Estados Partes
de los Tratados que crean las ZLAN y coordinar este ano la II
Conferencia en Nueva York, responsabilidad que estuvo a cargo de
Chile. Estas conferencias y sus respectivos documentos finales son
el punto de partida para los trabajos de coordinacién politica que
las cinco ZLAN mds Mongolia han acordado implementar en la
agenda internacional con temas de interés comun.

3. América Latina y el Caribe es la tinica ZLAN que tiene firmados
y ratificados los dos protocolos adicionales al Tratado por parte de
todas las potencias vinculadas a éstos. Sin embargo, en el momento
de la firma y/o ratificacién de los protocolos adicionales, Estados
Unidos de América, Reino Unido, Francia y Rusia realizaron decla-
raciones interpretativas al texto, hecho que constituye un tema pen-
diente de resolver para lograr consolidar en la regién las garantias
negativas de seguridad por parte de las potencias nucleares. Por esta
razén, durante 2010 se iniciaron conversaciones con las potencias
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vinculadas a los Protocolos del Tratado de Tlatelolco, especialmente

al Protocolo Adicional I, que se refiere a la desnuclearizacién militar

de la zona que abarca el Tratado, para que modifiquen o retiren las

declaraciones interpretativas realizadas en el momento de su firma

y/o ratificacién.

Grafico 1

Estatus de los protocolos adicionales a los tratados
de las zonas libres de armas nucleares

ZONA LIBRE TRATADO PROTOCOLOS
DE ARMAS ADICIONALES
NUCLEARES

AMERICA LATI- TLATELOLCO Protocolo l. Para los Es-

NAY EL CARIBE

Abierto a firma el 14 de
febrero de 1967 y entr6 en
vigor el 22 de abril de 1969
con 12 Estados. Actualmen-
te son parte los 33 Estados
de la region.

Crea el Opanal en 1969.

tados que tienen territorio

de jure o de facto bajo su
responsabilidad en la zona.
Firmado vy ratificado por Es-
tados Unidos, Francia, Paises
Bajos y Reino Unido.
Protocolo Il. Para los Esta-
dos poseedores de armas nu-
cleares, para que respeten el
caracter desnuclearizado de
la zona. Firmado y ratificado
por los 5 Estados nucleares.

PACIFICO SUR

RAROTONGA

Abierto a firma el 6 de agos-
to de 1985 y entré en vigor
el 11 de diciembre de 1986.
Son 13 los Estados miem-
bros.

Protocolo l. Para los Estados
que tienen territorio de jure
o de facto bajo su responsa-
bilidad en la zona. Firmado y
ratificado por Francia y Reino
Unido; Estados Unidos solo
ha firmado.

Protocolo Il. Para los Esta-
dos nucleares reconocidos,
para que respeten el caracter
desnuclearizado de la zona.
Firmado vy ratificado por Fran-
cia y Reino Unido. Estados
Unidos solo ha firmado.
Protocolo Ill. Para los Esta-
dos nucleares reconocidos,
para que no realicen ensayos
nucleares en el area. Firma-
do y ratificado por Franciay
Reino Unido. Estados Unidos
solo ha firmado.
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ZONA LIBRE TRATADO PROTOCOLOS
DE ARMAS ADICIONALES
NUCLEARES
SUDESTE ASIA- BANGKOK Un Protocolo. Para los
TICO Abierto a firma el 15 de di- Estados poseedores de armas
ciembre de 1995y entré en  nucleares reconocidos, para
vigor el 27 de marzo de 1997. que respeten el caracter
10 Estados miembros. desnuclearizado de la zona.
Ningun Estado lo ha firmado.
AFRICA PELINDABA Protocolo I. Para los Estados

Abierto a firma el 12 de abril
de 1996 y entré en vigor el
15 de julio de 2009.
Actualmente son 28 los
Estados miembros.

En su articulo 12, el Tratado
prevé la creacion de la Co-
misién de Energia Nuclear,
la cual se ha instalado
recientemente.

nucleares reconocidos, para
que respeten el caracter
desnuclearizado de la zona.
Firmado vy ratificado por
China, Francia y Reino Unido.
Estados Unidos y Rusia solo
lo han firmado.

Protocolo Il. Para los Esta-
dos nucleares reconocidos,
para que no realicen ensayos
nucleares en el area. Firmado
y ratificado por China, Francia
y Reino Unido. Estados Uni-
dos y Rusia solo han firmado.
Protocolo lll. Para los
Estados que tienen territorio
de jure o de facto bajo su
responsabilidad en la zona.
Firmado vy ratificado por Fran-
cia. Espana no ha firmado.

ASIA CENTRAL

ASIA CENTRAL

Abierto a firma el 8 de
septiembre de 2006 y entro
en vigor el 21 de marzo

de 2009.Tiene 5 Estados
miembros.

Un Protocolo para los cinco
Estados poseedores de armas
nucleares reconocidos, para
que respeten el caracter
desnuclearizado de la zona.
Ningun Estado lo ha firmado.

Fuente: Elaborado por la Secretaria General del Opanal, abril de 2010.

4. En su articulo 17, el Tratado de Tlatelolco establecié también el

derecho de los Estados parte al uso pacifico de la energfa nuclear,

al igual que lo incorporé el Tratado de No Proliferacién de Armas

Nucleares, conocido como TNP, que entr6 en vigencia en 1970,

un ano después del Tratado de Tlatelolco. Claro estd, este derecho

conlleva también, como una novedad en la época, la obligacién de

cumplir con el Sistema de Control y Verificacidén que establece el
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Tratado de Tlatelolco en su articulo 12 y siguientes. Hoy, es nece-
sario reflexionar sobre ese régimen en relacién con otros mecanis-
mos de verificacién y control que realizan la OIEA (Organizacién
Internacional de Energia Atémica), a nivel mundial, y la Agencia
Brasileno-Argentina de Contabilidad y Control (ABACC), a nivel
bilateral.

Il. Retos y desafios del Opanal

Han transcurrido 44 afos y, al igual que en el pasado, el Opanal se
enfrenta de nuevo a recurrentes desafios y retos emergentes. Solo basta
recordar todo el proceso para la firma y ratificaciones de los Estados
de la regidn, en el que el organismo fue un foro multilateral flexible
y efectivo en la negociacién de acuerdos que hicieron posible que los
33 Estados fueran parte del Tratado de Tlatelolco. Entre esos acuerdos
se encuentran las tres enmiendas realizadas al Tratado a inicios de los
noventa (1990-1992), que facilitaron la incorporacién de Argentina,
Chile y Brasil, los paises del Caribe que se consolidaron como Estados
después de 1967, y Cuba, que lo firmé en 1995 y lo ratificé en 2002.
Esa flexibilidad para la toma de decisiones hizo posible también que el
Sistema de Tlatelolco se adaptara a las necesidades de control y verifica-
cidn entre Brasil y Argentina en el uso pacifico de energia nuclear, para
lo cual crearon el ABACC. Este organismo bilateral ha suscrito acuer-
dos con la OIEA y con el Opanal. Es preciso, en esta nueva coyuntura,
que el Opanal renueve las relaciones de cooperacién y coordinacién
con ambos organismos.

Como es conocido, al final de la Guerra Fria se pensé que el desarme
nuclear por fin serfa posible, pero la realidad ha demostrado lo contrario.
Fue asi que en la Conferencia de Revisién del TNP en 1995, los Estados
tomaron la decisién de prorrogar indefinidamente este tratado. Cinco anos
después, en la Conferencia de 2000, los 189 Estados parte del TNP refir-
maron por unanimidad, en el documento final, “un compromiso inequi-
voco por parte de los Estados poseedores de armas nucleares de llegar a eli-
minar por completo sus arsenales nucleares como camino hacia el desarme
nuclear”, lo que estd de moda llamar “hacia el 0 nuclear”. Lo que siguié es
también historia conocida; en una década no pasé nada relevante e incluso
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la Conferencia de Desarme lleva 15 anos sin acuerdos, lo que ha ocasiona-
do que las negociaciones sobre el Tratado de Prohibicién de la Produccién
de Material Fisible se encuentren en un punto muerto.

Hoy ha quedado claro que la ilusién post-Guerra Fria, fue solo eso y que,
al contrario, surgieron nuevos desafios y nuevas amenazas; con ello llegaron
también nuevas oportunidades de avanzar hacia el desarme total y general.

2010 ha sido un afo de avances en materia de desarme nuclear. Sin
embargo, estos son solo algunos pasos en el largo y complejo camino hacia
el desarme nuclear total, general e irreversible. Menciono a continuacién
algunos de ellos:

m Lafirma, y ainicios del 2011 su entrada en vigencia, del nuevo Starz
por parte de Estados Unidos de América (EEUU) y la Federacién de
Rusia para la reduccién de armas estratégicas ofensivas.

m La revisién de la postura nuclear de EEUU y, mds recientemente,
del Reino Unido.

m La adopcién por consenso del documento final por los Estados par-
te de la VIII Conferencia de Examen del TND, celebrada en mayo
de 2010, en el que se establecié un catdlogo de acciones que, como
acertadamente lo dijo la Delegacién de México en las recientes se-
siones de la I Comisién de las Naciones Unidas, “es el punto de
partida hacia la eventual realizacién de un mundo libre de armas
nucleares, es la ruta critica para canalizar los esfuerzos con acciones
concretas”.’

A este contexto es necesario sumar el creciente interés por parte de los
Estados a nivel mundial, incluida la regién de América Latina y el Caribe,
de desarrollar energia nuclear para fines pacificos (la OIEA ha mencio-
nado que existen 65 paises interesados, de los cuales 11 son de América
Latina),' lo cual plantea a la regién nuevos desafios en lo que respecta a
garantizar el desarrollo, sin discriminacién alguna, de esa energfa para los
paises que lo requieran y al mismo tiempo garantizar que su uso solo serd
para fines civiles.

Volviendo a los retos de Opanal, éstos son algunos que ya he venido
mencionando a lo largo de este articulo, ademds de los que estdn emer-
giendo en relacién con la renovada agenda internacional, especialmente
durante los dltimos dos afos. En mi visién, juntos constituyen la agenda
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politica del organismo, que es la de los 33 Estados parte del Tratado de
Tlatelolco. Es impostergable abordar esos retos y esa agenda; la llamada
década pérdida en el desarme nuclear, salvo algunas excepciones, también
lo ha sido para el Organismo.

Como lo mencioné antes, los retos constituyen la agenda politica del
Organismo, por lo que enumeraré a continuacién los mds relevantes, con
el dnimo de acercar al lector sin pretender abarcar las particularidades en
cada tema.

1. El fortalecimiento del Opanal. En este objetivo, lo mds importante
es la voluntad politica de los gobiernos y la concertacién de esfuer-
zos. El proceso de fortalecimiento se ha iniciado. Se destacan en
esta linea la coordinacién de los trabajos del Opanal en la ONU
en Nueva York y en la Conferencia de Desarme en Ginebra, res-
ponsabilidad que asumen los Estados miembros en forma rotativa.
Asimismo, este fortalecimiento es evidente en la dindmica de los
trabajos del Consejo y de la Secretaria General junto a la renovada
agenda politica del Organismo, que en parte estd constituida por los
temas que menciono a continuacién.

2. La negociacién para la modificacién o retiro de las declaraciones
interpretativas realizadas a los protocolos adicionales al Tratado
de Tlatelolco por parte de las potencias nucleares es otra de las
dreas de trabajo. Consolidar el régimen de desnuclearizacién mi-
litar ha sido y es un propdsito esencial para el Opanal, para lo
cual es preciso que las potencias nucleares modifiquen o retiren
las declaraciones interpretativas realizadas en el momento de la
firma y/o ratificacién del Protocolo Adicional I del Tratado. Las
conversaciones con las cuatro potencias nucleares que realizaron
estas declaraciones se iniciaron el afio pasado; este serd un buen
afo para continuarlas.

3. El andlisis del Sistema de Control de Tlatelolco en relacién con el
Sistema Internacional de Verificacién y las experiencias subregio-
nales. Esto pasa, entre otras acciones, por el restablecimiento de la
cooperacién y coordinacién con los organismos relacionados, como
el ABACC y la OIEA, agencias que también se estin adaptando a la
nueva agenda en materia nuclear.

4. El rol del Opanal en el uso pacifico de la energia nuclear. El desa-
rrollo de este derecho por parte de los Estados plantea en general
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de qué forma estaria vinculado el Organismo con la expansién en
el uso pacifico de esta energfa por parte los Estados de la regién. La
pregunta no tiene todavia respuesta y es otro de los grandes temas a
debatir en el Opanal.

5. La educacién para el desarme nuclear. En 2011 el Opanal continuard
realizando el curso en linea sobre temas de desarme nuclear en espafiol
y se espera iniciar su versién en inglés. Esto tltimo le permitird una ma-
yor cobertura con los miembros del Organismo, con las otras ZLAN y
con otros paises u organizaciones de la sociedad civil interesadas.

6. La coordinacién politica con las otras ZLAN y Mongolia. Como se
dijo antes, ha correspondido a esta regién organizar y coordinar las
dos conferencias de Estados parte de los Tratados que crean las ZLAN
y Mongolia. Cada conferencia ha adoptado un documento final por
consenso, que privilegia, entre los acuerdos, la coordinacién politica
entre ellas para el didlogo y la cooperacién. Teniendo en cuenta que
114 Estados son miembros de las cinco ZLAN que se han creado, la
coordinacién entre ellas es de una alta complejidad, sobre todo por-
que solamente la de América Latina y el Caribe tiene un organismo
propio y especializado; las otras, en su mayorfa, tienen un punto focal
que se rota entre los Estados parte. En 2011 y los afos siguientes, este
serd un tema de particular atencién en los trabajos del Organismo.

7. La coordinacién de esfuerzos hacia el desarme nuclear con la socie-
dad civil. El desarme nuclear no serd posible si no trabajamos todos
juntos complementando las acciones orientadas a ese fin. En este
sentido, hemos puesto especial atencién en la identificacion de dreas
de interés comtn que podrian ser implementadas con organizacio-

nes no gubernamentales nacionales e internacionales.

lll. Conclusion

El Tratado de Tlatelolco fue novedoso en varios aspectos y en algunos
continta siendo pionero. El nuevo escenario internacional reclama mayor
dinamismo en los procesos del desarme nuclear y la no proliferacion; tam-
bién, mds presencia en garantizar el derecho de los Estados al desarrollo y
uso de la energfa nuclear para fines civiles, con sus correspondientes obliga-
ciones internacionales. América Latina y el Caribe tienen que ocupar el rol
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que les corresponde en esta nueva coyuntura, al igual que lo hicieron hace
mds de 44 anos. Esto no es una opcién, es una responsabilidad.

En el pasado, la regién se comprometié con la no proliferacién nuclear
y los 33 Estados han cumplido. Hoy, todos mantienen la esperanza viva de
que las potencias poseedoras de armas nucleares cumplan con el compro-
miso de desarmarse. Sabemos que este no es un objetivo ficil ni inmediato,
que el camino es largo y complejo, muy complejo, y que los esfuerzos para
hacerlo posible es una tarea de todos: los Estados parte, el Consejo y la
Secretaria General; es una tarea con todos: las ZLAN, los foros multilate-

rales y la Sociedad Civil.

Notas

1. Estados Unidos de América, 1945; Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, 1949; Reino Unido, 1952; Francia, 1960; y China, 1964.

2. Este compromiso, asi expresado en la Declaracién Conjunta firmada
por los cinco presidentes, quedd recogido detalladamente en el arti-
culo 1° del Tratado de Tlatelolco con el siguiente texto: “1. Las Partes
Contratantes se comprometen a utilizar exclusivamente con fines pa-
cificos el material y las instalaciones nucleares sometidos a su juris-
diccion, y a prohibir e impedir en sus respectivos territorios: a. El en-
sayo, uso, fabricacion, produccién o adquisicidn, por cualquier medio,
de toda arma nuclear, por si mismas, directa o indirectamente, por
mandato de terceros o en cualquier otra forma, y b. El recibo, almace-
namiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma de posesion
de toda arma nuclear, directa o indirectamente, por si mismas, por
mandato a terceros o de cualquier modo. Las Partes Contratantes se
comprometen, asimismo, a abstenerse de realizar, fomentar o autori-
zar, directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fabricacién, la pro-
duccidn, la posesion o el dominio de toda arma nuclear o de participar
en ello de cualquier manera”

Revista Mexicana de Politica Exterior, N° 50, 1996, pag. 12.

Tomado del mensaje enviado por el Excmo. Sr. Alfonso Garcia Robles
en el X Aniversario del Tratado de Tlatelolco, pag. 23, publicacion del
Opanal, 1977

5. Protocolo I. Para los Estados que tienen territorio de jure o de facto bajo
su responsabilidad en la zona. Ratificado por Estados Unidos, Francia,
Paises Bajos y Reino Unido. Protocolo Il. Para los Estados poseedores
de armas nucleares para que respeten la desnuclearizacion militar de la
zona. Ratificado por las cinco potencias nucleares reconocidas.
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6. ElTratado de Pelindaba, que entré en vigor en 2009, en su articulo 12
prevé la creacién de una Comision Africana sobre Energia Nuclear con
el propdsito de asegurar el cumplimiento del Tratado. A la fecha tene-
mos noticias de que ésta sido instalada oficialmente y esperamos que
pronto entre en funciones. Para mas detalles, consultar el Anexo lll del
Tratado de Pelindaba.

7. Notese que salvo los tratados de Tlatelolco y Rarotonga, los otros en-
traron en vigor en el periodo de la post-Guerra Fria.

8. Declarada el 25 de setiembre de 1992 y entré en vigencia el 3 de febre-
ro de 2011.

9. Intervencién del embajador Pablo Macedo el 15 de octubre de 2010 en
la | Comisidn de las Naciones Unidas en Nueva York.

10. Informe del Director General del Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) a la Junta de Gobernadores en la Conferencia General
(GOV/INF/2010/12-CG(54)/INF/5, 7 de setiembre de 2010, pag. 11, ver-
sion espanol.

RESUMEN

ElTratado deTlatelolco fue novedoso en varios aspectos y en algu-
nos continla siendo pionero. En el pasado, la regidon se compro-
metidé con la no proliferacion nuclear y los 33 Estados han cumpli-
do. El nuevo escenario internacional reclama mayor dinamismo en
los procesos del desarme nuclear y la no proliferacion, y también
mas presencia en garantizar el derecho de los Estados al desarrollo
y uso de la energia nuclear para fines civiles, con sus correspon-
dientes obligaciones internacionales. América Latina y el Caribe
tienen que ocupar el rol que les corresponde en esta nueva coyun-
tura. Hoy, todos mantienen la esperanza viva de que las potencias
poseedoras de armas nucleares cumplan con el compromiso de
desarmarse. Sabemos que este no es un objetivo facil ni inmediato
y que los esfuerzos para hacerlo posible son una tarea de todos.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.
Ano XXVIII - N° 1 - Marzo, 2011
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l. Situacion de la region (Ameérica del Sur)

A. Sudamérica como entidad

Los Estados no tienen amistades permanentes, sino intereses nacio-
nales, por lo que las alianzas politicas duraderas —prerrequisito necesario
para la celebracién de acuerdos sustantivos en materia de defensa— deben
basarse en intereses y necesidades compartidos. Ellos se identifican a partir
de un nicleo duro que permita el recorrido de un camino comun.

El continente sudamericano no es el dmbito mds adecuado para encon-
trar esas coincidencias, ya que es muy dificil reunir factores aglutinantes
tan intensos como para justificar una fuerte aproximacién politica; sobre
todo cuando la homogeneidad no es una caracteristica de la regién, ya que
existen diferencias que hasta histéricamente plantean serias dificultades a

una proyeccion comunitaria.
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Por otro lado, ante este mosaico diversificado, no existe una unidad ideo-
l6gica y politica que pueda ser expresada por una potencia dominante; en par-
ticular en el escenario actual, el que debe analizarse més alld de los aspectos
histéricos vinculados a un pasado en el que las grandes potencias influian di-
rectamente en las politicas internas de los Estados del hemisferio americano.

La integracién econémica promovida por la ALALC y la ALADI puede
servir de referencia en el sentido mencionado, ya que estos procesos subre-
gionales, que a su vez fueron mutando y estancindose sucesivamente, son
reflejo de distintas realidades politicas y econémicas que actuaron como
limitantes para una expresién univoca de la regién; incluso hoy, en un con-
texto global, la integracién exige concesiones que muchos paises no han
estado dispuestos a otorgar en distintos proyectos en que han participado.

Por otra parte, tampoco existe una identidad cultural o étnica, ya que
la diversidad se plantea incluso dentro de los propios paises, y en especial
en la actualidad, donde nos enfrentamos a un continente fragmentado
artificialmente en dos ejes —el “bolivariano” y el “Monroe”. Esto impide
una sintonfa ideoldgica que pueda sustentar una alianza estratégica politica
fuerte como exigirfan los acuerdos en materia de defensa. Y al ser la diver-
sidad la regla, en algunos casos, resulta imposible alcanzar una percepcién
comun respecto de las amenazas y riesgos que puedan afectar a la region.

Tan asi es, que algunos paises del drea caribefa y andina identifican a
los Estados Unidos como el enemigo a combatir, a diferencia de otros que
sin perjuicio de las discrepancias que mantienen en relacién con la politica
exterior de los distintos gobiernos norteamericanos, desarrollan lazos estra-
tégicos tanto en los aspectos econémico-comerciales como en el politico.

En realidad no existe una “amenaza comdn” expresada en un riesgo
cierto e inminente capaz de afectar con la misma intensidad a todos o a la
mayoria de los paises del continente.

Por otra parte, tampoco se puede hablar de la existencia de un pais
dominante en Sudamérica y en condiciones de imponer a los demds con-
ductas que impliquen una cesién de su soberania. Y si bien Brasil es el
Estado con mayor incidencia en la regién, no puede erigirse como una
potencia capaz de ignorar el didlogo y las negociaciones con los demds.
Esta situacién ha puesto a prueba su liderazgo a nivel continental, ya que
otros Estados le han planteado una fuerte competencia a partir de una
visién diferente de la regién, y en particular en lo que hace a su insercién
externa y a su politica de defensa. Esto responde a distintos enfoques que
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se centran ya sea en la interpretacién del principio de no intervencién, en
el tipo de armamento que define sus objetivos de defensa o en lo que hace
al relacionamiento con los Estados Unidos.

B. Las hipotesis de conflicto

La regién muestra una serie de conflictos histéricos derivados de en-
frentamientos armados y de tensiones diplomdticas vividas en los siglos XIX
y XX, como ser la Guerra del Pacifico (Chile, Bolivia y Pert), la Guerra de
1942 (Ecuador y Pert), el conflicto del Beagle entre Argentina y Chile y
el de Esequibo entre Venezuela y Guyana. Aunque en su mayoria se trata
de disputas territoriales, no todas ellas pueden definirse como conflictos
histéricos que mantengan adn latentes posicionamientos nacionalistas. Por
ejemplo, la Guerra de la Triple Alianza entre Argentina, Brasil y Uruguay
contra Paraguay, o la Guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay (Gnica
confrontacién durante el siglo XX) son producto de otras circunstancias
derivadas de intereses politicos y econémicos propios de esos tiempos.

Actualmente, las diferencias histéricas registran niveles relativamente ba-
jos, sin perjuicio de que los litigios se canalizan en la Corte Internacional de
La Haya, por lo que se apartan de escenarios de conflictos armados. Sin em-
bargo, el recurso al argumento nacionalista sigue siendo la mejor excusa para
justificar un presupuesto de defensa, el equipamiento de las fuerzas armadas
y la necesidad de emitir senales entre los Estados respecto de sus equilibrios
en su capacidad militar (el caso mds claro es el de Chile y Pert).

Las tnicas hipétesis de conflicto bélico real en la regién —a nivel con-
vencional- han sido dltimamente los enfrentamientos entre Colombia,
Ecuador y Venezuela, que tienen como elemento diferencial un disparador
en las operaciones de la guerrilla colombiana y en la cooperacién militar y
tecnolégica de los Estados Unidos para combatir el narcotréfico en terri-
torio colombiano.

Por otro lado, las posiciones anti-norteamericanas de Venezuela —y,
en menor medida, de Bolivia y Ecuador— no han pasado del nivel verbal,
entre otras cosas porque las administraciones norteamericanas —en especial
la Administracién Obama— no han mostrado una seria preocupacién ante
la creciente cooperacién militar entre Venezuela y la Federacién Rusa o
respecto de la compra de armamentos de Brasil a Francia, que podrian
marcar el inicio de la “nuclearizacién” de América del Sur.!
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En otro dmbito, el conflicto entre Argentina y el Reino Unido por las
Islas del Atldntico Sur, sigue activo —con el apoyo de toda la subregién a
la Republica Argentina— pero sin indicios de que este conflicto histérico
pueda trascender del nivel diplomdtico, como ocurrié en 1982.

En todo caso, con los medios actuales, ningtin pais de la regién estd en
condiciones de sostener un conflicto armado, con la excepcién de alguna
breve escaramuza, fundamentalmente con sus vecinos y en el drea fronte-
riza; tampoco podria, razonablemente, disponer de recursos para crear esa
capacidad en el corto plazo, entre otras cosas porque si bien la economia ha
tenido una repercusion positiva en el crecimiento de la regién, los Estados
no estdn en condiciones de desviar ingentes recursos para la construccion
de un parque de armamento moderno e importante. A mediano plazo,
Brasil podria formar una fuerza efectiva de intervencién de alcance medio
(Caribe, Centro América) y Chile y Colombia, de corto alcance; pero esto
no parece ser una prioridad en sus politicas de defensa.

C. Opciones de un organismo regional de defensa

En funcién de lo expuesto es que deben analizarse las opciones de
funcionamiento de un organismo regional de defensa.

Para empezar, hay que reconocer que lo se denomina como carrera
armamentista regional no es tal si se compara la adquisicién de equipo
militar de otros paises fuera de la regién, que en la actualidad no tienen
conflictos activos ni potenciales. Sin embargo, algunas de esas compras de
armamentos pueden incidir en los equilibrios locales y despertar la necesi-
dad de aumentar los gastos de defensa de otros paises de la region.?

Por otra parte, es importante enfatizar que el equipamiento no es el
factor principal a tener en cuenta, ya que la organizacién, calidad y disci-
plina de las FFAA de un Estado son tan o mds importantes que aquél.

En otras palabras, la institucién fuerzas armadas adquiere gran impor-
tancia en muchos paises en relacion con su continuidad histérica y su pre-
sencia institucional, ya que hacen a la identidad nacional de cada Estado y,
en muchos casos, a un proyecto estratégico de pais que puede expresarse,
pero no necesariamente, en su potencialidad bélica.

En este sentido, Brasil es un punto de referencia obligado y debe ser
considerado como un Estado en progresiva evolucién. Y si bien no puede
equipararse militarmente —ni en cantidad ni en calidad de recursos— a los
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demds BRICs (China, India y la Federacién Rusa), que se encuentran entre
las naciones mds poderosas del mundo, es claro que necesita de un minimo
de aproximacién para no quedar relegado simplemente a la condicién de
miembro “econdémico” del nuevo club, en particular porque los demds ya
disponen de armamento nuclear.

En consecuencia, la formacién de ese poder va a tomar tiempo y re-
cursos y exigird a sus distintos gobiernos superar obstdculos internos im-
portantes. Basta mencionar que en la democracia brasilefa pesa mucho
mis la opinién publica que en India, Rusia y China; y que el lema “Brasil
potencia” puede ser popular hasta que se transparente su costo. Por lo tan-
to, no sorprende que la nueva presidente del Brasil, Dilma Roussef, haya
suspendido las compras de armamentos resueltas por su antecesor, Lula da
Silva, argumentando razones fiscales. La tarea de Itamaraty, actual minis-
tro de Relaciones Exteriores, se resume en compatibilizar su incompleto
liderazgo regional con una politica activa de posicionamiento global. En
otras palabras, en ejercer en la regién un liderazgo pacifico pero eficiente
en cuanto a politicas de defensa, capaz de impulsar una cooperacién ajena
a un planteo permanente de confrontacién con los Estados Unidos.

Il. Sentido de una entidad regional
para cuestiones de defensa

Resulta mds fécil formular hipétesis de conflicto entre paises del con-
tinente que con potencias extra continentales desde que a partir de la
Segunda Guerra Mundial, los enfrentamientos armados se ubicaron —y se
ubicardn— en otra dimensién geogréfica, en funcién de nuevos modelos de
confrontacién propios de la globalizacién.?

En América Latina puede decirse que no hay una amenaza cierta ¢ in-
minente de agresion externa que impulse decisiones politicas y el desarrollo
de una respuesta estratégica y operativa regional.

En el caso de Venezuela, el tinico pais que invoca una amenaza con-
creta, su posicién va mds alld del drea hemisférica, ya que plantea una dura
confrontacién con los EEUU y alianzas con paises extra continentales, con
conocidos conflictos en el dmbito global, como es el caso de Irdn y de
Corea del Norte en materia de armamento nuclear. Asimismo, mantiene

una actitud que muchos califican de ambigua frente al terrorismo interna-
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cional y la defensa de los derechos humanos, como se evidencia en el ofre-
cimiento de refugio politico realizado al Presidente de Suddn, imputado de
genocidio por parte de la Corte Penal Internacional.

La situacién de Cuba, si bien fuera del 4mbito sudamericano, estd pre-
sente a través de senales politicas emitidas por los gobiernos del grupo de
paises denominado ALBA e incluso de Brasil. En especial este dltimo, a
través del ex presidente Lula da Silva, dio al régimen de Fidel Castro un
inusual respaldo frente al cuestionamiento que recibe de toda la comuni-
dad internacional. Cuba mostré durante cincuenta anos, incluso después
de la disolucién de la URSS, su capacidad de sobrevivir en la vecindad de
los EEUU, por lo que el planteo de un proyecto de defensa continental en
torno a su situacién politica serfa simplemente un movimiento politico
ideoldgico, para el cual la regién ya no estd dispuesta; es mds: comienza a
mostrar cierto cansancio respecto de las violaciones de derechos humanos
que se producen en la isla.

En este contexto, podrfamos disenar dos hipétesis de conflicto para ser
exploradas. La primera seria una escalada para acceder a los enormes recur-
sos naturales sudamericanos que involucre un protagonismo activo de po-
tencias extra continentales acompanadas de una eventual agresién armada.
Si bien ésta no es una amenaza inminente y mds bien se ubica en un futuro
lejano, la preparacién para enfrentar un peligro semejante requiere también
un tiempo prolongado y una continuidad y adaptacién del esfuerzo de la
regién. Ya que es un conflicto potencial, su anilisis debe abordarse con una
estrategia pensada y elaborada sobre bases realistas. La segunda es la del
terrorismo y su vinculacién con el narcotrifico internacional y el crimen
organizado. El alcance que ellos tienen ha llegado a niveles devastadores y
los problemas no se solucionan sin politicas de mediano plazo basadas en
un enfoque regional. Ello requiere una posicién clara, sin ambigiiedad, que
condene toda expresién de violencia y abandone un doble discurso que se
preste a clasificar los tipos de terrorismo de acuerdo con las conveniencias
politicas de cada Estado.

A. Definicion de tipo de amenaza y conflicto
En ese marco es posible, por un lado, descartar las amenazas de tipo

econémico y comercial, ya que en la actualidad no se traducen en accio-
nes militares concretas, sino que su resolucién se ubica en el campo de la
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concertacién politica o de los mecanismos de solucién de controversias es-
pecificos tanto regionales como multilaterales. Por otro lado, la definicién
de tipo de amenaza y de conflicto es esencial para avanzar en acuerdos en
materia de defensa; y si bien aquélla tiende a ser potencial y remota, pero
creible, los conflictos pueden no tener “rostro” pero ser identificables.

Para ello, un organismo como el Consejo Sudamericano de Defensa no
debe ser percibido como una manifestacién mds de una competencia entre
organizacionesinternacionales regionalesy hemisféricas. Institucionalmente
debe advertirse que en la region se produce una especie de fuga hacia ade-
lante impulsada por paises como Brasil, que va ajustando sus propuestas
a la orientacién de su politica exterior. Y ello es légico, aunque discutible,
porque aspira a asumir un papel protagénico en temas de seguridad a nivel
de Naciones Unidas. Es asi como, en esa linea, impulsa el desarrollo de una
plataforma de infraestructura industrial en materia de armamento, parti-
cipando en distintos foros que se relacionan con soluciones diplomdticas a
conflictos regionales.

De esta forma, un organismo regional de defensa se desempefa, en
unos casos, como instrumento para prever escaladas conflictivas; en otros,
como plataforma de apoyo a los paises de la region en conflicto con po-
tencias extra regionales (Argentina - Reino Unido); y finalmente, en otros,
para la mayoria de los paises de la regién, como una respuesta que explique
su pertenencia y su utilidad en la administracién de tensiones regionales a
la luz de un concepto moderno de seguridad.

Ahora bien, mientras la regién preserve la paz interior y exterior, los
Estados miembros del Consejo Sudamericano de Defensa no deberdn en-
frentarse a situaciones limite en las que pueda ponerse en juego hasta el pro-
pio concepto de soberania. El marco juridico que regula el funcionamiento
del Consejo no prevé un sistema de toma de decisiones que pueda impo-
nerse a la voluntad de cada Estado. Y si bien, a largo plazo, la evolucién del
Consejo Sudamericano de Defensa puede avanzar institucionalmente, los
temas de defensa no deben someterse a una administracién supranacional,
ya que el equilibrio politico sélo se mantiene cuando los Estados participan
en una organizacion de naturaleza intergubernamental.

En realidad, lo que realmente importa en términos de defensa regional
es que todas las acciones se orienten hacia una politica moderna que permi-
ta a los paises cooperar en el combate de aquellos problemas que —como el
narcotréfico, el terrorismo y el medioambiente— constituyen una amenaza
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que trasciende a cada Estado. En otras palabras, que recursos destinados a
la compra de armamentos deban responder a un compromiso social res-
pecto de la calidad de vida y de la preservacién de valores que vinculados a
la paz hacen a la libertad, a la democracia representativa, a la justicia social
y a la seguridad tanto nacional como internacional.

El tema central es el narcotrifico y el terrorismo internacional, que
apuntan a debilitar el tejido social de cada pais y en particular las insti-
tuciones de defensa que cumplen un rol fundamental en su represién, ya
que éstas son las tnicas que disponen de armamento y terminan siendo el
principal respaldo para el fortalecimiento institucional de todo el Estado.
En la regién abundan ejemplos, como la compleja experiencia mexicana,
la de la propia Colombia e incluso, Gltimamente, la de Brasil, donde sus
fuerzas armadas se utilizaron para combatir la comercializacién de la droga
en distintas “favelas”.

En consecuencia, puede hablarse de un rol moderno de las fuerzas
armadas como parte de un compromiso ético y social que las aleje de vie-
jos modelos de lucha de poder derivados de proyectos politicos de sesgo
ideoldgico.

A la luz de lo expuesto, este moderno rol institucional, ético y social
inserto en un concepto dindmico de soberania hace inviable el camino
corto del desmantelamiento de las fuerzas armadas. En buena medida, por-
que no hay un patrén medio que pueda ser aplicado a todos los Estados.
Cada Estado tiene no sélo su historia y una particular relacién de identidad
nacional con rol de las fuerzas armadas, sino que también tiene variables
nacionales intransferibles y distintas que estdn refidas con la uniformi-
dad metodoldgica en el tratamiento de los temas de defensa. Pero ademis,
porque las fuerzas armadas y la politica de defensa no pueden ser el brazo
ejecutor de un Poder Ejecutivo que quiera avanzar sobre los pesos y con-
trapesos propios del principio de separacién de poderes. Los conceptos
de seguridad, identidad y soberania nacionales no pueden ser manejados
subjetivamente ddndoles a las fuerzas armadas un rol ajustado a la voluntad
de un gobernante o a la visién de una fuerza politica que ejerza el poder.
Y si esto no puede hacerse en el interior de cada Estado nacional, mucho
menos es conveniente hacerlo a nivel regional.

En otras palabras, los problemas estin por encima de la voluntad de los
gobiernos y deben enfrentarse con politicas de Estado ajenas a convenien-
cias coyunturales, ya que la defensa, como se menciond, se vincula a una
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expresion moderna de la politica exterior. Y si se carece de continuidad y
sustentabilidad para su proyeccién, sélo se logrard acentuar las asimetrias
existentes.

Ill. Las lineas de accion del Consejo
Sudamericano de Defensa

Las lineas de accién definidas por los organismos ofrecen normalmente
una visién mucho mds precisa de la naturaleza y propésitos de la institu-
cién que los objetivos declarados en los documentos constitutivos. En el
caso del Consejo Sudamericano de Defensa, ya desde su propuesta inicial,
el Ministro de Defensa de Brasil lo visualizé6 como un 6rgano consultivo
sin funciones operativas, ajeno a la voluntad politica de constituir fuerzas
armadas colectivas.

A. Politicas de defensa

En esta drea, las acciones incluyen la creacién de una red de informa-
cién sobre politicas de defensa (pdgina web del Consejo); la realizacién de
seminarios sobre modernizacién de los ministerios de Defensa y propues-
tas de medidas de confianza mutua; el intercambio de informacién sobre
gastos e indicadores econdmicos de la defensa (se avanza en una metodo-
logia comtn de medicién de gastos militares); la definicién de enfoques
conceptuales de defensa, riesgos y amenazas a la regién; la identificacion
de los factores de riesgo y amenazas que puedan afectar la paz regional y
mundial; la creacién de un mecanismo de articulacién de posiciones con-
juntas de la regién en foros multilaterales sobre defensa (que comprendan:
consolidacién de la paz, confianza y cooperacidon; democracia, fuerzas ar-
madas, seguridad y solidaridad; incremento de la cooperacién hemisférica
en relacién con los desastres naturales); y el establecimiento de un meca-
nismo de consulta, informacién y evaluacién inmediata ante situaciones
de riesgo para la paz.

Es muy diferente que las politicas de defensa de cada pais se analicen
y se discutan colectivamente a que se elabore un sistema que se imponga
sobre las politicas nacionales. Claramente, las actividades programadas co-
locan al Consejo en la primera alternativa.
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B. Cooperacion militar, acciones humanitarias y
operaciones de paz

En este dmbito, las acciones previstas son planificar un ejercicio combi-
nado de asistencia en caso de catdstrofe o desastres naturales; organizar una
conferencia sobre lecciones aprendidas en operaciones de paz tanto en el
dmbito interno como multilateral; elaborar un inventario de las capacida-
des de defensa que los paises ofrecen para apoyar las acciones humanitarias
e intercambiar experiencias en ese campo con el fin de establecer mecanis-
mos de respuesta inmediata para la activacién de acciones humanitarias
frente a situaciones de desastres naturales.

C. Formacion y capacitacion

Las acciones prevén elaborar un registro de las academias y centros
de estudio en defensa y de sus programas, asi como la creacién de una
red suramericana de capacitacidn y formacién en defensa, que permita el
intercambio de experiencias y el desarrollo de programas conjuntos; pro-
poner programas de intercambio docente y estudiantil, homologacién,
evaluacién y acreditacién de estudios, reconocimiento de titulos y becas
entre las instituciones existentes en materia de defensa; y constituir y poner
en funcionamiento el Centro Suramericano de Estudios Estratégicos de

Defensa (CSEED).
D. Industria y tecnologia

Finalmente, en este dmbito, las acciones previstas se concentran en
el diagnéstico de la industria de defensa de los paises miembros, para
identificar capacidades y dreas de asociacién estratégica para promover
la complementariedad, la investigacion y transferencia de tecnologia, asi
como también en la promocién de iniciativas bilaterales y multilaterales
de cooperacién para la defensa de la industria y la produccién de los paises
miembro en el marco del Consejo.

En conclusién, como puede apreciarse a partir de las lineas de accion
referidas, el perfil del Consejo Sudamericano de Defensa responde al de
un organismo de cooperacion “blanda’, que no contempla compromisos
que obliguen a sus miembros a modificar normas, estrategias o politicas
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nacionales. En su lugar, apunta fundamentalmente a un mejor conoci-
miento y relacionamiento entre los ministerios de Defensa y a mejorar las
posibilidades de coordinacién en materia de acciones humanitarias o del
mantenimiento de la paz.

De ahi se deriva que su naturaleza es mds consultiva que operativa, ya
que un organismo basado en la cooperacién no requiere una definicién
previa sobre la amenaza o el riesgo externo, pero debe servir para impulsar
un didlogo politico que pueda analizarlos. Eventualmente, puede actuar
para incidir en la solucién de los conflictos intrarregionales, pero no para
intervenir en forma directa en ellos.

IV. Una vision desde el Uruguay

Las estrategias de defensa se formulan para resolver problemas existen-
tes o hipétesis de conflicto en el marco de una visién amplia y moderna.
La cooperacién internacional en la materia se basa en eventuales hipétesis
de conflicto que pueden cambiar con el tiempo, pero que en general estdn
bien definidas. Histéricamente, las alianzas politico-militares surgieron de
la identificaciéon de un enemigo o amenaza comun. Por ejemplo, la OTAN
fue en su momento la respuesta al Pacto de Varsovia y actualmente mantie-
ne un ojo en la Federacién Rusa y el otro en el terrorismo internacional y
sus derivados; las alianzas de los EEUU con Corea y Jap6n tienen su mira
en Corea del Norte y, a mds largo plazo, en China; los respaldos que tuvo
EEUU para intervenir en Afganistdn e Irak fueron una prueba de fideli-
dad para sus aliados, y hasta la reciente crisis en Egipto mostré respuestas
variadas para privilegiar la estabilidad global y las eventuales repercusiones
en aspectos econémicos y sociales como el precio del petréleo y las olas de
emigracion hacia el continente europeo.

En ese mismo sentido, los acuerdos regionales tienen que ser compati-
bles con las estrategias nacionales de los paises que participan. Por un lado,
esto significa incluir el tratamiento de las situaciones que se consideran
prioritarias en materia de defensa; por otro, coadyuvar a la neutralizacién o
reduccién de la potencialidad de conflictos entre los paises participantes.

En ese contexto, un acuerdo sudamericano efectivo tendria que con-
templar objetivos tales como:
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A. La accidon conjunta para enfrentar las amenazas
del terrorismo y el narcotrafico, regional
o internacional

Este es, probablemente, el tnico objetivo realista que responde a un
conflicto activo. Sin embargo, las posiciones de los paises sudamericanos
no son uniformes. En materia de narcotrifico, Bolivia defiende su produc-
cién de coca, mientras Pert y Colombia estdn empenados en un combate
frontal a la produccién y el comercio. Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
estan preocupados por el trifico local y el transito, mientras que otros no
parecen poner mucho esfuerzo en el tema.

En materia de terrorismo, debemos unificar un criterio que iden-
tifique las acciones terroristas sin distinciones entre las organizaciones
internacionales y algunos movimientos a nivel regional, como en el
caso de las FARC. El terrorismo es un flagelo que aun cuando tenga una
expresién interna proyecta su accién devastadora fuera de los Estados
donde se desarrolla. Por lo tanto, una organizacién de defensa deberfa
procurar compromisos més claros y efectivos en materia de combate al
narcotrifico, al terrorismo internacional y a sus expresiones nacionales
o locales.*

B. El apoyo a la solucién pacifica y equitativa
de conflictos entre paises de la region

Este debe ser un objetivo de la entidad regional de defensa y también
de la Unasur, porque las soluciones no se imponen y siempre deben some-
terse a la opinidn o resolucién de érganos jurisdiccionales notoriamente
imparciales.

En este campo es donde juega con mayor crudeza el principio de la
asimetria, porque los resultados de los incumplimientos son distintos
segln sea la fuerza que pueda tener cada Estado. Por ejemplo, si se trata
de un Estado pequeno, una decisién errénea puede ponerlo al borde de
una crisis de identidad; pero si se trata de un Estado mds grande, éste
siempre tiene el recurso del incumplimiento y a veces el de la fuerza,
aunque carezca de solidez juridica para el apoyo de sus posiciones.
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C. El respaldo a los gobiernos democraticos frente
a amenazas internas o externas, dentro de
determinados parametros

Este es un tema que quedd latente después del lamentable episodio
vivido en Honduras. El apoyo a los gobiernos democréticos debe ser
compatible con los principios de no intervencién y autodeterminacién de
los Estados. No se trata de un tema de sencilla definicién para muchos
de los gobiernos de la regién, en particular si se tienen en cuenta las
distorsiones del sistema democritico que se observan en algunos paises,
donde los gobernantes buscan forzar los mecanismos institucionales para
perpetuarse en el poder o promover reformas que tienen que ver con el
respeto de los derechos humanos en su acepcién mds amplia y, en parti-
cular, con el doble rasero que se aplica segtin sea el grado de afinidad con
el pais involucrado.

D. La defensa de los recursos naturales
y la integridad territorial frente a potencias
extranjeras

Los recursos naturales como objetivo militar son parte de una visién
conflictiva del futuro referida a la disputa por la disposicién de los recursos
naturales: el agua, los combustibles, los alimentos y otros bienes impres-
cindibles. Aunque si bien estamos frente a un conflicto potencial a largo
plazo, también es cierto que debe funcionar una comunidad de defensa
efectiva y construida para reforzar una capacidad de disuasién o resistencia
muy superior a la actual.

E. El desarrollo de una industria regional de defensa

La idea de un desarrollo industrial en el sector de la defensa presenta
dificultades en materia de disponibilidad tecnolégica y diferencias muy
grandes entre las infraestructuras industriales de los paises.

Ahora bien, el Consejo Sudamericano de Defensa debe funcionar en
el drea de la cooperacién, ya que una organizacion efectiva en el drea de
defensa requiere consensos en torno a diversos puntos. En primer lugar, re-
lativos a una agenda que defina los temas prioritarios para los paises miem-

57



Sergio Abreu

bros; y en segundo lugar, a la necesidad de lograr un sistema equilibrado
de toma de decisiones que excluya la imposicién de resoluciones contra la
voluntad de cada Estado.

Adicionalmente, una organizacién de cooperacién en el drea de defensa
debe reconocer la necesidad de un equilibrio en el poderio militar, de forma
de evitar convertirse en un instrumento funcional a los intereses de Estado.
Debe tenerse en cuenta que las condiciones de equilibrio cambian con el
tiempo y, particularmente, por la influencia de los temas globales vincu-
lados a la seguridad internacional y por la propia accién de determinados
gobiernos que impulsan en esta drea protagonismos puntuales.

En estos aspectos, algunos equilibrios estdn construidos alrededor de
conflictos histdricos actuales (Chile/Perti, Colombia/Venezuela + Ecuador)
y otros comienzan a construirse a partir de una presencia mds dindmica de
Brasil y de los paises del Pacifico, que neutralizan cualquier intento de supre-
macia de alguno de los paises miembros.

La competencia por un liderazgo continental, explicita en algunos ca-
sos (Venezuela) o implicita en otros (Brasil), puede permitir un juego de
pesos y contrapesos que canalice adecuadamente el sistema de cooperacién
de defensa en la regién.

Finalmente, para alcanzar el objetivo mencionado, es preciso insistir en
que un drgano de cooperacién en el drea de defensa requerird una sélida
base institucional, tanto en materia politica y técnica como en especial para
el disefio de un eventual mecanismo de disolucién de controversias.

En consecuencia, la cooperacién estd en la esencia de estos organis-
mos y no puede confundirse ni derivar en un esquema de integracién que
limite la politica de defensa de algunos paises o que sea funcional a los
intereses asimétricos existentes en la regién. No se trata de disefiar po-
liticas de defensa con sentido belicista, sino de adaptar a la modernidad
tratados internacionales y normas nacionales a una politica armamentista
que no tenga como objetivo central un criterio defensivo en términos
militares.

Por lo tanto, politica exterior y politica de defensa van de la mano y
la cooperacién que ellas requieren pasa por establecer un mecanismo de
solucién de controversias que vaya al rescate del principio de la seguri-
dad juridica; ésta es la garantia mds indiscutida que disponen los Estados
miembros de una organizacién para encarar sus asimetrias a través de un
relacionamiento intergubernamental.
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V. La cuestion de la industria de defensa

La industria de defensa es un instrumento que brinda a los paises ca-
pacidad para sostener un conflicto y autonomia de las decisiones de otras
naciones sobre el suministro de armamento y equipos.

En algunos paises ocupa un lugar importante en el sector industrial y
en las naciones en que adquirié autonomia se constituyé en motor de de-
sarrollo de tecnologias que tienen efectos o aplicacién en maltiples sectores
productivos orientados al mercado doméstico y la exportacién. Sin embar-
go, esto se produjo Gnicamente en las grandes potencias involucradas en
conflictos bélicos (EEUU, URSS/Rusia, UK, Francia, Alemania), en paises
que asumieron riesgos o conflictos en condiciones de aislamiento relativo
y disponian de infraestructura industrial y de conocimiento o de la capa-
cidad para crearla (Suecia, Israel y en alguna medida Suddfrica y Espana) y
en paises que aprovecharon las oportunidades de participacion en organi-
zaciones multilaterales de defensa (Holanda, Italia, Checoslovaquia).

Por su parte, China —histéricamente dependiente de la industria so-
viética— adquirié tecnologia occidental y tiene desarrollo propio, aunque
todavia siga siendo tributaria de las tecnologias importadas en elementos
criticos de los sistemas de defensa. En esa linea, India se dedicé con éxito
variado a combinar tecnologfas occidentales y soviéticas, con escaso desa-
rrollo de tecnologfas propias.

Existe otro nivel de industria de defensa en el cual los paises sudame-
ricanos no tienen autonomia tecnoldgica en aspectos criticos, aunque es-
tarfan en condiciones de producir algunos elementos, como armas ligeras,
artillerfa, misiles técticos, vehiculos, naves o aeronaves. La OTAN practicé
una politica de distribucién industrial que facilité la consolidacién o el
desarrollo de los sectores automotriz, naval, aerondutico, comunicaciones
y electrénica, en sus paises miembros. Un instrumento importante de esta
politica fueron las compensaciones industriales por la adquisicién de equi-
pamiento norteamericano o britdnico. Algo similar sucedi6 en el Pacto de
Varsovia, con la industria naval de Polonia y la RDA vy la aerondutica de
Checoslovaquia.

Sin embargo, en el 4mbito latinoamericano no existe ningtin pais que
haya alcanzado una moderna autonomia tecnolégica en los llamados ele-
mentos criticos, ya que de todos modos, aun teniendo la voluntad politica,
no tendria el volumen de recursos necesario para alcanzarla.
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Como la historia puede recoger, en América del Sur, alrededor de 1950,
Argentina tenia las bases para desarrollar industrias de defensa, incluso na-
val y aerondutica (en 1950 Fabricaciones Militares habia construido un
prototipo de avién de combate con prestaciones equivalentes o superiores al
F-86 de los EEUU,’ que estaba recién empezando a ser producido en serie.
Los vaivenes politicos de esa década y la falta de recursos determinaron que
éste y otros proyectos fueran abandonados). No hubo una evolucién de esa
capacidad y el equipamiento terrestre, aéreo y naval estd estancado desde la
década del 80. Brasil desarroll6 una industria acrondutica comercialmen-
te exitosa basada en disenos propios, pero dependiente tecnolégicamente
en avidnica, sistemas de armas y motores. Eso es vélido para los modelos
militares: el avién de entrenamiento Tucano (fue ademds fabricado por
Shorts para la RAF)® y el avién ligero de ataque AMX, producido en con-
junto con Italia. El panorama no es diferente en la industria naval y en la
de vehiculos de uso militar.” Chile mostré cierta capacidad para producir
vehiculos blindados y un avién de entrenamiento, pero Pertt y Colombia
se concentraron en armamento ligero y en la capacidad de mantenimiento
de equipamiento importado, mientras que Venezuela marcé recientemente
esta tendencia al adquirir equipamiento ruso.

En resumen, puede afirmarse que el equipamiento militar sudamerica-
no, especialmente en aviacién y equipo pesado, tiene un grado importante
de obsolescencia. En general se trata de materiales de la década del 80
o anteriores y las adquisiciones incluyen una proporcién alta de material
usado. Combinando esto con las limitaciones para el desarrollo de tecno-
logfas criticas, podemos especular sobre un perfil realista para la industria
de defensa regional:

m Mantenimiento de equipos, produccién de partes y piezas de repo-
sicién y de municién de armas ligeras y artillerfa y similares.

m “Upgrade-update” de equipamiento existente (con elementos mayo-
ritariamente importados).®

m Produccién de armas ligeras.

® Produccién de vehiculos y otros equipamientos que no tengan di-
ferencias sustanciales entre los requerimientos de uso civil y militar.

m Produccidn, si las cantidades lo justifican, de vehiculos y aeronaves
bajo licencia y montaje de sistemas de armas, navegacion, comu-
nicaciones mayoritariamente importados. Los negocios planteados
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entre Brasil y Francia siguen este modelo: parte se importa y parte
se fabrica bajo licencia (es una modalidad del sistema de compensa-
ciones industriales).

Las posibilidades de desarrollar este perfil y de, a mediano y largo pla-
zo, incursionar en la asimilacién de tecnologias y desarrollo de sistemas
propios, estdn limitadas por la demanda de los paises y la capacidad de
asignacién de recursos investigacién y desarrollo en el drea de defensa.

Los presupuestos de defensa constituyen la principal limitacién al desa-
rrollo de una industria de defensa actualizada y eficiente; del mismo modo
que la infraestructura industrial también es un limitante en equipos que se
producen individualmente o en series muy cortas (por ejemplo buques). No
obstante, la consolidacién de la demanda podria generar oportunidades in-
dustriales en algtin tipo de equipos, especialmente si se combina con posibi-
lidades de exportacidn, pero exigiria una distribucién equilibrada de costos y
beneficios,” que es algo histéricamente dificil de alcanzar en la regién.

Por otra parte, la integracién de las industrias de defensa es un tema
econémico y politico. Desde el punto de vista econémico, puede ser be-
neficioso si se da un equilibrio en beneficios y costos de los participantes y
se incluye el desarrollo tecnolégico o al menos una via rdpida de acceso a
tecnologias ajenas. Desde el punto de vista politico, el mercado obvio para
una industria regional de defensa es la propia regién (el mercado global
estd saturado de oferta); y desarrollar ese mercado supone que los paises
invertirdn en sistemas de defensa propios, con la inyeccién de cuantiosos
recursos que limitardn su posibilidad de reorientarlos a impostergables po-
liticas sociales en la correccién de inequidades que hacen de la regién la
mis desigual del planeta.

En todo caso, Brasil serfa el beneficiario natural de la consolidacién de
esta demanda regional. El razonamiento brasilefio podria ser: “Si va a haber
un rearme en varios paises de la regién, por qué no ser los proveedores”.
Esto puede ser util para todos si las decisiones sobre equipamiento son
razonables (dimensionado a los recursos disponibles y al uso previsible)
y se negocia adecuadamente. Otra cosa serfa promover un rearme de los
paises de la region para sustentar una industria regional de defensa, basado
en hipétesis de conflicto débiles y remotas.

El Consejo Sudamericano de Defensa debe justificar su existencia con
un sentido prictico, ya que no alcanza con precisar las hipétesis de con-
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flicto que puedan plantearse en la regién. Una politica de defensa debe
fortalecer institucionalmente el rol de las fuerzas armadas y no se agota
exclusivamente en los recursos orientados a su equipamiento.

En conclusién, esta nueva expresién institucional debe separarse de
los tiempos e intereses de cada Estado en particular y rechazar todo in-
tento de liderazgo basado exclusivamente en una carrera armamentista
o en posiciones politicas que comprometan su eficiencia por perseguir
objetivos ajenos a esta nueva vision institucional y a los nuevos roles que
deben desempenar las fuerzas armadas tanto en el dmbito nacional como
regional.

Notas

1. En realidad, la Federaciéon Rusa no tiene posibilidad de realizar opera-
ciones militares convencionales a larga distancia e incluso el mante-
nimiento de equipos modernos como los Su-30 es problematico. Las
prioridades estratégicas de la Federacién Rusa estan en sus fronte-
ras y en el control de las republicas separatistas. Las posibilidades de
compra de equipos y de cooperacidn técnica entre Francia y Brasil, a
nivel de lo que ha trascendido, tampoco estarian creando un desba-
lance muy notorio dentro de la region.

2. La adquisicion por parte de Venezuela de 24 aviones Su-30 de fabri-
cacién rusa la puso a la cabeza de la region en ese rubro. El Su-30
es superior a los Mirage 2000 de Brasil, los F-16 de Chile y Mig-29 de
Peru. Los proyectos de equipamiento brasilenos, salvo en materia de
submarinos (no por el nuclear, sino por los convencionales), no apun-
tan a materiales actualizados sino a creacion de imagen. La prioridad
de Brasil seria una red de seguridad de fronteras, especialmente en la
zona amazédnica.

3. De hecho, todos los conflictos bélicos se produjeron dentro del conti-
nente, con la Unica excepcidon de la guerra de las Malvinas, y en este
caso el conflicto fue iniciado por una accion militar argentina.

4. Esto no parece una prioridad del Consejo Sudamericano de Defensa.

Era el denominado Pulqui ll, disenado por un equipo en el que partici-
po el Ing. KurtTank, uno de los disefiadores aeronauticos mas presti-
giosos del lll Reich.

6. ElTucano de Shorts tiene mejoras importantes sobre el producido ori-
ginalmente en Brasil.

7. Recientemente, Brasil adquirié tanques Leopard 1, modelo aleman de
la década del 60 considerado obsoleto por la OTAN.
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8. Por ejemplo: cambio de motores, renovacion de sistemas de armas de
vehiculos, aviones o buques, sistemas de navegacion o comunicacio-
nes y analogos.

9. Hay experiencias exitosas de asociaciones para produccion de equi-
pamiento militar. La acumulacién de demanda de algunos paises eu-
ropeos permitié la formacion de consorcios para la produccién de
varios aviones de combate (Jaguar, Alphajet, Tornado, Typhoon) y de
transporte (Noratlas, Transall). Fuera de las europeas, también hay ex-
periencias exitosas. El avion de transporte CN-235, producido por un
consorcio entre CASA de Espana y Nurtanio de Indonesia, basado en
la demanda de los dos paises, tuvo un éxito considerable en la expor-
tacion.

RESUMEN

Se examinan las condiciones politicas de Sudamérica, las hipo-
tesis de conflicto que enfrenta y la situacion de su industria de
defensa, analizando cudl seria el sentido politico y militar de una
entidad regional dedicada a cuestiones de defensa. Se analizan las
principales lineas de accion asumidas por el Consejo Sudameri-
cano de Defensa, para concluir que se trata de un organismo de
cooperacion “blanda’l de naturaleza mas consultiva que operati-
va, que no incluye compromisos que obliguen a sus miembros a
modificar normas, estrategias o politicas nacionales. Esta actual
version liviana es funcional a un ejercicio del liderazgo del mismo
tenor. Se examinan, como objetivos futuros, el apoyo a la solucion
pacifica y equitativa de conflictos internos en la region, el respaldo
a gobiernos democraticos, la defensa de recursos naturales y la
integridad territorial frente a potencias extranjeras y el desarrollo
de una industria regional de defensa.
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El rumbo elegido en Venezuela
para la defensa nacional:
una perspectiva critica

Rocio San Miguel

I. Introduccion

Venezuela carece desde el afio 1999 de un Concepto Estratégico Nacio-
nal' que, aprobado por el Consejo de Defensa de la Nacién y “... teniendo
como base vinculante el contenido de los principios fundamentales consa-
grados en la Constitucion y las leyes de la Republica, con un avance progre-
sivo que atienda la coyuntura y en sintonia con los intereses nacionales”,? le
permita garantizar los fines supremos de la seguridad nacional.

Esta situacién ha generado en la primera década del siglo XXI para el
pais sudamericano, una disfuncionalidad en la concepcidn, planificacidn,
toma de decisiones y ejecucién de politicas pablicas referidas a la seguridad
y defensa nacional que comienzan a ser visibles en sus resultados y tendrdn
su impacto inexorable en la seguridad regional.

Para 1999, al momento de aprobarse por referéndum la nueva Consti-
tucién, se abria la esperanza de una direccionalidad asertiva para el Estado
venezolano en torno a la seguridad nacional. No en vano era la primera vez en
la historia constitucional del pais que se incorporaba todo un titulo en la carta

magna’® referido a la seguridad de la Nacién que, entre otras cosas, senalaba
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el imperativo de legislar sobre aspectos inéditos y reformar las leyes vigentes
para adecuarlas a los requerimientos que los constituyentes del fin de siglo XX
habian dibujado para el pais. Lamentablemente, el balance a mds de diez afios
de vigencia de la Constituciéon da cuenta de que adn estdn pendientes por
aprobarse la Ley de Movilizacién Nacional, la Ley de Participacion Activa de la
Fuerza Armada Nacional en el Desarrollo Nacional, la Ley de Clasificacién y
Desclasificacién de Documentos, la Ley del Servicio Nacional de Inteligencia
y Contrainteligencia, la Ley de Armas y Explosivos, la Ley de Seguridad Social
de la Fuerza Armada Nacional, la Ley de Disciplina Militar y la Ley Orgdnica
de Fronteras, entre otras.

Leyes como la de la Fuerza Armada Nacional (FAN), por el contrario,
han estado bajo reforma permanente en los tlltimos cinco anos. Tres reformas
dan cuenta de ello. La primera en el afio 2005 y las demds en los afios 2008°
y 2009.° Se espera una nueva reforma para este afio 2011 que, entre otras
cosas, incorporard a los nuevos oficiales de comando de la milicia nacional
bolivariana que en este momento se forman a tal fin, un asunto controverti-
do sin duda por no estar contemplada la milicia en la férmula de composi-
cién de la FAN que menciona taxativamente la Constitucion y por haberse
atribuido la creacién de la milicia en el afio 2005 al interés del presidente
de la Republica, Hugo Chévez Frias, de establecer una guardia pretoriana al
servicio de la llamada Revolucién Bolivariana. Otra ley importante, la Ley
para el Desarme del afio 2002,” lamentablemente no ha podido ejecutarse en
un solo de sus articulos por falta de voluntad politica.

Otras leyes clave y decisiones politicas que podrian haber impulsa-
do la seguridad nacional y extender sus beneficios a la regién, como la
Ley Orgénica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional,®
la Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organizada, el fortalecimiento
de la descentralizacién nacional y de la integracién con los paises vecinos
en materia cooperacién para la seguridad, tampoco han avanzado en sus
ejecutorias; apenas, con la asuncién del presidente Juan Manuel Santos
de Colombia a la presidencia de ese pais el 7 de agosto de 2010, se ha
restablecido de manera incipiente la cooperacién en materia de seguridad
fronteriza entre Venezuela y Colombia, después de diez afos de dificiles
relaciones entre ambos paises. Debe recordarse que el primer gesto del
presidente Chdvez de Venezuela en politica de exterior de su gobierno, en
1999, fue declararse neutral frente al conflicto interno en Colombia, lo que
trajo sus consecuencias.
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El salto que supuso pasar del siglo XX al siglo XXI, antes que un desa-
fio para convocar al concurso de los mejores en el disefio de pais, ha sido
utilizado por la dirigencia politica por mds de diez afios en mantener una
retérica ideoldgica polarizante, en muchos casos al margen del Estado de
derecho como férmula para mantener el poder, lo que impide concebir
para Venezuela la caja de herramientas que le permita enfrentar un futuro
seguro y prospero para los elementos constitutivos del Estado: su pobla-

cién, su territorio y su sistema juridico politico.

Il. La defensa integral de la Nacion

Para el ano 2004, nace en Venezuela la doctrina militar de la Revolucién
Bolivariana, denominada “La Defensa Integral de la Nacién” (Dieterich,
2004), frecuentemente mencionada desde el discurso oficial, inaccesible en
términos de una publicacién oficial.

Este plan emerge como la respuesta del Gobierno a los planes de
desestabilizacién que atribuia a la oposicién a partir de los hechos
de 2002, que colocaron en jaque al gobierno de Chédvez y lo desalo-
jaron del poder por mds de 48 horas el 11 de abril de ese afio y como
respuesta también a los resultados del referéndum presidencial del 15
de agosto de 2004. “La nueva doctrina nace como respuesta a la ame-
naza militar estadounidense y, como tal, refleja los rasgos estructurales
de toda doctrina de guerra de defensa, disefiada para disuadir o de-
rrotar a un agresor numéricamente y tecnolégicamente muy superior”
(Dieterich, 2004).

La nueva doctrina aparece fundamentada en la corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil y queda orientada en tres direcciones o
lineas estratégicas (Dieterich, 2004):

m ¢l fortalecimiento del poder militar
m la profundizacién de la unién civico militar
m ¢l fortalecimiento y participacién popular en la defensa nacional

En nada refiere esta doctrina a la lucha contra el narcotrafico, la de-
lincuencia trasnacional organizada, el trdfico de personas, el de armas o
el de minerales, tan atractivos a la condicién geogréfica excepcional que
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hace de Venezuela un pais esencialmente fronterizo, que limita con ca-
torce Estados en su fachada caribefa, andina, amazénica y atldntica.’

I1l. El fortalecimiento del poder militar

La primera linea estratégica de fortalecimiento del poder militar com-
prende el mantenimiento y desarrollo de la infraestructura fisica militar, el
incremento de los contingentes, creacién de nuevas unidades militares y la
ejecucion de un plan de reequipamiento que incluye tanto la adquisicién
de nuevos sistemas de armas asi como la recuperacion de los existentes. En
materia de equipamiento, estd dirigida a buscar fuentes alternativas para
el suministro de material militar y desarrollar una industria bélica local en
consonancia con el modelo de desarrollo endégeno.

Sin embargo, el fortalecimiento del poder militar no ha significado
hasta el momento incremento de los contingentes militares de tropa; de
hecho, el personal militar de la FAN ha pasado de 163.364 personas, se-
gan la Ley del Presupuesto de la Nacion de 2008, a 117.400 personas en el
Presupuesto de la Nacién 2010, que incluye a la llamada Milicia Nacional
Bolivariana, que desde el ano 2005 fue activada formalmente a través de la
reforma a la Ley Orgdnica de la FAN. Por su parte, la capacitacién del perso-
nal militar ha encontrado dos obstdculos para su cabal desarrollo: de un lado,
la depuracién que del personal docente de las escuelas de formacién militar
se ha venido haciendo desde el ano 2004 a la fecha, excluyendo de némina al
profesorado visto como “opositor” o que habiendo solicitado el referéndum
revocatorio presidencial que se celebré en 2004 haya aparecido en la llamada
Lista Tascén,™ lo cual significé una merma en la calidad de la formacién del
personal militar, suprimiéndose el pensamiento critico. El otro obstéculo ha
sido el deterioro en la operatividad de los sistemas de armas, producto de
dos circunstancias: la ausencia de toma de decisiones clave en el quinquenio
2000 al 2005 relativas a nuevas inversiones y planes frente a la obsolescencia
previsible de sistemas de armas, y las consecuencias de la resolucién estado-
unidense que prohibié la venta y transferencia de armamento y tecnologia
militar a Venezuela, la cual entr6 en vigencia el 1° de octubre de 2006, aun-
que en la prictica comenzé a aplicarse una ano antes; ambas circunstancias
con un impacto profundo, que no dudamos de catalogar como el de la “dé-
cada perdida en el sostenimiento de la operatividad de la FAN”.
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La inversién en mantenimiento y desarrollo de la infraestructura fisica
militar ha sido intermitente; si bien notoria en algunos casos por la cuantia
de los montos, en otros también lo ha sido por el efecto en contrario, que
se traduce en el escandaloso abandono en el que se encuentran algunas
de estas. Carente de un plan oficial de infraestructura de mediano y largo
plazo, la FAN no dispone de resultados concretos ostensibles en el drea di-
rigidos a mejorar la calidad de vida de su personal, mejorar las condiciones
de las instalaciones dedicadas a la instruccién militar, modernizar las insta-
laciones que demandan los nuevos armamentos o mejorar las condiciones
medioambientales y reducir el impacto en el entorno.

A. El equipamiento militar

En materia de equipamiento militar destacan varios aspectos: “En el
primer quinquenio del gobierno de Hugo Chdvez, se adquirié material
militar en varios paises occidentales: vehiculos tdcticos en Austria, Brasil
y Suiza; aviones de transporte administrativo en Francia; un remolcador
de altura, radares y sistemas de direccién de tiro para misiles antiaéreos en
Holanda; hovercrafts en el Reino Unido; misiles y lanzamisiles portdtiles,
antiaéreos, en Suecia, entre otros equipos. Ademds, Estados Unidos con-
tinud suministrando las piezas de recambio para los sistemas norteameri-
canos en uso por las Fuerzas Armadas venezolanas, como los aviones de
caza F-16, transporte C-130H Hércules y apoyo tictico OV-10 Bronco™
(Asociacién Civil Control Ciudadano, 2011, pig. 4).

En los dltimos cinco afios —2005-2010— han sido 14 las fuentes esta-
tales de suministros de armas a Venezuela, entre estas las procedentes —por
orden alfabético— de: Austria, Bielorrusia, Brasil, Canadd, China, Espana,
Estados Unidos, Holanda, Irdn, Italia, Reino Unido, Rusia, Suecia y Suiza
(Asociacién Civil Control Ciudadano, 2011, pags. 4-16).

Entre las caracteristicas de estos suministros destacan: 1) la opacidad
del Estado en informar la cantidad recibida; 2) la falta de informacién
en muchos casos del componente (Ejército, Armada, Aviacién o Guardia
Nacional dentro de la FAN que recibe los suministros; 3) la brecha de
informacién para otros casos, entre los anuncios de nuevas adquisiciones
y el estado final de la recepcion de los mismos. En este orden de ideas,
por ejemplo, de acuerdo con un trabajo realizado por el equipo de inves-
tigacion y andlisis de la Asociacién Civil Control Ciudadano (Asociacién
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Civil Control Ciudadano, 2011, pdgs. 4-16), no se tienen datos disponi-
bles de la cantidad de: camiones antimotines (Ballenas) de 6 toneladas 4x4
Steyr L-8 comprados para la Guardia Nacional a Austria; de pistolas Imbel
MD1 de 9x19 mm compradas a Brasil; del nimero de equipos de cam-
pana (carpas y cocinas), equipos de comunicaciones y equipos y material
antimotines y antidisturbios que se han comprado a China; equipo y ma-
terial antimotines que se han comprado a Espafia; de los radares, sistemas
electrénicos, controles de tiro que se han comprado a Holanda; o de los
sistemas cafién-mortero autopropulsados de 120 mm, 2523 Nona-SVK,
morteros 2512 Sani de 120 mm, cafiones bitubos antiaéreos ZU-23-2 de
23 mm, sistemas misilisticos de defensa de costas BAL-E, sistemas mdviles
de lanzacohetes multiples 1x12 de 300 mm 9A52 Smerch, obuses auto-
propulsados 2519M1 Msta-S de 152 mm, sistema mévil de lanzacohetes
multiples 9K51 Grad 40x122 mm, sistemas méviles misilisticos antiaéreos
S-300, sistemas méviles misilisticos antiaéreos S-125 Pechora 2-M, siste-
mas autopropulsados misilisticos antiaéreos 9K37 Buk, todos comprados
a Rusia y previsto se entreguen en este afio 2011 a Venezuela o en 2012.
Tampoco se dispone de datos sobre el estado del proyecto con Bielorrusia
para la instalacién de un centro de Comando y Control de Defensa Aérea
y un Centro de Comando y Control de Guerra Electrénica anunciado
por el gobierno de Venezuela que cuenta con personal militar formdndose
actualmente en Bielorrusia. No se disponen datos sobre el estado del pro-
yecto anunciado de construccién de un sistema de balizaje nocturno para
una base aérea alimentado por energia solar y corriente alterna adquirido
a un consorcio de empresas canadienses y estadounidenses, ni del estado
del proyecto de adquisicién de equipos de comunicaciones a China.

Es significativo cémo con Rusia, el mayor proveedor de sistemas de
armas a Venezuela, por la cantidad y cuantia de ventas efectuadas, también
ha sido con el que mds anuncios de nuevas adquisiciones se han realizado
en el dltimo quinquenio, sin saberse atin el destino de la adquisicién de
muchos de ellos, de acuerdo con el trabajo realizado por el equipo de inves-
tigacién y andlisis de la Asociacién Civil Control Ciudadano ya referido.
Destacan en este sentido: los sistemas mdviles misilisticos antiaéreos S-125
Pechora 2-M; los sistemas autopropulsados misilisticos antiaéreos 9K37
Buk; los aviones de transporte estratégico Ilyushin 11-476; los aviones cis-
ternas (reabastecimiento aéreo) Ilyushin I1-78; los helicopteros de ataque
Mi-28N Night Hunter; las baterias méviles misilisticas antiaéreas Tor-
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M1 9M330, los submarinos tipo Project 636/clase Varshavyanka (Cédigo
OTAN: Improved Kilo); los submarinos tipo Project 677E/tipo Amur 1650;
los aviones anfibios Beriev Be-200, los aviones de transporte Antonov An-74
y los aviones de patrullaje maritimo Antonov An-74P. Un listado de anun-
cios presidenciales en la mayoria de los casos que no se han concretado y de-
muestran en buena medida las necesidades tdcticas y estratégicas de la FAN
que no logran satisfacerse, especialmente si anadimos a esta situacién las en-
tregas que aun estdn pendientes de construccion o fabricacién, procedentes
de diversos paises, entre los que destacan la fibrica de pélvora contratada
con Iran, actualmente en construccién en Moron, estado de Carabobo, el
centro de adiestramiento de tripulaciones de helicpteros rusos en proceso
de instalacién en San Felipe, estado de Yaracuy, el Centro de Mantenimiento
de aviones Su-30Mk2, cuyo destino y situacién de ejecucién se desconoce,
y el estado del proyecto de construccién del dltimo de los 4 buques patru-
lleros pesados de vigilancia de litoral tipo Avante 1400/clase Guacamacuto
comprados a Espafa, que se esperaba se construiria en las instalaciones de
Diques y Astilleros Nacionales CA de Venezuela (Dianca) y a la fecha no ha
podido concretarse.

B. La disfuncionalidad de la conceptuaciéon
de la defensa militar de la Nacion

Venezuela no se encuentra en una carrera armamentista, como ha sido
frecuentemente sefialado en medios internacionales. Venezuela enfrenta
probablemente la mayor disfuncionalidad histérica en la conceptuacion
de las necesidades que involucran la defensa militar de la Nacién. Esto estd
generando que las adquisiciones se proyecten y ejecuten como planes de
desarrollo de los componentes, de manera compartimentada, procurando
sobrevivir frente a la obsolescencia de equipos, insuficiencia logistica y con-
secuencias del embargo estadounidense y las presiones de estos a sus aliados
y terceros paises que producen sistemas de armas con tecnologia y compo-
nentes norteamericanos, a fin de impedir la venta de armas a Venezuela. La
FAN confronta entre proyectar su apresto operacional sobre la base de una
hipétesis de conflicto convencional versus una hipétesis de “guerra popular
prolongada” como parte del nuevo pensamiento militar bolivariano, que
identifica el imperialismo norteamericano como la principal amenaza per-
manente de agresién militar, fundamentando su apreciacién de la amenaza
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de guerra en dos ejes: el de la propia existencia de la Revolucién Bolivariana
que intuye —este pensamiento— socava los intereses norteamericanos en la
regién, dada su vocacién solidaria, socialista, latinoamericana y caribefa;
y la agresividad militar tradicional del imperialismo yanqui y su voracidad
por el petréleo existente en abundancia en Venezuela.

No excluye en esta hipdtesis, como frecuentemente ha sefialado el go-
bierno venezolano, la amenaza de un conflicto con Colombia'? y el interés
estadounidense en ello'® como excusa para invadir Venezuela, un asunto
que por cierto estd presente en el nuevo pensamiento militar venezolano
a partir de la inestabilidad de la zona fronteriza colombo-venezolana y las
tensiones que en el dltimo decenio han sido una constante entre el Palacio
de Narino y el de Miraflores.

Ya desde el afio 2004 los escenarios posibles de amenazas de conflicto
para la FAN de Venezuela fueron definidos doctrinariamente. En efecto,
en una intervencion del entonces comandante general del Ejército, general
Raul Baduel, con motivo del 51° aniversario de la Escuela de Infanteria,
fueron esbozados de la siguiente forma: “1. Una guerra de IV Generacién,
con el propésito de desestabilizar al pais como paso previo a la conduccién
de operaciones destinadas a desorganizar y finalmente destruir el Estado-
Nacién; 2. el golpe de Estado, subversién y acciones de grupos separatistas,
promovidos por organizaciones politicas transnacionales llamados preda-
dores corporativos; 3. un conflicto regional; y 4. una intervencién militar
al estilo de la coalicién que interviene en Irak, desarrollando operaciones
combinadas bajo el mandato de la OEA-ONU o con prescindencia de él.
Los objetivos transnacionales de un conflicto serfan: 1. escarmentar las
tesis nacionalistas; 2. garantizarse el acceso irrestricto, seguro y barato a
tan importante fuente de energfa; 3. consolidar la tesis del globalismo; y
4. extender el dominio anglosajén del planeta al menos por la préxima
centuria’ (Dieterich, 2004).

Hoy en dia, la teoria de la periodizacién del surgimiento y desarrollo
de la guerra que ha conceptualizado el gobierno nacional se mantiene in-
variable desde 2004 y se producird si una alianza colombo-norteamerica-
na agrede militarmente a Venezuela, segtin se deriva de las declaraciones
y acciones oficiales dadas en los momentos cumbre de las tensiones con
Colombia de repercusién continental; en 2008, con la movilizacién de 10
batallones a la frontera por orden del presidente Chévez'* sin que mediara

alguna razén aparente de amenaza en contra de la soberania venezolana y,
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supuestamente, motivado por razones politico-ideoldgicas, que tuvo por
origen el ataque militar colombiano a un campamento de las FARC ubi-
cado en territorio del Ecuador, con cuyo gobierno Chdvez mantiene una
“alianza estratégica”. Lo ocurrido a partir de agosto de 2009 en rechazo del
acuerdo suscrito entre Colombia y Estados Unidos referente al uso norte-
americano de bases militares colombianas' y el de 2010 ante la denuncia
por parte de Colombia de la existencia en Venezuela de mds de 1.500
guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), amparados por el gobierno
nacional; denuncia que fue interpretada por Chdvez como amenaza de
guerra.'s

C. La consolidacion y profundizacion de la unién
civico-militar y el fortalecimiento y participacion
popular en la defensa nacional

La segunda y tercera de las lineas estratégicas, denominadas “conso-
lidacién y profundizacién de la unién civico-militar” y “fortalecimiento
y participacién popular en la defensa nacional”, merecen ser analizadas
conjuntamente por su profundo impacto a futuro en la seguridad na-
cional y regional. Fundamentadas en una errénea concepcién de la co-
rresponsabilidad entre la sociedad civil y la FAN para la defensa militar
de la Nacién,"” promueven la conversién del ciudadano en combatiente.
De alli los contenidos expresos de la Ley Orgdnica de la FAN Bolivariana
vigente referidos a la Milicia Nacional Bolivariana, que depende directa-
mente del Presidente de la Republica (articulo 43) y estd conformada por
los “Cuerpos de Combatientes” (articulo 50), integrados por ciudadanos
que laboran en instituciones publicas o privadas que de manera voluntaria
son registrados, organizados y adiestrados por el Comando General de la
Milicia Bolivariana con el fin de coadyuvar a la FAN en la defensa integral
de la Nacién; y la “Milicia Territorial” (articulo 51), que estd constituida
por los ciudadanos que voluntariamente se organicen para cumplir funcio-
nes de defensa integral de la Nacidn, y que les asigna a ambas estructuras
funciones para recabar, procesar y difundir informacién de los consejos
comunales, instituciones del sector publico y privado (numeral 8 articulo
46), y contribuir y asesorar en la conformacién y consolidacién de los
comités de defensa integral de los consejos comunales, con el fin de for-
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talecer la unidad civico-militar (numeral 7 articulo 46), todo lo cual se
ha traducido, en algunos casos, en la prictica de misiones de inteligencia
social y coercién para la captacion del voto oficialista en los innumerables
procesos electorales que se suceden en Venezuela, con un agravante: el en-
trenamiento de nuevos combatientes en un pais que carece de politicas
publicas transparentes que garanticen el control de las armas legales y en el
que proliferan las cifras de armas ilegales en manos de la poblacién civil.

D. Proceso de ideologizacion y politizacion de la FAN

Dos hechos en el ano 2002 marcan el proceso de politizacién de la
FAN. La salida del poder de Chévez por mds de 48 horas el 11 de abril de
ese afo por un “golpe de Estado”, seglin ha sostenido desde entonces el
gobierno nacional, o por “abandono del cargo”, segin ha sefalado la opo-
sicién. El otro hecho, el pronunciamiento de Plaza Altamira, efectuado por
un grupo de militares activos de la FAN el 21 de octubre de 2002. Ambos,
sin duda, detonantes del proceso acelerado de ideologizacién y politizaciéon
en la FAN impulsado por el presidente Chdvez con el fin de establecer un
régimen socialista soportado por el estamento militar y como método de
deteccidn de los oficiales llamados “institucionalistas”, contrarios al proce-
so de politizacién.

En sus discursos y arengas a los efectivos militares de todas las escalas,
Chévez los exhorta a defender su proceso politico y conmina a quienes no
estdn de acuerdo con la ideologia socialista a abandonar las filas.”® De la
misma manera actdan altos mandos de la FAN" y altos funcionarios de
gobierno, como el Vicepresidente Ejecutivo de la Republica.?

Uno de los aspectos mds controversiales en el dmbito del proceso de
ideologizacion politica de la FAN ha sido la orden presidencial de incluir en
el protocolo militar la consigna “Patria Socialista 0 Muerte ;Venceremos!”
que, ademds de formar parte del saludo castrense, puede verse en instala-
ciones, buques, acronaves y documentos militares.”’ Se han documentado
a la fecha circunstancias de oficiales que por oponerse al empleo de la con-
signa han sido sancionados.*

Siguiendo la pauta de politizacién abierta de la FAN, es normal al
asumir el mando cualquier oficial de una unidad militar, expresar en el
acto su compromiso en profundizar la revolucién bolivariana socialista y
antiimperialista.
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Otro evento emblemdtico de este proceso de politizacién de la FAN
han sido la denuncia efectuada por la Organizacién Control Ciudadano,
en mayo de 2010, de la existencia de oficiales activos de alta graduacion
inscritos en el Partido Socialista Unido de Venezuela, en concreto violando
los articulos 328 y 330 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela: el general de Divisién (GNB) Francisco José Ortega Castillo,
jefe del Comando Regional Nro. 7 de la Guardia Nacional; el general de
Divisién (GNB) Luis Alfonso Bohorquez Soto, jefe del Comando Regional
Nro. 4 de la Guardia Nacional; y el contralmirante Gilberto Pinto Blanco,
del alto mando ampliado de la Milicia Nacional Bolivariana.?

Pero el hecho mis significativo del proceso de politizacién en la FAN
han sido sin duda las declaraciones del general Henry Rangel Silva en no-
viembre de 2010, en el sentido de que la FAN estd casada con el proyecto
socialista del presidente Chdvez y que ésta no va aceptar un eventual triunfo
electoral de la oposicidn, las cuales generaron reaccién inmediata de todos
los sectores nacionales® e internacionales, sin efectuarse sancién alguna a
este importante efectivo militar, quien fue ascendido inmediatamente al
rango de General en Jefe por parte del Presidente de la Republica como

premio a sus expresiones de cardcter inconstitucional.”

E. La proliferacion de armas en manos
de la poblacién civil

Entre 9 y 15 millones de armas ilegales circulaban en Venezuela para
el ano 2009, en declaraciones del diputado oficialista Juan José Mendoza,
presidente de la Comisién de Defensa de la Asamblea Nacional,?® con mds
de 3 mil armerias, que existfan para 1998, de manera indiscriminada y sin
control.”” No disponiéndose actualmente de datos oficiales para el caso de
conocer el estado de las armas “legales en el pais”, del nimero de policias
municipales —que pueden llegar a ser 335 segun la divisién politico-terri-
torial- ni de policias estadales —que pueden llegar a ser 24— con parques de
armas y su estado de dotacién. Tampoco se dispone de datos oficiales del
ndimero de cuerpos de seguridad privados autorizados a portar armas ni
del niimero de armerfas autorizadas a venderlas.

Los estdndares aceptados para reconocer la existencia de una epidemia
hablan de 10 casos de homicidio por cada 100 mil habitantes. Segtn el
Informe Mundial de Violencia elaborado por la Organizacién Mundial de
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la Salud, en América Latina y el Caribe el homicidio mataba ya, en prome-
dio, a 22,9 personas por cada 100 mil habitantes en 2002. En Venezuela,
segtin los datos extraoficiales, las denuncias por homicidio alcanzaron al
cierre de 2009 la cifra de 60 por 100 mil habitantes.*®

El drama venezolano lamentablemente no queda resumido en esa sim-
ple y a la vez horrorosa cifra. Fueron mds de 19.000 homicidios cometidos
en Venezuela para el afio 2009% y mds de 340 secuestros de larga duracién
ese afo, seguin cifras de la Federacién Nacional de Ganaderos Venezolanos
(FEDENAGA).*® Debe destacarse que el gobierno nacional no publica
cifras de homicidios desde hace mds de cinco anos. A pesar de que en
Venezuela, de acuerdo con el Observatorio Venezolano de la Violencia, por
cada 100 homicidios se producen 9 detenciones. Esto senala un grado de
impunidad de por lo menos 91% para este delito.”

F Los grupos armados al margen de la ley

Por su parte, la proliferacién de grupos armados al margen de la ley
parece una constante, en algunos casos notables estimulados por el Estado.
En Caracas, en un radio de accién de 12 km alrededor de la sede del pa-
lacio presidencial de Miraflores y de la propia sede de la Milicia Nacional
Bolivariana, funcionan colectivos sociales armados al margen de la ley
afectos al proceso que lidera el presidente Chdvez. Estos colectivos sociales
armados, putblica y comunicacionalmente han exhibido armas de guerra,
han amenazado con delinquir y en algunos casos han cometido delitos
sin que hasta el momento el Estado venezolano haya tomado medidas ju-
diciales efectivas al respecto. Nos referimos, entre otros, a los colectivos
sociales Coordinadora Simén Bolivar, La Piedrita,** Carapaica, Colectivo
Montaraz, Tupamaros, Alexis Vive, el partido Unidad Popular Venezolana
(UPV) y el grupo guerrillero “Fuerzas Bolivarianas de Liberacién”, los cua-
les han exhibido armas de guerra de manera publica notoria y comunica-
cional y cometido delitos contra la integridad de las personas.

Hacer un listado de estos grupos puede llegar a incluir fécilmente una
decena de grupos armados al margen de la ley, los cuales mantienen una
relacién ideoldgica y econémica con la Revolucién Bolivariana en tanto co-
lectivos sociales, habiendo sido algunos de estos grupos, como las Fuerzas
Bolivarianas de Liberacién, sefalados como grupos terroristas por los Estados
Unidos.”
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El lider de La Piedrita, Valentin Santana, ha llegado a sefalar: “Somos
un colectivo que hace trabajo social, pero también, como dijo nuestro co-
mandante Hugo Chdvez, estamos armados y dispuestos a defender esta
revolucién por la via de las armas (...)”.%

Es claro cémo en Venezuela, al lado de las milicias fieles a la patria y
al proceso revolucionario que vive el pais, conviven los colectivos sociales

armados y la delincuencia organizada.

IV. El empleo de la FAN para proyectar
la “Revolucion Bolivariana” e intervenir
en terceros paises

El empleo de la FAN por parte del presidente Chdvez para misiones
no contempladas en la Constitucién Nacional ha sido una constante desde
que asumio el poder en febrero de 1999.

A Chévez se le ha acusado de utilizar la FAN para proyectar su proceso
“revolucionario socialista bolivariano” a otras naciones del continente ame-
ricano; para amenazar e intentar desestabilizar gobiernos de la regién que
no son afines a su proyecto politico y para apoyar movimientos politicos y
grupos irregulares armados que intentan reemplazar o derrocar gobiernos
legitimos de paises latinoamericanos para imponer un régimen socialista.
No son pocos los hechos y documentos que sustentan esas acusaciones.
Sin embargo, nos referiremos a cuatro escenarios: El Salvador, Bolivia,
Colombia y Honduras.

En abril de 2001, el gobierno de El Salvador solicit6 al de Venezuela
el retiro de una brigada civico-militar venezolana que prestaba ayuda
humanitaria en la poblacién de Comosagua. Se acus6 a los militares
venezolanos de servir de pantalla para que operadores civiles realizaran
actividades de proselitismo politico a favor del movimiento opositor de
ultra izquierda “Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional”
(FMLN).*»

En Bolivia, a partir de asuncidn al poder del presidente Evo Morales,
se han estrechado de manera significativa las relaciones con Venezuela. El
gobierno venezolano ha aportado recursos financieros y materiales mul-
timillonarios para fortalecer a las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad
bolivianos. Asimismo, se han establecido en Bolivia misiones militares y
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navales, segtin la informacién oficial, con fines educativos y de ayuda hu-
manitaria y de apoyo a la poblacién civil. En este tltimo caso, un grupo
de ingenieros militares venezolanos opera, conjuntamente con sus pares
bolivianos, desde 2007, al norte de ese pais.

Sin embargo, la presencia militar venezolana en Bolivia ha sido ob-
jeto de manifestaciones de rechazo por parte de distintos sectores de ese
pais, incluso violentas, como sucedié en diciembre de 2007 cuando un
avién C-130H de la Fuerza Aérea Venezolana que acababa de aterrizar
en un aeropuerto de la regién amazénica fue atacado por una poblada y
obligado a despegar de nuevo y refugiarse en Brasil.** Asimismo, sectores
bolivianos han denunciado, entre otras cosas, la presencia de tropas vene-
zolanas en su pais y su participacién en la represién armada de protestas
en contra del gobierno de Morales, la entrega de armamento para defen-
sa del régimen y de material antimotines para reprimir a opositores.”’
Igualmente, han alertado sobre la, presunta, actividad politica-ideoldgica
que realiza el grupo de ingenieros militares venezolanos que opera en el
norte de Bolivia.*®

Una revisién de la ruta de la adquisicién y destino de los helicopteros
Super Puma comprados por Venezuela a Francia da por resultado lo si-
guiente, seglin un estudio realizado por Control Ciudadano en 2010:”

m En 1989, la Fuerza Aérea Venezolana (FAV) recibe 8 helicépteros
AS-332B1 “Stper Puma” procedentes de Francia.

m En 1999, la FAV recibe 8 “Cougar” con las siguientes caracteris-
ticas: 6 AS-532AC de empleo téctico y 2 AS-532UL para vuelos
presidenciales. Y quedaron los AS-532AC adscritos, junto con los
AS-332B1, al Grupo Aéreo de Operaciones Especiales Nro. 10 y los
dos AS-532UL, al Grupo Aéreo de Transporte Nro. 4.

m El 28 de mayo de 2006, el presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela, comandante Hugo Chévez Frias, en su programa A/d
Presidente, trasmitido desde Tiahuanaku, Bolivia, ordena al ministro
de Defensa de entonces, almirante Orlando Maniglia Ferreira, el
envio de los “dos helicépteros Stiper Puma que servirfan para dar el
apoyo a la aviacién boliviana”.

m El4 de junio de 2006, 2 helicépteros Stiper Puma/Cougar, retirados
de la linea de vuelo del Grupo Aéreo de Operaciones Especiales
Nro. 10 de la FAV, son presentados en la base aérea de El Alto,
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Bolivia, luciendo las insignias y matriculas (FAB-50 y FAB-751)
de la Fuerza Aérea Boliviana. Las aeronaves quedaron al servicio
del presidente Evo Morales, como “un préstamo por tiempo inde-
finido”. Un tiempo después, a los helicdpteros se les restituyen las
insignias y matriculas de la FAV, pero se mantienen las bolivianas
(doble identificacién y nacionalidad).

m El 20 de julio de 2008, el helicoptero AS-332B1 Stper Puma,
siglas FAV-7425/FAB-752, de la FAV, al servicio del presidente
boliviano Evo Morales, se estrella en la poblacién Colomi del
Departamento de Cochabamba. Fallecen los efectivos de la FAV
mayor Rodolfo Rivas, teniente Daniel David Bustillos, sargento
Carlos Jatar y aerotécnico César Bastida, asi como el mayor (FAB)
Raul Paz Céspedes.

m El 2 de septiembre de 2008, el agregado aéreo de la Embajada de
Venezuela en Bolivia, general de Brigada (Av) Manuel Silva Lugo,
informa que el presidente Hugo Chédvez ordend trasladar a Bolivia
otro Stper Puma para reemplazar el Siper Puma caido el 20 de julio
de 2008 en territorio boliviano.

m El 10 de septiembre de 2010, en una nota de prensa publicada en la
web de la Aviacién Militar Bolivariana, queda lamentablemente en
evidencia que el “helicéptero presidencial boliviano” Stiper Puma
AS-332, el cual estaba siendo sometido a una inspeccién técnica
en las instalaciones de la direccién de Mantenimiento y Desarrollo
Aerondutico (DIMADEA) en la base aérea “El Libertador”, Estado

Aragua, “ya no pertenece a la flota venezolana”.

En relacién con Colombia, Chévez y Uribe han generado situaciones
de conflicto extremo referidas supra como consecuencia de la solidaridad
ideoldgica expresada abiertamente por el gobierno de Venezuela a los gru-
pos guerrilleros colombianos.

Finalmente, Chdvez amenazé con intervenir militarmente en Honduras
para reponer en el poder al presidente destituido Manuel Zelaya. El go-
bierno interino de Honduras ha denunciado la participacién de milita-
res venezolanos en acciones desestabilizadoras en territorio hondurefo.*!
Durante la crisis politica hondurefia se reporté el aterrizaje no autorizado
de aviones militares venezolanos en los aeropuertos de San Salvador, El
Salvador y de la ciudad de Guatemala. Y es un hecho cierto que Zelaya se
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traslada a bordo de aviones con matriculas venezolanas y con tripulaciones
militares de la misma nacionalidad.*

V. Conclusion

Venezuela ingresé al siglo XXI con una pesada carga de polarizacién
politica en su sociedad, des-institucionalizacién, ausencia de indepen-
dencia de los poderes publicos y legalidad quebrantada, sin alternativa
real de poder.

Bajo un esquema extorsivo para la sociedad, el gobierno actual, a través
de una ideologia que se presenta como “protectora’ de una supuesta ame-
naza internacional, ha ido derivando en una serie de ejecutorias peligrosas
para la seguridad nacional al lesionar elementos constitutivos del Estado
como lo son la poblacién y el sistema juridico politico, habiendo genera-
do enormes vacios en el control jurisdiccional de los espacios fronterizos
venezolanos, permeables a los tréficos internacionales de todo signo y sus
consecuentes amenazas a la seguridad regional.

La doctrina de la Defensa Integral de la Nacidén, puesta en marcha a
partir del ano 2004 en Venezuela, si bien no ha derivado en una carrera
armamentista, podria generar suspicacias en la regién, fundamentalmente
por la opacidad en el presupuesto, gasto y adquisicion definitiva de arma-
mento. Por otra parte, persiste en la concepcién del pensamiento militar
venezolano la amenaza de un conflicto armado con Colombia, pais que
serfa utilizado —de acuerdo con esta teoria— como via de la ocupacién im-
perialista del territorio nacional. Esta tesis ha configurado una permanente
fuente de inestabilidad entre Venezuela y Colombia en los tltimos tres
afos: 2008, 2009 y 2010, con consecuencias para la regién.

La activacién y funcionamiento de la milicia nacional bolivariana atin
estd por verificarse en sus consecuencias, en razén de su dependencia direc-
tay funcional del Presidente de la Republica y los riesgos que supone frente
a la hipétesis de tensiones interiores de constituirse en una guardia preto-
riana. También preocupan los altos niveles de politizacién y desprofesiona-
lizacién en la FAN, que inciden directamente en la disciplina, obediencia
y subordinacién de esta institucién fundamental del pais.

El empleo de la FAN para proyectar la “Revolucién Bolivariana”
e intervenir en terceros paises no solo ha encontrado semillero en los
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paises del ALBA (Bolivia, Ecuador y Nicaragua fundamentalmente).
El involucramiento en otros paises ha irritado hasta llegar a niveles
préximos al de conflicto armado (Colombia) y encontrard divergencias
con toda seguridad en la regién, donde los recursos econdémicos de
Venezuela apuntalando a sus aliados e interviniendo en asuntos inter-
nos podrian llegar a romper el estatus de confianza mutua que deten-
tan algunos paises fronterizos como Bolivia y Paraguay o Ecuador y
Colombia, por mencionar ejemplos.

Venezuela atraviesa por una espiral de violencia sin precedentes en su
historia, vinculada a la inseguridad ciudadana. La permisividad del Estado
frente a los grupos armados al margen de la ley y los altos niveles de im-
punidad con los que vienen actuando colocan el pais en una situacién de
anomia que da cuenta del profundo deterioro institucional en todos los
6rdenes que enfrenta la Nacién. Esta circunstancia, probablemente la més
peligrosa de todas por sus consecuencias a mediano y largo plazo para el
pais, con toda seguridad es desde ya también una amenaza para la regién
que, acostumbrada a ver a Venezuela en su dimension petrolera, no atina
a darse cuenta del rumbo francamente peligroso con el que amenaza la
llamada revolucién bolivariana.

Notas

1. ElConcepto Estratégico Nacional tiene rango constitucional enVenezuela,
segun queda establecido en el articulo 323 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en: http:/www.control-
ciudadano.org/documentos/getbindata.php?docid=558&fieldname=doc
umento.

2. Las atribuciones del Consejo de Defensa de la Nacion referidas al
Concepto Estratégico Nacional se encuentran establecidas en el ar-
ticulo 38, numerales 3 y 4 de la Ley Organica de Seguridad de la
Nacién. Disponible en: http://www.controlciudadano.org/documen-
tos/getbindata.php?docid=22&fieldname=documento.

3. El Capitulo VI, referido a la Seguridad de la Nacién en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, abarca 10 articulos que van
del 322 al 332.

4. Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional. 2005. Disponible en:
http://www.controlciudadano.org/documentos/getbindata.php?docid
=21&fieldname=documento.
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Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana. 2008, Disponible en: http://www.controlciudadano.
org/documentos/getbindata.php?docid=336&fieldname=documento.

Ley Orgénica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. 2009, Disponible
en: http://www.controlciudadano.org/documentos/getbindata.php?do
cid=796&fieldname=documento.

Ley para el Desarme. Disponible en: http://www.controlciudadano.
org/documentos/getbindata.php?docid=211&fieldname=documento.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Servicio de
Policia y del Cuerpo de Policia Nacional. Disponible en: http://www.
controlciudadano.org/documentos/getbindata.php?docid=223&fieldn
ame=documento.

Venezuela limita con los siguientes paises: Republica Dominicana,
Reino de los Paises Bajos, Estados Unidos de América, Francia, Trinidad
y Tobago, Colombia, San Cristébal y Nevis, Gran Bretana, Dominica,
Santa Lucia, San Vicente, Granada, Guyana y Brasil.

La listaTascon es el nombre de una lista de mas de cuatro millones
de personas que quedaron plenamente resefiadas como solicitan-
tes del referéndum revocatorio contra el presidente de la Republica
Hugo Chavez Frias. Colocada en 2004 por el entonces diputado ofi-
cialista Luis Tascon en su pagina web, al serle suministrados los
datos por el Consejo Nacional Electoral a peticion del presiden-
te Hugo Chavez, justificando las acciones de Tascon como medio
de demostrar el “intento de fraude” de la oposicién; esta lista fue
utilizada como un mecanismo de discriminacion politica que per-
mitié despedir a miles de empleados de la administracién publica
en Venezuela y excluirseles incluso de beneficios sociales. La lista
Tascén fue mejorada en una version denominada “Lista Maisanta”
Ambas listas contintian teniendo efectos devastadores en términos
de derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales de las perso-
nas en Venezuela.

Asociacion Civil Control Ciudadano. Informe Anual 2010. Venezuela
Adquisiciones de Sistemas de Armas y Material Militar 2005-2010.
Caracas. Disponible a partir del 16 de marzo de 2011 en www.control-
ciudadano.org.

Cf. Chavez Frias, Hugo. Las lineas de Chavez: sabanas de carino,
Caracas, 23 de agosto de 2009. Disponible http://www.mij.gov.ve/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=1030:isabanas-de-mi-
carino&catid=48:las-lineas-de-chavez.

Cf. Caracol Radio: Chavez insiste en que hay amenaza extranjera des-
de Colombia, Colombia, 25 de Julio 25 de 2010, Disponible en http://
www.caracol.com.co/nota.aspx?id=1331814.
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Cf. El Universal. “Batallones militares han sido desplazados a la fron-
tera en un 90% dice Alto Mando Militar’, Caracas, 05 de marzo de 2008,
Disponible en: http://www.eluniversal.com/2008/03/05/pol_ava_bata-
llones-militares_05A1409039.shtml.

Cf. Hugo Chavez acusa al gobierno de Colombia de fraguar un plan
de guerra contra Venezuela. Diario El Tiempo. Bogotd, 25 de enero
de 2008; Presidente advierte que Colombia pudiera estar preparan-
do ofensiva contra Venezuela. Agencia Bolivariana de Noticias. 3 de
febrero de 2008. Presidente Chavez “Es el de Colombia, un Estado
terrorista”. Agencia Bolivariana de Noticias. 2 de marzo de 2008;
Chavez envia tanques y tropas a la frontera con Colombia. Diario El
Universal. Caracas, 3 de marzo de 2008; Y movilizara 10 batallones
hacia la frontera. Presidente Hugo Chdvez ordend cierre de Embajada
de Venezuela. Diario Notitarde. Valencia, 3 de marzo de 2008;
Comandante de la IV Division de Maracay, Alejadro Tineo: Tanques y
el personal militar estan listos para ir a la frontera. Diario Notitarde.
Valencia, 4 de marzo de 2008. Movilizadas 90% de tropas asignadas
a la frontera con Colombia. Agencia Bolivariana de Noticias. 5 de
marzo de 2008; Por conflicto con Colombia Buque “Ciudad Bolivar”
zarpo desde Base Naval de Puerto Cabello. Diario El Carabobeno.
Valencia, 5 de marzo de 2008; Venezuela envia tanques hacia la fron-
tera con Colombia. Agencia Novosti. 5 de marzo de 2008; Venezuela:
tropas en posicion. BBC. 5 de marzo de 2008. Nuevo episodio de
la tension colombo-venezolana no es la repeticion de lo ya vivido.
Diario El Tiempo. Bogota, 2 de agosto de 2009; Chavez fustiga a
Uribe en rueda de prensa con medios internacionales. Agencia EFE.
Caracas, 5 de agosto de 2009.Chavez denuncid incursion de soldados
colombianos en Venezuela. Noticiero Digital. Caracas, 9 de agosto de
2009. Chavez amenaza cerrar frontera Venezuela-Colombia. Agencia
Reuters. Carcas, 26 octubre de 2009, Insté a Colombia a dar senales
de que no ,ataca” a Venezuela. Carrizalez anuncia despliegue de 15
mil militares en frontera. Diario Notitarde. Valencia, 6 de noviembre
de 2009; En comunicado de la Presidencia. Colombia anuncio llevara
,amenazas de guerra” de Venezuela ante ONU y OEA. Agencia EFE. 8
de noviembre de 2009; Presidente Chavez llamd a militares y civiles
a defender la patria. ,Preparémonos para la guerra, es responsabi-
lidad de todos” Diario Notitarde. Valencia, 9 de noviembre de 2009;
Presidente ordend a la FANB preparar a civiles para la guerra. Diario
El Universal. Caracas, 9 de noviembre de 2009; Chavez ordena a su
ejército prepararse para una guerra con Colombia. Agencia Novosti,
9 de noviembre de 2009.

Cf. El Universal-Venezuela despleg6 militares ante “amenaza de guerra’
Caracas, 31 de julio de 2010, Disponible en: http://economia.eluniversal.
com/2010/07/31/int_ava_venezuela-desplego-m_31A4277011.shtml.
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La defensa militar de laNacién solo aparece atribuida en la Constitucion
de la Republica Bolivariana deVenezuela a la institucion Fuerza Armada
Nacional.

Chavez insto a la FAN a declararse antiimperialista y revolucionaria.
Agencia Bolivariana de Noticias. 12 de abril de 2007; Hugo Chavez
exigid a militares declararse socialistas. Diario Notitarde.Valencia, 13
de abril de 2007; Presidente Chavez. Juramentaran comando Moral y
Luces de la Fuerza Armada Bolivariana. Radio Nacional de Venezuela
(Web). 26 de abril de 2007; Nueva estructura de la FAN se esbozé en
el proyecto Simon Bolivar. Socialismo en los cuarteles se sustenta en
fusion civico militar. Diario El Mundo. Caracas, 14 de mayo de 2007;
Chavez exige lealdade do Exército. Diario O. Estado de Sao Paulo,
Sao Paulo, 21 de junho de 2009; Pueblo y FAN marchan juntos ha-
cia la patria socialista bolivariana. Agencia Bolivariana de Noticias.
18 de julio de 2007; Presidente Chavez: Ejército seguird estando en
el epicentro de la Revolucidn. Agencia Bolivariana de Noticias. 3 de
octubre de 2007; Chadvez: Fuerza Armada esta en pie para defender
revolucidon venezolana. Agencia Bolivariana de Noticias, 30 de junio
de 20009.

Jefe del Cufan dice sentirse “comodo” con el socialismo. Diario E/
Mundo. Caracas, 16 de abril de 2007; General Morao: FAN tiene el reto
de seguir fortaleciendo Motores Constituyentes. Agencia Bolivariana
de Noticias. 4 de julio de 2007; General Acosta Pérez defendio el papel
de la Fuerza Armada. Aseguré que el lema “Patria, socialismo o muer-
te” ha sido mal interpretado. Ultimas Noticias. Caracas, 7 de julio de
2007; Generales Oropeza Pernalete y Caraballo Gomez se manifiestan.
Segundo comandante e inspector de aviacion defienden socialismo.
Diario El Mundo. Caracas, 31 de julio de 2007; General de division
(Ej,) Carlos Freites Reyes: Nuevo rol Socialista y Bolivariano tendran
las Reservas Militares: El Nuevo Diario de Guyana. Ciudad Bolivar,
21 de agosto de 2007; Generales de la Fuerza Aérea. Proponen una
aviacion militar socialista. Diario Notitarde. Valencia, 26 de octubre de
2007; Comandante del Ejército: El socialismo ha traido vida a la FAN.
Agencia Bolivariana de Noticias. 5 de mayo de 2008; Quintana Castro:
Armada esta sumada a intencion geopolitica del Estado socialista.
Globovision. Carcas, 6 de mayo de 2008; El saludo “revolucionario y
antiimperialista” del general Alcala Cordones. Noticias 24. 24 de junio
de 2009.

Vicepresidente Rodriguez: FAN debe incluirse en el proceso de forma-
cion del Estado socialista. Agencia Bolivariana de Noticias. 19 de abril
de 2007.

Mensaje naval del Comandante General de la Armada a todo el per-
sonal. 02 de mayo de 2007 Oficio Nro. 0709; El Ejército venezolano
estrena saludo: “Patria, socialismo o muerte”. Agencia Reuters. 12 de
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mayo de 2007; Probaran misil antibuque ruso KH-31R Venezuela pre-
para operacion “Armada Socialista” 1-2008. Diario Notitarde. Valencia,
23 de mayo de 2008; Participaran en el operativo Armada Socialista |
2008. Buque T-64 zarpo desde la Bnar para La Orchila. Diario Notitarde.
Valencia, 28 de mayo de 2008.

Vivas fue aprehendido por la DIM. Detenido general que pidié anular
lema de FAN. Diario Notitarde. Valencia, 2 de julio de 2008.

Un video de la denuncia publica y comunicacional presentada por
Control Ciudadano puede ser visto en: http://www.youtube.com/
watch?v=jECW5weGVnU.

Cf. Asociacion Civil Control Ciudadano. Comunicado. Control Ciudadano
para la Seguridad, la Defensa y la Fuerza Armada Nacional (www.con-
trolciudadano.org) condena las declaraciones del Mayor General Henry
Rangel Silva, Comandante Estratégico Operacional, emitidas en franca
violacion a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Caracas, 08 de noviembre de 2010. Disponible en http://www.control-
ciudadano.org/documentos/getbindata.php?docid=955&fieldname=do
cumento.

BBC Mundo: Venezuela: ascendido general “casado” con gobierno de
Chavez.Yolanda Valery. Caracas, 18 de noviembre de 2010. Disponible
en http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2010/11/101116_venezuela_
militares_ascenso.shtml.

Cf. Informe 21: Entre 9 y 15 millones de armas ilegales circulan se-
gun Diputado Juan José Mendoza, Caracas 30 de Septiembre de 2009.
Disponible en: http://informe21.com/actualidad/nueve-15-millones-ar-
mas-ilegales-circulan-venezuela-segun-juan-jose-mendoza

Asamblea Nacional: Diputado Mendoza: “Legislaremos para el des-
arme de la poblacion venezolana, Caracas, s/f. Disponible en: http://
www.asambleanacional.gob.ve/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=23155&catid=284%3Anoticias&ltemid=249&lang=es.

El Impulso: El indice de homicidios en Venezuela esta por encima de
la media mundial, Barquisimeto, 29 de agosto de 2010, Disponible en:
http://www.elimpulso.com/pages/vernoticia.aspx?id=107710.

Ibid.

Cf. Fedenaga: En lo que va de ano se han reportado 304 secuestros
en el pais. 4 de Noviembre de 2009, Disponible en: http://www.repor-
te360.com/detalle.php?id=133748&c=1.

Cf. El Impulso. Op. Cit.

Cf. Guapos y Apoyados. Ultimas Noticias, Caracas, 11 de octubre
de 2008; Investigan agresion de La Piedrita a los medios. Ultimas
Noticias, Caracas, 12 de octubre de 2008; La Piedrita se atribuye ata-
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que a El Nuevo Pais. Ultimas Noticias, Caracas, 15 de octubre de 2008.
Lacrimdgenas contra la casa de Granier y la Nunciatura: “Colectivo La
Piedrita se adjudica el hecho”. Ultimas Noticias, Caracas, 20 de enero
de 2009.

Cf. National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to
Terrorism (START).U.S. Department of Homeland Security Center of
Excellence. Disponible en: http://www.start.umd.edu/start/data_collec-
tions/tops/terrorist_organization_profile.asp?id=3592.

Cf. Matar y Morir por Hugo Chavez. El Pais, Madrid, 26 de enero de
20009.

Cf Alcalde denunciaalianzacon el FMLN. Venezolanos en Comasagua
organizan directiva comunal. El Diario de Hoy. San Salvador, 3 de
marzo de 2001. Venezolanos dejaran Comasagua. Diario La Prensa.
San Salvador, 29 de abril de 2001. Venezuela espera explicaciones.
La Prensa Grafica. San Salvador, 1 de mayo de 2001. E/ otro sismo
de Comasagua. Diario El Diario de Hoy. San Salvador, 6 de mayo de
2001.

Cf. Civicos y enardecidos jovenes atacan avion venezolano en Riberalta.
Agencia Boliviana de Informacién. 6 de diciembre de 2007; Apedrean
avion militar venezolano en zona amazonica boliviana. Diario El
Universal. Caracas, 6 de diciembre de 2007; En Riberalta echan avion
militar y atrapan a venezolano con ddlares. Diario La Prensa. La Paz, 7
de diciembre de 2007.

Cf. Tropas venezolanas habrian ingresado ,ilegalmente” en territo-
rio boliviano. Agencia EFE. 3 de enero de 2007; Podemos confunde
el ingreso de 25 técnicos con “tropas venezolanas” en traje de com-
bate. Agencia Boliviana de Informacion. 4 d enero de 2007; Bolivia
admite ingreso de militares venezolanos. Diario El Universal. Caracas,
5 de enero de 2007. Aeronaves venezolanas en Bolivia no violentan
territorialidad. Agencia Bolivariana de Noticias. 5 de enero de 2007;
Experto britanico asegura que Chavez entrega armas a Bolivia. Diario
El Universal. Caracas, 1 de febrero de 2007; Bolivia: acusan a militares
de favorecer a Venezuela. Cadena Global: Caracas, 1 de abril de 2007.
Toma militar de Viru Viru desata furia en Santa Cruz. Diario El Nuevo
Dia. Santa Cruz, 19 de octubre de 2007; Ministro San Miguel pide cau-
tela a Chavez cuando hable de Bolivia. Diario Opiniéon. Cochabamba,
25 de octubre de 2007. Tiene como mision rescatar al presidente en
caso de conflicto; Grupo comando militar venezolano protege a Evo
Morales en Bolivia. Diario Notitarde. Valencia, 16 de julio de 2008;
Bolivia niega que hubiera militares venezolanos en operativo anti mi-
licianos. Agencia AFP, 9 de mayo de 2009; Niegan vinculacion de mili-
tares venezolanos en caso boliviano. Agencia AP 9 de mayo de 2009;
Comandante General de la Armada Bolivariana afianza acuerdos edu-
cativos en Bolivia. Armada Bolivariana de Venezuela. Nota de Prensa.
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10 de septiembre de 2009. Gobierno de Bolivia aclara que equipos
antimotines fueron donacion venezolana. Agencia Reuters. 24 de oc-
tubre de 2009.

38. Venezuela apoya al Gobierno para convertir a Pando. Diario La Razon,
La Paz, 16 de junio de 2009.

39. Asociacion Civil Control Ciudadano. Control Ciudadano solicita publi-
camente al Contralor General de la Republica, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion y la Ley contra la Corrupcion; inicie una in-
vestigacion sobre la naturaleza de los actos de entrega de Helicopteros
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RESUMEN

Se realiza un analisis pormenorizado de la ruta en materia de se-
guridad y defensa nacional escogida por la Revolucién Bolivariana
desde la llegada a la Presidencia de la Republica de su propulsor: el
teniente coronel Hugo Chavez Frias, su recorrido a lo largo de doce
anos en el poder y sus consecuencias sobre la seguridad regional
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Protagonismo venezolano

y relaciones con Brasil:

lo comercial como el eje

de una relacion pragmatica*

Francine Jacome

I. Introduccion

Las prioridades de las relaciones que mantiene el actual gobierno de
Venezuela con sus vecinos dependen de su estrategia general en el marco
del sistema internacional, que tiene como ejes fundamentales la percepcién
de la necesidad de un mundo multipolar, el establecimiento de un eje anti-
Estados Unidos y la defensa de la soberania asi como la promocién del
presidente Chdvez como un lider mundial. En funcién de esto, Venezuela
ha privilegiado la entrada al Mercosur y las relaciones Sur-Sur, planteado la
necesidad de la construccién de lo que percibe como un eje anti-Occidente
a través de sus relaciones principalmente con Irdn, China, Rusia y otros
paises como Siria, Libia y Bielorrusia.

Respecto de sus relaciones con Brasil, hace poco més de cinco afos se
plante6 (Jacome, 2007) que éstas descansaban alrededor de la cooperacién

*  Este articulo fue publicado en portugués en Cadernos Adenauer, 4/2010,
pags. 54-61.
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energética y de una aspiracién mutua de fortalecer la integracién surameri-
cana. Pese a que pueden atin prevalecer algunos de los objetivos comunes de
esa época, la dindmica bilateral ha tenido ciertas modificaciones importantes.
En primer término, mds que la cooperacién energética, que giraba en torno
a la propuesta del gasoducto del Sur que nunca se concretd por ser inviable
y de la construccién conjunta de una refinerfa que atin sigue en proceso de
planificacién, las relaciones hoy en dia descansan mds en el comercio bilate-
ral. En segundo lugar, la formalizacién de Unasur y del Consejo de Defensa
Suramericano (CDS) no necesariamente se ha desarrollado como una ini-
ciativa conjunta aunque ambos paises participan de ella. En este sentido, los
ultimos anos han estado marcados mds bien por una creciente desintegracion
y fragmentacion de la region, a la cual han contribuido la conformacién y las
acciones de la iniciativa venezolana ahora denominada Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestras Américas (ALBA).

En funcién de estos dos ejes, podria decirse que desde la perspectiva
pragmdtica de Brasil se busca privilegiar las relaciones comerciales en los vin-
culos bilaterales. Desde la éptica politico-ideolégica que predomina en la po-
litica exterior venezolana, més bien se ha buscado alimentar el discurso anti-
Estados Unidos con la finalidad de lograr su apoyo. Sin embargo, una alianza
en torno a este objetivo politico-ideoldgico ha recibido pocos apoyos desde
el vecino pais, por lo que también en términos mds practicos hay un mayor
acercamiento comercial con la finalidad de que contribuya a afrontar proble-
mas domésticos. Con mayor éxito desde el lado brasileno, se estd fortalecien-
do un polo de contencién de los intereses e influencia de Estados Unidos en
la regién, pues es importante resaltar que Venezuela, pese a la bisqueda de
mercados alternativos, contintia dependiendo primordialmente de la venta
de su petrdleo y productos derivados en el mercado estadounidense.

Este documento de trabajo estd conformado por dos secciones princi-
pales. En primer término, aquella en la cual se identifican las principales
dreas de cooperacién comercial, que han pasado a ser el fundamento de
las relaciones bilaterales. En segundo término, aquella que estd asociada
a sus vinculos bilaterales y su actuacién en el dmbito sudamericano, que
pareceria no estar clara y que plantea interrogantes sobre si los procesos
adelantados actualmente a través de Unasur y de ALBA son complemen-
tarios o conflictivos. En este sentido, desempena un papel importante el
tema de la adquisicién de armas, la relacién conflictiva con el vecino mu-
tuo Colombia asi como el de los liderazgos regionales. En funcién de lo
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ultimo, es preciso aclarar que el tema de la Amazonia es crucial para Brasil
en los entornos tanto domésticos como en la relacién con sus vecinos, pero
no asi en el caso venezolano, que no le otorga una mayor importancia en
su agenda de construccién de un liderazgo regional.

Il. De la complementariedad econémica
a la dependencia comercial

En el marco del fortalecimiento de las relaciones Sur-Sur y de la construc-
cién de una integracion alternativa en la cual los recursos energéticos jugarian
un papel importante, se planted la posibilidad de una estrecha relacién econé-
mica entre Brasil y Venezuela que, como ya se ha sefnalado, estaria centrada en
maximizar el poder energético. Sin embargo, en la prictica han sido pocos los
avances en este sentido. Como ya se ha sefialado (Jicome, 2007), a partir de
2001 la balanza comercial entre los dos paises pasa a favorecer a Brasil debido
al hecho de que ya no requiere de la importacién de productos petroleros. Por
lo tanto, en los tltimos nueve afos se han incrementado tanto las importacio-
nes como las inversiones provenientes del vecino del Sur.

En funcién de ello, debe considerarse que Brasil se encuentra entre los
mds importantes inversionistas en América Latina. La independencia pe-
trolera de Brasil, mds atn con el descubrimiento reciente de yacimientos off’
shore, ha cambiado sustancialmente las relaciones entre los dos paises y le ha
dado a Brasilia una ventaja no solamente en cuanto a la balanza comercial,
sino también con respecto a las relaciones politicas. Este descubrimiento
llevard a que Brasil se convierta en un importante exportador de petréleo
en los préximos afos. La estrategia del gobierno del presidente Chévez de
sustituir las relaciones comerciales con Colombia por importaciones pro-
venientes de Brasil y Argentina ha creado una relacién de creciente depen-
dencia con su vecino del Sur. Sin embargo, el escindalo de los containers
de comida importada descompuesta también ha llevado a reevaluar esta
situacién. Es indudable que el manejo y distribucién de importaciones
recibidas por tierra desde Colombia son mucho mds ficiles que aquellas
que entran al pafs por transporte maritimo y deben ser procesadas por los
puertos, que han mostrado ser altamente ineficientes y corruptos.

Asi, los acuerdos comerciales pasan a ser el aspecto fundamental de
sus vinculos. Los presidentes de ambos paises han puesto en prictica una
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dindmica de reuniones trimestrales para realizar seguimiento a estos in-
tercambios. Las importaciones desde el Sur van desde automéviles hasta
productos agroalimentarios. En este dltimo rubro, Brasil se ha convertido
en uno de los principales proveedores. De igual forma, se han incrementa-
do las inversiones de empresas brasilenas en las obras del metro asi como
construccion de represas, puentes y ferrocarriles, entre otros.

Los casos mds recientes han sido las iniciativas aprobadas en abril y
agosto de 2010, las cuales favorecen a Brasil. En el primer caso, fueron fir-
mados 22 acuerdos en 10 dreas donde destacan los sectores eléctrico, petro-
quimico, financiero y alimentario. Es de especial interés el primero, puesto
que dada la crisis de electricidad que viene confrontando Venezuela desde
2009, Brasil pasa a ser cooperante en esta drea cuando antes Venezuela
habia sido un suplidor seguro de electricidad desde el estado Bolivar, al
norte de Brasil. Posteriormente se suscribieron 27 convenios en dreas que
incluyeron finanzas publicas, proyectos sociales, relaciones fronterizas y
tecnologia. Una vez mds, se firmé un acuerdo relativo a la instalacién de
la refineria mixta en Pernambuco, plan que ha estado presente durante los
ultimos cinco afios pero que parece no ejecutarse Como empresa mixta por
falta de recursos de la estatal venezolana PDVSA.

Segtin las declaraciones de Nelson Quijada, presidente de la Cdmara
Venezolana-Brasilefia (en Tovar, 2010), en 2009 el intercambio comercial
fue de US$ 6.000 millones y se espera que en 2010 llegue a US$ 5.000 mi-
llones. El rubro de importacién mds importante en el caso venezolano es el
de alimentos, especialmente carne de res, pollo y maquinaria agricola. Las
exportaciones desde Venezuela se concentran en los derivados petroleros.

En el dmbito regional, atin no ha sido posible la incorporacién ple-
na al Mercosur, pues estd pendiente la aprobacién por parte del Poder
Legislativo de Paraguay. Un importante avance fue que el Senado de Brasil
aprobd después de afios de discusién esta incorporacién. Sin embargo, des-
de la perspectiva del cada vez mds debilitado empresariado venezolano, la
competitividad de sus homdlogos sobrepasa con creces sus capacidades.
Consideran que la entrada como miembro pleno de esta organizacién per-
judicard aun mds su ya precaria situacién. Como ha venido ocurriendo
en los tltimos afos, puede esperarse que los negocios se realizardn con las
empresas del Estado, las cuales no se caracterizan por su transparencia ni
por el grado de cumplimiento de lo acordado. No obstante los riesgos, el
incremento en los negocios bilaterales parece indicar que los beneficios
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para los inversores de Brasil sobrepasan las preocupaciones por la insegu-
ridad juridica.

En este sentido, el gobierno de Venezuela hace lo posible por cumplir
con estos compromisos, ya que la alianza con el gobierno y el sector priva-
do brasilefio forma parte de su visién estratégica de la regién. Lo considera
como una alianza que debe mantenerse y que no es de ninguna forma con-
flictiva como su relacién bilateral con Colombia. Pese a los histéricos litigios
fronterizos, en el caso de Guyana existe una posicion de distensiéon que hace
que ésta sea la frontera a la cual se le presta menos atencién desde Caracas.

Ill. El ambito suramericano:
icomplementacion o distanciamiento?

Como se sefalé anteriormente, el discurso oficial de ambos gobiernos
ha sido uno de alentar la complementariedad y establecer alianzas en el
dmbito regional. Sin embargo, algunas actuaciones del presidente Chdvez,
especialmente a partir de 2007, cuando comienza el proceso de radicaliza-
cién de su revolucién bolivariana y la construccién del “socialismo del siglo
XXTI”, podrian llevar a un cierto distanciamiento, por lo menos en lo que
respecta al cuadro de relaciones regionales en Suramérica. En este sentido,
se considera que las adquisiciones militares no han afectado las relaciones
bilaterales, aunque quizis en el mediano plazo puedan convertirse en un
punto de debate si no se logran desarrollar practicas de transparencia y
medidas de confianza. Las relaciones con este vecino son diametralmente
diferentes a las que se desarrollan con Colombia, especialmente en los ul-
timos dos afios, en los cuales han vivido momentos de alta conflictividad y
tensién. Incluso justamente Brasil ha asumido un papel importante como
mediador informal en varias ocasiones, buscando mantener una estabili-
dad regional, especialmente en la subregién andina.

Es en el dmbito de la integracién y cooperacién regional donde si pue-
den detectarse ciertas diferencias entre los dos gobiernos y sus objetivos de
liderazgo regional. Estas se manifiestan claramente en el hecho de que ante
la creciente fragmentacién y debilitamiento de las instancias tradicionales,
como la CAN y Mercosur, en los tltimos afos surgen dos propuestas.
Unasur, liderada por Brasil, y ALBA, motorizada desde Venezuela. Como
se verd mds adelante, en algunos dmbitos, especialmente en los de seguridad
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y defensa, han aparecido perspectivas diferentes sobre cémo abordar ciertas
coyunturas que tienen que ver con el hecho de que existen diferencias con
respecto a la percepcién de las principales vulnerabilidades que enfrentan
los paises de la regién y, en funcién de esto, sobre las respuestas que pueden
construirse desde las instancias multilaterales de cooperacién.

A. Adquisiciones militares

Estas nuevas iniciativas de cooperacién se producen en el marco de cre-
cientes tensiones bilaterales que se relacionan con los tradicionales conflic-
tos fronterizos entre paises, como los casos de Chile y Pert, por problemas
fronterizos, pero que estdn mds relacionados con diferencias politicas, como
los de Ecuador-Colombia y Colombia-Venezuela, asi como nuevos aspectos
que giran fundamentalmente alrededor de los temas de acceso a recursos y
medioambientales, como son los de Brasil y Bolivia por el gas, Paraguay y
Brasil por la represa de Itaipti y Argentina-Uruguay por las papeleras. Por lo
tanto, mientras se refuerza, por un lado, el discurso integracionista, por el
otro, aumentan las tensiones interestatales. El caso mds reciente es la ruptura
de relaciones entre el gobierno venezolano con su vecino Colombia en julio
de 2010, auque éstas fueron reestablecidas a comienzos de agosto.

No obstante, es poco probable que los conflictos interestatales lleguen
a confrontaciones militares tradicionales, que no se han producido en la
regién desde hace casi 20 afos. Lo que se puede esperar son tensiones
fronterizas focalizadas. Por esta razén, surge la interrogante sobre por qué
se estd llevando a cabo un rearme en varios paises, especialmente en la
regién suramericana, situacién que ha generado un debate en torno a estas
adquisiciones militares.

Por un lado, los gobiernos argumentan que estin en un proceso de
modernizacién y reequipamiento, ya que los dispositivos actuales son ob-
soletos. En esto es fundamental tomar en consideracién que hasta 2009,
los altos precios de los commodities (petrdleo, cobre, gas) permitieron que
varios gobiernos de la regién pudiesen destinar estos recursos adicionales a la
adquisicién de armas y equipos militares. Hay dos argumentos adicionales.
En primer lugar, la necesidad de fortalecer las capacidades de defensa de la
soberania ante amenazas de posibles intervenciones por parte de otros paises,
esgrimido bdsicamente por el gobierno de Venezuela. En segundo término,
la prioridad de incrementar la capacidad de defender el territorio ante ame-
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nazas como el narcotrifico y el crimen organizado internacional, asi como
protegerse de vulnerabilidades asociadas al medioambiente y recursos natu-
rales, este tltimo en referencia a la Amazonia desde la perspectiva de Brasil.

Por otro lado, los sectores criticos a estas adquisiciones argumentan
que se estd produciendo una nueva “carrera armamentista’, un compor-
tamiento competitivo en la compra de armas, que lleva a un desequilibrio
del poder militar en la regién. En cuanto a gasto militar, Venezuela ocupa
el sexto lugar, después de Brasil, Colombia, Chile, México y Argentina,
aunque en los tltimos cinco afios ha sido el pais que mds ha incrementa-
do este gasto. En este periodo, segtin los datos del Instituto Internacional
de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI), después de Chile ha sido
el mayor comprador de armas en América Latina y en 2008 lleg6 a supe-
rar a este pais del Cono Sur. Especialmente desde Estados Unidos se ha
manifestado el temor de que parte de este armamento pueda posterior-
mente desviarse hacia las FARC. En este sentido, es importante tomar en
consideracién el impasse que surgié con el gobierno de Suecia en 2009,
cuando unos lanzacohetes adquiridos con anterioridad por el gobierno
venezolano fueron descubiertos en manos de las FARC. Adicionalmente,
se ha destacado (Diamint, 2009) que mientras los demds paises realizan
compras de equipos que son operables solamente por personal militar, el
gobierno venezolano realiza un porcentaje importante de compras que
pueden destinarse a armar a la poblacién civil.

Las principales adquisiciones de armamento y equipos entre 2005 y
2008 incluyen, entre otros:'

Tipo Cantidad Proveedor
Fusiles AK 103 100.000 Rusia
Helicopteros M1 8, 17,24y 26 | .
26T 51 Rusia
Radares JYL 10 China
de largo alcance
Satélite de telecomunicaciones .

1 China

Venesat 1




Francine Jdcome

Tipo Cantidad Proveedor
Misiles KAB 500/1500 200 Rusia
Misiles aire-superficie 150 Rusia
Aviones de combate SU 30 24 Rusia
Misiles aire-aire de mediano .
alcance Vympel R 27 100 Rusia
Misiles aire-aire de corto alcan- .
ceVympel R 73 150 Rusia
Miras opticas de visidn noctur- . . .

. sli Bielorrusia
na para rifles
Misiles aire-superficie sfi Bielorrusia
Rifles Dragunov 5.000 Rusia
Lanzacohetes RPG-7 sfi Rusia
Equipos antimotines sli China
Dispositivos antiaéreos portati- . .
les Igla-S y RBS-70 s/ Rusia
Aviones de entrenamiento K-8 18 China
Patrulleros Novantia 8 Espana
Submarinos Kilo 3 Rusia

Fuente: Jacome (2010).

Como se puede apreciar, el proveedor mds importante ha sido Rusia y

se estima que hasta 2009 el monto gastado fue de alrededor de US$ 4,5 mi-
llardos (Gonzélez, 2009). Adicionalmente, en septiembre de 2009, Rusia
le otorgd una nueva linea de crédito de US$ 2,2 millardos para adquirir,
entre otros (E/ Universal, 2-2-10; Gonzilez, 2009):
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92 tanques T-72

Mis de 300 vehiculos blindados BMP-3

Sistemas de defensa aérea S-300VM Antey-2500, Buk M2 vy siste-
mas misilisticos S-125 Pechora

m Baterias méviles de lanzacohetes maltiples 9K58 y misiles Smerch

Segun Bromley (2009), las adquisiciones venezolanas tienen varios ob-
jetivos. En primer término, como lo ha anunciado el gobierno desde hace
afios, modernizar sus equipos. En segundo término, la profundizacién de
relaciones con otros paises en funcién de la bisqueda por parte del gobierno
del establecimiento de un modelo multipolar. En este sentido, aparte de las
relaciones comerciales, Venezuela ha fortalecido la adquisicion de material
militar con Rusia, China, Bielorrusia e Irin. En tercer término estd la hi-
potética intervencion militar de Estados Unidos que, como se ha sehalado
publicamente, podria producirse a través del vecino pais de Colombia.

Sin embargo, también existen contradicciones entre las hipétesis de
conflicto y los equipos que se han estado adquiriendo. Desde el oficialismo,
se ha insistido en que estas adquisiciones tienen una finalidad defensiva y
en que de ninguna forma son ofensivos. Se ha senalado (Gonzdlez, 2009)
que estas compras se orientan bdsicamente a una ofensiva convencional de
un enemigo con un poderio similar, lo cual se contradice con la tesis de una
“guerra de resistencia”’, que ha sido el planteamiento principal del discurso
oficial en los afios recientes. Adicionalmente, se ha puntualizado (Romero,
2007) que existe una contradiccién entre algunas de estas adquisiciones
y el argumento de que se estd ante un escenario de guerra asimétrica, ya
que en este tipo de conflicto no se utilizan armas convencionales. En este
sentido, los aviones, helicépteros y misiles antiaéreos son de poca utilidad,
al contrario que los fusiles, armas portdtiles y otros sistemas ligeros.

Se ha sefialado (Benitez - Celi - Jicome, 2010) que en este tema del arma-
mentismo serfa recomendable también tomar en consideracién tres puntos
adicionales. En primer término, el aspecto del desarrollo de industrias milita-
res en la region, la creciente presencia del tema nuclear y el trifico de armas
ligeras, que tiene una relacién directa con la violencia urbana, que se incre-
menta cada vez mds en ciudades como Rio de Janeiro, San Pablo y Caracas.

Aunque en menor escala, varios paises suramericanos estdn creando y
ampliando industrias militares, siendo Brasil el mayor proveedor de armas
en América del Sur. Ejemplo de ello son los Super Tucano de la empre-
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sa Embrear que, por ejemplo, han sido vendidos a las fuerzas aéreas de
Colombia y Ecuador. Cabe senialar que en el caso especifico de Venezuela,
los diferentes convenios que se han firmando especialmente con Rusia y
China contienen cldusulas que contemplan la transferencia tecnoldgica.

En este sentido, entre los objetivos a mediano plazo planteados por
el CDS (www.cdsunasur.org) se incluye la construccién de una identidad
suramericana en materia de defensa y uno de sus ejes fundamentales es una
creciente autonomia estratégica que se lograria a través del fortalecimiento
de la industria de armamentos y por la cooperacién en esta drea. En fun-
cién de ello, en un taller efectuado a finales de junio de 2010 en Quito, se
adelantaron discusiones sobre los avances en esta drea.

Adicionalmente, el tema nuclear también pasa a ocupar un lugar en
esta agenda sobre armamentismo. En el caso de Brasil, fue a través del
convenio Brasil-Alemania que comenzd en 1975 y las mds recientes ini-
ciativas en torno a submarinos con propulsién de energia nuclear. M4s
recientemente, el presidente venezolano ha sefialado publicamente que
existe la posibilidad de desarrollar conjuntamente con Irdn proyectos de
energifa nuclear para fines pacificos. Entre los acuerdos del CDS (Secretarfa
Pro-Témpore, 2010) se privilegia el de mantener a Sudamérica como una
zona libre de armamento nuclear y la utilizacién de la tecnologia nuclear
solamente para propésitos pacificos.

Pese a que Brasil y Venezuela estdn entre los paises con mayores adqui-
siciones de equipos militares, esto no ha afectado sus relaciones de vecin-
dad, especialmente debido al hecho de que esta es la tnica frontera en la
cual Venezuela no mantiene un litigio fronterizo. Por lo tanto, ninguno de
los dos paises siente que estas compras representan una amenaza para su
seguridad. Es importante sefalar que en las relaciones entre los dos paises,
los temas de seguridad y defensa no desempenan un papel importante ni
tampoco conflictivo. Un buen ejemplo de ello es el acuerdo militar entre
Brasil y Estados Unidos, el cual fue presentado a los miembros de Unasur
en 2010, sin que recibiera ningin tipo de observacién o critica desde
Caracas, caso diametralmente opuesto al de su vecino colombiano.

B. Crisis con Colombia

Los ultimos diez afos de relaciones entre Venezuela y Colombia han
estado marcados por una tendencia ciclica de conflictividad y acercamiento
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asociada no solamente a las relaciones bilaterales sino también al contexto
hemisférico. En este sentido, han sido varios los temas que han llevado a

un incremento de los temores mutuos (Ramirez et. al., 2005), entre los que
pueden senalarse:

Del lado venezolano Del lado colombiano

El equipamiento de las fuer-
zas armadas colombianas
para afrontar la situacion

La cercania del gobierno central
venezolano con algunos gobier-
nos locales que rechazan el Plan

interna que se percibe puede
producir un desequilibrio
militar.

Colombia. Esto puede dificul-
tar el control conjunto de las
fronteras y facilitar —por accion
0 por omisién- la utilizacion
de territorio venezolano para
resguardo de las guerrillas. La
percepcidon de que el gobierno
venezolano no desea cooperar
en actividades conjuntas que
ayuden a controlar la frontera.

Por su estrecha relacién con
el gobierno de Estados Uni-
dos, que Colombia se con-
vierta en una punta de lanza
para desprestigiar, amenazar
o confrontar al gobierno del
presidente Chéavez.

El gobierno venezolano pue-

de obtener una ventaja de su
proximidad ideoldgica con la
guerrilla e intervenir en el de-
bate politico interno del pais.

El apoyo de las elites colom-
bianas a la oposicidon vene-
zolana.

La utilizacion del tema del dife-
rendo limitrofe para alentar el
nacionalismo en un momento
en que esté enfrentando pro-
blemas internos.

El creciente clima de tensiones que se ha vivido entre los dos paises,
especialmente a partir de marzo de 2008, influye sobre la dindmica no
solamente de las relaciones bilaterales entre los dos gobiernos centrales,
sino también sobre los vinculos fronterizos y aquellos que se producen en
las dindmicas suramericanas y continentales.

Las relaciones entre los gobiernos de Colombia y Venezuela han osci-
lado entre el acercamiento/distension y la tensién/conflictividad. En este
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sentido, se ha planteado que entre 1999-2010 los vinculos han pasado por
tres etapas orientadas por los mismos objetivos de cada lado (Ramirez,
2010). En el caso venezolano, busca influir sobre el conflicto colombia-
no, pues para su proyecto es de importancia primordial la expansién y
consolidacién de la “revolucién bolivariana” y, considerando que percibe a
Colombia como un 4rea de influencia de Estados Unidos en la regién, es
estratégica su influencia. Por el lado colombiano, se busca que la proximi-
dad ideoldgica con las FARC no se traduzca en un apoyo abierto, por lo
que se ha intentado enfatizar las relaciones comerciales.

Estas tres fases han pasado desde una neutralidad activa (1999-abril
2002), tensiones y reconciliacién (abril 2002-2007) hasta una alta ten-
sién (2008-2010). Desde inicios del gobierno del presidente Chdvez se
perfilaron opciones distintas en la politica exterior de los dos gobiernos,
relacionadas con puntos de desencuentro fundamentales relativos al con-
flicto interno colombiano, el Plan Colombia y el papel de Estados Unidos.
En este marco, a partir de 2008 se produjo la orden por parte del primer
mandatario venezolano de reducir y luego interrumpir las relaciones co-
merciales. De esta forma, el comercio bilateral pasé de US$ 6.514 millones
en 2008 a US$ 2.600 en 2009, con la perspectiva de que bajara atin mds en
2010 (Romero, 2010). Esta situaciéon ha repercutido favorablemente so-
bre las relaciones comerciales con otros paises, especialmente con Brasil y
Argentina, que han buscado llenar el vacio dejado por la disminucién del
comercio bilateral con Colombia.

Sin embargo, esta sustitucién de proveedores, especialmente en el drea
agroalimentaria, también ha tenido repercusiones negativas para el gobierno
venezolano. Como se puntualizé anteriormente, el transporte y distribucién
de alimentos desde este pais se produce por via terrestre y es mucho més ex-
pedita. En cambio, las importaciones desde Brasil asi como desde Argentina
se realizan por via maritima y el proceso de entrada y distribucién desde
los puertos venezolanos ha mostrado ser mucho mds complicado. Un claro
indicador de esta situacién han sido los multiples escindalos entre mayo
y agosto de 2010 con respecto a los containers encontrados con productos
alimentarios descompuestos y vencidos.

El mis reciente impasse con Bogotd se produjo en julio de 2010, cuan-
do el gobierno del ahora ex presidente Uribe denuncié la presencia de lide-
res y campamentos guerrilleros en las zonas fronterizas venezolanas® ante la

OEA, alo cual le siguié la ruptura de relaciones y su posterior reanudacién
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breves dias después de la asuncién del presidente Santos. Pese a que se han
establecido cinco comisiones bilaterales para negociar distintos aspectos,
especialmente el comercial, serd importante ver si en el corto y mediano
plazo se logra crear un clima de confianza mutua que permita superar los
ciclos de tensiones y conflictividad. Por lo antes expuesto, puede esperarse
un fortalecimiento de las relaciones comerciales, situacién necesaria para la
politica doméstica de Caracas.

C. Los retos del liderazgo regional

En los tltimos diez anos, Brasil ha desarrollado un papel mucho mds ac-
tivo en la regién, especialmente a partir del gobierno de Fernando Enrique
Cardozo y mds atin con Lula Da Silva. El mejor ejemplo es que a partir de 2004
asumid el liderazgo de la Misién de las Naciones Unidad en Haiti (Minustah),
una diplomacia tras bastidores en los conflictos entre Colombia, Ecuador y
Venezuela asi como su papel en la crisis de Honduras en 2009. Desempend
un papel fundamental en el proceso de creacién de la Unasur y del CDS. Més
recientemente ha jugado un papel importante en la iniciativa de conformacién
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CEALC).

De acuerdo con las estadisticas del Fondo Monetario Internacional,
Brasil es la 82 economia mds importante del mundo y representa 40%
del PIB de América Latina y el Caribe y 55% del de Suramérica (Arnson
- Sotero, 2010). Esto le ha permitido proyectarse como un actor global for-
mando parte de lo que se consideran como las economias emergentes, jun-
to con India y China. Mds recientemente, en el dmbito diplomatico, se vio
en el esfuerzo conjunto desarrollado con Turquia para promover un acuer-
do entre Irdn y los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). En este sentido, también en
los tltimos afios ha estado presente su deseo de convertirse en un miembro
permanente de este Consejo una vez que se decida su ampliacién.

Sin embargo, también se ha planteado (Hurrel, 2010) que de su par-
te predomina una posicién ambivalente en cuanto a asumir el liderazgo
regional. Aunque se ha concentrado en asumir un papel importante para
mantener la estabilidad politica regional, siempre buscando fomentar el
didlogo y la negociacién entre las partes en conflicto, bien sea en los 4m-
bitos nacionales (Bolivia, Venezuela) o bilaterales (Colombia, Venezuela y
Ecuador). En el dltimo ano existe la sensacién de que mds bien se estd re-
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tirando, que ha decidido buscar su papel como actor global sin los proble-
mas que puede tener el liderazgo de una region conflictiva, especialmente
en la subregién andina. En este sentido, se percibe que tanto México como
Brasil, que son los dos jugadores importantes, no desean asumir los costos
de un liderazgo regional. Se percibe que existen crecientes tensiones entre
su papel de actor global y actor regional.

Respecto de este debate sobre el liderazgo brasileno también hay que
preguntarse si sus vecinos estdn dispuestos a aceptarlo. Es una pregunta espe-
cialmente pertinente para Argentina asi como para Venezuela. Por otro lado,
las divergencias ideoldgicas con el gobierno de Colombia y Perti también re-
presentan obstdculos. En el caso especifico venezolano, como se senal ante-
riormente, un tema de debate ha sido si, pese a las aparentes buenas relaciones
entre los dos vecinos, no se ha ido desarrollando una pugna por el liderazgo
regional. En este sentido, se ha especulado sobre el hecho de que Venezuela,
sobre la base de su poderio energético, busca ejercer un liderazgo que incluso
ha sido anunciado como parte de su estrategia internacional. En la regién po-
dria percibirse que se puede desarrollar una creciente tension entre Unasur y
ALBA, que se erige como una perspectiva alternativa pero en la cual existe una
relacidn asimétrica entre Venezuela y los demds miembros. Ejemplo de ello es
que en la VII Cumbre del 17 de octubre de 2009 en Cochabamba, se deci-
di6 constituir el Comité Permanente de Soberania y Defensa de ALBA-TCP
como parte del Consejo Politico y se determiné que uno de sus principales
objetivos serfa definir una “Estrategia de Defensa Integral Popular Conjunta”
y la constitucién de una “Escuela de Dignidad y Soberania de las Fuerzas
Armadas de ALBA-TCP”? Esta accién podria interpretarse como el inicio
de la conformacién de una institucionalidad paralela, especialmente después
de que Unasur aprobé, en mayo de 2010, la conformacién del Centro de
Estudios Estratégicos, que funcionard en Buenos Aires y que serd un ente
asesor del CDS. Sin embargo, no se han tomado pasos especificos dentro de
ALBA y el Ministro de Defensa de Ecuador afirmé durante una presentacion
sobre el Consejo de Defensa Suramericano realizada en Washington D.C. el
20 de septiembre de 2010, que esta instancia no se implementarfa.*

Otro escenario donde también se puede ver esta posible rivalidad es en
Centroamérica y en el Caribe, donde parece haber una especie de compe-
tencia en cuanto a recursos para la cooperacion. En el caso venezolano, con
la iniciativa de PetroCaribe, que lleva muchos afos funcionando, aunque
una gama de los proyectos anunciados no se estén desarrollando y la baja de
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los precios del petréleo puede influir en la sustentabilidad de esta iniciati-
va. Mientras tanto, las inversiones brasilenas tanto pablicas como privadas
estdn aumentando en paises como El Salvador y Nicaragua. También estd
el caso de Cuba, donde se considera que el acercamiento entre La Habana
y Brasilia que se ha producido en los tltimos dos afos tiene la finalidad de
disminuir la dependencia con Caracas y adelantar los intereses del pais del
Sur en el Caribe. Brasil se ha convertido en el cuarto socio comercial mds
importante de la isla (Mendelson Forman, 2010). Igualmente, el interés
de Brasil en el Caribe se manifiesta claramente en su presencia, junto con
otros paises del Cono Sur como Chile y Uruguay, en Haiti. Se ha sefalado
(Mendelson Forman, 2010) que la experiencia en Haiti es un claro indica-
dor de la estrategia brasilefia de ejercer el liderazgo en la regién, pero en el
marco de instituciones multilaterales.

Sin embargo, en el marco de lo que se percibe como una aparente am-
bivalencia para asumir un liderazgo regional mds fuerte que vaya mds alld
de Haiti, aunque sin una base de sustento realista, especialmente después
de la crisis econdmica mundial y sus efectos sobre los precios del petréleo,
no puede descartarse que el presidente Chdvez desee aprovechar este posible
vacio, pese al distanciamiento y creciente aislamiento de su gobierno ante su
radicalizacién interna con los planteamientos del socialismo del siglo XXI.

En funcién de ello, en términos mds politico-ideoldgicos, en el dm-
bito de América Latina y el Caribe ha existido una diferenciacién entre el
modelo socialista reformista de justicia social adelantado por el gobierno
de Lula y el radicalismo de Chdvez. Se han perfilado como dos opciones de
izquierda, pero donde parece que el primero va ganando mds terreno mien-
tras que el segundo se deteriora y ve disminuir las alianzas cuando gobier-
nos como el de Ecuador y hasta Bolivia parecen ir marcando distancia,
especialmente en lo que respecta a sus posiciones mds beligerantes en el
dmbito regional e internacional.

IV. Conclusiones

Puede esperarse que las relaciones comerciales contintien siendo el eje
fundamental, favoreciendo a las empresas tanto publicas como privadas
brasilefias. En el dmbito de la seguridad y defensa, también podria esperarse
una mayor cooperacion, especialmente en lo que se refiere al narcotréfico,
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ya que los dos paises se han convertido en las vias de paso por excelencia del
trifico de drogas hacia Europa, Africa y Estados Unidos. Serfa significativo
que se establecieran importantes acuerdos de cooperacién en esta materia,
aunque ésta podria verse limitada por el acuerdo de didlogo establecido en
marzo de 2010, cuando la Secretaria de Estado visit6 Brasil y se creé un
consenso sobre la necesidad de manejar amenazas como el narcotréfico en
forma conjunta asi como ver temas que se relacionan con el medioambien-
te y desarrollo de biocombustibles y relaciones comerciales.

Adicionalmente, otro elemento que requerird de un seguimiento es
el hecho de que comparten una creciente relacién con Irdn, aunque la de
Brasil tiene mucho mds que ver con intercambios comerciales que con la
retdrica politico-ideoldgica de Caracas.

Un factor importante que también puede incidir sobre los vinculos
entre estos paises es el hecho de que en Venezuela se ha producido en
los dltimos once afios un “hiper-presidencialismo” en la politica exterior,
a través del cual es el Presidente de la Republica el que marca la pauta
de las relaciones con los demds paises. Esto se vio en gran medida con
Bogotd, pues las tensiones personales entre los mandatarios debilitaron en
gran medida la institucionalidad bilateral. Esto no ha ocurrido en la misma
medida con el actual gobierno de Brasil, pero si se considera que es de gran
importancia que se mantengan y fortalezcan las instancias institucionales.
Ademis, el presidente Chédvez ha sido mucho mds cuidadoso en cuanto a
inmiscuirse en la poh’tica interna de su vecino, pesea las relaciones cercanas
que mantiene con algunas organizaciones y movimientos sociales, especial-
mente en el marco del Foro Social Mundial.

En términos generales, puede sefialarse que Venezuela necesita mucho
mids a Brasil que Brasil a Venezuela, ya que para el primero sus alianzas con
otros paises, especialmente con Argentina, son mucho mds importantes.
Incluso, en ocasiones, Venezuela puede ser un vecino incoémodo, especial-
mente en el marco suramericano, lo cual probablemente seguird requiriendo

de esfuerzos diplomdticos adicionales de contencién por parte de Brasilia.

Notas

1. No existe una fuente oficial que brinde informaciéon sobre estas ad-
quisiciones. Por lo tanto, se elabora este cuadro de acuerdo con
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distintas fuentes, con ausencia de informacién en cuanto a algu-
nos items y se sefala que probablemente existen imprecisiones.
Igualmente, debe advertirse que se incluyen adquisiciones que han
sido anunciadas pero que no necesariamente han sido efectuadas
y/o entregadas.

2. En El Nula, Machiques y Sierra de Perija, del estado Zulia y en Elorza,
Guasdualito y Achagua, del estado Apure (E/ Universal, 16 de julio de
2010).

3. Antigua y Barbuda, Dominica y San Vicente y las Granadinas expresa-
ron su reserva, ya que pertenecen al Sistema de Seguridad Regional
(RSS, por sus siglas en inglés) de las islas del Caribe Oriental (www.
alianzabolivariana.org).

4. Panel de discusion “The Emerging South American Defense Council’
organizado por laWashington Office on Latin America y el Programa de
Cooperacién en Seguridad Regional de la Fundacion Friedrich Ebert.
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RESUMEN

Hace poco mas de cinco anos, las relaciones entre Brasil yVenezuela
descansaban alrededor de la cooperacion energética y de una aspi-
racion mutua de fortalecer la integracion suramericana. Pese a que
pueden aun prevalecer algunos de los objetivos comunes de esa
época, la dindmica bilateral ha tenido ciertas modificaciones impor-
tantes. Asi, los ultimos ahos han estado marcados mas bien por una
creciente desintegracion y fragmentacién de la region. Se identifi-
can las principales areas de cooperacion comercial que han pasado
a ser el fundamento de las relaciones bilaterales y se plantea la inte-
rrogante sobre si los procesos adelantados actualmente a través de
Unasur y de ALBA son complementarios o conflictivos.

Dialogo Politico. Publicacion trimestral de la Konrad-Adenauer-Stiftung A. C.
Ano XXVIII - N° 1 - Marzo, 2011



Las relaciones de Colombia
con Venezuela y Ecuador en el
escenario de la seguridad regional

Eduardo Pastrana Buelvas

Al final de la primera década del siglo XXI, el balance de las relaciones
trilaterales entre Colombia, Ecuador y Venezuela es algo contradictorio y su-
mamente complejo. Los legados y las repercusiones regionales de la Politica
de Seguridad Democrdtica de Colombia (PSD) y de su encuentro con las
doctrinas de seguridad de las “revoluciones” ecuatoriana y venezolana po-
nen altas cuotas de incertidumbre y numerosos retos para la normalizacién
y estabilizacién de las relaciones politico-diplomadticas y el avivamiento de
las dindmicas de cooperacién e integracién. La pertinencia y contundencia
del trabajo politico de nueva aproximacién hacia Ecuador y Venezuela que
desarrolla actualmente el gobierno del presidente Santos en Colombia de-
penderd indubitablemente del reconocimiento minucioso de las posiciones y
consecuencias que quedaron de la era Uribe Vélez en los temas de seguridad,
defensa y politica exterior.

La posicién hasta ahora pragmatica, sin presunciones y sin radicalis-
mo ideoldgico de la administracién Santos ante sus vecinos se ha com-
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plementado con una vigorosa agenda de diversificacion de las relaciones
exteriores y de recuperacién del interés gubernamental por los procesos de
integracion latinoamericana. Esto beneficia poderosamente las relaciones
de vecindad, pero no puede constituirse simplemente en un ejercicio de
“pasar la pdgina”. En el presente articulo se propone un recuento de los
principales escollos en las relaciones trilaterales, un examen a la cuestién
del “armamentismo” andino y un andlisis de sus estrategias equivocas de
politica exterior. Este quehacer se complementa con dos apartados adicio-
nales: un acercamiento analitico a la posibilidad de guerra entre Colombia
y Venezuela y una actualizacién de los acercamientos diplomdticos en el
inicio de la era Santos.

I. Retrospectiva de los conflictos
y tensiones mas visibles

A. Entre Colombia y Venezuela

En general puede realizarse un resumen especificado de problemas en-
tre Colombia y Venezuela siguiendo a Benitez, Celi y Jicome (2010, pdgs.
7-11) y afadir algunos otros:

1. El pais bolivariano ha intentado convertirse en antagonista regional
de la relacién de cooperacién de Colombia con EEUU en asuntos
de seguridad.

2. Su politica de equipamiento militar inquieta a los dirigentes y opi-
nién publica colombianos (se consideran desproporcionados el nivel
y tipo de adquisiciones respecto a las amenazas internas y externas
“reales” que enfrenta Venezuela y se denuncia el riesgo doble de que
puede alimentar tanto un escalamiento del conflicto interno colom-
biano con la desviacién de armas venezolanas hacia grupos ilegales
como desatar una réplica armamentista regional por competencia
entre Estados vecinos, alterando el equilibrio de poder).

3. Venezuela, por su parte, acusa a Colombia de desequilibrar la re-
gién por el fortalecimiento de su capacidad militar y de favorecer
el espionaje e influencia dominante de EEUU sobre Suramérica,
aunque Colombia advierte que se trata inicamente de incrementar
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su capacidad de respuesta interna ante amenazas domésticas como

las FARC vy los narcotraficantes.

4. En lugar de utilizar los canales diplomdticos e incluso extraoficia-
les para despejar la tensién sobre cuestiones sensibles, Colombia ha
denunciado a Venezuela ante la OEA y ante el mundo como un
pais que tolera los campamentos de las FARC vy las visitas de sus re-
presentantes, mientras Venezuela ha hecho otro tanto denunciando
que paramilitares, funcionarios del DAS y agentes norteamericanos
han estado detrds de actos de espionaje, saboteos y planes de golpes
de Estado contra el gobierno de Caracas.

. Los intentos de intervencién de Chévez abogando por el recono-
cimiento internacional de las FARC como fuerza beligerante y no
terrorista, asi como en la presién que ha realizado desde el ALBA
y UNASUR junto a Ecuador para abogar por una negociacién del
gobierno colombiano con las FARC, han suscitado ain mayor des-
confianza en Colombia hacia toda clase de mediacién o interés de
Venezuela al respecto.

6. El rechazo venezolano al Plan Colombia y a la cooperacién con la
DEA en la lucha contra el narcotréfico ha devenido en una lucha
entre las cifras colombo-norteamericanas y las cifras de Venezuela en
su propia estrategia antidrogas.

7. La adopcién de poderes extraordinarios por parte de Hugo Chédvez
influye notablemente en el manejo discrecional y personalista que le
da a su politica exterior. Aunque su propésito estd dirigido hacia la
superacion de las crisis de gobernabilidad interna ante factores ad-
versos econémicos y sociales multiples no muy bien definidos y hacia
la aceleracién de la transformacién del Estado “burgués” al Estado
“socialista”, han sido inevitables sus consecuencias desinstituciona-
lizantes para el sistema de las relaciones exteriores. Actualmente, el
presidente Chédvez acude a una cuarta ley habilitante esgrimiendo su
relevancia ante la emergencia invernal que en 2010 dejé en ese pais
unos 132.786 daminificados.!

. La pelea juridica entre el ex presidente Uribe y el presidente Chavez
con motivo de las demandas de los abogados del colombiano contra
el mandatario venezolano es mds que una desavenencia personal.
Ante la Corte Penal Internacional, se ha intentado denunciar al

venezolano por complicidad de los crimenes de guerra y de lesa hu-



Eduardo Pastrana Buelvas

manidad cometidos por las FARC. Ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se le sindica de violar la Convencién Americana
de Derechos Humanos protegiendo o cobijando en su pais a terro-
ristas y delincuentes.

B. Entre Colombia y Ecuador

Aqui puede realizarse igualmente un resumen de controversias entre
Colombia y Ecuador siguiendo también a Benitez, Celi y Jédcome (2010,
pags. 11-13) y aportarse otros:

1. La existencia de una linea fronteriza altamente permeable por parte

de grupos armados ilegales, narcotraficantes y delincuentes, carente
de vigilancia compartida y solidaria, socio-econémicamente muy
vulnerable.

. El despliegue de acciones de fuerza y combate frontal por parte de

Colombia al narcotrifico y la guerrilla tiene impactos perdurables
sobre el lado ecuatoriano y no existen mecanismos claros de au-
tocontencién, especialmente cuando predomina el “principio de
oportunidad”.

. La presuncién de Ecuador de llevar ante sus tribunales nacionales o

a la justicia penal internacional a funcionarios colombianos de alta
autoridad como el ex ministro de Defensa y hoy presidente Juan
Manuel Santos y el ex comandante general de las Fuerzas Militares
de Colombia y actual embajador de Colombia en Austria, Freddy
Padilla De Ledn, por su supuesta autoria intelectual en el bom-
bardeo ilegal a territorio ecuatoriano en la llamada “Operacién
Fénix”.

. La desconfianza permanente de Ecuador a ser involucrado en el Plan

Colombia y en la estrategia colombo-norteamericana de seguridad,
ademds de su reticencia a establecer mecanismos especificos de coordi-
nacién oponiendo el principio de “cada uno cuida de su propio patio”.

. La intermitencia y debilidad de la Comisién Binacional de Fronteras

(Combifron) como mecanismo solucionador de los dilemas bilate-
rales de seguridad.

. La continuidad de las dos demandas internacionales interpuestas

por Ecuador contra Colombia a razén de los efectos perjudiciales de
las fumigaciones aéreas con glifosato sobre el otro lado de la frontera
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ante la CIJ y ante la Corte Interamericana por la muerte de un
ecuatoriano durante el bombardeo ilegal.

II. El “armamentismo” de los tres andinos
como obstaculo a la integracion en
seguridad y defensa

Las adquisiciones militares han tenido un incremento particularmente
notorio en América Latina en la dltima década, lo que trajo inevitablemen-
te consigo rumores de “carreras armamentistas’ que evocan viejas contro-
versias fronterizas, viejos resquicios de la extinta bipolaridad ideoldgica de
guerra fria y apelan a nuevos conflictos politicos entre gobiernos “conserva-
dores” y “alternativos” y nuevos dilemas de seguridad nacionales, bilaterales
y regionales. De acuerdo con cifras recientes, para el periodo 2003-2007
América Latina aumentd el volumen de armas transferidas en un 47%
con respecto al periodo 1998-2002 (Bromley - Guevara, 2009, pdg. 166).
Segin el informe emitido en 2009 por el Instituto de Investigacién para
la Paz de Estocolmo (SIPRI, por sus siglas en inglés), el gasto militar en
Suramérica se elevd considerablemente en los Gltimos anos hasta alcanzar
los 48,1 billones USD en 2008 y comprendiendo un aumento general
del 50% en este rubro para la década 1999-2008 en comparacién con
la década anterior (SIPRI, 2009, pdg. 2). Para el ano 2009, Suramérica
experimentd un gasto militar general cercano a los 51,8 billones USD aun
a pesar del contexto de crisis econémica mundial (SIPRI, 2010, pdg. 10).
Colombia, Ecuador y Venezuela no han escapado a esta dindmica gene-
ral, si bien, como se examinard mds adelante, sus motivaciones politicas,
su orientacién y su nivel de compras en este sector han sido distintos,
aunque invariablemente relacionados por la proximidad geografica, el des-
bordamiento transnacional del conflicto armado interno colombiano y la
realidad de un conflicto ideolégico que ha salpicado y en ciertos puntos
transformado sus relaciones trilaterales.

A simple vista, el “armamentismo” venezolano —ligado al proyecto
ALBA- intentarfa ser una respuesta disuasiva a la influencia ortodoxa de
EEUU en las dimensiones politica, militar y comercial en América Latina
y una fuente de persuasién para aglutinar en la regién a naciones de menor
tamano y capacidades dentro de su esfera de influencia protosocialista. El
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“armamentismo” colombiano obedeceria a necesidades internas de contra-
insurgencia y a un realineamiento con los EEUU para la recuperacién de
la legitimacién hegemonica de los norteamericanos en la regién, después
de un periodo de incoémoda “independencia’ suramericana y de concen-
tracién de los intereses de seguridad nacional y global de EEUU en Europa
oriental, Oriente Medio y el sudeste asidtico. Por su lado, el aumento del
poder armado de Ecuador estaria impulsado por la resurreccién de anti-
guas discrepancias fronterizas con el Pert, el incremento de la capacidad
militar de ese mismo pais en la dltima década y la amenaza cercana del
“armamentismo” colombiano y de sus grupos paramilitares.

Para ingresar con mayor profundidad al trasfondo complejo de las
politicas de rearme andino no basta con examinar tinicamente los detalles
de las adquisiciones, puesto que la cadena de factores que intervienen en
un proceso decisional gubernamental incluye motivaciones, intenciones,
percepciones, interpretaciones, memoria histérica y entorno politico.
Las relaciones internacionales comprometen mds que la respuesta de un
Estado o gobierno a las decisiones internas —como el equipamiento— y
exteriores de otros, dado que involucran siempre expectativas mutuas
respecto a la identidad y las decisiones politicas del otro (Klotz - Lynch,
2007, pag. 17).

Antes de abordar argumentos politicos e interpretativos, es convenien-
te realizar una exposicién breve de las compras militares venezolanas, ecua-
torianas y colombianas.

Venezuela aumenté en 2007 su gasto militar en un 78% respecto del
2003, siendo Rusia su proveedor principal (Bromley - Guevara, 2009, pig.
169). Entre 2005 y 2007, Venezuela y Rusia firmaron 12 contratos para la
provisién de armamento por un valor presumiblemente superior a los 4,4
billones de ddlares. En 2005, Venezuela obtuvo de Rusia diez helicépteros
de combate Mi-35, tres helicpteros de transporte pesado Mi-26, cuarenta
helicépteros multipropdsito Mi-17, cien mil rifles AK-103 y veinticua-
tro aviones de combate Su-30MK (Bromley - Guevara, 2009, pdg. 169).
Igualmente, se firmaron contratos para la construccién de dos fbricas en
Venezuela para producir ese tipo de rifle y su respectiva municién, ademads
de contratos para la adquisicién de tecnologia militar con Espafa, Chinay
Bielorrusia (Bromley - Guevara, 2009, pdg. 169). El cardcter predominan-
te de este aprovisionamiento tiene que ver con la doble funcién defensivo-

ofensiva que le brinda el poder destructivo y alcance de estos equipos, el
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potencial de autoabastecimiento de la transferencia tecnolégica y el origen
multipolar y competitivo de sus vendedores frente a EEUU, proveedor
tradicional y con reservas de los latinoamericanos.

Por el lado de Colombia, el solo factor material da cuenta de una
orientacién distinta con respecto a la funcionalidad de las compras. Desde
2003 se ha ubicado como uno de los Estados con mayor gasto militar
en América Latina, especialmente si se compara segin el porcentaje del
crecimiento del PIB (Bromley - Guevara, 2009, pdg. 169). Para 2008 se
calcula que Colombia tuvo un gasto de algo mds de 9.076 millones USD
(SIPRI, 2009, pédg. 2). En la definicién de este gasto se destacan tanto el
papel de EE.UU. como principal proveedor financiero y de armamento
(71% del armamento nacional) especialmente a través del Plan Colombia
como la inclusién del impuesto extraordinario al patrimonio establecido
por la administracién Uribe con la intencién de recaudar unos 4 billo-
nes de pesos para sostener la Politica de Seguridad Democrética (Bromley
- Guevara, 2009, pdg. 169). Desde 1990, la cooperacién norteamerica-
na le ha permitido a Colombia proveerse de cinco aviones de transporte
C-130B Hércules, treinta y tres aviones de combate ligero Bronco OV-
10 y mds de cien helicdpteros del tipo Bell-205, Bell-212 y Blackhawk
(Bromley - Guevara, 2009, pdg. 170). Por el lado de otros proveedores,
Colombia ha obtenido de Brasil, desde mediados de los noventa, catorce
aviones Tucano (EMB-312) y veinticinco aviones Stper Tucano del tipo
“combate ligero” (EMB-314, como los utilizados en el bombardeo a alias
“Radl Reyes”), componentes y misiles de origen israeli, de Espana cuatro
aviones de transporte espanoles del tipo C-295, uno del tipo CN-235MP
y quince obuses SBT de 150 mm, ademds de dieciséis helicdpteros rusos
de transporte del tipo Mi-17 entre 1997 y 2002 y un acuerdo para en-
samblar nacionalmente los vehiculos para transporte de tropas del tipo
BTR-80 (Bromley - Guevara, 2009, pdg. 170). El tipo predominante de
este equipamiento es el uso doméstico (necesidades de seguridad), pero lla-
man la atencién compras mds apropiadas para la defensa, como los obuses
espafioles, el Boeing 767 adecuado por Israel para misiones de carga y de
abastecimiento aéreo de combustible y los veinticuatro cazabombarderos
israelies Kfir C10 (Bromley - Guevara, 2009, pdg. 170).

Para el caso de Ecuador, su posicionamiento reciente en términos mi-
litares tuvo que ver con el conflicto bilateral con Perti en la zona fronteriza
del Alto Cenepa, producto de las incursiones ilegales de tropas peruanas en
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territorio ecuatoriano y su ataque abierto y derrota entre enero y febrero de
1995. Desde principios de los noventa, este pais se equip6 con dos fragatas
relevadas del servicio de la Marina Real britdnica asi como dos aviones
de transporte militar pesado tipo Hércules C-130 y aviones de combate
Cessna A-37B Dragonfly entregados por la Fuerza Aérea norteamericana
(Bromley - Guevara, 2009, pdg. 170), ademds de contar con aeronaves
Mirage F1, Kfir C.2, Jaguar y helicopteros de multiple propésito que cum-
plieron un papel central en el conflicto. Entre sus siguientes dos etapas de
mejoramiento se encuentran tanto la adecuacién de 8 de sus Kfir segtin
los estindares europeos y la compra de 222 misiles antiaéreos rusos tipo
SA-16 Gimlet (Bromley - Guevara, 2009, pdg. 170), el cierre definitivo de
la competencia con el Perti, como la nueva preocupacion de equipamiento
generada por la inestabilidad fronteriza colombo-ecuatoriana magnificada
en el marco del Plan Colombia y la PSD. En el contexto del bombardeo
ilegal por parte de Colombia a territorio ecuatoriano en 2008, el plan de
modernizacién de 2006 se aceleré considerablemente. Se ha anunciado la
compra de 24 aviones brasilefios Siper Tucano EMB-314, siete helicépte-
ros tacticos de la India HAL ALH Dhruy, radares, aviones y componentes
de China dentro de un acuerdo de cooperacién, la actualizacién de sus
helicopteros Stiper Puma y sistemas de vigilancia electrénica, el reemplazo
de su flota de tanques con tanques chilenos del tipo Leopard 1V MBT,
la adquisicién de fragatas chilenas y la solicitud de aeronaves de vigilan-
cia no tripuladas con posibilidad de ataque tipo IAl Heron y Searcher
(Bromley - Guevara, 2009, pdg. 171). A la fecha, se difundié la compra
adicional de 12 aviones surafricanos tipo Cheetah, inactivos desde 2008 y
actualizables, por un valor que oscila entre los 74 y los 80 millones USD.?

Ahora bien, tras esbozar tenuemente algunas de las razones estraté-
gicas en seguridad y defensa detrds de las adquisiciones de los tres andi-
nos, es conveniente listar algunas de las hipétesis y argumentos causales
que se barajan para contribuir a cuestionar el aparente “armamentismo”
y hallar otras variables ilustrativas del contexto del conflicto trilateral, del
individualismo defensivo y de las posiciones de los actores que permitan
salir de la trampa argumentativa del “efecto dominé”. Es decir, se puede
complejizar y darle un significado politico a ese trasfondo presuntamente
competitivo mds alld del dilema simple de seguridad, en el que la descon-
fianza colectiva hacia el equipamiento armado de un Estado propicia por
sf misma el consecuente armamentismo individual o comunitario de todos
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sus vecinos (Wendt, 1995, pdgs. 78-79). Reconstruyendo esos plantea-
mientos, se encuentra que priman las orientaciones “egoistas” en seguridad
y defensa desde sus definiciones y se obstruyen o paralizan politicamente
los procesos de integracién bilateral y regional en estas materias:

a) Las percepciones sobre asimetrias militares que ocasionarfan un
cambio irreversible en el equilibrio de poder en la regién andina
estdn presentes pero no operan en todas las coyunturas de tensién
bilateral, cuya dimensién de conflicto ha tendido a ser esencialmen-
te politico-diplomdtica, asi como sus vias de tratamiento.

b) La mayoria de las adquisiciones latinoamericanas han sido motivadas
por la necesidad de mejorar o reemplazar los “inventarios militares”,
aludiendo a fines no ofensivos y variados tales como actualizar las
capacidades, responder a amenazas domésticas persistentes, fortale-
cer los lazos politicos con gobiernos proveedores, mejorar la indus-
tria militar doméstica, entre otros (Bromley - Guevara, 2009, pags.
166-167). Si bien el caso venezolano parece salirse de la racionali-
dad y moderacién del movimiento modernizador colectivo, sigue
enmarcado dentro de una gran estrategia de aumento de prestigio
e influencia y no en una de preparacién para una confrontacién
armada.

¢) Los Estados latinoamericanos estin implementando programas de
equipamiento pospuestos por varios afos y planeados antes de las
actuales tensiones, impulsados tanto por el mejoramiento general
del panorama econdmico regional, favorecido por el alza mundial
en los precios de los commodities que ofrecen como por el enveje-
cimiento de sus stocks ordinarios (Bromley - Guevara, 2009, pdg.
167). Estos programas no tienen en principio un cardcter competi-
tivo pero tampoco son sometidos a un minimo esfuerzo de coordi-
nacién regional.

d) Muchas de las adquisiciones de Colombia y Ecuador han sido de
“segunda mano”, tienen funciones multipropdsito y dependen en
su mantenimiento y operacién de componentes de EEUU, lo cual
les resta discrecionalidad de uso por presién de los norteamericanos.
Sin embargo, en el caso de Venezuela esto ha incentivado la acentua-
cién de la diversificacién de proveedores y ella aproximacién hacia

Rusia y China.
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e) Diversas son las “amenazas” principales que enfrentan militarmen-

te, que se ubican en las esferas doméstica o exterior segtin el caso.
Mientras que para Colombia sus mayores amenazas para la consoli-
dacién del Estado son de origen interno (insurgencia, paramilitares
y narcotraficantes), para Ecuador lo son las secuelas del desborda-
miento fronterizo del conflicto (incursiones ilegales por parte de
todos los actores armados del conflicto, ingreso de desplazados y
afectacién de poblaciones cercanas a la frontera) y la inestabilidad
politica interna que suele acudir al golpismo. Para Venezuela, las
amenazas adquieren mayores connotaciones ideoldgicas y operan
en ambas dimensiones espoleando la militarizacién. Externamente,
EEUU se asume como una potencia imperialista que suele “inva-
dir” a gobiernos antagénicos o apoyar su desestabilizacién interna
para inducir un cambio de régimen compatible con sus intereses
nacionales. Hacia adentro, la oposicién politica se describe como
un enemigo de alta peligrosidad proclive al golpismo, a los brotes
de violencia y hasta a la infiltracién de sectores clave para el Estado
como el Ejército, lo que recuerda frecuentemente el fallido golpe
antichavista de 2002.

f) Las motivaciones politicas que fundamentan las decisiones de me-

joramiento militar son diversas. En el caso colombiano destacan
tanto la eleccién gubernamental de permitir la intervencién nor-
teamericana por “invitacién” para cubrir debilidades combativas
del aparato coercitivo nacional ante las FARC como la intencién
de aproximarse a EEUU en una alineacién “estratégica’ para el
desarrollo y la seguridad pero dentro de una relacién subordinada
(Tickner, 2007, pdgs. 105-106). Tras bastidores también se hallaba
una razén electoral, y era asegurar una alto indice de popularidad
hacia la reeleccién demostrando la “contundencia” de la PSD. En
el caso venezolano, se presume la biisqueda de conexiones politicas
con potencias y Estados no occidentales productores de armamen-
to para contribuir a erosionar la hegemonia global norteamericana
(Bromley - Guevara, 2009, pdg. 169) y la construccién de una ima-
gen como “nueva potencia” capaz de desplegar un manto protector
sobre gobiernos “alternativos” de Suramérica y el Caribe amenaza-
dos por EEUU, dentro de una estructura de defensa colectiva para
el ALBA. Igualmente, intenta constituirse en socio principal de los
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nuevos esquemas de seguridad y defensa suramericanos en el marco
de UNASUR.
En el caso de Ecuador, son determinantes tanto el bombardeo e
incursién ilegal por parte de las tropas colombianas como la cre-
ciente porosidad fronteriza que lo involucra —aunque no quiera— en
el devenir del conflicto interno de Colombia. Asimismo, se sugiere
que los tres gobiernos andinos podrian estar no sélo fortaleciendo
sus aparatos militares de acuerdo con sus percepciones de “amena-
za’ y “necesidad”, sino ademds satisfaciendo intereses de las elites
castrenses para preservar su lealtad, particularmente por tratarse
de regimenes democrdticos que historicamente se desenvuelven en
medio de frecuentes crisis politicas e institucionales (Benitez - Celi
- Jacome, 2010, pdg. 7). Esto ha acarreado en la regién andina la
re-militarizacién de sectores clave para la seguridad, como la inteli-
gencia, e incluso la militarizacién o el arraigo de ideas militaristas en
sus sociedades, lo que en Venezuela y Ecuador ha sido incentivado
por una reaccidén en aumento ante la presencia estadounidense y la
radicalizacidn de sus procesos politicos internos (Maldonado, 2010,
pags. 56-58). Dentro del régimen venezolano, esto ha significado
atn mds: la militarizacién del gobierno y la politizacién de la milicia,
al punto de lograr que el sector militar se funda con otros programas
e instituciones gubernamentales y que los militares pasen de ser un
agente neutral de salvaguarda al orden constitucional democrético a
actor defensor de la doctrina bolivariana (Corrales, 2009, pédg. 71).
g) La confusién y “fusién” entre politicas de seguridad y politicas de
defensa es un denominador comin por la naturaleza interméstica
de las agendas elaboradas para encarar desafios que traspasan las
fronteras como el narcotrifico, el trifico de armas, el terrorismo
y la migracién. Al respecto, Tibiletti (2001) precisa que la escuela
norteamericana influy$ considerablemente en la doctrina castrense
latinoamericana al definir la seguridad nacional como la proteccién
de todo interés considerado como “vital” por una nacién ante cual-
quier factor potencialmente amenazador, haciendo que la defensa
nacional se sujete a ella y se estructure como el conjunto de medi-
das que se adoptan para satisfacer adentro o afuera esas exigencias
individuales. Esta visién de la defensa subordinada a la seguridad
individual es uno de los mayores obsticulos a la integracién lati-
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noamericana y andina en este sector. Coincidiendo con esto, Ugarte
(2010, pdg. 37) manifiesta que los distintos enfoques de seguridad
interna distorsionan el concepto clésico de “defensa comdn”, otrora
definido como la construccién de respuestas colectivas a las ame-
nazas interestatales y/o externas. Asi, la edificacién de una agenda
colectiva en defensa debe asumir todo tipo de factores de riesgo,
desde los domésticos y transnacionales y hasta aspectos econémicos,
politicos y sociales, trayendo como resultado la colisién entre intere-
ses disimiles colombianos, ecuatorianos y venezolanos al interior del
Consejo de Defensa Suramericano (CDS) (Ugarte, 2010, pdg. 37).
En la practica, esto ha significado que a pesar de que ya se establecié
que el CDS excluiria los temas de seguridad doméstica y los tras-
ladaria a otros organismos como el “Consejo Suramericano sobre
el Problema Mundial de las Drogas”, para Colombia no es muy
atractivo hablar de “defensa colectiva” si no se vinculan las amenazas
transnacionales y menos atin rendir cuentas a la regién respecto a
sus politicas internas tal como lo pretenden Venezuela y Ecuador
(Ugarte, 2010, pag. 37).

h) Al igual que todos los demds miembros de UNASUR —aunque a la

i)

fecha Colombia estd en mora de ratificar su tratado constitutivo—,
los tres andinos defienden un reconocimiento colectivo a la diversi-
dad de sus situaciones nacionales en seguridad interna (desafios in-
ternos) y en defensa (amenazas externas) que les permita conservar
sus propios mecanismos, métodos, normas juridicas e instrumentos
para hacer frente a sus desafios respectivos (Ugarte, 2010, pdg. 38).
Es decir, no desechan la relevancia politica de los procesos de inte-
gracion en el interior de UNASUR y el CDS pero no parecen dis-
puestos a cambiar el principio de cooperacién intergubernamental
—ya suficientemente bloqueado— en la seguridad y la defensa por el
principio de decisidén supranacional.

El conflicto trilateral a propésito del aislacionismo colombiano y su
politica de seguridad, ademds de la preocupacién colectiva frente
al tratado asimétrico colombo-norteamericano que incrementaria
la observacién de los EEUU sobre la region andina, trajo como
efecto positivo el ajuste operativo del CDS. Este conflicto contri-
buy6 a crear la necesidad de construir las medidas y garantias para
el fomento de la confianza y la seguridad (MFCS), como producto
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principal del CDS en defensa (Ugarte, 2010, pdg. 31). Sin embargo,
aun se debe confrontar la acentuacién de la respuesta militar ante
las amenazas e incertidumbres, la cual propicia practicas arraigadas
de militarizacién y securitizacién de la agenda politica doméstica y
exterior y se afirma ante los cambios politicos frecuentes y la fragili-
dad demostrada de las opciones vigentes de integracion (Leal, 2010,

pags. 74-75.).

Ill. La accion exterior al servicio de un
enfoque de seguridad nacional

En buena medida, el concepto de “guerra preventiva’ esgrimido por
los EEUU, contrario al derecho internacional y justificacién del “prin-
cipio de oportunidad’ (golpear primero o golpear inmediatamente si las
circunstancias militares son favorables), incidié negativa y poderosamente
en acciones militares colombianas como la “Operacién Fénix”, realizada en
Angostura (Ecuador). Este concepto es una respuesta con altos perjuicios
éticos y juridicos para la tradicién internacional de posguerra, basada en
principios como la actuacién de buena fe y el mutuo respeto a las sobe-
ranfas nacionales. Al sostener que se necesita desplegar una accién militar
estatal sorpresiva (sin consulta previa y sin controles) como unico o casi
exclusivo recurso contra una amenaza no convencional como la que repre-
senta el terrorismo fundamentalista o insurgente, y que tal estrategia puede
desconocer las fronteras nacionales y los mecanismos de informacién y
coordinacién bilateral ante factores como la falta o debilidad de la coope-
racién binacional o la tolerancia del Estado contra-parte, se distorsiona y
derriba toda la doctrina de simetria juridico-politica que fundamenta el
sistema interestatal democrético.

Recientemente y a causa de las filtraciones comunicativas de alto nivel
entre funcionarios norteamericanos y agentes de otras naciones reveladas
por Wikileaks, se hallé que el gobierno colombiano estuvo cerca de tomar
una decision unilateral en seguridad transfronteriza como la que ocasioné
el conflicto diplomdtico en diciembre de 2004 por la captura unilateral
coordinada entre EEUU y Colombia de alias “Rodrigo Granda”, repre-
sentante de las FARC, en Caracas. En una reunién celebrada a mediados
de enero de 2008 entre el ex presidente Uribe, el ex embajador estadouni-
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dense en Bogotd William Brownfield, y el jefe del Estado Mayor Conjunto
de Estados Unidos Michael Mullen, y segtin el cable difundido por los
medios de opinién, Uribe declaraba la posibilidad de autorizar a las tropas
colombianas a cruzar la frontera para asegurar la captura de miembros de
las FARC en lugar de coordinar su extradicién.?

En una politica de poder puro y realista, el Estado amenazado —féctica
o hipotéticamente— opta por combatir ese factor de inestabilidad o riesgo
transnacional desconociendo la capacidad y/o la legitimidad del gobier-
no que “acoge” esa amenaza, se muestra permisivo o no tiene los medios
idéneos para contrarrestarla, justificando asi sus acciones unilaterales y las
intervenciones no acordadas. En consecuencia, se argumenta que no se
trata de una guerra ilegal o de una conducta bélica contra el otro Estado
en particular, sino de una “accién de legitima defensa” pero ejercida en
territorio extranjero. Se pretende no combatir al otro pueblo ni destruir al
Estado contraparte, pero los efectos finales de esa conducta ilegal, mayor-
mente en situaciones de gran asimetrfa militar, terminan propiciando eso
mismo, especialmente por el cardcter difuso de esa amenaza: entre lo civil y
lo militar, con ramas en las instituciones y agentes estatales pero sin haber
acaparado los sistemas en su totalidad (como los supuestos “narco-Estados”
o “Estados terroristas”), en ocasiones con anclaje en la manipulacién de los
codigos legales pero en abierto antagonismo con el sistema moral-norma-
tivo, con pretensiones politicas, pero sin plena libertad para el activismo
visible, entre otras dimensiones borrosas.

Otro principio de seguridad nacional cldsico que tendié a exacerbar-
se y distorsionarse en las relaciones con Venezuela y Ecuador durante la
PSD en la era Uribe Vélez fue el de disuasion de las amenazas externas de
origen estatal. Como tal, es mds un principio de mantenimiento de la de-
fensa que de seguridad y estabilidad doméstica, pero por las connotaciones
transnacionales y politico-ideolégicas del conflicto interno de Colombia,
siempre ha operado en una dimensién interméstica o campo en el que
se funden —y en ocasiones confunden— las variables de riesgo internas y
las que comprometen las relaciones exteriores del pais con sus vecinos y
con la potencia norteamericana. En el dmbito estratégico, la militarizacién
de la respuesta estatal a los desafios internos pone en alerta a los Estados
circundantes ante el aumento inherente de las capacidades militares, aun-
que se presuman y justifiquen como exclusivamente orientadas a enfrentar
las amenazas domésticas, ya que tan sélo una de sus consecuencias, como
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el incremento sensible del nimero de efectivos, implica automdticamente
un incremento general de la capacidad estatal potencialmente ofensiva,
lo cual serfa diametralmente distinto si se tratase de un fortalecimiento
exclusivamente policial y judicial.

El solo aumento de una capacidad ofensiva no involucra una tenta-
cién de uso (agresién explicita) o de hegemonia (agresion latente) por si
mismo sino cuando se encuentra insertado en un marco de relaciones y
significados generadores de rivalidad y desconfianza. La caracteristica de la
intersubjetividad presente en las relaciones internacionales hace que el po-
der no sea simplemente la posesién de capacidades materiales (poder por
atributos), sino esencialmente una relacién de multiple influencia (Klotz -
Lynch, 2007, pdg. 11). Aqui es donde entran con toda su fuerza la variable
politico-ideoldgica y el juego de las interpretaciones rédpidas de intencién.
Con respecto a lo primero, la estrecha afinidad ideolégica con EEUU de
los gobiernos colombianos de los tltimos doce afos, especialmente en los
asuntos del orden econémico y politico global y la seguridad regional, se ha
encontrado en colisién creciente con los llamados “gobiernos alternativos”,
representados en la region andina por Hugo Chévez en Venezuela, Rafael
Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia. Entre todos ellos predomina
un rechazo tajante al rol de posguerra de EEUU como “centinela global y
regional”, a sus politicas comerciales sumamente asimétricas y monopolis-
ticas, al enfoque de combate frontal e intervencién asistida de sus progra-
mas de cooperacién antinarcéticos y a la manera en que enclaustra, dentro
del concepto ambiguo de “terrorismo internacional”, toda una gama de
amenazas diversas a su propia seguridad nacional.

Al no coincidir y hacerse incompatibles las agendas nacionales de segu-
ridad entre los andinos, los riesgos transnacionales se convierten en dilemas
bilaterales de seguridad y en contextos que activan las politicas individuales
de defensa, confundiendo la racionalidad de la confrontacién al factor de
riesgo no estatal con la racionalidad de la accién disuasiva internacional,
cuyo objetivo primario consiste en generar un temor o preocupacion en
el adversario lo suficientemente convincente como para evitar la puesta a
prueba de la capacidad bélica en el terreno y la tentacién de intervencién
de un Estado en las inestabilidades domésticas del otro. Al encontrarse
bloqueadas las opciones cooperativas para encarar el riesgo compartido y
al acudir a estrategias disuasivas —aunque sean discursivas— o de autopro-
teccién, solamente se degradan las relaciones exteriores mientras se deja
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espacio libre y movilidad a esa amenaza, que puede crecer entre mds poro-
sas y desconectadas sean las fronteras comunes. Al acentuarse la conducta
individualista y los objetivos de autoproteccién, se desequilibra la relaciéon
arménica que debe guardarse entre necesidades de seguridad nacional y
necesidades de politica exterior, lo que conduce a la subordinacién de la
agenda exterior al plan de seguridad doméstica y a la securitizacién de los
campos de influencia internacional compartida, y contribuye asimismo a
alimentar las posiciones prevenidas. Al respecto, Der Ghougassian (2004,
pdg. 66), asimilando el trabajo de Buzan, Weaver y de Wilde (1998), re-
coge que la securitizacidn entra a un entramado de relaciones cuando las
amenazas toman un cardcter existencial —la percepcién del riesgo de ser
destruido— produciendo medidas de emergencia y decisiones reactivas que
chocan con las reglas de juego y las posiciones previamente establecidas por
los actores para entenderse, aunque sean antagonistas.

El juego de interpretaciones ripidas de intencién aparece en ese mo-
mento como principio equivoco para guiar las decisiones bilaterales cuan-
do la politica exterior se asume como un “juego de suma cero”, donde una
ventaja adquirida en la seguridad interna del rival o en su capacidad de
defensa significa un aumento de la vulnerabilidad del otro; y se responde
mediante una actitud bilateral de anticipacién y reacciéon. La anticipacion
impide el didlogo horizontal y carga la agenda exterior de predicciones,
aprehensiones y asunciones frecuentemente hiperbolizadas sobre la posible
intencionalidad —siempre negativa— del otro. La reaccién suele acudir a
la emotividad del momento, sobre todo cuando hay una opinién publica
politicamente espoleada en la que predominan estrategias populistas, y a
la rapidez de una respuesta equivalente o multiplicada ante las palabras y
acciones del otro consideradas como agresion, lo que fomenta espirales de
desconfianza y de mutua provocacion.

En los casos venezolano y ecuatoriano, la percepcién dominante de
sus gobernantes parece ser totalmente aprensiva y de sentido de amenaza
de espionaje y golpismo, cuando se trata de las decisiones que adopta
Colombia para reforzar su plan de seguridad interior, particularmente
cuando comprometen mayores recursos del presupuesto nacional para
el reforzamiento militar e involucran un papel activo de EE.UU. en fi-
nanciacién y funciones de asesoria y operativas. En el caso colombia-
no, tendié a prevalecer en la era Uribe Vélez la aprensién pablicamente
difundida de que el incremento de la capacidad armada en Ecuador y
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sobre todo en Venezuela puede significar, por afinidad ideoldgica y/o por
ausencia de garantias de control sobre los inventarios, el reforzamiento
armado de las FARC y/o la instauracién autoritaria del socialismo de
Estado sobre el pais y la regién andina.

Un tercer principio de estrategia geopolitica que afecté la configura-
cién tanto de la agenda de seguridad como de la orientacién defensiva, en
los casos colombiano y venezolano, fue el de contencién politico-ideolégica
y en cierto grado militar, sin embargo, de modo indirecto. En varios episo-
dios, y mds claramente tras la ventilacién regional del nuevo acuerdo que
Colombia buscaba con EEUU para permitir la ampliacién del uso norte-
americano de bases en su territorio, la actitud del gobierno colombiano fue
interpretada por algunos sectores como una estratagema que lograria frenar
tanto el dnimo intervencionista de Hugo Chdvez en el conflicto armado
interno de Colombia y en la politica nacional como la extensién continen-
tal del “socialismo del siglo XXI” o “Revolucién Bolivariana”. La opinién
publica a ambos lados de la frontera —y en otros suramericanos— fue casi
undnime al coincidir en que la envergadura del acuerdo era considerable-
mente superior a las necesidades antinarcéticos y anti-insurgentes de las
fuerzas armadas de Colombia, produciendo mds repercusiones regionales
que ventajas domésticas. El argumento de necesidad era més contradicto-
rio atn, considerando las altas cifras del balance de seguridad del gobierno
saliente de Alvaro Uribe expuestas a finales de 2010, las cuales sugerian
el “fin anticipado de las FARC”. En suma, hoy no queda ninguna duda,
después de las revelaciones de Wikileaks relacionadas con este asunto, que
el verdadero objetivo del pretendido acuerdo era el de disuadir a Chdvez de
cualquier tentativa de intervencion.

El fantasma de la politica de contencién antisoviética del norteamericano
George Kennan, en el contexto de la escisién ideoldgica mundial, pareci6
resurgir momentdneamente en la regién andina: el tradicional principio
de vigilancia politico-militar de EEUU sobre puntos geograficos especifi-
cos, desde un Estado democritico o aliado hacia otro —destinatario de su
interés ideolégico— y el de reforzamiento de la ayuda militar de cardcter
defensivo para resistir tanto una agresién como una eventual “contamina-
cién ideoldgica” (Carbone, 2006, pdg. 4.). Estos parecian orientar las bases
del acuerdo que en su momento se justificé como exclusivamente “com-
plementario” para el marco del Plan Colombia, desnudando su cardcter
parcialmente defensivo.
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El acuerdo era presumiblemente una manera reactiva de equilibrar
igualmente los planes venezolanos de equipamiento, innovacién y pro-
duccién de armamento de alto poder destructivo sin entrar en la escalera
de costos de una carrera armamentista, inviable desde el punto de vista
politico y financiero. Por el lado de Venezuela, su indice acelerado de gasto
militar y el tipo de compras ya sobrepasan las capacidades ofensivas con-
vencionales de Colombia sobre el papel cumpliendo su efecto disuasivo
ante un supuesto “armamentismo colombiano” o cooperacién colombiana
para propiciar un derrocamiento del actual gobierno revolucionario. Sin
embargo, la tinica intencién plausible para justificar el argumento de la sa-
tisfaccién de las “legitimas necesidades de defensa” de Venezuela parece ser
el efecto de contencién indirecta a EEUU que le produce estar por encima
de las capacidades de los Estados andinos pero siempre e indefectiblemente
por debajo de las de los norteamericanos. Una contencién que no pretende
equilibrar directamente a EEUU pero si evitar un desbordamiento de la
influencia politica y militar norteamericana contrarrevolucionaria desde
Colombia hacia Venezuela.

IV. Colombia y Venezuela:
ila guerra es una posibilidad?

En varias oportunidades de crisis bilateral se ha tratado de difundir un
turbio clima de opinién, con muchas versiones apasionadas carentes de
profundidad analitica y capacidad de observacién para discernir la distan-
cia abismal entre una alta probabilidad de conflicto armado internacional
y un simple y politizado rumor de guerra. Es indispensable salir del show y
la espectacularidad de los discursos y las notas periodisticas alarmistas para
dilucidar el trasfondo real de las frecuentes tensiones bilaterales. Para esto,
es util arrojar algunos puntos argumentativos que refutan esa posibilidad:

a) El venezolano y el colombiano son dos pueblos histéricamente

hermanados. Su igual origen, sus conexiones democriticas, sociales
y culturales, sus legados politicos semejantes, su interdependencia
natural geopolitica, su percepcion favorable del otro a pesar de las
coyunturas agitadas y las controversias entre gobiernos, significan
fuentes de reciprocidad, reconocimiento y valoracién de un arraigo
identitario superior a las diferencias entre doctrinas politicas en tanto
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pueblos independientes, democréticos, andinos, costeros, cristianos,
mestizos y latinoamericanos. Las fracturas ideoldgicas entre estos
pueblos no coinciden con fronteras culturales, étnicas ni religiosas y
las polémicas irresueltas sobre algunos puntos indefinidos de fronte-
ras geogréficas nunca han sido fuente relevante de confrontaciones
abiertas ni insumo explicito de doctrinas partidarias.

b) EEUU es el primer socio comercial de ambos paises y Colombia,
otrora el segundo socio de Venezuela, actualmente oscila entre el
tercero y cuarto. Es cierto que tras una triplicacién del comercio bi-
lateral entre Colombia y Venezuela para el periodo 2004-2008 aun
en medio de la persistente crisis diplomdtica, la caida del 33% en
2009° representa una preocupacion creciente para quienes confian
en la premisa econdémico-politica de que la mejor atadura y pre-
vencion contra el conflicto entre Estados es un comercio dindmico,
fluido e interdependiente. A septiembre de 2010, las exportaciones
colombianas a Venezuela cafan en un 69,7% y las importaciones un
48,6%,° con un componente comun de sustitucién del merca-
do binacional pero sin cerrar la puerta a una re-vigorizacién del
intercambio.

Es verdad que la desestructuracién de las capacidades del mercado
interno venezolano y su acaparamiento por parte de un Estado pau-
latinamente anquilosado y cooptado por el Ejecutivo trajeron una
dependencia molesta hacia la abundante oferta colombiana, lo cual
es aprovechado por el presidente venezolano para nutrir sus arengas
demagégicas antiimperialistas y defender medidas represivas sobre
el comercio como las restricciones y los bloqueos. Empero, una lec-
tura mds amplia del contexto debe dar cuenta de factores adicionales
trascendentales sobre este fenémeno, tales como el impacto de la
crisis econémica mundial y el comportamiento de la moneda (boli-
var) venezolana.

De manera complementaria, es necesario entrever que el presidente
Chdvez sabe de antemano que sus aspiraciones de reimpulso econé-
mico dependen en buena medida de su ingreso al Mercosur y de la
profundizacién de la integracién comercial en el ALBA, esquemas de
integracién que se autodefinen como democrdticos y respetuosos
de la integridad territorial y la soberania nacional, que pretenden
ademds conservar su legitimidad en el sistema internacional invo-
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lucrando otros principios como el multilateralismo, la resolucién
dialdgica de los diferendos y la cooperacién.

Sencillamente, mientras Venezuela dependa de mecanismos de in-
sercion en el sistema internacional para subsistir econémica y poli-
ticamente, no podrd constituirse en una peligrosa particula flotante
tal como acontece en los casos de Corea del Norte o Irdn. Para no
hablar de su dependencia petrocomercial hacia su mayor antago-
nista en el discurso, los EEUU Aqui nunca se ha correspondido la
continua agresion verbal con las tibias decisiones de facto en politica
exterior venezolana, aun con la “provocacién” que podria represen-
tar el “guino de guerra fria” en su aproximacién a Rusia, China y

Cuba.

¢) EEUU ha desestimado tanto la profundidad del conflicto bilateral

como alguna ventaja de su eventual intervencién en el mismo,
e incluso se ha ofrecido a mediar entre los dos paises. La admi-
nistracién Obama ha demostrado ser mucho mds conciliadora
en politica exterior (soff power) y menos amiga del recurso a las
medidas represivas (hard power) para encarar a los gobiernos in-
cémodos 0 poco amistosos, aun a pesar del factor paraddjico del
mantenimiento de tropas en Afganistdn, cuyo escenario ademds
obedece a una naturaleza eminentemente distinta a lo que se vi-
vencia entre los vecinos andinos. Venezuela no representa ninguna
amenaza real para EEUU, ni por identidad politica y/o estructura
de alianzas internacionales ni por posesion de capacidades reales
de combate, con todo y que haya aumentado —especulativamen-
te— el grado de su interés y observacion sobre las declaraciones
—abundantes— y determinaciones —muy contadas— venezolanas en
materia de politica exterior. Incluso aceptando la —alta— probabili-
dad del aumento del “espionaje” norteamericano desde Colombia
sobre Venezuela, amén del uso extensivo de bases colombianas
préximas a la frontera, tanto el pueblo venezolano como sus fuer-
zas armadas y el debilitado universo institucional de freno demo-
critico que queda saben que este proceder estratégico por parte de
EEUU no es nuevo y que, asimismo, no alcanza a ser una “razén
de Estado” suficientemente convincente para legitimar un desplie-
gue de fuerza concreto para “defender la soberania nacional” o el
“soberano programa de gobierno”.
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d) Ningtn pais suramericano acepta la posibilidad de un conflicto de

£)

hecho y varios de ellos abogan y/o estin dispuestos a mediar por el
mantenimiento de relaciones pacificas. Podria haber una represalia
politica de los del Mercosur que segarfa el ingreso de Venezuela a ese
esquema de integracién ante la radicalizacion de las posiciones de
Chadvez respecto al libre comercio, la inversion extranjera, las medidas
antidemocrdticas internas y la subida de tono de sus declaraciones
contra Colombia invocando vientos de guerra. Brasil, Perti y Chile
—ademds de Espafia— siempre se han mostrado dispuestos a proponer
salidas diplomdticas y evitar a toda costa una confrontacién real.
Colombia optard siempre por acudir a instancias multilaterales
(ONU, OEA, UNASUR), siguiendo su tradicién en politica exte-
rior, antes que responder proporcionalmente a las provocaciones del
gobierno venezolano. Coloquialmente, para que haya una guerra “se
necesitan dos que se quieran hacer dano”, y Colombia no estd dis-
puesta a jugar el “juego de la gallina”. Este es: dos se enfrentan para
demostrar su valentia con el riesgo de arrojar la primera bala hasta
que alguno se retire en el Gltimo minuto y quede con la etiqueta de
ser el “cobarde”. Aun en la era Uribe de ofensiva diplomdtica verbal
contra el vecino, el gobierno colombiano nunca intenté secundar el
juego de provocacidn fronterizo fomentando la proximidad geogrd-
fica entre fuerzas armadas rivales.”

La opinién publica venezolana se encuentra severamente desencan-
tada de la actuacién de su mandatario con respecto a Colombia y le
brinda una baja atencién a sus insinuaciones de conflicto armado,
tanto asi que los propios ciudadanos venezolanos —ocho de cada
diez— rechazaban mayoritariamente la posibilidad de una guerra
declarada contra Colombia, de acuerdo con los hallazgos de una
encuesta de iniciativa privada por parte de Datandlisis.®

g) Ambos gobiernos y sus respectivas orientaciones en seguridad y

defensa tienen mds preocupaciones y variables de desestabilizacién
interna que externas o atribuibles al apoyo supuesto o comprobado
a las mismas por parte de un gobierno vecino. Sus prioridades son
eminentemente domésticas y no tienen hoy un potencial interno
suficiente que sea moral e ideolégicamente aglutinante, material-
mente sostenible y ejecutable para aventurarse a desarrollar un en-
frentamiento internacional en regla.
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h) Una guerra declarada y débilmente justificada contra Colombia

j)

mina la credibilidad internacional de Venezuela, la pone en con-
flicto frontal contra el sistema internacional basado en el derecho
internacional publico y los principios de la carta fundacional de
la Organizacién de las Naciones Unidas, lo que implicaria ademads
una intervencién decidida por parte del Consejo de Seguridad. Una
accién militar positiva contradice el espiritu que impulsa tanto a
UNASUR como al Consejo de Defensa Suramericano, del cual
Venezuela es parte y para el cual ha fomentando la ampliacién de su
alcance institucional vinculante y efectivo.

Por definicién de principios fundacionales para el Estado y la
sociedad, por los arreglos del sistema electoral y por las ventajas
que representa permanecer en el “club” de los Estados formal
y comunitariamente reconocidos como “democrdticos” —aunque
apelen a los “ismos” (chavismo, uribismo o un eventual “san-
tismo”) para su segundo apellido—, Venezuela no puede atacar
a Colombia. No podria hacerlo aun si obtuviera pruebas feha-
cientes de la presunta conspiracién que se orquesta entre la CIA,
el DAS y los paramilitares, pues en tal caso deberd acudir a las
instancias internacionales legitimas, como la Corte Internacional
de Justicia. Politicamente, le seria menos oneroso adherirse a la
estrategia ecuatoriana de denuncia internacional de las conductas
irregulares de Colombia que acudir a retaliaciones comerciales,
diplomadticas o bélicas de facto.

La puesta en marcha del CDS en 2010, gracias a que se obtuvo la
ratificacién que se necesitaba por parte de al menos nueve de sus
paises integrantes, y la futura aplicacion de las Medidas de Fomento
de la Confianza y la Seguridad (MFCS), ademis de la introduccién
del “Protocolo de Paz Suramericano”, serdn decisivas para evitar un
nuevo rumor de confrontacién armada bilateral. Las MFCS per-
mitirdn un intercambio permanente de informacién sobre las po-
liticas nacionales de equipamiento y defensa y sobre los acuerdos
de cooperacién militar suscritos, abrirdn puertas de cooperacién en
asuntos de defensa habitualmente sensibles, lo que contribuird a re-
ducir las percepciones de riesgo y disipar la desconfianza respecto de
eventuales conflictos.’
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V. El inicio del gobierno de Santos frente a
los dos andinos: realismo y coexistencia
pragmatica

De manera sorprendente e independiente, la administracién Santos
ha emprendido hasta ahora una labor intensiva de diversificacién de sus
relaciones exteriores sin perder atencién en EEUU —mirando hacia la rati-
ficacién en ese pais del TLC y apoyando la continuidad de la cooperacién
antidrogas—, no solamente retomando relaciones diplomdticas rotas o des-
cuidadas y aproximdndose con gran interés a poderes emergentes como
Brasil y China. También se viene manifestando desde antes de su posesion
formal —desde agosto de 2009— una intencién de recuperar las relaciones
de vecindad e integracién multitemdtica en la regién andina. El actual
pragmatismo de Santos contrasta con una antigua posicién recalcitrante
como ministro de Defensa, en la que sefialaba continuamente los vincu-
los entre las FARC y los gobiernos de los presidentes Correa y Chdvez.
Pese a que los procesos contra Colombia por parte de Ecuador ante la
Cl] y la CIDH siguen vigentes y a que las desavenencias entre Venezuela
y EEUU se han incrementado por el rechazo del envio del embajador de
EEUU Larry Palmer por sus desafortunadas declaraciones contra el régi-
men poco democrdtico venezolano, Santos y la Cancilleria parecen estar
entregando todo de su parte para el tratamiento dialdgico de temas de alta
sensibilidad, politizacién y controversia con sus vecinos.

Entre Colombia y Ecuador, a partir de mediados de 2009 empezaron a
reimpulsarse las aproximaciones y didlogos entre cancilleres, conllevando a
determinaciones positivas como la reactivacién de la Combifron y el estable-
cimiento de tres comisiones especiales: una para temas de delincuencia trans-
fronteriza y grupos subversivos, una para el desarrollo de las comunidades de
frontera y ayuda humanitaria, y una tltima para asuntos sensibles como las
demandas internacionales interpuestas y el proceso legal doméstico por el
bombardeo (Benitez - Celi - Jicome, 2010, pdg. 10). La recuperacién de la
confianza es otro factor central, y por eso Colombia decidié compartir con
Ecuador la informacién de los discos duros hallados en poder de las FARC en
ese operativo y de los detalles de esa accién militar. Actualmente, y siguiendo
las solicitudes reiteradas de Ecuador, se vienen delineando propuestas para
desarrollar un plan de accién integral fundado en la corresponsabilidad para
atender a los desplazados y apoyar en algunos casos el retorno de los refugia-
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dos colombianos en Ecuador.!” En contraprestacién, Ecuador ha insistido
recientemente en su buena disposicién para combatir el narcotrifico y no
permitir el ingreso ni estadia de grupos armados colombianos, exponiendo
la destruccién de 125 campamentos de las FARC en su territorio durante
2010."" En cuanto a la integracién latinoamericana, desde septiembre del
afio pasado Ecuador aproveché su presidencia temporal de UNASUR vy es-
timul6 a Colombia para que su Congreso ratifique el Tratado Constitutivo
esperando a que pase ante la Corte Constitucional, y ya el nuevo gobierno
colombiano se comprometié a apoyar su tramite.

Entre Colombia y Venezuela el trato no ha sido indiferente una vez
elegido Santos como presidente de Colombia. Pronto se reavivaron los di-
logos abiertos entre ambos mandatarios, que dieron lugar a cinco puntos
de una agenda de trabajo bilateral para el mejoramiento de las relaciones
comerciales y politicas apoyadas por comisiones bilaterales (Benitez - Celi
- Jacome, 2010, pdgs. 12-13). Primero: discutir las deudas pendientes y el
mejoramiento de las relaciones comerciales. Segundo: proponer la creacién
de mecanismos de complementacién econdmica para reemplazar lo que se
perdié tras la salida de Venezuela de la CAN. Tercero: desarrollar conjun-
tamente proyectos sociales y productivos para las comunidades fronterizas.
Cuarto: desarrollar infraestructura comun, incluyendo la posibilidad de
que Colombia le conceda a Venezuela una salida al Pacifico. Quinto: de-
batir los temas de seguridad con una diplomacia prudente y en ocasiones
reservada, incluyendo temas sensibles como la proteccién de las fronteras
y el rechazo y combate comun a los grupos armados ilegales. Empero,
persisten temas de alta sensibilidad sin resolver, como las exigencias de
Colombia con respecto al compromiso explicito de Venezuela (igualmente
de Ecuador) de rechazar y combatir a las FARC con mecanismos especifi-
cos de cooperacién —y Colombia busca al respecto ser parte influyente en
la orientacién del CDS— de resistirse a intervenir en su conflicto interno a
favor de opciones “negociadas” con las FARC y de lograr que a través de la
OEA o UNASUR se introduzca un instrumento de verificacién en donde
Colombia pueda comprobar la existencia de campamentos de las FARC en
Venezuela y Ecuador. Por el momento, y con la intencionalidad de iniciar
su gobierno con las relaciones de vecindad recuperadas, Santos parece ha-
berse decidido a congelar estos asuntos, asi como a posponer la ampliacién
de la cooperacién militar con los EE.UU., en la que anteriormente llegé a
insistir persistentemente ante el rumor de una guerra venezolana.
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En consecuencia, la accién exterior del gobierno de Santos esboza los
contornos de una nueva orientacién de la politica exterior colombiana,
cuyo objetivo estratégico apunta a una diversificacion geografica y temdtica.
El mundo ha cambiado en la dltima década y avanza hacia una estructura
poligonal, como producto de la conformacién de nuevas alianzas —tales
como el BRIC (Brasil, Rusia, India y China), el BASIC (Brasil, Sudafrica,
India y China) y el IBAS (India, Brasil y Suddfrica)— en cuya gestacién
Brasil, en su condicién de potencia emergente, ha jugado un papel clave.
Asi las cosas, Colombia estd tomando conciencia de la emergencia de un
nuevo equilibrio de poder que, a la postre, ird delineando un nuevo orden
mundial, en el que América Latina y, en especial, Sudamérica, deben en-
contrar su lugar.

Ello no significard la ruptura total de las relaciones con EE.UU. Se tra-
ta mds bien de la busqueda de un equilibrio en las relaciones exteriores de
Colombia, que reduzcan la extrema vulnerabilidad que le causé al pais, en
los Gltimos ocho anos, la excesiva concentracién temdtica y geografica en
los EE.UU., asi como también su cuestionado alineamiento incondicional
con la politica exterior norteamericana. Con una visién realista y una acti-
tud pragmadtica, como expresion de una identidad propia y de verdaderos
intereses nacionales, la ideologizacién del relacionamiento de Colombia
con el mundo comienza a ser cosa del pasado.

América Latina es para Colombia el escenario geografico, cultural e
histérico en el desarrollo de sus relaciones internacionales. Por lo tanto,
es positivo que el vecindario latinoamericano comience a jugar un papel
central en el marco de la nueva politica exterior colombiana, en donde las
relaciones con la regién comienzan a desarrollarse mds por conviccién que
por obligacién. En este contexto se destaca lo que podria denominarse la
nueva estrategia sudamericana de la politica exterior del gobierno Santos,
que se expresa claramente en su participacién activa y constructiva en
UNASUR vy el reciente anuncio del inicio de negociaciones de Colombia,
con el apoyo de Brasil, para su ingreso como miembro en el Mercosur.

En suma, comienza a evidenciarse en la reorientacién de la politica
exterior colombiana una diversificacién geografica, que interpreta las po-
tencialidades geopoliticas y geoecondmicas que le ofrece su vecindad obli-
gada, en cuyo entramado se perfila una posible asociacién estratégica con

Brasil.
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Notas

1.

Anteriormente, Chavez recurrié a tres leyes habilitantes como decre-
tos presidenciales con “rango, fuerza y valor de Ley” aprobadas en
1999, 2000-2001 y 2007-2008, con aplicabilidad a cualquier materia de
interés nacional, incluyendo asuntos de defensa y seguridad nacional.
Véase: “Conozca los detalles de una Ley Habilitante” 14 de diciembre
de 2010. Nota del partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). En:
http://www.psuv.org.ve.

Noticia oficial disponible en el portal de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
(FAE). 15 de diciembre de 2010. En: http://www.fuerzaaereaecuatoria-
na.mil.ec.

Véase: “Uribe barajé enviar tropas aVenezuela para capturar a jefes de
las FARC" 13 de diciembre de 2010. En: http://www.eluniverso.com.

A finales de 2009, segun estimaciones del Gobierno Nacional presen-
tadas en 2010, las FARC y el ELN habian sido reducidos a aproximada-
mente 9.500 integrantes entre ambas agrupaciones después de haber
alcanzado un maximo de 20.000 hombres en las FARC y 4.000 en el
ELN hacia 2002, ademas de lograr la reduccion del secuestro en un
92%. Véase: “FARC y ELN tienen menos de 10.000 integrantes, segun
Mindefensa” Julio 25 de 2010. www.eldiario.com.co.

Empero, la caida de las exportaciones colombianas a Venezuela en
2009 (33,5% aprox.) y a Ecuador (16,1% aprox.) no debe explicarse ex-
clusivamente por la variable politica, pues la crisis global de los mer-
cados de consumo también incidi6 en la pérdida de ventas a EE.UU.
(8,35% aprox.). Véase: “Fuerte caida de exportaciones regionales a
Venezuela” Febrero 23 de 2010. En: http://www.dinero.com.

Las cifras de variacién de 2009 a 2010 exponen tanto la caida del co-
mercio bilateral entre Colombia y Venezuela como el posicionamien-
to de China como segundo socio preferencial del pais bolivariano.
Véanse las estadisticas generales de exportaciones e importaciones
por destino del Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela: http:/
www.ine.gov.ve.

El gobierno de Uribe Vélez siempre intenté evitar las escaramuzas y
las pruebas de fuerza con Venezuela a pesar de la dureza de sus dis-
cursos. Véanse noticias como: “Colombia descarta movimiento de tro-
pas en la frontera con Venezuela” Julio 22 de 2010. En: http://www.
semana.com.

La muestra era de apenas 1.299 ciudadanos venezolanos pero logro
reflejar la opinién de la mayoria de los medios masivos de comuni-
cacién, que en su momento se expresaron en contra de la decision
de Hugo Chavez de movilizar sus tropas y armamento pesado hacia
la frontera con Colombia. Véanse notas como: “Venezolanos recha-
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zan guerra con Colombia, revela encuesta” Noviembre 10 de 2009. En:
http://venezuelaaldia.com.

9. Véase nota oficial del organismo: “CDS desarroll6 procedimiento in-
édito para aplicar Medidas de Confianza” Noviembre 30 de 2010. En:
http://www.cdsunasur.org/es/prensa/noticias/459.

10. Véase: “Correa y ACNUR estudiaran estado de refugiados colombia-
nos en Ecuador” 19 de diciembre de 2010. En: http://www.eltiempo.
com

11. “En 2010 fueron desmantelados 125 campamentos de las Farc en
Ecuador” En: http://m.eltiempo.com/politica.
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RESUMEN

El articulo desarrolla en gran parte una reflexién sobre los conflic-
tos, tensiones y dilemas de seguridad que se generaron durante
la era Uribe (2002-2010) entre Colombia y sus vecinos Ecuador y
Venezuela. En ese contexto, se resaltan asuntos delicados como el
repudio de estos ultimos a la estrategia militar del gobierno Uribe
y al Plan Colombia. A continuacion se comparan las distintas solu-
ciones militaristas a dilemas nacionales y bilaterales de seguridad,
demarcadas por distintas percepciones de amenaza y la busqueda
de prestigio regional y de lealtades internas. Luego se analiza cémo
el caracter equivoco de sus estrategias de politica exterior condujo
sistematicamente a erosionar la vecindad pacifica. Por ultimo, se
destaca el pragmatismo que marca el inicio de la era Santos en
Colombia, con la creacion de condiciones favorables para dar un
tratamiento diplomatico a temas sensibles e incluso para reavivar
procesos de integracion anquilosados.
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Sistema de Defensa argentino y
ayuda humanitaria

Juan Estanislao Lépez Chorne
Anabella Corridoni

I. Introduccion

El presente trabajo analizard la respuesta del Sistema de Defensa argen-
tino en las situaciones de catdstrofe y desastres naturales, tomando como
casos testigos los terremotos acaecidos en enero y febrero de 2010 en Haitf
y Chile, respectivamente. En primer lugar se explicard brevemente qué
entiende el Sistema de Defensa por “ayuda humanitaria, asistencia huma-
nitaria, emergencia y catdstrofe”. Una vez desarrollados estos conceptos, se
considerardn las politicas efectivamente aplicadas en cada uno caso de los
casos analizados.

Con respecto a Haiti, se considerardn no sélo aquellas acciones impul-
sadas después de la catdstrofe sino también algunas iniciativas emprendidas
con anterioridad, con el fin de demostrar el compromiso que nuestro pais
ha asumido desde hace varios anos para ayudar a esta nacién. Se analizard,
en primer lugar, la actividad del Comité de Crisis creado por la Presidencia
de la Nacién y compuesto por representantes de los ministerios de Defensa,
Salud, Relaciones Exteriores y Desarrollo Social. Se hard especial énfasis en
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la labor inter-agencial que tuvo el mismo y en la respuesta inmediata que
permitiera garantizar el envio de ayuda humanitaria y la coordinacién con
las actividades desplegadas por Cascos Blancos. Otro elemento que desta-
card el presente trabajo es la labor realizada por el Hospital Reubicable de
Fuerza Aérea en Puerto Principe, que significé de crucial ayuda en los mo-
mentos y dias posteriores al terremoto habiendo atendido a gran cantidad
de poblacién civil, mds alld de su funcién principal de atender al personal
que integra la Minustah.

Finalmente, se hard un repaso del accionar de Minustah, focalizado en
el rol de la Republica Argentina dentro de esta operacién, analizando las
dificultades y obstdculos enfrentados y las medidas tomadas para solucio-
narlos. Esto permitird evaluar no s6lo cémo actué el Sistema de Defensa
argentino en un caso inesperado como fue el ocurrido en Haiti, sino tam-
bién identificar aquellos aprendizajes que quedaron de ese lamentable he-
cho y que eventualmente podrian servir de ejemplo a terceros.

En relacién con Chile, se partird en primer lugar del andlisis de los
diversos acuerdos bilaterales de cooperacién, asi como los ejercicios combi-
nados' de simulacién para casos de catdstrofe desarrollados por las fuerzas
armadas argentinas y chilenas. Esto permitird no sélo evidenciar las poli-
ticas aplicables a este tipo de situaciones, sino evaluar la efectividad de las
mismas y los resultados obtenidos por su aplicacién. Por dltimo se realizard
una descripcién de la ayuda humanitaria brindada, considerando que en el
caso de Chile, a diferencia de Haiti, no se contaba con una estructura que
pudiera centralizar la asistencia como lo es Minustah.

Para finalizar, se esbozardn algunas conclusiones que permitan reflexio-
nar criticamente sobre las herramientas con las que cuenta el Sistema de
Defensa argentino para este tipo de situaciones y su adecuacién para resol-
ver o paliar los problemas para las que fueron creadas.

Il. Definiciones

Ha quedado demostrado que la comunidad internacional tiende a
incrementar, cada vez con mayor frecuencia, su participacion en brindar
ayuda humanitaria destinada a mitigar los efectos de desastres naturales.
Esto puede verse en la proliferacién de tratados y mecanismos de coopera-
cién en la materia que se han desarrollado los tltimos afos. Argentina no
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es ajena a este fendmeno y, para lograrlo, ha reforzado un entramado nor-
mativo que encuentra sus bases en la legislacién nacional e internacional.
Asimismo, ha apoyado diferentes iniciativas que fomentan el compromiso
internacional en este tipo de asistencia, como la creacién de fondos econé-
micos y diversos mecanismos de cooperacién regional.

Las acciones relacionadas con la ayuda de las fuerzas armadas argenti-
nas en situaciones de catdstrofe o emergencia, asi como la participacién en
operaciones de mantenimiento de paz, encuentran su base legal en la Ley
de Reestructuracién de las Fuerzas Armadas N° 24.948 y en el Decreto
N°1.691/2006: Directiva sobre Organizacién y Funcionamiento de las
Fuerzas Armadas. En este tltimo se establecen con precision las misiones
subsidiarias del instrumento militar argentino, a saber:

1. La participacién de las Fuerzas Armadas en el marco de las operaciones

multilaterales de Naciones Unidas.

2. La participacién de las Fuerzas Armadas en operaciones de seguridad
interior, de acuerdo con las restricciones previstas por la Ley 24.059
de Seguridad Interior.

3. La participacién de las Fuerzas Armadas en operaciones de apoyo a
la comunidad nacional o de paises amigos.

4. La participacién de las Fuerzas Armadas en la construccién de un
Sistema de Defensa Subregional.

A los intereses del presente articulo se consideran como marco para el
accionar del Sistema de Defensa las misiones subsidiarias descriptas en los
puntos 1y 3.

Es importante aclarar que en la normativa donde se establecen estas
misiones subsidiarias se determina que éstas no deben afectar las capaci-
dades operativas y recursos necesarios para el cumplimiento de la misién
primaria de las Fuerzas Armadas, que es la de “conjurar y repeler toda
agresion externa militar estatal, a fin de garantizar y salvaguardar de modo
permanente los intereses vitales de la Nacidn, cuales son los de su sobera-
nia, independencia y autodeterminacién, su integridad territorial y la vida
y libertad de sus habitantes”.

Pese al cardcter subsidiario de las misiones senaladas, la participacién
de las Fuerzas Armadas en las Operaciones de Mantenimiento de Paz de
Naciones Unidas, o aquella relativa a la construccién de un esquema su-
pranacional de defensa en América Latina, serdn consideradas para la de-
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terminacién de recursos y capacidades del instrumento militar, particular-
mente en lo referido a la consolidacién de los estdndares minimos que se
requieren para la interaccién militar multilateral (Decreto 1.691/20006).
Anidlogamente, “la participacién de las Fuerzas Armadas en operaciones de
apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos ante casos o situaciones
de catéstrofe, desastres naturales o cualquier otra circunstancia que se de-
termine con arreglo a las leyes vigentes” (Decreto 1.691/2000) serd a partir
de las capacidades remanentes, no siendo considerada esta misién como un
elemento influyente en el disefio de capacidades del instrumento militar.
Otras normas que establecen criterios para este tipo de acciones son:

m Ley de Defensa Nacional N° 23.554 y su Decreto reglamentario
Ne 727/2006, donde se establece la organizacién y misiones del
Sistema de Defensa argentino.

m Resolucién del Ministerio de Defensa N© 121 de 2006, donde se
establece que el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas debe coordinar las operaciones de apoyo a la comunidad
ante situaciones de emergencia social o catdstrofes naturales y que
el Estado Mayor Conjunto elaborard la Doctrina Conjunta para el
Accionar de las Fuerzas Armadas empefiadas en misiones de apoyo
a la comunidad.

m Los acuerdos internacionales orientados a regular este tema. En
el caso de Chile, el “Acuerdo entre la Republica Argentina y la
Republica de Chile sobre Cooperacién en Materia de Catéstrofes”,
firmado el 8 de agosto de 1997.

m En el dmbito regional, el Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), integrado por los
ministros y ministras de Defensa, o sus equivalentes, de los paises de la
Unasur, creado con el objetivo principal de consolidar la regién sura-
mericana como una zona de paz, asi como construir una identidad en
materia de defensa y generar consensos para fortalecer la cooperacién
regional. En consecuencia, podemos destacar dos objetivos establecidos
en su Estatuto relacionados con las acciones implementadas a raiz de
desastres naturales: 1) compartir experiencias y apoyar acciones huma-
nitarias tales como desminado, prevencidn, mitigacion y asistencia a
las victimas de los desastres naturales y 2) compartir experiencias en
operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas.
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Al analizar el contexto normativo puede comprenderse el cardcter y
margen de accidn de la asistencia que Argentina estd en condiciones de
brindar a paises amigos como Chile y Haiti, y a partir de ello evaluar c6mo
actdan las Fuerzas Armadas en situaciones de emergencia y catéstrofe.

Cabe aclarar que debido a la multiplicidad de definiciones y significados
que existen en este campo y a que su utilizacién se encuentra ligada a las
circunstancias, actores, actividades y objetivos que varfan en cada caso, se
trabajard con aquellas definiciones utilizadas por el Sistema de Defensa ar-
gentino. Particularmente, aquellas definidas por el Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas en el “Glosario de términos de empleo militar para la
Accién Militar Conjunta de las Fuerzas Armadas”, que agrupa los principales
conceptos en torno al accionar del Sistema de Defensa argentino.

El trabajo en ayuda humanitaria para catdstrofes comprende una serie de
fases que abarcan: alerta temprana; planificacién previa al desastre; preparacién
y prondstico; respuesta y asistencia; recuperacion y reconstruccion. Si bien cada
etapa es importante, no todos los paises cuentan con los recursos y capacidades
necesarios para actuar en cada instancia, y eso se verd reflejado en el indice de
reconstruccion de los Estados que sufran este tipo de catdstrofes.

m La “asistencia humanitaria” es la accidn de proteccién civil que reali-
zan las Fuerzas Armadas, a disposicion del Presidente de la Nacidn,
ante requerimientos internacionales en el contexto de Naciones
Unidas o como accién solidaria de cooperacién internacional, en
casos de catdstrofe. Tiene la finalidad de apoyar el fortalecimiento
de la capacidad de autosuficiencia de una comunidad afectada por
una crisis, centrando las actividades en saneamiento, asistencia ali-
mentaria, nutricién, instalacién de albergues y salud.

m Las fuerzas realizan tareas de “ayuda humanitaria’, en cambio, cuando
la proteccién civil que realizan, en casos de emergencias, catdstrofes
y/o limitaciones sociales criticas, se dirige a proteger principalmente
vidas humanas, infraestructura publica y privada, y el medioambien-
te. Es decir, protege aquello que es de interés vital de la Nacién.

m Al hablar de situacién de “emergencia” se hace referencia a la situa-
cién consecuente de un evento adverso, de origen natural o antropi-
co, que requiere del empleo de los recursos y medios disponibles por
la comunidad afectada, sin exceder su capacidad de respuesta. Las
Fuerzas Armadas participardn coordinando y apoyando, con tareas
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de asistencia humanitaria y/o de accién civica, cumpliendo funcio-
nes que les son propias.

m Una “catdstrofe” (o “desastre”), en cambio, es la situacién derivada
de un evento adverso, de origen natural o antrépico, en la mayoria de
los casos repentino, que causa graves dafos en la vida, bienes y en el
medioambiente, que altera o interrumpe las condiciones de vida y so-
brepasa la capacidad de respuesta de la autoridad de la zona afectada.
El pronto retorno a ciertos niveles de “normalidad” es el mévil por el
que se requiere el apoyo. Las Fuerzas Armadas podrdn ver requerida
su participacién en funcién de su calidad de integrantes del Sistema
Federal de Emergencias (SIFEM), a través de la puesta a disposicién
y empleo de sus medios y recursos materiales y logisticos, a efectos de
realizar tareas de apoyo a la comunidad, que podrén ser materializadas
a partir del cumplimiento de diversas actividades.

En el momento en que se produce una emergencia o catdstrofe, la
situacién se puede dividir en tres etapas. La primera es la mitigacién, orien-
tada a la prevencidn y preparacién ante la posible amenaza, con el fin de
disminuir los efectos toda vez que se desencadene un desastre. En segundo
lugar se produce la respuesta, que tiene como finalidad salvar vidas, redu-
cir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la propiedad publica y privada.
Finalizadas la mitigacién y respuesta se realiza, en tercer lugar, la recupera-
cidn, consistente en la reconstruccién y rehabilitacion del drea afectada.

Las Fuerzas Armadas normalmente entran en accién cuando los re-
cursos ordinarios asignados por un Estado o jurisdiccién victima de estos
acontecimientos fueran insuficientes y se vieran desbordados. Estas actiian
principalmente en la etapa de respuesta y, eventualmente, en la mitiga-
cién y reconstruccién. Su tarea usualmente termina cuando el gobierno
nacional (nivel estratégico nacional) considera que se han reestablecido las
condiciones en la zona afectada por el desastre para que actden las organi-
zaciones tradicionalmente asignadas a este tipo de tareas.

A continuacién se realizard un andlisis de las acciones emprendidas
para asistir a las republicas de Haiti y Chile como consecuencia de los
terremotos que sufrieron en enero y febrero de 2010, respectivamente. Ello
se hard tomando como referencia las medidas anteriormente sefialadas y el

marco legal descrito para el Sistema de Defensa argentino.
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lll. Acciones del Sistema de Defensa
argentino en el terremoto de enero de
2010 en Haiti

A. Antecedentes

El 12 de enero de 2010 el mundo entero fue testigo de una catdstrofe
que castigd, una vez mds, al pueblo haitiano. Un sismo de magnitud 7,3
en la escala de Richter arrasé una de las zonas mds densamente pobladas
de ese pais.

Como suele suceder con los movimientos sismicos, el terremoto tomé
por sorpresa a Haiti y a toda la comunidad internacional, dejando un saldo de
mds de 220.000 muertos y mds de 300.000 heridos. Este fatal acontecimien-
to dispard una situacién de caos y desesperacion al haber afectado una zona
que no sélo es la mds habitada del pais, sino también su centro econémico
y administrativo. Este episodio dificulté seriamente la limitada capacidad de
respuesta del gobierno haitiano, como también las posibilidades de gestién
de diversas ONGs que operaban en el territorio de esta isla.

El valor de los dafios y pérdidas materiales producidos por el sismo
equivale a una cifra que alcanza los miles de millones de ddlares. La devas-
tacion de la infraestructura fue casi total, la cual afectd: escuelas, viviendas,
hospitales, iglesias, caminos y puentes, el acropuerto, el palacio presiden-
cial, varios ministerios y el propio Parlamento. La cifra de personas directa-
mente afectadas por el sismo rondé los 1,5 millones, que incluye centenas
de funcionarios del gobierno haitiano y de Naciones Unidas, como conse-
cuencia de los derrumbes edilicios. Asimismo, no debe soslayarse el efecto
de miles de personas que abandonaron las zonas afectadas para trasladarse
a campos de desplazados en otros territorios del pais y las familias enteras
que abandonaron el pais para refugiarse en alguna nacién vecina.

B. Minustah

La participacién en operaciones de mantenimiento de paz es parte de
la politica exterior argentina, siendo una iniciativa que demuestra que la
ayuda humanitaria brindada en estos casos no es sélo un componente més
de una misién subsidiaria de las Fuerzas Armadas, sino también un com-
promiso efectivo con los problemas de nuestra regién. La participacion
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en una operacién de estas caracteristicas en nuestro continente responde
al interés de fomentar la solucién pacifica de controversias y el desarrollo
de un sistema de seguridad regional colectivo en nuestra principal drea de
interés y proyeccién internacional.

En consecuencia, Argentina ha demostrado un amplio apoyo a la tarea
de la ONU destinada a fortalecer las instituciones, el Estado de derecho, el
respeto a los derechos humanos y el desarrollo econémico en Haiti, partici-
pando activamente de las diferentes misiones de paz que ha establecido este
organismo internacional en esta nacién del Caribe desde el ano 1993.?

En el ano 2004 se vivia en Haiti un clima de tensién interna como
consecuencia de la suspensién de las elecciones legislativas del ano 2003.
En el mes de febrero de aquel afio comienzan a darse una serie de enfren-
tamientos entre el gobierno del entonces presidente Jean-Bertrand Aristide
y un conglomerado de actores antagénicos conformado por partidos poli-
ticos, representantes de la sociedad civil, del sector privado y ex miembros
de las Fuerzas Armadas, que exigfan la dimisién de Aristide. Los conflictos
armados no tardaron en surgir y se fueron propagando progresivamente,
primero desde Gonaives y posteriormente desde diferentes ciudades, hasta
quedar gran parte del pais bajo el control de diversos grupos insurrectos.
Ante la seria amenaza de un avance de estos grupos sobre Puerto Principe,
donde a su vez sectores paramilitares afines a Aristide (conocidos como
‘chimeres”) amenazaban con resistir violentamente, ya sin mayores posi-
bilidades el presidente Aristide abandoné el pais. En concordancia con lo
establecido en la Constitucién haitiana en lo relativo a sucesién presiden-
cial, ocupé el cargo el presidente de la Corte Suprema de Justicia, Boniface
Alexandre. El mandatario interino solicité la asistencia de Naciones Unidas
y, consecuentemente, el Consejo de Seguridad de este organismo aprobd
por unanimidad la resolucién 1.529 (2004) que dio origen a la Misién de
Naciones Unidas para la Estabilizacién de Haiti (Minustah).

Los paises de América Latina no tardaron en responder a esta solicitud
de asistencia. El primer Enviado Especial del Secretario General de ONU
era de nacionalidad chilena, el cual fue sucedido por un guatemalteco.
En tanto Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, entre otros paises de la re-
gién, han aportado el grueso del contingente militar de la misma. Estos
antecedentes denotan la fuerte impronta latinoamericana de Minustah y
el compromiso de los paises de la regién por asistir en la resolucién de los
problemas que acontezcan en otro pais de América Latina y el Caribe.
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En este contexto, el Congreso aprobé la Ley N° 25.906 (2004), me-
diante la cual se autorizé la participacién argentina en Minustah, que
aporté inicialmente mds de 500 efectivos. Si bien el grueso de la asistencia
argentina lo suple el Sistema de Defensa, la participacién es de cardcter
interagencial, por lo que, ademds de la Defensa, estdn involucradas en
la misma diferentes dreas del Estado. Algunos ejemplos lo constituyen el
Ministerio de Economia, a través de la confeccién de presupuestos para
el pago de gastos y vidticos de los Cascos Azules; el Ministerio de Justicia,
a través de los efectivos de Gendarmeria que participan en esta misién;
Cancillerfa, en todo el proceso de toma de decisiones y gestién de la parti-
cipacién argentina.

La operacion militar argentina en Minustah

Argentina establecié tres unidades militares dentro de la Minustah, que
componen el contingente argentino en Haiti: la Unidad Aérea Argentina,
el Hospital Militar Reubicable y el Batallén Conjunto Argentino. Estas
unidades dependen del Force Commander.? También se nombré un Jefe de
Contingente que, si bien opera en Puerto Principe, responde al Comando
Operacional de las Fuerzas Armadas (COFFAA), dependiente del Jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (JEMCO). Este Jefe de
Contingente forma parte de Minustah y se relaciona con las unidades mi-
litares de forma funcional porque no interviene de forma directa en la
operacién de paz.

Acciones del contingente militar argentino
en el terremoto de 2010

En el marco de esta operacién, la Fuerza Aérea Argentina estableci6
un Hospital Militar Reubicable, que es desde entonces el de mds alta
complejidad dentro del territorio haitiano y estd dotado del equipamien-
to necesario para cumplir la misién de asistir al personal de Minustah
que sufriera afecciones en el desempeno de sus tareas. Sin embargo, tras
el terremoto, este hospital fue crucial, ya que brindé servicio sanitario
permanente en las 72 horas posteriores al sismo, siendo el tnico centro
de salud que estaba en condiciones de atender pacientes. De esta forma,
prest6 servicios mds alld de su funcién principal, atendiendo a la pobla-
cién civil, realizando operaciones complejas y resolviendo distinto tipo
de urgencias.
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En tanto la Unidad Aérea Argentina cuenta con dos helicépteros Bell
212, que realizaron el reconocimiento y deteccién del epicentro del sismo
y las zonas mds afectadas, poniendo a disposicién sus medios aéreos para
evacuar a los heridos que se encontraban en estado de mayor gravedad ha-
cia la ciudad de Santo Domingo en la Republica Dominicana. Esto facilit6
no sélo la rdpida atencién de los mismos, sino también aliviar la tarea de
los voluntarios que operaban en el terreno.

Frente al caos generado a partir del sismo, la ONU solicité a los paises
que tenian desplegadas tropas que no realizaran la rotacién prevista de
las mismas, con el fin de facilitar la coordinacién y dotacién de recursos
humanos. Argentina mantuvo su personal por mds tiempo que el predeter-
minado y realizé ademds un envio adicional de efectivos para satisfacer la
necesidad de mayor cantidad de personal.

El Batallén Conjunto Argentino (BCA) es la unidad del contingente
que tiene como misién generar y garantizar un ambiente seguro y estable
en la zona que le ha sido asignada. En el momento previo al sismo estaba
localizado en el departamento de Artibonite, pero luego del terremoto se
trasladé una compania del BCA a la unidad aérea de Puerto Principe. Esta
compaiia realiz dos tipos de actividades: por un lado operativas (puestos
de control, seguridad) y, por otro, actividades de ayuda humanitaria (ope-
racién de campos de desplazados, operacion de puntos de distribucion de
alimentos, apoyo a Cascos Blancos).

Finalmente, el sistema de comunicaciones desplegado por el contingente
argentino” fue el tnico que no dejé de funcionar en ningin momento tras
el sismo, lo que significd, por lo tanto, una ayuda esencial, no sélo para la
Minustah sino también para coordinar la recepcién y distribucién de la asis-
tencia. El eficiente funcionamiento de este sistema se debi6 principalmente
a tres razones: las regulares inspecciones a las que es sometido, la continua
reserva de material y la redundancia del mismo. Todo ello cooperé para que
el sistema no dejara de operar tras el terremoto, ya que se pudieron sustituir
rapidamente las pérdidas de material producidas, o reemplazar una capaci-
dad comunicacional por otra: radio, telefonia fija, mévil y satelital.

C. Comité de Crisis

Frente al desolador panorama que se vivia en Haiti, Argentina empren-
dié una gestién de respuesta inmediata al conformar por instruccién de la
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Presidente de la Nacién y Comandante en Jefe de las FFAA un Comité
de Cirisis. El mismo fue integrado por los ministerios de Defensa, Salud,
Desarrollo Social y por la Comisién Cascos Blancos, con la coordinacién a
cargo del mismo el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta composicion
interagencial facilité la posibilidad de un rdpido despliegue en el territorio
afectado y, ademis, de articular con fluidez la ayuda con los organismos
internacionales que ya operaban en Haiti. El principal objetivo del Comité
fue coordinar el sostén logistico de la asistencia a ser desplegada.

El envio de ayuda humanitaria se canalizé a través de tres vuelos de
aviones Hércules C-130 de la Fuerza Aérea Argentina, priorizando el en-
vio de insumos sanitarios y alimentos. El primer envio en Hércules, el dia
14 de enero, se realizé con suministros solicitados por el Hospital Militar
Reubicable, para entonces desbordado y atiborrado de heridos. Los insumos
consistian en sueros, antibidticos, camillas, alimentos, carpas, sistemas de
comunicacién portitiles, pastillas potabilizadoras de agua y otros elementos
necesarios para que los médicos pudieran continuar trabajando en la tnica
infraestructura sanitaria que continuaba en pie. Ademds, en este primer vue-
lo viajaron médicos emergentdlogos y expertos en logistica que coordinaron
la entrega y distribucién de los elementos enviados. A ellos se sumé una
comisién de voluntarios de Cascos Blancos que se trasladé junto al equipo
de médicos argentinos a la localidad de Leogane, situada a 40 km de Puerto
Principe, que no habia recibido atencién sanitaria alguna a 48 horas de haber
ocurrido el sismo. La labor y el traslado de los voluntarios de Cascos Blancos
se coordiné con representantes de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), que ya se encontraba operando en el territorio.

Transcurridas 24 horas del primer vuelo, despegd un segundo Hércules
que llevaba médicos, un experto en logistica y asistentes. En esta oportu-
nidad también se transportaron una planta potabilizadora de agua, banos
quimicos, medicamentos e insumos médicos provenientes de donaciones
privadas y se llevd, a pedido del gobierno de Uruguay, un equipo de perros
de rescate con sus respectivos instructores. Este personal oper6 en Leogane,
lugar donde los voluntarios y la OPS utilizaron los recursos transportados
para establecer tres hospitales de campafa: uno de pacientes criticos con
capacidad para veinte personas, uno de recambio, evaluacién y estabiliza-
cién y, finalmente, uno de observacién.

Los vuelos que brindaron ayuda humanitaria llevando suministros y
voluntarios también transportaron bienes donados por entidades privadas,
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por distintas provincias argentinas, asi como donaciones provenientes de

Chile y Paraguay.
D. Cooperacion previa al terremoto

En los ultimos afos, los sectores de servicios y productos manufac-
turados en Haiti, a pesar de su magro desempeno general, han tenido un
mayor desarrollo en comparacién con el sector agricola. Segtin el informe
del Banco Mundial del afio 2006, en el periodo 1996-2002 la incidencia del
sector agricola en el PBI cay6 notablemente mientras que la incidencia
de la industria y los servicios crecia, lo que convirtié a un sector estratégico
para la subsistencia de la poblacién en una alternativa poco atractiva. Esta
disminucidn en el rendimiento de la agricultura es el resultado de diversos
factores: la limitada escala de las parcelas cultivables, la migracién rural
hacia las zonas urbanas y la degradacién medioambiental, entre otros.

Con el objetivo de ayudar a resolver este problema, Argentina firmé un
acuerdo de cooperacién con Espafa, conocido como cooperacién triangu-
lar, que tiene el objetivo de facilitar la ayuda a un tercer pais que se encuen-
tre atravesando serias dificultades. Desde el afio 2007 se implementé en
ambos paises un programa conocido como Autoproduccién de Alimentos
Frescos Pro Huerta a través de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) y del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Argentina.

Pro Huerta estd dirigido a los sectores de la poblacién en condicién de
pobreza con el fin de mejorar el acceso de los mismos a una alimentacién
econdémica y sana por medio de la autoproduccién de alimentos. Para lo-
grarlo, un grupo de voluntarios brinda capacitacién a los destinatarios en
el desarrollo de huertas familiares, ademds de acompanarlos en las acciones
en terreno. La estructura técnico-profesional es fundamental, ya que el
programa demanda una activa participacién de supervisores, capacitadores
y agentes técnicos que se involucren en las distintas etapas de la iniciativa.
Pero sobre todo, ha sido vital para un desarrollo exitoso del programa, la
participacién de los propios ciudadanos haitianos.

Dentro de Pro Huerta, y en el marco de la mencionada cooperacién
triangular, la AECID implementé en Haiti, en conjunto con la cooperati-
va PROSOL de la provincia de Jujuy, la elaboracién de sopas deshidratadas

que ya venia realizando en esta provincia. Este emprendimiento significé
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un gran aporte a las toneladas de alimentos enviados desde Argentina luego
del terremoto del 12 de enero de 2010, ya que el gobierno espanol envi6
desde Buenos Aires 20.000 sopas deshidratadas al pais damnificado.

Estos programas demuestran la importancia del trabajo conjunto y co-
ordinado entre los dos paises, que reforzaron una vez més el vinculo de la
cooperacién triangular luego de la situacién de emergencia generada por el
sismo. Espafia lo hizo fundamentalmente con un importante aporte eco-
némico, comprando medicamentos y alimentos; Argentina, mediante el
traslado de suministros y del voluntariado de Cascos Blancos; y finalmente
Haiti, como receptor de la asistencia humanitaria brindada por estos paises
ayudando en la coordinacién.

IV. Acciones del Sistema de Defensa
argentino en el terremoto de febrero de
2010 en Chile

A. Antecedentes

El sibado 27 de febrero de 2010 se produjo en Chile un devastador
terremoto de magnitud 8,8 en la escala de Richter, que provocé un saldo
de centenares de victimas fatales, la destruccién total de aproximadamen-
te 500 mil viviendas y mds de dos millones de damnificados. Las horas
posteriores al desastre estuvieron marcadas por el caos y la desesperacién,
durante las cuales se produjeron saqueos a supermercados y comercios y
una crisis generalizada que el gobierno chileno tuvo que enfrentar para
estabilizar la situacién que atravesaba el pais.

Si bien la intensidad sismica del fenémeno chileno fue mayor que la
del terremoto que castigé a Haiti, fue asimismo abismal la diferencia que
hubo en cuanto a la inmediatez de respuesta y reconstruccién en ambos
casos. La principal diferencia radica en que la Repiblica de Chile contaba
con las capacidades necesarias para la etapa de mitigacion. Esto implicé
que este pais contaba con una infraestructura y un mecanismo de accién
adecuado para este tipo de situaciones.

Ante este acontecimiento, Argentina elaboré un plan de accién que le
permiti6 brindar ayuda en forma inmediata, asegurdndose de satisfacer de
la mejor forma posible las necesidades del pais vecino. Cabe sefialar una
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importante diferencia entre las dos experiencias: a diferencia de Haiti con
Minustah, en Chile no habia una estructura desplegada que facilitara la
distribucién de asistencia.

B. Cooperacion bilateral

En 1997, Argentina y Chile acordaron un mecanismo de coope-
racién en materia de catdstrofes llamado “Acuerdo entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile sobre Cooperacién en Materia de
Catéstrofes”, aprobado en diciembre de 1999 en nuestro pais mediante
la Ley N°25.240.

En este acuerdo, los Estados establecieron que cooperarfan mutuamen-
te en el territorio damnificado emprendiendo acciones orientadas a preve-
nir, impedir o mitigar los efectos de una catistrofe. Los dmbitos en los que
se establece esta ayuda son:®

a) intercambio de informacién para la prevencién de catdstrofes o de
sus efectos dafiosos;

b) intercambio de informacién y experiencias en materia de acciones
en caso de catastrofes;

¢) intercambio de informacién respecto de la tecnologia aplicable a las
acciones en caso de catéstrofe;

d) disefio y elaboracién de programas, proyectos y planes conjuntos de
contingencia para casos de catdstrofe asi como en la planificacién
conjunta en materia de mitigacién y coordinacién operativa ante
hipétesis de riesgo comin;

e) colaboracién mutua en las acciones en caso de catdstrofe a través de:
empleo de personal y medios de un Estado a requerimiento del otro;
utilizacién de medios de apoyo técnico y logistico a disposicién de
un pais por requerimiento del otro y mediante la provisién de ali-
mentos, medicamentos y de todos aquellos elementos necesarios
para mitigar los dafios causados por una catdstrofe.

Para poder aplicar efectivamente las disposiciones del acuerdo se cre6
una comisién mixta integrada por representantes de los organismos com-
petentes de cada parte y presidida por funcionarios de los ministerios de
Relaciones Exteriores argentino y chileno, respectivamente.
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En el marco de este convenio se realizaron diferentes ejercicios en-
tre las fuerzas armadas de ambos paises simulando situaciones de crisis o
emergencia. Esto permitié no sélo comprobar la voluntad de los paises
por cumplir las disposiciones del tratado sino que, ademds, fomenté la
préctica y el ejercicio necesarios para cuando estos hechos efectivamente
se materializasen.

C. Ayuda humanitaria posterior al terremoto de Chile

Ante la trdgica situacién acaecida en la Republica de Chile, Argentina
coordiné de forma inmediata diferentes canales de asistencia humanitaria
a los fines de dar respuesta a la solicitud de ayuda pedida por el gobierno
del pais vecino.

La principal demanda y desafio estuvo vinculada con el envio de un hos-
pital militar reubicable para la atencién médica de la poblacién damnificada
por el sismo. El hospital debia ser provisto con su respectivo equipamiento
y grupos electrégenos que garantizaran la disponibilidad de electricidad, ha-
bida cuenta de que la red de energia habia dejado de funcionar en algunas
regiones. El 1° de marzo, Argentina realizé el traslado del Hospital Militar
Reubicable a Chile, que permanecié en el territorio hasta el 6 de septiembre
de 2010, cuando se dio por finalizada la ayuda. Una vez mds, este hospital
fue un instrumento de gran importancia para poder atender a cientos de he-
ridos, brindando servicios de laboratorio y respondiendo consultas clinicas,
pedidtricas, traumatoldgicas y de neonatologia. Para las atenciones quirtrgi-
cas se dispuso un quiréfano completo destinado a cirugfas y partos.

Laayuda humanitaria argentina consistié ademads en el envio de aviones
Hércules con alimentos, medicamentos, ropa y diversos suministros que el
gobierno chileno solicité como prioritarios, asi como plantas generadoras
de energia y potabilizadoras de agua. Ademads viajé una comisién de Cascos
Blancos que colaboraron con las diversas tareas en el terreno afectado.

Considerando que en Chile no habia una estructura multilateral pre-
existente que pudiera coordinar este tipo de situaciones —como Minustah en
Haiti—, la distribucién logistica requirié la elaboracién inmediata y a veces
improvisada de planes de accién que coordinaran las necesidades detectadas
por el gobierno chileno, con la distribucién de la ayuda proveniente tanto
de Argentina y de las otras naciones y organismos colaboradores. Ante este
panorama, la Republica de Chile trabajé en dos etapas: en el corto plazo,
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mediante un Comité de Emergencia y en el largo plazo, con un Comité de
Reconstruccién. En este marco, la ayuda argentina anteriormente menciona-
da se circunscribid, en mayor medida, a los fines del Comité de Emergencia
en la etapa inmediatamente posterior al terremoto.

V. Conclusiones

La experiencia comparada muestra diferentes modalidades de ayuda
ante situaciones de emergencia que van desde la asistencia técnica has-
ta la social y politica. Se puede encontrar, por un lado, un tipo de asis-
tencia humanitaria que se basa en responder a las demandas del pais
afectado involucrando la participacién de la comunidad destinataria de la
ayuda e involucrdndose sélo en aquellas cuestiones que el gobierno asistido
solicita. Por otro, se puede identificar un tipo de ayuda verticalista, que
interviene en la situacién imponiendo su formato de asistencia con amplia
independencia de las particularidades sociales, culturales e incluso infraes-
tructurales del pais afectado.

Los casos abordados en este trabajo permitirian verificar que la metodo-
logia adoptada por Argentina se corresponde con la mencionada en primer
lugar. Es decir, la de asistir de acuerdo con las prioridades que fija el go-
bierno afectado y, sobre todo, previendo un alto grado de participacién de
la comunidad involucrada, fomentando la participacién y el desarrollo
de capacidades endégenas.

Por otro lado, ante los desastres naturales ocurridos recientemente
en el continente, Argentina ha demostrado que considera fundamental
contar con acciones orientadas a la prevencién y mitigacion, por ser éstas
las herramientas que permiten disminuir el nivel de los dafios y acelerar
el proceso de reconstruccién. No obstante, para poder contar con estas
acciones, es necesario realizar un diagnéstico de riesgos y desafios. De
esta forma se pueden establecer las herramientas de prevencién y res-
puesta que se utilizardn para manejar de forma efectiva las situaciones
consideradas de riesgo.

Histéricamente, Argentina ha apoyado e impulsado las iniciativas
tendientes a elaborar mecanismos de cooperacién y ayuda humanitaria.
En el dmbito regional, en el Mercosur més precisamente, fue uno de los
impulsores de la creacién de la Reunién Especializada de Reduccién de
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Riesgos de Desastres Socionaturales, la Defensa Civil, la Proteccién Civil
y la Asistencia Humanitaria (REHU). En el dmbito internacional, el te-
rremoto en Haiti gesté una alianza estratégica entre Cascos Blancos y la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas
(OCHA), que a la postre tuvo un rol muy importante en ese pais. Ademds,
con la OCHA se organizé la “IIl Reunién Regional de Mecanismos
Internacionales de Asistencia Humanitaria Internacional”, que se desarro-
116 en Buenos Aires en junio de 2010. Esta reunién conté con la participa-
cién de miembros de las cancillerias, representantes de los sistemas de pro-
teccién civil de los paises de América Latina, la Cruz Roja Internacional,
UNICEE la Organizacién Panamericana de la Salud, los coordinadores de
los mecanismos subregionales de Centroamérica, los Paises Andinos y el
Mercosur, entre otros.

Prospectivamente, serfa prudente continuar aquellas iniciativas
que permitan concluir la creacién de un comité de crisis o comité de
emergencia que opere de forma permanente, ya que los anteriormen-
te mencionados no tienen una estructura permanente. lTambién seria
importante el establecimiento de una agenda comun sobre cuestiones
de ayuda humanitaria en situaciones de emergencia que pudieran ser
sostenidas financieramente por algin un #rust fund o alguna figura afin.
En este sentido, cabe destacar que en Haiti todavia no se ha recibido la
totalidad de las sumas de dinero comprometidas por la comunidad in-
ternacional para su reconstruccidn. Esto ha generado una pardlisis critica
en esta etapa. Ademds, un fondo econémico destinado para estos fines
favoreceria una accién mds rdpida y una organizacién mds eficiente de
los planes de accién ante situaciones que por su propia naturaleza se
desencadenan de manera stbita e inesperada.

A lo largo del presente trabajo se intentd describir el rol del Sistema
de Defensa argentino ante dos casos particulares de ayuda en situaciones de
catdstrofe causadas por desastres naturales. Como ha sido mencionado,
cuando se produce una emergencia el Estado Mayor Conjunto divide la
situacién en tres etapas: mitigacién, respuesta y recuperaciéon. Haiti, a di-
ferencia de Chile, no contaba con la estructura que se requiere para una
adecuada instrumentacién de la etapa de mitigacién. Esto provocé que los
efectos del terremoto fueran mucho mds dramdticos debido a la debilitada
infraestructura y escasa preparacién de especialistas locales para este tipo
de circunstancias.
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Por ello, en el caso de Haiti, el Sistema de Defensa argentino empren-
dié acciones inmediatas orientadas a mitigar los efectos del sismo. En tanto
el principal obstdculo en la etapa de respuesta fue, entonces, la inexorable
necesidad de improvisar soluciones, ya que, entre otras cosas, no estaban
definidos los actores que debian intervenir en cada momento ni un esque-
ma preciso de los pasos a seguir. No obstante, la principal fortaleza a favor
de los profesionales argentinos desplegados en Haiti fue el elevado nivel de
adiestramiento demostrado para atender este tipo de situaciones, a pesar
de que la ayuda humanitaria no constituyera, como ha sido senalado, su
funcién principal. Transcurrido el primer mes posterior al terremoto fina-
lizaron las acciones de respuesta y se puso en marcha la etapa de recupera-
cidn, es decir, la reconstruccidn y rehabilitacion en las zonas afectadas. En
este periodo se trabajé concretamente con los requerimientos del gobierno
haitiano y de los organismos internacionales que operan alli, poniendo a
disposicién los recursos y capacidades que el Sistema de Defensa posee para
atender esta etapa en particular. Asi se llevaron adelante diferentes progra-
mas sanitarios, de desarrollo social y de infraestructura, entre otros. Es en
la recuperacién donde atin continta el mayor desafio pendiente. Todavia
es posible mejorar la coordinacién con el gobierno local, los organismos
internacionales y las organizaciones no gubernamentales presentes, con el
fin de dotar de mds eficacia a la logistica y distribucién de los recursos
asignados para esta etapa.

Los sucesos ocurridos en Chile y Hait{ demuestran la importancia que
tienen los acuerdos bilaterales o multilaterales a la hora de enfrentar de
manera adecuada las situaciones de emergencia. Ellos fortalecen vinculos
y establecen mecanismos de accién concretos para estos casos. El fomen-
to y la consolidacién de acuerdos internacionales y estructuras orgdnicas
permanentes destinadas a elaborar politicas de accidén para situaciones de
emergencia deberfa, por lo tanto, continuar siendo uno de los principales
desafios de la comunidad internacional en los afos por venir.

Notas

1. Representan actividades en las que participan fuerzas militares de dos
0 mas paises bajo un comando centralizado y con una misién comun
a los efectos de la consolidacion de los niveles de interoperabilidad y
como medios de incremento de la confianza mutua entre naciones.
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2. Misiones Anteriores: UNMIH: Mision de Naciones Unidas en Haiti (1993-
1996); UNSMIH: Mision de Apoyo de Naciones Unidas en Haiti (1996-1997);
UNTMIH: Mision de Transicion de Naciones Unidas en Haiti (agosto
1997-noviembre 1997); MIPONUH: Misién Policial de Naciones Unidas
en Haiti (1997-2000).

3. Es el Comandante de la MINUSTAH. Responden a él todas las unida-
des militares aportadas por los paises que son miembros de la fuerza
de paz, siendo el Comandante quien les asigna las funciones y ac-
ciones que deben desarrollar. Actualmente, el Force Commander de
MINUSTAH es el general de Divisién Luiz Guilherme Paul Cruz, de
Brasil.

4. Denominado Sistema de Comunicaciones Particular Haiti (SCPH).

5. Articulo 2 del “Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica de
Chile sobre Cooperacion en Materia de Catastrofes”

RESUMEN

Los terremotos que se produjeron en Haiti y Chile en 2010 pusie-
ron de manifiesto la necesidad de mayores niveles de cooperacion
regional en materia de ayuda humanitaria, prevenciéon y asisten-
cia ante catastrofes y desastres naturales. En el caso de Haiti, se
aprovecho la estructura de la MINUSTAH para centralizar la ayuda
humanitaria, caracterizada por la participacion activa de los paises
latinoamericanos con el objetivo de lograr la reconstruccion del
Estado, mientras que en Chile la colaboracion desde los diferentes
paises latinoamericanos surgié de forma espontanea a través del
desarrollo de diversos instrumentos de cooperaciéon que contribu-
yeron a paliar la crisis desatada por el sismo. Tomando en cuenta
los casos citados, el presente trabajo abordara el rol del Sistema
de Defensa argentino ante este tipo de catastrofes y desastres na-
turales, evaluando las politicas, mecanismos y medios de los que
dispone este sector.
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DOCUMENTOS

Declaracion de Santiago de Chile*

LA MINISTRA Y LOS MINISTROS DE
DEFENSA, asistentes a la Primera Reunién
del Consejo de Defensa Suramericano
(CDS) de la Unién de Naciones Surame-
ricanas (UNASUR), en cumplimiento del
mandato de las Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno en la creacién del CDS vy apro-
bacién de su Estatuto el 16 de diciembre
de 2008 en Salvador, Brasil, reunidos en la
ciudad de Santiago de Chile los dias 9y 10
de marzo de 2009, reafirman la unidad de
propésitos que hoy alcanzan nuestros paises
en la perspectiva de construir una zona de
paz y cooperacién.

RATTFICAN el respeto de manera irres-
tricta a la soberania, integridad e inviolabi-
lidad territorial de los Estados, la no inter-
vencién en sus asuntos internos y la autode-
terminacién de los pueblos.

REAFIRMAN la convivencia pacifica
de los pueblos, la vigencia de los sistemas
democriticos de gobierno y su proteccidn,
en materia de defensa, frente a amenazas o
acciones externas o internas, en el marco
de las normativas nacionales. Asimismo,
rechazan la presencia o accién de grupos
armados al margen de la ley, que ejerzan

o propicien la violencia cualquiera sea su
origen.

CONSIDERAN que, apoyados en la
historia compartida y solidaria de nuestras
naciones y honrando el pensamiento de
quienes forjaron nuestra independencia y
libertad, el Consejo de Defensa Surameri-
cano contribuird poderosamente a la cons-
truccién de un futuro comtn de nuestra
region.

CONVENCIDOS que este proceso de
integracién y unién suramericanos es ambi-
cioso en sus objetivos estratégicos y flexible
y gradual en su implementacidn.

ACUERDAN que los planes de accién
del CDS deberdn regirse por los siguientes
objetivos generales:

a) Consolidar Suramérica como una zona
de paz, base para la estabilidad democritica
y el desarrollo integral de nuestros pueblos,
y como contribucién a la paz mundial.

b) Construir una identidad suramerica-
na en materia de defensa, que tome en
cuenta las caracteristicas subregionales y
nacionales, y que contribuya al fortaleci-
miento de la unidad de América Latina y
el Caribe, y

*  Firmada en marzo de 2009. Extraido de: http://www.comunidadandi-

na.org/unasur/10-3-09com_defensa.htm.
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c) Generar consensos para fortalecer la
cooperacién regional en materia de de-
fensa.

ACUERDAN impulsar el Consejo de
Defensa Suramericano en el marco de la
UNASUR a través de la ejecucién del
Plan de Accién 2009-2010, que desar-
rolla cuatro ejes o lineamientos que, a su
vez, contienen una serie de iniciativas es-
pecificas.

1. POLITICAS DE DEFENSA
a. Crear una red para intercambiar informa-
cién sobre politicas de defensa.
b. Realizar un seminario sobre moderniza-
cién de los Ministerios de Defensa.
c. Compartir y dar transparencia a la infor-
macién sobre gastos e indicadores econémi-
cos de la defensa.
d. Propiciar la definicién de enfoques con-
ceptuales.
e. Identificar los factores de riesgo y ame-
nazas que puedan afectar la paz regional y
mundial.
f. Crear un mecanismo para contribuir a la
articulacién de posiciones conjuntas de la re-
gién en foros multilaterales sobre defensa.
g. Proponer el establecimiento de un
mecanismo de consulta, informacién y
evaluacién inmediata ante situaciones
de riesgo para la paz de nuestras nacio-
nes, en conformidad con el Tratado de

UNASUR.

2. COOPERACION MILITAR,
ACCIONES HUMANITARIAS Y
OPERACIONES DE PAZ
a. Planificar un ejercicio combinado de
asistencia en caso de catdstrofe o desastres
naturales.
b. Organizar una conferencia sobre leccio-
nes aprendidas en operaciones de paz, tanto
en el 4mbito interno como multilateral.
c. Elaborar un inventario de las capacida-
des de defensa que los paises ofrecen para
apoyar las acciones humanitarias.
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d. Intercambiar experiencias en el campo de
las acciones humanitarias a fin de establecer
mecanismos de respuesta inmediata para la
activacién de acciones humanitarias frente a
situaciones de desastres naturales.

3. INDUSTRIA Y TECNOLOGIA
DE LA DEFENSA
a. Elaborar un diagnéstico de la industria
de defensa de los paises miembros identi-
ficando capacidades y dreas de asociacién
estratégicas, para promover la complemen-
tariedad, la investigacion y la transferencia
tecnoldgica.
b. Promover iniciativas bilaterales y multi-
laterales de cooperacién y produccion de la
industria para la defensa en el marco de las
naciones integrantes de este consejo.

4. FORMACION Y CAPACITACION
a. Elaborar un registro de las academias y
centros de estudio en defensa y de sus pro-
gramas y crear una red suramericana de
capacitacién y formacién en defensa, que
permita el intercambio de experiencias y el
desarrollo de programas conjuntos.
b. Proponer programas de intercambio do-
cente y estudiantil, homologacidén, evalua-
cién y acreditacién de estudios, reconoci-
miento de titulos y becas entre las institu-
ciones existentes, en materias de defensa.
c. Constituir y poner en funcionamiento
el Centro Suramericano de Estudios Estra-
tégicos de Defensa (CSEED), y encargar a
un grupo de trabajo dirigido por Argentina,
en un plazo de 60 dias, la elaboracién de la
propuesta de su estatuto.
d. Realizar durante noviembre de 2009, en
Rio de Janeiro, el Primer Encuentro Surame-
ricano de Estudios Estratégicos (ler ESEE).

CONCUERDAN que este Plan de Ac-
cién es una agenda amplia para la construc-
cién comun, gradual y flexible de la iden-
tidad suramericana de defensa.

CONVOCAN a los Viceministros de

Defensa de Suramérica a reunirse en la ci-
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udad de Quito, Ecuador, a mediados de  Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, en el
afio, para verificar el cumplimiento de este  marco del articulo 5 del Tratado Constituti-
Plan de Accidn. vo de la UNASUR, como fue encomenda-

La Ministra y los Ministros del CDS  do por la Cumbre Presidencial de Salvador,
dardn cuenta de lo actuado al Consejo de  Brasil, el 16 de diciembre de 2008.

Santiago de Chile, 10 de Marzo de 2009.

Nilda Celia Garré
Ministra de Defensa de la Republica Argentina
Walker San Miguel Rodriguez
Ministro de Defensa de Bolivia
Nelson Jobim
Ministro de Defensa de la Republica Federativa de Brasil
Juan Manuel Santos
Ministro de Defensa Nacional de la Republica de Colombia
José Goni
Ministro de Defensa Nacional de la Republica de Chile
Javier Ponce Cevallos
Ministro de Defensa Nacional de la Republica del Ecuador
Luis Bareiro Spaini
Ministro de Defensa Nacional de la Reptblica del Paraguay
Clement Rohee
Ministro del Interior de la Republica de Guyana
Antero Flores-Ardoz
Ministro de Defensa de la Republica del Pert
Ivan Fernald
Ministro de Defensa de la Republica de Suriname
José Bayardi
Ministro de Defensa Nacional de la Reptblica Oriental del Uruguay
Ramén Carrizélez Rengifo
Ministro del Poder Popular para la Defensa de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
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Tratado para la Proscripcion de
las Armas Nucleares

en la América Latina y el Caribe
(Tratado de Tlatelolco)*

Tratado de Tlatelolco con las enmiendas
aprobadas por la Conferencia General a los

Articulos 7, 14, 15, 16, 19, 20y 25

Predmbulo

En nombre de sus pueblos e interpre-
tando fielmente sus anhelos y aspiraciones,
los Gobiernos de los Estados Signatarios del
Tratado para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe;
Deseosos de contribuir, en la medida de sus
posibilidades, a poner fin a la carrera de ar-
mamentos, especialmente los nucleares, y a
la consolidacién de un mundo en paz, fun-
dado en la igualdad soberana de los Esta-
dos, el respeto mutuo y la buena vecindad;
Recordando que la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su Resolucién 808 (IX),
aprobé undnimemente, como uno de los
tres puntos de un programa coordinado de
desarme, “la prohibicién total del empleo y
la fabricacién de armas nucleares y de todos
los tipos de armas de destruccién en masa’;
Recordando que las zonas militarmente
desnuclearizadas no constituyen un fin en s{
mismas, sino un medio para alcanzar en una
etapa ulterior el desarme general y completo;
Recordando la Resolucién 1.911 (XVIII)
de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, por la que se establecié que
las medidas que convenga acordar para
la desnuclearizacién de la América Lati-
na y el Caribe deben tomarse “a la luz de

los principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y de los acuerdos regionales”;
Recordando la Resolucién 2.028 (XX)
de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas que establece el principio de
un equilibrio aceptable de responsabili-
dades y obligaciones mutuas para las po-
tencias nucleares y las no nucleares, y
Recordando que la Carta de la Organiza-
cién de los Estados Americanos establece
como proposito esencial de la Organizacién
afianzar la paz y la seguridad del hemisferio;
Persuadidos de que:

El incalculable poder destructor de
las armas nucleares ha hecho imperativo
que la Proscripcion juridica de la guerra
sea estrictamente observada en la précti-
ca, si ha de asegurarse la supervivencia de
la civilizacién y de la propia humanidad;
Las armas nucleares, cuyos terribles efectos
alcanzan indistinta e ineludiblemente tanto
a las fuerzas militares como a la poblacién ci-
vil, constituyen, por la persistencia de la ra-
diactividad que generan, un atentado alain-
tegridad de la especie humana y atn pueden
tornar finalmente toda la Tierra inhabitable;
El desarme general y completo bajo control
internacionaleficazescuestidnvital querecla-
man por igual todos los pueblos del mundo;

*  Entrd en vigencia el 25 de abril de 1969. Extraido de: http://www.opanal.
org/opanal/Tlatelolco/Tlatelolco-e.htm.



Tratado de Tlatelolco

La proliferacién de las armas nucleares,
que parece inevitable a menos que los Es-
tados, en uso de sus derechos soberanos,
se autolimiten para impedirla, dificulta-
ria enormemente todo acuerdo de desar-
me y aumentaria el peligro de que llegue
a producirse una conflagracién nuclear;
El establecimiento de zonas militarmen-
te desnuclearizadas estd {ntimamente
vinculado al mantenimiento de la paz y
la seguridad en las respectivas regiones;
La desnuclearizacién militar de wvastas
zonas geogréficas, adoptada por la de-
cisién soberana de los Estados en ellas
comprendidos, habrd de ejercer benéfi-
ca influencia en favor de otras regiones,
donde condiciones andlogas;
La situacién privilegiada de los Estados
Signatarios, cuyos territorios se encuen-
tran totalmente libres de armas nucleares,
les impone el deber ineludible de pre-

existan

servar tal situacién, tanto en beneficio
propio como en bien de la humanidad;
La existencia de armas nucleares en cual-
quier pais de la América Latina y el Cari-
be lo convertirfa en blanco de eventuales
ataques nucleares y provocaria fatalmente
en toda la regién una ruinosa carrera de
armamentos nucleares, que implicaria la
injustificable desviacién hacia fines béli-
cos de los limitados recursos necesarios
para el desarrollo econémico y social;
Las razones expuestas y la tradicional vo-
cacién pacifista de la América Latina y el
Caribe determinan la necesidad ineludible
de que la energfa nuclear sea usada en esta
regién exclusivamente para fines pacificos,
y de que los paises latinoamericanos y del
Caribe utilicen su derecho al mdximo y
mds equitativo acceso posible a esta nue-
va fuente de energfa para acelerar el desa-
rrollo econémico y social de sus pueblos;
Convencidos, en conclusién, de que:
La desnuclearizacién militar de la Amé-
rica Latina y el Caribe -entendiendo por
tal el compromiso internacionalmente
contraido en el presente Tratado de man-
tener sus territorios libres para siempre
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de armas nucleares- constituird una me-
dida que evite a sus pueblos el derroche,
en armamento nuclear, de sus limitados
recursos y que los proteja contra even-
tuales ataques nucleares a sus territorios;
una significativa contribucién para impe-
dir la proliferacién de armas nucleares, y
un valioso elemento en favor del desarme
general y completo, y de que la América
Latina y el Caribe, fiel a su tradicién uni-
versalista, no sélo debe esforzarse en pros-
cribir de ella el flagelo de una guerra nu-
clear, sino también empefarse en la lucha
por el bienestar y progreso de sus pueblos,
cooperando paralelamente a la realizacién
de los ideales de la humanidad, o sea a
la consolidacién de una paz permanen-
te fundada en la igualdad de derechos,
la equidad econdémica y la justicia social
para todos, de acuerdo con los Principios
y Propdsitos consagrados en la Carta de
las Naciones Unidas, y en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos,
Han convenido en lo siguiente:

Art. 1: Obligaciones

1. Las Partes Contratantes se compro-
meten a utilizar exclusivamente con fines
pacificos el material y las instalaciones nu-
cleares sometidos a su jurisdiccién, y a pro-
hibireimpediren sus respectivos territorios:
a. El ensayo, uso, fabricacién, produc-
cién o adquisicién, por cualquier medio,
de toda arma nuclear, por si mismos, di-
recta o indirectamente, por mandato
de terceros o en cualquier otra forma, y
b. El recibo, almacenamiento, instalacién,
emplazamiento o cualquier forma de po-
sesiéon de toda arma nuclear, directa o
indirectamente, por si mismas, por man-
dato a terceros o de cualquier otro modo.
2. Las Partes Contratantes se comprome-
ten, asimismo, a abstenerse de realizar,
fomentar o autorizar, directa o indirecta-
mente, el ensayo, el uso, la fabricacién, la
produccidn, la posesion o el dominio de
toda arma nuclear o de participar en ello
de cualquier manera.

LOGO
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Art. 2: Definicién de Partes

Contratantes

Para los fines del presente Tratado, son
Partes Contratantes aquéllas para las cuales
el Tratado estd en vigor.

Art. 3: Definicién de territorio

Para todos los efectos del presente Trata-
do, deberd entenderse que el término “terri-
torio” incluye el mar territorial, el espacio
aéreo y cualquier otro 4mbito sobre el cual
el Estado ejerza soberania, de acuerdo con
su propia legislacion.

Art. 4: Zona de aplicacién

1. La Zona de aplicacién del presente
Tratado es la suma de los territorios para los
cuales el presente instrumento estd en vigor.
2. Al cumplirse las condiciones previstas en
el Articulo 29, pérrafo 1, la Zona de apli-
cacién del presente Tratado serd, ademds, la
situada en el hemisferio Occidental dentro
de los siguientes limites (excepto la parte del
territorio continental y aguas territoriales de
los Estados Unidos de América): comenzan-
do en un punto situado a 35° latitud norte
y 75° longitud oeste; desde alli directamente
al sur hasta un punto a 30° latitud norte y
75° longitud oeste; desde allf directamente al
este hasta un punto a 30° latitud norte y 50°
longitud oeste; desde alli por una linea loxo-
drémica hasta un punto a 5° latitud norte
y 20° longitud oeste; desde alli directamen-
te al sur hasta un punto a 60° latitud sur y
200 longitud oeste; desde alli directamente
al oeste hasta un punto a 60° latitud sur y
115° longitud oeste; desde alli directamente
al norte hasta un punto a 0° latitud y 115°
longitud oeste; desde alli por una linea loxo-
drémica hasta un punto a 35° latitud norte y
150° longitud oeste; desde alli directamente
al este hasta un punto a 35° latitud norte y
75° longitud oeste. Mapa.!

Art. 5: Definicién de las armas

nucleares

Para los efectos del presente Tratado, se
entiende por “arma nuclear” todo artefacto
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que sea susceptible de liberar energfa nuclear
en forma no controlada y que tenga un con-
junto de caracteristicas propias del empleo
con fines bélicos. El instrumento que pueda
utilizarse para el transporte o la propulsién
del artefacto no queda comprendido en esta
definicidn si es separable del artefacto y no
parte indivisible del mismo.

Art. 6: Reunidn de Signatarios

A peticién de cualquiera de los Estados
Signatarios, o por decisién del Organismo
que se establece en el Articulo 7, se podrd
convocar a una reunién de todos los Sig-
natarios para considerar en comun cuestio-
nes que puedan afectar a la esencia misma
de este instrumento, inclusive su eventual
modificacién. En ambos casos la convoca-
cién se hard por intermedio del Secretario
General.

Art. 7: Organizacién

1. Con el fin de asegurar el cumplimien-
to de las obligaciones del presente Tratado,
las Partes Contratantes establecen un or-
ganismo internacional denominado “Or-
ganismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe”,
al que en el presente Tratado se designard
como “el Organismo”. Sus decisiones sélo
podrdn afectar a las Partes Contratantes.
2. El Organismo tendrd a su cargo la ce-
lebracién de consultas periddicas o ex-
traordinarias entre los Estados Miembros
en cuanto se relacionen con los propé-
sitos, las medidas y los procedimien-
tos determinados en el presente Trata-
do y la supervision del cumplimiento
de las obligaciones derivadas del mismo.
3. Las Partes Contratantes convienen en
prestar al Organismo amplia y pronta co-
laboracién de conformidad con las disposi-
ciones del presente Tratado y de los acuerdos
que concluyan con el Organismo, asi como
los que éste tltimo concluya con cualquier
otra organizacién u organismo internacio-
nal. 4. La sede del Organismo serd la ciudad

de México.
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Art. 8: Organos

1. Se establecen como érganos prin-
cipales del Organismo una Conferen-
cia General, un Consejo y una Secretaria.
2. Se podrén establecer, de acuerdo con las
disposiciones del presente Tratado, los 6rga-
nos subsidiarios que la Conferencia General
estime necesarios.

Art. 9: La Conferencia General

1. La Conferencia General, érgano su-
premo del Organismo, estard integrada
por todas las Partes Contratantes, y ce-
lebrard cada dos afios reuniones ordina-
rias, pudiendo, ademds, realizar reunio-
nes extraordinarias, cada vez que asi esté
previsto en el presente Tratado, o que las
circunstancias lo aconsejen a juicio del
Consejo. 2. La Conferencia General:
a. Podrd considerar y resolver dentro de
los limites del presente Tratado cuales-
quier asunto o cuestiones comprendi-
dos en ¢l, incluyendo los que se refieran
a los poderes y funciones de cualquier
6rgano previsto en el mismo Tratado.
b. Establecerd los procedimientos del Sis-
tema de Control para la observancia del
presente Tratado, de conformidad con las
disposiciones del mismo. c. Elegird a los
Miembros del Consejo y al Secretario Ge-
neral. d. Podrd remover al Secretario Ge-
neral cuando asi lo exija el buen funciona-
miento del Organismo. e. Recibird y consi-
derard los informes bienales o especiales que
rindan el Consejo y el Secretario General.
f. Promoverd y considerard estudios para
la mejor realizacién de los propésitos del
presente Tratado, sin que ello obste para
que el Secretario General, separadamente,
pueda efectuar estudios semejantes y so-
meterlos para su examen a la Conferencia.
g. Serd el 6rgano competente para autorizar
la concertacién de acuerdos con gobiernos
y con otras organizaciones y organismos
internacionales. 3. La Conferencia Gene-
ral aprobard el presupuesto del Organismo
y fijard la escala de las cuotas financieras
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que los Estados Miembros deberdn cubrir,
teniendo en consideracién los sistemas y
criterios utilizados para el mismo fin por
la Organizacién de las Naciones Unidas.
4. La Conferencia General elegird sus auto-
ridades para cada reunidn, y podrd estable-
cer los 6rganos subsidiarios que estime ne-
cesarios para el desempefio de sus funciones.
5. Cada Miembro del Organismo tendrd
un voto. Las decisiones de la Conferencia
General, en cuestiones relativas al Sistema
de Control y a las medidas que se refie-
ran al Articulo 20, la admisién de nuevos
Miembros, la eleccién y remocién del Se-
cretario General, la aprobacién del presu-
puesto y de las cuestiones relativas al mis-
mo, se tomardn por el voto de una mayoria
de dos tercios de los Miembros presentes y
votantes. Las decisiones sobre otros asun-
tos, asi como las cuestiones de procedi-
miento y también la determinacién de las
que deban resolverse por mayoria de dos
tercios, se tomardn por la mayorfa sim-
ple de los Miembros presentes y votantes.
6. La Conferencia General adoptard su pro-
pio Reglamento.

Art. 10: El Consejo

1. El Consejo se compondrd de cin-
co Miembros, elegidos por la Conferen-
cia General de entre las Partes Contra-
tantes teniendo debidamente en cuenta
la representacién geogrifica equitativa.
2. Los Miembros del Consejo serdn ele-
gidos por un perfodo de cuatro afnos. Sin
embargo, en la primera eleccién tres serdn
clegidos por dos afios. Los Miembros sa-
lientes no serdn reelegibles para el perio-
do subsiguiente, a menos que el nimero
de Estados para los cuales el Tratado entre
en vigor no lo permitiese. 3. Cada Miem-
bro del Consejo tendrd un Representante.
4. El Consejo serd organizado de modo
que pueda
5. Ademds de las atribuciones que le confie-
re el presente Tratado y de las que le asigne

funcionar continuamente.

la Conferencia General, el Consejo, a través
del Secretario General, velard por el buen

LOGO
iTico



Tratado de Tlatelolco

funcionamiento del Sistema de Control, de
acuerdo con las disposiciones del presente
Tratado y con las decisiones adoptadas por
la Conferencia General. 6. El Consejo ren-
dird a la Conferencia General un Informe
anual sobre sus actividades, asi como los in-
formes especiales que considere convenientes
o que la Conferencia General le solicite. 7.
El Consejo elegird sus autoridades para cada
reunién. 8. Las decisiones del Consejo se
tomarén por el voto de una mayoria simple
de sus miembros presentes y votantes. 9. El
Consejo adoptard su propio Reglamento.

Art. 11: La Secretaria

1. La Secretarfa se compondrd de un Se-
cretario General, que serd el mds alto fun-
cionario administrativo del Organismo, y
del personal que éste requiera. El Secretario
General durard en su cargo un periodo de
cuatro afos, pudiendo ser reelecto por un
periodo tnico adicional. El Secretario Ge-
neral no podrd ser nacional del pais sede
del Organismo. En caso de falta absoluta
del Secretario General, se procederd a una
nueva eleccién por el resto del periodo.
2. El personal de la Secretaria serd nombrado
por el Secretario General, de acuerdo con las
directivasqueimpartalaConferenciaGeneral.
3. Ademis de las atribuciones que le con-
fiere el presente Tratado y de las que pueda
asignarle la Conferencia General, el Secre-
tario General velard, de conformidad con el
Articulo 10, pérrafo 5, por el buen funcio-
namiento del Sistema de Control estableci-
do en el presente Tratado, de acuerdo con
las disposiciones de éste y con las decisio-
nes adoptadas por la Conferencia General.
4. El Secretario General actuard como tal
en todas las sesiones de la Conferencia
General y del Consejo y rendird a ambos
un Informe anual sobre las actividades
del Organismo, as{ como los informes es-
peciales que la Conferencia General o el
Consejo le soliciten, o que el propio Se-
cretario General considere convenientes.
5. El Secretario General establecerd los mé-
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todos de distribucidn, a todas las Partes Con-
tratantes, de las informaciones que el Orga-
nismo reciba de fuentes gubernamentales o
no gubernamentales, siempre que las de éstas
tltimas sean de interés para el Organismo.
6. En el cumplimiento de sus deberes, el Se-
cretario General y el personal de la Secreta-
rfa no solicitardn ni recibirdn instrucciones
de ningin gobierno ni de ninguna autori-
dad ajena al Organismo, y se abstendrdn
de actuar en forma alguna que sea incom-
patible con su condicién de funcionarios
internacionales responsables wnicamente
ante el Organismo; con sujecion a sus res-
ponsabilidades para con el Organismo, no
revelardn ningdn secreto de fabricacién ni
cualquier otro dato confidencial que llegue
a su conocimiento en virtud del desempefio
de sus funciones oficiales en el Organismo.
7. Cada una de las Partes Contratantes se
compromete a respetar el cardcter exclusi-
vamente internacional de las funciones del
Secretario General y del personal de la Se-
cretarfa, y a no tratar de influir sobre ellos
en el desempefio de sus funciones.

Art. 12: Sistema de Control

1. Con el objeto de verificar el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por
las Partes Contratantes segtin las disposicio-
nes del Articulo 1, se establece un Sistema
de Control que se aplicard de acuerdo con
lo estipulado en los Articulos 13 a 18 del
presente Tratado. 2. El Sistema de Control
estard destinado a verificar, especialmente:
a. Que los artefactos, servicios e instalacio-
nes destinados a usos pacificos de la ener-
gia nuclear no sean utilizados en el en-
sayo y la fabricacién de armas nucleares;
b. Que no llegue a realizarse en el territo-
rio de las Partes Contratantes ninguna de
las actividades prohibidas en el Articulo I
del presente Tratado, con materiales o ar-
mas nucleares introducidos del exterior, y
c. Que las explosiones con fines pacificos sean
compatibles con las disposiciones contenidas
en el Articulo 18 del presente Tratado.
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Art. 13: Salvaguardias del OIEA
Cada Parte negociard
acuerdos -multilaterales o bilaterales- con

Contratante

el Organismo Internacional de Energia
Atémica para la aplicacién de las salva-
guardias de éste a sus actividades nuclea-
res. Cada Parte Contratante deber iniciar
las negociaciones dentro de un término
de ciento ochenta dias después de la fecha
del depésito de su respectivo instrumento
de ratificacién del presente Tratado. Estos
acuerdos deberdn entrar en vigor, para cada
una de las Partes, a mds tardar dieciocho
meses a contar de la fecha de iniciacién de
dichas negociaciones, salvo caso fortuito o
fuerza mayor.

Art. 14: Informes de las Partes

1. Las Partes Contratantes presentardn
al Organismo y al Organismo Internacional
de Energfa Atémica, para su conocimien-
to, informes semestrales en los que se de-
clare que ninguna actividad prohibida por
las disposiciones del presente Tratado ha
tenido lugar en sus respectivos territorios.
2. Las Partes Contratantes enviardn simult4-
neamente al Organismo copia de los infor-
mes enviados al Organismo Internacional
de Energfa Atémica en relacién con las ma-
terias objeto del presente Tratado, que sean
relevantes para el trabajo del Organismo.
3. La informacién proporcionada por las
Partes Contratantes no podrd ser divulga-
da o comunicada a terceros, total o parcial-
mente, por los destinatarios de los infor-
mes, salvo cuando aquéllas lo consientan
expresamente.

Art. 15: Informes Especiales a

solicitud del Secretario General

1. A solicitud de cualquiera de las Partes
y con la autorizacién del Consejo, el Secreta-
rio General podrd solicitar de cualquiera de
las Partes que proporcione al Organismo in-
formacién complementaria o suplementaria
respecto de cualquier hecho o circunstancia
extraordinarios que afecten el cumplimien-
to del presente Tratado, explicando las razo-
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nes que tuviere para ello. Las Partes Contra-
tantes se comprometen a colaborar pronta
y ampliamente con el Secretario General.
2. El Secretario General informard inmedia-
tamente al Consejo y a las Partes sobre tales
solicitudes y las respectivas respuestas.

Art. 16: Inspecciones especiales

1. El Organismo Internacional de Ener-
gla Atoémica tiene la facultad de efectuar
inspecciones especiales, de conformidad
con el Articulo 12 y con los acuerdos a que
se refiere el Articulo 13 de este Tratado.
2. A requerimiento de cualquiera de las
Partes y siguiendo los procedimientos es-
tablecidos en el Articulo 15 del presente
Tratado, el Consejo podrd enviar a consi-
deracién del Organismo Internacional de
Energfa Atémica una solicitud para que
ponga en marcha los mecanismos necesa-
rios para efectuar una inspeccion especial.
3. El Secretario General solicitard al Di-
rector General del Organismo Internacio-
nal de Energia Atomica que le transmi-
ta oportunamente las informaciones que
envie para conocimiento de la Junta de
Gobernadores del OIEA con relacién a la
conclusién de dicha inspeccién especial.
El Secretario General dard pronto conoci-
miento de dichas informaciones al Consejo.
4. El Consejo, por conducto del Secretario
General, transmitird dichas informaciones a
todas las Partes Contratantes.

Art. 17: Uso pacifico de la energia

nuclear

Ninguna de las disposiciones conteni-
das en el presente Tratado menoscaba los
derechos de las Partes Contratantes para
usar, en conformidad con este instrumen-
to, la energfa nuclear con fines pacificos, de
modo particular en su desarrollo econémi-
co y progreso social.

Art. 18: Explosiones con fines

pacificos

1. Las Partes Contratantes podrin
realizar explosiones de dispositivos nu-

LOGO
iTico



Tratado de Tlatelolco

cleares con fines pacificos -inclusive ex-
plosiones que presupongan artefactos si-
milares a los empleados en el armamento
nuclear- o prestar su colaboracién a ter-
ceros para los mismos fines, siempre que
no contravengan las disposiciones del
presente Articulo y las demds del Trata-
do, en especial las de los Articulos 1 y 5.
2. Las Partes Contratantes que tengan la
intencién de llevar a cabo una de tales ex-
plosiones, o colaborar para ello, deberdn
notificar al Organismo y al Organismo In-
ternacional de Energfa Atémica, con la an-
telacién que las circunstancias lo exijan, la
fecha de la explosién y presentar simultd-
neamente las siguientes informaciones:

a. El cardcter del dispositivo nu-
clear y el origen del mismo; b. El sitio y
la finalidad de la explosién en proyecto;
c. Los procedimientos que se seguirdn para
dar cumplimiento al pdrrafo 3 de este Ar-
ticulo; d. La potencia que se espera tenga
el dispositivo, y e. Los datos mds comple-
tos sobre la posible precipitacién radiac-
tiva que sea consecuencia de la explosién
o explosiones, y las medidas que se toma-
rdn para evitar riesgos a la poblacion, flo-
ra, fauna y territorios de otra u otras Partes.
3. El Secretario General y el personal técnico
designado por el Consejo, asi como el del Or-
ganismo Internacional de Energia Atémica,
podrdn observar todos los preparativos, inclu-
sive la explosién del dispositivo, y tendrdn ac-
ceso irrestricto a toda 4rea vecina del sitio de la
explosién para asegurarse de que el dispositi-
vo, asi como los procedimientos seguidos en la
explosién, se ajustan a la informacién presen-
tada de acuerdo con el pdrrafo 2 de este Arti-
culo y alas disposiciones del presente Tratado.
4. Las Partes Contratantes podrdn recibir la
colaboracién de terceros para el objeto sefa-
lado en el pdrrafo 1 de este Articulo, de acuer-
do con las disposiciones de los pérrafos 2 y 3
del mismo.

Art. 19: Relaciones con el OIEA
1. El Organismo podré concertar con el
Organismo Internacional de Energfa At6-
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mica los acuerdos que autorice la Confe-
rencia General y que considere apropiados
para facilitar el eficaz funcionamiento del
Sistema de Control establecido en el pre-
sente Tratado.

Art. 20: Relaciones con otros

organismos internacionales

1. El Organismo podrd también en-
trar en relacién con cualquier organiza-
cién u organismo internacional, espe-
cialmente con los que lleguen a crearse
en el futuro para supervisar el desar-
me o las medidas de control de arma-
mentos en cualquier parte del mundo.
2. Las Partes Contratantes, cuando lo esti-
men conveniente, podrdn solicitar el ase-
soramiento de la Comisién Interamericana
de Energfa Nuclear en todas las cuestiones
de cardcter técnico relacionadas con la
aplicacién del presente Tratado, siempre
que asi lo permitan las facultades conferi-
das a dicha Comisién por su Estatuto.

Art. 21: Medidas en caso de violacién

del Tratado

1. La Conferencia General tomar4 cono-
cimiento de todos aquellos casos en que, a su
juicio, cualquiera de las Partes Contratantes
no esté cumpliendo con las obligaciones de-
rivadas del presente Tratado y llamard la aten-
cién de la Parte de que se trate, haciéndole
las recomendaciones que juzgue adecuadas.
2. En caso de que, a su juicio, el incum-
plimiento en cuestién constituya una viola-
cién del presente Tratado que pudiera llegar
a poner en peligro la paz y la seguridad, la
propia Conferencia General informard so-
bre ello simultdneamente al Consejo de Se-
guridad y a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, por conducto del Secretario
General de dicha Organizacion, asi como al
Consejo de la Organizacién de los Estados
Americanos. La Conferencia General infor-
mard asimismo al Organismo Internacional
de Energia Atémica a los efectos que resul-
ten pertinentes de acuerdo con el Estatuto
de éste.
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Art. 22: Organizacién de las Naciones

Unidas y Organizacién de los Estados

Americanos

Ninguna de las estipulaciones del pre-
sente Tratado se interpretard en el sentido
de menoscabar los derechos y obligaciones
de las Partes, de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, ni, en el caso de los Es-
tados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos, de acuerdo con los
Tratados regionales existentes.

Art. 23: Prerrogativas e inmunidades

1. El Organismo gozard, en el terri-
torio de cada una de las Partes Contra-
tantes, de la capacidad juridica y de las
prerrogativas e inmunidades que sean
necesarias para el ejercicio de sus fun-
ciones y la realizacién de sus propésitos.
2. Los Representantes de las Partes Con-
tratantes acreditados ante el Organismo, y
los funcionarios de éste, gozardn asimismo
de las prerrogativas e inmunidades necesa-
rias para el desempefio de sus funciones.
3. El Organismo podrd concertar acuerdos
con las Partes Contratantes con el objeto de
determinar los pormenores de aplicacién de
los pdrrafos 1y 2 de este Articulo.

Art. 24: Notificacién de otro acuerdo

Una vez que haya entrado en vigor el
presente Tratado, todo acuerdo internacio-
nal que concierte cualquiera de las Partes
Contratantes, sobre las materias a que el
mismo se refiere, serd notificado inmedia-
tamente a la Secretarfa, para que ésta lo re-
gistre y notifique a las demds Partes Con-
tratantes.

Art. 25: Solucién de controversias

A menos que las Partes interesadas con-
vengan en algin otro medio de solucién
pacifica, cualquier cuestién o controversia
sobre la interpretacién o aplicacién del pre-
sente Tratado, que no haya sido soluciona-
da, podrd ser sometida a la Corte Interna-
cional de Justicia, previo el consentimiento
de las Partes en la controversia.
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Art. 26: Firma

1. El presente Tratado estard abierto in-
definidamente a la firma de:

a. Todas las Republicas latinoamericanas
y del Caribe. b. Los demds Estados sobera-
nos del hemisferio occidental situados total-
mente al sur del paralelo 35° latitud norte;
y; salvo lo dispuesto en el pdrrafo 2 de este
Articulo, los que vengan a setlo, cuando
sean admitidos por la Conferencia General.
2. La condicién de Estado Parte del Tratado
de Tlatelolco estard restringida a los Estados
independientes comprendidos en la Zona
de aplicacién del Tratado de conformidad
con su Articulo 4, y pérrafo 1 del presente
Articulo, que al 10 de diciembre de 1985
fueran Miembros de las Naciones Unidas
y a los territorios no auténomos mencio-
nados en el documento OEA/CER.D, AG/
doc. 1939/85 del 5 de noviembre de 1985,

cuando alcancen su independencia.

Art. 27: Ratificacién y depésito

1. El presente Tratado estd suje-
to a la ratificacién de los Estados Sig-
natarios, de acuerdo con los procedi-
mientos  constitucionales  respectivos.
2. Tanto el presente Tratado como los
instrumentos de ratificacién serdn entre-
gados para su depdsito al Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, al que
se designa como Gobierno Depositario.
3. El Gobierno Depositario enviard copias
certificadas del presente Tratado a los Go-
biernos de los Estados Signatarios y les no-
tificard el depdsito de cada instrumento de
ratificacion.

Art. 28: Reservas
El presente Tratado no podrd ser objeto
de reservas.

Art. 29: Entrada en vigor

1. Salvo lo previsto en el pdrrafo 2 de
este Articulo, el presente Tratado entra-
rd en vigor entre los Estados que lo hu-
bieren ratificado tan pronto como se ha-
yan cumplido los siguientes requisitos:
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a. Entrega al Gobierno Depositario de
los instrumentos de ratificacién del pre-
sente Tratado por parte de los Gobier-
nos de los Estados mencionados en el
Articulo 26 que existan en la fecha en
que se abra a firma el presente Tratado y
que no se vean afectados por lo dispues-
to en el pdrrafo 2 del propio Articulo 26.
b. Firma y ratificacién del Protocolo Adi-
cional I anexo al presente Tratado, por
parte de todos los Estados extraconti-
nentales o continentales que tengan, de
jure o de facto, responsabilidad inter-
nacional sobre territorios situados en la
Zona de aplicacion del presente Tratado.
c.Firmayratificaciéndel Protocolo Adicional
IT anexo al presente Tratado, por parte de to-
daslas potencias que posean armas nucleares.
d. Celebracién de acuerdos bilaterales o
multilaterales sobre la aplicacién del Siste-
ma de Salvaguardias del Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica, de conformi-
dad con el Articulo 13 del presente Tratado.
2. Ser4 facultad imprescriptible de todo Es-
tado Signatario la dispensa, en todo o en
parte, de los requisitos establecidos en el
pdrrafo anterior, mediante declaracién que
figurard como anexo al instrumento de ra-
tificacién respectivo y que podrd formular-
se en el momento de hacer el depésito de
éste o con posterioridad. Para los Estados
que hagan uso de esa facultad, el presente
Tratado entrard en vigor con el depésito de
la declaracién, o tan pronto como se ha-
yan cumplido los requisitos cuya dispen-
sa no haya sido expresamente declarada.
3. Tan luego como el presente Trata-
do haya entrado en vigor, de conformi-
dad con lo dispuesto en el parrafo 2, en-
tre once Estados, el Gobierno Deposita-
rio convocard a una reunidén preliminar
de dichos Estados para que se constitu-
ya y entre en funciones el Organismo.
4. Después de la entrada en vigor del pre-
sente Tratado para todos los paises del 4rea,
el surgimiento de una nueva potencia po-
seedora de armas nucleares suspenderd la
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ejecucion del presente Tratado para los pai-
ses que lo ratificaron sin dispensar el parrafo
1, inciso ¢, de este Articulo que asf lo solici-
ten, hasta que la nueva potencia, por sf mis-
ma o a peticién de la Conferencia General,
ratifique el Protocolo Adicional II anexo.

Art. 30: Reformas

1. Cualquier Parte podrd proponer re-
formas al presente Tratado, entregando
sus propuestas al Consejo por conducto
del Secretario General, quien las transmi-
tird a todas las otras Partes Contratantes y
a los demds Signatarios para los efectos del
Articulo 6. El Consejo, por conducto del
Secretario General,
tamente después de la Reunién de Signa-

convocard inmedia-
tarios a una Reunién Extraordinaria de la
Conferencia General para examinar las pro-
puestas formuladas, para cuya aprobacién
se requerird la mayorfa de dos tercios de las
Partes Contratantes presentes y votantes.
2. Las reformas aprobadas entrardn en vigor
tan pronto como sean cumplidos los requi-
sitos mencionados en el Articulo 29 del pre-
sente Tratado.

Art. 31: Vigencia y denuncia

1. El presente Tratado tiene cardcter
permanente y regird por tiempo indefini-
do, pero podrd ser denunciado por cual-
quiera de las Partes mediante notificacion
entregada al Secretario General del Orga-
nismo, si a juicio del Estado denunciante
han ocurrido o pueden ocurrir circuns-
tancias relacionadas con el contenido del
presente Tratado o de los Protocolos Adi-
cionales I y II anexos que afecten a sus
intereses supremos, o a la paz y la seguri-
dad de una o mds Partes Contratantes.
2. La denuncia surtird efecto tres meses
después de la entrega de la notificacién por
parte del Gobierno del Estado Signatario
interesado al Secretario General del Orga-
nismo. Este, a su vez, comunicard inme-
diatamente dicha notificacién a las demds
Partes Contratantes, asi como al Secretario
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General de las Naciones Unidas para que
lo haga del conocimiento del Consejo de
Seguridad y de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Igualmente la comunica-
14 al Secretario General de la Organizacién
de los Estados Americanos.

Art. 32: Textos auténticos y registro

El presente Tratado, cuyos textos en
los idiomas espafol, chino, francés, in-
glés, portugués y ruso hacen igualmente
fe, serd registrado por el Gobierno Depo-
sitario de conformidad con el Articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas. El Go-
bierno Depositario notificard al Secretario
General de las Naciones Unidas las firmas,
ratificaciones y reformas de que sea objeto
el presente Tratado, y las comunicard, para
su informacién, al Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos.
Articulo transitorio

La denuncia de la declaracion a que se
refiere el pdrrafo 2 del Articulo 29 se su-
jetard a los mismos procedimientos que la
denuncia del presente Tratado, con la sal-
vedad de que surtird efecto en la fecha de
la entrega de la notificacién respectiva.
EN FE DE LO CUAL, los Plenipotencia-
rios infrascritos, habiendo depositado sus
plenos poderes, que fueron hallados en bue-
nay debida forma, firman el presente Trata-
do en nombre de sus respectivos Gobiernos.
Hecho en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los catorce dias del mes de febre-

ro del afio de 1967.

Protocolo Adicional I

Los Plenipotenciarios infrascritos, pro-
vistos de Plenos Poderes de sus respectivos
Gobiernos, Convencidos de que el Tratado
para la Proscripcién de las Armas Nucleares
en la América Latina y el Caribe, negociado
y firmado en cumplimiento de las recomen-
daciones de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, contenidas en la Resolucién
1911 (XVIII) de 27 de noviembre de 1963,
representa un importante paso para asegu-
rar la no proliferacién de las armas nuclea-
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res; Conscientes de que la no proliferacién
de las armas nucleares no constituye un fin
en si misma, sino un medio para alcanzar,
en una etapa ulterior, el desarme general y
completo, y Descosos de contribuir, en la
medida de sus posibilidades, a poner fin a
la carrera de armamentos, especialmente en
el campo de las armas nucleares, y a favore-
cer la consolidacién de la paz en el mundo,
fundada en el respeto mutuo y en la igual-
dad soberana de los Estados, han convenido
en lo siguiente:

Articulo 1 Comprometerse a aplicar en
los territorios que de jure o de facto estén
bajo su responsabilidad internacional, com-
prendidos dentro de los limites de la Zona
geografica establecida en el Tratado para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe, el estatuto de
desnuclearizacién para fines bélicos que se
halla definido en los Articulos 1, 3, 5y 13
de dicho Tratado.

Articulo 2 El presente Protocolo ten-
drd la misma duracién que el Tratado para
la Proscripcién de las Armas Nucleares en
la América Latina y el Caribe del cual es
Anexo, aplicdndose a ¢l las cldusulas refe-
rentes a la ratificacién y denuncia que figu-
ran en el cuerpo del Tratado.

Articulo 3 El presente Protocolo entrard
en vigor, para los Estados que lo hubieren
ratificado, en la fecha en que depositen sus
respectivos instrumentos de ratificacién.
En testimonio de lo cual, los Plenipoten-
ciarios infrascritos, habiendo depositado
sus Plenos Poderes, que fueron hallados en
buena y debida forma, firman el presente
Protocolo en nombre de sus respectivos Go-
biernos.

Protocolo Adicional IT

Los Plenipotenciarios infrascritos, pro-
vistos de Plenos Poderes de sus respectivos
Gobiernos, Convencidos de que el Tratado
para la Proscripcién de las Armas Nucleares
en la América Latina y el Caribe, negociado
y firmado en cumplimiento de las recomen-
daciones de la Asamblea General de las Na-
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ciones Unidas, contenidas en la Resolucién
1911 (XVIII) de 27 de noviembre de 1963,
representa un importante paso para asegurar
la no proliferacién de las armas nucleares;
Conscientes de que la no proliferacién de las
armasnuclearesno constituyeun finen s{ mis-
ma, sino un medio para alcanzar, en una eta-
pa ulterior, el desarme general y completo, y
Deseosos de contribuir, en la medida de sus
posibilidades, a poner fin a la carrera de ar-
mamentos, especialmente en el campo de las
armas nucleares, y favorecer y consolidar la
paz del mundo, fundada en el respeto mu-
tuo y en la igualdad soberana de los Estados,
Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1 El estatuto de desnucleariza-
cién para fines bélicos de la América Latina
y el Caribe, tal como estd definido, delimi-
tado y enunciado en las disposiciones del
Tratado para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Cari-
be, del cual este instrumento es Anexo, serd
plenamente respetado por las Partes en el
presente Protocolo en todos sus objetivos y
disposiciones expresas.

Articulo 2 Los Gobiernos representados
por los Plenipotenciarios infrascritos se com-
prometen, por consiguiente, a no contribuir
en forma alguna a que, en los territorios a
los que se aplique el Tratado de conformidad
con el Articulo 4, sean practicados actos que
entrafien una violacién de las obligaciones
enunciadas en el Articulo 1 del Tratado.

Articulo 3 Los Gobiernos representa-
dos por los Plenipotenciarios infrascritos se

comprometen, ademds, a no emplear armas
nucleares y a no amenazar con su empleo
contra las Partes Contratantes del Tratado
para la Proscripcién de las Armas Nucleares
en la América Latina y el Caribe.

Articulo 4 El presente Protocolo ten-
drd la misma duracién que el Tratado para
la Proscripcién de las Armas Nucleares en
la América Latina y el Caribe del cual es
Anexo, y a él se aplican las definiciones del
territorio y de las armas nucleares conteni-
das en los Articulos 3 y 5 del Tratado, asi
como las disposiciones relativas a ratifica-
cién, reservas y denuncia, textos auténticos
y registro que figuran en los Articulos 27,
28, 31 y 32 del propio Tratado.

Articulo 5 El presente Protocolo entrard
en vigor, para los Estados que lo hubieren
ratificado, en la fecha en que depositen sus
respectivos instrumentos de ratificacién.
En testimonio de lo cual, los Plenipoten-
ciarios infrascritos, habiendo depositado
sus Plenos Poderes, que fueron hallados en
buena y debida forma, firman el presente
Protocolo Adicional en nombre de sus res-
pectivos Gobiernos.

Notas

1. Nota de la Redaccién: para ver el
mapa interactivo al que hace refe-
rencia el presente documento, con-
sultar http://www.opanal.org/opanal/
Tlatelolco/maptlatel-e.htm.
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ENSAYOS

La Fundacion Konrad Adenauer
en América Latina: historia de una
larga cooperacion

-Segunda parte-

Josef Thesing

I. Introduccion

La primera parte de esta contribucién estuvo dedicada a resenar la his-
toria de la Fundacién Konrad Adenauer (KAS). En particular se destacaron
las razones que dieron origen a una fundacién politica en el marco del
régimen democrdtico previsto en la Ley Fundamental de 1949. Hacer esta
referencia histdrica era necesario por dos razones. En primer lugar era im-
portante sefialar que las fundaciones, en Alemania politicamente afines a
sus respectivos partidos, son un elemento del sistema politico alemdn. Son
parte integrante de la democracia libre y del Estado de derecho actualmen-
te vigente en el pais. En sus origenes constituyeron un elemento totalmente
nuevo que no registraba antecedentes en otros paises. En segundo lugar,
era importante analizar las funciones y las tareas que cumplia una fun-
dacién politica en Alemania y en el exterior. En el plano externo, vienen
desarrollando desde comienzos de la década de 1960 una importante y
exitosa gestién en el marco de la cooperacién internacional. Al margen de
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los contactos y las relaciones oficiales que la Repuiblica Federal de Alemania
mantiene con otros Estados, instituciones y organizaciones internaciona-
les, las fundaciones politicas pueden generar una base de confianza firme,
solidaria y participativa en el marco de sus contactos, proyectos y pro-
gramas con personas e instituciones. Cuentan para ello con instrumentos
mids informales y no necesitan someterse a las formalidades propias de la
diplomacia oficial. En este marco fue desarrollindose una valiosa base de
relacionamientos con numerosas personalidades destacadas e influyentes
de la cultura, la economia, las ciencias, los medios de comunicacién y la
politica inspirados en la confianza mutua. A lo largo de las décadas nacié
una cooperacién basada en el encuentro, el didlogo y la realizacién de pro-
gramas conjuntos como reafirmacién de una cooperacién franca, honesta
y constructora de confianza. En algunos casos, esta colaboracién naci6 a
partir de una simple beca de estudios en Alemania y se prolongé luego en
el tiempo con aportes a programas y proyectos de la fundacién por parte
del ex becario.

Desde sus comienzos, la KAS inspiré su trabajo en la nocién cristiana
de solidaridad. El Dr. Peter Molt, uno de los fundadores de la KAS y primer
director del Departamento de Trabajo Internacional, explica las razones en
estos términos: “;Por qué elegimos el principio de la solidaridad? Creimos
que era adecuado para expresar el objetivo de colaborar en forma solidaria
y cooperativa con todas aquellas fuerzas que abogan por un orden global
libre, democrético y justo. Para nosotros, la solidaridad no era una férmula
abstracta sino un vinculo personal que expresaba la voluntad de cooperar
sobre la base de la confianza con los nuevos dirigentes politicos y sociales
de otros continentes, interesados en construir un mundo politico libre y
socialmente mds justo sobre la base de una imagen personal del hombre”
(Molt, 2010, pdg. 13). Una frase especialmente conceptuosa corresponde a
Konrad Adenauer: “Respetamos en todo ser humano la persona creada por
Dios. Su dignidad y su libertad son la base de nuestro trabajo en el Estado,
la economia y la cultura. Privilegiamos a la persona por sobre el Estado y la
economia” (Adenauer, 1997, pdg. 33).

El trabajo de la Fundacién tiene un sélido fundamento espiritual y
politico. Su esencia es la imagen cristiana del hombre. El ser humano en
su singularidad estd dotado de una dignidad inalienable. Es creado como
persona y como tal posee razén y libertad, ademads de su dignidad. A su vez,
la libertad condiciona su responsabilidad. Libertad, solidaridad y justicia
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son los valores fundamentales mds elementales en el orden individual y
social. Se complementan con el principio de subsidiariedad, que reclama
responsabilidad individual. Todo individuo debe velar por si mismo y por
la comunidad en la medida de sus fuerzas. Rebasadas esas fuerzas, tiene
derecho a recibir ayuda solidaria. Formulado en otros términos: quien re-
clama libertad para si debe aportar también su cuota de solidaridad social.

El trabajo iniciado por la Fundacién el 1° de julio de 1962 se basa
en esa estructura. Ese mismo ano y en los afnos posteriores, los primeros
colaboradores de la Fundacién Konrad Adenauer emprendieron la tarea
de poner en prictica en Alemania y en el exterior los principios de la
Fundacién. No fue casual que se inspiraran fuertemente en los principios
de la Doctrina Social de la Iglesia Catélica. Sus motivaciones no eran de
orden misionario. Les interesaba poner en prictica la idea solidaria de una
ayuda para la autoayuda a partir de un concepto de valores. Otro hecho
que influyd, sin duda, fue que esta generacidn, representante de la nueva
Alemania democrdtica, habia nacido durante la época del terrorismo de
Estado nazi (1933-1945). Ahora deseaba aportar con su trabajo, su presen-
cia y su conducta una prueba de credibilidad de la nueva Alemania.

Il. Un dificil comienzo en 1962

Los comienzos fueron dificiles sin duda. No se contaba con experien-
cias previas. Existia la voluntad y el compromiso personal de los actores
alemanes de emprender algo nuevo. Pero el emprendimiento también in-
volucraba cierta osadfa. En la década de 1960, América Latina vivia un
clima de luchas intestinas y se debatia entre la revolucién armada y el desa-
rrollo democrdtico. En Cuba, Fidel Castro habia tomado el poder en enero
de 1959 luego de que triunfara la resistencia armada contra un odiado
régimen autoritario. Fue un acontecimiento que marcé toda una época
no s6lo en Cuba, sino en América Latina e incluso en Estados Unidos de
América, y que encerraba una explosiva carga politica. La lucha armada
contra los sistemas autoritarios y dictatoriales, sera el camino indicado para
implementar los necesarios cambios estructurales en el subcontinente ame-
ricano? Esta filosofia despert6 en su momento numerosas adhesiones. En el
otro extremo se ubicaban el Partido Demécrata Cristiano en Chile (PDC)
y su dirigente Eduardo Frei Montalva, defensores de un programa demo-
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crdtico no violento. Frei denominé su camino del cambio una “Revolucién
en Libertad”. En 1964 recibi6 el fuerte respaldo del pueblo chileno, que
le deparé un triunfo electoral contundente. Eduardo Frei Montalva fue el
primer presidente democratacristiano en América Latina surgido de un
proceso electoral democrdtico. Repentinamente, el movimiento demo-
cratacristiano adquirié una importancia inusitada. Simbolizaba la politica
del cambio, de la justicia social y de la transformacién estructural en un
marco democrdtico. Existia, pues, una clara diferencia respecto de los pro-
yectos revolucionarios violentos inspirados en el socialismo y el marxismo.
El presidente norteamericano John F Kennedy buscé introducir con la
Alianza para el Progreso una nueva etapa en la politica norteamericana
hacia América Latina. No tuvo tiempo para cumplir su objetivo. Su ase-
sinato el 22 de noviembre de 1963 dejé trunco ese proyecto. Sus suce-
sores optaron por aplicar la doctrina de la seguridad militar. En muchos
paises (Argentina, Brasil, Perd, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Guatemala,
El Salvador, Nicaragua y Panamd), los militares recibieron ayuda y apoyo
efectivo de Estados Unidos con el pretexto de la lucha contra el comunis-
mo. La consecuencia fue una larga etapa de militarizacion politica y social
en gran parte de los paises de América Latina. Los derechos humanos, la
democracia y la justicia social no figuraban en la agenda de los dirigentes
militares. Todo lo contrario: los partidos y los sindicatos que abogaban por
estos objetivos pronto fueron sospechados de formar parte de la infiltra-
cién marxista.

En estas circunstancias llega la Fundacién Konrad Adenauer a América
Latina y toma primeramente contacto con los partidos democratacristia-
nos en Venezuela (COPEI) y en Chile (PDC). En otros paises estableceria
vinculos con otras fuerzas politicas. En la década de 1960, muchos partidos
democratacristianos, sobre todo en América Central, estaban en proceso de
gestacién, por lo que debieron sortear en algunos casos condiciones difici-
les y poco habituales. Mds estrechos fueron inicialmente los contactos con
la Confederacién Latinoamericana de Sindicalistas Cristianos (CLASC),
creada en 1954 en Santiago de Chile. En la primera parte de esta exposicién
ya hice referencia a que fue Auguste Vanistendael quien establecié los ne-
cesarios contactos. La KAS tuvo la suerte de encontrar tanto en la CLASC
como en los partidos democratacristianos personalidades que la ayudaron
en sus esfuerzos por iniciar un trabajo de cooperacién con organizaciones
locales. Cabe mencionar a Aristides Calvani (1926-1986) de Venezuela,
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y Claudio Orrego V. de Chile (1939-1982), dos personalidades que par-
ticiparon sobre todo en la organizacién del Departamento de Formacién
Politica de la Fundacién. Aristides Calvani cre6 en Caracas el Instituto
de Formacién Demdcrata Cristiana (IFEDEC). Claudio Orrego V., un
estrecho colaborador de Eduardo Frei Montalva, dirigi6 el Instituto de
Estudios Politicos (IDEP), fundado por el PDC chileno. Ambos institutos
se convirtieron pronto en centros importantes e influyentes en el drea de la
formacién politica para los dirigentes de los partidos democratacristianos.

En esta primera época, la Fundacién debié enfrentar dos problemas. En
el Ministerio de Relaciones Exteriores en Bonn y entre algunos embajado-
res en América Latina predominaba cierta desconfianza hacia las fundacio-
nes. La Cancillerfa no sabia a ciencia cierta qué trato dispensarles y algunos
diplomdticos alemanes las consideraban una competencia. Fueron necesa-
rias arduas negociaciones para que el Ministerio Federal de Cooperacién
Econémica (BMZ) persuadiera a su par de Relaciones Exteriores de que se
limitara a controlar posibles objeciones de politica exterior que pudieran
merecer los proyectos sometidos por las fundaciones politicas a su consi-
deracidn, sin emitir un juicio de valor sobre el contenido de los proyectos.
Aun asi, algunos embajadores encontraron una manera de interpretar esta
directiva en términos tan estrictos que les permitia rechazar cualquier pro-
yecto que la fundacién quisiera desarrollar en sus paises. Planteaban, entre
otros argumentos, que resultaba poco conveniente trabajar en forma unila-
teral con un partido o apoyar un determinado partido opositor o fomentar
el trabajo de los sindicatos. En una conversacién personal con el entonces
embajador alemdn en Nicaragua durante una visita a ese pais a comienzos
de 1967, éste hizo saber al autor que sabia cémo impedir que la KAS
desarrollara sus peculiares proyectos: “Tengo muy buenas relaciones con el
gobierno de Somoza y no voy a permitir que se vean afectadas por este tipo
de proyectos”, fueron sus palabras textuales. Esta postura era compartida
por otros embajadores, aun cuando se expresaran en términos algo mds
diplomadticos. Unos afios mds tarde, la situacién quedé aclarada en reunio-
nes mantenidas en Bonn a nivel de ministros. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y los embajadores alemanes aceptaron la existencia, la presencia
y el trabajo de las fundaciones politicas. A partir de ese momento comenzd
una cooperacion fructifera y provechosa.

La inseguridad con la que el gobierno alemdn acompand el trabajo
internacional de las fundaciones se reflejé también en relacién con el ma-
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nejo de los fondos. Se debia guardar silencio sobre el origen de los recursos
publicos con los que las fundaciones financiaban sus proyectos. Esta poli-
tica pecaba de cierta ingenuidad. No era posible ni necesario mantener en
secreto la fuente de financiamiento. La preocupacién sobre posibles malen-
tendidos con los gobiernos de los paises receptores resulté ser infundada.
Las fundaciones demostraron tener la necesaria sensibilidad en el ejercicio
de su trabajo.

Otro problema que enfrenté la Fundacién fue la reaccién en Estados
Unidos. La gestion de la KAS en América Latina recibié en Washington
el apoyo de John E. Rielly, asistente del senador demécrata y posterior
vicepresidente de Estados Unidos (1965-1969), entre otros. Hubert H.
Humphrey conocia la Fundacién Friedrich Ebert y la KAS por sus contac-
tos politicos.

Destacadas personalidades de ambas fundaciones mantuvieron ex-
tensas reuniones con Humphrey en Washington (véase Rielly, 2009,
pags. 272-281). Una actitud algo diferente adoptaron las embajadas de
Estados Unidos en América Latina. En América Central, el autor tuvo
la oportunidad de recoger sus propias experiencias. En la embajada nor-
teamericana no se comprendia muy bien qué motivos impulsaban a una
fundacién alemana (la KAS fue la primera fundacién alemana que en
1966 comenzé sus actividades en América Central) a desarrollar pro-
gramas y proyectos en una region del continente americano que tradi-
cionalmente formaba parte del drea de influencia de Estados Unidos. La
primera reaccién fue una actitud critica y distanciada respecto de la KAS.
Los funcionarios de las embajadas, permanentemente preocupados por
supuestas acciones secretas, sospechosas o no deseadas, siguieron muy
de cerca cada uno de los pasos y de labor de la KAS en América Central
(1966-1971). Contaron con el apoyo de los gobiernos locales, que no
tenfan problemas para vigilar llamadas telefénicas o controlar correspon-
dencia (véase Thesing, 1996, pdgs. 171-172). Con el correr del tiempo, el
clima se fue distendiendo. En las décadas de 1980 y 1990, las embajadas
norteamericanas comenzaron a valorar el trabajo de la KAS en América
Latina, sobre todo en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Finalmente
fue posible persuadir a Estados Unidos de que el concepto encarado era
el adecuado y de que la Fundacién dGnicamente aspiraba a entablar un
trabajo conjunto solidario y cooperativo.
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lll. Ayuda para la autoayuda: formacion
de nuevos dirigentes

La KAS siempre tuvo en claro que sélo podia realizar un aporte mo-
desto y parcial al desarrollo sobre la base de una cooperacién igualitaria. Su
objetivo era aportar ideas, ayudar a sus contrapartes a crear las condiciones
necesarias para impulsar el cambio estructural y politico en sus paises. La
KAS se define como socio de estos proyectos y busca ayudar solidariamen-
te con recursos econémicos, asesoramiento y experiencia. Los objetivos y
programas se elaboran en forma conjunta. Sin embargo, la dltima palabra
sobre el contenido y la orientacién de los proyectos la tiene siempre el socio
local, quien es el que debe asumir la responsabilidad politica. El trabajo
conjunto se realiza a través del didlogo con el representante de la KAS, sin
que necesariamente deba existir siempre plena coincidencia de opiniones.

El encuentro y el didlogo con destacadas personalidades de la democra-
cia cristiana como Rafael Caldera, Aristides Calvani, Eduardo Ferndndez,
Eduardo Frei Montalva, Gabriel Valdez, Jaime Castillo, Patricio Aylwin,
José Napoleén Duarte, Vinicio Cerezo A., Ricardo Arias Calderén, para sélo
mencionar algunos nombres, significaron para la KAS y sus representantes
en el exterior una importante fuente de aprendizaje. Muchas de estas perso-
nalidades fueron nuestros maestros. Otro tanto debe decirse de los sectores
sindicales, empresariales, de los medios y de las ciencias. Los numerosos
encuentros y didlogos mantenidos con Eduardo Frei Montalva y Aristides
Calvani fueron para el autor experiencias inolvidables y un enriquecimiento
personal del que no hubiera querido prescindir. Fueron dos personalidades
extraordinarias, profundamente creyentes, humanistas refinados, dotados de
valores cristianos y gran credibilidad a partir de conductas nobles que confi-
rieron a su politica y su sentido de responsabilidad por el préjimo un estilo
y un contenido completamente diferentes. Estas grandes personalidades hu-
manamente modestas, creibles y de cardcter ejemplar e intachable, asi como
otros protagonistas destacados de la politica en América Latina, enriquecie-
ron el trabajo de la KAS con sus aportes fructiferos e inspiradores. Haber
tenido la oportunidad de conocerlos significé un gran beneficio personal y
una importante experiencia de aprendizaje.

Volviendo al trabajo préctico, debemos preguntarnos entonces a quiénes
querfamos llegar y con qué programas e instrumentos queriamos hacerlo.
El objetivo de la KAS era fomentar programas y proyectos que permitieran
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orientar la convivencia social y politica en funcién de determinados valores,
objetivos, principios y condiciones. Los objetivos de la Fundacién eran la
vigencia de los derechos humanos, de la democracia como forma de Estado y
de vida, un orden econémico socialmente justo y un Estado de derecho libre.
En sintesis, el interés de la KAS radicaba en ayudar a través de su cooperacién
solidaria a concretar la democracia, el Estado de derecho y la justica social en
los paises de América Latina. Para ello se recostaba en las experiencias reco-
gidas en la Republica Federal de Alemania, a sabiendas de que no era posible
transmitir estas experiencias a América Latina sin adaptarlas previamente a
las condiciones locales. Los mismos principios de democracia, Estado de de-
recho, Economia Social de Mercado vy justicia social, comprendidos como
reglas bdsicas del orden social, debian dar sus frutos bajo otras condiciones
histéricas, econdmicas, culturales, sociales y politicas. Al carecerse de ante-
cedentes, se dependia de ensayos, experimentos y experiencias. Los propios
latinoamericanos debian encontrar una solucién a los problemas que aqueja-
ban a sus paises. La Fundacién sélo podia aportar una ayuda solidaria.

Se necesitaba una nueva dirigencia que, como requisito previo, de-
bia ser capacitada en los temas de la formacién politica. El espectro de
agrupaciones y organizaciones que podian asumir este papel era amplio.
Posibles contrapartes de la Fundacién eran partidos politicos, sindicatos,
cooperativas, medios masivos de comunicacién, estudiantes, cientificos,
empresarios, grupos de jovenes y organizaciones sociales, asociaciones de
mujeres, etc. En cualquier caso, la motivacién de los interesados era el
aspecto fundamental. Debian estar animados por el deseo y la capacidad
participar. ;A través de qué instrumentos debia ocurrir eso? ;Cudles eran
los instrumentos disponibles? Los programas de formacién politica, infor-
macién y capacitacién parecian ser las herramientas més indicadas. Se tra-
taba de transmitir conocimientos que capacitaran para impulsar el cambio
en pos de un porvenir mejor. Fue natural, entonces, que se desarrollaran
e implementaran esencialmente programas de capacitacion para dirigentes
en diferentes niveles. Un complemento practico de los programas de capa-
citacién era el asesoramiento técnico (por ejemplo, para preparar y llevar a
cabo elecciones, desarrollar una estructura temdtica especifica de proyectos
sociales concretos, etc.). También se ofreci6 ayuda a través del asesoramien-
to préctico a cargo de expertos alemanes. Cuando fue necesario y tenia
sentido hacerlo, se financié el equipamiento técnico. Los programas de
capacitacién fueron complementados con publicaciones. En un comienzo
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existia una genuina necesidad de contar con material escrito, por lo que
muchas contribuciones alemanas se tradujeron al espanol y fueron publica-
das en la regién. Otra fuente de material diddctico fueron las conferencias
de expositores alemanes.

IV. Primeros proyectos
con partidos politicos y sindicatos

El objetivo fundamental de la KAS era desarrollar actividades politicas con
el compromiso de organizar la convivencia humana y solucionar conflictos
existentes. La Fundacién siempre basé su trabajo en un concepto de politica
amplio. Si bien la politica no lo es todo, estd presente en todos los érdenes.
En todo elemento cultural, econémico y social hay siempre un ingrediente
politico. Actuar en politica implica querer cambiar algo, ejercer influencia,
utilizar el poder existente para realizar ideas, conceptos y objetivos.

Cualquier descripcion de los proyectos de la KAS en América Latina
debe tener presente este concepto rector. En el marco de la presente contri-
bucién sélo podremos hacer una descripcién muy acotada, enumeradora
de algunos ejemplos. En este cometido, resulta de ayuda ordenar los pro-
yectos en forma cronoldgica.

Una primera etapa comprende el periodo entre 1962 y 1974. Se ca-
racteriza por el desarrollo de proyectos, la experimentacién con contenidos
y métodos en funcién de las condiciones politicas y las posibilidades de
trabajo existentes en estos paises. En términos generales, estas condiciones
no eran especialmente alentadoras. Al no desarrollar actividades propias, la
KAS se encontraba en una posicién algo mds cémoda que sus contrapartes
locales, bajo cuya responsabilidad quedaban los programas desarrollados.
Esto le abri6 a la Fundacién un mayor margen de accién. La Fundacién
no podia ser interpelada directamente por los gobiernos que no vefan con
buenos ojos estas cooperaciones.

Seguidamente se brindard un panorama general y meramente enunciativo
de los proyectos y programas iniciados en la primera etapa. Quiero comenzar
por los proyectos iniciados junto con los partidos democratacristianos.

En 1962 se crea en Caracas, por iniciativa de Aristides Calvani, el
IFEDEC. Poco tiempo después le siguié en Santiago de Chile el IDEP.

Ambos institutos fueron creciendo hasta convertirse en importantes cen-
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tros latinoamericanos de formacién politica para dirigentes de los partidos
democratacristianos. Todos los dirigentes partidarios participaron en cur-
sos dictados por estos dos institutos. Esta estructura se vio complementada
por la creacién de institutos de capacitacién en el nivel regional y nacional.
Surgié asi el Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP),
con sede en Guatemala y vinculado con los institutos nacionales en los
paises de América Central. Un instituto en Lima y otro en Buenos Aires
cubrian la regién andina y el Cono Sur. Todas estas actividades fueron
posibles gracias a que en esta primera etapa (1962-1974) la KAS conté con
recursos financieros por un total de 21.000.000 de marcos alemanes.

La cooperacién con la CLASC tomé un giro ain mds dindmico. El
Instituto Nacional de Estudios Sociales (INES), con sede en Caracas, fue
la primera contraparte de la KAS para sus proyectos en América Latina.
También en este caso la iniciativa partié de Aristides Calvani. Le sigui6 el
Instituto Latinoamericano de Estudios Sociales (ILATES), también con
sede en Caracas. Rdpidamente, las organizaciones nacionales de la CLASC
y su conduccién crearon nuevas instituciones de capacitacién en Chile,
Ecuador, Colombia, Perd, Argentina, Republica Dominicana, en el Caribe
y en Centroamérica. Entre 1962 y 1974, la KAS conté con un presupuesto
total de 33.800.000 millones de marcos para la capacitacién sindical. En
el ano 1974, la Fundacién decidié financiar un proyecto extraordinario.
Junto con la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) —tal la
nueva denominacién de la CLASC- adquirié un edificio ubicado sobre
un importante terreno en San Antonio de los Altos, en los alrededores
de Caracas. En ese edificio surgié la Universidad de los Trabajadores de
América Latina (UTAL), el centro de capacitacién latinoamericano para
los sindicatos nucleados en la CLAT. La inversién demandé 4.400.000
millones de marcos y fue el proyecto financiero mds importante que apoyé
la Fundacién. Cabe senalar que la capacitacién sindical tenia médxima prio-
ridad en el catdlogo de proyectos de la KAS. En la creacién de este centro
tuvo una intervencién decisiva el secretario general de la CLAT, Emilio
Miéspero, figura protagénica de la Confederacidn.

En los comienzos también desempené un papel considerable el sector co-
operativo. Se pensé que fomentando este sector se podian mejorar en forma
directa las condiciones de vida sociales y econémicas de las personas afectadas.
No se trataba sélo de brindar capacitacién, sino de ofrecer ademds asesora-
miento y crédito. En el periodo 1962-1974, la KAS fomenté proyectos en
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Bolivia, Chile, Colombia, en la regién andina y en Paraguay. Durante todo ese
periodo se invirti6 en este trabajo la suma de 4.400.000 de marcos alemanes.

La cooperacién con empresas cristianas organizadas en la Unidn
Internacional de las Asociaciones Patronales Catdlicas (UNIAPAC) fue
otro sector que la Fundacién no queria dejar de incorporar a sus proyec-
tos. Parecia razonable iniciar una cooperaciéon con empresas inspiradas en
la imagen cristiana del hombre y que comulgaban con los principios de
la Economia Social de Mercado y la justicia social. El interés de la KAS
estaba dirigido a fomentar el didlogo entre sindicatos y empresarios. No
era una tarea sencilla. Los recursos financieros invertidos en estos proyectos
sumaron entre 1962 y 1974 un total de 4.500.000 de marcos.

Le siguieron otros programas en el drea de los medios masivos de co-
municacién, con un proyecto sobre la creacién de una televisién educativa
en Brasil y un programa de formacién para periodistas con sede en Lima.
Entre 1962 y 1974 se invirtieron en esta drea 8.900.000 marcos. En este
mismo periodo se erogaron 2.900.000 marcos para solventar proyectos
nacionales de investigacién y ciencias en Chile, Argentina, Paraguay, Brasil
y Venezuela. El trabajo social, la administracién publica y el trabajo con
jovenes fueron apoyados financieramente con 7.200.000 marcos.

En 1962, la KAS comenzé su labor con un presupuesto de
400.000 marcos alemanes. Hasta fines de 1974 facilité a sus contrapar-
tes 75.300.000 marcos. La primera etapa fue particularmente dindmica
y es posible que en algunos proyectos se tomaran decisiones algo apre-
suradas. Sin embargo, los recursos financieros estaban disponibles y era
importante impulsar los proyectos. El gobierno alemén estaba convencido
de que girando recursos publicos a las instituciones eclesidsticas y a las fun-
daciones politicas podia realizar un aporte especialmente eficaz a la ayuda
para el desarrollo. Sin duda, esta politica tenia su razén de ser, pero pronto
qued6 demostrado que, al tener en cuenta las necesidades directas de los
sectores postergados de la poblacién, los proyectos realizados por las obras
eclesidsticas y las fundaciones politicas bajo su propia responsabilidad y en
cooperacién con contrapartes locales eran mds exitosos.

También debe hacerse referencia a que en esta primera etapa la KAS or-
ganizaba programas de capacitacion en Alemania. Se invitaba a cooperativistas
agropecuarios, de vivienda, asistentes sociales y periodistas a un programa de
formacién politica de un ano de duracién en Alemania. El programa inclufa
un curso de tres meses de aprendizaje del idioma al que le segufan bloques
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temdticos técnicos y sociopoliticos. Gran parte del tiempo estaba dedicada a
pasantias en instituciones alemanas. Estos programas se abandonaron al cabo
de algunos afios porque demostraron ser muy costosos e insumian demasiado
tiempo. Por otro lado, tenian la ventaja de que especialmente durante las pa-
santias, entre los participantes latinoamericanos y los expertos alemanes y las
familias anfitrionas nacfan amistades genuinas y entranables.

Ademis de los programas de capacitacién que los parmers de la KAS
realizaban en sus paises, la KAS invitaba a importantes dirigentes partidarios,
gremialistas, empresarios, periodistas y otras personalidades a seminarios de
dos o tres semanas de duracién. Por un lado se buscaba transmitir a los vi-
sitantes conocimientos técnicos adicionales, por el otro existia la intencién
de establecer y profundizar el contacto con importantes personalidades de la
Unién Demdcrata Cristiana (CDU) y su organizacion juvenil Junge Union
(JU), los sindicatos, cdmaras empresariales, etc. Especial importancia se asig-
n6 al encuentro con parlamentarios alemanes especializados en temas de po-
litica exterior y desarrollo. El intercambio de ideas era esencial para conocerse
y comprenderse mejor, y superar juicios superficiales sobre supuestos demo-
cratacristianos de izquierda en América Latina. En las filas de la CDU habia
muchos diputados que objetaban la programdtica de los partidos democrata-
cristianos en América Latina. La principal razén era el desconocimiento de la
realidad latinoamericana. En ese sentido, la KAS contribuyé a erradicar estos
malentendidos con perseverancia y conocimiento de causa.

Desde un comienzo, Peter Molt incluyé en el programa un cupo de
becas de estudio en Alemania para estudiantes y jovenes académicos de
Latinoamérica afines a las ideas democratacristianas. Esteban Tomic, el
hijo de Radomiro Tomic —candidato por el PDC en las elecciones presi-
denciales de 1970, fue el primer becario latinoamericano de la KAS que
en 1965 lleg6 a Alemania. El programa de becas incluy6 entre 1965y 2010
un total de 307 becarios y demostré ser todo un éxito que se mantiene
hasta la fecha. El programa permitié a la Fundacién construir en América
Latina una eficaz red de especialistas, amigos y contactos.

V. El camino hacia la democracia: 1975-1989

En 1974, el Dr. Lothar Kraft (*1935) asumid el trabajo del Departamento
Internacional. Entre 1969 y 1974 se desempeii6 para la KAS en Brasil, don-
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de contribuyd a crear un canal de television educativo. Fue el primer director
con una experiencia de varios afios en el exterior. Comenzaba asi una etapa
de profesionalizacién en la Fundacién que ya habia recopilado importantes
conocimientos técnicos. Ahora volvian a la Central los primeros colaborado-
res que habian trabajado en América Latina para asumir funciones ejecuti-
vas. También el autor de la presente contribucién regresé tras ocho anos de
trabajo en Guatemala y Colombia (1966-1973) en septiembre de 1973 a la
Central para hacerse cargo del Departamento de Proyectos.

En el orden politico, ese periodo coincide con una serie de aconte-
cimientos y desafios. En Venezuela gané las elecciones presidenciales
Rafael Caldera (1918-2009) como candidato por el COPEI, el segundo
presidente democratacristiano en América Latina después de Eduardo Frei
Montalva. Goberné Venezuela entre 1969 y 1973. Nombré como ministro
de Relaciones Exteriores a Aristides Calvani. En Chile, el golpe militar del
11 de septiembre de 1973 interrumpié durante un largo periodo el pro-
ceso democrdtico. En América Central se impuso el Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) en la lucha armada con el régimen de Somoza
y asumi6 el poder en julio de 1979. En Guatemala y El Salvador prosiguié
la lucha de grupos guerrilleros de izquierda apoyados desde Cuba. En El
Salvador, militares jévenes y progresistas se rebelaron contra las tradicio-
nales elites militares y oligdrquicas y asumieron el gobierno tras un golpe
de Estado perpetrado el 15 de octubre de 1979. El partido democrata-
cristiano (PDC) participé del nuevo gobierno. En 1980, José Napoleén
Duarte (1925-1990) se convirtié en presidente de la Junta. En 1972 habia
ganado las elecciones presidenciales, pero los militares le impidieron tomar
posesién del cargo. Duarte fue detenido y seguramente no habria sobre-
vivido a las vejaciones sufridas durante su cautiverio sin el enérgico apoyo
del ministro de Relaciones Exteriores venezolano Aristides Calvani, que
permitié que Duarte pudiera exiliarse en Caracas, donde recibié el apoyo
de la KAS.

El desarrollo politico en América Latina tuvo un caricter heterogéneo y
desordenado. Por un lado, un espectacular proyecto revolucionario socialista
fracas6 en su propia esencia, lo que desencadené un contra-movimiento mili-
tar y autoritario que se mantendria en el poder durante un tiempo relativamen-
te prolongado. En Venezuela, la democracia parecia seguir consoliddndose. En
América Central avanzaban las revoluciones marxistas violentas. La Fundacién
deliberaba con sus socios acerca de qué debia hacerse en tales circunstancias.
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La KAS sostenia que en Estados Unidos el presidente Jimmy Carter
dificilmente serfa reelecto. Partia de un probable triunfo electoral del can-
didato republicano, Ronald Reagan. Este visité Alemania en diciembre de
1978, donde tuvo dificultades para encontrar interlocutores de primera linea
en Bonn, por entonces capital y sede del gobierno alemdn. A pedido del
embajador norteamericano, el presidente de la KAS, el ex ministro federal
Dr. Bruno Heck (1917-1989), acepté de inmediato mantener una extensa
reunién con Ronald Reagan y su comitiva. Fue una reunién franca y cons-
tructiva de la que tuve el gusto de participar. En la oportunidad se hablé
acerca de la evolucién en América Latina, en particular sobre la situacién
en Centroamérica. Reagan y su delegaciéon escucharon con sorpresa e in-
terés que la KAS desarrollaba una labor tan activa en América Latina. La
KAS contaba desde 1977 con una representacién propia en Washington.
Junto con nuestros companeros democratacristianos en América Central
(Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) y en América del Sur
(Venezuela, Chile, ODCA) discutimos la idea de organizar en Washington
una conferencia con un instituto afin al Partido Republicano, con el propé-
sito de entablar un didlogo con posibles colaboradores de una futura admi-
nistracién Reagan. Los representantes de los partidos democratacristianos
de América Central apoyaron la idea, en tanto que la ODCA vy los dirigen-
tes partidarios sudamericanos se mostraron mds escépticos. Finalmente, la
KAS y el American Enterprise Institute realizaron la Conferencia entre el
21 y el 23 de mayo de 1980. El tema central fue la evolucién politica en
Centroamérica. Politicos, expertos y periodistas de Centroamérica, Estados
Unidos y Europa se reunieron para debatir la situacion politica de la region
central de América. Fue el primer didlogo que reunié a participantes del viejo
y el nuevo continente. Los representantes de la democracia cristiana supieron
exponer su evaluacién de la situacién y su ideologfa de manera convincente.
Por el lado americano asistieron numerosos especialistas en el tema que luego
del triunfo de Ronald Reagan ocuparon importantes cargos y funciones en
su administracién. Los contactos establecidos demostraron ser utiles para
ambas partes. La Conferencia fue el comienzo de mdltiples contactos en-
tre politicos democratacristianos de América Latina y politicos y expertos
de Washington. También participé de la Conferencia el democratacristiano
Vinicio Cerezo Aréval, que triunfé en 1985 en los comicios presidenciales ce-
lebrados en Guatemala. Particularmente interesante resulta su evaluacién del
encuentro. “Muchos viajes siguieron a Washington después de éste, pero este
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seminario fue clave para saber qué hacer y con quién hablar en los afios suce-
sivos para impulsar una linea de confianza en la opcién democrética. ... Fue
providencial que hombres como Aristides Calvani, Luis Herrera Campins
y Josef Thesing estuvieron en los puestos clave para respaldar el Plan. Ellos
lograron no sélo los respaldos necesarios, sino convencer a otros hombres di-
rigentes y presidentes de que le dieran continuidad al proyecto, aun después
de los primeros éxitos, pero fue especialmente providencial para forjar una
tercera via, que fuera alternativa a la guerra, abriera un espacio politico para
la democracia e iniciara un proceso de paz, que permitiera después un desa-
rrollo econémico consistente, base y sustento del desarrollo social” (Cerezo
Arévalo, 1997, pdgs. 101 y 103). Cabe destacar que Aristides Calvani y el
presidente democratacristiano de Venezuela Luis Herrera Campins (1979-
1984) apoyaron con especial énfasis y en estrecha coordinacién con la KAS
a los partidos democratacristianos en América Central. Aristides Calvani
lo hizo en su calidad de secretario general de la Organizacién Demdcrata
Cristiana de América (ODCA), una alianza de partidos democratacristianos
de América Latina creada en 1947 en Montevideo. La KAS, por su parte,
ademds del trabajo de capacitacién para los partidos nacionales, también
apoyo el trabajo de la ODCA.

Para la Fundacién era importante contar con interlocutores impor-
tantes e influyentes de la administracién Reagan que pudieran apoyar los
intereses de los partidos democratacristianos en América Latina. En 1983
quedé demostrado que éstos podian ser de mucha ayuda. A mediados de
diciembre de 1983, la KAS invit6 a José Napoleén Duarte, que aspiraba a
la presidencia por el PDC en las elecciones de 1984, a la capital norteame-
ricana, para darle la oportunidad de presentar su programa de gobierno
y los problemas que aquejaban El Salvador ante un grupo escogido de
parlamentarios, expertos y colaboradores influyentes de la administracién.
La visita fue un éxito contundente. Constituy$, como dirfa Duarte en
reiteradas oportunidades, la base para la futura cooperacién con la parte
norteamericana.

También quiero hacer una breve referencia a la evolucién en Nicaragua.
La KAS no apoyé nunca la politica sandinista. Estdbamos del lado de la
oposicién. Querfamos estar presentes en el pais aun cuando sabfamos que
éramos controlados, nuestros socios en parte perseguidos e incluso encar-
celados. La presencia de la KAS tenia por finalidad expresar nuestra nocién
de solidaridad. Obviamente, los sandinistas sabian que en octubre de 1982
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habia llegado al poder en Alemania un gobierno no que no comulgaba
con su ideologfa. También era conocido que el Dr. Helmut Kohl era un
activo integrante del Directorio de la KAS. Los sandinistas supieron inter-
pretar correctamente esta situacion, habida cuenta de que el Dr. Kohl no
dejaba pasar oportunidad alguna para recibir a la oposicién de Nicaragua,
sobre todo correligionarios, cuando éstos llegaban a Bonn, invitados por
la Fundacién. Los encuentros se documentaban en fotos que luego eran
publicadas. Ello implicaba una cierta proteccién. Ademds, la KAS intenté
unir la oposicién atomizada con vistas a las elecciones de 1990. Luego de
muchos y esforzados intentos, finalmente se logré el objetivo. Seguramente
para sorpresa de los sandinistas, convencidos de su triunfo, Violetta Barrios
de Chamorro, candidata por Unién Nacional Opositora (UNO), gané las
elecciones con cerca del 55% de los votos. A mediados de noviembre visitd
Bonn. Su viaje tenia por finalidad recibir el apoyo a su candidatura. La vi-
sita se hizo por invitacién de la KAS. La candidata fue recibida por el can-
ciller federal Dr. Helmut Kohl y también se mantuvieron reuniones en la
Fundacién. Chamorro habia registrado los acontecimientos en Berlin y la
caida del Muro. En una conversacién con el autor aport$ espontdneamente
la idea de llevarse un pedacito del Muro de Berlin: “Voy a llevar conmigo
este pedacito de muro durante toda la campana para mostrarle a la gente y
a los sandinistas a dénde conduce el socialismo”. Chamorro efectivamente
siempre llevé consigo durante la campana dos pedacitos del Muro, presen-
tdndolos como prendas simbdlicas del colapso del socialismo.

Luego del 11 de septiembre de 1973 seguimos con particular preocu-
pacién la situacion planteada en Chile. Sabiamos que nuestros correligio-
narios democratacristianos en ese pais necesitaban la solidaridad humana
y politica de la CDU y de la Fundacién. A diferencia de la Democracia
Cristiana en Italia, la CDU y la Fundacién no dudaron nunca de las
causas y los responsables del golpe. En noviembre de 1973, la Fundacién
invité a Patricio Aylwin y Claudio Orrego a Alemania para explicar a
politicos, analistas y periodistas la situacién y futura evolucién en Chile.
La Fundacion elaboré una documentacién sobre la posicién del PDC
durante el periodo entre 1972 y 1976 (KAS, 1976). Para la Fundacién
era fundamental continuar la cooperacién con las contrapartes en Chile.
El gobierno militar prohibié la actividad de las contrapartes o la limité
fuertemente. En todos los casos se vieron sometidos al control de las
autoridades. Junto con el PDC, la Fundacién desarrollé una “estrategia
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de supervivencia” para los afnos hasta 1989. Esta estrategia estuvo basada
en dos consideraciones: 1) preservar la estructura bdsica del partido; 2)
aprovechar todas las posibilidades que se ofrecian en las nuevas condicio-
nes para continuar con la cooperacidn a través de actividades que tam-
bién aseguraran a muchos democratacristianos afectados por las medidas
del gobierno militar una base de sustento participando en los programas.
Chile fue, finalmente, otra prueba de que los sistemas autoritarios no
siempre son perfectos en su afin de control. Quedaban resquicios legales
suficientes, aun después de que en 1977 se prohibieran los partidos po-
liticos. La formacién politica fue rebautizada bajo la tutela de la Iglesia.
Aprendimos a ser muy flexibles. En esta época se elaboraron numerosos
estudios por parte de los expertos del partido. De este modo fue posible
preservar y seguir desarrollando los conocimientos técnicos. Otro ob-
jetivo era preparar al partido para asumir responsabilidad politica en el
tiempo posterior al régimen de Pinochet.

Ademds, la Fundacién cred por resolucién de su Directorio el 8 de
junio de 1982 un “fondo de solidaridad”. Los recursos publicos con los que
contaba la Fundacién no alcanzaban para cubrir todas las necesidades de
sus amigos y contrapartes que atravesaban situaciones criticas por sus ideas
politicas y su defensa de la democracia. A través del fondo de solidaridad,
la KAS recolecté recursos privados en Alemania para brindar una ayuda
rdpida y eficaz a perseguidos politicos que, como en el caso de Chile, fue-
ron expulsados del pais, o que eran perseguidos y encarcelados como fue el
caso de Nicaragua durante el régimen sandinista. La KAS tenia poder de
decisién propio sobre estos fondos, por lo que la ayuda pudo distribuirse
de manera rdpida y eficaz.

Otra iniciativa importante fue el programa de becas implementado para
jovenes demdcrata cristianos. La beca comprendia una estancia de varios
afios en Alemania, durante los cuales se cursaban estudios adicionales con
titulo académico. Muchos de los becarios que llegaron de Chile a Alemania,
y que mds tarde regresaron a su pais, ocuparon importantes funciones y
cargos en la politica, la economia y la ciencia. Ex becarios de la Fundacién
también ocuparon cargos ministeriales en los gabinetes de los presidentes
Patricio Aylwin (1990-1994) y Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000).

En el nivel politico fue especialmente valiosa la ayuda recibida por el
PDC chileno de parte de la CDU, del gobierno alemédn y de la KAS. El Dr.
Helmut Kohl, que desde 1973 era presidente de la CDU, y entre 1982 y
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1998 se desempend como canciller federal, hizo suyas las preocupaciones
de nuestros correligionarios chilenos. La administracién Pinochet sabia
eso. En septiembre de 1989, Patricio Aylwin, el candidato a la presiden-
cia por la Concertacién de los Partidos por la Democracia, una alianza
conformada por democratacristianos, socialistas y socialdemdcratas, visitd
Alemania por invitacién de la KAS. Fue recibido por el presidente aleman
y por el Canciller Federal. Se queria dar testimonio publico de que Patricio
Aylwin podia contar con el apoyo de Alemania. El propio Patricio Aylwin
subrayd en reiteradas oportunidades que podia confiar en Helmut Kohl, la
CDU y la KAS. La solidaridad politica no quedaba limitada sélo a la per-
sona de Helmut Kohl. El Dr. Bruno Heck, presidente de la Fundacién, los
doctores Heiner GeifSler y Norbert Bliim, integrantes del gobierno alemdn,
diputados, representantes de la Joven Unién, la organizacién juvenil del
partido, los sindicatos cristianos y la Asociacién de Estudiantes Demécrata
Cristianos apoyaron firmemente a los amigos politicos en Chile. Wilhelm
Hofmeister, en ese momento representante de la Fundacién en Chile, des-
cribi6 las multiples ayudas de la democracia cristiana en un extenso articu-
lo (Hofmeister, 2004, pdgs. 22-45). Alli queda claramente documentado
el aporte fundamental de la KAS a la opinién que se formé la CDU sobre
Chile y América Latina.

Durante todo este periodo (1975-1989), en el que a partir de 1985 el
autor asumié la Direccién del Instituto Internacional, se continuaron, com-
plementaron y en parte recortaron los programas implementados. Para ase-
gurar una mejor calidad se crearon nuevos instrumentos cientificos. Valga
citar dos ejemplos. En 1981 se creé el Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre el Desarrollo Latinoamericano (CIEDLA), con sede en Buenos Aires.
CIEDLA se convirtié en un instituto cientifico de la KAS. Su objeto era el
andlisis cientifico y la discusion de los problemas culturales, sociales, econé-
micos y politicos de América Latina, asi como la posterior publicacién de los
trabajos. Los estudios realizados tenian por finalidad respaldar los proyectos
de la Fundacién y sus contrapartes. La revista Contribuciones —actualmente
Didlogo Politico— sirvié como instrumento de didlogo entre expertos alema-
nes y latinoamericanos. A lo largo de los afios se presentaron publicaciones
importantes e influyentes. Cabe mencionar: Carlota Jackisch, Los partidos
politicos en América Latina (1990); Manfred Mols y Josef Thesing (Eds.),
El Estado en América Latina (1994); Wilhelm Hofmeister y Josef Thesing
(Eds.), Transformacion de los sistemas politicos en América Latina (1995);
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AANVV., Anuario de Derecho Constitucional (1995 ss.); Josef Thesing (Ed.),
Estado de derecho y democracia (1999); Frank Priess y Josef Thesing (Ed.),
Globalizacion, democracia y medios de comunicacion (1999).

Un segundo ejemplo es la Asociacién de Investigacion y de Estudios
Sociales (ASIES) en Guatemala. Se trata de un instituto cientifico de in-
vestigacién y asesoramiento, creado en 1979 como iniciativa privada de
investigadores independientes, politicos y empresarios. El objetivo era
contribuir a una politica més objetiva, cientificamente mds profunda y
transparente. Reconocidas personalidades de la economia, las ciencias y
la politica se agruparon para elaborar soluciones a los problemas del pais
mediante investigacién, asesoramiento, ademds de la realizacién de semi-
narios y coloquios. La KAS apoya a ASIES desde 1985. A lo largo de los
ultimos veinte afos, ASIES se convirtié en el think tank mis importante
de Guatemala. La institucién goza de gran prestigio nacional e internacio-
nal; suministré importantes contribuciones para un cambio en la cultura
politica de Guatemala.

Por lo demis, la Fundacién sustituyé paulatinamente los proyectos
con contrapartes por lineas propias. Se introdujeron nuevos temas, entre
los que cabe destacar el rol de la mujer en la politica y la sociedad y la com-
pleja problemdtica de la proteccién ambiental. Los nuevos desafios que
permanecen latentes son la globalizacién y la crisis econdmica y financiera.
Un lugar particularmente destacado en la lista de prioridades ocupan las
cuestiones bdsicas de la democracia, la transformacién de las estructuras
de poder econdmico y el tema no menor para la democracia en América
Latina que es la justicia social. También se atienden numerosas cuestiones
précticas sobre gobernabilidad. Se vuelven mds urgentes los temas éticos,
como por ejemplo la lucha contra la corrupcién.

La Fundacién comenzé muy pronto a explicar los principios de la
Economia Social de Mercado. En 1979, el autor edité en Buenos Aires una
primera publicacién con el titulo Economia y desarrollo — Principios bdsicos
de una politica econdmica (Thesing, 1979). Contiene varias contribuciones
de autores alemanes, entre ellos el Prof. Dr. Miiller-Armack, el padre inze-
lectual de la Economia Social de Mercado, que explican este modelo eco-
némico y politico. Siguieron otras publicaciones y numerosos seminarios.
Actualmente el tema reviste especial importancia para América Latina.
Tampoco quiero dejar de nombrar la edicidn espanola del Diccionario de

Economia Social de Mercado (Hasse - Schneider - Weigelt, 2008).
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En 1989 la KAS introdujo un tema que demostré ser importante. La
democracia sélo funciona cuando existe un Estado de derecho independien-
te y confiable. En ese sentido hay mucho que hacer en América Latina. En
la conferencia de los representantes de la KAS celebrada en 1989 en Punta
del Este, el tema central fue la problemdtica del Estado de derecho. En esa
oportunidad, la Fundacién decidié incorporar esta compleja temdtica como
un programa independiente a nuestras actividades. Este nuevo programa de
didlogo se conoci6é como Programa Estado de derecho. Luego de un periodo
de preparacién previa, comenzamos con el trabajo en 1991. Nos habiamos
fijado como objetivos: a) destacar la importancia del derecho como factor
fundamental para el desarrollo social, econémico y politico de un pais; b)
promover un didlogo técnico latinoamericano-alemdn sobre las posibilidades
y las condiciones para una reforma de los sistemas juridicos, con la finalidad
de darles mayor vigencia a los derechos fundamentales y humanos; ¢) some-
ter los sistemas de administracién publica al derecho y hacer mds transparen-
tes y sencillos los procesos juridicos, sobre todo en el derecho procesal penal;
d) fortalecer la nocién de derecho entre los responsables politicos, los medios
y la poblacién a través de un programa de capacitacion.

En una primera etapa el proyecto se concentré en tres temdticas: a) re-
forma constitucional y reforma de los tribunales constitucionales; b) refor-
ma de los principales derechos procesales y en particular del derecho proce-
sal penal; ¢) importancia de la seguridad juridica, del desarrollo econémico
y de la estabilidad democrdtica. Se llevaron a cabo numerosos y exitosos
programas, proyectos, encuentros y publicaciones. La Fundacién contri-
buy6 a que en América Latina se creara una organizacién de los tribunales
constitucionales y que se publicara un anuario de derecho constitucional.
También aportd know how técnico en una serie de proyectos concretos en
los que se trabaja sobre temas relativos a la reforma de la Constitucién,
la jurisdiccién constitucional y un intercambio internacional entre cons-
titucionalistas. Norbert Losing, quien tuvo a su cargo el programa entre
1992 y 1997, escribié al respecto un importante libro, digno de ser leido
(Losing, 2002). Mientras tanto, la KAS ampli6 este programa. Hoy, los
responsables del programa son las oficinas destacadas en Montevideo y en
México. Se trata de un programa de largo plazo. La reforma del Estado de
derecho en América Latina seguramente es uno de los desafios mds con-
flictivos y dificiles a los que se enfrenta la democracia. Se requiere mucha
perseverancia y un largo aliento.
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VI. Los nuevos desafios a partir de 1990

Los acontecimientos de los afios 1989 y 1990 transformaron el mun-
do. El socialismo realmente existente colapsé en la Reptiblica Democritica
Alemana (RDA) a manos de una revolucién pacifica que condujo hacia la
unidad alemana. La Unién Soviética y el imperio de poder que era el Pacto
de Varsovia se disolvieron. Los Estados nacionales obtuvieron su indepen-
dencia. Algunos se adhirieron a la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN) y a la Unién Europea (UE). La democracia como forma
de Estado y de vida comenzé a transitar un camino dificultoso y arduo.
La transformacién del socialismo estatal en una democracia libre y de
Estado de derecho demostré ser un proyecto extremadamente complejo
y resistente. Aun cuando el camino fue dificil y exigié muchos sacrificios,
la esperanza y el éxito siguieron dejando una estela positiva. El conflicto
Este-Oeste, que habia dividido al mundo desde 1945, quedé confinado
al archivo histérico. Desde entonces el mundo se encuentra en una etapa
de reordenamiento. Nuevas potencias (China, India, Brasil) aparecieron
en el escenario politico con una presencia mds notoria y eficaz. Europa se
agranda, pero sigue teniendo problemas para presentarse con una politica
comun hacia afuera y aumentar asi su influencia.

Esta evolucién, que adn no estd concluida, implica un dato referencial
para el trabajo de la KAS. Las transformaciones vividas en Europa deter-
minaron necesariamente nuevas tareas para la Fundacién. Una Alemania
unida y mds fuerte en la Unién Europea no sélo tiene que asumir nuevas
obligaciones en Europa Central, del Este y Sudeste, sino que también en-
frenta mayores desafios internacionales. Los acontecimientos en Afganistan
sirven como ejemplo.

Preocupados, muchos amigos latinoamericanos a comienzos de la dé-
cada de 1990 se preguntaban si estos cambios implicarfan un recorte en
la cooperacién con la regién. La preocupacién no era del todo infundada.
Ciertamente, los acontecimientos en Europa implicaban para la Fundacién
mids trabajo en Europa. A ello se agregd que luego de 1990, el gobierno
alemdn reordené sus intereses politicos. Esto se manifesté en particular a
partir de 1998, cuando el nuevo gobierno del canciller Gerhard Schroder
relegé a América Latina, una politica que no fue acompanada por la KAS,
a pesar de que ahora contaba con menos recursos econémicos que la obli-
garon a recortar o finalizar ciertos proyectos.
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La nueva realidad también repercutié en la cantidad de representantes
de la Fundacién en América Latina. La necesaria reasignacion de recursos
tomo en cuenta la decreciente importancia e influencia politica de los sindi-
catos y de algunos partidos democratacristianos. No obstante, para la KAS
América Latina fue y sigue siendo una regién importante para su trabajo
internacional, ademds de ser el continente donde comenzé a desarrollar
sus actividades internacionales en 1962. El tema prioritario no es econé-
mico, habida cuenta de que algunos proyectos ya pasaron a ser financiados
por las contrapartes de la Fundacién. Los temas comunes son el didlogo y
la cooperacién en temas como democracia, partidos politicos, Economia
Social de Mercado, Estado de derecho, economia y ética, medioambiente
y modernizacién, bienestar y pobreza en el mundo global.

El proyecto Politicas Sociales en América Latina (SOPLA) con sede en
Rio de Janeiro es un ejemplo ilustrativo de los nuevos desafios. Junto con
otros trece institutos latinoamericanos, este proyecto de investigacién ela-
bora sobre la base y en el marco del concepto de la Economia Social de
Mercado preguntas, problemas y perspectivas para la solucién de los conflic-
tos socioecondmicos. Hasta ahora, el trabajo realizado se plasmoé en tres pu-
blicaciones muy buenas, elaboradas por expertos latinoamericanos. Se trata
de: Crecimiento y progreso social en América Latina (2008); Eficiencia del gasto
piiblico (2008); Migracion y politicas sociales en América Latina (2009).

Finalmente, no quiero dejar de hacer referencia al Indice de Desarrollo
Democrético de América Latina que la KAS publica anualmente en co-
operacién con Polilat.com (KAS — Polilat, 2010). El indice existe desde
2002 y mide la evolucién de las dimensiones democrdticas en la variaciéon
interanual. Analiza, asimismo, el desarrollo en los diferentes paises y efec-
tlia una comparacién subcontinental. Se trata de un trabajo muy meritorio
que permite una valoracién continua de los problemas que enfrentan los
sistemas democrdticos en América Latina.

Otro campo importante para la KAS es la cooperacién con la Iglesia
Catélica. Mds que cuestiones teoldgicas, la cooperacién privilegia la impor-
tante tarea sociopolitica que realiza la Iglesia Catélica en América Latina,
una institucién que goza de la confianza de vastos sectores, en particular
en cuestiones relativas a la religién y a la cultura. Sin embargo, su presti-
gio también la legitima para interceder a favor de los derechos humanos,
la justicia social y los derechos y deberes democraticos de los ciudadanos.
En muchos casos eleva su voz en defensa de los sectores mds humildes de
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la poblacién que en buena medida dependen de su proteccién y represen-
tacién. Los diferentes aspectos recogidos por la Doctrina Social Cristiana
ofrecen un amplio abanico de temas que merecen ser discutidos y para los
cuales es importante encontrar soluciones conjuntas. Ademds de mantener
contactos y desarrollar proyectos con las conferencias episcopales naciona-
les, la Fundacién realizé importantes seminarios con el Consejo Episcopal
Latinoamericano (CELAM). Cabe destacar dos acontecimientos de espe-
cial relevancia. Por iniciativa de la KAS, los dias 9 y 10 de junio de 1997
tuvo lugar en el Vaticano una Conferencia sobre el tema: “Modernizacién
econémica, democratizacién vy justicia social”. Los organizadores fueron el
Concilio Pontificio de Justicia y Paz, el CELAM, el Banco Mundial, el FMI
y la KAS. En la ocasién, el cardenal Roger Etchegaray representé al Vaticano;
el arzobispo Andrés Rodriguez Madariaga, al CELAM; el presidente Dr.
James Wolfensohn, al Banco Mundial; el director Dr. Michel Camdessus, al
Fondo Monetario Internacional; el presidente Dr. Enrique Iglesias, al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). En representacién de la KAS participé
el autor. Fue el primer encuentro de alto nivel entre el Vaticano y CELAM
por el lado de la Iglesia y dirigentes de primer nivel de los principales orga-
nismos financieros internacionales. El encuentro se desarroll6 en un clima
franco y abierto. Los dignatarios eclesidsticos se mostraron impresionados
por la complejidad de los problemas econémicos y financieros, en tanto que
los expertos en finanzas obtuvieron un panorama general de las dificultades
e injusticias sociales existentes en América Latina. Ambas partes convinieron
en continuar el didlogo en el mutuo convencimiento de su utilidad. Fue
asi que el 21 y 22 de abril de 1998 se celebr6 una segunda conferencia en
Washington con el mismo circulo de participantes. En esta oportunidad,
el tema elegido fue “The struggle against poverty towards the turn of the
Millenium”. Los participantes arribaron a la conclusién de que era necesario
considerar mds el impacto social de los proyectos avalados por las tres orga-
nizaciones financieras en América Latina. Efectivamente, el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional contrataron por iniciativa de la KAS
nuevos colaboradores, cuya funcién era analizar las consecuencias sociales de
la politica financiera aplicada.

El didlogo con la Iglesia en América Latina sigue plenamente vigente,
en particular en relacién con cuestiones éticas y fundamentales. La Doctrina
Social de la Iglesia contiene un importante reservorio de ideas del que par-
ten impulsos relevantes para el fortalecimiento y la estabilidad democrética
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en América Latina. La solucién de los conflictos sociales es hoy el principal
desafio que enfrentan la democracia y la politica en la regién. Parece, en-
tonces, razonable, extraer de esta riqueza espiritual y étnica aquellos valores
y conceptos que pueden ser proyectados como orientacién y gufa prictica
para la justicia social, ademds de constituir una ayuda eficaz en el orden
individual. En este contexto, cabe citar una frase de Konrad Adenauer de
1946: “La confianza se construye a partir del fundamento ético de quien
actda politicamente. La pérdida de la confianza deriva en consecuencias
devastadoras, de las cuales la desorientacién y el descreimiento son apenas
dos. Unicamente la ética como base de toda accién permite ganarse la
confianza del mundo y de los ciudadanos” (Adenauer, 1946). En América
Latina, reconquistar la confianza es desafio central de la politica.

VII. Un balance

Luego de esta sucinta y necesariamente incompleta descripcion del
trabajo de la KAS en América Latina desde 1962, intentaré formular un
balance que, sin embargo, deberd ser también de orden general.

Quiero comenzar senalando que el trabajo que realizan las fundaciones
politicas en el marco de la cooperacién politica alemana no puede calificar-
se menos que de importante, valioso y exitoso. Los recursos publicos des-
tinados a solventar la labor de las fundaciones, en particular las actividades
de las dos fundaciones mds importantes, que son la Fundacién Konrad
Adenauer y la Fundacién Friedrich Ebert, son una buena inversién. En
casi cincuenta afios de trabajo han apoyado proyectos importantes para
el desarrollo de la democracia, la justicia social y el progreso econdémico y
social en todo el mundo. En especial debe destacarse su esfuerzo perma-
nente, en algunos casos superando tenaces resistencias, a favor de la pro-
teccién y la vigencia de los derechos humanos. En numerosas situaciones
dificiles brindaron su ayuda a quienes padecieron persecuciones politicas y
supieron manejarse siempre con la debida discrecién en la relacién con los
regimenes autoritarios. Muchas veces hubo que armarse de paciencia y es
importante destacar que fue asi como se logré evitar mds de una situacién
penosa. Quiero recordar sélo algunas situaciones dificiles, como las que
tuvo que atravesar el ex presidente de la KAS, el Dr. Bruno Heck, en Chile,
Uruguay y Argentina en su afdn por ayudar a personas cuyas vidas estaban
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en peligro. Ante estas emergencias se impone un manejo discreto y sin que
lo actuado trascienda publicamente.

Para concretar un proyecto democrdtico se requiere perseverancia, pacien-
cia y capacidad para soportar reveses y fracasos. En su discurso pronunciado en
la KAS el 24 de julio de 2002 con motivo de cumplirse los primeros cuarenta
afios del trabajo internacional de la Fundacién, el entonces presidente alemdn
Dr. Johannes Rau senalé: “La democracia no puede imponerse, sélo puede
fomentarse. Las fundaciones asumieron esta tarea. Quiénes mejor que ellas en-
tonces para conocer las dificultades que encierra esta tarea. Fomentar la demo-
cracia es muchas veces un negocio arduo. Requiere de largo aliento y el éxito
es dificilmente mensurable” (Rau, 2002, pdg. 22). Nuestro gran maestro de-
mocratacristiano en América Latina, Aristides Calvani, resumi6 en 1982 toda
esta complejidad en los siguientes conceptos: “Poco tiempo atrds, en la mayoria
de los paises del continente gobernaban regimenes autoritarios. El gran pro-
blema consistia y consiste no tanto en el triunfo de tal o cual partido, sino en
poder y ser capaces de allanar el camino a la democracia. A eso nos referimos
normalmente cuando hablamos de un proceso de democratizacién. Sabemos
muy bien que la democracia no se puede construir en veinticuatro horas y
que es indispensable crear previamente las necesarias condiciones econdmicas,
sociales, culturales, sin olvidar las politicas, para que la democracia finalmente
pueda ser una realidad como sistema politico, estructura y forma de vida. Esta
realidad determina que el proceso de democratizacién no puede ser resuelto
por un solo partido; mds bien requiere de la cooperacién de todos los sectores
que ven en la democracia la forma de Estado moderna que ofrece las mejores
condiciones para el desarrollo personal” (Calvani, 1982, pégs. 11-36). No ima-
gino una mejor manera de describir esta tarea ciclépea. Tomando este concep-
to como punto de partida para definir la contribucién realizada por la KAS al
desarrollo de la democracia en América Latina, podemos afirmar que la KAS
aporté multiples impulsos, contribuciones y ayudas pricticas para el desarrollo
en su trabajo con las contrapartes en América Latina. Los beneficiarios fueron
dirigentes de diferentes niveles partidarios, sindicatos, cooperativas, cimaras
empresarias, organizaciones de la mujer, de la juventud, organizaciones indige-
nas, etc. Politicos, juristas, técnicos en administracién puablica, economistas y
cientificos tuvieron la posibilidad de ampliar sus conocimientos a través de cur-
sos de capacitacion, participar de didlogos, realizar investigaciones concretas,
viajes de estudio, publicaciones y programas de asesoramiento, para realizar as
una mejor definicién de posibles soluciones. Se impartieron e implementaron
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nuevos temas, técnicas y metodologfas. En una conferencia pronunciada el
16 de abril de 1999 en la Fundacién en Berlin, el presidente chileno Eduardo
Frei Ruiz-Tagle dijo: “Recordé también la enorme influencia que la Fundacién
Konrad Adenauer ha ejercido en el desarrollo del pensamiento democrético en
América Latina en la bisqueda de estrategias y programas para solucionar los
problemas econémicos de la regién” (Frei Ruiz-Tagle, 1999). Sin duda se trata
de una definicién ajustada a la realidad general latinoamericana, sin perjuicio
de la necesaria diferenciacién por paises. También es importante analizar el uso
de los recursos siempre escasos en funcién de los resultados obtenidos.

Finalmente, debemos admitir que no logramos todo lo que nos pro-
pusimos. Para la KAS resulta doloroso constatar que una serie de partidos
democratacristianos que en la década de 1980 y 1990 realizaron un aporte
fundamental a la democratizacién de sus paises (Venezuela, Ecuador, Per,
Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Guatemala) hoy tienen escasa o nin-
guna influencia. Decia Calvani que la democratizacién es un proceso largo
y dificil que no puede ser impulsado por un solo partido. Al margen de su
situacién actual, los partidos democratacristianos pueden atribuirse el mé-
rito de que, con su ideario cristiano, humanista y democritico, difundido
a través de numerosos programas de capacitacién, prepararon suelo fértil
para impulsar la vigencia de los derechos humanos, la Economia Social de
Mercado, el Estado de derecho, la democracia y la justicia social. El hecho
de que en Venezuela el movimiento de oposicién Mesa de Unidad estd
surgiendo como una alternativa genuina al devastador proyecto populista
y destructor de Hugo Chévez hace que nos sintamos optimistas. La KAS
comparte este desafio con la Mesa de Unidad.

Por el momento, el cambio estructural de los sistemas econémicos en
América Latina apenas comenz6 a ponerse en marcha en algunos paises.
El intento de establecer modelos sociales y econémicos propios siguiendo
los principios de la Economia Social de Mercado avanza sélo timidamente.
Demasiado tenaces, resistentes e incapaces de reformarse parecen ser ciertas
estructuras de poder y sus detentores. El futuro de América Latina, la esta-
bilidad de sus democracias, dependerdn en buena medida de la voluntad y
la capacidad de las elites dominantes para crear un orden econémico capaz
de generar bienestar para todos, en lugar de seguir ampliando la brecha
entre la riqueza de unos pocos y la pobreza de vastos sectores populares.

La cooperacién desarrollada también beneficié a la KAS y a Alemania. A
partir de 1962, muchas colaboradoras y muchos colaboradores se radicaron
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durante algtin tiempo en América Latina para trabajar en los proyectos de la
Fundacién y sus contrapartes. A su regreso plasmaron las experiencias y los
aprendizajes hechos en América Latina de diferentes maneras. Publicaron nu-
merosos ensayos, tesis doctorales y libros. Asi lleg a Alemania el conocimien-
to adquirido en América Latina a través de las experiencias vividas. Quiero
mencionar sélo algunos ejemplos: Gerhard Wihlers, CLAT: Geschichte einer
lateinamerikanischen Gewerkschafisinternationale (Bonn, 1990);! Wilhelm
Hofmeister, Chile: Option fiir die Demokratie (Paderborn, 1995); Peter
Fischer-Bollin, Demokratie und politische Institutionen in El Salvador (Bonn,
1999); Stefan Jost, Bolivien: Politisches System und Reformprozess 1993-1997
(Opladen, 2003). Importantes trabajos de autores latinoamericanos fueron
traducidos al alemdn. La KAS publicé en 1978 el libro de Eduardo Frei
Montalva América Latina: opcion y esperanza (Barcelona, 1978) en una edi-
cién en alemdn. Desde 1994, la Fundacién publica una revista mensual:
KAS: Auslandsinformationen, en la que se publican contribuciones de los
representantes de la Fundacién en el exterior y de especialistas y cientificos
extranjeros. La revista goza de s6lido prestigio entre los especialistas.

La KAS es miembro de la comunidad de trabajo Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Lateinamerika-Forschung (ADLAF), que nuclea organizaciones e
institutos cientificos dedicados a temas latinoamericanos. Entre sus activi-
dades, ADLAF realiza periédicamente jornadas temdticas. En 1992 llevé
adelante una jornada sobre el rol del Estado en América Latina, cuya or-
ganizacién estuvo a cargo de la KAS. En las reuniones, expertos alemanes
y latinoamericanos definieron la funcién del Estado en el contexto de la
redemocratizacién con un notable nivel de calidad. Los resultados fueron
publicados en idioma alemdn y espanol (Mols - Thesing, 1995). La publi-
cacién tuvo gran repercusién y sigue siendo citada frecuentemente.

En politica, contar con publicaciones puede ser de utilidad a veces.
Nicaragua es un ejemplo. La KAS no compartié nunca el ideario de los
sandinistas y su politica violenta y revolucionaria. Por el contrario, recha-
zaba esa politica y apoyaba a la oposicién. A pedido de la Fundacién, el
Dr. Martin Kiriele, profesor de derecho constitucional de la Universidad
de Colonia, Alemania, viajé en 1985 a Nicaragua para estudiar alli empi-
ricamente las violaciones a los derechos humanos. Sus resultados fueron
presentados en un libro con el titulo Nicaragua — El corazén sangrante de
América (Bonn, 1985). Aparecié en idioma alemdn, espanol e inglés y tuvo
amplia difusion. El impacto fue enorme. Los hechos descritos por Martin
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Kriele contribuyeron en no poca medida a destruir muchas ideas romédn-
ticas acerca del sandinismo. Se pusieron al descubierto sus verdaderas
ambiciones. En 1989 la Fundacién publicé otros dos trabajos en idioma
alemdn (Lannguth, 1989). Para Alemania, la evolucién en Nicaragua y en
Centroamérica, en general, se habia convertido en un tema ampliamente
debatido en relacién con la politica interior.

Ya de regreso en Alemania, algunos colaboradores de la Fundacién
siguieron ocupdndose de América Latina al margen de su actividad profe-
sional. Aceptaron docencias en universidades alemanas con cdtedras dedi-
cadas a ciencias regionales o participaron y participan en seminarios como
expositores. El autor ejercié la docencia durante 15 anos (1990-2005) en
la Universidad de Colonia, donde dict6 clases sobre “Sistemas politicos
— Democracia y Desarrollo en América Latina” en el Instituto de Ciencias
Regionales América Latina. De este modo, un resultado indirecto del tra-
bajo de la Fundacién es la difusion de la realidad latinoamericana entre la
joven generacién de estudiantes.

Con la globalizacién, cobra creciente importancia la convivencia cul-
tural. La cultura, o mejor dicho el conocimiento acerca de los valores, las
capacidades y habilidades de otras personas y otras culturas, juegan un
papel clave. En la democracia, ciertos principios y conductas obtienen su
autenticidad y fuerza esencialmente del acervo cultural. En todos los pai-
ses, cultura define la forma en que vive la gente. En la cooperacién inter-
nacional, la consideracién del entorno sociocultural es fundamental. Las
conductas que resultan de la tradicién cultural de un pafs, sus motivaciones
religiosas, su interpretacién y valoracién de factores como espacio, tiempo,
universo, tienen sus propias manifestaciones. A partir de alli se desarrollan
diferentes culturas democrdticas. Por eso, todo encuentro con personas de
otras culturas implica siempre un enriquecimiento. El didlogo entre cul-
turas que surge de este encuentro ayuda a un mejor entendimiento, a un
mejor conocimiento del otro y fomenta un trato respetuoso y franco. La
fundacion aprendid y se beneficié mucho con la actividad desarrollada a lo
largo de tantos afios en América Latina. Todos los que conocieron y apren-
dieron a apreciar el espiritu “latino” adoptan a su regreso una actitud m4s
desapasionada respecto del propio pais. Haber aprendido y experimentado
que en otras culturas y otros paises viven personas que pueden aportar una
enorme riqueza de vida, afianza la certeza de que la comprensién, la paz y
la democracia son posibles en el mundo global.
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El trabajo de la Fundacién nunca se agoté en la mera ayuda econémica
v, por el contrario, privilegié la solidaridad humana al enviar siempre tam-
bién una colaboradora o un colaborador al respectivo pais. La presencia
de un representante de la KAS, su colaboracién en los proyectos, su cono-
cimiento del pais, de su gente y cultura, su capacidad de entenderse con
sus contrapartes en un didlogo permanente sobre objetivos, contenidos y
métodos de la cooperacién, ayuda a nivel humano, aumenta las posibili-
dades de participacién y realza la importancia de su trabajo. Nacen asi la
comprensién y confianza reciprocas, y la seguridad de contar con el apoyo
de la otra parte en situaciones criticas o dificiles. En el transcurso de los
afos se fue gestando sobre estas premisas un valioso capital humano e ins-
titucional, en gran parte fruto de la labor que vienen haciendo desde 1962
las colaboradoras y los colaboradores de la Fundacién en el exterior. Ellos
son los intérpretes de las ideas, los objetivos y proyectos de la Fundacién.
Su compromiso, espiritu abierto, afén de conocimiento, confiabilidad, la-
boriosidad, competencia y capacidad humanas permitieron llevar adelante
una gestion exitosa en cooperacién con sus contrapartes.

Para finalizar, me permito citar al presidente de la Fundacién, Prof.
Dr. Bernhard Vogel. En uno de los pasajes de su discurso pronunciado con
motivo de cumplirse 40 anos desde la creacién del trabajo internacional
de la KAS sefalé: “Después de 40 afios de exitosa labor quiero decitles no
s6lo a esta Fundacidn sino a todas las fundaciones que su labor es necesaria,
eficaz y reconocida, y lo es en Alemania y en el exterior. Las fundaciones
fomentan el prestigio de Alemania en el mundo y aumentan el ndimero
de nuestros amigos. Su labor en el plano internacional es indispensable.
Las fundaciones politicas son actores exitosos en la lucha por la vigencia
de los derechos humanos, la creacién de sociedades libres, democrticas y
de Estado de derecho; son actores importantes en el didlogo politico y el
entendimiento de los pueblos. Su amplia experiencia y conocimiento en el
trato con culturas fordneas permite crear la necesaria base de confianza en
la relacién con importantes personalidades en muchos paises, fomentando
un trato franco y un didlogo critico y constructivo. En ese sentido, realizan
un aporte magnifico al servicio de la libertad, la justicia, la democracia y la
paz. Son socios competentes del didlogo, pero sin llevar sobre los hombros
la carga que suponen los imperativos propios de las decisiones y los intere-

ses politicos” (Vogel, 2002, pdg. 13).
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Notas

1. Actualmente el Dr. Wahlers es director de Cooperacién Internacional y
vicesecretario general de la KAS.
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RESUMEN

El trabajo que realizan las fundaciones politicas en el marco de la
cooperacién politica alemana no puede calificarse menos que de
importante, valioso y exitoso. Los recursos publicos destinados a
solventar la labor de las fundaciones, en particular las actividades
de las dos mas importantes, que son la Fundacion Konrad Ade-
nauer y la Fundacién Friedrich Ebert, son una buena inversion. En
casi cincuenta anos de trabajo han apoyado proyectos importantes
para el desarrollo de la democracia, la justicia social y el progreso
econdmico y social en todo el mundo. En especial debe destacar-
se su esfuerzo permanente, en algunos casos superando tenaces
resistencias, a favor de la proteccion y la vigencia de los derechos
humanos.
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Limites del liderazgo carismatico:
la encrucijada de la izquierda
latinoamericana*

Daniel Brombacher
GUnther Maihold

Dyurante la dltima década, la izquierda latinoamericana, embelesada por
el éxito alcanzado, desaproveché la oportunidad de construir estructuras
de partido y representacién que fueran sélidas y perdurables en el tiempo.
El estilo de conduccién carismdtico de diferentes presidentes sustituyé la
funcién intermediaria de partidos y parlamentos. Los gobiernos de la lla-
mada nueva izquierda no cumplieron con su promesa de impulsar una
politica de inclusién, democracia y estabilidad. En paises como Ecuador,
Bolivia y Venezuela, los viejos sistemas de partidos desaparecieron sin que
surgieran otras fuerzas politicas nuevas. En consecuencia, hoy se carece de
una base que permita dirimir en forma democrética y pacifica las diferen-
cias de intereses. En estas condiciones, los conflictos sociales impactan de
lleno en las estructuras politicas, lo que termina por generar situaciones
de crisis. Los actuales desarrollos en Brasil, Ecuador y Venezuela muestran
que, sin perjuicio de eventuales diferencias ideoldgicas entre los gobiernos
de esos Estados, el modelo de conduccién carismdtica de la izquierda en
su conjunto amenaza con desmoronarse. Sus nuevas elites corren riesgo de

* La redacciéon agradece la autorizacion para publicar este articulo en
espanol, aparecido en SWP-Aktuell 2010/A 71, Octubre 2010, http://
www.swp-berlin.org/de/produkte/swp-aktuell-de/swp-aktuell-detail/
article/lateinamerikas_linke_neuer_kurs.html.
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repetir los mismos errores cometidos por sus antecesores y no pensar mds
alld de los mandatos de sus carismdticos dirigentes. La unica salida a este
callejon es la construccién de estructuras representativas y perfiles progra-
miticos creibles e ideoldgicamente confiables.

l. Politica del balcon vs. partidos y
parlamentos

Un andlisis mds detenido de las supuestas intenciones golpistas de los
rangos medios e inferiores de la policia ecuatoriana contra el presidente
Correa demuestra que mds que un intento de golpe fue la escalada de un
simple conflicto entre el Gobierno y un determinado grupo de interés, en
este caso portador de armas. Mds que un intento de asumir el poder, el
episodio marca el fracaso de una conduccién personalista. El presidente
Correa insté personalmente al aparato policial a deponer su actitud. El
acuartelamiento de las fuerzas del orden en todo el pais fue la expresion de
su descontento con la nueva “Ley de servicio publico”, modificada luego
del veto interpuesto por el Presidente, y que recorta ciertos privilegios de
las fuerzas policiales e introduce un régimen de ascensos mds riguroso.
En lugar de dejar que el ministro del 4rea o la cpula de la propia policia
buscaran una solucién al problema, Correa trat6 de hacer entrar en razones
a los policfas amotinados presentindose él personalmente en uno de los
cuarteles ocupados. En el transcurso de ese encuentro fue atacado y luego
retenido durante varias horas en un hospital en Quito.

La actitud del Presidente de ocuparse personalmente de los conflictos
entre intereses opuestos no es nueva y es una expresién mds de la crisis
de la democracia representativa en Ecuador. Los discursos presidenciales
pronunciados desde los balcones del palacio presidencial sustituyeron la
accién e interaccién de las instituciones. En 2006, el sistema de partidos
tradicional demostrd ser incapaz de conciliar en un proceso de decision
democritico los intereses divergentes de un pais étnica, regional y social-
mente cada vez mds fragmentado. El proyecto de una revolucién ciuda-
dana prometido por Correa en la campana electoral hacia fines de 2006
y una rdpida reconversion del sistema politico en direccién a modelos so-
ciales mds inclusivos culminé en 2008 con la aprobacién de una nueva
Constitucién. En ese momento parecia vislumbrarse una etapa de estabi-
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lidad, sin que finalmente surgiera una instancia de representacién demo-
crdtica que pudiera sustituir el desgastado sistema de partidos. Tampoco el
movimiento Acuerdo Pais liderado por Correa logré transformarse hasta
ahora en un partido politico genuino. En esas circunstancias, la interaccién
directa del Presidente con el electorado, como la que tuvo lugar luego de
los incidentes del 30 de septiembre de 2010 desde los balcones del pala-
cio presidencial, sustituye los mecanismos democréticos de legitimacién y
representacién. Como consecuencia de este proceso, aumenta la fragilidad
del proceso politico.

Este patrén de desarrollo no se limita a Ecuador. En efecto, durante la
ultima década, dirigentes carismdticos de izquierda desplazaron en muchos
paises de la regién a las tradicionales elites de clase alta de los cargos de la
gestion politica. Al igual que en su momento Hugo Chdvez en Venezuela y
Daniel Ortega en Nicaragua, el dirigente cocalero Evo Morales en Bolivia
y el ex obispo de los pobres Fernando Lugo en Paraguay, llegaron al poder
con la promesa de méds democracia, inclusion y redistribucién. En su ma-
yoria, estos presidentes deben su triunfo al desgaste y la deslegitimacién de
los partidos y las dirigencias tradicionales.

Il. Hiper-presidencialismo y gobiernos
plebiscitarios

Al igual que el presidente Correa en Ecuador, las nuevas dirigencias de
izquierda en estos paises apuestan a una conduccién carismdtica en lugar
de promover la insercién de los partidos politicos en la sociedad. Incluso
partidos de raigambre como el PT (Partido de los Trabajadores) en Brasil
han permitido que su genuina funcién de representacion se viera desplaza-
da por un patrén personalista. La inesperada mala eleccion de la sucesora
designada de Lula, Dilma Rousseff, en la primera vuelta de las elecciones
presidenciales brasilefas el 3 de octubre de 2010, es una demostracién
de las dificultades que enfrentan las izquierdas para conferir al estilo de
conduccién carismdtica un peso politico duradero y dotarlo de una clara
linea programdtica. La candidata del Partido Verde, Marina Silva, quien
inesperadamente logré reunir mds del 19% de los votos, resumié su éxi-
to electoral en los siguientes términos: “Derrotamos la idea de que esta
eleccién es exclusivamente un referéndum popular (a favor o en contra
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del presidente Lula). En el siglo XXI no se puede ganar una eleccién sin
programa’, puntualizé la ex Ministra de Medio Ambiente.

La gran confianza que la izquierda latinoamericana, acostumbrada al
éxito, deposita en la atraccién que pueden ejercer sus lideres carismdti-
cos, a menudo va acompafada por la apreciacion errénea de que las altas
tasas de adhesién obtenidas le otorgan un mandato de representacién
de toda la sociedad. Muchos de los gobiernos de izquierda en América
Latina sucumbieron a la tentacién de mantenerse en el poder y buscar la
reeleccidn a través de un uso abusivo de elementos plebiscitarios como
las asambleas constituyentes, asi como frecuentes elecciones y referen-
dos. Se trate de la familia Kirchner en Argentina o de Hugo Chdvez en
Venezuela, cada vez més posiciones politicas se identifican con determi-
nadas personalidades. Los programas y los partidos politicos quedan re-
legados a un segundo plano. Se observa una creciente marginalizacién de
los movimientos opositores (por ejemplo a través de la introduccién de
cambios en el régimen electoral), expuestos a la persecucion de la justicia
y cercenadas en sus posibilidades de articularse debido a un creciente
control de los medios de comunicacién. Pese al resultado decepcionante
obtenido en las elecciones legislativas, el presidente Chédvez interpreté
el resultado como un éxito y se mostré decidido a seguir profundizan-
do su proyecto de desarrollo socialista. Esta actitud permite anticipar la
agudizacion de los conflictos sociales en Venezuela, ya que se carece de
mecanismos institucionales que permitan superar las divergencias por
medios democréticos. Por lo tanto, el esquema dominante del poder en
América Latina no sélo es un instrumento del estilo politico, sino tam-
bién la caracteristica de un proceso politico que trascurre sin el efecto
amortiguador que parte de las instituciones.

Durante las sesiones de la Asamblea Constituyente celebradas en 2008
en Ecuador se fue perfilando répidamente que el movimiento Acuerdo
Pais, que contaba con una clara mayoria en la convencién, habia resignado
sus ideales democrdticos en favor de una forma de gobierno de escasa par-
ticipacién y transparencia. El estilo de conduccién cada vez mds autoritario
del presidente Correa y la escasa inclusion de los intereses divergentes han
llevado a una creciente fragmentacién de las fuerzas sociales, que cada vez
recurren mds a medios extraparlamentarios y ocasionalmente violentos
para imponer sus objetivos.
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I1l. Proceso de reformulacion ideologica de
las izquierdas

Los resultados electorales mds recientes y los hechos de violencia regis-
trados en América Latina han puesto de manifiesto que el éxito de los go-
biernos de izquierda se erige sobre bases tambaleantes, en la medida en que
dependen exclusivamente de lideres carismdticos. Su popularidad es efime-
ra 'y, tal como muestra el caso de Lula en Brasil, dificilmente transferible.
El PT no logré imponer sus candidatos en estados tan importantes como
San Pablo, Minas Gerais y Rio de Janeiro por el caudal de votos que estd en
juego. Ni siquiera la ventaja que supone ser el partido oficialista le permitié
a una estructura consolidada como el PT conservar la supremacia alcanza-
da sin un anclaje social de las estructuras partidarias. Otra demostracién de
que los tradicionales lazos de ciertos sectores sociales con partidos de centro
izquierda se han diluido es el revés sufrido por la Concertacién en Chile.
Por primera vez desde el retorno a la democracia, no forma parte del go-
bierno. Por otra parte, para que su candidato democratacristiano, Eduardo
Frei, ganara las elecciones primarias, fue necesario limitar previamente el
ndimero de candidaturas. El hecho de que finalmente Frei fuera derrotado
por el conservador Sebastidn Pinera desencadené entre los socialistas del
pais una discusién en torno a si los actuales métodos de eleccién de los
candidatos son los indicados para interpretar adecuadamente los intereses
de la poblacién. Seguramente, muchas de las agrupaciones de izquierda
en América Latina que hoy todavia se sienten contenidas en movimientos
partidarios igualmente poco institucionalizados deberdn enfrentar proce-
sos internos similares.

IV. ;Quién ocupa el centro?

La tendencia a privilegiar las personas por sobre los programas es la
razén de la voldtil relacién que existe en América Latina entre votantes y
partidos politicos. La izquierda no supo cambiar este patrén tradicional en
beneficio propio ni obtener la adhesién duradera de los votantes de centro.
“Izquierda” y “derecha” siguen siendo categorias blandas aun después del
recambio de dirigentes vivido en la regién. En general, el posicionamiento

de un gobierno de izquierda surge como consecuencia de las alianzas que
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pueda trabar con ciertos sectores sociales. Ante este marco de referencia, va
perdiendo sentido diferenciar entre izquierda radical e izquierda moderada.
Sibien en los tltimos afos las tradicionales elites de derecha, politicamente
afines a las clases altas, fueron desplazadas progresivamente por movimien-
tos de izquierda, en la actualidad se aprecian primeros signos de un nuevo
avance de las fuerzas conservadoras moderadas, como ocurre por ejemplo
en Chile, Colombia, Panamd y Honduras. Si bien esto no implica por el
momento un cambio en el paradigma politico, demuestra que ha quedado
trunco el proyecto de la izquierda de obtener la adhesién permanente del
“centro”. El “centro” parece ser un terreno relativamente poco consolidado
y facilmente reconquistable por las fuerzas conservadoras. El éxito obteni-
do por Marina Silva en la primera vuelta de las elecciones presidenciales
en Brasil demostré que confiar tinicamente en la fuerza de un lider caris-
mitico puede terminar siendo un error. En Chile, Panamd y Colombia, la
derecha recuper6 el voto del centro gracias a que la izquierda dejara librada
su definicién ideoldgica al humor de sus dirigentes.

La reformulacién de las relaciones de poder en América Latina es una
cuestién fundamental para el futuro desarrollo de la regién. La politica ale-
mana deberfa interpretar esta realidad como una oportunidad para acom-
panar el proceso de debate interno de las izquierdas, el reordenamiento de
la derecha y el surgimiento de fuertes iniciativas verdes con ofrecimientos
de cooperacidn. Serfa importante ampliar y complementar el trabajo de las
fundaciones politicas con una oferta de asesoramiento sobre la creacién de
estructuras de representaciéon democrdticas y la introduccién de procesos
moderadores en los partidos y en la sociedad.

RESUMEN

Luego de un continuo avance en la ultima década, la actual evolu-
cién en el continente latinoamericano muestra que la izquierda se
enfrenta a una encrucijada y corre peligro de incurrir en los mis-
mos errores cometidos por anteriores gobiernos duramente criti-
cados. El éxito cosechado por los gobiernos de izquierda en sus
mds diversas manifestaciones determind que paises como Brasil,
Ecuador, Venezuela y otros olvidaran que los modelos de gobier-
no basados exclusivamente en un liderazgo carismatico no son
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sostenibles en el tiempo. Al mismo tiempo, pierde sustento la di-
ferenciacion entre una supuesta izquierda moderada buena y otra
radicalizada y mala. Hoy, un estilo de conduccion personalista y
la falta de estructuras intermedias son caracteristicas comunes a
“ambas” izquierdas en la regién. Tres acontecimientos de actuali-
dad lo ponen de manifiesto: las elecciones legislativas en Venezue-
la; la escalada del conflicto vivido en Ecuador entre el presidente
Correay las fuerzas policiales; y, mas recientemente, el inesperado
resultado que arrojaron en primera vuelta las elecciones presiden-
ciales celebradas en Brasil.
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TIC's:
¢una nueva forma de politica?*

Constanza Mazzina
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l. Introduccion: medios de comunicacion y
politica

Desde mediados del siglo XX, los medios de comunicacién de masas
ganaron un lugar importante en la politica. Su uso generalizado permiti6
que millones de ciudadanos pudieran tener acceso a todo tipo de informa-
cién, incluyendo la politica. Desde el poder, los medios de comunicacién
se convirtieron en herramientas estratégicas para la difusion y la propagan-
da de regimenes de todo tipo y color. Finalizando el siglo XX, el politélogo
italiano Giovanni Sartori comenzé a hablar de videopolitica y del ciudada-
no devenido en homo videns.

Pero el desarrollo de los medios masivos de comunicacién no se detuvo
en el crecimiento de la televisién y la radio. En los dltimos afios hemos sido

*  Este articulo es parte del proyecto de investigacion “Fundraising en
campanas electorales: el uso de lasTIC's] desarrollado en el Instituto
de Ciencias Juridicas y Sociales (INSOC) de la UADE.
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testigos de un nuevo salto tecnoldgico con la rdpida expansién de Internet
y las oportunidades de comunicacién que se generaron en torno a esta
red mundial: las TIC’s (Zechnologies of Information and Communications).
En este contexto comenzaron a surgir recientemente las denominadas “re-
des sociales”, que son espacios de intercambio y contacto entre usuarios
(internautas) que se encuentran en distintos espacios fisicos y, en muchas
ocasiones, a largas distancias.

Estas nuevas tecnologfas estin cambiando el paradigma comunicacio-
nal del homo videns y, consecuentemente, los vinculos entre medios de
comunicacién y politica. Mds importante atin, estin modificando la forma
en que las personas a) se relacionan entre ellas, b) se relacionan con el
poder publico y sus gobernantes y ¢) se relacionan con la informacién.
Estos cambios suponen que, frente al tele-espectador, que recibe impévido
la informacién que le llega a través de la imagen, las TIC’s e Internet han
abierto las puertas de entrada a un individuo que genera informacién, la
recibe, la distribuye, la intercambia.

Este patron de interacciones al que hacemos referencia ha generado nue-
vos incentivos que, consecuentemente, pueden tener un efecto en las relacio-
nes que se dan en el interior del sistema politico (Almond - Powell, 1968)
y entre sus componentes. Estas nuevas relaciones han mutado la modalidad
de interaccién que tienen, particularmente, los ciudadanos con a) los medios
masivos de comunicacién y b) la de estos dos con los gobernantes.

Una cuestién no menor radica en que esta nueva “revolucién tecno-
légica” no ha reemplazado completamente el paradigma comunicacional
construido en torno a la televisidn, sino que se ha acoplado al mismo. De
esta manera, existe actualmente una coexistencia pacifica entre televisiéon
y radio (medios de comunicacién pasivos) e Internet y TIC’s (medios de

comunicacién activos).!

Il. América Latina y el uso de la Red

Los nimeros indican una creciente tendencia en el uso de Internet en
América Latina. Actualmente hay casi 180 millones de usuarios de Internet
en la regién, lo que representa una penetracién poblacional de 30% de
aproximadamente 560 millones de personas. Se espera que el uso regional
de Internet crezca en un 60% cada ano hasta 2012, en coincidencia con
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la nueva ola de elecciones que comienza este afio. La regién encabeza las
tasas mundiales de crecimiento de acceso a Internet de banda ancha con un
aumento del 7,5%, sobre el 6,2% en Europa occidental.

Siguiendo en la misma linea, Brasil tiene el nimero m4s alto de usua-
rios de Internet que cualquier otro pais latinoamericano, seguido por
México, Argentina, Colombia y Chile. Pero cuando se compara el nimero
de usuarios de Internet en cada pais en relacién con sus poblaciones, Chile
se ubica en el primer lugar, seguido por Argentina, Colombia, Costa Ricay
Brasil. Dado el creciente niimero de usuarios en estos paises, no sorprende
que los medios cada vez reporten mds sobre el papel que jugard Internet en
las elecciones recientes o por venir de cada pais.

Al mismo tiempo, el 71% de los 160 millones de usuarios de Internet
en la regién usa sitios de comunidad social como método primario de
comunicacion.’? Por ejemplo, se calcula que aproximadamente mds del
10% de la poblacién de América Latina posee una cuenta de Facebook.
Resulta adn mds novedoso si se consideran los datos por paises y por
franja etaria: el 62% de los usuarios mexicanos, el 60% de los brasilenos,
el 59% en Chile y el 58% en Argentina tienen entre 18 y 34 afos.*

Estos indicadores son los que permiten considerar que en la regién se
estd construyendo un nuevo marco de incentivos para los actores politicos,
principalmente en dos direcciones. Por un lado, teniendo presente que pa-
receria ser que Internet estuviera poniendo a disposicién del ciudadano una
nueva politica, permitiéndole participar de manera mds activa; el ciudadano-
elector ya no es un sujeto pasivo que recibe mensajes. Y, por el otro, genera
también incentivos para los partidos politicos a la hora de captar electores,
siendo las redes sociales el lugar privilegiado de encuentro para los jévenes.

Es este contexto el que genera los incentivos y el marco de oportu-
nidades adecuado para que se den nuevas relaciones e interacciones en-
tre los componentes del sistema politico, tal como haciamos referencia
anteriormente.

Ill. Nueva y vieja politica:
la dificil convivencia

Decfamos anteriormente que una nueva forma de hacer politica se ha

ido construyendo a partir de nuevas relaciones entre los actores politicos.
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Es decir que estamos presenciando una época en donde el vinculo entre el
ciudadano y, por ejemplo, los medios de comunicacién o las autoridades
estatales (los gobernantes), se estd reestructurando y readaptando.

Esto es particularmente interesante si tenemos en cuenta el contexto
politico propio de la década de los noventa. Un consenso técito impe-
16 en la ciencia politica durante esos afos, al considerar que los ciuda-
danos-electores tenian participacion civica activa unicamente durante los
procesos electorales y posteriormente se reclufan en su dmbito privado, lo
que dejaba a los gobernantes un “cheque en blanco” bajo una forma que
Guillermo O’Donnell denominé “democracia delegativa” (O’Donnell,
1992). Consecuentemente, la capacidad de los ciudadanos para obligar a
los gobernantes a rendir cuentas y, de esa manera, fiscalizar su desempefno
en la funcién publica, se reducia considerablemente (O’Donnell, 2007).

Paralelamente a esta forma de hacer politica han cobrado importancia
los medios masivos de comunicacién (MMC) como actores con peso pro-
pio dentro del sistema politico, sobre todo desde mediados del siglo XX.
El denominado “cuarto poder” no solo ha cumplido su funcién central de
distribuir informacién entre los ciudadanos, sino que incluso ha actuado
como un verdadero administrador de esa informacién. Los medios masivos
de comunicacién han logrado asentarse como el actor determinante a la
hora de definir qué es noticia y qué no lo es; qué suceso debe ser informado
y cudl no; qué candidato tiene mayor carisma y cudl no.

La clase politica® aprendi6 a leer correctamente esas reglas de juego de
forma que, al dia de hoy, nadie discute la relacién simbiética entre medios
y politica. Esto ha ido de la mano con una creciente y contintia necesidad
de inmediatez de parte del piblico espectador: los ciudadanos. Lo novedo-
so, reciente y actual ha pasado a ser el centro de atencién de los ciudadanos
y tanto los medios masivos de comunicacién como la clase politica asi lo
han aprovechado. Un claro ejemplo de ello ha sido la proliferacién de en-
cuestas de opinién publica como herramienta para medir el clima popular
en torno a una determinada medida de gobierno, la intencién de voto de
un candidato o las posibilidades de victoria/derrota electoral de un partido
politico.

Sin embargo, esta forma de concebir la politica ha dado un nuevo giro
en los dltimos anos. El cuadro que anteriormente graficamos deja entrever
formas de relacién que se han dado en sentido vertical, es decir, de los me-
dios de comunicacién (o de los politicos) hacia los ciudadanos. El rdpido
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crecimiento que ha tenido Internet en los dltimos afios, materializado en
las llamadas redes sociales y TIC’s, ha generado un nuevo contexto en don-
de los MMC han comenzado a convivir con nuevas formas de interaccién
social que, en lugar de ser verticales, son horizontales. Es asi que estamos
asistiendo y siendo testigos de un periodo donde los ciudadanos deman-
dan mayor participacién y encuentran formas para revertir esta situacion
“delegativa” y verticalista.

En primer lugar, hay una mayor, continua e incesante demanda social
por informacién al instante. El ciudadano del siglo XXI tiene una mul-
tiplicidad de medios, recursos, redes y canales a los cuales puede recurrir
para encontrar informacién de todo tipo. Estos productos informativos
existen, se extienden y crecen como resultado del reclamo ciudadano por
estar continuamente informado.

En segundo lugar, los mismos medios de comunicacién a los que
hacfamos referencia anteriormente se han adaptado correctamente a es-
tas nuevas tendencias. Hoy en dia, la mayoria de los diarios en Argentina
cuentan con sus propios perfiles de Facebook, Twitter, Flickr, entre otros,
y difunden las mismas noticias que publican en medios grificos impresos
o en canales de televisién abierta y por cable. Incluso, esas mismas redes
sociales, a veces, llegan a transmitir informacién de manera més 4gil y di-
ndmica que los propios canales de televisién o las radios. Acd es donde se
materializa la “coexistencia pacifica” entre television e Internet.

De modo que estas nuevas herramientas no han reemplazado la
relacién existente entre medios y politica, sino que la han readaptado,
renovado y actualizado. Ahora, ;estamos ante el fin de la “democracia
delegativa™?

Lo primero que hay que destacar es una mayor participacién ciuda-
dana, tanto en la difusién de informacién como en su creacién. Redes
sociales como Facebook y Twitter han otorgado a los ciudadanos la posibi-
lidad de que ellos mismos difundan noticias relevantes entre sus contactos
y usuarios. Esto genera un efecto cascada que permite en pocos segundos
que usuarios ubicados en lugares geograficos distantes puedan estar en co-
nocimiento de un determinado hecho, suceso o evento préximo.

Incluso, herramientas como Blogger y Wordpress nos han permitido
elaborar notas y publicaciones donde los mismos ciudadanos pueden ex-
presar sus opiniones, comentarios y percepciones sobre la realidad politica,
con la posterior posibilidad de difundirlos en las distintas redes.
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Un segundo aspecto, consecuencia del anterior, radica en que estas
posibilidades tecnolégicas estan contribuyendo, en cierta medida, a atraer
una mayor atencién de la ciudadania sobre los asuntos publicos. Es dificil
medir la forma en que los ciudadanos participan mds o participan menos
en los asuntos publicos, pero si podemos decir que estas nuevas tecnologfas
les han otorgado a los individuos mayores posibilidades para hacerlo y asi
“estar involucrados”. Son entonces estas redes sociales las que han permiti-
do un salto cualitativo en la participacién politica.

Respecto de este punto en particular, el Estado propiamente dicho
también ha sabido adaptarse. La lectura de una mayor demanda por par-
ticipacion ciudadana ha encontrado eco en numerosas y nuevas formas de
interaccion Estado-ciudadano. Un claro ejemplo son las recientes medidas
que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha comenzado a implemen-
tar, permitiendo que los ciudadanos, al detectar infracciones de trénsito,
puedan sacar una fotografia y enviarla a las autoridades responsables. Acd
precisamente es donde podemos advertir que los ciudadanos se encuentran
mds activos y dejan a un lado los aspectos “delegativos” propios de los anos
noventa.

IV. Nueva politica y procesos electorales

Los procesos electorales tampoco son ajenos a esta nueva tendencia.
Producto, en parte, de la revolucién comunicacional generada por la cam-
pana presidencial de Barack Obama, pricticamente la totalidad de las cam-
panas no concibe la comunicacién electoral solamente a través de la televi-
sidén sino que han sumado multiples redes sociales. Ya sean presidenciales
o legislativas, en esta direccién se han orientado los comandos de campana
para, primero, llegar a un electorado mds amplio y numeroso y, segundo,
conseguir mds votos de los jévenes. La estrategia central hoy en dia es
generar contenidos y mensajes electorales que se replican, reproducen y
esparcen por las redes sociales a través del “boca a boca”. Aqui también es
donde se producen y generan vinculos horizontales.

Son las facilidades de conexién y la capacidad que tienen estas he-
rramientas de cubrir largas distancias en pocos segundos las que han
permitido instalar candidatos en la totalidad del territorio nacional, por
ejemplo en una eleccién presidencial. Las recientes elecciones en Chile,
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Uruguay y Costa Rica son ejemplos de la utilizacién de estas redes como
medios de comunicacién alternativos, si bien estas experiencias no han
sido tan aprovechadas como si lo realizé6 Obama (Mazzina - Cruz, 2010).
En esta misma direccién, Brasil ha demostrado un balance entre el uso
intensivo de redes sociales y las formas tradicionales de comunicacién,
y se espera que en las elecciones presidenciales de 2011 en Argentina
ocurra algo similar.

Sin embargo, e independientemente de las realidades nacionales par-
ticulares, lo que estamos presenciando es una actualizacién (al igual que
en el vinculo entre medios y politica) de la relacién entre los candidatos
y los electores. También aqui se encuentran nuevas situaciones concretas
donde los ciudadanos participan activamente en la difusién de la infor-
macién (siempre de modo horizontal) y en la generacién de conteni-
dos que ayudan a que los interesados dispongan de mayores datos para
elegir a su candidato. Un ejemplo de ello son las encuestas de opinién
que realizan los portales de los distintos diarios y periédicos sobre un
determinado candidato, las cuales posteriormente son tomadas por los
ciudadanos como pardmetros de votacién posibles.® Los candidatos, por
su parte, han explotado al maximo las posibilidades que las redes socia-
les les otorgan.” Esto les ha permitido saltar la obligacién de tener que
recurrir a una entrevista con un medio televisivo y poder asi conectarse
directamente con su electorado.

Tres particularidades podemos destacar de estas nuevas estrategias elec-
torales. Primero, aquellos que compiten para cargos publicos, sobre todo
para la presidencia, suelen utilizar Facebook, Twitter y otras redes como
medios para comunicar a sus seguidores sobre un determinado suceso o,
simplemente, para difundir informacién. Segundo, esas mismas redes les
permiten a los candidatos sumar mds adherentes a sus campanas electora-
les, lo cual, a largo plazo, puede materializarse en un posible apoyo politico
que dure en el tiempo. Tercero, los seguidores de un determinado candi-
dato pueden convocar a nuevos adherentes y asi lograr que tenga mayor
notoriedad publica en el electorado. Esta situacion no es menor si tenemos
en cuenta las dificultades que encuentran muchos candidatos para cargos
nacionales (por ejemplo, para elecciones presidenciales), ya que necesitan
dar a conocer su plataforma electoral o los logros de su gestién local (en el
caso de los ejecutivos locales).



Constanza Mazzina - Facundo Cruz
V. Estado 2.0 y ciudadania

Ya hemos hecho referencia al efecto que tienen las TIC’s en el vinculo
entre ciudadanos y MMC, y también entre los primeros y los candidatos a
cargos publicos. Sin embargo, el andlisis no estaria completo si no incluyé-
ramos las nuevas posibilidades que esas herramientas tecnolégicas ofrecen
para que el Estado propiamente dicho se vincule con los ciudadanos.

Es a partir de aqui que podemos hacer mencién de dos términos de
muy reciente uso como son e-government y open-government. Respecto
del primero, se entiende que surge a partir de la utilizacién de Internet
como instrumento de gestién de los asuntos gubernamentales. Esto es:
no sdlo para la provisién de servicios ptblicos hacia los ciudadanos sino
también a las mismas relaciones que se dan entre las diferentes estructuras
de gobierno y los procesos administrativos en su interior (Araiza Zapata y
otros, 2009).

El gobierno actia como una red (Kaufman, 2003) que permite la
interconexién de distintos puntos neurélgicos, en la cual cada uno acttia
como una unidad auténoma pero que debe a) responder a un punto supe-
rior en la red y b) cumplir con su funcién asignada para que la red funcione
de forma éptima.

Estas nuevas concepciones sobre el Estado dejan la puerta abierta para
el segundo concepto antes mencionado: open-government. A partir de la
puesta en prictica de TIC’s en la administracién publica se genera el marco
adecuado para que los propios ciudadanos logren una mayor interaccién
y un vinculo mds estrecho con las autoridades gobernantes que ejercen el
poder estatal. Por medio de nuevos canales de comunicacién, como blogs
de debate, foros o usuarios en redes sociales, los ciudadanos pueden for-
mular demandas sobre un asunto en particular y las autoridades responder
y actuar conforme a esos reclamos. De modo que la gestién de gobierno se
hace mds “abierta” a los inputs ciudadanos.

En los dltimos meses hemos sido testigos de algunos ejemplos que
pueden ayudar a comprender mejor la relacién Estado-ciudadano. Un
caso muy particular representa la reciente implementacién por parte del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de un novedoso sistema de san-
cién para infracciones de trdnsito. Los portefios ahora pueden, en cualquier
momento y con una cdmara digital o teléfono celular, sacar una foto de la
situacion de infraccién y, posteriormente, enviarla a la Direccién General
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de Seguridad Vial (dependiente del Ministerio de Justicia y Seguridad)
para que siga el trdmite correspondiente.®

Un segundo ejemplo es la estrategia comunicacional que ha comenzado
a poner en préctica el gobierno nacional, a partir de la creacién de la cuen-
ta de Twitter por parte de la presidente Cristina Ferndndez de Kirchner.
Utilizando la masiva red de microblogging como plataforma digital, la man-
dataria ha recurrido en numerosas ocasiones para dar a conocer sus opi-
niones personales sobre un especifico tema de la agenda politica nacional,
regional e internacional, al igual que para difundir iniciativas, propuestas
y proyectos de ley. A esta estrategia se han plegado otros miembros del ga-
binete de ministros, diputados, senadores, gobernadores e intendentes que
apoyan al Gobierno, quienes se encargan de apoyar, difundir y redirigir a
sus propios contactos los zweets “oficiales”.

Respecto de este dltimo punto, resulta paraddjico que, si bien con-
sideramos en un apartado anterior que las TIC’s no vienen a reemplazar
la labor llevada a cabo por los MMC sino que la complementan, en este
ejemplo en concreto existe una comunicacién directa entre gobernante y
ciudadano que deja en un segundo plano la funcién mediadora y comu-
nicativa de los medios. Independientemente de ello, lo que si han hecho
los MMC tltimamente es utilizar las redes sociales (en particular Twitter)
como fuente primaria para informar y analizar decisiones, medidas y de-
claraciones de las autoridades, en este caso no solo del gobierno nacional
sino también del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, de los partidos
politicos y dirigentes partidarios, entre otros.

Estas situaciones generan un doble y positivo efecto en la relacién
ciudadano-Estado. En primer lugar, contribuyen a una mayor transparen-
cia de los actos de gobierno. Esto se produce no solo por la necesidad de
parte de las autoridades por dar a conocer las acciones de gobierno que le
representen cierto apoyo popular, sino también que también existe entre
los mismos ciudadanos sobre aquellas medidas controversiales y que las
autoridades son reluctantes a “sacar a la luz”. Es asi que la comunicacién
sobre los asuntos publicos se da tanto en una dimensién vertical (Estado-
ciudadano) como horizontal (ciudadano-ciudadano).

En segundo lugar, mantiene las consideraciones de los ciudadanos en
primer lugar y lleva a que los gobernantes presten atencién regularmente
a sus reclamos en pos de futuros procesos electorales. La teoria del votante
mediano (Downs, 1957) puede resultar ilustrativa de esta situacién. En
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este sentido, si las TIC’s y el nuevo estilo de comunicacién politica obligan
a prestar mayor atencion a las demandas concretas de los ciudadanos, en-
tonces los candidatos para los diferentes procesos electorales orientardn sus
propuestas de campana hacia los electores que se encuentran en el medio
del espectro ideoldgico. Esta franja del electorado abarca a aquellas perso-
nas que a) no tienen un vinculo profundo con los partidos politicos, b)
suelen elegir entre distintos candidatos a partir de criterios pragmadticos y
no ideolégicos, y ¢) son la porcién del “mercado electoral” que suele definir
una eleccién.

Ambos puntos antes mencionados nos llevan a vincular también el
concepto de accountabilizy. Por tal se entienden los mecanismos institucio-
nales a partir de los cuales los gobernantes son llamados a rendir cuentas,
generalmente a través de elecciones o referendos (O’Donnell, 2007). Los
ciudadanos, entonces, pueden premiar o castigar la labor de gobierno eli-
giendo entre distintas opciones electorales. Respecto de esto, resulta dificil
establecer una conexién estrecha entre redes sociales y accountability. Sin
embargo, se puede afirmar que estas nuevas herramientas contribuyen a
que los ciudadanos estén en contacto permanente con las diferentes de-
cisiones o medidas de gobierno, lo que puede llevar a que, en una futura
eleccidn, la valoracién positiva o negativa que pueden hacer los electores
pueda estar mds presente.

VL. Consideraciones finales

Una nueva forma de pensar la politica estd comenzando a gestarse.
Lejos de los viejos rituales de la plaza y el café, los ciudadanos parecen
estar recuperando el 4gora perdida. La representacion politica, como forma
de intermediacién entre el ciudadano y los asuntos publicos, supone que
aquél delega en sus representantes la tarea que, por diversas razones, no
puede atender. En los tltimos afios, voces que aclamaban por un regreso
del republicanismo civico han comenzado a hacerse oir. La mentalidad re-
publicana estd hecha de cercania, de experimentar lo ptiblico como propio
y de saber que el destino de la polis y del ciudadano estdn indefinidamente
atados.

En clave con esta demanda y necesidad, los ciudadanos han encontra-
do en el uso de las TIC’s una nueva forma de expresarse, més alld del voto.
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Fundamentalmente, las que se conocen como 77C’%s 2.0 facilitan y dan
expresion a esta nueva forma de hacer politica, la cual, al mismo tiempo,
ha introducido ciertas modificaciones en la relaciones mutuas entre los
actores que forman parte del sistema politico, tal cual hicimos mencién en
los pdrrafos anteriores.

Es asi que el ciudadano, el “votante mediano”, el elector, encuentra
nuevas formas de relacién con el Estado, con los MMC y con los candida-
tos partidarios a las distintas elecciones.

¢Por qué? Estas tecnologias permiten que el consumidor de infor-
macién se convierta en un productor de la misma (“prosumidores”),
los usuarios se convierten en protagonistas activos del medio, creando
y compartiendo los contenidos. El ciudadano se vuelve parte activa de
un entramado que él mismo puede crear y modificar; ya no debe esperar
el dia de la eleccidn para emitir su opinién ni para hacerse escuchar por
un candidato.

En este proceso encontramos que los ciudadanos estin mucho mds
informados de lo que lo estuvieron nunca y predispuestos a participar.
Estos “ciudadanos criticos” no aceptan dogmas ni consignas y, a pesar de
ser individualistas y carecer de identidades colectivas fuertes, son cons-
cientes y activos. En un escenario dominado por la existencia de nuevas
tecnologias, aparece un ciudadano distinto. Es en este aspecto donde la
accountability puede verse beneficiada de las facilidades que brindan las
nuevas tecnologfas.

Las herramientas de la Web 2.0 —que habilitan un rol mds proactivo
a los ciudadanos— son clave para el regreso a un modelo de participacién
politica més activa. Las TIC’s 2.0 estdn cambiando la naturaleza de la in-
termediacion politica: la politica hoy se desarrolla cara a cara, se discute y
debate en el momento en que los hechos estdn ocurriendo. La actualidad,
lo constante, lo inmediato y lo novedoso representan nuevas caracteristicas
de la comunicacién politica cotidiana, e Internet y las diferentes redes so-
ciales son el fiel reflejo de esta tendencia.

La resignificacién de la politica a partir del uso de instrumentos web
2.0 se manifiesta en los efectos exponenciales respecto de modos mds tradi-
cionales de hacer campana y recaudar fondos para estos fines. Encontramos
una serie de beneficios derivados del uso de este tipo de tecnologias y que
son, precisamente, las caracteristicas que adquieren las nuevas relaciones
entre los actores del sistema politico:
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Amplia la exposicién de las campanas electorales a muy bajo costo.

m Asegura la llegada y el acceso de las nuevas generaciones, y en este
marco, Internet se convierte en el medio ideal para alcanzar las au-
diencias mds jévenes, en general asociadas con la apatia y el desin-
terés en la politica.

m Los espacios denominados redes sociales posibilitan la generacién de
bases de datos espontdneas, lo que permite ademds el reclutamiento
de voluntarios online.

m La interactividad propia de estas herramientas permite la comu-
nicacion entre los votantes y la campafia, asi como entre votantes
entre si.

m Democratiza la informacién a través de la participacion activa de los
representados, un aspecto de las democracias ampliamente valorado
en los tltimos anos.

m Las conversaciones bidireccionales implican no sélo una relaciéon
mds fluida y cotidiana entre representantes y representados, sino
que, ademds, implican que los partidos politicos que participan en
estos espacios logran acceder a un importante canal de informacién
acerca de las demandas y necesidades de los votantes de manera mds
directa y poco costosa y que, ademds, los mismos partidos puedan
ser influenciados.

La clave de la Web 2.0 es la habilidad de construir redes que conectan
individuos y organizaciones en una comunidad donde la informacién es
compartida, adaptada y actualizada por todos sus miembros, quienes eligen
o no participar. Ciertamente, se trata de un fenémeno que democratiza la
informacién desde cualquier punto de vista que se analice. Ya no se trata de
acceder a informacién suministrada de manera unilateral, sino que a partir
de ahora, cualquiera que se lo proponga es generador de informacién. Esta
horizontalidad resulta completamente novedosa si pensamos la tradicional
forma de impartir conocimiento, de manera verticalista desde arriba hacia
abajo. En este marco, quienes decidan participar de estos espacios pueden
optar por con quién y cudndo hacerlo, pueden crear redes y grupos sobre la
base de los criterios mds variados y presentarse como quieran ser percibidos
por el resto de los receptores.

En esta sintonia, tenemos que hacer mencién a los partidos politi-
cos como actores centrales de este proceso de cambio y “nueva politica”.
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Los partidos politicos han sido la herramienta fundamental que en la vida
democritica permiten la intermediacién y la representacion politica. En
nuestro pais, ellos cumplen un rol fundamental en el sistema democritico.
Pero ;estdn nuestros partidos en condiciones de atender estos cambios?
Todavia no hemos encontrado que los partidos politicos argentinos estén
prestando suficiente atencidn a estos cambios; la mayor parte de ellos no ha
incorporado en sus sitios de Internet herramientas 2.0 ni ha dado indicios
de comenzar a utilizarlas, aunque algunos candidatos en las dltimas elec-
ciones legislativas parecen haberse aggiornado al respecto, quizis copiando
el fenémeno Obama (Mazzina - Cruz, 2010).

Los partidos politicos y candidatos deben evaluar sus capacidades para
avanzar en el uso de estas herramientas y, sobre todo, para lograr su uso
eficiente. El proceso de aprendizaje debe involucrar un cambio de la ac-
titud del politico y su forma de relacionarse con la informacién y con el
votante.

A partir de aqui podemos preguntarnos: ses esta nueva forma de comu-
nicacién politica una causa o una consecuencia de la necesidad de dirigir
estrategias electorales hacia el “votante mediano™? ;Continuard en el futuro
inmediato esta tendencia o la polarizacion ideoldgica volverd al centro de la
escena? ;Son las TIC’s una nueva forma de moderar la politica electoral? M4s
atn: jpodran los partidos adaptarse a estos cambios o dada la personaliza-
cién de la politica y la disponibilidad de tecnologfas 2.0 el candidato ya no
precisard de su intermediacién para llegar al votante? El ciudadano, por su
parte, ;precisard de los partidos politicos, de los cuales tanto ha desconfiado
en estos anos para llegar y hacerse escuchar por el candidato? El desafio que
tenemos por delante es inmenso: consolidar una democracia republicana,
pero jestardn nuestros partidos y candidatos preparados para ella?

Notas

1. “Conversando con Manuel Castells. La coexistencia de Internet y televi-
sion’; en http://www.academiatv.es/files/conversacionconcastells.pdf.
http://www.americanprogress.org/issues/2009/08/lat_internet.html.
http://www.americanprogress.org/issues/2009/08/lat_internet.html.
http://www.clarin.com/diario/2010/05/09/opinion/0-02193185.htm.

ok DN

Incluimos en este concepto a todos aquellos involucrados de alguna
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manera con el ejercicio del poder politico, ya sean gobernantes, diri-
gentes partidarios, dirigentes sindicales o candidatos.

6. Cabe aclarar que si bien las encuestas de opinion realizadas en Internet
regularmente tienen serios problemas metodoldgicos (por ejemplo,
no suele haber impedimentos para que una persona vote dos veces
por un mismo candidato en la encuesta), ello no exime de que sean
tomadas como pardmetros por los curiosos en el tema.

7. Tal es el caso de la campana presidencial de Brasil en 2010. El 18 de
agosto pasado se realizd el primer debate presidencial on-line del
pais. Organizado por el diario Folha de Sao Paulo y el portal UOL,
el debate fue seguido en vivo por 50 millones de internautas a tra-
vés de Twitter y Facebook. Los tres principales candidatos, la cita-
da Dilma Rousseff del PT, José Serra del PSDB y Marina Silva, del
Partido Verde, debatieron por casi tres horas y respondieron a las
preguntas que en el momento les hacian los ciudadanos conectados.
Mazzina, Constanza, “Brasil y las campanas 2.0" en Revista Fortuna,
2 de octubre de 2010.

8. "En el primer dia de funcionamiento del controvertido sistema que
promueve la actuacion de los vecinos como denunciantes de faltas de
transito, el Ministerio de Justicia de la Ciudad informé que recibio 99 e-
mails de ciudadanos, 35 de los cuales se convirtieron en actas de infrac-
cion!” Clarin, 15 de junio de 2010, en http://www.clarin.com/ciudades/ca-
pital_federal/mails-multas-transito-primer-dia_0_280771986.html.
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RESUMEN

Las nuevastecnologiasestancambiando el paradigma comunicacional
del homo videns y los vinculos entre medios de comunicacion y po-
litica. Mas importante aun, estan modificando la forma en que las
personas a) se relacionan entre ellas, b) se relacionan con el poder
publico y sus gobernantes y c¢) se relacionan con la informacion. Estos
cambios suponen que frente al tele-espectador, que recibe impavido
la informacién que le llega a través de la imagen, las TIC’s e Internet
han abierto las puertas de entrada a un individuo que genera infor-
macion, la recibe, la distribuye, la intercambia. Este articulo pretende
profundizar en estos temas y ofrecer algunas reflexiones.
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