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Kurs halten in sturmischen Zeiten

EUROPAISCHER RAT VOM 23./24. JUNI 2011

Die Tagung der Staats- und Regie-
rungschefs vom 23./24. Juni 2011
stand unter dem Eindruck zweier Kri-
sen: der Griechenland- und der Schen-
genkrise. Die Herausforderung bestand
darin, laufende Prozesse entschieden
zu unterstiitzen und damit ein Signal
der Geschlossenheit auszusenden.

Die Staats- und Regierungschefs einig-
ten sich auf Grundziige des weiteren
Vorgehens in der Griechenlandkrise.
Zudem fiihrten sie den Reformprozess
zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit
in den Mitgliedstaaten fort, widmeten
sich den Fortschritten bei der Reform
der Eurozonengovernance und ernann-
ten Mario Draghi zum Nachfolger von
Jean-Claude Trichet als EZB-
Prasidenten.

Gleichzeitig wurden erste Weichen zur
Reform des Schengenraums gestelit:
Dabei ging es zum einen um die Star-
kung der Evaluierung sowie zum ande-
ren um die im Vorfeld intensiv disku-
tierte Frage einer Einfithrung von
Grenzkontrollen innerhalb des Schen-
genraums in bestimmten Ausnahmefal-
len. Daneben solite das Momentum ei-
ner engeren Zusammenarbeit in Fragen
von Migration und Asyl aufrecht erhal-
ten werden.

Dariiber hinaus konnten einige Presti-
geprojekte der ungarischen Ratsprasi-
dentschaft ohne groBere Kontroversen
zum Abschluss gebracht werden: So
gaben die Staats- und Regierungschefs
griines Licht fiir einen Abschluss der
Beitrittverhandlungen mit
Ebenso wurden die Donau- und die
Romastrategie beschlossen.

Zudem wurde eine Erklarung zur Re-
form der Europdischen Nachbarschaft
und aktuellen Entwicklungen im siidli-
chen Mittelmeerraum und im Nahen Os-
ten verabschiedet.

Kroatien.

1. Politische Unterstiitzung fiir laufende
Reformprozesse

Die Diskussion der Staats- und Regierungs-
chefs zur europadischen Wirtschaftspolitik
konzentrierte sich auf die Griechenlandkrise.
Es gilt, in stlirmischen Zeiten Kurs zu hal-
ten. Die Staats- und Regierungschefs wur-
den dieser Herausforderung gerecht, indem
sie die eingeleiteten Reformprozesse ent-
schieden unterstitzten. Im Einzelnen verab-
schiedete der Europdische Rat eine Erkla-
rung zur Griechenlandkrise, brachte seine
Unterstltzung fur die haushalts- und struk-
turpolitische Agenda der EU zum Ausdruck
und befasste sich mit der Reform der Euro-
zonengovernance.

Griechenland

Nach schwierigen Diskussionen zu den De-
tails des zweiten Sanierungsprogramms fir
Griechenland ging es in Briissel primar dar-
um, Geschlossenheit und Entschiedenheit zu
demonstrieren. Vor diesem Hintergrund ei-
nigten sich die Staats- und Regierungschefs
auf Grundsatze des weiteren Krisenmana-
gements. Im Vorfeld des Gipfels hatte ein
Gesprach zwischen Bundeskanzlerin Merkel,
Staatsprasident Sarkozy und Premierminis-
ter Papandreou mit den Prasidenten von Eu-
ropdischem Rat, Kommission, Eurogruppe
und EZB stattgefunden.

Der Europaische Rat schrieb die Beteiligung
privater Glaubiger an der Finanzierung des
zweiten Sanierungsprogramms fest - eine
Kernforderung der Bundesregierung. Die
Staats- und Regierungschefs Ubernahmen
dabei die durch die Eurogruppe am 20. Juni
erzielte Vereinbarung. Die Beteiligung des
privaten Sektors soll auf freiwilliger Basis in
Form eines ,Roll-overs" erfolgen, d.h. Ban-
ken und Versicherungen koénnten ihre Ein-
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nahmen aus griechischen Staatsanleihen
unmittelbar wieder in griechische Bonds in-
vestieren. Auf diesem Wege soll der finan-
zielle Beitrag der Mitgliedstaaten substan-
tiell reduziert werden, ohne dass es zu einer
Insolvenz Griechenlands kommt. Im Vorfeld
des Gipfels hatten die Ratingagenturen ge-
droht, die Bonitat griechischer Staatsanlei-
hen auf den Status ,default" herabzustufen,
sollte die Privatglaubigerbeiteiligung nicht
absolut freiwillig
Schritt wirde mit unkalkulierbaren Risiken
fir die Finanzstabilitat der Eurozone einher-
gehen. Den Weg zur Einigung des Europai-
schen Rats hatte ein Treffen zwischen
Staatsprasident Sarkozy und Bundeskanzle-
rin Merkel am 17. Juni in Berlin geebnet.
Frankreich und Deutschland verstandigten
sich dabei auf vier Prinzipien der Einbezie-
hung privater Glaubiger: Die Beteiligung soll
auf freiwilliger Basis erfolgen; sie soll im
Einvernehmen mit der Europaischen Zent-
ralbank vollzogen werden; ein Kreditereignis
soll vermieden und eine Losung schnellst-
moglich herbeigeflihrt werden.
Treffen der Eurofinanzminister am 3. Juli
mussen nun die Details ausgearbeitet wer-
den. Zudem sollen bis dahin konkrete Zah-
len vorliegen. Die Regierungen sind bereits
in Gesprache mit den betroffenen Finanzin-
stituten eingestiegen. Der Gipfel wurde von
der Meldung begleitet, belgische, franzdsi-
sche und italienische Institute hatten sich
bereits zu einem freiwilligen Zahlungsauf-
schub bereit erklart.

ausfallen: Ein solcher

Bis zum

Ferner stellten die Staats- und Regierungs-
chefs eine Umstrukturierung der fir Grie-
chenland bestimmten Mittel aus den EU-
Strukturfonds in Aussicht. Uber die notwen-
dige Haushaltskonsolidierung und Privatisie-
rung hinaus Impulse fur
Wachstum und Beschéftigung gesetzt wer-
den. Kommissionsprasident Barroso erldu-
terte am Rande des Gipfels, bis dato seien
nur ein Viertel der 20 Milliarden Euro abge-
rufen worden, die Griechenland in der aktu-
ellen Finanzierungsperiode 2007-2013 aus
dem EU-Haushalt zur Verfligung stehen. Vor
diesem Hintergrund pladierte Barroso dafir,
der griechischen Verwaltung verstarkt Un-
terstitzung bei der Absorption von EU-
Strukturmitteln zukommen zu lassen. Zu-
dem koénne die Kofinanzierungsrate ohne

sollen damit

rechtliche Anderungen auf 85% gesteigert
werden, d.h. Griechenland misste weniger
eigene offentliche Mittel zur Umsetzung von
Projekten beisteuern. Entsprechend beauf-
tragte der Europdische Rat Kommission und
Mitgliedstaaten, ein umfassendes Programm
zur technischen Unterstliitzung Griechen-
lands auszuarbeiten.

Darliber hinaus appellierte der Europaische
Rat an die politischen Parteien Griechen-
lands, sich geschlossen hinter die notwendi-
gen Spar- und Reformanstrengungen zu
stellen. Dieser Aufruf zielte vor allem auf
Samaras, den Vorsitzenden der Nea Di-
mokratia, der groBten Oppositionspartei
Griechenlands. Bereits auf dem traditionel-
len Vorgipfel der Europadischen Volkspartei
hatten sich die EVP-Staats- und Regie-
rungschefs mit Nachdruck darum bemiht,
Samaras zu einer Zustimmung zum Spar-
und Privatisierungsprogramm am 28. Juni
zu bewegen. Ein positives Votum des grie-
chischen Parlaments ist conditio sine qua
non fir die Auszahlung der flinften, drin-
gend benétigten Tranche in Hdhe von 12
Milliarden Euro aus dem laufenden durch die
EU, die Mitgliedstaaten und den Internatio-
nalen Wahrungsfonds finanzierten Sanie-
rungsprogramm. Die Zustimmung der Op-
position wirde insbesondere ein wichtiges
Signal an den IWF bedeuten, dass die Re-
formanstrengungen auch im Falle eines Re-
gierungswechsels fortgefiihrt wiirden. Sollte
keine breite politische Mehrheit fiir das Sa-
nierungsprogramm votieren, ist eine Beteili-
gung des IWF und damit Finanzhilfen fir
Griechenland insgesamt fraglich. Samaras
seinerseits lehnt insbesondere die im Pro-
gramm enthaltenen Steuererhéhungen als
wachstumsschadlich ab. Es bleibt abzuwar-
ten, inwiefern der hohe internationale Druck
sowie die Anklindigung zusatzlicher Finanz-
mittel durch Umstrukturierung europaischer
Strukturmittel Samaras doch noch zu dem
dringend bendétigten Meinungswandel bewe-
gen koénnen.

Die nachste Woche wird fiir die Zukunft
Griechenlands wegweisend sein. Am 28. Ju-
ni muss das griechische Parlament dem Sa-
nierungsprogramm mit maoglichst breiter
Mehrheit zustimmen. Das Programm bein-
haltet MaBnahmen zur Haushaltskonsolidie-
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rung in Héhe von 28 Milliarden Euro und zur
Privatisierungen mit einem Umfang von 50
Milliarden Euro. Am Rande des Gipfels un-
terstrich der Prdsident des Europaischen
Rats nochmals die Notwendigkeit der Spar-
maBnahmen, um das
Verbrauchern und Unternehmen zuriickzu-
gewinnen und damit mittel- und langfristig
wieder Wachstum und Beschéftigung zu ge-
nerieren. Ein positives Votum ist Vorausset-

Vertrauen von

zung fir eine Entscheidung der Eurofinanz-
minister zur Auszahlung der nachsten 12
Milliarden Tranche am 3. Juli.

Abschluss des ersten
Semesters

Europdischen

Uber die Beschaftigung mit der Griechen-
landkrise hinaus flihrten die Staats- und
Regierungschefs ihre Diskussion zur europa-
ischen Wirtschafts- und Finanzpolitik fort.
Im Rahmen einer umfassenden Be-
standsaufnahme forderte Barroso verstarkte
Anstrengungen bei der Verfolgung der Eu-
ropa-2020-Ziele zu Innovation, Energieeffi-
zienz, Bildung, Beschaftigung und Armuts-
bekampfung. Daraufhin

Staats- Regierungschefs das erste sechs-

schlossen die

monatige Europadische Semester zur wirt-
schaftspolitischen Koordinierung ab. In die-
sem Zusammenhang richtete der Europai-
sche Rat landerspezifische Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten. Diese waren nach Pri-
fung der nationalen haushalts- und struk-
turpolitischen Programme durch die Kom-
mission ausgearbeitet und mit marginalen
Anderungen durch den Ministerrat ange-
nommen worden. Dabei sei es nicht zur
Verwdsserung der Kommissionsvorschlage
gekommen - wie Van Rompuy und Barroso
am Rande des Gipfels versicherten. Die
Empfehlungen enthalten konkrete Reform-
vorschldage zur Umsetzung in den kommen-
den 12-18 Monaten. In diesem Zusammen-
hang wird Deutschland u.a. zu einer Reform
der Landesbanken aufgefordert. Es wird
nunmehr darauf ankommen, dass in der
zweiten Jahreshalfte auf das europaische
ein nationales Semester folgt, die Empfeh-
lungen Eingang in die nationale haushalts-
politische Diskussion finden und damit den
Interdependenzen - insbesondere in der
Eurozone - Rechnung getragen wird.

Besonders ambitioniert zeigten sich die
Staats- und Regierungschefs bei der Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen
des Euro-Plus-Pakts. In deutlicher Sprache
forderten sie verstarkte Anstrengungen zur
Umsetzung des Pakts. Auf der Friihjahrsta-
gung des Europaischen Rats hatten sich die
17 Eurostaaten sowie Polen, Danemark, Li-
tauen, Lettland, Bulgarien und Ruménien
darauf verstandigt, ihre wirtschaftspolitische
Koordinierung - Uber laufende EU-
Reformprojekte hinaus - zu vertiefen. Dar-
aufhin verpflichteten sich die Mitgliedstaa-
ten zu insgesamt mehr als 100 nationalen
MaBnahmen u. a. zur Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit und zur Nachhaltigkeit der
Finanzen. Die Kommission kritisiert jedoch,
Ehrgeiz und Prazision der Verpflichtungen
seien uneinheitlich - u. a. die Verpflichtun-
gen Frankreichs und Spaniens gelten als
unzureichend. Vor diesem Hintergrund be-
tonten die Staats- und Regierungschefs,
Verpflichtungen missten kinftig spezifi-
scher und messbarer ausgestaltet werden.
Zudem sei verstarkt auf einen Bezug zum
Pakt zu achten. Es gilt zu vermeiden, dass
bereits eingeleitete Reformvorhaben als
Verpflichtungen im Rahmen des Pakts um-
deklariert werden. Ferner sind die Mitglied-
staaten gehalten, bis zum Européischen Rat
im Dezember Uber Fortschritte in der Dis-
kussion zur Steuerpolitik zu berichten. Da-
bei soll es auch um die Vermeidung schadli-
cher MaBnahmen gehen.
Frankreich und Spanien betonten die Be-
deutung vertiefter steuerpolitischer Koordi-
nierung. Andere Mitgliedstaaten - darunter
Irland - vertraten hingegen die Auffassung,
der Europdische Rat gehe mit seinen Forde-
rungen Uber den Euro-Plus-Pakt hinaus. Die
Kommission begleitete die Diskussion zum
Euro-Plus-Pakt kritisch:
kreisen wird beflirchtet, der intergouverne-
mentale Pakt konne die Aufmerksamkeit
vom Europaischen Semester ablenken. Zu-
dem werden fehlende Bezlige zur EU-
Reformstrategie Europa 2020 moniert. In-
wiefern der Euro-Plus-Pakt in seinem ersten
Jahr zu mehr Wettbewerbsfahigkeit und
Konvergenz in der Eurozone und dariber
hinaus beigetragen hat, wird sich derweil
erst Anfang 2012 zeigen. Erst dann wird die
Kommission Uber Fortschritte bei der Um-
setzung des Pakts Bericht erstatten.

Insbesondere

In Kommissions-
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Die Diskussion zur europdischen Wettbe-
werbsfahigkeit wurde allgemein als beson-
ders fruchtbar bewertet. Die Staats- und
Regierungschefs verstdandigten sich darauf,
klnftig zweimal jahrlich eine entsprechende
Debatte zu fihren.

Gesamtpaket zur Eurozonengovernance

SchlieBlich befassten sich die Staats- und
Regierungschefs mit der Reform der Euro-
zonengovernance. Sie begriBten die Eini-
gung des Rates zum Europaischen Stabilti-
tatsmechanismus (ESM) und zur Ertlchti-
gung des tempordren Rettungsschirms -
der Europaischen
(EFSF) - auf eine Darlehenskapazitdt von
440 Milliarden Euro. Die Eurofinanzminister
hatten sich am 20. Juni in
Grundsatzbeschluss auf einen Vertrag zur
Einrichtung eines Europdischen Stabilitats-
mechanismus geeinigt. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass Strukturen und Verfah-
ren zur Verfligung stehen, um die Finanz-
stabilitat der Eurozone im Krisenfall zu wah-
ren. Durch die Verankerung der Privatglau-
bigerbeteiligung im Rechtstext - eine Kern-
forderung der Bundesregierung - ist sicher-
gestellt, dass private Investoren ab 2013 in
die Rettung insolventer Eurostaaten invol-
viert werden missen. Damit wurde sicher-
gestellt, dass die langfristige Eurozonengo-
vernance ordnungspolitischen
Rechnung tragt und die richtigen Anreize fur
verantwortungsvollere Investitionsentschei-
dungen und Haushaltspolitik gesetzt wer-
den. Der Europdische Rat forderte die Mit-
gliedstaaten zum Abschluss nationaler Rati-
fikationsverfahren bis Ende 2012 auf, so-
dass der ESM 2013 in Kraft treten kann.

Finanzstabilitatsfazilitat

einem

Prinzipien

Derweil bestehen weiterhin Differenzen zwi-
schen Mitgliedstaaten und Europadischem
Parlament (ber die Reform des Stabilitats-
und Wachstumspakts. Wahrend das Europa-
ische Parlament geschlossen auf der An-
wendung der umgekehrten qualifizierten
Mehrheit bei Abstimmungen im praventiven
Teil des Pakts beharrt, lehnen die Mitglied-
staaten einen solchen Schritt ab. Bei An-
wendung des Verfahrens der umgekehrten
Mehrheit wiirden Sanktionen auf Empfeh-
lung der Kommission verhangt, wenn sich
nicht eine qualifizierte Mehrheit im Minister-

rat in einem begrenzten Zeitraum dagegen
ausspricht. Damit soll der politische Ent-
scheidungsspielraum der Mitgliedstaaten
eingeschrankt und Sanktionen aufgrund la-
xer Haushaltspolitik erleichtert werden. Die
Mitgliedstaaten haben nun zwei Kompro-
misslésungen ins Spiel gebracht. Fir den
Fall, dass die EU-Finanzminister gegen eine
Empfehlung der Kommission stimmen,
konnten sie verpflichtet werden, eine
schriftliche Begriindung abzugeben. Alterna-
tiv wird eine Uberarbeitung der Regeln nach
drei Jahren angeboten. Die Staats- und Re-
gierungschefs forderten Parlament und Rat
nun zur schnellen Einigung in erster Lesung
auf, ohne in Details zu gehen. Nachdem das
Europaische Parlament die Schlussabstim-
mung zur Gesetzgebung am 23. Juni ver-
schoben hat, bleibt noch Zeit bis zur Plenar-
abstimmung am 5. Juli, um einen Kompro-
miss zu finden.

Ernennung Mario Draghis zum EZB-
Prasidenten

Die Staats- und Regierungschefs ernannten
den Italiener Mario Draghi zum Nachfolger
von EZB-Prasident, Jean-Claude Trichet.
Insbesondere die Kommission hatte auf eine
schnelle Lésung gedrungen, um weitere Un-
sicherheiten in der schwelenden Eurozonen-
krise zu vermeiden. Zudem sollte der Ein-
druck vermieden werden, die Unabhangig-
keit der EZB werde in Frage gestellt. Frank-
reich hatte seine Zustimmung von einem
Platz im EZB-Direktorium abhangig ge-
macht. Erst durch die Ankiindigung des ita-
lienischen Direktoriumsmitglieds,
Bini Smaghi, sich bis Ende 2013 aus dem
Direktorium zurlickzuziehen, wurde der Weg
fir einen Franzosen und damit fir die Er-
nennung Draghis frei. Nach der Entschei-
dung des ehemaligen Bundesbankprasiden-
ten Axel Weber, auf eine Kandidatur zu ver-
zichten, hatte die Bundesregierung Draghi
unterstitzt, der als pragmatischer, interna-
tional erfahrener Notenbanker gilt.

Lorenzo
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2. Weichenstellungen zur Reform des
Schengenraums

Bereits seit einem Jahr war geplant, das
sensible Thema Migration beim Junigipfel
auf die Tagesordnung zu setzen; lange hat-
ten der Prasident des Europaischen Rates
Hermann van Rompuy und sein Kabinett
sich akribisch vorbereitet. In Folge des fran-
zOsisch-italienischen Zwists, der Plane Da-
nemarks, Grenzkontrollen fir den Gulterver-
kehr einzufihren sowie der zunehmenden
Schwierigkeiten die  griechisch-tiirkische
Grenze zu kontrollieren, wurde dies jedoch
von einer Debatte
Uberlagert. Die Staats- und Regierungschefs
einigten sich vor diesem Hintergrund auf
grobe Linien zur Einfihrung von Kontrollen
an den EU-Binnengrenzen in bestimmten
Ausnahmeféllen, einer Reform der Schen-
gengovernance,
mit Drittlandern bei Migrationsfragen. Dar-
Uber hinaus wurde das Ziel, bis Ende 2012
ein Gemeinsames Europdisches Asylsystem
zu schaffen, trotz mehrerer offener Fragen
bekraftigt.

zum Schengenraum

sowie einer Kooperation

Die Staats- und Regierungschefs verstan-
digten sich auf eine Verscharfung des
Schengen-Evaluationsmechanismus.
soll die Nichtbeachtung des Schengenacquis
durch die Mitgliedsstaaten auch nach erfolg-
tem Beitritt verhindert werden. Eine Eini-
gung zur Verscharfung der Schengenevalu-
ierung ist unter anderem fir die Niederlan-
de auch Voraussetzung fir die Zustimmung
zum Schengenbeitritt Rumaéaniens und Bul-
gariens. Unklar ist noch, wie weit die Evalu-
ation gehen soll: So forderten im Vorfeld
etwa die Niederlande ein starkeres Monito-
ring hinsichtlich der Unabhangigkeit der Jus-
tiz und der Korruptionsbekdmpfung; auf ei-
nen entsprechenden Verweis in den
Schlussfolgerungen konnten sich die Staats-
und Regierungschefs nicht einigen. Die Eva-
luierung soll nun unter Beteiligung der Mit-
gliedstaaten, der Kommission und den ent-
sprechenden Agenturen erfolgen. Umstritten
war noch die genaue Rolle der EU-
Kommission: So sprachen sich einige Mit-
gliedstaaten dafiir aus, dass die Evaluierung
in erster Linie den Mitgliedstaaten obliegen
sollte. Dennoch wird die Kommission in Zu-

Damit

kunft aufbauend auf die Resultate der Eva-

luierung konkrete MaBnahmen vorschlagen
kénnen.

Zentrale Neuerung waren die Weichenstel-
lungen fir die Schaffung eines Sicherungs-
mechanismus, der greifen soll, wenn die
Schengen-Zusammenarbeit gefdhrdet ist
sowie — im Rahmen dieses Mechanismus -
die Einflhrung temporarer Grenzkontrollen.
Dabei galt es sowohl fiir die Mitgliedstaaten
als auch fir die Kommission, deutlich zu
machen, dass dies nicht im Widerspruch
zum ,Geist" des Schengener Abkommens
steht. Zielsetzung ist die Vermeidung unila-
teraler Entscheidungen der Mitgliedstaaten
in der Zukunft. Insbesondere die Bundesre-
gierung hatte wiederholt die Bedeutung des
Schengenraums und das Prinzips der Frei-
zligigkeit betont und sich entsprechend fir
eine eng auszulegende Regelung eingesetzt.
Entsprechend wurde von den Staats- und
Regierungschefs betont, dass die Einflihrung
von Grenzkontrollen nur ultima ratio sein
koénne und lediglich in klar raumlich wie
zeitlich eng definierten Ausnahmefallen zum
Tragen kommen sollte. Zudem soll der Me-
chanismus nur greifen, wenn zunachst alle
weniger schwer wiegenden Eingriffe ausge-
schopft wurden: dabei kann es sich um In-
spektionen, technische oder finanzielle Un-
terstitzung sowie Interventionen der
Grenzagentur FRONTEX handeln. Zudem
sollen die Rechte von Personen, die nach
den Vertragen Freizligigkeit genieBen, nicht
von den Kontrollen eingeschrankt werden.
Einen Vorschlag fiir den Sicherheitsmecha-
nismus soll die Europdische Kommission
nun bis September ausarbeiten.

Bis dahin missen noch einige kritische
Punkte geklart werden: So gibt es unter-
schiedliche Auffassungen darliber, in wel-
chen Féllen auf Grenzkontrollen zurlickge-
griffen werden kann. Schweden, Spanien
und Tschechien mdchten die Bedingungen
eng auslegen und Grenzkontrollen lediglich
zum Tragen kommen lassen, wenn ein Mit-
gliedstaat nicht mehr fahig ist, seinen Kon-
trollpflichten nachzukommen. Frankreich
hingegen mochte auch erhdhten Migrati-
onsdruck als Ausloser fur die Einfuhrung
temporarer Grenzkontrollen gelten lassen.
Unklar ist noch, wer den Mechanismus aus-
I6sen kann: Wahrend etwa Osterreich fir
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eine rein mitgliedstaatliche L&sung eintritt,
andere Lander wie Luxemburg einen Ge-
meinschaftsmechanismus fordern, schlagt
die Bundesregierung vor,
Mechanismus zu etablieren, der beide Sei-
ten einbinden wiirde. Insbesondere die sud-
europdischen Mittelmeeranrainer mdchten
zudem die Aktivierung des Sicherheitsme-
chanismus mit SolidarmaBnahmen fir die
betroffenen Lander verknipfen und auch
FRONTEX in den Prozess starker einbezie-

einen EU-

hen.

Ferner beschlossen die Staats- und Regie-
rungschefs mit Hilfe verschiedener MaB-
nahmen unter anderem durch die Etablie-
rung eines Europdischen Grenzsicherungs-
systems bis zum Jahr 2013 die Europaische
Grenzsicherung zu starken. Dabei wird u. a.
FRONTEX eine zunehmend gewichtige Rolle
einnehmen. Noch am Mittwochabend hatten
Kommission, Rat und Parlament sich auf
neue Befugnisse flr die Grenzschutzbehdorde
einigen kodnnen.
schaffung unabhangig von den Beitragen
der Mitgliedstaaten erfolgen kdnnen. Perso-
nelle Unterstlitzungszusagen der Mitglied-
staaten sind fortan verbindlicher. Eine zent-
rale Neuerung ist der Einsatz von Europai-
schen Grenzschutzteams, die sich aus ei-
nem Pool nationaler Grenzschitzer zusam-
mensetzen. Dies ist ein erster Schritt hin zu
einer Europdischen Grenzschutztruppe. Zu-
dem soll die Agentur eine wichtigere Rolle
bei Riickflihrungsoperationen spielen und
kann nun auch Kontakte zu Drittstaaten in-
Kommission wird zudem
Vorschldge unterbreiten, wie die Zusam-
menarbeit der nationalen Grenzschutzbe-
hérden weiter gestarkt werden kann.

So wird die Materialbe-

tensivieren. Die

Wie schon bei den vergangenen Ratsgipfeln
bekraftigten die Staats- und Regierungs-
chefs die Notwendigkeit eines engen Dialogs
mit den Léandern der slidlichen wie 6stlichen
Europaischen Nachbarschaft, zu den Ursa-
chen von Migration. Dazu soll, aufbauend
auf den Vorschldagen der Europdischen
Kommission vom 24. Mai mit den betreffen-
den Landern ein umfassender Dialog ins Le-
ben gerufen werden, der auf der einen Seite
eine enge Zusammenarbeit in Migrati-
onsfragen vorsieht, andererseits den Lan-
dern abhangig von den Fortschritten auch

umfassende
Aussicht stellt.

Mobilitatspartnerschaften in

Zudem bekraftigten die Staats- und Regie-
rungschefs ihre Solidaritat mit den Mitglied-
staaten, die unter besonderem Migrati-
onsdruck stehen; eine entsprechende Mit-
teilung soll die Kommission bis zum Ende
des Jahres vorlegen.

Schwierig bleibt die Asyldiskussion. Hier
wurde lediglich ein Minimalkonsens erzielt.
So bekraftigten die Mitgliedstaaten ihre Un-
terstlitzung fir die Vollendung des Gemein-
samen Europdischen Asylraums bis 2012.
Dies ist angesichts mehrerer Streitpunkte
allerdings ein ehrgeiziges Ziel: Baustellen
beim Asylpaket von der EU-Kommissarin fur
Inneres Cecilia Malmstrém gibt es noch zu-
hauf. Die Konfliktlinie verlauft dabei zwi-
schen der Uberwaltigenden Mehrheit der
Mitgliedstaaten (auch der Bundesregierung)
sowie der EVP auf der einen Seite; der
Kommissarin und einer linksliberalen Koali-
tion im EP auf der anderen Seite. Zwar ei-
nigte man sich auf die von der Kommission
nach heftiger Kritik abgeanderten Vorschla-
ge zur Asylverfahrensrichtlinie und zur
Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungen
vom 1. Juni als Verhandlungsbasis. Die Zu-
gestdndnisse an Mitgliedstaaten und EVP
werteten beide Seiten jedoch als unzurei-
chend. In einem gemeinsamen Brief hatten
bereits am 27. Mai die Bundesregierung,
Frankreich und GroBbritannien grundsatzli-
che Kritik an den geplanten Richtlinien ge-
auBert: So werden insbesondere die sehr
liberalen Passagen zum Arbeitsmarktzugang
und sozialen Hilfeleistungen beméngelt. Kri-
tisiert wird zudem, dass die Kommissions-
vorschlage zu einer Verkomplizierung und
deutlichen Verteuerung des Verfahrens fir
die Mitgliedstaaten flihren wirden und Be-
sonderheiten, wie etwa dem einst mihevoll
ausgehandelten deutschen Asylkompromiss
nur unzureichend Rechnung tragen. Ent-
sprechend fordern die Staats- und Regie-
rungschefs in den Schlussfolgerungen, dass
das Asylsystem nicht nur hohe Schutzstan-
dards garantieren, sondern auch Missbrauch
verhindern und fiir zligige Verfahren sorgen
soll.
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Ein weiterer Zankapfel bleibt die von Italien,
Griechenland und Zypern und der Kommis-
sion angestrebte Einfligung eines Notfallme-
chanismus zur Dublin-Verordnung, welche
die Zustandigkeit fur die Durchfihrung ei-
nes Asylverfahrens regelt. Damit konnte der
Transfer von Asylsuchenden in das Land des
Eintritts ausgesetzt werden. Die Bundesre-
gierung sowie zahlreiche nord- und westeu-
ropdische Staaten lehnten eine solche Revi-
sion der Dublin-Verordnung jedoch strikt
ab; ein entsprechender Verweis wurde in
Folge dessen aus den Schlussfolgerungen
entfernt. Insgesamt sind im Asylbereich
die jetzigen Vorschldge der Kommission in
ihrer Summe weder fir die Mitgliedstaaten
noch fir die EVP-Fraktion akzeptabel. Um
das ehrgeizige Ziel der Schaffung des Euro-
paischen Asylraums bis 2012 zu erreichen,
liegen die Hoffnungen nun auf der polni-
schen Ratsprasidentschaft.

3. Griines Licht fiir die Beendigung der
Beitrittsverhandlungen mit Kroatien

Zudem beschlossen die Staats- und Regie-
rungschefs den Abschluss der Beitrittsver-
handlungen mit Kroatien. Die SchlieBung
der verbliebenen Kapitel soll noch Ende Juni
im Rahmen einer intergouvernementalen
Konferenz erfolgen. Damit folgten die
Staats- und Regierungschefs der Europai-
schen Kommission, die am 10. Juni die
SchlieBung der letzten noch offenen Bei-
trittskapitel Justiz, Wettbewerb, Haushalt
und Sonstiges empfohlen hatte. Danach soll
der Beitrittsvertrag wahrend der polnischen
Ratspréasidentschaft ausgehandelt und noch
im Herbst unterschrieben werden. Auf ein
Referendum in Kroatien wiirde dann die Ra-
tifizierung in den nationalen Parlamenten
der Mitgliedstaaten folgen. Als spatmog-
lichstes Beitrittsdatum hatte die Kommissi-
on den 1. Juli 2013 empfohlen. Die Mitglied-
staaten wollten sich hingegen nicht auf ei-
nen konkreten Zeitpunkt festlegen, obgleich
insbesondere mittelosteuropdische Lander
darauf gedrangt hatten.

Damit wird die ungarische Ratsprasident-
schaft ihr Ziel, die Verhandlungen noch in-
nerhalb ihrer Ratsprasidentschaft zum Ab-

schluss zu bringen, aller Voraussicht nach
erreichen. Danach hatte es im Marz noch
nicht ausgesehen. So hatte in einem Inte-
rimbericht die Kommission damals noch
zahlreiche Mangel bei der Bekampfung von
Korruption und organisierter Kriminalitat
festgestellt. In den Folgemonaten hatte die
HDZ-geflihrte Regierung unter der Regie-
rungschefin Jadranka Kosor ihre Anstren-
gungen verstarkt und letztlich die Anforde-
rungen der Europdischen Kommission er-
fallt. Mit dem Votum der Kommission
schwand auch bei den skeptischeren Mit-
gliedstaaten der Widerstand gegen einen
Abschluss der Beitrittsverhandlungen noch
im Juni. Strittig waren allerdings die Not-
wendigkeit und die Form eines Monitoring
der Reformfortschritte Kroatiens insbeson-
dere in den Themen Justiz und Grundrech-
te: Angesichts einiger noch bestehender
Méangel in diesen Bereiche drangten unter
anderem Frankreich, Danemark, GroBbri-
tannien und auch Belgien auf die Etablie-
rung eines eigenen Monitoringmechanismus’
bis zum Beitritt des Landes. Die Niederlande
forderten sogar eine Fortsetzung des Moni-
toring Uber das Beitrittsdatum hinaus. Dies
lehnte die Kommission als auch die groBe
Mehrheit der Mitgliedstaaten ab. Hinter-
grund: schlechte Erfahrungen mit Rumanien
und Bulgarien beim Kooperations- und Kon-
trollverfahren. Letztlich sprechen die
Schlussfolgerungen nur von einem Monito-
ring bis zum Beitritt des Landes selbst: Die
Kommission wird nun in den kommenden
Monaten und Jahren alle sechs Monate bis
zum Beitritt die Fortschritte Kroatiens ins-
besondere bei den Themen Justiz und
Grudnrechte im Rahmen eines Monitoring-
berichts dokumentieren. Im Fokus: Abbau
des Rickstaus noch anhangiger Gerichts-
verfahren, die Bekampfung organisierter
Kriminalitét und die Aufarbeitung von Kor-
ruptionsfdllen auf hoher und mittlerer Ebe-
ne. Auch die Zusammenarbeit mit dem in-
ternationalen Strafgerichtshof fiir das ehe-
malige Jugoslawien (ICTY) wird eine wichti-
ge Rolle fiir die Evaluation spielen. Bei
nachlassendem Reformeifer kann auf Vor-
schlag der Kommission der Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit tatig werden.

Das positive Votum der Staats- und Regie-
rungschefs sowie der Kommission ist ein
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Erfolg flr Ministerprasidentin Kosor. Die Be-
deutung ist in Anbetracht der Parlaments-
wahlen im Oktober erheblich. Von Offiziellen
wie von Experten wird immer wieder betont,
dass Kroatien deutlich hoéhere Hirden ins-
besondere im Justizbereich und bei den po-
litischen Kriterien zu meistern hatte als alle
anderen Beitrittskandidaten zuvor. Mithin ist
Kroatien nun ein erster Testfall fiir die neue,
deutlich kritischere Erweiterungstaktik der
EU. Das Aufrechterhalten der kroatischen
Anstrengungen wird daher entscheidende
Auswirkungen fur die Unterstitzung kanfti-
ger Erweiterungsprozesse insbesondere im
westlichen Balkan haben. Im Vorfeld hatte
neben Osterreich, Ungarn, Italien, Polen
und Slowenien angesichts der Fortschritte
des Landes auch die Bundesregierung auf
ein positives Signal gedréangt. Auch die EVP-
Fraktion hatte sich seit einigen Monaten fir
einen Abschluss der Verhandlungen einge-
setzt.

In den kommenden zwei Jahren wird neben
den Monitoringberichten auch der Ratifizie-
rungsprozess in Kroatien und in den natio-
nalen Parlamenten zu beachten sein. Wah-
rend mit einem positiven Votum der kroati-
schen Bevdlkerung von offizieller Seite ge-
rechnet wird (von 55% bis 2/3 Zustim-
mung), wird insbesondere die Abstimmung
im niederlandischen und slowenischen Par-
lament mit Spannung erwartet. Die Parla-
mente aller Mitgliedsstaaten missen dem
Beitrittsbegehren zustimmen.

Nicht zu unterschatzen: die Signalwirkung
dieser Entscheidung fir die anderen Balkan-
staaten. Mdgliche Beitrittszenarien Monte-
negros, Mazedoniens und Serbiens diskutie-
ren die Staats- und Regierungschefs beim
Dezembergipfel. Eine Hinausschiebung des
Abschlusses der Beitrittsverhandlungen mit
Kroatien hdtte negative Auswirkungen auf
den Reformeifer jener Staaten haben koén-
nen.

4. Siidliche Nachbarschaft

Dariber hinaus verabschiedeten die Staats-
und Regierungschefs eine separate Erkla-
rung zur Sidlichen Nachbarschaft. Zentral

war hier die Unterstlitzung der gemeinsa-
men Mitteilung der Hohen Vertreterin Lady
Ashton und der Europdischen Kommission
zur Reform der Europadischen Nachbar-
schaftspolitik vom 25. Mai 2011 (,,Eine Neue
Antwort auf eine Nachbarschaft im Wan-
del*). Es hatte sich bereits bei den vorange-
gangenen Ratsgipfeln und auch im Rahmen
der Mitteilung zur sidlichen Nachbarschaft
vom 8. Marz abgezeichnet: Leitprinzipien in
der Europaischen  Nachbarschaftspolitik
(ENP) werden Konditionalitat (,Mehr fur
Mehr") und die Unterstliitzung von Reform-
und Demokratisierungsprozessen  sein.
Kernelemente sind die Starkung der Han-
delsbeziehungen (etwa durch umfassende
Freihandelsabkommen), die bis zu einer
sektoralen Integration mit dem EU-Markt
fihren kénnen sowie die Schaffung von Mo-
bilitdtspartnerschaften und Visa-
Erleichterungen. Mobilitatspartner-
schaften mit Tunesien, Agypten und Marok-
ko sind vorgesehen. Darliber hinaus soll die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft verstarkt
werden, nicht zuletzt durch die Schaffung
eines Europdischen Demokratiefonds und
eines Mechanismus’ zur Interaktion mit der
Zivilgesellschaft. Die Kommission ist beauf-
tragt dahingehende Vorschldge zu erarbei-
ten. Beachtenswert ist zudem die zusatzli-
che Finanzspritze von 1,2 Milliarden Euro fur
die ENP bis 2013. Das zusatzliche Geld soll
fir einige wenige Ziele im Sinne der Unter-
stitzung wirtschaftlicher und politischer
Transformationsprozesse eingesetzt wer-
den. Eine grundsatzliche Anderung ist auch
fir die Konzeption nationaler Aktionsplane
vorgesehen: So soll diese kunftig klarere
Vorgaben enthalten. Fir den nachsten Fi-
nanzrahmen soll zudem auch das Finanzie-
rungsinstrument der Nachbarschaftspolitik,
das ENPI, vereinfacht und im Sinne einer
Starkung von Konditionalitat umgestellt
werden. Die EU wird einen Vertreter (EU
Special Representative) fiur den sudlichen
Mittelmeerraum ernennen - seit Monaten
eine Forderung zahlreicher Nichtregierungs-
organisationen.

Erste

Darliber hinaus begriiBten die Staats- und
Regierungschefs die Reformen in Agypten
und Tunesien sowie entsprechende Schritte
in Marokko, Jordanien und Algerien und be-
kraftigten ihre Unterstiitzung flir den Natio-
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nalen Ubergangsrat Libyens. Sie verbanden
dies mit einer erneuten Rucktrittsforderung
an den libyschen Staatschef Gaddafi. Der
Europaische Rat kritisierte die gewalttatige
Reaktion des syrischen Regimes auf die
jingsten Demonstrationen scharf. Am 23.
Juni war eine Ausweitung der Sanktionen
gegen sieben Personen und vier Firmen be-
schlossen worden. Besorgnis auBerten die
Staats- und Regierungschefs auch hinsicht-
lich der Situation in Bahrain und im Jemen
sowie im Gazastreifen. Zudem riefen sie alle
Beteiligten des Nahost-Friedensprozesses
zur Wiederaufnahme von Verhandlungen
auf und erklarten ihre Unterstltzung fir den
franzosischen Vorschlag einer Geberkonfe-
renz fir die Paldastinensergebiete.

5. Verabschiedung der Donaustrategie

Uberdies segneten die Staats- und Regie-
rungschefs die Donaustrategie ab, die am
13. April vom Ministerrat beschlossen wor-
den war und auf einer entsprechenden Mit-
teilung der Europdischen Kommission vom
Dezember 2010 fuBte. Die Donaustrategie
war ein Prestigeprojekt der ungarischen
Ratsprasidentschaft. Nach der 2009 unter
der schwedischen Ratsprasidentschaft initi-
ierten Ostseestrategie ist dies nun die zwei-
te regionale Strategie der EU. Ziel ist die
Starkung der Koharenz der ,Makro-Region®
Donau. Schwerpunkte sind Infrastruktur,
Umwelt und Energiesicherheit, wirtschaftli-
che Entwicklung und Sicherheit. Wie auch
im Falle der Ostseestrategie sind nicht nur
Staaten, sondern auch die Regionen an der
Konzeption sowie an der Implementierung
der Strategie beteiligt. Zusatzliche Mittel
oder der Erlass weiterer Verordnungen ist
nicht vorgesehen. Vielmehr sollen Gelder
effizienter genutzt und nationale Projekte
besser koordiniert werden. Insgesamt neh-
men 14 Staaten teil, darunter die deutschen
Bundeslander  Baden-Wirttemberg  und
Bayern. Neu ist die Teilnahme von 6 Nicht-
EU-Staaten an der Strategie. Bei der Koor-
dination der Strategie soll die Kommission
eine flhrende Rolle einnehmen, und von
einer high-level group unterstlitzt werden.
Beide EU-Strategien scheinen verheiBungs-
volle Pilotprojekte makroregionaler Politik

zu sein. Als kiinftige Strategien werden eine
Adria- oder eine Ionische Strategie erwo-
gen.

6. Annahme der Roma-Strategie

Nachdem die Roma-Problematik beim Sep-
tembergipfel noch fiir hitzige Diskussionen
zwischen einigen Regierungschefs gesorgt
hatte, wurde die sog. Roma-Strategie nun
weitgehend gerauschlos angenommen. Die
Umsetzung der Strategie wird primar in den
Handen der Mitgliedstaaten liegen. Zielset-
zung: Verbesserungen bei den Themen
Wohnsituation, Bildung, Beschaftigung und
Gesundheit.



