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1. Avance en el proceso de
implementacion del ECPI y recepcion del
derecho penal internacional

La Republica Argentina es parte en el
Estatuto de la Corte Penal Internacional
(ECPI) desde febrero de 2001 y desde el
mes de enero de 2007 cuenta con una ley
de implementacién del ECPI.

Cabe recordar que Argentina comenzé a
trabajar en la elaboracién de un proyecto de
ley de implementacion con anterioridad a la
aprobacion y ratificacion del ECPI. Para ello
se creo, en septiembre de 2000, una
Comision Interministerial que elaboré un
proyecto de ley que fue remitido por el
Poder Ejecutivo a la legislatura nacional en
octubre de 2002. Sin embargo, el proyecto
perdi6é estado parlamentario. Con
posterioridad, en el afio 2004, se

discutieron en el &mbito de la Camara de
Senadores otros proyectos a partir de los
cuales se elaboré un proyecto conjunto de
la Comisién de Asuntos Constitucionales
que, con pequefias modificaciones, fue
aprobado por el Senado el 23 de junio de
2004. Tal como sucedi6 con el anterior, este
proyecto perdi6 estado parlamentario. Sin
embargo, poco tiempo después fue
presentado otro proyecto muy similar que,
con pequefias modificaciones, fue
convertido en ley el dia 13 de diciembre de
2006. El 9 de enero de 2007 la ley fue
publicada en el Boletin Oficial bajo el
numero 26.200. La ley 26.200 contienetal
como se proponia en todos los proyectos
que fueron considerados en el proceso
legislativo— normas referidas a la mayor
parte de los temas que merecen regulacion
a efectos de implementar el ECPI. En
efecto, la ley sancionada, incluye: (a)
disposiciones relativas al juzgamiento en el
ambito nacional de los crimenes de
competencia de la CPI (genocidio, crimenes
contra la humanidad y crimenes de guerra);
(b) la tipificacion de los delitos contra la
administracion de justicia de la CPI; y (c)
normas destinadas a regular la cooperacion
y la relacién del Estado Argentino con la
Corte Penal Internacional.

Finalmente, cabe destacar que en febrero
de 2007 la Republica Argentina deposito el
instrumento de ratificacion del Acuerdo
sobre Privilegios e Inmunidades de la Corte
Penal Internacional, tratado internacional
que habia sido firmado por Argentina el 7
de octubre de 2002.
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Méas alla de la recepcion normativa del
derecho penal internacional consagrada en
la ley de implementacién del ECPI, debe
destacarse la aplicacion de reglas del
derecho penal internacional por parte de la
jurisprudencia argentina de los ultimos diez
anos.

La aplicacién de la regla de la
imprescriptibilidad por parte de la
jurisprudencia argentina se funda: (a) en el
reconocimiento de una norma de derecho
internacional general vigente ya en la
década de 1970 y (b) en la aplicacién de la
Convencion sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes
de Lesa Humanidad de 1968, que fue
ratificada por la Republica Argentina en
2003 y a la que se le otorgo6 jerarquia
constitucional con base en el art. 75, inc.
22, de la Constitucion Nacional. Si bien
existieron otras anteriores, las sentencias
mas importantes al respecto son las
emitidas por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién en los casos “Arancibia Clavel”
(24/8/04) y Simo6n” (14/6/2005).

En esta ultima sentencia, la Corte Suprema
también afirmé la inconstitucionalidad de las
leyes 23.492 (ley de “punto final”) y 23.521
(ley de “obediencia debida”) dictadas en la
década de 1980 y que impidieron por mas
de una década el juzgamiento de los
crimenes de la dictadura militar. Para
fundar esta decision, la Corte Suprema tuvo
en cuenta, por un lado, el deber de juzgar
conductas que para el derecho internacional
constituyen crimenes contra la humanidad
Y, por otro, las obligaciones que se derivan
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, segun la jurisprudencia de la
Corte Interamericana.

Posteriormente, y con fundamentos
similares, la Corte Suprema adoptd la
misma decision respecto de los indultos
presidencias de 1989 y 1990 que habian
beneficiado a personas sometidas a proceso
por graves violaciones de los derechos
humanos durante la dictadura (caso
“Mazzeo” del 15/9/06 y casos “Martinez de
Hoz” y “Videla” del 27/4/10).
Posteriormente, en la sentencia emitida el
31 de agosto de 2010 la Corte Suprema

confirmd la invalidez de los indultos
dictados en favor de personas condenadas y
que habian cumplido sélo parte de la pena
al momento de ser indultadas (fallo dictado
en la famosa “causa 13” en la que, en el
afio 1985 se juzgd a los comandantes de las
juntas militares y que resulté con 4
absueltos y 5 condenados, posteriormente
indultados).

Actualmente existen cientos de procesos
abiertos. Hay méas de 150 personas
condenadas y casi 800 personas
procesadas. La informacién sobre el estado
de los juicios en Argentina puede obtenerse
de la pagina de la Unidad Fiscal de
coordinaciéon y seguimiento de causas por
violaciones a los Derechos Humanos
durante el Terrorismo de Estado de la
Procuracion General de la Nacion:
https://www.mpf.gov.ar/index.asp?page=A
ccesos/DDHH/ddhh1.html.

2. Actividades de difusién del trabajo del
Grupo de estudios

Esté en proceso la distribucién del altimo
libro del Grupo, recientemente publicado.
Asimismo se prevé organizar en marzo de
2011 una jornada en la Universidad de
Buenos Aires para presentar el libro y
discutir cuestiones de derecho penal
internacional que contaria con la presencia
de miembros argentinos y extranjeros del
Grupo de Estudios.

BOLIVIA

Experta:

Elizabeth Santalla Vargas, LL.M.
Consultora Juridica del Comité Internacional
de la Cruz Roja — Delegacion Regional para
Bolivia, Ecuador y Peru Profesora de
Derecho Penal Internacional, Derecho
Internacional Humanitario, Derechos
Humanos y Derecho Internacional Publico
Correo electrénico:
elizabeth.santalla@gmail.com

1. Avance del proceso de implementacién
del ECPI


https://www.mpf.gov.ar/index.asp?page=Accesos/DDHH/ddhh1.html
https://www.mpf.gov.ar/index.asp?page=Accesos/DDHH/ddhh1.html
mailto:elizabeth.santalla@gmail.com

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
PROGRAMA ESTADO DE
DERECHO PARA
LATINOAMERICA (MEXICO)

5 de agosto de 2011

www.kas.de/rspmexiko
www.kas.de

En junio de 2009 la Defensoria del Pueblo, a
través de una consultoria elaborada por la
autora de este informe, llevé adelante la
adecuacion del Proyecto de Ley de
Implementacion del ECPI - que presentara
la Defensoria del Pueblo afios atras - vis-a-
vis la nueva Constitucion Politica del Estado
(CPE), promulgada el 7 de febrero de 2009.

La nueva CPE incorpora de manera expresa
— a diferencia de la anterior — el principio ne
bis in idem (Art. 117 (2). Sin embargo, no
contempla el correlativo reconocimiento a
nivel constitucional de la jurisdiccion
complementaria de la CPIl. En consecuencia,
el Proyecto de Ley, a efectos de evitar
eventuales discrepancias, regula el
mencionado principio efectuando la
necesaria interpretacion constitucional a
partir del propio régimen de relacion entre
el derecho internacional y el derecho interno
que establece la nueva CPE. Asi, el Proyecto
de Ley establece explicitamente, inter alia,
que el ECPI forma parte del bloque de
constitucionalidad, doctrina recogida de
manera expresa por la nueva CPE.

Entre otras modificaciones importantes que
imprime el Proyecto de Ley a la luz de la
nueva CPE, cabe mencionar que, en
concordancia con la CPE que, en su Art.
180(l1l), establece que la jurisdiccién
militar sélo juzgara los delitos de naturaleza
militar, el Proyecto de Ley efectua la
consiguiente precision de la naturaleza — no
militar — que hace a los crimenes y delitos
que recoge el mismo, interpretando en
consecuencia, el alcance jurisdiccional del
Cédigo Penal Militar. Por otro lado, toda vez
que la nueva CPE mantiene la caracteristica
de obediencia en el régimen concerniente a
las Fuerzas Armadas, el Proyecto de Ley
efectda la consiguiente interpretacion, a la
luz del ECPI, en la formulacién de la
actuacion bajo 6rdenes superiores. En
consonancia con la nueva CPE que prohibe
expresamente de manera diferenciada la
tortura y los tratos (o penas, si bien éstas
se omitieron en la CPE) crueles, inhumanos
o degradantes (Art. 15(1), se incorpora el
tipo de manera auténoma como parte de los
crimenes de lesa humanidad. Asimismo, el
crimen de guerra de ‘uso indebido de signos
protectores, distintivos y simbolos patrios’,

recoge los nuevos simbolos del Estado de
manera amplia, en correlacién al Art. 6(11)
de la CPE.

No obstante que el Proyecto de Ley de
Implementacién de la Defensoria del Pueblo
constituye una propuesta de
implementacion integral - i.e. de aspectos
inherentes al régimen de
complementariedad (inter alia, la
incorporacion de los crimenes de
competencia de la CPI), el régimen de
cooperacion con la CP1 y la tipificacion de
los delitos contra la administracion de
justicia de la CPI — parece que la intencion
del Ministerio de Justicia es llevar adelante
la implementaciéon del ECPI como parte de
la reforma integral al Cédigo Penal, que
continda en su agenda. De concretarse la
implementacion del ECPI de esta manera,
es decir incorporando los crimenes de
competencia de la CPI y los delitos contra la
administracion de justicia de la CPI
(ademaés, se entiende, de los principios
generales) en el mismo Cédigo Penal, la
implementacién del régimen de cooperacion
con la CPIl quedaria postergada a la
eventual adopciéon de una ley especial en
materia de cooperacion o a su eventual
incorporacion al Cédigo de Procedimiento
Penal. Dicha estrategia de implementacién,
redundaria en la paradoja de postergar la
implementacion del régimen de cooperacion
que, a diferencia de la tipificacion de los
crimenes, constituye una obligacion de
implementacién expresa para los Estados
parte (Art. 88 del ECPI). Asimismo,
implicaria dejar de lado varios aspectos
adicionales de implementacion
contemplados de manera particular en el
Proyecto de Ley (cuyo abordaje se ha
efectuado en informes previos y en las
publicaciones de la autora), o incorporarlos
de manera dispersa, contrario sensu del
propésito, ademas didactico del Proyecto de
Ley.

2. Actividades del grupo

Se ha iniciado la difusién del mas reciente
libro del grupo (de noviembre de 2010),
entre autoridades del Estado boliviano y la
prensa nacional. Lo propio respecto del
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numero especial sobre Latinoamérica del
International Criminal Law Review.

En el mencionado nimero, en su articulo
‘An Overview of the Crime of Genocide in
Latin American Jurisdictions’, la autora
aborda, de manera colateral, la relacién
entre los crimenes de lesa humanidad y el
genocidio denotando las implicancias y
necesarias reflexiones que la misma denota
para el proceso de implementacion del ECPI
en el caso boliviano.

La Paz, 11 de mayo de 2011

BRASIL

Experto:

Marcos Zilli

Prof. Dr. de Direito Processual Penal da
Universidade de Sao Paulo — USP
Coordenador do Departamento de Relag6es
Internacionais do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais — IBCCrim
marcoszilli@hotmail.com

1. Implementac¢éo do Estatuto de Roma

Assinatura: 7.02.2000 Aprovagédo: DL n.
112 de 06.06.02 Promulgagéo: Dec. n.
4.388 de 25.09.02

1.1 Projetos de lei tramitando no Congresso
Nacional

Ha dois projetos de lei que fixam
disposicdes, tanto de direito material —
definicdo de crimes contra a humanidade,
de guerra e de genocidio — como também
de direito processual, ambos relacionados
com a implementagéo do ER. O primeiro
deles, PL 4038/2008, é de iniciativa do
Poder Executivo. Ao ser encaminhado ao
Congresso Nacional, foi apensado ao PL
301/2007, de iniciativa do préprio Poder
Legislativo e que trata da mesma matéria.
Ambos encontram-se na Camara dos
Deputados aguardando designagao de data
para serem encaminhados a pauta de
votagdo. A integra dos projetos esta
disponivel em:
www.camara.gov.br/sileg/integras/600460.

pdf
www.camara.gov.br/sileg/integras/439581.

pdf

1.2 Acordo sobre Privilégios e Imunidades

O texto do acordo, celebrado durante a |
Assembléia dos Estados Partes, foi
encaminhado no dia 15.03.2010 ao
Congresso Nacional para apreciagdo (PDC
2845/2010). Foi aprovado pela Comissédo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados. Em seguida, sera
encaminhado a Comisséo de Constituicdo e
Justica. Andamento disponivel em:
www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp
2id=469450.

2. Direito Penal Internacional

2.1 Cooperagao com o TPl O TPl apresentou
ao governo brasileiro pedido de cooperacao
internacional e auxilio judiciario para
cumprimento da ordem de detengédo
expedida contra o Presidente da Republica
do Sud&o, Sr. Omar Hassan Ahmad Al
Bashir. O pedido foi apresentado ao STF a
mais alta corte do pais, sob nimero
Pet/4625 e, por despacho do Ministro
Relator Celso de Mello, foi encaminhado,
para parecer, ao Procurador Geral da
Republica no dia 03.08.2009. Ainda que ndo
tenha nenhum conteudo decisdrio, o
despacho faz mencéo a possiveis
incompatibilidades entre o Estatuto de
Roma e a Constituicdo Federal. Disponivel
em:
www.stf.jus.br/portal/processo/verProcesso
Andamnento.asp?incidente=2691069
Expresséo de busca: Pet.4625.

2.2 Justica de Transicdo

2.2.1 Guerrilha do Araguaia Movimento de
guerrilha rural formado por cerca de 70
integrantes do PCdoB (e um nimero
indeterminado de camponeses) e que atuou
entre os anos de 1972 e 1974 até ser
dizimado pelo Governo Militar. Em 1982, os
familiares das vitimas ajuizaram agdo a fim
de obterem informacdes sobre os fatos,
bem como sobre o local onde estariam
enterradas as vitimas. A sentenca, proferida
em 20.06.2003, julgou a acgdo procedente.


mailto:marcoszilli@hotmail.com
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/600460.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/600460.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/439581.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/439581.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=469450
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=469450

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
PROGRAMA ESTADO DE
DERECHO PARA
LATINOAMERICA (MEXICO)

5 de agosto de 2011

www.kas.de/rspmexiko
www.kas.de

Para dar cumprimento a sentenca, o
Ministério da Defesa instituiu grupo de
trabalho. As escavacdes, iniciadas em
12.08.2009, néao alcangaram, até o
momento, qualquer sucesso. Ver:
www.redebrasilatual.com.br/temas/cidadani

a/termina-l1o-fase-de-buscas-no-araguaia.

2.2.2 Anistia e a responsabilidade
internacional do Brasil Em agosto de 1979,
ainda sob o regime militar, foi promulgada a
Lei de Anistia (Lei 6.683/1979) que, além
de anistiar os autores de crimes politicos
estendeu o beneficio aos autores de crimes
conexos, 0 que deu margem para a inclusao
dos responsaveis pela pratica de torturas
naquele periodo. Em 2008, o Conselho
Federal da OAB ajuizou, perante o STF,
acao de arguicéo de descumprimento de
preceito constitucional (ADPF 153) em que
impugnou a extensao da anistia aos crimes
praticados pelos agentes publicos durante o
regime militar. O STF, no por maioria de
votos (7x2), julgou improcedente a
arguicao. Informacdes em:
www.stf.jus.br/portal/processo. Antes

mesmo do julgamento da ADPF 153, ja
tramitava pela CIDH, acdo que objetivava a
condenacao do Brasil pela violagao de
direitos humanos relacionada com o
desaparecimento e execugédo sumaria de
pessoas quando da repressdo a Guerrilha do
Araguaia (Caso Gomes Lund). No ultimo dia
24 de novembro, a CIDH proferiu sentenca
condenando o Brasil e determinando, dentre
outras coisas, a pronta e eficaz investigacao
daqgueles fatos criminosos e a
responsabilizacdo dos agentes de Estado.
Para tanto, declarou sem efeito a Lei de
Anistia por considera-la incompativel com
os termos da Convencgdo Americana.
Disponivel em:
www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idcaso=348.

2.2.3 Comissao de Verdade Pelo Dec. de 13
de janeiro de 2010, foi instituido grupo de
trabalho que elaborou anteprojeto de lei
sobre a criagdo de uma Comissdo Nacional
de Verdade, destinada a apuragédo das
violacdes de direitos humanos cometidas
durante o regime militar. O anteprojeto ja
foi encaminhado ao Congresso Nacional (PL
7376/2010). Disponivel em:

www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp
2id=478193.

2.2.4 Publicagbes recentes Anistia, justica e
impunidade. Reflexdes sobre a Justica de
Transi¢do no Brasil. Kai Ambos, Marcos Zilli,
Fabiola Monteconrado e Maria Thereza
Rocha de Assis Moura (IBCCrim). Editora
Férum. Disponivel em:
www.editoraforum.com.br

3. Atividades do grupo Nao ha atividades
de destaque.

CHILE

Experto:

Prof. Dr. Dr. H.c. José Luis Guzman
Dalbora

Universidad de Valparaiso.

Correo electrénico:

joseluis.guzman@uv.cl

1. Avance del proceso de implementacion
del ECPI y recepcion del Derecho penal
internacional

Tras once afos de premiosa tramitacion del
proyecto respectivo, Chile finalmente
ratificé el Estatuto de la Corte Penal
Internacional.

En efecto, el dia 30 de mayo de 2009 se
publicé en el Diario Oficial la Ley numero
20.352, que reforma la Constitucidn politica
de 1980, introduciendo en ella una
disposicién transitoria que permite al Estado
ratificar el Estatuto, sin que esto suponga
una vulneracioén de la Constitucion, aspecto
que estuvo en la base de la demora en el
proceso de ratificaciéon. Con todo, el texto
engendrado a raiz de ello, como solucién de
consenso en el Parlamento, adiciona cierto
parrafo, vastago de los viejos reparos de
constitucionalidad y de la sombra de los
crimenes perpetrados por el régimen militar
(1973-1990), que va mas alla de la
disposicion de transicion contenida en el
articulo 124 del Estatuto y, sobre todo,
puede estimarse que representa una
reserva prohibida por el articulo 120 de la
Carta de Roma. La abundancia de
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pronombres posesivos en la redaccion del
articulo traiciona, asimismo, el prurito de
soberania que domind la discusién
parlamentaria y el tropiezo del proyecto
primitivo en el Tribunal Constitucional.

Su texto es el siguiente:

“El Estado de Chile podréa reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional
en los términos previstos en el tratado
aprobado en la ciudad de Roma, el 17 de
julio de 1998, por la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre el establecimiento de
dicha Corte.— Al efectuar este
reconocimiento, Chile reafirma su facultad
preferente para ejercer su jurisdiccion penal
en relacién con la jurisdiccion de la Corte.
Esta Ultima seréa subsidiaria de la primera,
en los términos previstos en el Estatuto de
Roma que creé la Corte Penal
Internacional.— La cooperacioén y asistencia
entre las autoridades nacionales
competentes y la Corte Penal Internacional,
se sujetaran a lo que disponga la ley
chilena.— La jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, en los términos previstos en
su Estatuto, s6lo podra ejercerse respecto
de los crimenes de su competencia cuyo
principio de ejecucién sea posterior a la
entrada en vigor en Chile del Estatuto de
Roma.—

El Estatuto fue poco después aprobado por
el Congreso Nacional y promulgado por el
Presidente de la Republica mediante el
Decreto nimero 104, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuya fecha de
publicacién es el 1° de agosto. El Estatuto,
pues, entré a regir en Chile el 1° de
septiembre de 2009.

Conviene tener presente estas datas,
porque el 18 de julio, o sea, antes de la
ratificacion del Estatuto, se dicta la Ley
ndmero 20.357, que tipifica por primera vez
en el pais los delitos de genocidio y de lesa
humanidad, a la vez que modifica y amplia
el vetusto catalogo existente de crimenes
de guerra. Fue fruto de un proyecto
independiente, y no constituye una
auténtica ley de implementacién del
Estatuto.

De hecho, pese a que sus delitos, penas y
reglas complementarias reflejan, en
general, los del Estatuto, incluso mejorando
los tipos en cuestiones de taxatividad, hay
entre ambos ordenamientos diferencias vy,
sobre todo, es ostensible la falta en la ley
chilena de disposiciones que regulen el
régimen de cooperacidon con la Corte Penal
Internacional y protejan su administracion
de Justicia, para la que el Derecho interno
no conoce delito alguno.

En otras palabras, sigue pendiente en Chile
la tarea de implementar el Estatuto de
Roma. No ha habido iniciativas legales
especificas en el interin.

2. Actividades del grupo

El profesor José Luis Guzman Dalbora
escribi6 el capitulo sobre Chile del libro
Desaparicion forzada de personas. Analisis
comparado e internacional, obra coordinada
por Kai Ambos, Temis, Bogota, 2009, pags.
53-73. Alli el autor examina la importante
sentencia de la Corte Suprema, de 25 de
septiembre de 2008, dictada en el caso
llamado “Liquifie”. El fallo tiene interés para
adentrarse en los problemas que presentay
los errores en que ha incurrido el intento del
supremo tribunal en pos de armonizar
reglas de Derecho internacional penal, como
la imprescriptibilidad de los crimenes contra
la humanidad, con las disposiciones del
Derecho interno, concebidas para delitos
comunes, bajo cuyo titulo se condend a los
autores del secuestro de once humildes
campesinos durante las primeras semanas
del régimen militar. El mismo profesor
participé como expositor en la mesa de
trabajo sobre “The work of the International
Criminal Court”, dentro de la Conferencia de
la International bar Association, en abril de
2010. Expuso sobre la experiencia chilena
de ratificacion e implementacion del
estatuto de Roma. En dicha mesa
intervinieron también los profesores Alfredo
Etcheberry, Claudia Cardenas y Fabiola
Girao Monteconrado. Durante abril de 2011
los profesores Guzméan Dalbora y Girao
Monteconrado dictaron un seminario sobre
¢Aplicacion gradual de la prescripcion del
delito en los crimenes internacionales? en el
Centro de Derecho penal de la Universidad
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de Talca, sede de Santiago de Chile,
seguido de una vivaz discusién con los
asistentes acerca de la reciente
jurisprudencia de la Corte Suprema al
respecto, que ha rebajado
considerablemente las penas e impedido su
ejecucion real en numerosos casos de
detenidos-desaparecidos, aplicando la regla
del Cédigo penal que permite reducir la
punicién cuando entre el delito y el
momento de juzgamiento ha transcurrido ya
mas de la mitad del tiempo de la
prescripcién del primero. Asimismo, el 24 de
septiembre de 2009, la Corte Suprema
ratificé la primera sentencia condenatoria
por el delito de tormentos aplicados a
detenidos durante el régimen castrense. Alli
se califica los hechos como un crimen de
guerra y de lesa humanidad, no susceptible
de ser amnistiado e imprescriptible.
Anteriormente, las condenas se cifraron en
los delitos de secuestro y, en contados
casos, homicidio.

Valparaiso (Chile), 30 de abril de 2011

COLOMBIA

Experto:

Prof. Dr. Alejandro Aponte
Cardona555Instituto: Pontificia Universidad
Javeriana de Bogota, Facultad de Ciencias
Juridicas.

Correo electrénico:
mailto:alejandroapontec@yahoo.com.ar

1. Avance del proceso de implementacién
del ECPI y recepcion del derecho penal
internacional

Respecto del proceso de implementacion del
ECPI, durante el semestre objeto del
presente informe no ha habido actividades
relevantes. Todavia se espera una discusion
legislativa seria respecto de la ley de
cooperacion con la Corte Penal
Internacional.

Por otra parte, dentro del contexto de
justicia transicional en Colombia, donde se
debate la persecucion penal nacional de
crimenes internacionales, es importante

destacar que el 27 de abril del 2011 la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia profirié la sentencia de segunda
instancia dentro del proceso contra Edwar
Cobos Téllez, alias “Diego Vecino”, y Uber
Enrique Banquez Martinez, alias “Juancho
Dique”, desmovilizados del Bloque Montes
de Maria y del Frente Canal del Dique de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
por la masacre de once campesinos y el
desplazamiento de unas 300 familias el 10 y
11 de marzo del afio 2000 en Mampujan, un
corregimiento de Maria La Baja, en el
departamento de Bolivar. Es una
providencia muy interesante, extensa, en la
que la Sala Penal afronta la nocion de
reparacion en equidad, frente la reparacion
con base en la racionalidad, en la que
afronta temas de legalidad en la aplicacién
de normas no vigentes al momento de
comision de los hechos punibles y
numerosos temas importantes. La sentencia
esta disponible en la pagina web de la Sala
Penal de la De la misma forma, el area de
Justicia del Observatorio Internacional de la
Ley de Justicia y Paz y el proceso de DDR,
ha elaborado un trabajo comprehensivo
sobre el proceso especial instaurado por la
Ley, texto contenido en la siguiente pagina
web:
www.toledopax.org/uploads/Proceso_penal

Justicia_y Paz febrero 2011 ClTpaxObserv

atorio.pdf.
También ha sido publicado: Alejandro

Aponte Cardona, ,,El proceso penal especial,
de justicia y paz: alcances y limites de un
aproceso concebido en clave transicional”,
Citpax, Madrid-Bogota, abril de 2011.

Para finalizar, una ultima cuestién relevante
dentro del marco de la persecucion penal
nacional de crimenes internacionales que ha
tenido lugar este semestre, es una
sentencia proferida por el juzgado cincuenta
y uno penal del circuito de Bogota el 28 de
abril de 2001, donde se condené al general
en retiro Jesis Armando Arias Cabrales a la
pena principal de 35 afios de prision, como
autor responsable del delito de desaparicion
forzada, por hechos ocurridos con ocasion
de la toma al Palacio de Justicia, perpetrada
en noviembre de 1985 en Bogota por el
grupo guerrillero M-19. Es importante
sefalar, dentro del contexto resefiado, que
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en junio de 2010 el coronel en retiro Luis
Alfonso Plazas Vega —quien junto con Arias
encabezé la recuperacién por parte del
Ejército del Palacio de Justicia—, fue
condenado en primera instancia a 30 afios
de prisién por el delito de desaparicion
forzada por los hechos ocurridos también
dentro del contexto de la toma al Palacio de
Justicia.

En la sentencia proferida contra Arias
Cabrales, fueron citados algunos libros y
textos en los que Kai Ambos es autor o
coautor, a saber: “El Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional”, “El derecho
actual sobre crimenes contra la
humanidad”, “Imputacion de crimenes de
los subordinados al dirigente” y “La
desaparicion forzada de personas como tipo
penal auténomo. Anélisis comparativo-
internacional y propuesta legislativa”.

2. Actividades del grupo

Durante el primer semestre del afio 2011 no
se desarrollaron en Colombia actividades del
grupo que ameriten resefia particular. Sin
embargo, es de resaltar que en el mes de
enero del 2011, Alejandro Aponte Cardona
publicé un libro titulado “Persecucion penal
de crimenes internacionales: didlogo abierto
entre la tradicion nacional y el desarrollo
internacional”, con el apoyo de la Fundacién
Konrad Adenauer. En el segundo semestre
del 2011 se hara una presentacion del libro
en alusion, en la cual el autor hara
referencia a diferentes textos publicados en
el ultimo libro del Grupo de estudios
latinoamericano sobre derecho penal
internacional.

Bogota, D.C., 3 de mayo de 2011

COSTA RICA

Experto:

Dr. Alfredo Chirino Sanchez

Juez de Casacion Penal y Catedratico de
Derecho Penal de la Universidad de Costa
Rica

Correo electrénico:
alfredochirino@gmail.com

1. Avance del proceso de implementacion
del ECPI y recepcién del derecho penal
internacional

Corresponde informar, con gran
satisfaccion, que el “ACUERDO SOBRE LOS
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LA
CORTE PENAL INTERNACIONAL” fue
aprobado mediante Decreto Legislativo No.
8926. Esta Ley fue publicada en “La Gaceta”
No. 60 del 25 de marzo de 2011. Es de esta
manera, luego de un tramite de casi tres
afos, que se pone en vigencia una parte
importante de las derivaciones normativas
del Estatuto de Roma, concretamente del
articulo 48, que prevé privilegios e
inmunidades necesarios para el
cumplimiento de las funciones de la Corte
Penal Internacional.

2. Actividades del grupo

Durante el periodo que cubre este informe
no ha habido actividades del grupo que
hayan sido atendidas por el representante
de Costa Rica. El libro del Prof. Dr. Alfredo
Chirino sobre derecho penal internacional y
el papel de la Corte Penal Internacional
avanza lentamente, sin embargo, se espera
que sea publicado en este afio 2011. Esta
obra es parte de las actividades cientificas
que se espera organizar para difundir el
tema del derecho penal internacional en el
pais y en la regién centroamericana.

San José, Costa Rica, 22 de abril de 2011
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ECUADOR

Experto:

Ramiro Garcia Falconi

Instituto Ecuatoriano de Derecho Penal e
Investigaciones Criminolégicas

Correo electrénico:
ramiro_garcia70@hotmail.com

1. Avance del proceso de implementacién
del ECPI y recepcién del derecho penal
internacional

En lo referente al proceso de
implementacién del ECPI, en Ecuador
todavia no contamos con una ley de
aplicacion y cooperacion con la Corte Penal
Internacional. Se ha pretendido incluir
algunos tipos penales como delitos de odio,
los cuales se encuentran actualmente en
discusion dentro de un proyecto de reforma
al Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento
Penal y Cédigo de Ejecucién de Penas. Lo
especialmente relevante, acaecido en este
semestre es la presentaciéon por parte de la
Comision de la Verdad de su Informe Final,
en el que se denuncian las violaciones a
derechos humanos cometidas sobre todo en
el periodo 1984-1988 y algunas aisladas en
gobiernos posteriores a dicho periodo. Este
constituye el primer paso de auténtica
justicia transicional que se ha producido en
el pais, pues comisiones previas formadas
sobre todo por legisladores, no dieron
resultado alguno. El control ejercido por el
Partido Social Cristiano y en especifico por
el ingeniero Leén Febres Cordero, impidié
durante mucho tiempo que pueda
investigarse y menos todavia judicializarse
los casos de graves violaciones a los
derechos humanos, cometidas en su
Gobierno. Los pocos casos que pudieron
llegar a las cortes, tuvieron como
procesados a funcionarios menores y
miembros de menor rango de la Policia y las
Fuerzas Armadas, sin que pueda dirigirse la
accion de la justicia a las cabezas de la
magquinaria de represién montada en el
Gobierno de Febres Cordero.

El Informe Final denuncia la existencia de
456 victimas de violaciones de derechos
humanos, sobre todo en materia de
detenciones ilegales y arbitrarias, tortura,

abuso sexual, desapariciones forzadas,
ejecuciones sumarias y tentativa de
homicidio. El 68% de los casos denunciados
por este Informe, fueron cometidos en el
periodo 1984-1988, es decir en el Gobierno
de Febres Cordero, lo cual demuestra el
caracter autoritario del mismo y el poco
respeto que existié a los derechos humanos.
Se espera que los érganos competentes,
especialmente la fiscalia, puedan asumir el
reto de judicializar adecuadamente los
casos denunciados y que estos procesos
sean llevados fuera del ambito politico, que
es de alguna manera la objecién
permanente que se ha hecho a la Comision
y su informe.

2. Actividades del Grupo

Es relevante en cuanto a las actividades del
Grupo en el Ecuador, la suscripcion por
parte del Instituto Ecuatoriano de Derecho
Penal e Investigaciones Criminoldgicas, de
un Convenio de Capacitacion y Asistencia
Académica con el Consejo de la Judicatura,
maximo 6érgano administrativo y financiero
de la Funcién Judicial en el pais. Dentro del
marco de este convenio se ha programado
una serie de médulos de capacitacion para
jueces de todos los niveles en el Ecuador,
sobre todo en materia constitucional y
penal, dentro de las que se incluyen varios
en derecho penal internacional. Es asi que
se ha logrado realizar tres médulos basicos
a cargo del Prof. Dr. Kai Ambos, dirigidos a
tres grupos de jueces diferentes, tanto en la
ciudad de Quito, como en la de Guayaquil.
De igual forma se planifica varios médulos
adicionales a cargo del mismo profesor y
otros en lo que participaran varios de los
expertos que forman el Grupo.

15 de diciembre de 2010
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EL SALVADOR

Jaime Edwin Martinez Ventura
Academia Nacional de Seguridad Publica
Correo
electrénico:jmartinez_ventura@yahoo.es

1. Avance del proceso de implementacion
del ECPI y recepcion del Derecho Penal
Internacional

En este periodo no se realizaron eventos o
acciones importantes tendientes a lograr la
adhesion de El Salvador al Estatuto de Ro-
ma. Sin embargo el proceso para emitir un
decreto legislativo que permita ese cometi-
do, aunque con lentitud contindo en mar-
cha.

Segun el Director de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Lic.
David Morales, el anteproyecto de Decreto
Legislativo para la adhesiéon de El Salvador
al Estatuto de Roma, ademas del dictamen
técnico favorable, cuenta con el visto bueno
del Ministro de Relaciones Exteriores, por lo
que en junio de este afio se espera que
dicho Ministro lo remita al Presidente de la
Republica a efecto de que sea revisado y
aprobado por su Secretaria para Asuntos
Legislativos y Juridicos.

2. Actividades del grupo

La jornada de divulgacion del trabajo del
Grupo de Estudios en El Salvador, no pudo
llevarse a cabo porque la propuesta de este
pais no fue aceptada por la Fundacion
Konrad Adenauer. Sin embargo, una
propuesta alternativa es realizar una
presentacion del ultimo libro del Grupo de
Estudios, entre igual nimero de
personalidades del ambito juridico,
académico y politico del pais, con el fin de
difundir el trabajo del grupo e impulsar la
adhesion al Estatuto de Roma, para lo cual
lo Unico que se necesita es de 60
ejemplares de dicho libro. Tal actividad se
realizara en conjunto entre Cancilleria, una
universidad salvadorefia y el Lic. Jaime
Martinez Ventura en su calidad de
integrante del Grupo de Estudios sobre
Derecho Penal Internacional. Para tal efecto

se solicitaran los ejemplares a la sede de la
KAS en Montevideo.

San Salvador, 31 de mayo de 2011

ESPANA

Alicia Gil Gil

Profesora titular de Derecho penal. UNED.
Madrid. Espafia

Correo electrénico: agil@der.uned.es

1. Avance del proceso de implementacién
del ECPI y recepcion del derecho penal
internacional

En el plano legislativo: En diciembre 2010
entrd en vigor la reforma del Cédigo penal
que afecta, en la materia que nos ocupa, a
la tipificacién de los crimenes de guerra, del
genocidio y de los crimenes contra la
humanidad. Se afiaden nuevos delitos
“contra las personas y bienes protegidos en
caso de conflicto armado” o nuevas
previsiones dentro de los ya existentes,
para castigar la abolicion de derechos y
acciones de los nacionales de la parte
adversa, los atentados contra la libertad
sexual de una persona protegida (violacién,
esclavitud sexual, prostitucién inducida o
forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de agresion
sexual), el hacer pasar hambre como
método de guerra, la violacion de
suspension de armas y similares, se
castigan expresamente los ataques contra el
personal de Naciones Unidas, y contra
bienes culturales, se castiga el
reclutamiento de menores de 18 afios 0 su
utilizacion para participar directamente en
los conflictos y se amplia el tipo residual. En
el genocidio y en los crimenes contra la
humanidad se han afiadido sendas
referencias a los discapacitados, que en el
primer caso resulta distorsionadora y
carente de sentido y en el segundo
innecesaria pues ya se hallaban protegidos
sin necesidad de esa referencia expresa. En
el plano Jurisprudencial: La reforma de la
LOPJ aprobada a fines del 2009, que
introdujo determinados criterios de
conexién, como la exigencia de la presencia


mailto:jmartinez_ventura@yahoo.es
mailto:agil@der.uned.es

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
PROGRAMA ESTADO DE
DERECHO PARA
LATINOAMERICA (MEXICO)

5 de agosto de 2011

www.kas.de/rspmexiko
www.kas.de

del acusado en territorio espafiol, salvo que
el caso presente victimas espafiolas o algun
otro vinculo con Espafia, para la aplicacién
del principio de jurisdiccion universal, ha
llevado al archivo de algunos casos que se
venian instruyendo ante tribunales
espafoles, como el caso Tibet y el caso
bombardeo de Gaza, y a la inadmisién de
otros, como la expulsion de Aminetu Haidar.
Una de las dos querellas presentadas por
las torturas en Guantanamo —la dirigida
contra los juristas y asesores legales- fue
rechazada el dia 13 de abril (AJI n. 6)
argumentando el juez el caracter subsidiario
del principio de jurisdiccion universal y la
preferencia de la jurisdiccion
estadounidense, la decision ha sido
recurrida, en la otra querella por
Guantanamo en cambio, el pleno de la Sala
de lo penal de la AN aval6 el dia 25 de
febrero la competencia de los tribunales
espafoles. Otros casos siguen adelante. En
relacion con la implementacion de la
llamada Ley de Memoria Histérica cabe
destacar la reciente publicacién por el
Ministerio de Justicia del mapa de fosas de
la guerra civil y la represion politica
posterior en el que se representan 2.246
localizaciones de las fosas de las que tiene
constancia La Oficina para las Victimas de la
Guerra Civil y de la Dictadura -creada por
Acuerdo del Consejo de Ministros, en su
reunion de 19 de diciembre de 2008, Orden
del Ministerio de Presidencia
PRE/3749/2008, de 22 de diciembre (BOE
n° 309 de 24 de diciembre)- y se clasifican
en no intervenida, desaparecida, exhumada
total o parcialmente, trasladada al Valle de
los Caidos o agrupada -
http://leymemoria.mjusticia.es/ -.Quedan

por abrir al menos 1.203 fosas comunes.
También se ha elaborado un Protocolo para
exhumaciones que tiene como finalidad fijar
unos procedimientos y requisitos técnicos,
materiales y humanos para garantizar la
preservacion de los restos. Este protocolo
ya ha sido elaborado y remitido a las
Comunidades Auténomas que tienen la
competencia para aplicarlo, asi como a la
Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias y a las Asociaciones de Memoria
Histérica de &mbito nacional También se ha
informado a las familias de la imposibilidad
técnica de identificar los restos de

republicanos trasladados sin el permiso de
sus familiares al Valle de los Caidos, por
encontrarse mezclados y altamente
deteriorados, segun los informes de los
forenses. En el Valle de los Caidos se
encuentran los restos de 33.847 personas
victimas de ambos bandos de la Guerra
Civil, nacionalistas y republicanos, que
desde 1959 hasta 1983 fueron llevados
desde 491 fosas comunes repartidas por
toda Espafa y cementerios Ademas se han
retirado, segun ordena la ley, 570 simbolos
conmemorativas de exaltacién, personal o
colectiva, de la sublevacién militar, de la
Guerra Civil, o de la represion de la
dictadura y se han modificado 11
denominaciones de bases, acuartelamientos
o establecimientos. El nUmero total de
simbolos registrados para su eliminacién es
de 705. Por ultimo han recibido la
declaracion de reparacion y reconocimiento
personal 950 personas. Toda la informacion
es accesible en
http://www.memoriahistorica.gob.es/

Siguen pendientes de pronunciamiento
sobre su admisién o no a tramite por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos las
demandas del Baltasar Garzon por una
parte y de Negrin y otros, por otra, contra
el Estado Espariol por la causa de los
crimenes de la guerra civil y del franquismo
y esta pendiente asi mismo de apertura de
juicio oral el proceso ante el TS por
prevaricacion contra el citado magistrado
por dicha causa.

2. Actividades del grupo
Los libros del grupo han sido enviados a
todas las bibliotecas de las universidades

espafolas.

Madrid, 6 de mayo de 2011
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MEXICO

Experto:

Dr. Javier Dondé

Matute INACIPE

Correo electrénico:
javier.donde@inacipe.gob.mx

1. Avance del proceso de implementacién
del ECPI y recepcioén del derecho penal
internacional

El 7 de septiembre de 1998 el entonces
Presidente Ernesto Zedillo firmé el ECPI. El
20 de junio 2005 se reformé el texto
constitucionalpara permitir la ratificacion del
ECPI: “El Ejecutivo Federal podré, con la
aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional.”

Una vez superado el debate en torno a la
constitucionalidad del ECPI, en el Senado no
hubo obstaculo para ratificar este tratado
internacional. Asi, el 28 de octubre 2005
México formalizé el depésito del tratado
internacional, convirtiéndose en el Estado
ndmero 100 en formar parte del mismo. De
conformidad con la regla prevista en el
articulo 126 (2) del Estatuto, éste entro en
vigor el 1 de enero de 2006 en México.

El 26 de noviembre de 2006 el Presidente
envid al Senado para su discusion el
proyecto de Ley de Cooperacion con la
Corte Penal Internacional, el cual fue
elaborado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

El 4 de enero de 2008 el PAN presentd una
iniciativa de reforma diversos
ordenamientos federales para adecuar la
parte sustantiva del Estatuto de Roma a la
legislacion mexicana, principalmente
mediante la inclusién de tipos penales o la
maodificacion de los ya existentes.

El 9 de enero se presentd una iniciativa de
reforma constitucional para establecer que
el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra sean
imprescriptibles.

El 8 de febrero el PRD presenté una
iniciativa de reforma constitucional para
sustituir la reforma al parrafo 5 del articulo
21, para quedar en los siguientes términos:
“El Estado mexicano reconocera la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional
de conformidad con lo establecido en el
Estatuto de Roma.” Sin embargo, ninguna
de estas disposiciones ha cobrado vigencia.

El 27 de marzo de 2009 se le concedio el
amparo por falta de pruebas al ex
Presidente Luis Echeverria por la acusacion
por genocidio derivada de la matanza en
Tlatelolco en 1968; por lo cual quedd
definitivamente libre de cualquier acusacion
por la comision de crimenes internacionales
durante su mandato, dado que ya se le
habia absuelto por la matanza conocida
como “El Halconazo” en 1971.

El 15 de diciembre fue tornada a la Camara
de Diputados la iniciativa de Ley de
Cooperacion con la CPI.

2. Actividades del grupo

Los diversos libros publicados por el grupo
de estudio han sido repartidos en diversas
instituciones educativas durante el
transcurso del afio.

En diciembre de 2008 se public6 el Manual
de Implementacion del Estatuto de Roma en
la Legislacion Mexicana, que recoge los
comentarios que se expusieron en el
Seminario de Implementacién realizado en
noviembre de 2006, con el auspicio de la
CMDPDH, el INACIPE y la Fundacién Konrad
Adenauer; en el que participaron varios
integrantes del Grupo de Estudio.

En agosto de 2009 tres miembros del Grupo
de Estudio participamos como jueces en el
concurso Victor Carlos Garcia Moreno
(VCGM), simulacro de proceso ante la CPI.
En ese contexto se presentaron libros y
hubo conferencias impartidas por miembros
del grupo.

El 22 de septiembre 2010 la KAS y el
programa de derechos humanos de la
Universidad Iberoamericana organizaron el
“Seminario de jurisprudencia penal
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internacional y su trascendencia para la
préactica penal interna”; con la participacion
de miembros del Grupo de Estudio.

El 26 de mayo se publico la sentencia del
caso Cepeda Vargas v Colombia en la que
fungi como perito en Derecho penal
internacional, en particular sobre crimenes
de lesa humanidad.

El 26 de enero 2011 el Dr. Ramiro Garcia
Falcén, miembro del Grupo de Estudio
impartié una conferencia sobre el Sistema
Acusatorio en el INACIPE.

En marzo dos miembros del Grupo de
Estudio participamos como jueces en el
concurso Victor Carlos Garcia Moreno
(VCGM).

Dr. Javier Dondé Matute Tlalpan, México, 15
diciembre 2010

PARAGUAY

Experto:

Abog. César Alfonso LL. M.

Munster

Correo electrénico: cealf@hotmail.com

1. Avance del proceso de implementacién
del ECPI y recepcioén del derecho penal
internacional

El Gobierno de la Republica del Paraguay
suscribié el Estatuto de la Corte Penal
Internacional el 7 de octubre de 1998.

El Congreso Nacional lo aprobé en fecha 17
de Abril de 2001 mediante la sancion de la
Ley No. 1663.

El instrumento de la ratificacion fue
depositado el 14 de mayo de 2001,
entrando en vigencia el 1 de julio de 2002.

Por Ley 2581 sancionada por el Congreso
Nacional el 5 de mayo de 2005, se aprob6
el Acuerdo sobre los Privilegios e
Inmunidades de la Corte Penal
Internacional. La misma fue promulgada por
el Poder Ejecutivo el 7 de junio de 2005.

En el Paraguay, a la fecha de este informe,
no se ha sancionado una ley de
implementaciéon y tampoco existe un
proyecto de ley en estudio en el Congreso
Nacional.

Existe al presente una Comision
Interinstitucional conformada, entre otros,
por representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Minesterio Publico
y el Poder Judicial, que continta abocada a
la elaboraciéon de un proyecto de
implementacion.

En relacion a la recepcién del derecho penal
internacional puede mencionarse, que la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Paraguay, por sentencia nimero
195 del 05 de mayo de 2008, declaré
inaplicables los Articulos 25 inciso 3, 136 y
137 del Cédigo procesal penal, que preven
la extincién de la accion penal por el
transcurso del plazo razonable para la
duracion del proceso, a una causa que tenia
por objeto el esclarecimiento de supuestos
hechos de tortura. El tribunal alegé la
imprescriptibilidad de hechos de esta
naturaleza, basandose en disposiciones del
derecho interno y haciendo referencia,
ademas, a varios instrumentos
internacionales aprobados por la Republica,
entre los que cit6 al Estatuto de la Corte
Penal Internacional.

2. Actividades del grupo

Distribucién del ultimo trabajo del grupo
“Sistema Interamericano de Protecciéon de
los Derechos Humanos y Derecho Penal
Internacional”.
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PERU

Experto:

Prof. Dr. Dino Carlos Caro Coria
Pontificia Universidad Catélica del Peru
Correo electrénico: ccaro@ccfirma.com

1. Avance del proceso de implementacion
del ECPI y recepcién del derecho penal
internacional

Conforme a la 12 Disposicion Final numeral
4 del Nuevo Caédigo Procesal Penal (Decreto
Legislativo N° 957), el 1 de febrero de 2006
entré en vigencia en todo el pais el Libro
Séptimo relativo a “La Cooperacion Judicial
Internacional”.

En cuanto al Derecho penal material, el
Proyecto de modificacion del Cadigo Penal
elaborado por la Comision Especial Revisora
del Cédigo Penal creada mediante la Ley N°
27837 de 4 de octubre de 2002, fue
adoptado por un grupo de parlamentarios,
quienes el 8 de mayo de 2006 presentaron
el Proyecto 14659/2005-CR. Dicho Proyecto
plantea la inclusion del Libro 111 relativo a
los “Delitos contra el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario”. El 11 de mayo
de 2006 se decret6 que el Proyecto sea
dictaminado por la Comision de “Justicia y
Derechos Humanos”, habiendo ingresado a
dicha Comision el 12 de ese mes sin
resultados visibles. Sin embargo, este
proyecto ha merecido una valoracién
positiva por parte de la sociedad civil
porque refleja, hasta el momento, la
iniciativa mas importante de implementar
los delitos internacionales en el Derecho
penal interno.

El practicamente abandono de esta
importante iniciativa dio lugar a que, con
una nueva composicion parlamentaria, un
sector de la oposicion en el Congreso, en
concreto del llamado Partido Nacionalista,
retome los términos del citado Proyecto y
los presente como una nueva iniciativa el 11
de octubre de 2007, dando lugar al Proyecto
N°© 1707/2007-CR, el cual fue derivado el 18
de ese mes, para el dictamen

correspondiente, a la Comisién de “Justicia
y Derechos Humanos” del Parlamento. No
se tiene conocimiento de la emision de
dicho Dictamen, pero ha tenido cierta
difusion el pre Dictamen de 25 de
noviembre de 2008, a través del cual se
propone, de forma absolutamente sesgada,
reducir drasticamente la implementacién de
los delitos internacionales.

Es importante poner de relieve el fallo de 21
de septiembre de 2007 emitido por la
Segunda Sala de la Corte Suprema de Chile
que, revocando la apelada, concede por
unanimidad la extradicién del ex Presidente
del Peru Sr. Alberto Fujimori Fujimori a fin
de que sea juzgado por la justicia peruana
por su presunta intervencion en los citados
casos de “La Cantuta” y “Barrios Altos”,
bajo los cargos de homicidio calificado y
lesiones graves (arts. 108 y 121 del CP
peruano). Dicho fallo se funda en la
existencia de “indicios claros” de la
intervencion del extraditable, pese a su
constante negativa, en los hechos como
autor mediato por dominio de voluntad en
un aparato de poder. Y ha dado lugar,
desde diciembre de 2007, al juicio oral
publico contra el ex Presidente en la Sala
Penal Especial de la Corte Suprema del
Peru. En ese juicio se puso a debate
esenciales problemas de imputacion de
crimenes internacionales, en especial la
autoria mediata a través de aparatos de
poder organizados, tesis por la cual se
condend al ex Presidente Fujimori, a través
de la Sentencia de la Sala Penal Especial en
el expediente judicial N© AV 19-2001
(acumulado), de 7 de abril de 2009 (Casos
Barrios Altos, La Cantuta y Sétanos SIE), a
25 afos de pena privativa de la libertad, por
la comision de los delitos de homicidio
calificado, lesiones graves y secuestro
agravado. Dicha sentencia fue parcialmente
confirmada por la Primera Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema, mediante
la ejecutoria de 30 de diciembre de 2009,
no se ratificé la condena por secuestro
agravado, se consider6 que el hecho tipifica
como secuestro simple o basico, tal
determinacién no afect6 la pena ni la
reparacion civil impuesta.


mailto:ccaro@ccfirma.com

Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
PROGRAMA ESTADO DE
DERECHO PARA
LATINOAMERICA (MEXICO)

5 de agosto de 2011

www.kas.de/rspmexiko
www.kas.de

El TC peruano emitié el 21 de marzo de
2011 la sentencia de inconstitucional 0024-
2010 en relacién al derogado Dec. Leg. N°
1097 que encubria una suerte de “amnistia”
en caso de delitos de lesa humanidad, bajo
reglas procesales relacionadas con el plazo
razonable y la “prescripcion”. Pese a que la
norma ya estaba formalmente derogada el
fallo declara que la norma fue
inconstitucional, entre otros motivos porque
se opone a la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad ratificada por el Estado
peruano y vigente desde el afio 2003. En el
fundamento 48, parrafo 6, se cita un
trabajo de Alicia Gil recopilado por Kai
Ambos: Gil, Alicia, “Los crimenes contra la
humanidad y el genocidio en el Estatuto de
la Corte Penal Internacional a la luz de ‘Los
Elementos de los Crimenes’™, en Kai Ambos
(Coordinador), La nueva justicia penal
supranacional. Desarrollos Post-Roma,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, p. 76.

2. Actividades del grupo

El 24 de marzo de 2010 se llevé a cabo la
videoconferencia organizada por el Human
Rights Research and Education Centre de la
Universidad de Ottawa, sobre la sentencia
condenatoria dictada contra el ex Presidente
Alberto Fujimori, evento en el que
participaron, desde Lima, los profesores
Enrique Bernales y Carlos Caro.

El autor de este Informe, junto con otros
profesores peruanos y alemanes (entre ellos
Kai Ambos), publicamos el libro La autoria
mediata: el caso Fujimori (Ara Editores,
Lima 2010). Mi contribucion en dicha obra
colectiva (“Sobre la punicién del Ex
Presidente Alberto Fujimori Fujimori como
autor mediato de una organizacion criminal
estatal”) ha sido reproducido, ademas, en la
Revista Institucional N° 9, tomo Il de la
Academia de la Magistratura del Perud (Lima,
2010), y la obra también colectiva
Realidades y Tendencias del Derecho en el
Siglo XXI (Tomo I11, Pontificia Universidad
Javeriana, Bogota 2010). Finalmente, por
invitacion del colega Alejandro Aponte,
interviene como expositor en el Congreso
Internacional organizado por la Universidad
Javeriana en noviembre de 2010 con el

tema “Autoria mediata a través de aparatos
organizados de poder — Caso Fujimori”.

Lima, 12 de mayo de 2011

URUGUAY

Pablo Galain Palermo

Instituto Max Planck de Derecho Penal
Extranjero e Internacional

Correo electrénico: p.galain@mpicc.de

1. Avance del proceso de implementacién
del ECPI y recepcioén del derecho penal
internacional

1.1 En Uruguay se produjeron graves
violaciones contra los Derechos Humanos
practicadas por la dictadura civico-militar
que gobernd de facto entre 1973 y 1984. En
esos afios se cometieron crimenes de lesa
humanidad por parte de funcionarios del
gobierno de facto dentro de la logistica del
“terrorismo de Estado” o “criminalidad de
Estado”.

1.2 La Ley 18.026 de 26.09.2006 aprob¢ el
Estatuto de Roma vy tipificé diversos
crimenes contra la humanidad. Luego de la
sancion de la ley, algunos juicios penales
comenzaron a investigar la comision de
algunos de estos crimenes de lesa
humanidad, en tanto considerados como
delitos de ejecucidon permanente.
Curiosamente la mayoria de estos juicios se
han concentrado en las manos de la misma
fiscal quien ha solicitado reiteradamente la
aplicacion de un concepto mas laxo del
principio de legalidad, segin una
interpretacion basada en el derecho penal
internacional y en las normas de jus cogens.

1.3 Por sentencia N© 1013/2006 de fecha
11 de setiembre de 2006 en el JLP de 19°
Turno (Juzgado Letrado Penal), fueron
procesados algunos militares por un delito
de “privacion de libertad en concurrencia
fuera de la reiteracion con un delito de
asociacion para delinquir”. En el JLP de 11°
Turno (Ficha N°© 100/10592/85), se
investigan los homicidios de los ex-
legisladores Zelmar Michelini y Héctor
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Gutiérrez Ruiz, y de dos ex-militantes del
Movimiento de Liberacion Nacional
(Tupamaros) Rosario Barredo y William
Whitelaw, ocurridos en mayo de 1976 en la
Republica Argentina. Los homicidios fueron
precedidos del secuestro de las victimas y el
hurto de sus pertenencias, en un mismo
procedimiento criminal. Aguarda la
sentencia en prision preventiva el ex-
presidente de la Republica Juan Maria
Bordaberry (devenido en dictador en 1973
hasta 1976) y su ex -canciller, Juan Carlos
Blanco. Ambos son acusados como
coautores responsables de cuatro delitos de
homicidio muy especialmente agravados.

1.4 Es de interés la solicitud de extradicion
a Argentina de algunos de los principales
violadores de derechos humanos, militares
y policias, tramitada en la causa "Suprema
Corte de Justicia remite: Juzgado Nacional
en lo Criminal y Correccional Federal N° 7
de Argentina, of. 474/06 Ref. 143/06 de
8/5/06, solicitud de extradiciéon de José
Arab, José Gavazzo, Ricardo Medina,
Ernesto Rama o Ramas, Jorge Silveira,
Gilberto Vazquez y Julio Vadora" anotado
con el N© 56/06 al folio 9”. Por sentencia N°®
2146 de 20 de diciembre de 2006 (JLP de
7° Turno) se dictd auto de procesamiento
contra el ex dictador Juan Maria Bordaberry
por diez delitos de homicidio especialmente
agravados en reiteracion real, en calidad de
co- autor, por la detencién y tortura a que
fueron sometidas las victimas, y en funcion
del régimen dictatorial por él instaurado el
27 de junio de 1973. En fecha 17.12.2007
el JLP de 19° Turno proces6 al ex dictador
militar Gral. Gregorio Alvarez (1981-1985)
por la desaparicion forzada de una treintena
de personas (cfr. Art. 21 Ley 18.026 de
4.10.2006).

1.5 Los juicios penales en curso marcaron el
camino de la jurisprudencia nacional en
materia de crimenes de lesa humanidad, asi
como la aplicacion de normas de Derecho
penal internacional. Algunas sentencias
interlocutorias de primera instancia
pretendieron aplicar la ley 18.026 y los
crimenes de lesa humaniad alli tipificados,
en particular el crimen de desaparicion
forzada de personas. Sin embargo, los
tribunales superiores modificaron las

primeras sentencias para imputar delitos
comunes que existian en forma previa al
comienzo de ejecucién de las conductas
delictivas. Al momento de realizar este
informe no contamos con sentencias
definitivas contra los criminales de estado,
pero todo indica que no seran imputados los
crimenes tipificados por la ley 18.026, en
tanto la jurisprudencia uruguaya se basa en
una interpretacion restrictiva del principio
de legalidad, en particular, de la exigencia
de lex praevia.

1.6 Recientemente la Sentencia 01/2010 de
09.02.2010 (JLP de 7° Turno, Juez Mariana
Mota) ha insistido con la imputacién de
crimenes de lesa humanidad por parte de
los “terroristas de Estado” y ha condenado
al ex dictador civil Bordaberry por los
crimenes de homicidio politico y por la
desaparicion forzada de personas. Si nos
atenemos al criterios seguido por los
tribunales superiores podemos adelantar
que esta sentencia posiblemente sea
revocada en una segunda instancia porque
ademas condena al ex dictador civil por
atentado a la constitucion (que es un delito
comun que estaria prescripto) fundamenta
el crimen de homicidio politico (introducido
al ordenamiento uruguayo en 2006 por la
Ley 18.026) en normas de jus cogens sin
precisar exactamente a cual de ellas se
refiere.

1.7 Actualmente el Estado uruguayo se
encuentra abocado a la reparacion material
y simbdlica de las victimas directas y
familiares (victimas en sentido amplio segin
reconoce la Corte Interamericana de
Derechos Humanos) por los crimenes
cometidos por civiles y militares integrantes
del denominado “terrorismo de Estado”. En
el afio 2010 a partir de la asuncién del
Presidente José Mujica, ex guerrillero
tupamaro que sufrié mas de una década de
detencion en situaciones infrahumanas
(ademas de terribles torturas),
paradojalmente pareceria que puede
producirse un acercamiento entre la
sociedad civil (victima directa y potencial de
la dictadura civico-militar) y las Fuerzas
Armadas.
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1.8 Uruguay fue condenado a principios de
2011 por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por no haber satisfecho
los derechos e intereses de las victimas por
la desaparicion forzada de una ciudadana
argentina. La Corte neg6 la validez juridica
de la ley de Caducidad de la Pretension
Punitiva del Estado, una especie de ley de
amnistia que exige un pronunciamiento
previo del Poder Ejecutivo para exonerar o
amparar a determinadas personas con la
amnistia. Ademas, la Corte negé también
validez a los mecanismos de ejercicio de
soberania directa cuando se oponen a la
investigacion y sancion de los violadores de
Derechos Humanos. Cabe recordar que el
proceso de justicia de transicién uruguayo
tuvo dos pronunciamientos populares (1989
y 2009) que ratificaron la ley de Caducidad
de la Pretension Punitiva del Estado, como
mejor solucién juridico-politica para los
crimenes de Estado cometidos durante la
dictadura militar (1973-1985). La Corte ha
manifestado al respecto: § 238. “El hecho
de que la Ley de Caducidad haya sido
aprobada en un régimen democréatico y aln
ratificada o respaldada por la ciudadania en
dos ocasiones no le concede,
automaticamente ni por si sola, legitimidad
ante el Derecho Internacional. La
participacion de la ciudadania con respecto
a dicha Ley, utilizando procedimientos de
ejercicio directo de la democracia —recurso
de referéndum (parrafo 2° del articulo 79
de la Constitucion del Uruguay)- en 1989 y
—plebiscito (literal A del articulo 331 de la
Constitucion del Uruguay) sobre un
proyecto de reforma constitucional por el
que se habrian declarado nulos los articulos
1 a 4 de la Ley- el 25 de octubre del afio
2009, se debe considerar, entonces, como
hecho atribuible al Estado y generador, por
tanto, de la responsabilidad internacional de
aquél. 239. La sola existencia de un
régimen democratico no garantiza, per se,
el permanente respeto del Derecho
Internacional, incluyendo al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, lo
cual ha sido asi considerado incluso por la
propia Carta Democréatica Interamericana.
La legitimacién democréatica de
determinados hechos o actos en una
sociedad esté& limitada por las normas y
obligaciones internacionales de proteccion

de los derechos humanos reconocidos en
tratados como la Convencion Americana, de
modo que la existencia de un verdadero
régimen democratico esta determinada por
sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales, por lo que, particularmente en
casos de graves violaciones a las normas
del Derecho Internacional de los Derechos,
la proteccion de los derechos humanos
constituye un limite infranqueable a la regla
de mayorias, es decir, a la esfera de lo
“susceptible de ser decidido” por parte de
las mayorias en instancias democréaticas, en
las cuales también debe primar un “control
de convencionalidad” (supra parr. 193), que
es funcién y tarea de cualquier autoridad
publica y no so6lo del Poder Judicial. En este
sentido, la Suprema Corte de Justicia ha
ejercido, en el Caso Nibia Sabalsagaray
Curutchet, un adecuado control de
convencionalidad respecto de la Ley de
Caducidad, al establecer, inter alia, que “el
limite de la decisién de la mayoria reside,
esencialmente, en dos cosas: la tutela de
los derechos fundamentales (los primeros,
entre todos, son el derecho a laviday a la
libertad personal, y no hay voluntad de la
mayoria, ni interés general ni bien comdn o
publico en aras de los cuales puedan ser
sacrificados) y la sujecion de los poderes
publicos a la ley”.

1.9 En la actualidad el Parlamento discute
sobre la posibilidad de declarar a la Ley de
Caducidad sin efectos juridicos desde su
promulgacion, figura juridica que no existe
en el ordenamiento juridico uruguayo y que
puede traer diversos problemas futuros en
cuanto a los juicios penales en curso.
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VENEZUELA

Experto:

Prof. Dr. Juan Luis Modolell Gonzalez
Universidad Catélica Andrés Bello

Correo electrénico: jmodolel@ucab.edu.ve

1. Avance del proceso de implementacion
del ECPI y recepcion del derecho penal
internacional

Venezuela ratificé el Estatuto el 7 de junio
de 2000, incorporado al ordenamiento
juridico venezolano mediante la Ley
Aprobatoria del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (Gaceta Oficial n°®
37.098 del 3 de diciembre de 2000, y
Gaceta Oficial -extraordinaria- n° 5.507 de
la misma fecha).

En el afio 2005 el presidente del Tribunal
Supremo de Justicia solicité al nuevo
parlamento la consideraciéon del proyecto de
Cédigo penal elaborado por dicho 6rgano
judicial, proyecto presentado ante el
anterior 6rgano legislativo sin que éste
llegara a considerarlo para su discusion. En
dicho proyecto se incluye un amplio capitulo
relativo a crimenes internacionales, aunque
contiene graves y variados errores de
concepto sobre los referidos crimenes,
ademas de tipificaciones no adecuadas.

En el 2007, durante un foro celebrado en la
Universidad Central de Venezuela, el
abogado Fernando Fernandez anuncio la
presentacion de un ante-proyecto de
“Codigo Organico de Crimenes
Internacionales”, “...que permita aplicar el
Estatuto Penal Internacional mejor conocido
como Tratado de Roma, en los tribunales
venezolanos” (Diario “El Universal”, 24 de
enero de 2007). En esta nota de prensa se
expresa: “Fernandez explicé que su
anteproyecto, el cual contiene 102 articulos,
se (sic) tipifican y castigan delitos como el
genocidio, la tortura, la explotacion sexual
de las mujeres y nifios, los crimenes guerra,
entre otros...Indicé que en su propuesta
plantea crear unos tribunales especiales
para que conozcan estos casos y que en
ellos la participacion ciudadana, a través del
escabinato (sic), sera obligatoria, porque
“esa es la forma de garantizar la
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transparencia de las decisiones”...Por
altimo, dijo que en su borrador se establece
que 1% del presupuesto para el Poder
Judicial sera destinado a esos nuevos
juzgados” . En marzo de 2009 ocurrieron
dos hechos politicos importantes que
demuestran la actitud del gobierno
venezolano ante la CPI. Asi, el 6 de marzo
el vicecanciller para Africa, Reinaldo Bolivar,
en un comunicado oficial del gobierno
venezolano expreso6 que la decision de la
CPI ordenando la detencion del presidente
de Sudan Omar Al Bachir constituia una
“intromisién en asuntos legitimos e internos
del pueblo de Sudan”. Asimismo, apoyo el
exhorto que hicieron la Unién Africana y la
Liga de Estados Arabes en el sentido “de
evitar que los organismos de derecho
internacional se politicen para ser
desestabilizadores en Africa y en Sudan
particularmente” (Diario “El Universal”, 6 de
marzo de 2009). Bolivar califico esa orden
como “una medida politizada que se
inmiscuye en el derecho a la
autodeterminacion y soberania de los
pueblos y que constituye una amenaza para
el proceso de paz que se ha venido
adelantando en la Republica de Sudan”
(Idem). Ese mismo mes el presidente
Chéavez, después de anunciar que habia
invitado al lider sudanés a visitar Venezuela,
calificé la decisiéon de la CPl como “un
adefesio juridico y un atropello politico no
s6lo para Sudan, sino para todos los
pueblos del tercer mundo” (Diario “El
Universal”, 31 de marzo de 2009). Chavez
se preguntd “por qué ese tribunal no
persigue a Bush, que es un genocida que
goberné Estados Unidos durante ocho afios
y que mandé a bombardear Irak” (Idem).

2. Actividades del grupo

Se entreg6 la publicacién del 2008 del
Grupo denominada “Jurisprudencia
latinoamericana sobre Derecho Penal
Internacional”, entre distintas instituciones
académicas venezolanas, organismos
publicos y especialistas venezolanos.
Igualmente, se distribuyé el libro
coordinado por Kai Ambos y Monserrat de
Hoyos titulado “Cuestiones esenciales en la
jurisprudencia de la Corte penal
Internacional”, el cual contiene trabajos

expuestos en la reunién del Grupo
celebrada en Valparaiso (2008).

Diciembre de 2010



	ARGENTINA 
	BOLIVIA 
	BRASIL 
	CHILE 
	COLOMBIA 
	COSTA RICA 
	 ECUADOR 
	 EL SALVADOR 
	ESPAÑA 
	 MÉXICO 
	PARAGUAY 
	PERÚ 
	URUGUAY 
	VENEZUELA 

