Zukunftsforum Politik

Broschirenreihe
herausgegeben von der
Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

Nr. 41

Die Gestaltung der neuen globalen Rahmenbedingungen
Chancen und Risiken der Globalisierung und Anforderungen an die Politik

Sankt Augustin, Februar 2002
ISBN 3-933714-29-X

Redaktionelle Betreuung: Andreas Jacobs

Inhalt

1 Einleitung 7
Andreas Jacobs

2 Das Globalisierungsphéanomen 10
Andreas Jacobs/Charlotte Kreuter-Kirchhof

3 Die politischen Akteure im Globalisierungsprozess 12

4 Chancen und Risiken der Globalisierung 18
Sven Rothe

4.1 Der Einfluss neuer Kommunikationstechnologien 18
Holger Marienburg

4.2 Die Zunahme des internationalen Handels 23
Holger Marienburg

4.3 Der Anstieg auslandischer Direktinvestitionen 28

Download-Publikation

Der Text dieser Datei ist identisch mit der Druckversion der Verdoffentlichung. Die
Titelei der Printausgabe betragt 4 Seiten und wurde in der digitalen Version auf einer
Seite zusammengefasst.



Thomas Apolte
4.4 Die zunehmende Vernetzung von Finanzméarkten 30

Thomas Apolte
4.5 Die Besteuerung international mobilen Kapitals 36

Thomas Apolte
4.6 Die Veranderung des wettbewerbspolitischen Umfeldes 41

Hans Jurgen Rdsner
4.7 Die Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme 43

Charlotte Kreuter-Kirchhof
4.8 Die Brisanz der globalen Umweltproblematik 50

Andreas Jacobs

4.9 Die Verbreitung von Normen und Werten 54
Peter Birle
4.10 Die globale Vernetzung von Zivilgesellschaften 56

Andreas Jacobs
5 Fazit 62

Die Autorinnen/Die Autoren 67

Download-Publikation

Der Text dieser Datei ist identisch mit der Druckversion der Verdoffentlichung. Die
Titelei der Printausgabe betragt 4 Seiten und wurde in der digitalen Version auf einer
Seite zusammengefasst.



1 Einleitung

Die Chancen und Risiken der Globalisierung fir Wirtschaft und Gesell-
schaft und die Herausforderungen, die sich daraus fur die Politik auf lo-
kaler, nationaler und internationaler Ebene ergeben, stellen einen der
drangendsten Problemkomplexe unserer Zeit dar. Obwohl grundsatzliche
Einigkeit besteht, dass globale Herausforderungen auch globale Hand-
lungsansatze und Losungsstrategien notwendig machen, ist nach wie vor
umstritten, welche konkreten Herausforderungen von der Globalisierung
in einzelnen Handlungsbereichen ausgehen und wie die Politik ihnen
wirksam begegnen kann. Wenn Globalisierungstendenzen als Herausfor-
derung fir eine zukunftsweisende Ordnungspolitik gesehen werden, dann
mussen sie auch in ihrer Gesamtheit begriffen werden. Phdnomene wie
die Entwicklung neuer Kommunikationstechnologien, die Zunahme des
internationalen Handels und Kapitalverkehrs, die Herausforderungen an
die sozialen Sicherungssysteme, die globale Umweltproblematik, die
Verbreitung von Normen und Werten und die grenziiberschreitende Ver-
netzung von Zivilgesellschaften verbinden sich dann zu einem tbergeord-
neten Problemkomplex, der die Forderung nach einem globalen Ord-

nungsrahmen aufwirft.

Eine umfassende Herangehensweise an die Herausforderungen der Glo-
balisierung ist vor allem dann notwendig, wenn die im Zusammenhang
mit Globalisierungstendenzen immer akuter werdenden Marginalisie-
rungsprobleme gel6st werden sollen. Gerade in jungerer Zeit hat die Dis-
kussion um das Problem der Nicht-Teilnahme an Globalisierungsprozes-
sen, um die Aufspaltung der Weltgesellschaft in Globalisierungsgewinner
und Globalisierungsverlierer neue Aktualitat erlangt. Dieses Problem, das
mittlerweile als die zentrale Herausforderung der Globalisierung angese-
hen werden muss, findet sich zwar auch innerhalb der Gesellschaften in

den grundsatzlich zu den Globalisierungsgewinnern gehdrenden westli-



chen Industriestaaten, vor allem aber betrifft es die Entwicklungslander.

Der Blick auf die regionale Verteilung des Welthandels zeigt, dass die
Wohlfahrtsgewinne sehr ungleich verteilt sind und sich im Zuge von Glo-
balisierungstendenzen der Reichtum vieler gemehrt und der Abstand zu
den Armsten dennoch vergroRert hat. Den GroRteil des Welthandels wi-
ckeln die drei grol3en Wirtschaftsblocke Westeuropa, Nordamerika und
Japan unter sich ab. Gleichzeitig findet heute rund 97 Prozent des
Wachstums der Weltbevolkerung in den Entwicklungslandern statt, die
ohnehin immer mehr unter einer Verknappung der Ressourcen und unter
begrenzten Mdoglichkeiten zur Sicherung der Grundbedirfnisse leiden.
Etwa 1,2 Milliarde Menschen leben gegenwartig von weniger als einem
US-Dollar pro Tag, weniger als zwei US-Dollar pro Tag zur Verfigung
haben circa 2,8 Milliarde Menschen. Die globale Armutsbekampfung und
damit zusammenhéngend die Einbeziehung der Entwicklungslander in
den Prozess der Globalisierung bleibt somit eine der grof3ten ungeldsten

Zukunftsaufgaben.

Die Zielsetzung der vorliegenden Studie besteht darin, unabhangig von
tagespolitischen Entwicklungen, die grundlegenden Fragestellungen der
gegenwartigen Globalisierungsdiskussion aufzugreifen und zu bundeln,
um daraus konkrete Anforderungen an die Politik abzuleiten. Ausgehend
von einem einheitlichen Grundverstandnis des Phanomens der Globali-
sierung werden hierzu Wissenschaftler aus verschiedenen Forschungs-
bereichen und —disziplinen die einzelnen wirtschaftlichen, sozialen, 6ko-
logischen und politischen Ausprégungen der Globalisierung darstellen
und analysieren, um auf dieser Grundlage sachbereichsspezifische
Handlungsempfehlungen zu formulieren. Indem das Problem der Margi-
nalisierung als zentrale Herausforderung der Globalisierung begriffen
wird, soll der Schwerpunkt der Uberlegungen auf wirtschaftlichen, ent-
wicklungspolitischen und sozialen Uberlegungen liegen. Die zentrale Fra-

ge lautet dabei, wie die internationalen Rahmenbedingungen so gestaltet



werden kénnen, dass ein moglichst breiter Teil der Weltbevolkerung auf

der Gewinnerseite der Globalisierung steht.

Das vorliegende Papier wurde von der Arbeitsgruppe ,Globalisierung“ der
Konrad-Adenauer-Stiftung erstellt. Die Arbeitsgruppe ,Globalisierung”
versammelt jingere Vertreter der Politik-, Rechts und Wirtschaftswissen-
schaften, um uber aktuelle Fragen der Globalisierung zu diskutieren und
Standortbestimmungen sowie Handlungsempfehlungen zu globalisie-

rungsrelevanten Fragen zu erarbeiten.



2 Das Globalisierungsphanomen

Andreas Jacobs

Je nach Blickwinkel des Betrachters gibt es sehr unterschiedliche Auffas-
sungen daruber, was als Hauptmerkmal des Globalisierungsphanomens
angesehen werden muss. Folglich werden unter dem Globalisierungs-
schlagwort in der aktuellen Debatte eine Vielzahl von zwischen- und U-
berstaatlichen Prozessen zusammengefasst, wobei zum Teil auch glo-
balisierungsfremde Aspekte thematisiert werden. Insgesamt ist jedoch
offensichtlich, dass Globalisierung keineswegs als ausschlief3lich 6kono-
misches Phanomen begriffen werden kann, sondern hierzu zugleich tech-
nologische, gesellschaftliche, 6kologische, entwicklungspolitische, kultu-

relle und nicht zuletzt politische Aspekte gehoren.

In 6konomischer Hinsicht bezeichnet Globalisierung zunéchst das Zu-
sammenwachsen von Inlands- und Auslandsmérkten zu einem Welt-
gesamtmarkt, beschreibt also einen Prozess weltwirtschaftlichen Zusam-
menwachsens, der sich vor allem im erheblichen Ansteigen des weltwei-
ten Handels und in der zunehmenden Mobilitat von Kapital auf3ert.
Hauptmerkmal des wirtschaftlichen Verstandnisses von Globalisierung ist
deshalb der Anstieg der weltwirtschaftlichen Integration. Diese Prozesse
des weltwirtschaftlichen Zusammenwachsens sind nicht neu, sie sind in
den vergangenen Jahren und Jahrzehnten aber durch neue Infor-
mationstechnologien und den damit verbundenen Ubergang vom Indust-
rie- zum Informationszeitalter erheblich beschleunigt worden. Die weltwirt-
schaftlichen Veranderungen und technologischen Innovationen fiihren
gleichzeitig zu einem zunehmenden Austausch von Informationen ein-
schlie3lich der dahinterstehenden Werte und Weltbilder. Dies fordert ei-
nerseits die Chancen fur eine Verbreitung der Prinzipien von Demokratie

und Rechtsstaat, andererseits aber auch das Empfinden kultureller Assi-
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milierung. Die politischen Ursachen der Globalisierung beruhen schliel3-
lich auf dem Wegfall des Ost-West-Konflikts bzw. der diesem Konflikt
zugrundeliegenden Konkurrenz politischer Ordnungsvorstellungen. Erst
nach Auflésung der weltpolitischen Bipolaritat und nach der Offnung der
Grenzen Osteuropas, konnten die bislang auf die OECD-Welt be-
schrankten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Prozesse global wer-

den.

Der Begriff der Globalisierung beschreibt somit eine Vielzahl von Ent-
wicklungstendenzen, denen ungeachtet aller Diversitat ein kleinster ge-
meinsamer Nenner, eine Kernbedeutung, zugrunde liegt. Dieser kleinste
gemeinsame Nenner besteht in dem Grundverstandnis, dass Globalisie-
rung Prozesse grenziberschreitender Verflechtung und Vernetzung be-
schreibt. Auf dieser eher breit angelegten Vorstellung des Globa-

lisierungsphanomens sollen die nachfolgenden Uberlegungen beruhen.
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3 Die politischen Akteure im Globalisierungs-
prozess

Andreas Jacobs/Charlotte Kreuter-Kirchhof

Ein Grofiteil der gegenwértigen Auseinandersetzung und Debatte tber
die Globalisierung dreht sich um die Frage, wie und durch wen der Globa-
lisierungsprozess bestmdglich gesteuert werden kann. Es herrscht Unge-
wissheit dariiber, wie die Politik angemessen auf eine Welt reagieren soll,
die sich immer mehr der nationalstaatlichen Regulierung zu entziehen
scheint. Die breite Aufmerksamkeit fur die unter dem Etikett ,,Globalisie-
rungsgegner” agierenden, zum Teil gewaltbereiten Gruppierungen ver-
birgt oft, dass auch in breiten Bevolkerungskreisen die Sorge um sich
greift, die Gestaltungsmdoglichkeiten der eigenen Zukunft auf dem Wege
demokratischer Entscheidungsstrukturen zu verlieren. Deshalb stellt sich
grundlegend die Frage, wer die Akteure im Rahmen des Globalisierungs-
prozesses sind und welche Einflussmoglichkeiten ihnen zugeschrieben

werden konnen.

Die Nationalstaaten

Als die gegenwartige Globalisierungsdebatte in den neunziger Jahren
aufkam, war fur viele Beobachter ausgemacht, dass die Zeit natio-
nalstaatlicher Politik mittelfristig vortiber sein werde. Es erschien nur allzu
plausibel, dass die Globalisierung den Nationalstaat seiner Fahigkeit zur
eigenverantwortlichen Gestaltung seiner inneren und aul3eren Beziehun-
gen beraube und die Instrumente seiner Politik stumpf werden lasse.
Viele Entwicklungstendenzen schienen diese These zu belegen: Moderne
technische Entwicklungen wie das Internet haben neue Kommuni-
kationsmoglichkeiten geschaffen, die vor nationalstaatlichen Grenzen

nicht halt machen. Ein globaler Kommunikationsraum ist entstanden, der
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sich rein einzelstaatlichen Regelungen mehr und mehr entzieht. Im Zuge
der internationalen Handelsliberalisierung haben sich weltweit neue
Markte ertffnet. Internationale Finanztransaktionen und Direktinvestitio-
nen gewinnen in verstarktem Male an Bedeutung. Immer mehr trans-
nationale Unternehmen machen sich als ,global player* diese Inter-
nationalisierung zu Nutze. Nicht zuletzt stellen globale Umweltprobleme
die Staaten vor Aufgaben, die durch rein nationalstaatliche Umwelt-

schutzmalRnahmen nicht zu bewaéltigen sind.

In der Tat ging mit diesen Entwicklungstendenzen in vielen Bereichen ein
Bedeutungsriickgang rein nationalstaatlicher Politik einher. Ungeachtet
dessen blieb aber aus, was von vielen als unabwendbar prognostiziert
wurde: Von einem allgemeinen Bedeutungsrickgang oder gar einem ,Ab-
sterben“ des Nationalstaates kann bislang keine Rede sein. Vielmehr sind
vielfaltige Prozesse der aktiven Anpassung der Nationalstaaten an die
neuen globalen Rahmenbedingungen zu beobachten, die letztendlich
auch einen Ruckgewinn an Steuerungsmdoglichkeiten bedeuten. Neue
Partnerschaften zwischen GrofRunternehmen und Regierungen (Transat-
lantic Business Dialogue, EU-ASEAN Business Conference) und die zu-
nehmende Institutionalisierung regionaler (EU, ASEAN, NAFTA) und in-
terregionaler (ASEM, APEC) Kooperationen sind Indizien dieser Ten-
denz. Wéhrend also sicher ist, dass der Globus zusammenwéchst, ist e-
benso sicher, dass der klassische Nationalstaat auf absehbare Zeit die
zentrale Instanz bleiben wird, die lGber diese Handlungsspielrdume wa-

chen und entscheiden wird.

Die internationalen Organisationen und Kooperationsforen

Die Anpassung der Nationalstaaten an die Bedingungen der Globalisie-
rung vollzieht sich teils durch institutionalisierte Zusammenarbeit im Rah-
men internationaler Organisationen (10s), teils durch informelle internatio-
nale Abstimmung und Kooperation. Dementsprechend ist in den neun-

ziger Jahren eine Zunahme der Zahl volkerrechtlicher Vertrage zur Inten-
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sivierung internationaler Kooperationen zu beobachten. Neue Organi-
sationen und Kooperationsforen sind entstanden, in deren Rahmen zu-
nehmend Uber die Steuerung von Globalisierungsprozessen verhandelt
wird. Sie als eigenstandige Akteure im Globalisierungsprozess zu be-
trachten ist allerdings nur zum Teil zutreffend. Viele der neu entstan-
denen Organisationen besitzen zwar - ebenso wie die bereits bestehen-
den IOs - Akteurscharakter, sie unterstehen aber stets der Kontrolle ihrer
Mitgliedstaaten. Die Entstehung neuer zwischenstaatlicher Koopera-
tionsforen ist also weniger Indiz fir ein Abflie3en staatlicher Regelungs-
und Kontrollkompetenzen auf eine neue, Uberstaatliche Ebene, als viel-
mehr flr einen zunehmenden zwischenstaatlichen Koordinierungs- und
Kooperationsbedarf. Einige Beispiele sollen diese Entwicklung veran-
schaulichen.

Im Bereich des internationalen Handels wurde durch die Grindung der
Welthandelsorganisation (WTQO) im Jahre 1994 ein institutioneller Rah-
men geschaffen, unter dessen Dach sich die Bemuhungen zur Liberali-
sierung des internationalen Handels mit Gutern (GATT) und Dienstleis-
tungen (GATS) und zum Schutz des geistigen Eigentums (TRIPS) verei-
nigen. Eine richtungsweisende Innovation war das neu eingefiihrte Sys-
tem zur Schlichtung von Handelsstreitigkeiten. Diese Mechanismen ha-
ben zu einem erheblichen Bedeutungszuwachs der WTO fir den inter-
nationalen Handel gefihrt, der sich durch einen Beitritt Chinas und Russ-
lands weiter verstarken wird. Demgegenuber werden die standig wach-
senden Auslandsinvestitionen durch eine Flle von bilateralen Vertragen
geregelt. Bisher konnten sich die Staaten nicht auf die Verabschiedung
eines multilateralen Investitionsabkommens einigen. Angesichts der zu-
nehmenden Auslandsinvestitionen aber erhoht sich auch hier der Druck
zur Schaffung eines einheitlichen internationalen Regelwerkes. Ein wich-
tiges bestehendes multilaterales Abkommen zur Versicherung nichtkom-
merzieller Investitionsrisiken bei Investitionen in Entwicklungslandern ist

das Abkommen Uber die Errichtung der Multilateralen Investitions-
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Garantie-Agentur (MIGA). Versicherungsfahig sind hierbei das Transferri-
siko (Behinderungen beim Umtausch/Transfer einer Wahrung), das Ent-
eignungsrisiko sowie das Risiko einer Vertragsverletzung und einer milita-
rischen Auseinandersetzung. Daneben eroffnet das ICSID-Abkommen
(International Center for Settlement of Investment Disputes) im Streitfall
die Moglichkeit, ein Schiedsverfahren zwischen dem Gaststaat und dem
Unternehmen durchzufiihren. Voraussetzung ist, dass sich die Parteien

auf die Anwendung des ICSID-Abkommens geeinigt haben.

Wahrend also der Bereich des internationalen Handels zunehmend ver-
rechtlicht worden ist, besteht fur die internationalen Kapitalmarkte bisher
kein vergleichbares verbindliches Regelwerk. Den oftmals unverbind-
lichen Absprachen stehen rasant wachsende internationale Kapitalmarkte
gegenuber. Gleichwohl gibt es eine Reihe von Institutionen. So wacht der
Internationale Wahrungsfonds (IWF) Utber die Wahrungsstabilitat. Er un-
terstitzt die Mitgliedstaaten bei Zahlungsbilanzdefiziten durch die Ver-
gabe von Krediten, die an die Erfillung von Auflagen geknupft werden.
Die Einlageverpflichtung der Mitgliedstaaten des IWF richtet sich nach
einer Quote, die auch fir die Gewichtung der Stimmen in den IWF-Orga-
nen und das Ziehungsrecht maRgeblich ist. Die Weltbank (Internationale
Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung) vergibt projektgebundene, fest
verzinsliche, langerfristige Kredite und organisiert Darlehen oder Kredit-
beteiligungen zugunsten von Entwicklungslandern. Zur Weltbankgruppe
gehodren neben der MIGA die Internationale Entwicklungsorganisation
(IDA), die an die am wenigsten entwickelten Staaten sogenannte ,weiche
Kredite* vergibt, und die Internationale Finanz-Korporation (IFC), die Pri-
vatinvestitionen in Entwicklungslander férdern soll. Der IWF und die Welt-
bank spielen im Bereich der Entwicklungshilfe eine bedeutende Rolle;
ihre Zustandigkeiten insbesondere bei der Armutsbekampfung sind dabei
bisher nicht klar voneinander abgegrenzt. Als Reaktion auf die Finanzkri-

sen in Asien, Russland und Lateinamerika am Ende der 90er Jahre grin-
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deten die G-7- bzw. G-8-Staaten zur Vorbeugung von Krisen auf den in-
ternationalen Finanzméarkten Anfang 1999 das sog. ,Stabilitats-Forum®.
Dieses Forum soll Krisen friihzeitig erkennen und ihnen entgegenwirken.
Es ist Ausdruck der Notwendigkeit internationaler Koordination und Ko-

operation in diesem Bereich.

Sofern diese und andere internationale Organisationen die ihnen im
Grundungsvertrag Ubertragenen Aufgaben durch ihre Organe effektiv
wahrnehmen, kdnnen sie dauerhaft eine internationale Zusammenarbeit
erleichtern. Wichtig ist, dass diese Institutionen an die sich wandelnden
Herausforderungen der Globalisierung angepasst werden. Gleichzeitig
zeigt sich zunehmend die Notwendigkeit, die Mandate bestehender inter-
nationaler Organisationen klar voneinander abzugrenzen, um Doppel-
zustandigkeiten und unndtige Duplizierungen zu vermeiden. Angesichts
der Verflechtungen und Interdependenzen der Sachbereiche, mit denen
internationale Organisationen befasst sind, stellt sich insbesondere die
Frage einer verbesserten Koordination ihrer Tatigkeitsbereiche. Dies er-
fordert eine verstarkte Kooperation zwischen den bestehenden interna-
tionalen Institutionen und ihren Mitgliedern. Aber nicht nur institutionelle
Reformen und Abgrenzungen von Zustéandigkeiten stehen auf der Agen-
da. Die Entwicklungslander fordern immer deutlicher eine starkere Be-
ricksichtigung ihrer Belange innerhalb der internationalen Zusammen-
arbeit. Vor diesem Hintergrund forderte etwa der franzdsische Staats-
prasident Chirac auf dem G-8-Treffen im Juli 2001 in Genua, ein neues
Forum zu schaffen, auf dem auch die Entwicklungslander reprasentiert

seien.

Nichtstaatliche Akteure

Neben den zwischenstaatlichen Organisationen haben sich vor allem in
den neunziger Jahren eine Fulle von transnational agierenden Akteuren
etabliert. Hinsichtlich der genauen Einordnung dieser nichtstaatlichen

Akteure herrscht keine begriffliche Einigkeit. Grundsatzlich ist eine Unter-
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scheidung zwischen profitorientierten internationalen Unternehmen bzw.
unternehmernahen Interessengruppen auf der einen und nicht-profitorien-
tierten Nichtregierungsorganisationen als Teile einer internationalen Zivil-
gesellschaft auf der anderen Seite sinnvoll. Beide Gruppierungen von
nichtsstaatlichen Akteuren, die unternehmerischen und die zivilgesell-
schaftlichen, haben in den vergangenen Jahren erheblich an politischer
Bedeutung gewonnen. Entscheidend fur die Bewertung ihrer Einfluss-
fahigkeit auf die internationale Politik ist dabei die Tatsache, dass sie —
anders als etwa Entscheidungstrager in Regierungen — nicht zu Abwa-
gung gegenlaufiger Interessen gezwungen sind, sondern sich fur ein spe-
zielles und oft eng abgegrenztes Anliegen engagieren. Ihre Rolle im in-
ternationalen System ist daher zwiespaltig. Einerseits verfiigen sie Uber
besondere Sachkenntnisse sowie Uber eine Fille an materiellen und im-
materiellen Ressourcen, die sich die Politik zunutze machen sollte. Ande-
rerseits sind sie an Partikularinteressen gebunden und verfiigen in der
Regel uber keinerlei demokratische Legitimation. lhre internationalen Ak-

tivitaten sind daher mit einem strukturellen Legitimationsdefizit behaftet.
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4  Chancen und Risiken der Globalisierung
4.1 Der Einfluss neuer Kommunikationstechnologien

Sven Rothe

Die Vorstellung von Globalisierung als Gesamtheit von Prozessen grenz-
Uberschreitender Verflechtung und Vernetzung beschreibt kein neues
Phanomen. Neu ist allerdings das Tempo und der Grad dieser grenziber-
schreitenden Vernetzungen, die in erster Linie von der Entwicklung neuer
Kommunikationstechnologien und insbesondere des Internets voran-
getrieben wurden. Das Internet wird dadurch haufig als der ,Schrittma-
cher der Globalisierung” zumindest auf Unternehmensebene angesehen.
Unabhéangig von der tatsédchlichen Rolle des Internets und allgemein der
Kommunikationstechnologien fir die Globalisierung, steht fest, dass das
Internet die gesamten Kommunikationsbeziehungen von Unternehmen

und Konsumenten grundlegend verandert.

Die elektronische Vernetzung von Unternehmen

.The death of distance and time“ ist derzeit eine der gebrauchlichsten
Umschreibungen fir eine vernetzte Gesellschaft, innerhalb derer Men-
schen und Unternehmen mit Hilfe digitaler Technologien grenziber-
schreitend miteinander nahezu unbegrenzt kommunizieren kdnnen. Die
zunehmende elektronische Vernetzung von Unternehmen bedeutet
zugleich die Transformation alter, physikalisch geprégter Wirtschafts-
strukturen zu neuen virtuell gepragten Formen des Wirtschaftens. Kenn-
zeichnend fur den Erfolg des Internets ist seine rasante Verbreitung und
Akzeptanz. Brauchte das Medium Fernsehen in den USA noch uber 30
Jahre um einen Verbreitungsgrad von flinfzig Prozent innerhalb der Be-
volkerung zu erreichen, schaffte das Internet die Finfzig Prozent-Marke

bereits nach wenigen Jahren. Weltweit verfugten im Jahr 2000 ca. 333
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Millionen Menschen Uber einen Internet-Anschluss. Dies entspricht etwa
5,5 Prozent der Weltbevélkerung. Bis zum Jahr 2005 soll die Zahl auf ca.
765 Millionen Online Nutzer gestiegen sein. Wirde diese Prognose zu-
treffen, wirden sich in den nachsten funf Jahren jede Minute 165 neue
Nutzer in das Internet einwahlen. Die schnelle Verbreitung des Internets
innerhalb des kommerziellen und privaten Bereichs wird heute auch
durch weltweit tber 33 Millionen eingetragene ,Domain Names®, mit ei-
nem wochentlich Zuwachs von ca. 430.000 deutlich. Bereits heute ver-
fugen nahezu alle wichtigen GroRunternehmen Uber eine Prasenz im In-
ternet. Doch nicht nur fir multinationale Grof3konzerne ist das Internet zu
einem unverzichtbaren Bestandteil der Unternehmensstrategie geworden.
Auch mittlere und kleinere Unternehmen sehen immer starker die Not-
wendigkeit, das Internet und die damit verbundenen Mdglichkeiten zu ei-
nem zentralen Bestandteil ihrer Unternehmensstrategie zu machen. Die
elektronische Vernetzung von Unternehmen ermoglicht vor allem Kosten-
einsparungen und Effizienzsteigerungen. Das Einsparungspotenzial fur
Unternehmen durch das Internet wird fur das Jahr 2002 weltweit auf Gber
1 Billion US-Dollar, gegentber gut 18 Mrd. US-Dollar im Jahr 1998 ge-

schatzt.

Der Anstieg des ,E-Commerce”
Eng verbunden mit der elektronischen Vernetzung von Unternehmen sind

die sogenannten ,E-Commerce Handelsvolumen® zwischen Unternehmen
(,Business-to-Business*) beziehungsweise zwischen Unternehmen und
Konsumenten (,Business-to-Consumer”). Das weltweite Transaktions-
volumen im Bereich ,Business-to-Business” liegt heute bei ca. einer Milli-
arde US-Dollar und soll laut Datamonitor im Jahr 2005 auf ca. sechs Billi-
onen US-Dollar steigen. Dies wiirde bedeuten, dass weltweit Transaktio-
nen im Gegenwert von ca. 65 Prozent des heutigen Bruttosozialproduktes
der USA uber elektronisch vernetzte Handelssysteme abgewickelt wir-

den. Die Gravitationszentren dieser Entwicklung liegen auch in den
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nachsten Jahren zweifelsohne in den heutigen Triademarkten Nord-
amerika, Asien-Pazifik und Europa. Markte wie Afrika, Teile von Asien
und Sud-Amerika werden bis zum Jahr 2004 aufgrund hoher Infrastruk-
turkosten und zugleich schlechter Infrastrukturversorgung ihren Anteil an
den weltweiten ,E-Commerce“-Umsatzen nur von sechs auf sieben Pro-

zent steigern kénnen.

Der Trend einer zunehmenden elektronischen Vernetzung von Unter-
nehmen wird zusatzlich durch einen rasanten Preisverfall der Ubertra-
gungspreise fur Daten begunstigt. Betrugen die Kosten flir den Transport
eines Terabytes (2*°) im Jahr 1998 noch tiber 80.000 US-Dollar, werden
dafir im Jahr 2003 nur noch 300 US-Dollar in Rechnung gestellt werden.
Einhergehend mit dem starken Preisverfall steigen die zu transportieren-
den Datenvolumen explosiv an, da die ausgetauschten Inhalte und Appli-
kationen zwischen den Unternehmen immer komplexer und umfang-
reicher werden. Nach Prognosen wird das tagliche Datenvolumen (ohne
Sprachtelefonie) von heute 19 Petabits (2°°) im Jahr 2002 auf iiber 260
Petabits (2°°) ansteigen. Dies impliziert einen massiven Ausbau der glo-
balen Infrastruktur zur Ubertragung dieser gewaltigen Datenmengen. Ent-
sprechend der prognostizierten Nachfrage nach Datenibertragungsleis-
tungen werden die Hauptstrecken des globalen ,Information Highways*
zwischen den klassischen Triademéarkten derzeit massiv ausgebaut. So
soll auf der Verbindung zwischen Nordamerika und Europa die zur Verfu-
gung stehende Kapazitat von heute 1.132 Gigabit/s um tber 400 Prozent
auf 4.972 Gigabit/s im Jahr 2005 ansteigen. Auf der ebenfalls sehr wichti-
gen Transportroute zwischen Nordamerika und Asien sollen die Trans-
portkapazitaten von heute 265 Gigabit/s sogar um tber 1.200 Prozent auf
3.305 Gigabit/s erweitert werden. Die Hauptinvestitionen in die globale
Netzinfrastruktur flieRen derzeit jedoch in die klassischen Triademaérkte
und in die Verbindungsrouten zwischen diesen Markten. Die Anbindung
von wirtschaftlich unterentwickelten Regionen wie beispielsweise Afrika,

Siud-Asien und Teile Lateinamerikas erfolgt bislang lediglich auf Basis
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kleinerer Projekte regionaler Investoren und nicht durch die global agie-

renden Wettbewerber der Telekommunikationsindustrie.

Konsequenzen technologischer Innovationen

Die Entwicklung des Internets wird im hohen Mal3e von rasch aufein-
anderfolgenden technologischen Innovationen getrieben. So wurde bei-
spielsweise die Ubertragungskapazitat einer einzelnen Glasfaser tiber die
Entwicklung einer neuen Technologie um den Faktor 14 bis 20 auf einen
Schlag erhoht. Bereits heute werden Pilotversuche durchgefiuhrt, die eine
weitere Erhohung der Ubertragungskapazitat um annahernd den Faktor
1000 realisieren. Die Penetrationsraten im Unternehmens- oder Konsu-
mentenbereich sind abhangig von der Verfiigbarkeit und Bepreisung von
Zugangstechnologien. Dies gilt insbesondere fir Lander mit einer
schlechten Infrastrukturausstattung. Die technologische Dynamik und die
Ungewissheit, wann technologische Entwicklungen einen marktreifen
nachsten Entwicklungsschub bringen, machen Vorhersagen beziglich
des Internet und beziiglich von mit dem Internet verbundenen Geschéfts-
modellen extrem schwierig. Diese Problematik spiegelt sich in allen Vor-
hersagen bzgl. Nutzerzahlen oder auch ,E-Commerce“-Umsétzen wieder.
Je nach gewahltem statistischen Ansatz der verschiedenen Marktfor-
schungsinstitute variieren die prognostizierten Werte erheblich. Nicht
selten finden sich im Vergleich der unterschiedlichen Prognosen Abwei-
chungen von uUber 100 Prozent. Die extrem schwierige Vorhersagefahig-
keit der Entwicklung des Internets und der damit verbundenen wirtschaft-
lichen Chancen, erschwert die Erstellung valider Business-Plane, wie die
gerade zurlckliegende Pleitewelle von jungen Internetunternehmen zeigt.
Nicht selten basieren die Geschéaftsmodelle auf Annahmen und Abschét-
zungen, die sich nicht als reell erweisen. So zeigen auch die stark zu-
rickgegangenen Erlose aus den europadischen UMTS-Lizenzen, dass
unter den Marktteilnehmern, bei der Gegeniberstellung heutiger realer

Investitionen (nicht selten in Milliardenh6he) mit hochst virtuellen und

21



damit unsicheren Refinanzierungsmdglichkeiten Erniichterung eingetre-
ten ist. Vor diesem Hintergrund besteht die Notwendigkeit der Schaffung
einheitlicher und valider Analysen zu den verschiedenen Dimensionen
des Internets (Userzahlen, ,E-Commerce“-Umsétze, etc.), um bestehen-
de Unsicherheitspotenziale in den ,Business Cases" der Unternehmen so

weit wie mdglich zu reduzieren.

Die Mdglichkeiten von Unternehmen und Konsumenten an den Chancen
des Internets und der elektronischen Vernetzung zu partizipieren ist im
hohen MalRe von der Verfiugbarkeit der entsprechenden Infrastruktur
(PCs, Datenleitungen, etc.) abhangig. Ist davon auszugehen, dass diese
in den Industrielandern ausreichend und zunehmend kostengtinstiger zur
Verfugung stehen wird, besteht fur die Entwicklungslander zunehmend
das Problem, aufgrund fehlender und zudem vergleichsweise sehr teue-
ren Infrastruktur von der vernetzten Gesellschaft abgeschnitten zu wer-
den. Bereits heute finden sich allein in der Stadt New York ann&ahernd
soviel Internetnutzer, wie auf dem gesamten afrikanischen Kontinent zu-
sammen. Die unter dem Stichwort Digital divide diskutierte Problematik
muss dazu fuhren, dass Losungsanséatze gefunden werden, die es den
weniger entwickelten Landern erlauben, von der vernetzten Gesellschaft

in den Bereichen Wirtschaft und Kultur zu partizipieren.

Handlungsempfehlungen
Zur Bewertung der unternehmerischen Potenziale, die sich aus den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien ergeben ist es
notwendig, zu einer einheitlichen statistischen Erfassung und Zuord-
nung relevanter Grof3en (Nutzerzahlen, zurechenbare Umséatze zum
~,E-Commerce*, etc.) zu gelangen. Hierzu bedarf es der Schaffung und
Harmonisierung einheitlicher nationaler, europaischer und globaler

statistischer Standards.

Die drohende Zweiteilung der globalen Gesellschaft in eine vernetzte

Minderheit und eine Mehrheit ohne Zugang zu elektronischen Informa-
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tionsmedien muss auch als politische Herausforderung begriffen wer-
den und bedarf der starkeren Bericksichtigung innerhalb der staat-

lichen Entwicklungszusammenarbeit.

Hinsichtlich der Risiken und Folgen des ,digital divide” sind noch viele
Fragen offen. Gefordert ist daher eine verstarkte wissenschaftliche
Beschaftigung mit diesem Phanomen, wobei in erster Linie folgende
Fragen berucksichtigt werden mussten: welche Lander laufen Gefahr,
vom ,digital divide* betroffen zu werden, was sind die 6konomischen
Folgen, die dieser Effekt bzw. seine Vermeidung verursachen und
welche MaRRnahmen zu seiner Uberwindung kénnen getroffen werden
(z.B. Qualifizierungsprogramme, Bereitstellung kostengunstiger Infra-

struktur, etc.).

4.2 Die Zunahme des internationalen Handels

Holger Marienburg

Ein Hauptmerkmal des Globalisierungsphanomens ist der rapide Anstieg
der weltwirtschaftlichen Integration. Dieser auf3ert sich neben der gestie-
genen Mobilitat des Kapitals v.a. in einer starken Ausweitung der interna-
tionalen Handelsstrome. Die weltweiten Exporte von Waren und Dienst-
leistungen sind zwischen den Jahren 1980 und 2000 von ca. 2,3 Billionen
US-Dollar bis auf einen Wert von 7,6 Billionen US-Dollar angestiegen.
Damit ist der Welthandel wahrend dieses Zeitraums mit durchschnittlich
ca. 6 Prozent pro Jahr wesentlich starker angewachsen als die Weltpro-
duktion (ca. 2,5 Prozent pro Jahr). Griinde fur diese enorme Ausweitung
der Handelsstrome sind sowohl der kontinuierlich vorangetriebene Abbau

von Handelsbarrieren als auch der mit Kostensenkungen verbundene
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Fortschritt in den Transport- und Kommunikationstechnologien.

Warum betreiben Lander Aul3enhandel?
Internationale Kosten- und Qualitatsunterschiede sind — neben der geo-

graphisch begrenzten Verfugbarkeit tber natirliche Rohstoffe — die
grundlegenden Ursachen fur Auf3enhandel. In den Industrielandern ist der
Produktionsfaktor Kapital im Vergleich zu den Entwicklungslandern relativ
glnstig und Arbeit relativ teuer. Demnach besitzen Industrielander zu-
meist einen Wettbewerbsvorteil bei der Produktion kapital- sowie tech-
nologieintensiver Guter; die Entwicklungslander bei standardisierten und
arbeitsintensiven Produkten. Der Handel zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslandern resultiert also i.d.R. aus Kostenunterschieden. Dagegen
basiert der Handel zwischen den Industrienationen v.a. auf Qualitats-

unterschieden sowie unterschiedlichen Praferenzen der Verbraucher.

Als Folge des AuRenhandels steht den Menschen in den beteiligten Lan-
dern eine grol3ere Vielfalt und Menge an Gitern zu gunstigeren Preisen
zur Verfugung. Langfristig entfaltet der steigende Auf3enhandel zudem
starke wirtschaftliche Wachstumseffekte. Er verbessert u.a. tber die Ver-
groRerung der Absatzméarkte das Investitionsklima, steigert die gesamt-
wirtschaftliche Effizienz und fordert die internationale Verbreitung tech-

nologischer und organisatorischer Innovationen.

Lange Zeit war es zumindest in den Industrielandern unbestritten, dass
die fortschreitende weltwirtschaftliche Integration eine zentrale Ursache
fur die Wohlstandszuwéchse der Nachkriegszeit ist. Infolge steigender
Arbeitslosenzahlen und zunehmender nationaler wie internationaler Ein-
kommensdisparitaten stehen dieser Auffassung aber mittlerweile viele

Beobachter skeptisch gegenuber.

Die internationale Verteilung der Globalisierungsgewinne
Globalisierungsskeptiker erheben oftmals den Einwand, dass priméar die

Industrielander von der Globalisierung profitieren und der Entwicklungs-
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rickstand der drmsten Lander durch den Prozess der Globalisierung ge-
nerell eher verscharft wird. Empirische Analysen zeigen aber eine Stag-
nation bzw. einen Rickgang der Einkommen vornehmlich in solchen
Landern, die nicht am Prozess der Globalisierung teilnehmen. Dagegen
konnten die in den Globalisierungsprozess integrierten Entwicklungslan-
der ihre Einkommensposition in der Mehrzahl steigern und in den letzten
Jahren den Abstand zu den Industrielandern verringern. Voraussetzung
fur eine erfolgreiche Integration der Entwicklungslander in den Globalisie-
rungsprozess ist neben einer exportorientierten nationalen Wirtschaftspo-
litik die Offenheit der Industrielandermérkte. Zahlreiche Industrielander
betreiben gegenuber Entwicklungslanderexporten allerdings noch immer
einen direkten (z.B. Textilhandel und der EU-Agrarmarkt) oder versteck-
ten (Missbrauch von Sozial- und Umweltstandards sowie Anti-Dumping
Maflnahmen) Protektionismus und beeintrachtigen damit die Entwick-

lungschancen der a&rmeren Lander.

Nationale Verteilungseffekte
Wenn eine Volkswirtschaft als Ganze infolge der Globalisierung Wachs-

tumsgewinne erzielt, lasst sich daraus nicht ableiten, dass alle gesell-
schaftlichen Gruppen gleichermalRen davon profitieren. Um die
Wohlstandswirkungen der zunehmenden weltwirtschaftlichen Integration
zu beurteilen, missen deshalb neben den Wachstumseffekten auch die
internen Verteilungseffekte beriicksichtigt werden. In den letzten Jahren
wurde in den USA eine moderat steigende Ungleichmafigkeit der Ein-
kommensverteilung beobachtet. Zeitgleich stieg in vielen EU-Landern die
Arbeitslosigkeit insbesondere bei geringqualifizierten Arbeitskraften an.
Im Zusammenhang mit der Globalisierung wird immer wieder der Eintritt
von Niedriglohnlandern in das System der internationalen Arbeitsteilung

als Ursache fur diese Entwicklung gesehen.

In Industriel&dndern ist tatsachlich ein Ausbau kapitalintensiver Produkti-
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onsbereiche zu beobachten, wahrend arbeitsintensive schrumpfen. Dies
fuhrt neben einer verstarkten Nachfrage nach Sachkapital und qualifi-
zierter Arbeit (Humankapital) zu einem Nachfrageriickgang nach einfa-
cher Arbeit. Allerdings erscheint der Anteil des Handels mit Entwick-
lungslandern als zu gering (nur ca. 22 Prozent der Industrielanderimporte
stammen aus Entwicklungsl&ndern), um die zu beobachtenden Verande-
rungen der Einkommensverteilung in den Industrielandern erklaren zu
konnen. Fir viele Okonomen ist deshalb nicht der internationale Handel,
sondern vielmehr der arbeitssparende technische Fortschritt die Hauptur-
sache fur den Anstieg der Einkommensunterschiede. Technologische
Neuerungen sorgen fur ein kontinuierliches Sinken der produktiven Be-
deutung einfacher Arbeit. Im Gegenzug steigt die Bedeutung qualifizierter
und hochwertig ausgebildeter Arbeitskrafte, die dadurch ihre Einkom-

mensposition im Wachstumsprozess kontinuierlich verbessern kénnen.

In den arbeitsreichen Entwicklungslandern fuhrt der Aul3enhandel zu ei-
ner Spezialisierung auf arbeitsintensive Guter und somit theoretisch zu
einer Erh6hung des Lohnsatzes fur einfachere Arbeit. In vielen sich 6ff-
nenden Entwicklungsl&ndern ist allerdings trotzdem eine zunehmende
Ungleichverteilung der Einkommen zu beobachten. Das liegt zum einen
daran, dass dort haufig andere institutionelle und politische Einflussfakto-
ren eine gleichmé&Rigere Einkommensverteilung verhindern. Zum anderen
kommt es mittels der auf3enwirtschaftlichen Verflechtung zu einer verbes-
serten Verbreitung des in den Industrielandern produzierten arbeitsspa-
renden technischen Fortschritts inklusive der beschriebenen Verteilungs-
effekte.

Bei alledem darf aber nicht Gbersehen werden, dass auch die in Armut
lebenden Menschen von den positiven Wachstumseffekten des Aul3en-
handels profitieren. Bei der Armutsbekdmpfung kénnen daher mit Hilfe

der weltwirtschaftlichen Integration grof3e Fortschritte erzielt werden.
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Handlungsempfehlungen
Die Industriestaaten mussen sich starker als bisher auf die Produktion
technologie- und humankapitalintensiver Guter spezialisieren, da sie
dort Uber internationale Wettbewerbsvorteile verfigen. Um beim Voll-
zug des dazu notwendigen Strukturwandels in Deutschland einen An-
stieg der Arbeitslosigkeit zu vermeiden, bedarf es neben des Abbaus
von Barrieren auf dem Arbeitsmarkt umfangreicher Investitionen in

den Bildungssektor.

Die Entwicklungslander sollten zunachst ihre internationalen Wettbe-
werbsvorteile bei arbeitsintensiven Gutern nutzen und im Zuge des
Wachstumsprozesses ihre Fahigkeiten zur Herstellung kapitalintensi-
verer Gulter erweitern. Fur einen anhaltenden positiven Ent-
wicklungsprozess ist deshalb gerade in den Entwicklungslandern ein
umfassender Ausbau der Bildungssysteme von Bedeutung. Nur so
kann ein Grof3teil der Gesellschaft an der Entwicklung partizipieren
und langerfristig die internationale Wettbewerbsfahigkeit auch bei

Gutern mit einem héheren Technologiegehalt erlangt werden.

Im WTO-Rahmen gilt es, die ,Offnung der Markte* konsequent fortzu-
fuhren. Insbesondere missen in Industrielandern die Handelsbarrieren
fur solche Gutergruppen beseitigt werden, bei deren Produktion Ent-
wicklungslander uber internationale Wettbewerbsvorteile verfiigen
(Agrarguter, Textilien). Die Gefahr des versteckten Protektionismus
spricht aul3erdem gegen die Einbindung von Sozial- und Umweltstan-
dards in das Regelwerk der WTO (siehe hierzu auch den Abschnitt zu

den sozialen Sicherungssystemen).
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4.3 Der Anstieg auslandischer Direktinvestitionen

Holger Marienburg

Den zweiten Motor der wirtschaftlichen Globalisierung stellen die interna-
tionalen Kapitalstrome dar. Eine besondere Bedeutung haben in diesem
Zusammenhang langfristige auslandische Direktinvestitionen, die nicht
nur Kapital, sondern insbesondere auch unternehmerisches Engagement
und Know-how in andere Lander transferieren. In den letzten zwei Jahr-
zehnten stiegen die weltweiten Direktinvestitionsstrome mit durchschnitt-
lich ca. 18 Prozent pro Jahr. Infolgedessen expandierte der Bestand an
Direktinvestitionen zwischen 1980 und 2000 von ca. 600 Milliarden US-
Dollar auf 6,3 Milliarden US-Dollar.

Die Wachstums- und Verteilungseffekte auslandischer Direktinvestitionen
ahneln denen des AulRenhandels. Auf der Produktionsebene verbessern
auslandische Direktinvestitionen die Kapitalverfligbarkeit eines Landes,
erhohen den Wissenstransfer und steigern die Humankapitalbildung im
Zielland. Von ihnen gehen deshalb wie vom Freihandel entscheidende
positive Wachstumseffekte aus. Aul3erdem treiben Direktinvestitionen die
internationale Aufspaltung der Produktionsprozesse voran, bewirken ei-
nen Anstieg des firmeninternen Handels und tragen somit zu einer Inten-
sivierung der internationalen Arbeitsteilung bei. Nur die Minderheit der
Direktinvestitionen dient allerdings primar kostenorientierten Produktions-
verlagerungen. Ihr Hauptziel ist oftmals die ErschlieRung bzw. Sicherung
auslandischer Markte. Des Weiteren werden Direktinvestitionen zum
Grol3teil im Dienstleistungssektor getatigt. Dort liegen die Wettbewerbs-
vorteile oftmals auf Seiten der Industrielander. Da zudem politische und
wirtschaftliche Stabilitat sowie ein Mindestbestand an Infrastrukturein-
richtungen Grundvoraussetzungen fur eine erfolgreiche Anziehung aus-

landischer Direktinvestitionen sind, flie3t deren Mehrheit folglich auch
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nicht in Niedrigstlohnl&ander, sondern in Industrie- und Schwellenlander.
Die Standortkonkurrenten eines Industrielandes sind also vorwiegend die
anderen industrialisierten Staaten. Die Behauptung, dass durch Direktin-
vestitionen verursachte Produktionsverlagerungen in sogenannte Nied-
rigstlohnlander die entscheidende Ursache fiir den Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit — etwa in Deutschland — sind, ist nicht haltbar. Okonomen verwei-
sen hier wieder auf den technischen Fortschritt, dessen internationale

Verbreitung durch Direktinvestitionen allerdings beschleunigt wird.

Auf internationaler Ebene gibt es zur Zeit kein umfassendes multilaterales
Investitionsabkommen. Ein solches Abkommen kdnnte die zahlreichen
bilateralen Investitionsabkommen abldsen, die Rechtssicherheit und
Transparenz fur Investitionen erhéhen und damit das Umfeld fir Direktin-
vestitionen verbessern. Insbesondere fir Entwicklungslander besteht die
Chance, mit Hilfe eines solchen Abkommens ihre Attraktivitat fur Direktin-

vestitionen zu steigern.

Die Ausfuhrungen zu Handel und Direktinvestitionen machen deutlich,
dass die Globalisierung grundsatzlich sowohl den Industrie- als auch den
Entwicklungsléandern eine Verbesserung ihrer jeweiligen Wohlstandsposi-
tionen ermaoglichen kann. Voraussetzung hierfir sind adaquate nationale
und internationale Rahmenbedingungen und die Spezialisierung auf die
Produktion jener Guter, fur die ein Land eine potenzielle internationale
Wettbewerbsfahigkeit besitzt. In vielen Landern ist deshalb ein Struktur-

wandel erforderlich.

Handlungsempfehlungen
In Deutschland ist neben der Verringerung der Regulierungsdichte
insbesondere eine Reform zur Vereinfachung des Steuerrechts erfor-
derlich, um die Attraktivitdt Deutschlands fir auslandische Direktin-

vestitionen zu erhdhen.
Fur die Entwicklungslander stellt der Aufbau stabiler politischer, recht-
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licher und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen sowie der Infrastruktur
eine Grundvoraussetzung fur eine erfolgreiche Anziehung auslandi-
scher Direktinvestitionen dar. Das Leitbild sollte hier das Konzept von

,good governance* sein.

Die Bemuhungen um ein multilaterales Investitionsabkommen sind
weiter voranzutreiben. Ein umfassendes Investitionsabkommen sollte
auch verbindliche Verhaltensregeln fur auslandische Investoren ein-
schlielRen. Um zu einem angemessenen Ausgleich aller Interessen zu
kommen, missen daher an kinftigen Verhandlungen (im Gegensatz

zur Vergangenheit) alle betroffenen Staaten teilnehmen kénnen.

4.4 Die zunehmende Vernetzung von Finanzmarkten

Thomas Apolte

H&aufig ist zu horen und zu lesen, dass sich kurzfristige (internationale)
Finanzkapitalstrome von den realwirtschaftlichen Notwendigkeiten los-
gelost hatten, als solche quasi entwurzelt die internationalen Kapital- und
Devisenmarkte destabilisierten. Tatsachlich ist aber jede Unterscheidung
kurzfristiger und damit realwirtschaftlich (scheinbar) unbegriindeter Kapi-
talstrome von langfristigen und damit realwirtschaftlich sinnvollen Kapital-
strdomen zumindest problematisch. Jede Erklarung von Finanzmarktkrisen
und erst recht die Entwicklung von wirtschaftspolitischen Empfehlungen
auf dieser Basis greift insofern zu kurz. Letztendlich erfiillen Kapital-
markte eine Funktion: Sie vermitteln Kapital zwischen Sparern und In-
vestoren. Da zwischen diesen beiden aber unterschiedliche Vorstellun-
gen und Winsche Uber die jeweilige Hohe des Kapitals, Uber die Dauer
der Uberlassung und nicht zuletzt auch tiber das Risiko im Zusammen-

hang mit den damit getatigten Investitionen bestehen, bedarf es soge-
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nannter Finanzintermediare — also etwa Banken oder Lebensversiche-
rungen —, welche die verschiedenen Angebote und Nachfragen der Ka-
pitalgeber und -nehmer zu Paketen schniren. Die Finanzintermediare
konnen damit auch und gerade solche Anbieter und Nachfrager von Ka-
pital zusammenfuhren, die unterschiedliche Vorstellungen und Wiinsche
Uber die Hohe und die Fristigkeit des eingesetzten Kapitals sowie Uber
das damit verbundene Risiko haben. Sie Ubernehmen dennoch wichtige
Funktionen, indem sie etwa die mit allen Anlagen verbundenen Risiken
von risikoscheuen auf risikofreudigere Anleger verlagern oder ganz all-

gemein Risiken streuen und damit absorbieren.

Selbstverstandlich kdnnen diese verschiedenen Finanzierungsin-
strumente von jeder einzelnen Person oder Institution grundséatzlich seri-
0s oder auch weniger serids gehandhabt werden. Das Ziel der Akteure,
mit ihren Aktivitdten an den Finanzmaéarkten moglichst hohe Ertrage zu
erwirtschaften, kann fur sich genommen aber keineswegs als unserios
bezeichnet werden. Dies gilt auch fur solche Anleger, die bereit sind hohe
Risiken in Kauf zu nehmen in dem Bestreben, Uberdurchschnittliche Ren-
diten zu erzielen. Im allgemeinen sind Anleger eher risikoscheu; dies er-
kennt man daran, dass sie bei gleicher durchschnittlicher Rendite die we-
niger schwankungsanfalligen Anlagen bevorzugen. Deshalb mussen die
schwankungsanfalligeren und damit riskanteren Anlagen eine hdhere
durchschnittliche Rendite abwerfen, damit sich hierfir auch Anleger fin-
den lassen. Ohne diesen Risikoaufschlag waren risikobehaftete Investi-
tionen letztendlich nicht zu finanzieren, obwohl gerade sie die treibende
Kraft einer innovativen und dynamischen Wirtschaftsentwicklung sind.
Deshalb tibernehmen risikofreudige Anleger grundsatzlich wichtige volks-
wirtschaftliche Funktionen.

Ursachen von Finanzmarktkrisen
Aus den gleichen Grinden ist auch ein weltweit méglichst ungehinderter
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Kapitalverkehr insgesamt wiinschenswert und zwar gerade auch mit Blick
auf Schwellen- und Entwicklungslander. Hierdurch erweitern sich die
Moglichkeiten, Kapital von Regionen zu verlagern, in denen es relativ
reichlich vorhanden ist, hin zu solchen Regionen, in denen es relativ
knapp ist. Eine Unterscheidung zwischen ,guten“ Anlagen mit dem Ziel
der Realkapitalbildung und ,schlechten* Anlagen mit dem Ziel reiner Spe-
kulation ist dabei aus den genannten Griinden nicht zielfihrend. Es ware
andererseits aber auch naiv, Probleme internationaler Finanzmarkte bis
hin zu den verschiedenen Finanzmarktkrisen Gbersehen zu wollen. Letzt-
endlich liegt die Ursache fur krisenhafte Zuspitzungen auf Finanzmarkten
darin begriindet, dass die internationalen Anleger nur Gber begrenzte In-
formationen uber die Kreditwirdigkeit der jeweiligen Nachfrager nach Ka-
pital, die wirtschaftliche Situation der Lander, in denen die jeweiligen Ka-
pitalnachfrager sitzen und nicht zuletzt tGber die Wechselkursentwicklung

zwischen dem eigenen Heimatland und dem Anlageland besitzen.

Diese Informationsméngel fuhren dazu, dass laufend Unsicherheit ers-
tens Uber die Rendite der jeweiligen Anlagen, gemessen in Inlandswéah-
rung, und zweitens Uber die Kreditwirdigkeit der Kapitalnachfrager be-
steht. Das letztere Problem ist insbesondere deshalb von Bedeutung, weil
die Kapitalnachfrager durchaus Uber die relevanten Informationen verfi-
gen und die Informationen Uber die Kreditwirdigkeit insofern asymmet-
risch verteilt sind. Dies macht nach allgemeiner Auffassung unter den
Kapitalmarktexperten eine wirkungsvolle Regulierung von Banken und
sonstigen Akteuren an den Kapitalmérkten erforderlich. So missen ins-
besondere bestimmte Rechnungslegungs- und Publizitatsstandards
staatlicherseits eingefordert werden, und es muss der Einsatz moderner
Instrumente des ,Controlling“ und des Risikomanagements durchgesetzt

werden.

Sofern Fehleinschatzungen der Kreditwirdigkeit bestimmter Kreditnach-
frager offenbar werden, kommt es zu entsprechenden Korrekturen der

Preise der betroffenen Finanzmarkttitel. Dies ist flr sich genommen aller-
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dings noch unproblematisch, gehdrt es doch zu den wichtigsten Aufgaben
von (Finanz-)Markten, tUber flexible Preise standige Neubewertungen aller
gehandelter Titel vorzunehmen und so laufend den neuesten Informa-
tionsstand einzupreisen. Probleme tauchen erst dann auf, wenn sich tber
langere Zeiten nachhaltige Fehlbewertungen, verbunden mit einem gro-
Reren Korrekturbedarf, aufgestaut haben. Aber selbst das wére noch ver-
gleichsweise unproblematisch, wenn es nicht auf Grund der auch im Pro-
zess der Neubewertung fortbestehenden Unsicherheit Gber die kiinftigen
Ertrage zu Selbstverstarkungsprozessen kame. Diese Selbstver-
starkungsprozesse werden beispielsweise dadurch ausgeldst, dass an-
fangliche und moglicherweise noch moderate Kursrickgange zu der Er-
wartung weiterer Kursriickgange fuhren. Wenn dann niemand genau
weil3, wie weit die Kurse kurz- bis mittelfristig noch fallen werden und ob
es in diesem Zusammenhang moglicherweise auch zu einem Totalverlust
des angelegten Kapitals kommen wird, kbnnen panikartige Verkaufe von
Finanztiteln und ein sich kumulierender Rickzug des Kapitals die Folge
sein. Im Prinzip l16sen die Anleger damit genau das aus, was sie beftirch-
tet hatten. Eben dies war wahrend der Finanzmarktkrise in Asien im Jah-
re 1997 der Fall.

Grundsétzlich verscharfen sich diese Informations- und Selbstverstar-
kungseffekte, wenn die Kapitalmarktinstitutionen der betreffenden Lander
(noch) schwach entwickelt sind, so dass die Bankenaufsicht nur unzurei-
chend funktioniert, keine hinreichenden Einlagesicherungssysteme vor-
handen sind und die Informationspflichten von Banken und sonstigen Fi-
nanzintermediaren luckenhaft sind. Allein die mangelnde Kenntnis der
Anleger Uber die Sicherheit ihrer Anlagen fuhrt bereits zu einer tenden-
ziell hoheren Schwankungsanfalligkeit von Finanzmarktpreisen. Denn die
Anleger sind gerade wegen der schlechten Informationslage oft nicht be-
reit, ihr Kapital langerfristig anzulegen und verlagern sich insoweit ten-

denziell auf kurzfristigeren Anlagen. Sobald sich dann eine Reihe von
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Anzeichen einer moglichen Zahlungsunféhigkeit kumulieren, neigen die
Anleger zu einem fluchtartigen Abzug ihres Kapitals. Solche pl6tzlichen
Kapitalriickziige fuhren in der Folge zu einer Verknappung von Kapital
und Liquiditdt in den betroffenen Landern. Wenn dann keine wirkungs-
vollen Sicherungsmechanismen zur Verfiigung stehen, kann es leicht zu

Bankenzusammenbrichen kommen.

Spéatestens hier springt die Finanzmarktkrise auf die reale Wirtschaft -
ber, mit allen Konsequenzen fir die inlandische Produktion und den Ar-
beitsmarkt. Ahnlich strukturierte Lander oder solche in der geographi-
schen Nachbarschaft kdnnen durch ,Ansteckungseffekte* in solche Kri-
sen hineingezogen werden. Ein Grund ist, dass internationale Anleger -
wiederum auf Grund von Informationsméngeln - oft nicht exakt genug be-
urteilen kénnen, inwiefern die zu Grunde liegenden wirtschaftlichen Pro-
bleme des einen Landes auch auf andere Lander zutreffen. Ein zweiter
Grund ist, dass panikartige Kapitalriickztige auch Kapitalnachfrager und
Banken in solchen Landern in Liquiditatsprobleme treiben kdnnen, deren
wirtschaftliche Rahmendaten grundséatzlich gesund sind. Ein dritter und
nicht unbedeutender Grund ist schlie3lich, dass Nachbarlander mit hoher
Handelsverflechtung mit dem Ursprungsland der Krise unter einem Aus-
fall an Exportnachfrage aus diesem Land leiden und zudem durch die
Abwertung der Wahrung des krisenausldosenden Nachbarlandes unter

plotzlichen und scharfen Konkurrenzdruck geraten.

Handlungsempfehlungen
Es sollten geeignete Kapitalmarktinstitutionen entwickelt und die insti-
tutionellen Voraussetzungen fur eine stabilitdtsorientierte Wirtschafts-
politik geschaffen werden. Hierzu gehdren internationalen Standards
entsprechende Publizitatspflichten von Banken und Kreditnehmern
sowie geeignete und nachvollziehbare Standards des Controlling und

des Risikomanagements. Weiterhin gehdren zuverlassige Einlagen-

34



sicherungssysteme ebenso dazu wie entsprechende Aufsichtsgremien
fur die Kapitalmarktakteure.

Es muss aber umgekehrt auch ein praktikables Konkursrecht sowie
die dazugehorige Glaubwirdigkeit der Konkursdrohung fir zahlungs-
unfahige Kreditnehmer und Banken geschaffen werden. Denn auch
die Unsicherheit dariber, ob und unter welchen Umstanden es zu ei-
ner Zahlungsunfahigkeit von Schuldnern kommt, kann zu ubertriebe-

nen Kapitalzufliissen und -abflissen fuhren.

AuRerdem sollte generell eine mdglichst inflationsfreie Geldpolitik so-
wie eine nachhaltige staatliche Finanzpolitik betrieben werden. Insge-
samt wird hierdurch die Informationsbasis der internationalen Anleger
verbessert, und es werden ihnen die nétigen Daten fur eine funda-
mentale Einschatzung individueller Ertragsaussichten und Risiken ge-
liefert. Auf diesem Wege wird die Wahrscheinlichkeit sich selbst ver-
starkender Kapitalriickzlige verringert. Durch eine stabilitatsorientierte
und nachhaltige Geld- und Fiskalpolitik wird tGberdies das Vertrauen
der internationalen Anleger in die makrotkonomische Stabilitdt des
Anlagelandes gestarkt, so dass auch die Wechselkurse weniger anfal-

lig fur spekulative Attacken werden.

Ein Handlungsbedarf auf internationaler Ebene ergibt sich in erster
Linie aus der Gefahr von internationalen Ansteckungseffekten bei Fi-
nanzmarktkrisen. Die Regierungen moglichst vieler Staaten sollten
sich deshalb auf die verbindliche Einhaltung bestimmter grundlegen-
der Regeln verpflichten. Hierzu gehdren wiederum angemessene
Standards der Publizitat, der Rechnungslegung, des Controlling sowie
des Risikomanagements. Darlber hinaus gehdren hierzu auch Stan-

dards fir eine stabilitatsorientierte Geld- und Fiskalpolitik.

Schlie3lich sollte der IWF starker in die Durchsetzung internationaler

Standards eingebunden werden. Angesichts der explosiven Entwick-
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lung der Kreditvergabe in der zweiten Halfte der 90er Jahre ist die
Rolle des IWF als ,Feuerwehr” bei internationalen Finanzmarktkrisen

neu zu bedenken.

4.5 Die Besteuerung international mobilen Kapitals

Thomas Apolte

Wenn finanzielle und reale Kapitalien weltweit mobil werden, dann steht
es grundsatzlich jedem Investor oder Anleger frei, sein Kapital dorthin zu
transferieren, wo es die hochsten Ertrage erwirtschaftet. Bei gleicher
Nettorendite werden die Investoren daher ihr Kapital dort anlegen, wo die
Steuersatze am niedrigsten sind. Dies gilt aber nur fir jene Steuern, die
nach dem ,Quellenlandprinzip® erhoben werden. Dies bedeutet, dass
Steuern da entrichtet werden, wo das Kapital investiert oder angelegt ist
und wo Ertrage oder Zinsen gezahlt werden. Naturliche Personen werden
dagegen fast Uberall nach dem ,Wohnsitzlandprinzip“ besteuert, wonach
alle Kapitaleinkiinfte in dem Land zu versteuern sind, in dem die betref-
fende Person ihren Wohnsitz hat. Da dies unabhéngig davon gilt, wo in
der Welt diese Personen ihr Kapital investiert oder angelegt haben, lohnt
sich eine Verlagerung des Kapitals aus steuerlichen Griinden insofern
nicht. Damit kann nur ein Teil der Steuerzahlungen aus Kapitaleinkom-
men durch eine gezielte internationale Verlagerung des Kapitals vermin-
dert oder umgangen werden. Im einzelnen sind dies nicht ausgeschittete
Gewinne von Unternehmen, jene Gewinne inlandischer Unternehmen, die
an Personen ausgeschittet werden, welche ihren Wohnsitz im Ausland
haben und schlief3lich Kapitaleinkommen, die im Ausland erzielt werden
aber (illegalerweise) nicht in der Einkommensteuererklarung angegeben

werden.
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Internationaler Steuerwettbewerb

Im Zusammenhang mit diesen Kapitaleinkommen geraten die Finanz-
minister der Staaten schlief3lich unter Steuerwettbewerb. Mit Blick auf die
Standortwahl von Unternehmen bedeutet dies, dass tendenziell um so
mehr Unternehmen im eigenen Land investieren, je niedriger der jeweili-
ge Steuersatz auf Unternehmensgewinne ist. Man spricht in diesem Zu-
sammenhang auch vom Standortwettbewerb. Grundsétzlich werden Un-
ternehmen bereit sein, in gewissen Malien hohere Steuersatze in einem
Land zu akzeptieren, welches Uber eine Uberdurchschnittlich gut aus-
gebaute Infrastruktur verfugt. Problematisch wird es dann, wenn Regie-
rungen versuchen, mobile Unternehmen lber Steuern an der Finanzie-
rung des Sozialstaates zu beteiligen. Denn international mobiles Kapital
wird eine Steuerbelastung nur dann ohne Abwanderung akzeptieren,
wenn mit dieser Steuerlast eine bestimmte Gegenleistung verbunden ist.
Nach dem so genannten Non-Affektationsprinzip sind mit Steuern zwar
,de jure” keine Anspriche auf Gegenleistungen verbunden. Doch wie
immer man grundsétzlich zum Sinn dieses Prinzips steht, lasst sich es
sich bei zunehmender Mobilitdt der besteuerten Faktoren immer

schlechter durchsetzen.

Im Grenzfall vollstandiger Kapitalmobilitdt kdnnen Unternehmen 6kono-
misch nicht mehr zur Finanzierung staatlicher Umverteilungsaktivitaten
herangezogen werden, weil sich die Steuertraglast in diesem Falle immer
auf die im Lande verbleibenden immobilen Faktoren verschiebt. Hinzu
kommt, dass diese Verschiebung mit einer Kapitalabwanderung verbun-
den ist. Daher lautet die Empfehlung der Okonomen fiir diesen Fall, auf
die Finanzierung staatlicher Umverteilungsaktivitdten durch Steuern auf
mobile Faktoren grundsatzlich zu verzichten. Letzteres mag politisch
schwer durchzusetzen sein. Dartber hinaus wirde dies nicht zuletzt kom-
plizierte technische und juristische Fragen aufwerfen, wobei insbesonde-

re der steuerjuristische Grundsatz der Non-Affektation zu Gunsten einer

37



starker aquivalenzorientierten Besteuerung in Frage gestellt wirde. Man
sollte fur diesen Fall aber im Auge behalten, dass sich durch den Verzicht
einer verteilungspolitisch motivierten Besteuerung vollstandig mobiler
Faktoren gerade diejenigen besser stellen, die immobil sind und insofern
im Lande verbleiben. Dies alles mag auf den ersten Blick schwer nach-
vollziehbar sein, hangt aber direkt damit zusammen, dass sich die Steu-
erlast bei echten Steuern - also solche ohne direkte Gegenleistung - un-
abwendbar von den mobilen hin zu den immobilen Faktoren verschiebt,
so dass letztere diese Steuer ganz unabhéangig vom formalen Steuersatz
ohnehin direkt oder indirekt zu tragen haben. Doch gilt dies in dieser ex-
tremen Form immer nur bei ,vollstandiger” Realkapitalmobilitdt und mar-
kiert damit auch nur einen theoretisch denkbaren Grenzfall, der der Rea-
litdt nicht entspricht. Insofern wird eine gewisse - mit zunehmender Mobi-
litat aber tendenziell abnehmende - Steuerbelastung des Realkapitals
auch kunftig durchaus maoglich sein. Hinzu kommt, dass immer nur ein
Teil des Steueraufkommens fur Umverteilungszwecke verwendet wird,
wahrend ein anderer unter anderem der Finanzierung offentlicher Infra-
struktur dient und damit den im Lande verbleibenden Unternehmen Vor-
teile bringt. Daher wird es in der Realitat zur Vermeidung von Abwan-
derungen ausreichen, die Kapitalsteuersédtze moderat abzusenken (was

ja in der Tat weltweit beobachtbar ist).

Die Besteuerung von Finanzkapital

Etwas zwiespaéltig stellen sich die Dinge im Falle finanziellen Kapitals dar.
Denn einerseits ist gerade finanzielles Kapital ausgesprochen mobil, wah-
rend die Mobilitat des Realkapitals begrenzt ist. Andererseits flie3en Er-
trage aus finanziellem Kapital zum grof3ten Teil an Personen und unter-
liegen damit grundsatzlich der Besteuerung nach dem Wohnsitzland-
prinzip. Ware es den Regierungen mdoglich, alle Ertrage aus finanziellem
Kapital zu ermitteln, so ergdben sich aus seiner Besteuerung keine Pro-

bleme. Allerdings ist dies bekanntlich nicht der Fall. Grundsatzlich konn-
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ten sich die Regierungen darauf einigen, gegenseitige Amtshilfe zu leis-
ten und EinklUnfte aus Finanzkapital an die Steuerbehdrden im Wohn-
sitzland des jeweiligen Einkommensbeziehers zu melden. Dies hat sich
allerdings bisher nicht durchsetzen lassen, weil alle Regierungen einen
Anreiz haben, (auch illegale) Kapitaleinkiinfte auslandischer Anleger zu
verschweigen, um die Anleger nicht zur Verlagerung ihrer Anlagen zu

veranlassen.

Auf EU-Ebene hat sich der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister
(ECOFIN) im November 2000 nach langen Verhandlungen darauf geei-
nigt, ab dem Jahre 2010 ein Meldepflicht von Zinseinklnften in allen EU-
Landern einzufihren. Schliel3lich soll bereits ab dem Jahre 2003 eine
harmonisierte Quellensteuer auf Zinseinkinfte fur diejenigen Lander ein-
gefuhrt werden, die sich nicht dazu durchringen kbénnen, bereits vor 2010
die Zinseinkinfte auslandischer Anleger an die Steuerbehdrden der je-
weiligen Wohnsitzstaaten zu melden. Eine harmonisierte Quellensteuer
hat dann zur Folge, dass es sich fur keinen Anleger mehr lohnt, seine
Anlagen international zum Zwecke der Steuerersparnis zu verlagern, weil
er Uberall den gleichen Steuersatz entrichten muss. Da die Beschlisse
des ECOFIN-Rates aber nur innerhalb der EU Gultigkeit haben, besteht
das Problem, dass Anleger ihr Finanzkapital immer noch auf3erhalb der
EU steuermindernd oder gar steuerfrei anlegen kénnen. Deshalb werden
die Beschliisse nur unter der Voraussetzung in Kraft treten, dass die EU
mit einer Reihe von Drittstaaten (den so genannten ,Steueroasen®) ent-

sprechende Amtshilfeabkommen schlief3t.

Das Problem der Steuergerechtigkeit
Bei allen Beflirchtungen um die finanzpolitischen Konsequenzen der Mo-

bilitat von Real- und Finanzkapital darf einerseits nicht tbersehen wer-
den, dass das betroffene Steuervolumen in Prozent des Gesamtsteuer-

aufkommens nicht sehr grol3 ist. So liegt das Aufkommen aus Unterneh-
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mens- und Zinssteuern in Deutschland bei nur etwa 5 Prozent des ge-
samten Steueraufkommens. Wenn man zusétzlich bedenkt, dass ein
groBer Teil davon auf nicht Ubermafig mobiles Realkapital entféllt, so
stellen die Steuerausfélle aus finanziellem Kapital - rein fiskalisch be-
trachtet - kein ernsthaftes Problem dar. Allerdings sollte andererseits die
Bedeutung des Problems der Steuergerechtigkeit nicht unterschatzt wer-
den. Solange in den meisten Landern das Non-Affektationsprinzip der
Besteuerung gilt, wird es immer als Problem der Steuergerechtigkeit
empfunden werden, wenn bestimmte Einkommen mit Satzen von mitun-
ter mehr als 50 Prozent besteuert werden, wahrend andere Einkommen
nur wenig oder gar tberhaupt nicht besteuert werden. Ob in diesem Zu-
sammenhang eine Abkehr vom ,synthetischen Einkommensbegriff‘ kon-
sensfahig ist, nachdem alle Einkiinfte unabhangig von ihrer Herkunft
grundsatzlich steuerpflichtig sind, muss sich noch zeigen. Hinzu kommt
im Falle der Besteuerung finanzieller Anlagen, dass es hier in der Regel
nicht um legale Steuervermeidung, sondern um illegale Steuerhinterzie-
hung geht, welche - wenn sie denn zur generellen Praxis wird - &hnlich
wie die verbreitete Schwarzarbeit die Glaubwuirdigkeit rechtsstaatlicher
Institutionen nachhaltig stéren kann. Sicherlich wird es immer gewisse
Grauzonen geben, innerhalb derer der Rechtsstaat seine eigenen Regeln
nicht durchsetzen kann. Ziel sollte es aber doch immer sein, Regeln so zu
setzen, dass sie auch durchsetzbar sind. Schon wegen der Signalwirkung
ist es daher im Zweifel immer ratsam, das Prinzip ,strict rules, lax enfor-
cement* zu Gunsten des (liberalen) Prinzips ,lax rules, strict enforcement®

zurickzudrangen.

Handlungsempfehlungen
Da die Besteuerung von Realkapital im Zuge der Globalisierung si-
cherlich nicht kollabieren wird, werden hier moderate Anpassungen

der nationalen Steuersysteme in jedem Falle hinreichen.
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Obwohl es einer internationalisierten Steuerpolitik also nicht bedarf,
erscheint eine gewisses Mal3 an internationaler Kooperation sinnvoll
und notwendig. Hier ist die Initiative der EU ebenso zu begriif3en wie
die jingsten Vorstol3e der Vereinigten Staaten, deren Zweck es ist,
auslandische Banken dazu zu zwingen, Zinseinktnfte von US-Birgern
an die amerikanischen Steuerbehérden zu melden. Beides zusammen
genommen konnte die Grundlage flr eine EU-Ubergreifende Regelung

dieses Problems der Zinsbesteuerung werden.

4.6 Die Veranderung des wettbewerbspolitischen
Umfeldes

Thomas Apolte

Wie gesehen vollzieht sich Globalisierung sowohl tiber den Anstieg des
internationalen Handels als auch tber den zunehmenden internationalen
Kapitalverkehr. Der Anstieg des internationalen Handels fiihrt fir sich ge-
nommen zu einer Entscharfung wettbewerbspolitischer Probleme. Der
Grund ist, dass sich bis dato national abgeschottete Markte integrieren,
so dass der jeweilige relevante Markt gréf3er wird. Wer zuvor eine markt-
beherrschende Stellung innehatte, wird sie im Zuge der Globalisierung

verlieren.

Einen vergleichbaren Effekt gibt es mit Blick auf den internationalen Ka-
pitalverkehr nicht. Insbesondere die in den letzten Jahren zu beobach-
tende Intensivierung bei Unternehmensfusionen und —ibernahmen (mer-
gers & acquisitions) wird vielfach mit Sorge betrachtet. Allerdings ist zu
beachten, dass mit dem internationalen Unternehmenswachstum haufig
auch der relevante Markt wachst, so dass insgesamt mit einem inter-

nationalen Unternehmenszusammenschluss nicht unbedingt der jeweilige
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Marktanteil steigen muss. Hinzu kommt, dass hohe Marktanteile nur dann
wettbewerbspolitisch problematisch sind, wenn es keine hinreichend in-
tensive potenzielle Konkurrenz gibt. Inwiefern diese schlie3lich durch
Unternehmenszusammenschliisse berihrt wird, lasst sich nach allgemei-
ner Auffassung nicht eindeutig beurteilen. Wettbewerbspolitik wird also im
Zuge der Globalisierung einerseits nicht tberflissig; ob sie allerdings
dringlicher wird, ist eher zu bezweifeln, in jedem Falle aber nicht eindeutig

Zu beantworten.

Andererseits besteht aber ein zunehmend dringlicherer Bedarf danach,
das Verhdltnis der jeweiligen nationalen Wettbewerbspolitiken unterein-
ander sowie zu den bereits bestehenden wettbewerbspolitisch relevanten
Politiken auf internationaler Ebene zu klaren. Spatestens, wenn sich der
Standort eines Unternehmens auf zwei oder mehrere Lander erstreckt,
beansprucht in der Regel jedes Land fir sich die wettbewerbspolitische
Zustandigkeit. Aber selbst dann, wenn ein Unternehmen seinen Standort
allein in einem Land hat, seine Geschaftspraktiken sich aber auf den
Wettbewerb in einem anderen Land auswirken, kann es bereits zu Kom-
petenziberschneidungen und vor allem auch zu handfesten Interessen-

konflikten kommen.

Schlief3lich kann es in diesem Zusammenhang auch zu einer Instrumen-
talisierung nationaler Wettbewerbspolitik zu handelspolitischen Zwecken
kommen. Dies geschieht, wenn nationale Wettbewerbsbehorden wett-
bewerbswidriges Verhalten inlandischer Unternehmen immer dann mit
Nachsicht behandeln oder gar fordern, wenn sich dieses wettbewerbs-
widrige Verhalten vorwiegend auf ausl&andische Markte auswirkt. Als Bei-
spiel hierzu werden haufig die vom deutschem Kartellverbot genau zu
diesem Zwecke ausgenommenen Exportkartelle angefihrt. In jedem Falle
besteht im Zusammenhang mit diesen vielfaltigen Kompetenz- und Inte-

ressenkonflikten ein Handlungsbedarf auf internationaler Ebene.
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Handlungsempfehlungen
Bemiuhungen um ein global einheitliches Wettbewerbsrecht und eine
globale Wettbewerbsbehodrde stehen die Interessen der nationalen

Regierungen entgegen.

Eine wichtige Quelle internationaler Wettbewerbsbeschrankungen wird
durch das dichter werdende Regelwerk der WTO zunehmend zum
Versiegen gebracht: Die Quelle der staatlich sanktionierten Wett-
bewerbsbeschrankungen. Es besteht breite Ubereinstimmung dar-
uber, dass diese Form der Wettbewerbspolitik auf globaler Ebene am
besten aufgehoben ist. Fir die ,klassische* Wettbewerbspolitik wird
man sich flrs erste auf moglichst trennscharfe Regeln zur Abgrenzung

der jeweiligen nationalen Wettbewerbspolitik einigen mussen.

4.7 Die Auswirkungen auf die sozialen Sicherungs-
systeme

Hans Jurgen Rosner

Die zunehmende weltwirtschaftliche Integration hat vor dem Hintergrund
des ideologischen Niedergangs des sozialistischen Alternativparadigmas
dazu gefiihrt, dass die bisherige Systemkonkurrenz einer weitgehend un-
angefochtenen Dominanz westlicher Demokratievorstellungen und markt-
wirtschaftlichen Ordnungsdenkens gewichen ist. Aus dem Wettbewerb
der Systeme ist damit ein Wettbewerb um die bestmogliche institutionelle
Ausgestaltung von Demokratie und Marktwirtschaft geworden. Nicht nur
Produktionsstandorte und Arbeitskrafte stehen in zunehmend globaler
Konkurrenz, sondern praktisch die gesamte institutionelle Ausgestaltung
der Gesellschaft muss sich dem internationalen Vergleich stellen und

kann zumindest nicht mehr ausschlie3lich nach nationalen Vorgaben
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gestaltet werden. Je mobiler das Kapital wird und je schneller sich die je-
weils neuesten Technologiestandards weltweit produktiv einsetzen las-
sen, desto groRere Bedeutung werden dabei insbesondere dem Qualifi-
kationsniveau der Arbeithehmer und den Arbeits- und Sozialkosten als

regionalen Wettbewerbsfaktoren zukommen.

Das Industriemodell sozialer Sicherung wird obsolet
Die wachsende Verflechtung von Wirtschafts- und Sozialraumen lasst

aber nicht nur unterschiedliche Arbeits- und Sozialstandards konkurrie-
rend aufeinandertreffen sondern ebenso differierende sozialpolitische
Leitvorstellungen. Insbesondere westeuropdaische Sozialstaatkonzeptio-
nen, wie auch die ,Soziale Marktwirtschaft“, sind damit auf den Prufstand
gekommen. Der kontinuierlich vollzeitbeschéaftigte Industriearbeiter als
Alleinernéhrer seiner Familie war die zentrale Sozialfigur, die der Sozial-
versicherungsstaat zu schitzen versprach, so dass es nahe lag, die Risi-
kovorsorge um bestimmte Formen abhangiger Erwerbstétigkeit herum zu
konstruieren, wie sie fir die Standarderwerbsbiografien des Industriezeit-
alters kennzeichnend gewesen sind. Dieses ,Industriemodell sozialer Si-
cherung® droht mit dem sich abzeichnenden strukturellen Wandel zu ei-
ner globalisierten Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft zuneh-
mend obsolet zu werden. Neben demografischen Veranderungen, die
weltweit stattfinden und in keinem direkten Zusammenhang mit dem Glo-
balisierungsphanomen stehen, sind es vor allem die im Ubergang von
industriewirtschaftlichen zu dienstleistungsorientierten Beschaftigungs-
strukturen zunehmend differenzierten und individualisierten Erwerbs-
biografien, die den Bestand der Sozialversicherungen in ihrer bisherigen
Form konzeptionell in Frage stellen: Erstens nimmt die Bedeutung konti-
nuierlicher Vollzeiterwerbstétigkeit in Form tariflich festgelegter sowie ar-
beits- und sozialrechtlich normierter “Normalarbeitsverhaltnisse” ten-
denziell ab. Zweitens fachern sich die Strukturen abhangiger Erwerbs-

tatigkeit durch das Vordringen von Teilzeitarbeit, Zeitarbeit, Leiharbeit,
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Telearbeit und vielfaltigen weiteren atypischen Beschéaftigungsformen
immer weiter auf, und auch die Grenzen zwischen abhéngiger und selb-
standiger Erwerbstétigkeit werden zunehmend unscharf. Drittens schliel3-
lich fihren das nur noch geringe Wirtschaftswachstum und die anhaltend
hohe Arbeitslosigkeit dazu, dass die Masseneinkommen langsamer stei-
gen und dass weniger Erwerbspersonen finanziell zur sozialen Sicherung

beitragen.

Ohne tiefgreifende konzeptionelle Anderungen konnte diese Entwicklung
dazu fuhren, dass mit dem Ubergang in ein postindustrielles Zeitalter
zwar die Anspriche an die Sozialversicherungen zumindest nicht gerin-
ger werden, wahrend die Beitragsleistungen damit nicht Schritt halten,
zumal sich viele der neuen Beschéaftigungsformen mit den bisherigen
Anforderungen an eine Mitgliedschaft in der Sozialversicherung oftmals
nur schwer in Einklang bringen lassen oder bei Arbeitslosigkeit und im
Alter nur unzureichende Sicherungsanspriiche begriinden. Eine der we-
sentlichen Ursachen fur den damit wachsenden Reformbedarf besteht
darin, dass die zunehmende Dominanz marktwirtschaftlicher Prinzipien
auch zu einer Dominanz der mit dem Faktor Kapital verbundenen “Sha-
reholder values” gegentber den mit dem Faktor Arbeit verbundenen
“Stakeholder values” zu fuihren scheint. Im globalen Wettbewerb vermag
Kapital aufgrund seiner gréf3eren Mobilitdt héhere Renditen zu erreichen
als der weniger mobile Faktor Arbeit. Dies fuhrt zumindest tendenziell
dazu, dass Kapitaleinkommen starker steigen werden als Arbeitsein-
kommen. Zudem sind die Interessen der Kapitaleigner weltweit identisch
und bedurfen keiner weiteren Koordination, wohingegen die Interessen
der Arbeitnehmer eher divergieren und zudem organisatorisch zersplittert
sind. Und schlief3lich scheint angesichts einer dauerhaft hohen Arbeitslo-
sigkeit und eines zunehmenden Standortwettbewerbs auch die Durchset-
zungsfahigkeit gewerkschaftlicher Gegenmacht weltweit abzunehmen, so

dass die traditionellen Umverteilungsmechanismen an Bedeutung verlie-
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ren, zumal auch die staatliche Sozialpolitik - zumindest in ihrer bisheri-

gen Funktionsweise - auf dem Rickzug zu sein scheint.

Minderqualifizierte im globalen Verdrangungswettbewerb

Die beschriebenen Auswirkungen werden aber nicht alle abhangig Er-
werbstatigen in vergleichbarer Weise treffen, sondern primér diejenigen,
die auf die neuen Arbeitsmarkterfordernisse nicht angemessen reagieren
konnen. Insbesondere ist aus dem zunehmenden globalen Stand-
ortwettbewerb ein weltweites Uberangebot an Arbeitskraften mit niedriger
oder mittlerer Qualifikation zu erwarten, so dass sich die Beschéaftigungs-
bedingungen entsprechend dem Grad der beruflichen Qualifizierung aus-
einander entwickeln werden. Daraus konnte eine Dualisierung in der Er-
werbsgesellschaft zwischen denjenigen entstehen, die Uber einen recht-
lich gefestigten und materiell attraktiven Beschaftigungsstatus verfiigen,
und denjenigen, die nur unstetige und befristete sowie arbeits- und sozial-
rechtlich wenig gesicherte Beschaftigungsoptionen wahrzunehmen ver-
mogen. Der als Sozialversicherungsstaat konstruierte deutsche Sozial-
staat kame damit von zwei Seiten in Bedrangnis; denn wer die Beschaf-
tigungschancen des Globalisierungszeitalters erfolgreich wahrzunehmen
vermag und von den steigenden Qualifikationsrenditen profitiert, wird die
traditionellen Sicherungsangebote eher als Umverteilung zu seinen Las-
ten empfinden und lieber private Risikovorsorge betreiben wollen. Wer
aber nicht zu den Gewinnern zahlt, sondern die fur ihn bislang erreich-
baren Beschéaftigungsbedingungen zunehmend durch eine globale Ab-
wartskonkurrenz zwischen Minderqualifizierten bedroht sieht, wird in noch
groRerem Mal3e als bislang schon auf den Schutz staatlicher Sozialver-
sicherungen angewiesen sein. No6tig ware deshalb eine bewusste Neu-
ausrichtung des bislang vorwiegend mittelstandsorientierten Systems so-
zialer Sicherung auf die spezifischen Beschéftigungsprobleme und sozi-

alen Bedurfnislagen von Niedrigeinkommensbeziehern, so dass auch bei

46



unstetiger und relativ schlecht bezahlter Erwerbstéatigkeit ein aus-

reichender Sicherungsstatus erreicht wird.

Zur Durchsetzbarkeit von Arbeits- und Sozialstandards

In der bisherigen Diskussion daruiber, wie der Sozialstaat auf diese neuen
Herausforderungen angemessen reagieren konnte, scheinen defensive
Strategien zu Uberwiegen, die eine Festlegung bestimmter Mindest-
beschaftigungsbedingungen zum Ziel haben. Derartige Arbeits- und Sozi-
alstandards konnten als Bestandteil internationaler Vereinbarungen welt-
weit implementiert werden oder, wenn sich dies als nicht durchsetzbar
erweisen sollte, wenigstens so, dass der inlandische Arbeitsmarkt vor der
Niedriglohnkonkurrenz auslandischer Arbeitskrafte geschitzt wird. Ins-
besondere von seiten deutscher Gewerkschaften wird angestrebt, Uber
die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) in Genf derartige Mindest-
standards einzufiihren, zumal hier bereits zahlreiche Vereinbarungen u-
ber Beschaftigungsbedingungen vorliegen. Diese Absicht erscheint zwar
verstandlich, stof3t aber auf zahlreiche Widerstande. Zunachst muss man
sich vergegenwartigen, dass die IAO eine auf den Prinzipien von Freiwil-
ligkeit und Stimmengleichheit gegriindete Organisation darstellt. D.h. die
IAO kann zwar Normen formulieren, diese werden aber nur dann bin-
dend, wenn das entsprechende Ubereinkommen von der jeweiligen Re-
gierung ratifiziert und in eine entsprechendes nationales Recht umgesetzt
wird. IAO-Mitgliedslander mit noch wenig ausgebauten Sozialsystemen,
schwachen Gewerkschaften und entsprechend niedrigen Arbeits- und
Sozialkosten sehen gerade darin oftmals einen natirlichen Wettbewerbs-
vorteil, zumal ihnen nach wie vor viele Absatzmarkte in den westlichen
Industriegesellschaften verschlossen bleiben. Die Absicht, Mindest-
einsatzbedingungen fir eine der wenigen wettbewerbsfahigen Ressour-
cen einzufuhren, Uber die diese Lander reichlich verfligen, wird als neue

Form von Protektionismus gesehen und entsprechend abgelehnt werden.
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Alternativ kdnnten Arbeits- und Sozialstandards innerhalb der Welthan-
delsorganisation (WTO) formuliert werden. Eine etwaige Niedriglohnkon-
kurrenz zum Beispiel aus Entwicklungs- und Staatshandelslandern
konnte als "Sozialdumping" interpretiert werden. Auf eine Ubertragung
derartiger Aufgaben auf die WTO ist aber die WTO in ihrer gegenwértigen
Form weder fachlich noch prozedural vorbereitet. Neben der Frage nach
Durchsetzbarkeit werfen Mindeststandards allerdings noch weitere Prob-
leme auf, wie sie am Beispiel des beabsichtigten weltweiten Verbots von
Kinderarbeit bereits ansatzweise deutlich geworden sind. Zum einen
misste bei der Formulierung dem Entwicklungsstand sowie den kultu-
rellen Eigenheiten des jeweiligen Adressatlandes Rechnung getragen
werden; zum anderen ware danach zu fragen, welche Ziele denn uber-
haupt (und in welcher Reihenfolge) vorgegeben werden kénnten und mit
welchen Methoden und Instrumenten ihre Realisierung angestrebt wer-
den soll. Abgesehen davon, dass dariiber selbst zwischen den Industrie-
landern oftmals keine Einigkeit besteht, wirde die Formulierung be-
stimmter sozialer oder dkologischer Vorgaben willkirlich erscheinen. An-
gesichts der durchaus auch in den hochentwickelten Industrielandern
noch vielfaltigen ungeldsten Probleme im Bereich der sozialen Sicherung

und im Umweltschutz ware dies eine fragwirdige Vorgehensweise.

Die Forderung sozialstaatlicher Entwicklung

Im Bereich der sozialen Sicherung kann davon ausgegangen werden,
dass die Menschen Uberall auf der Welt die gleichen sozialen Bedurfnisse
nach Nahrung und Kleidung, nach Obdach und Gesundheit sowie nach
Schutz gegen die alltaglichen Lebensrisiken haben. Unter demokra-
tischen gesellschaftlichen Bedingungen ist es deshalb wenig wahrschein-
lich, dass die Globalisierungsprozesse einen sozialdarwinistischen Unter-
bietungswettbewerb einleiten werden. Viel eher ist zu erwarten, dass ge-
rade der durch fortschreitende informative Vernetzung verbesserte

Kenntnisstand Uber die jeweiligen Lebens- und Arbeitsbedingungen zu
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vermehrten Ansprichen an die gesellschaftliche Wohlfahrt fihren wird.
Insbesondere sollte die Attraktivitdit mancher hierzulande eher ge-
schméhter sozialstaatlicher ,Errungenschaften® auf die Mittelstands-
schichten aufstrebender Entwicklungsgesellschaften keineswegs unter-
schatzt werden. Es ist deshalb anzunehmen, dass nur eine gewisse zeit-
liche Asymmetrie zwischen der wirtschatftlichen, politischen und sozialen
Entwicklung besteht, und dass auch in nach- bzw. aufholenden Schwel-
lenlandern friher oder spéater soziale Sicherungssysteme entstehen wer-
den. Sudkorea ist daflr bereits ein deutliches Beispiel. Allerdings zeigen
Gegenbeispiele, dass dieser Prozess keineswegs automatisch ablauft,
sondern durch demokratische gesellschaftliche Institutionen, wie zum
Beispiel politische Parteien, Gewerkschaften sowie andere Interessen-
verbande und Selbsthilfeorganisationen, initiiert und gefdrdert werden

kann.

Die Vorstellung, dass sich daraus eines Tages so etwas wie ein gemein-
schaftliches ,Weltsozialmodell“ entwickeln kdnnte, sollte aber nicht den
Blick fur die Aufgaben verstellen, die im eigenen Lande zu erledigen sind.
Die sich abzeichnende wachsende Bedeutung der Sozialsysteme im glo-
balen Standortwettbewerb sollte deshalb als Chance zu einem internatio-
nalen Vergleich der Antworten auf die Frage verstanden werden, die fir
jedes soziale Sicherungssystem gestellt werden muss. Es ist dies die
Frage nach der Abgrenzung der Aufgaben im Bereich der Risikovorsorge,
die von der Gemeinschaft und damit besser in der Makrosphare des
Staates gel6st werden sollten, und den Aufgaben, die besser vom Einzel-
nen selber und damit in der Mikrosphare des einzelnen Haushalts bzw.
der einzelnen Unternehmung geldst werden kénnen und sollten. Die er-
folgreiche Bewaltigung des Problems, die Verantwortlichkeiten zwischen
dem Einzelnen und der Gemeinschaft neu abzuwagen und gegen-
einander abzugrenzen, wird dartber entscheiden, ob der Beschafti-

gungswandels zum einen von industriewirtschaftlichen in dienstleistende
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Tatigkeiten, zum anderen von der traditionellen Vollzeiterwerbstéatigkeit in
vielfaltige Formen sozialgeschitzter Teilzeitbeschaftigung und neuer
selbstandiger Erwerbstatigkeit gelingt. Dies ist wohl auch die grof3te Her-
ausforderung, die von der Globalisierung des Standortwettbewerbs als

Neue Soziale Frage gegenwartig an die Sozialpolitik gestellt wird.

Handlungsempfehlungen
Die Formulierung und Durchsetzung von Arbeits- und Sozialstandards
auf globaler Ebene sollte nicht durch einseitige Vorgaben sondern auf

dem Wege eines partnerschaftlichen Dialogs angestrebt werden.

In der Entwicklungszusammenarbeit sollte durch die Foérderung geeig-
neter demokratischer Institutionen der Aufbau sozialer Sicherungs-

systeme vorangetrieben werden.

Der intensivierte Standortwettbewerb hat auch innerhalb der west-
lichen Industriestaaten und hier nicht zuletzt in der Bundesrepublik
Deutschland zu einem steigenden internen Reformbedarf gefihrt, der
eine Neuabgrenzung zwischen privater und 6ffentlicher Risikovorsorge
und eine starkere Bedurftigkeitsorientierung unumgéanglich erscheinen

|asst.

4.8 Die Brisanz der globalen Umweltproblematik

Charlotte Kreuter-Kirchhof

Naturwissenschaftliche Erkenntnisse belegen, dass schwerwiegende vom
Menschen verursachte Umweltprobleme unser Okosystem Erde bedro-
hen. Dabei ist nicht nur die Lebensgrundlage des Menschen bedroht,
sondern es geht um den Erhalt der Schopfung insgesamt. Der Erhalt der

Umwelt ist zugleich eine Frage der Gerechtigkeit zwischen den Genera-

50



tionen. Wir durfen heute nicht auf Kosten unserer Kinder und Kindes-
kinder leben. Globale im Gegensatz zu lokalen Umweltproblemen haben
globale Ursachen und Auswirkungen. Indem die Bek&dmpfung dieser Um-
weltprobleme auf globaler Ebene nur auf dem Wege internationaler Zu-
sammenarbeit organisiert werden kann, muss der globale Umweltschutz
als Herausforderung der Globalisierung gesehen werden. Zu diesen glo-
balen Umweltproblemen z&hlen in erster Linie die Veranderung des Welt-
klimas, der Abbau der Ozonschicht, der Rickgang der Artenvielfalt, die
Ausbreitung der Wisten, der Raubbau an den Waldern und die Ver-

schmutzung internationaler Gewasser.

Die Notwendigkeit, schnell angemessene Malinahmen zum Schutz des
Klimas zu ergreifen, belegen erneut die kirzlich veroffentlichten neuen
Zahlen und Analysen des Zwischenstaatlichen Ausschusses Uber Klima-
anderungen (Intergovernmental Panel on Climate Change). Hiernach ist
im vergangenen Jahrhundert die globale Durchschnittsoberflachentem-
peratur auf der Erde um 0,6 Grad Celsius gestiegen; bis zum Jahr 2100
wird sie sich voraussichtlich um 1,4 bis 5,8 Grad Celsius erh6hen. Nach
diesen Erkenntnissen gibt es neue und starkere Hinweise darauf, dass
der grofite Teil der Erderwarmung in den vergangenen 50 Jahren der Ak-

tivitat des Menschen zuzuschreiben ist.

Die Staaten haben versucht, durch eine Vielzahl von bilateralen und mul-
tilateralen Vertragen auf diese alarmierenden Entwicklungen zu reagie-
ren. Dennoch sind diese Vertrage in ihrer heutigen Ausgestaltung oftmals
nicht in der Lage, die jeweiligen Umweltbelange effektiv zu schitzen. Oft
fehlt der politische Wille, die als notwendig erkannten Malinahmen wirk-
sam umzusetzen. Angesichts der gravierenden Umweltprobleme und des
zwar wichtigen aber doch begrenzten Erfolges der bisherigen internatio-
nalen MalRnahmen zum Schutz der Umwelt, stellt sich somit die Frage,
wie das internationale Regime zum Schutz der Umwelt verbessert wer-

den konnte.
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Notwendig sind zum einen effektive Durchsetzungsmechanismen fiir alle
internationalen Umweltabkommen. Es muss sichergestellt werden, dass
die internationalen Verpflichtungen zum Schutz der Umwelt von allen
Staaten wirksam umgesetzt werden. Dafiir muss verlasslich festgestellt
werden, ob die Vertragsparteien ihre Verpflichtungen zum Schutz der
Umwelt erfillt haben. Gegebenenfalls muss eine festgestellte Nichterfll-
lung der Verpflichtungen angemessen sanktioniert werden. Zum anderen
hat die Vielzahl der internationalen Vertrdge zum Schutz der Umwelt und
der durch sie geschaffenen Institutionen zu einer Fragmentierung und
Segmentierung der internationalen Regelungen zum Umweltschutz ge-
fuhrt. Die sich wechselseitig bedingenden Umweltprobleme aber kénnen
nicht isoliert voneinander gelost werden. So héngt zum Beispiel der
Schutz der Artenvielfalt mit dem Schutz der Walder zusammen. Der
Schutz der Walder wiederum dient gleichzeitig dem Klimaschutz. Not-
wendig ist daher eine verbesserte Koordination der einzelnen Umwelt-
regime. Dies wirde auch Synergieeffekte freisetzen. Angesichts der be-
grenzt zur Verfugung stehenden Mittel missen bei ihrer Verwendung
systematisch Prioritdten gesetzt werden. Um unnétige Doppelzustandig-
keiten zu vermeiden, missen zudem die Kompetenzen der einzelnen
Umweltinstitutionen klar voneinander abgegrenzt werden. Dabei sollte
auch der enge Zusammenhang zwischen Umwelt und wirtschaftlicher
Entwicklung bertcksichtigt werden. Die Bek&mpfung der Armut und der
Schutz der Umwelt hdngen eng miteinander zusammen und voneinander
ab. Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung kann hierbei als Leitbild
dienen. Technologietransfer, Kapazitatsaufbau und Entwicklungshilfe-
mittel sind notwendig, um den Entwicklungslandern eine nachhaltige Ent-

wicklung zu ermdglichen.

1972 wurde das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) als
ein ,kleines Sekretariat‘ gegrindet. Die meisten der genannten globalen
Umweltprobleme waren damals nicht bekannt. Dementsprechend wurde

UNEP weder mit dem notwendigen Mandat noch mit den notwendigen
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Mitteln ausgestattet, um diese Umweltprobleme zu l6sen. Erforderlich ist
aber eine starke, zentrale internationale Umweltinstitution, die in der Lage
ist, den Umweltbelangen auf internationaler Ebene effektiv und glaubwiir-
dig Gehdr zu verleihen. Nicht nur die letzten Verhandlungen im Rahmen
der WTO haben gezeigt, dass das internationale Handelssystem und
Umweltbelange miteinander in Einklang gebracht werden missen. Die
WTO aber darf nicht Uberlastet werden; sie hat weder das Mandat noch
die notwendige Sachkenntnisse, um Fragen wie den internationalen
Schutz der Umwelt zu I6sen. Auch als Gegengewicht zur WTO bedarf es
daher einer internationalen Umweltschutzinstitution. Um einen effektiven
Beitrag zum Schutz der globalen Umwelt leisten zu kbnnen, misste diese
Organisation mit den dafur notwendigen finanziellen und personellen Mit-
teln und dem notwendigen Mandat ausgestattet werden. lhr Standort darf
dabei ihre Arbeit nicht behindern.

Handlungsempfehlungen
Die Zustandigkeiten bestehender internationaler Umweltschutzinstitu-
tionen mussen klar voneinander abgegrenzt werden. lhre Bemihun-
gen zum Schutz der Umwelt missen besser koordiniert und Prioritaten

missen systematisch gesetzt werden.

Zur besseren Koordination der bestehenden internationalen Umwelt-
institutionen und zur Abstimmung der Téatigkeiten und Belange im in-
ternationalen Umweltschutz wird eine starke zentrale internationale
Umweltschutzinstitution benotigt. Diese konnte als Gegengewicht zur
WTO dienen und den Belangen des Umweltschutz international effek-

tiv Gehor verschaffen.

Effiziente Durchsetzungsmechanismen sollten integraler Bestandteil

aller internationalen Umweltschutzregime werden.

Der Transfer von modernen umweltfreundlichen Technologien in die

Entwicklungsl&nder und der Kapazitatsaufbau in den Entwicklungslan-
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dern muss gefordert werden, um eine nachhaltige Entwicklung dieser

Lander zu unterstutzen.

4.9 Die Verbreitung von Normen und Werten

Andreas Jacobs

Globalisierung geht mit der weltweiten Verbreitung von Normen und
Werten einher. Bei der Betrachtung der zivilisatorischen und kulturellen
Folgen der Globalisierung ergibt sich allerdings ein zwiespaltiges Bild. Auf
der einen Seite hat die mit der globalen Entgrenzung und Vernetzung
einhergehende Ausbreitung westlicher Lebens- und Denkformen zu einer
immer starkeren globalen Bedeutung der Forderung nach politischen
Freiheiten und nach der Akzeptanz fundamentaler Grundrechte gefthrt.
Obwohl diese Tendenz in vielen nicht-westlichen Gesellschaften vielfach
als kulturelle Dominanz empfunden wird, hat sie doch dazu beigetragen,
dass zumindest die rechtliche Institutionalisierung der Menschenrechte

voranschreitet.

Auf der anderen Seite sind aber auch die Hoffnungen auf eine tatséch-
liche Verbreitung allgemein akzeptierter Normen und Werte bislang ent-
tduscht worden. Der von vielen erhoffte zivilisatorische Homogenisie-
rungseffekt, welcher der weltweiten Ausdehnung der westlich gepréagten,
marktwirtschaftlichen Produktionsweise und Technologie zugeschrieben
wurde, ist ausgeblieben. Vielmehr haben Schwierigkeiten bei der Anpas-
sung an Globalisierungsphanomene in vielen Regionen zur Starkung der
eigenen kulturell-zivilisatorischen ldentitdt beigetragen. Daneben waren
es aber auch gerade Anpassungs- und Modernisierungserfolge (vor allem

in Asien), die ein groReres kulturelles Selbstbewusstsein erzeugt haben.

54



Diese Gleichzeitigkeit von kultureller Vereinheitlichung und Differenzie-
rung schlagt sich nicht zuletzt in der Menschenrechtsproblematik nieder.
Eine Tendenz zur tatsachlichen Durchsetzung elementarer Grundrechte
ist im globalen MaR3stab allenfalls in Ansatzen erkennbar. Insbesondere
Regierungen einiger Entwicklungslander lehnen die Propagierung und
Entwicklung eines universalen Menschrechtskonzeptes ab. Staaten wie
etwa China wehren sich mit Nachdruck gegen einen Universalismus der
Menschenrechte und setzen sich statt dessen fur ein regionales d.h. A-
sien-spezifisches Menschenrechtskonzept jenseits internationaler Men-
schenrechtsstandards ein. Aus chinesischer Perspektive stellen die ge-
genwartig formulierten Menschenrechte das Produkt einer individualis-
tischen, westlich philosophischen Tradition dar, das auf nicht-westliche

Gesellschaften nicht Ubertragen werden kann.

Einen anderen Weg geht hier der Ansatz der kulturellen Kontextuali-
sierung. Dieser Ansatz geht davon aus, dass es einen Grundbestand uni-
versal gultiger Menschenrechte gibt, verweist aber auf die Notwendigkeit
unterschiedliche Formen zu finden, diese Rechte auszugestalten. Das
Gebot der Teilhabe an der politischen Willensbildung kann sich beispiels-
weise durch verschiedene Praktiken der politischen Einflussnahme und
Mitbestimmung ausdriicken. Der Versuch, die eigenen Normen und
Werte im Rahmen anderer kultureller Kontexte zu propagieren und kon-
kretisieren darf aber nicht zu einer Verwasserung der eigenen normativen
Grunduberzeugungen und somit zu einem Werterelativismus fihren.
Trotz der sich nach dem 11. September 2001 erneut zuspitzenden De-
batte um kulturelle Hegemonie der westlichen Wertvorstellungen zu bleibt
auch weiterhin zu hoffen, dass das ,westliche Toleranzmodell* (Werner
Weidenfeld) weltweit Schule machen wird und ihm aufgrund seiner kultu-
rellen Vielfalt und der Integrationsleistung seiner politischen Kultur eine
Schlusselrolle bei der Vermittlung der Kulturen zuwéchst. Vielfach wird

argumentiert, dass Offenheit und Toleranz auch ein ent-
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wicklungspolitisches und damit wirtschaftliches Gebot darstellen, denn je
weiter der 6konomische Entwicklungsprozess voranschreitet, desto un-
verzichtbarer wird die Freiheit des Denkens als elementare Vorausset-

zung fur Kreativitat.

Die Zukunftsaufgabe deutscher und europaischer Politik wird also darin
bestehen, den Dialog der Kulturen auf allen Ebenen offensiv voranzutrei-
ben und dabei vor allem die Suche nach gemeinsamen Wertliberzeu-

gungen zu fordern.

Handlungsempfehlungen

Kulturelle Unterschiede durfen nicht zur Dialogunfahigkeit fiihren.
Beim interkulturellen Dialog missen andererseits aber auch die eige-
nen Wertgrundlagen propagiert und aufrechterhalten werden

Das Verhéltnis zwischen den Kulturen sollte in Menschenrechtsfragen
nicht von einem Kulturrelativismus sondern von einer kulturellen Kon-
textualisierung gepréagt sein.

Der interkulturelle Dialog sollte sich auf die Suche gemeinsamer Wert-
uberzeugungen im Sinne eines globalen normativen Grundkonsenses
konzentrieren. Dies dient auch dazu, den ,harten Kern* der Menschen-
rechte (Recht auf Leben) zu starken und auf ihre universelle Anerken-

nung hinzuarbeiten.

4.10 Die globale Vernetzung von Zivilgesellschaften

Peter Birle

Der Begriff der Zivilgesellschaft ist zu einem Modewort der internationalen
Demokratie- und Entwicklungsdiskussion geworden. Im Hinblick auf die

nationalstaatliche Ebene bezeichnet der Begriff eine zwischen Privat-
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sphare (Individuum, Familie) und Staat angesiedelte Ebene des politi-
schen Gemeinwesens, in der Kollektivakteure, die Uber ein Mindestmal}
an Autonomie gegenuber dem Staat verfigen und deren Zielsetzungen
sich im weitesten Sinne an offentlichen Belangen orientieren, Interessen,
Werte und Forderungen artikulieren. Die Akteurspalette einer so verstan-
denen Zivilgesellschaft umfasst eine Vielzahl formaler und informeller Or-
ganisationen, sie reicht von Interessengruppen wie Gewerkschaften und
Unternehmerverbanden uber religidse Gruppierungen bis hin zu sozialen
Bewegungen (Menschenrechts-, Stadtteil-, Frauen-, Umweltgruppen,
etc.). Die Zivilgesellschaft ist weder eine Handlungsebene des-
interessierter oder altruistischer Akteure noch ein herrschaftsfreier Raum.
Sie kann auch nicht per se als demokratieférderliche Sphare betrachtet

werden.

Die Demokratisierungspotenziale der Zivilgesellschaft kénnen nur kon-
textabhéngig erschlossen werden. Es kann zwar durchaus danach ge-
fragt werden, welche Funktionen bzw. Leistungen von ,der” Zivilgesell-
schaft bzw. von den zivilgesellschaftlichen Akteuren erwartet werden, da-
bei gelangen Anhénger unterschiedlicher demokratietheoretischer Positi-
onen jedoch zu divergierenden Antworten, je nachdem, ob z.B. Partizipa-
tion und Teilhabe oder Stabilitdt und Regierbarkeit als hoherrangige Ziel-
vorgaben gelten. Aufgrund der Vielfalt und Heterogenitat der handelnden
Akteure sind zudem pauschale Aussagen Uber ,die* Zivilgesellschaft ei-
nes Landes mit grof3ter Vorsicht zu geniel3en. Dies gilt umso mehr, wenn
wir danach fragen, welchen Beitrag zivilgesellschaftliche Akteure im

Rahmen eines globalen Ordnungsrahmens leisten konnen und sollen.

Wenn von internationaler Zivilgesellschaft die Rede ist, wird damit meist
auf einige international agierende Nichtregierungsorganisationen Bezug
genommen. Im Verlauf des vergangenen Jahrzehnts sind aber auch an-
dere, primér nationalstaatlich operierende NGOs international in Erschei-

nung getreten; in Themenbereichen wie Umwelt, Wirtschaft und Entwick-
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lung entstanden europaische und internationale Netzwerke. Um deren
tatsachliche Potenziale realistisch einschatzen zu kdnnen, wére es je-
doch sehr wichtig, die inneren Strukturen und Dynamiken besser zu ken-
nen. Es gilt festzuhalten, dass die Akteurspalette der internationalen Zi-
vilgesellschaft sich durch eine grof3e Heterogenitat, durch vielfaltige A-
symmetrien und auch durch Konkurrenzverhaltnisse auszeichnet, bei-
spielsweise zwischen gemalfigten und radikalen, grof3en und kleinen, fi-
nanzstarken und finanzschwachen, pragmatischen und fundamentalis-
tischen oder zwischen lobby-orientierten und bewegungs-orientierten
NGOs. An basisdemokratischen Leitbildern orientierten Akteuren stehen
andere entgegen, die sich zu regelrechten ,NGO-Multis* entwickelt haben
und als ,global player* operieren. Nicht zu vergessen sind auch die Unter-
schiede zwischen Nord- und Sud- bzw. zwischen Industrielander- und

Entwicklungslander-NGOs.

Welche Erwartungen kann und soll man angesichts dieser Heterogenitat
an die Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure im internationalen System
richten? Zweifellos gibt es eine Fulle von Funktionen, die zivilgesellschaft-
liche Akteure im Rahmen des Globalisierungsprozesses utbernehmen
konnen: NGOs kénnen bei der Kontrolle und Kritik an Entscheidungen
mitwirken und sich um ,accountability* derjenigen Instanzen bemuihen,
die unsere Welt ordnen und gestalten. Auf diese Weise kdnnen sie einen
Beitrag dazu leisten, ein internationales System von checks and balances
zu errichten. Einige NGOs konnen Expertise in internationale Debatten
einbringen, Handlungsalternativen aufzeigen und so zu aktiven Mit-
gestaltern der internationalen Ordnung werden. Gleichzeitig konnen sie
unter bestimmten Voraussetzungen einen Beitrag zur Herausbildung ei-
ner internationalen Offentlichkeit bzw. Gegenoffentlichkeit und zu mehr

Transparenz im Bereich der internationalen Beziehungen leisten.

Trotzdem ist vor zu hohen Erwartungen an die internationale Zivilgesell-
schaft zu warnen. NGOs kdonnen immer nur komplementéar zu Regierun-

gen und internationalen Organisationen bzw. Regimen operieren, sie
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konnen diese nicht ersetzen. Sie verfligen nicht tber die Repréasentativitat
und Legitimation von demokratischen Regierungen, die aus freien und
geheimen Wahlen hervorgegangen sind. Die Lésung von — nationalen
und internationalen — Problemen ist und bleibt eine Aufgabe nationaler
und internationaler Entscheidungstrager. Dartber hinaus kann im Hinblick
auf das Verhaltnis zwischen Staaten bzw. internationalen Organisationen
einerseits und zivilgesellschaftlichen Akteuren andererseits zwischen drei

Problemperspektiven unterschieden werden:

Erstens stellt sich fur Staaten und internationale Organisationen, die zum
Dialog mit zivilgesellschaftlichen Akteuren grundséatzlich bereit sind, das
Problem der Auswahl der Teilnehmer, denn angesichts der Vielfalt und
Heterogenitat zivilgesellschaftlicher Aktivitaten ist es sehr schwer, die
Reprasentativitat und die Legitimationsgrundlage einzelner zivilgesell-
schaftlicher Akteure zu beurteilen. Grundsatzlich koénnten die NGOs
selbst ihre Kooperationsstrukturen so organisieren, dass Représentativi-
tat und Legitimitat gewahrleistet sind. In der Tat hat es in den vergange-
nen Jahren auch auf internationaler Ebene Fortschritte in der Zusam-
menarbeit zwischen den verschiedenen NGOs gegeben, in zahlreichen
Themenbereichen wurden internationale Netzwerke aufgebaut. Gleich-
zeitig zeigt die Erfahrung des letzten Jahrzehnts jedoch auch, dass vor
allem grof3e NGOs eher dazu neigen, ihre eigenen Strukturen zu trans-
nationalisieren und sich zu ,global players“ zu wandeln, die weltweit pra-
sent und handlungsfahig sind. Ein allgemein akzeptiertes Regelwerk fur
die Partizipation von NGOs bei internationalen Verhandlungsprozessen

existiert bislang nicht.

Zweitens ist auch aus der Perspektive zivilgesellschaftlicher Organisatio-
nen eine verstarkte Partizipation an der Gestaltung der internationalen
Ordnung mit einer Reihe von Herausforderungen verbunden. Die Kom-
plexitat internationaler Verhandlungen stellt grol3e Anforderungen im Hin-

blick auf Professionalitéat und fachliche Kapazitaten zivilgesellschaftlicher
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Organisationen. Zudem erfordert eine kontinuierliche Prasenz auf interna-
tionaler Ebene umfassende Ressourcen und ist sehr kostenintensiv. Nur

wenige NGOs konnen dies leisten.

Drittens birgt die Chance der Partizipation stets auch die Gefahr der Ko-
optation und Instrumentalisierung. Verschiedene internationale Organi-
sationen haben seit Anfang der 90er Jahre die internationale Zivilgesell-
schaft ,entdeckt‘. Die Akkreditierungspraxis internationaler Organisatio-
nen wurde liberaler gestaltet, wodurch zahlreiche NGOs an den globalen
Konferenzen des vergangenen Jahrzehnts teilnehmen konnten. Organi-
sationen wie die Vereinten Nationen, die Weltbank oder die Europaische
Union sind verstarkt dazu tbergegangen, Mittel zur Durchfiihrung von
Programmen und Projekten unter Beteiligung zivilgesellschaftlicher Ak-
teure zur Verfiigung zu stellen. Je mehr sich NGOs verantwortlich in Poli-
tikabsprachen einbinden lassen, desto geringer werden jedoch ihre

Handlungsspielrdume.

Es bleibt festzuhalten, dass internationale zivilgesellschaftliche Akteure
eine Fille von nutzlichen Funktionen bei der Diskussion und Gestaltung
der zukinftigen internationalen Ordnung Ubernehmen koénnen. Diese
Funktionen kénnen mit den Begriffen Kontrolle und Kritik, Handlungs-
alternativen, Offentlichkeit und Pluralismus zusammengefasst werden.
Genauso wie zivilgesellschaftliche Akteure auf nationalstaatlicher Ebene
kein Ersatz fur ein funktionierendes Parteiensystem sein kdnnen, sondern
nur komplementar zu den Instanzen der politischen Gesellschaft sinnvoll
sind, kdnnen internationale zivilgesellschaftliche Organisationen kein Er-
satz fur verantwortlich handelnde Regierungen und internationale Organi-
sationen sein. Als komplementére Instanzen kdnnen sie jedoch sehr wohl
einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung einer zukunftsfahigen internatio-

nalen Ordnung leisten.
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Handlungsempfehlungen
Die Vorstellung von einer internationalen Zivilgesellschaft als ,Ruck-
grat einer universalen Weltordnung“ oder als ,Steuerungsmechanis-
mus des globalisierten Weltsystems* ist unrealistisch und entspricht
nicht dem ordnungspolitischen Grundkonsens in den westlichen De-

mokratien.

Die Losung globaler Probleme darf nicht in den Zustandigkeitsbereich
zivilgesellschaftlicher Akteure tbertragen werden, sondern muss Auf-
gabe politisch verantwortlicher Entscheidungstrager bleiben. Zivil-
gesellschaftliche Gruppierungen erfillen bei der Losung dieser Auf-
gaben aber eine wichtige Komplementarfunktion und sollten auf ver-
schiedenen Ebenen in den politischen Meinungsbildungs- und Ent-

scheidungsprozess einbezogen werden.

Bei der Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure in diese Mei-
nungsbildungs- und Entscheidungsprozesse muss die Legitimations-
grundlage und Reprasentativitat der entsprechenden Akteure genau

gepruft werden.
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5 Fazit

Andreas Jacobs

Es gehort zu den Paradoxien der gegenwartigen gesellschaftlichen und
politischen Auseinandersetzung um die Globalisierung, dass die sog.
.Globalisierungsgegner sich gerade gegen diejenigen politischen Akteu-
re wenden, welche auf dem Wege der internationalen Koordinierung und
Kooperation eine effektive politische Steuerung der Globalisierung ge-
wahrleisten und damit das Primat des Politischen wahren wollen. Die vo-
rangegangenen Uberlegungen haben deutlich gemacht, dass an einer
solchen verstarkten internationalen Zusammenarbeit kein Weg vorbei
fuhrt, wenn den zunehmenden Marginalisierungstendenzen in der sich
globalisierenden Welt effektiv entgegengewirkt werden soll. Es mag eine
Binsenweisheit sein und kann dennoch nicht oft genug betont werden:
Weltprobleme erfordern weltweite und das heif3t multilaterale Anstren-
gungen. Doch wenn eine gerechtere Verteilung der Globalisierungs-
gewinne das Ziel und die multilaterale Zusammenarbeit das (Trans-
port)Mittel sind, welche Wege missen dann eingeschlagen werden, um
dieses Ziel zu erreichen? Die vorliegende Studie hat - um im Bild zu blei-

ben - einige Streckenabschnitte und Wegmarken aufgezeigt.

Verstarkter Forschungs- und Bildungsbedarf

Hinsichtlich der Risiken und Folgen von Globalisierungsprozessen sind
noch viele Fragen offen. Gefordert ist daher eine verstarkte wissenschaft-
liche Beschéftigung mit diesem Phanomen. Nur auf der Grundlage neuen
Wissens konnen globale Probleme wirkungsvoll gelést werden. Um-
gekehrt macht eine wirkungsvolle Nutzung von Globalisierungschancen
aber auch den zunehmenden Erwerb von fachspezifischen Kenntnissen

durch den einzelnen notwendig. Dies resultiert in der Forderung nach

62



mehr Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten. Betroffen sind hiervon so-
wohl die westlichen Industriestaaten, einschlie3lich Deutschlands, vor
allem aber die Entwicklungslander, die im globalen Wissenswettbewerb
zunehmend auf der Strecke zu bleiben drohen. Nur durch einen nachhal-
tigen Ausbau ihrer Bildungssysteme kann ein Grol3teil der Entwicklungs-
gesellschaft an der Globalisierung partizipieren und langerfristig auch ei-
ne internationale Wettbewerbsféahigkeit bei technologieintensiveren Gu-

tern erlangen.

Strukturelle Reformen

Die der Globalisierung zugrundeliegenden Prozesse grenziiberschreiten-
der Vernetzungen und Verflechtungen haben auf vielen Ebenen zu einem
verstarkten Reformbedarf gefiihrt. Die von den Industriestaaten dringend
geforderte Abschaffung von Handelsbarrieren fur solche Gitergruppen,
bei deren Produktion Entwicklungsl&nder Uber internationale Wett-
bewerbsvorteile verfligen, ist nur ein Beispiel; die notwendige Neuabgren-
zung zwischen privater und offentlicher Risikovorsorge einschliel3lich ei-
ner starkeren Bedirftigkeitsorientierung ein anderes. Auch der zuneh-
mende globale Wettbewerb um Investitionen macht strukturelle Reformen
unumganglich. Wahrend dies in Deutschland und in den anderen Indust-
riestaaten mit dem Ruf nach einer Verringerung der Regulierungsdichte
und nach konsequenten, vereinfachenden steuerlichen Reformen einher-
geht, stehen die Entwicklungslander vor der Aufgabe eines Aufbaus sta-
biler politischer, rechtlicher und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen. Fir
alle gilt schlie3lich die Forderung nach einer an Stabilitdt und Nach-

haltigkeit orientierten Geld- und Fiskalpolitik.

Schaffung neuer Handlungsinstrumente
Interne Reformanstrengungen machen aber nur den geringeren Teil einer

Globalisierungsstrategie aus. Das Hauptgewicht wird auch weiterhin auf

der Schaffung von ad hoc agierenden oder institutionalisierten Hand-
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lungsinstrumenten auf internationaler Ebene liegen. Hier hat die vorlie-
gende Studie eine Vielzahl von Handlungsoptionen aufgezeigt, die insge-
samt auf eine verbesserte Abstimmung nationaler Politiken und auf eine
verstarkte Regelung der Aktivitaten nichtstaatlicher Akteure und Transak-
tionen abzielen. Als Beispiele sei an dieser Stelle lediglich auf die Schaf-
fung von multilateralen Investitionsabkommen, von geeigneten Kapital-
marktinstitutionen, von Standards der Publizitat, der Rechnungslegung,
des Controlling sowie des Risikomanagements und im Bereich des Um-
weltschutzes verwiesen. Internationalen Organisationen wie der WTO,
dem IWF und der Weltbank wird hierbei ebenso eine wichtige Rolle zu-
kommen wie bei der Schaffung und Harmonisierung einheitlicher inter-
nationaler Standards. Die Zustdndigkeiten bestehender internationaler
Institutionen mussen deshalb klarer voneinander abgegrenzt werden und
vor dem Hintergrund eindeutiger Prioritdtensetzungen besser koordiniert
werden. Geeignete Durchsetzungsmechanismen fur internationale Ver-
einbarungen sind dabei notwendig. Auch auf absehbare Zeit werden die
Regierungen zu dem damit verbundenen Souveranitatstransfer allerdings

nur sehr bedingt bereit sein.

Intensivierung des Nord-Sud-Dialogs

Die bereits heute offensichtliche Zweiteilung der globalen Gesellschaft
bedarf vielfaltiger politischer MaRnahmen, die unter dem Oberbegriff ei-
ner Intensivierung des Nord-Sud-Dialogs subsumiert werden kdnnen. Im
Zentrum dieses Dialogs stehen nach wie vor die finanziellen und techni-
schen Entwicklungshilfeverpflichtungen der westlichen Industriestaaten.
Die Kirzungsmafinahmen staatlicher Entwicklungsgelder, etwa durch die
rot-grine Bundesregierung, liefern deshalb das falsche Signal. Mit einem
Anteil von 0,27 Prozent der Entwicklungshilfeausgaben am Bruttoinlands-
produkt liegt die Bundesrepublik derzeit weit weg von der 0,7 Prozent-
Zielvorgabe der Vereinten Nationen. Die Hilfsleistungen anderer Indust-

riestaaten fallen ahnlich gering aus, unrihmliches Schlusslicht bilden die
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USA mit einem Anteil von 0,1 Prozent. Zweites Kernelement des Nord-
Sud-Dialogs sollten Hilfestellungen bei den bereits angesprochenen inter-
nen Reformmalinahmen sein. Unterstlitzung ist vor allem bei dem Aufbau
von Strukturen nachhaltigen Wirtschaftens und bei einem Umbau der po-
litischen Systeme im Sinne des Konzeptes von ,good governance“ ge-
fragt. Drittens ist ferner klar, dass die Formulierung und Durchsetzung
gemeinsamer Standards auf globaler Ebene nicht durch einseitige Vor-
gaben des reichen Nordens sondern auf dem Wege eines partnerschaft-
lichen Dialogs mit den Landern des Siidens angestrebt werden soll. Da-
bei durfen kulturelle und religiose Unterschiede nicht zur Dialogunféahig-
keit fuhren, sondern sollten vielmehr als Herausforderung an die Suche
nach einem gemeinsamen ethischen Wert- und Menschenrechtskodex

dienen.

Trager einer neuen globalen Ordnung

Fundamentalen Neuordnungsvorstellungen der internationalen Politik
muss in zwei Richtungen eine Absage erteilt werden. Erstens entspricht
die Vorstellung von einer zentralen Rolle zivilgesellschaftlicher Gruppen
als Trager einer neuen globalen Ordnung nicht dem ordnungspolitischen
Grundkonsens in breiten Teilen der Weltdffentlichkeit. Die Losung globa-
ler Probleme muss vielmehr im Zustandigkeitsbereich politisch verant-
wortlicher Entscheidungstrager verankert bleiben. Zivilgesellschaftlichen
Gruppierungen ist bei der Gestaltung der internationalen Politik aber eine
wichtige Komplementarfunktion zuzusprechen. Zweitens sind jene Vor-
stellungen zurtickzuweisen, die in der Schaffung neuer Institutionen und
netzwerkartiger Regelungszusammenhange allein eine hinreichende Ant-
wort auf alle globalen Probleme sehen. Eine solche Vorstellung uber-
schéatzt die Rolle von Institutionen und Organisationen in der internatio-
nalen Politik und sie unterschatzt die Fahigkeit und Moglichkeiten der
Staaten zur Selbstkoordination und zur verantwortungsbewussten Politik-

gestaltung. Notwendig sind vielmehr Koordinationsbemihungen nicht nur
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zwischen den einzelne internationalen Organisationen, sondern vor allem
zwischen den sie konstituierenden Mitgliedstaaten. Nur auf der Grundla-
ge nationalstaatlicher Konsensfindung und Abstimmung kdnnen Interes-
senkonflikte gegeneinander abgewogen und verbindlich politische Ent-
scheidungen auf globaler Ebene getroffen werden. Dies ist die entschei-
dende Voraussetzung fir ein Funktionieren internationaler Kooperati-
onsmechanismen. Bei der Suche nach Moglichkeiten einer besseren
Gestaltung der neuen globalen Rahmenbedingungen muss die Politik
deshalb nicht neu erfunden werden, aber sie muss in vielen Bereichen

neue Wege einschlagen und alte Wege starker nutzen.

66



Die Autorinnen/Die Autoren

Prof. Dr. Thomas Apolte, Institut fir Okonomische Schulung, Universitat
Munster

Dr. Peter Birle, Ibero-Amerikanisches Institut, Stiftung Preul3ischer Kul-
turbesitz, Berlin

Dr. Andreas Jacobs, Team Planung und Grundsatzfragen/INT I, Konrad-
Adenauer-Stiftung

Charlotte Kreuter-Kirchhof, Institut fUr Volkerrecht, Universitat Bonn

Holger Marienburg, Volkswirtschaftslehre und Entwicklungslanderfor-
schung, Universitat Giessen

Prof. Dr. Hans Jurgen Rdsner, Seminar fur Sozialpolitik, Universitat zu
Kdln

Dr. Sven Rothe, Detecon — Gesellschaft fir Management- und Technol-
gieberatung im internationalen Telekommunikationsmarkt mbH

Leiter der Arbeitsgruppe

Winfried Jung, Leiter der Hauptabteilung Internationale Zusammenarbeit
II, Konrad-Adenauer-Stiftung

67



