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Taktik der Regierungskoalition

Schweigen, Ausweichen,
zum Schlufl das Dementi

Die Fehler der Vergangenheit — Inflation der Versprechungen

und des Geldes — haben unseren Staat in die schwierigste Finanzlage
seit der Wiihrungsreform gebracht. Die Folgen sind beispiellose
Defizite. Ein privates Unternehmen in gleicher Lage miiite den

Gang zum Konkursrichter gehen. Das ist der Grund fiir die gegen-
wiirtige Diskussion iiber Steuererhohungen.

Bis heute gibt es keine Festlegung von Bundesfinanzminister Apel, nach 1975
die Steuern nicht zu erhohen. Dieser Erklirung weicht er systematisch aus.
Das gleiche gilt fiir den Bundeskanzler. Nur Ménner des zweiten Gliedes, ins-
besondere Parlamentarier, die fiir die Regierung nicht verantwortlich sprechen
konnen, stellen Steuererhdhungen in Abrede. Die FDP macht es sich besonders
leicht. Sie bezieht sich auf die Stellungnahmen der Regierung, die ja nur fiir 1975
verbindlich abgegeben werden. Fazit: Die wahren Absichten iiber Steuererh6hun-
gen fiir die Zeit nach 1975 werden verschleiert.

Was heute geschicht, ist nicht neu. Schon einmal hatte die sozial-liberale Koalition
mit Blick auf Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen (1970) das Spiel mit nicht
gehaltenen Versprechungen, Vertrostungen, Dementis usw. gespielt. Dabei ver-
wandelten sich schlieBlich die 1969 in der Regierungserklirung versprochenen
Steuersenkungen ab 1972 in Steuererhéhungen.

Die CDU/CSU-Fraktion hat sich immer gegen die Steuererhthungspldne und MaB-
Nahmen von SPD und FDP gewandt, die ausschliefSlich der Deckung der Infla-
tionskosten im Staatshaushalt dienen. Sie hat vor einer Versprechenspolitik ge-
warnt, die unausweichlich zur Folge haben muBte, daB der Staat mit dem ihm
vom Steuerzahler zur Verfiigung gestellten Geld nicht auskommt. Gegen diese
Politik kiimpft die CDU/CSU-Fraktion heute und in Zukunft.

Dementi: ‘

IT} ihrer Regierungserkldrung vom 17. Mai 1974 dementierte die Bundesregierung,
die Mehrwertsteuer erhdhen zu wollen. Die Verantwortung hierfiir schiebt sie
Bundestag und Bundesrat zu. Sie erwahnt nicht die eigene Verantwortung fiir
Sparsamkeit und auch nicht ihr Recht, Artikel 113 GG anzuwenden. Das Schwarze-
Peter-Spiel begann bereits von einem Jahr.
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Bundeskanzler Helmut Schmidt am 17. Mai 1974:

,Bundestag und Bundesrat haben es in der Hand, durch Verzicht auf ausgaben-
wirksame Gesetze und Verzicht auf Initiativen zu vermeiden, dall der Mehrwert-
steuersatz erhoht werden miifte; denn das wire moglicherweise zum Schluff die
einzige Deckungsmoglichkeit fiir Einnahmeliicken dieses Umfangs. Die Bundes-
regierung hat nicht die Absicht, die Mehrwertsteuer zu erhohen.*

Alle Erklirungen Apels, auch die Dementierung der sogenannten ,,Geheimplidne®,
weichen systematisch einem klaren ,,Nein“ gegeniiber Steuererhohungen aus. Le-
diglich fiir 1975 wird klar Stellung bezogen; fiir die Zeit danach, in der die kata-
strophalen Deckungsliicken drohen, wird jedoch ausweichend orakelt.

Ausweichen:
Bundesfinanzminister Hans Apel:

»1975 gibt es keine Steuererhhungen, weil sie nicht in die konjunkturpolitische
Landschaft passen. Das Haushaltsdefizit ist ohne Steuererhhungen finanzierbar.
DaBl danach die Haushalte 1976, 1977 und folgende sehr schwierig werden, weil
ich. Dann werden wir schwere Entscheidungen zu treffen haben.*

(Quelle: Welt am Sonntag vom 22. Dezember 1974)

Dementi:
Parl. Geschiiftsfithrer der SPD-Fraktion Porzner zur Finanzierung des Defizits:

,.Bundeskanzler Schmidt hat heute im Bundestag gesagt, wir wollen Wachstum
und Stabilitdt, und dem dient die gesamte Finanz- und Wirtschaftspolitik der Bun-
desregierung, und die ist abgestimmt mit der Bundesbank, und dabei wird es
keine SteuererhShungen geben.* (Quelle: DFS, 11. Dezember 1974, 20.15 Uhr)

Ausweichen:
Bundesfinanzminister Hans Apel:

»Also fiir 1975 ist alles klar. Was 1976 anbelangt, so gibt es folgende Fragen,
die fiir mich offen sind:

Erste Frage, wir wissen nicht, wann die Konjunktur wieder anspringt, dénn wenn
sie anspringt, dann sprudeln natiirlich die Steuerquellen wieder kraftig.

Zweite Frage, wir haben einen heftigen Streit mit allen Bundeslindern, ob sie
nun christdemokratisch regiert sind oder sozial-liberal, iiber das, was die Linder
uns an ihrem Steuerkuchen abgeben miissen wegen der Steuerausfille bei der
Steuerreform. Bekomme ich alles das von den Bundeslindern, auf das ich meine,
Anspruch zu haben, siihe ich prima aus. Wenn ich nicht alles bekomme, sehe ich
nicht ganz so schon aus.

Dritte Frage, ich werde einen kriftigen Streit haben mit meinen Kabinettskolle-
gen. Ich will ihnen némlich sehr viel weniger geben fiir 1976, als sie meinen haben
zu sollen. Dieser Streit wird im Juni/Juli dieses Jahres ausgetragen. Mindestens
diese drei Punkte fiihren mich dazu, daB ich im Moment sage, wenn ich mich
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tiberall blendend durchsetze, dann kann ich den Haushalt 1976 blendend finan-
; zieren. Und ich habe vor, mich durchzusetzen. Deshalb halte ich diese Debatte fiir
nirrisch, diese Steuererhohungsdebatte.” (WDR-Mittagsmagazin am 27. 2. 1975 i)

Dementi:

Parl. Geschiiftsfiihrer der SPD-Fraktion Porzner

antwortet auf die Frage, wird die Mehrwertsteuer erh6ht? ,,Nein. Es ist weder
von der Regierung noch von der sozialdemokratischen Fraktion eine Erhéhung
der Mehrwertsteuer geplant.*

Bild: Fiir welchen Zeitraum gilt die Zusage, die Mehrwertsteuer nicht zu erhéhen?
Antwort: ,,Das gilt fiir die Jahre, die man iiberblicken kann.*

Bild: Werden andere Steuern als die Mehrwertsteuer erhoht?

Antwort: ,, Auch das ist nicht beabsichtigt.” (Quelle: Bild-Zeitung vom 12. 2. 1973)

Ausweichen:
Bundesfinanzminister Apel
auf die Frage: Dann werden Sie sagen konnen, Steuererhohungen ja oder nein?

Antwort:

»Dann werde ich sagen konnen, ob wir zusitzlich etwas tun miissen, um das Loch
zu schlieBen, und was man tun kann. Aber es gibt im Moment fiir mich keine An-
nahme zu sagen, das wird so sein. Ich bin Optimist!* (DFS, 21. Mdrz 1975 )

Schein-Dementi:

Dann folgt ein Dementi, das keines ist. Steuererhdhungsgesetze sind innerhalb
kiirzester Zeit auszufertigen, da in der Regel nur die Ziffern der Steuersitze aus-
getauscht werden miissen, Z. B. in § 12 UStG wird die Zahl 11 % ersetzt durch
die Zahl 13 v. H. oder 15 v. H.’

Bundesfinanzminister Dr. Hans Apel:

»Im Bundesfinanzministerium existieren keinerlei Pldne zu Steuererhéhungen.
Anderslautende Behauptungen sind reine Spekulation und entbehren jeder kon-
kreten Grundlage ... Aus diesem Grunde sind alle Spekulationen iiber Steuer-
erhohungen vollig fehl am Platze und sinnlos.”” (BMF — Pressemitteilung vom
15. April 1975)

Erneutes Ausweichen am gleichen Tage:

Bundesfinanzminister Apel iiber eine Erhdhung der Mehrwertsteuer:

»Ich kann jetzt weder ja noch nein sagen. Das ist eine hochpolitische Frage.”
(Quelle: Bild-Zeitung vom 15. April 1975)

Schein-Dementis:

D_ie FDP beruft sich auf die Bundesregierung. Da die Bundesregierung sich aber
nicht endgiiltig festgelegt hat, triigt auch in diesem Falle der Anschein die FDP sei
gcgen Steuererhohungen.
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Der FDP-Fraktionsvorsitzende Wolfgang Mischnik sagte, daB ,,Steuererhthungen
fiir die FDP auf iiberschaubare Zeit kein Diskussionsthema** sind. (fdk-Tagesdienst
vom 15. April 1975)

Dr. Otto Graf Lambsdorfi:

,Ich gehe davon aus, daB die Bundesregierung nach ihren mehrmaligen, sehr
deutlichen Festlegungen durch den Bundeskanzler und seinen Finanzminister in
dieser Legislaturperiode keine SteuererhShungen mehr durchfithren kann. Der
Verzicht auf eine Steuererhdhung ist so nachdriicklich erkldrt worden, daB ich
jetzt eine andere Haltung fiir politisch unmoglich ansehen muB. Die FDP-Bundes-
tagsfraktion jedenfalls unterstellt nicht mehr die Moglichkeit einer Steuererhohung
bereits in dieser Legislaturperiode.* (Handelsblatt vom 18. Mirz 1975)

7u einem unschidlichen Zeitpunkt, namlich unmittelbar vor der Wahl in NRW,
wird scheibchenweise die Wahrheit ans Licht gelassen, um sich gegen das Argu-
ment ,,Wihlertduschung® ein Alibi zu verschaffen.

Bundeskanzler Schmidt (NRZ vom 3. 5. 1975):

,,Ich habe gesagt, konjunkturpolitisch (1) wire es falsch, gegenwartig Steuern zU
erhohen . . . Sollte der Aufschwung sehr schnell stattfinden und sollten wir — was
ich nicht glaube — 1976 in einen shnlichen Boom wie 73 kommen, dann waren
wir schon aus volkswirtschaftlichen Griinden gezwungen, gewisse Steuererhohun-
gen zu erwigen, zum Beispiel solche Zuschlage, wie ich sie eben erwihnt habe.”

,,Das hingt von vielen Entwicklungen ab, die man im einzelnen noch nicht genat
einschitzen kann, unter anderem davon, ob die Linder bereit sind, dem Bund
cinen fairen Anteil vom Steueraufkommen zu geben.” (Express vom 26. 4. 1975)

Frage an den SPD-Vorsitzenden Brandt: ,,Wird die Diskussion iiber Erhohung der
Mehrwertsteuer fiir Sie erst im Dezember 1976 relevant?*‘:

Antwort: ,,Nein, nach der Sommerpause 1975, wenn unsere Regierung uns und
den anderen miindigen Biirgern unseres Landes sagt, was sie fiir den Haushalt 1976
vorhat. Der Bundeskanzler und ich sind uns einig, daB es erstens unfair und zwei-
tens politisch nicht verniinftig wire, sich iiber eine Bundestagswahl hinwegmogeln
zu wollen, wo es um solche ernste Fragen wie die der staatlichen Finanzen geht.
Das muf Ende dieses Jahres offen und ehrlich auf Grund der Situation von deft
Bundesregierung gesagt werden.” (WIRTSCHAFTSWOCHE vom 28. April 1975)

Auch Ausgabeneinschriinkungen drohen

Parl. Staatssekretir im BMF R. Offergeld: . . . Man miisse auch die Frage stellen,
,,wo staatliche Hilfe entbehrlich ist.” (Quelle: Kolnische Rundschau vom 6. 5. 1975)

Ergebnis: Nach 5!/ Jahren SPD/FDP-Regierungstitigkeit stehen wir vor Aus-
gabenkiirzungen und neuen Steuererhthungen. Die Bonner Reformen sind end-
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giiltig am fehlenden Geld gescheitert. Die Wahler vom 4. Mai 1975 in NRW und
Saarland sind iiber die wirkliche Lage hinweggetauscht worden.

Stimmen der Sachverstiandigen

»In der Tat sind die Haushalte in eine recht prekdre Situation geraten ... Ohne
drastische Eingriffe — Steuererhdhungen und Ausgabensenkungen — laufen die
Gebietskirperschaften in den kommenden Jahren auf nicht mehr vertretbare
Defizite zu... Deshalb ist eine griindliche Uberpriifung und durchgreifende
Reform der offentlichen Aufgaben und der zu ihrer Finanzierung erforderlichen
p}USgaben unerldBlich. Dariiber hinaus wird auf Steuererhthungen nicht ver-
Zichtet werden konnen.* (Quelle: DIW — Wochenbericht vom 6. Mdarz 1975)

Rheinisch-westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

»Hiihere Steuern sind kaum vermeidbar. Je linger es dauert, desto drastischer
W}rd es . .. Staat und Wirtschaft miiBten um Kredite wetteifern, der Zins wiirde
Wieder steigen, und die gerade durch Subventionen angeregte Investitionsneigung
Wwiirde beeintriichtigt ... Als Ausweg zur Verringerung der Defizite bleiben also
nur SteuererhShungen. (Quelle: RWI — Handelsblatt vom 16. April 1975 )

IFO — Institut fiir Wirtschaftsforschung, Professor Dr. Hettlage
vsS_Chon das Jahr 1975 ist fiir den Staat finanziell besonders schwierig, die grofie
Finanzkrise droht aber 1976.

» .. der Ausweg kann nur darin bestehen, daB man die Schere von beiden Seiten
2u schlieBen versucht. Das heift: Die Ausgaben der offentlichen Hénde mussen
drastisch reduziert werden. Das wird aber nicht ausreichen. Die bitterste Pille
ommt erst. Steuererhhungen vom 1. Januar 1976 an halte ich fiir unvermeidlich.*

» .. fiir eine Erhohung kommt nur die Mehrwertsteuer in Betracht, und zwar
twa um 2 % auf 13 %. Das brichte etwa 10 Mrd. DM.* (Bild vom 6. 4. 1975)

Steuerbeamte

Mit einer Erhohung der Mehrwertsteuer um vier Prozent bis zum Friihjahr 1977

ist nach Ansicht von Hermann Fredersdorf, dem Vorsitzenden des Bundes Deut-

SC}}EI Steuerbeamten, zu rechnen. Die punktuelle Verschuldung des Staates und

Seine Verpflichtungen seien zu hoch, um die Steuererhohungen auf die lange
ank zu schieben. Die Moglichkeit, Steuererhohungen ohne Einschrinkungen
Cr sozialen Verpflichtungen des Staates zu erreichen, ist zwar denkbar, aber kurz-

frls‘tig nicht realisicrbar. (Quelle: Handelsblatt vom 17. April 1975)

Ein Blick zuriick von 1969 bis 1972

Phase 1. Steuersenkungen versprochen — nicht gehalten
Bundeskanzler Brandt in seiner Regierungserklarung am 28. 10. 1969: ,,Ab 1. Ja- -
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nuar 1970 wird der Arbeitnehmerfreibetrag verdoppelt und die Ergéinzungsabgabe
stufenweise bis 31. Dezember 1970 abgebaut. (Entlastung 2,1 Mrd. DM jihrlich.)”
Am 5. Juni 1970, 9 Tage vor der Wahl zum nordrhein-westfdlischen Landtag am
14. Juni 1970, stimmte die sozial-liberale Koalition im Finanzausschuf} des Bun-
destages einem entsprechenden Gesetzentwurf zu. Aber 5 Tage nach dieser wahl
beschloB der Bundestag am 19. Juni mit den Stimmen der Regierungskoalition
die Absetzung dieses Gesetzes von der Tagesordnung. Damit war die Ankiin-
digung der Regierungserkldrung, die Steuern zu senken, endgiiltig begraben.

Phase 2: Keine Steuererhohungen

Dementis der Bundesregierung Ende 1970 und 1971 iiber Steuererhdhungen, als
sich die iiberzogenen Reformpldne der Regierung Brandt als nicht finanzierbar €r-
wiesen.

Bundesfinanzminister Alex Maller: ,,Wir denken nicht an Steuererhhungen.™
(Quelle: Neue Rhein-Zeitung vom 5. September 1970)

Bundeswirtschaftsminister Prof. Schiller: ,,Es wird im Jahre 1971 keine Steuer~
erh6hungen geben.* (Pressekonferenz vom 21. Januar 1971)

Bundeskanzler Brandt im Deutschen Bundestag: ,,Die Regierung hat erklirt, dab
fiir 1971 SteuererhShungen iiberhaupt nicht zur Debatte stehen. (2. Februar 1971 )

Phase 3: Steuererhohungen

Der Steuerzahler wurde 1972 zur Kasse gebeten (trotz Konjunkturzuschligen von
1970 und 1973 und den heimlichen, progressionsbedingten SteuererhShungen 18
Milliardenhdhe):

a) 1972 Steuererhthung auf Branntwein, Benzin und Dieseltreibstoff sowie
Tabak (Mehreinnahmen rd. 4 Mrd. DM jdhrlich).

b) 1973 erneute Erhohung der Steuern auf Benzin und Dieseltreibstoff und Vor-
verlegung der Zahlungsfristen bei der Mineraldl- und Branntweinsteuer (Mehr-
einnahmen 2 Mrd. DM).

¢) 1974 Beseitigung des Schuldzinsenabzugs fiir Privatkredite, z. B. fiir Abzah-
lungskredite als Sonderausgaben (Mehreinnahmen 750 Mio. DM).

Tief hinein in die Uberschuldung

Die Defizite wachsen immer bedrohlicher an. Daraus ergibt sich, weshalb einef
‘klaren Stellungnahme zu SteuererhShungen ausgewichen wird. '

1. Haushalt

1. Inanspruchnahme von Schulden zur Haushaltsfinanzierung gem. Planung
1.1 Neuverschuldung (Nettokreditaufnahme) 1t. Haushaltsplan 22,8 Mrd. DM
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1.2 Zwangskreditaufnahme bei Rentenversicherung (gestundete

Bundeszuschiisse) 2,5 Mrd. DM
L3 Inanspruchnahme der stillgelegten Mittel aus der

Stabilititsanleihe 1973 2,3 Mrd. DM
Zusammen 27,6 Mrd. DM

2. Zusiitzliche, im Haushalt 1975 unberiicksichtigte Risiken
.1 Bundesanteil an der Mehrwertsteuer auf Grund Revisionsklausel

— Forderung des Bundes 5,3 Mrd. DM
— Angebot der Lander 1,3 Mrd. DM
Risiko bis zu (Obergrenze) _ 4,0 Mrd. DM
2.2 Bundeszuschiisse an Arbeitslosenversicherung

Ansatz im Haushalt 1975 3,2 Mrd. DM

Zugrundegelegte Annahme im Jahresdurchschnitt 1975: 730 000 Arbeitslose
(= Arbeitslosenquote von rd. 3 %) — 400 000 Kurzarbeiter — 110 000 Empfén-
g¢r von Unterhaltsgeld.

Mt_ihrbe]astung der Bundesanstalt fiir je 10 000 Arbeitslose (Arbeitslosengeld, Ar-
titslosenhilfe, Beitragsmindereinnahmen, Personalkosten) in 1975 = 77 Mio. DM

Meh_rbelastung des Etats bei jahresdurchschnittlicher Arbeitslosenzahl von 900000
(Schaitzung der Konjunkturforschungsinstitute) = 1,3 Mrd. DM

2.3 Steuerausfille

ie fiir 1975 veranschlagten Steuereinnahmen (Neuschitzung Mirz) gehen von den

nnahmen des Jahreswirtschaftsberichtes aus (nominales Wachstum des Brutto-
Sozialprodukts 81/ v. H. und reales Wachstum 2 v. H.). Die Konjunkturforschungs-
Institute erwarten in ihrem Friihjahrsgutachten jedoch nur noch 0—1 v. H. reales
Und 7—8 v. H. nominales Wachstum. Jedes Prozent, um das das Bruttosozial-
Produkt geringer wichst, als bei der Steuerschitzung angenommen, bedeutet fiir
den Bund zusitzliche Steuerausfille von — sehr grob geschitzt — 1,5 Mrd. DM.
Haehser im BT am 29. Januar 1975)

2.4 Bundesbahn :

Die Bundesbahn erwartet 1975 3,8 Mrd. DM Verlust. Im Bundeshaushalt stehen
dafiir Liquiditétshilfen von nur rd. 1,9 Mrd. DM bereit. 1,9 Mrd. DM bleiben
S0mit ungedeckt.

Ungedeckter Verlustvortrag der Bundesbahn Ende 1974 2,4 Mrd. DM
ngedeckter Verlustvortrag 1975 1,9 Mrd. DM
Somit ungedeckter Verlustvortrag Ende 1975 4,3 Mrd. DM

%}1_{11 Jahreswechsel 1972/73 hielt die Bundesregierung eine iiberplanmiBige Liqui-
Ititszuwendung an die Bundesbahn von 1,35 Mrd. DM fiir unabweisbar,
»Um den nicht mit Liquidititshilfen des Bundes gedeckten Verlustvortrag von

Fd- 1,9 Milliarden DM nicht noch weiter anwachsen zu lassen®.
Quelle: BT-Drs. 7/1658)
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I1. Ausblick auf die Entwicklung der Bundesfinanzen 1976

1. Neuverschuldung 1976 gem. Finanzplan der Bundesregierung vom 4. Juli 1974
(BT-Drs. 7/2503) 19,0 Mrd. DM
2. Aus heutiger Sicht bezifferbare zwangsliufige Mehrbelastungen

2.1 Steuerausfille des Bundes wegen Verringerung der Schétzung
fiir das Basisjahr 1975 (dem Finanzplan liegt noch die alte, lingst
iiberholte Schitzung vom Juni 1974 zugrunde) 8,0 Mrd. DM
2.2 Steuerausfille 1976 durch Investitionszulage (nur Bundesanteil) 2,0 Mrd. DM

2.3 Defizit der Arbeitslosenversicherung gem. Bundesrechnungshof

(Vorlage an den Haushaltsausschufl vom 13. Februar 1975) 4,0 Mrd. DM
zusammen 33,0 Mrd. DM

3. Noch nicht bezifferbare Risiken
3.1 Zusitzliche Steuerausfille (da selbst Mirzschitzung *75 zu optimistisch)
3.2 Bundesanteil an der Mehrwertsteuer fiir 1976

Forderung des Bundes 7,1 Mrd. DM
Angebot der Linder 2,3 Mrd. DM
Unterschiedsbetrag . 4,8 Mrd. DM

3.3 Die Anforderungen der Bundesbahn fiir 1976 liegen 1,3 Mrd. DM iiber den
Ansitzen des Finanzplans.

3.4 Bei der EG ergeben sich vielleicht hohere Ausgaben fiir den Regionalfonds.
3.5 Bei der Bundespost steigen die Verlustriicktrage von Jahr zu Jahr,

3.6 Der Schuldendienst erhoht sich infolge hoherer Kreditaufnahmen.

III. Zur Wertung der Verschuldensbetrige

1. In den 20 Jahren von 1950 bis 1969 belief sich die Verschuldung des Bundes
zur Haushaltsfinanzierung auf zusammen 14,3 Mrd. DM

Die im Haushaltsplan ausgewiesene Neuverschuldung fiir 1975 von 22,8 Mrd. DM
belduft sich auf das 11/sfache der Bundesverschuldung von 1950 bis 1969.

2. Art. 115 Abs. 1 Satz 2 des GG bestimmt:

,,Die Einnahmen aus Krediten diirfen die Summe der im Haushaltsplan veran-
schlagten Ausgaben fiir Investitionen nicht iiberschreiten; Ausnahmen sind nur zu-
ldassig zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.*

3. Investive Ausgaben des Bundes im Haushaltsplan 1975

einschl. Darlehen an Arbeitslosenversicherung 25,8 Mrd. DM
— ohne Darlehen an die Bundesanstalt fiir Arbeit 23,3 Mrd. DM
In beiden Zahlen ist die globale Minderausgabe von 0,7 Mio. DM nicht beriick-
sichtigt, die weitgehend bei den rechtlich nicht gebundenen investiven Ausgaben
erwirtschaftet werden muB.

4. Nach dem Finanzplan betragen die investiven Ausagen 1976 23,5 Mrd. DM




